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Till Statsradet Maj—Inger Klingvall

Regeringen bemyndigade den 6 mars 1997 statsradet Maj-Inger
Klingvall att tillkalla en sarskild utredare (S 1997:06) med uppdrag att
foresla hur stodet till foraldrar i form av foraldrautbildning och andra
verksamheter for foraldrar med barn i forskoleadldern och skolaldern
kan utvecklas och stimuleras. Uppdraget skall vara slutfort senast den
30 september 1997. Kommitténs direktiv (S 1997:45) bifogas som bi-
laga 1.

Den 20 mars 1997 forordnade statsradet Klingvall riksdagsman
Torgny Danielsson som sarskild utredare i Utredningen om foraldraut-
bildning. Som sakkunniga forordnades kanslirddet Soren Kindlund,
socialdepartementet och departementssekreterare Anna Westerholm,
utbildningsdepartementet. Som experter férordnades samma dag docent
Lars H. Gustafsson, projektledare Agneta Hellstrom, leg. psykolog
Agneta Samuelsson, journalist Birgitta Sohlman, leg. psykolog Anna
Torbiérnsson och professor Bengt Starrin. Distrikisskotare Stefan
Emanuelsson férordnades som expert den 5 maj 1997.

Som sekreterare i utredningen anstalldes kanslichef Gunilla Bodin
den 6 mars 1997 och programsekreterare Titti Frankel den 1 april 1997.

Betankandet bygger pa den kartlaggning som genomforts av forald-
rautbildningen av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet under ar
1996. Kartlaggningen redovisas i departementspromemorian (Ds
1997:6) Stod i foraldraskapet. Utredningen har hamtat in ytterligare
underlag bl a genom moten med foéretradare foér olika professioner och
institutioner. Utredningen har traffat grupper av barn och ungdomar vid
flera tillfallen och anordnat méten med representanter for invandraror-
ganisationer, handikapporganisationer, studieforbund och frivilligorga-
nisationer. Utredningen har haft sarskilda 6verlaggningar med foretra-
dare for Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Folkhéalsoinstitutet,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet samt Riksdagens
tvarpolitiska barngrupp.. Kontakter har &ven tagits under hand med
Riksforsakringsverket, Ungdomsstyrelsen, Brottsforebyggande Radet
och nagra hogskolor. Vidare har utredningens ordférande och kansli
genomfort ett tvadagars besok i Norge den 2—3 juni 1997 for att studera
den norska regeringens satsning pa ett nationellt féraldrahandlednings-
program.



Utredningen har valt att ersatta begreppet foraldrautbildning med
begreppet stdd i foraldraskapet. Med stdd i foraldraskapet avser utred-
ningen den kunskap och det stdd som samhallet kan formedla till for-
aldrar for att utveckla deras kompetens och starka deras trygghet i for-
aldrarollen alltifran det de vantar barn och under barnets hela uppvéaxt-
tid.

Foreliggande betéankande innehaller utredningens 6vervaganden och
forslag angaende utformningen av foraldrautbildningen och andra verk-
samheter som kan fungera som stdd for foraldrar i deras foraldraskap.

Utredningen om foraldrautbildning éverlamnar harmed sitt slutbe-
tdnkande (SOU 1997:168)od i fordldraskapet. Uppdraget ar darmed
avslutat.

Stockholm den 5 november 1997

Torgny Danielsson

/Gunilla Bodin

Titti Frankel
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Forord

Behover foraldrar utbildas? Ett svar ar att det inte behdvs nagon utbild-
ning for att bli foralder. Foralder blir varje man och kvinna i det dgon-
blick man far ett barn tillsammans. Alla foraldrar behéver daremot av
och till information, kunskap, rad stéd och ibland en hjalpande hand for
att kunna k&nnaygghet, sjaltillit och fér att kunna uppleva harmoni i
den nya rollen.

Ibland handlar det om att fa chans att forbereda sig for det som
komma skall — infor t.ex. forlossningen, skolstarten eller tonaringens
forsta foraldrafria party. Andra ganger behéver man snabba och ytterst
konkreta svar pa raka fragor om t.ex. foraldraférséakringen, medicinen
eller om vilken storlek pa fotboll som ska anvandas i klasslags—turne-
ringen. Vissa frdgor gar att besvara med "ratt” eller "fel” utifran nor-
mer och regler som nastan aldrig finns nedskrivna. Till de svarare fra-
gorna hor dock de som inte gar att besvara med ett ratt eller fel, utan
maste besvaras med "mitt ratt” eller "mitt fel” dvs. fragor dar mina
normer och varderingar, min livsaskadning, min vilja och min ambition
blir vagledande for mig, som foralder och mitt agerande.

Kontakten mellan olika generationer ar ett av de viktigaste stoden i
foraldraskapet. | dag &r dock kontakten med mor- och farféraldrar och
andra anhdriga mindre vanlig och tillfallena att traffas farre, eftersom
dagens aldre ar mera aktiva i egna karriarer och det ar mer vanligt att
olika generationer bor med langre avstand fran varandra. Det finns
darmed ett behov av att hitta andra former och nétverk for hur yngre
foraldrar kan kompensera att de inte har tillgang till detta, framforallt
ké&nslomassiga stdd, som bidrar till att ge den nya generationen forald-
rar trygghet och sjalvtillit.

Sambhadllet har ett intresse av och ett ansvar for att ge foraldrar stod i
sitt foraldraskap inte minst utifrdn barnens behov sgg@ och ut-
vecklande uppvéaxtvillkor och barnens ratt till sina foraldrar for vard,
omsorg och karlek. Ansvaret for barnens basta ar allas ansvar och dar-
med blir tillvaratagande av foraldrars kunskaper, engagemang och for-
maga samt deras behov av stdd och kunskapsinhamtning en viktig an-
gelagenhet for samhéllet. Staten, kommunerna och landstingen har har
var och en for sig, och tillsammans, ett ansvar att stddja foréldrarna,
likaval som foraldrar har skyldigheter bade gentemot barnet och sam-
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hallet. Detta &r oftast tva sidor av samma mynt. Ett exempel ar att en
val fungerande, trygg och lyhord skola, dar barnen trivs och utvecklas, i
sig ar ett av de basta stoden foraldrar kan fa och omvant foraldrar som
ar delaktiga och engagerade i skolans utveckling ar bland de basta till-
gangar skolan kan ha. Vinnare i dubbel bemarkelse om detta fungerar
ar barnet. Att barn ges mdjlighet till ett livsutrymme som de kan upp-
leva som en helhet, dar vardagens olika sekvenser hanger ihop, ar vik-
tigt och ger trygghet.

Utredningen om foraldrautbildning har haft som uppdrag att under-
sOka vilka atgarder som behover vidtas for att utveckla och forbattra
stodet i form av foéraldrautbildning eller andra verksamheter som ar
avsedda for att stérka och stodja foraldrarna. Vi har valt att anvanda det
bredare begreppet "Stod i foraldraskapet” som den samlade benam-
ningen pa det utbud av stod- och utbildningsinsatser som samhallet
eller foraldrarna sjalva star for.

Ett av motiven ar att utbildning som begrepp kan ge fel associatio-
ner och ar for snavt. Ett annat motiv ar att lyfta fram betydelsen av de
mer informella kontakterna och motena foraldrar sinsemellan, eller
mellan fordldrar och yrkesmanniskor och ledare som finns i
verksamheter som vander sig till barn, ungdom och/eller férdldrar. Det
kan vara "tambur—pratstunden” med forskollararen pa daghemmet. Det
kan vara utvecklingssamtalet tillsammans med barnet och skolans
personal. Det kan vara pratstunden med andra férdldrar och ledare i en
paus i Mulleskolan. Detta ar moten dar foraldrar kan ges tillfalle att
lufta sina synpunkter och funderingar tillsammans med andra som har
erfarenhet och yrkeskunskap om barn och férdldraskap. Har handlar det
ocksa om att ta tillvara och utveckla det natverk som finns kring
manga, men langt ifran alla, foraldrar.

Andra ganger kan det handla om det fortroliga samtalet i enrum med
nagon som har speciella yrkeskunskaper t.ex. hos psykologen pa BVC
eller familjeterapeuten pa Familjeradgivningen.

Om foraldrar behdver stdd eller inte kan vanligtvis bara fordldrarna
sjalva avgora. De kan och skall ocksa formulera vilket stod, vilken
hjalp och information de behéver. En del av behoven tas om hand av
foraldrar kollektivt med liten eller inget deltagande fran samhallet.
Andra ganger blir kraven och forvantningarna mer tydligt riktade pa
nagon av samhallets serviceinstitutioner.

Malet med foraldrastodjande verksamhet ar, i korthet, att ge kun-
skap, information, rad och stod for att utveckla foraldrars kompetens
och starka deras trygghet och sfdliv i foraldrarollen, alltifran de
vantar barn och under barnets hela uppvaxttid. En foéraldraroll som de
skall kunna utveckla utifran sin egen 6vertygelse om vad som &r en bra
foralder. Detta att fA utveckla sin egen foraldraroll ar viktigt att
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markera, eftersom vi lever i ett mangkulturellt samhalle, samtidigt som
det svenska samhallets krav pa foraldrar alltid maste havdas.

Det ar utgangspunkterna for det generella stédet. Som komplement
till detta behovs fran samhéllets sida olika riktade stodinsatser som ar
anpassade efter barns och foraldrars behov. Har har samhallet ett stérre
ansvar for att soka upp och erbjuda stddinsatser. Det finns redan idag i
samhallet en mangd resurser som det ar angelaget att ta tillvara, samti-
digt som det ocksa verkar finnas mycket att gora for att effektivisera
och samordna de olika expertfunktionerna. Ett exempel pa detta ar nar
en familj med ett barn med flera funktionshinder upplever negativ
stress p.g.a. att det kan vara Over trettio olika vardgivare och myndig-
hetspersoner som mer eller mindre ar "inne” i familjen samtidigt. 1 all
valvilja staller samhallet upp med manga resurspersoner utan att alltid
ha en bild av helheten sdsom den upplevs i familjen.

Fragan som maste kunna besvaras ar vad som ar bast for barnet uti-
fran ett helhetsperspektiv. Stodet till familjen har ar en battre funge-
rande samordning. Aven foraldrar till funktionshindrade barn och andra
grupper som har behov av riktade stddinsatser har mdjligheter att ge-
nom egna sjalvhjalpsgrupper utveckla verksamheter. Stodet for dessa
foraldrar maste bestd i att genom en O6ppen och prestigelos dialog
kunna avgora hur dessa verksamheter skall varderas utifran deras olika
form och innehall samt inte minst utifran de resultat som uppnas for
respektive barns utveckling. Darefter kan en bedémning goras av vilket
ytterligare eventuellt stéd samhéllet ska erbjuda.

Stod i foraldraskapet har som framsta uppgift att framja det friska,
det positiva och det naturliga i att vanta, fdda, adoptera och vaxa till-
sammans med barn. Barn och vuxna tillsammans i harmoni ar nagot av
de finaste livskvaliteter vi har. Detta maste havdas i skuggan av alla de
diskussioner som sa latt vander bilden till att det alltid &r oro, problem
och otillracklighet som ar foéraldrars 6de. Den bild media ger av barn,
ungdom och foraldraskap ar ofta ytlig, schabloniserad och problem-
tyngd. Det ar darfoér lovvart och positivt att kunna konstatera att flera
av vara storre dagstidningar nu pa senare tid intresserat sig for och Iyft
fram frdgor om barn och barns uppvaxtvillkor i t.ex. artikelserier.

De allra flesta barn mar bra och véaxer upp till goda oghga
vuxna, som i sin tur sa smaningom blir foraldrar. Detta forutsatter goda
uppvaxtvillkor fér barn och ungdomar i hem, skola och fritidsliv. All
erfarenhet pekar mot att de flesta barn i Sverige har det sa. Detta ar
ocksa min uppfattning, men jag vet samtidigt att alltfor manga ungdo-
mar inte har det bra. Barn till foraldrar som lever i konflikt, under
social och ekonomisk press far ofta en dalig start i livet och under
uppvaxten ar det manga barn som far illa. Om vi skall undvika sadana
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forhallanden beror detta ytterst pa hur insiktsfulla, karleksfulla,
positiva och stimulerande foraldrarna ar.

Det duger dock inte att helt dverlata initiativet till foéraldrarna nar
det géller att soka adekvata rad, service och annat stod, kanske t.o.m.
behandling for sig och sina barn. Samhallet kan inte passivt vanta till
dess att en krissituation ar ett faktum, da kan det kosta mer lidande &n
nodvéandigt foér den enskilde och foérorsaka stora kostnader for
samhallet. Samhéllets foretradare for olika sektorer — mddra- och
barnhalsovarden, barnomsorgen, skolan, individ- och familjeomsorgen,
m.fl. — har darfor ett oavvisligt ansvar att lasa signaler fran barn och
foraldrar om att inte allt star ratt till och agera i forggande syfte.
Detta har varit en av utgangspunkterna for mitt arbete.

Det ar inget sjalvandamal att ha "varldens basta foraldrar” om det
inte kommer barnen till del, dvs. férutsattningarna for att barn, ungdo-
mar och vuxna skall fa tid med varandra och uppleva gemenskap prag-
las av s& mycket annat som sker i samhallet. Inte minst sker det standigt
snabba forandringar som paverkar forutsattningarna for foraldraskapet.
Ett sadant exempel ar forandringarna i arbetslivets villkor, som ocksa
borde diskuteras i ett "barnets basta’— perspektiv. Bade de som har ar-
bete och de som star utan arbete, riskerar att pa olika satt kanna otill-
racklighet som foraldrar. Har behover foraldrar och alla som arbetar
med barn ha hjalp av arbetsmarknadens parter for att tillsammans
kunna vara med och paverka forutsattningarna for att unga manniskor
och foraldrar i framtiden inte ska behbtva vélja mededra barn och
foraldraskageller en yrkeskarriar.

Forvantningarna pa denna utredning om foraldrautbildning &r stor
fran manga hall. Det kanner vi genom alla de kontakter sekretariatet
har haft under utredningstiden. Manga kommer sakert att bli besvikna
da vi nu inte foreslar nadgon ny lagstiftning, eller ndgon ny central
forordning om ramkursplan for foraldrautbildning. Vi har idag inte
heller utrymme att lagga fram nagot forslag om nytt statsbidrag. Vad
utredningens forslag daremot handlar om &r att precisera ansvaret for
verksamheten med stdd i foraldraskapet, hitta nya arbetsmetoder, andra
organisationsformer, utvidga samarbetet mellan olika kompetenser,
utveckla innehallet i grundutbildning av olika yrkesgrupper och
utveckla fortbildning for redan yrkesverksamma. Vi vill ocksa i 6kad
omfattning kunna stimulera folkrérelsen och ideella organisationer
sasom studieforbund, brukarorganisationer, invandrarforeningar att bli
ta ansvar for stédverk-samheter till foraldrar.

Behovs det uthildning for foraldrar? Nej, inte nddvandigtvis, men
foraldrar behover anda kunskap, rad och stéd och kontakt med andra
foraldrar! Barnen tycker i alla fall att féréldrarna behdver utbildning,
vilket bl.a. har kommit fram i de intervjuer vi har gjort med barn och
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ungdom. Darmed kan vi sdga att vi ocksa har barnen som en viktig
"uppdragsgivare” och att vi ¢éverlamnar detta betankande tillsammans
med dem.

Sten, /fmotfors den 31 oktober 1997

Torgny Danielsson

Behover fordldrar ga pa kurs?
"Ja, i alla fall min mamma.” (Pojke 10)
"De som vantar barn kanske.” (Flicka 10)

Vad ska en fordldrakurs handla om?

"Hur man ska behandla barnen,”
"Foréldrar ska lara SI? lyssna pa barnen.”
"Foraldrar ska ha tid t6r barnen.”

(Elever i mellan- och hogstadiet)

Vad kan fordldrar behova ldra sig?

"Foraldrar behdver veta om barnen brakat med varandra
| skolan t.ex.”

"Min mamma maste hélla pa och frga hela tiden och
forvandla handelser, om det har hant nagot.”

(Mellanstadieelever).

Vad dr en dali foralder?

"Om man ar for strang”

"Sadana som sager nej sa fort man fragar om nagot.”
(Elever i arskurs 8)

Hur dr en bra fordlder?

"Jag tycker det ar V|kt|gt att foraldrarna kan gora nagot
V|kt|gt med barnen.”

"Jag tycker det ar roligt att titta pa klader med min
mamma eller géra andra saker ihop.”

"Foraldrar ska vara med i skolan lite mera.”

(Flickor mellanstadiet)
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Betankandets upplaggning

Kapitel 1 Inledning

Kapitel 1 behandlar utredningens uppdrag och riksdagens uttalanden i

olika sammanhang vad géller foraldrautbildning och féréldrastod. Har
tas aven upp vilka ataganden som regering, riksdag och andra inblan-
dade har gjort vad galler stod till foraldrar som vantar eller har fatt
barn, under barnets uppvaxt och fram till dess att barnet har avslutat
skolan samt pa vilket satt olika myndigheter har ansvar for foraldrasto-
det/foraldrautbildningen. Vidare diskuteras fragan om varfor forald-
rastod/ foraldrautbildning behovs, vilka brister och problem som utred-
ningen kan se och vilka ténkbara vagar att utveckla foraldrasto-
det/foraldrautbildningen som finns.

Kapitel 2 Definition av begreppet stod i fordldraskapet

| kapitel 2 redogor utredningen for sin syn pa begreppen foraldraut-
bildning och st6d i foréldraskapet. Utredningen anser att begreppet stod
i foraldraskap battre klargor vad verksamheten handlar om och att for-
aldrautbildning ingar som en del i stodet i foraldraskapet.

Kapitel 3 Allmdnna utgangspunkter

| kapitel 3 redogors for de forandringar som skett i barns och barnfa-
miljers levnadsvillkor under den senare hélften av 1900—-talet. Har dis-
kuteras aven arbetslivets krav, att vissa arbetar mycket mer an tidigare,
den hoga arbetslosheten och dess konsekvenser samt att segregations-
problematiken har blivit tydligare. | kapitlet framhalls aven att barnfa-
miljer lever under mycket olika villkor och att skillnaderna har blivit
storre mellan fattiga och rika. Dessutom framhalls att besparingar i
kommuner och landsting har blivit mer kdnnbara, framst for familjer
och barn som redan har svarigheter att klara sig och som inte har moj-
lighet att kompensera sin livssituation pa annat satt. Dartill kommer att
fodelsetalsutvecklingen visar att unga foraldrar tvekar att skaffa barn
och att ta ansvar som foraldrar i dagens samhaélle.

| kapitlet understryks foraldrarnas kompetens och formaga och be-
hovet av att foraldrarna maste starkas i sin foraldraroll. | kapitlet ut-
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vecklas aven utredningens syn pa behovet av stod i foraldraskapet uti-
fran barnens, foraldrarnas och samhéllets perspektiv.

Kapitel 4 Det overgripande ansvaret

| kapitel 4 har utredningen Overvagt hur ansvaret for stodet i foraldra-
skapet kan starkas och var huvudansvaret for detta stod skall ligga. Har
poangteras bl.a. att kommunerna har ett 6évergripande ansvar for barns
och ungas uppvaxtvillkor i kommunen, liksom att det ligger inom det
kommunala ansvaret att utifran en helhetssyn pa barns och ungas upp-
vaxtvillkor initiera forelyggande insatser for att motverka problem pa
langre sikt.

| kapitlet redogors aven for landstingens ansvar och den utveckling
som skett inom landstingen i denna fraga efter den 6verenskommelse
som traffades mellan regeringen och Landstingsférbundet ar 1979. Ut-
redningen framhaller emellertid att det haller pa att ske en urholkning
av stodet i foraldraskapet i vissa landstingsomraden, bl.a. pa grund av
de senaste arens besparingar samt att foraldrautbildningen fatt lagre
status inom vissa landsting.

Utredningen framfor att de foérslag som utredningen skisserar an-
gaende stodet i foraldraskapet forutsatter att kommuner och landsting
diskuterar ansvarsfordelningen betraffande foraldrastodet for foraldrar
till barn i olika aldrar.

| detta kapitel framhalls ocksa att det &r angeléaget att foreningslivet,
studieforbunden, idrottsrorelsen, olika ideella organisationer, trossam-
funden, bostadsforetag och polisen pa olika satt medverkar i det forald-
rastodjande/utbildande arbetet.

Utredningen framhaller likasa det angelagna i att medel anslas for
dokumentation av erfarenheter fran olika lokala projekt for en bredare
informationsspridning samt utvardering av metoder som anvands.

Kapitel 5 Olika arenor for fordldrautbildning

| kapitel 5 behandlas olika arenor eller métesplatser dar féraldrastodet
inom den offentliga verksamheten finns eller dar det skulle kunna fore-
komma. Utredningen redogor for stodet i foréldraskapet inom de arenor
som foraldrar kan anvanda sig av och dar foraldrar kan nas pa olika satt
och bli starkta i sin foraldraroll. De arenor som utredningen behandlar
ar modra- och barnhalsovarden, forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, den 6ppna forskolan, skolan, andra verksamheter i
kommuner och landsting, bostadsomradet, kyrkliga samfund, frivillig-
organisationer och studieférbund samt olika media.
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| detta kapitel redogors for nuvarande forhallanden vad galler sam-
arbetet mellan personal inom modra- och barnhalsovarden,
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och féréldrarna. Vidare dis-
kuteras pa vilket satt forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen kan
medverka i foraldrastédet och vilken roll personal och foraldrar har i
detta sammanhang.

Kapitel 6-11  Stod i fordldraskapet for vissa grupper

| sarskilda kapitel behandlas féraldrautbildning for pappor (kapitel 6),
tonarsforaldrar (kapitel 7), foraldrar med invandrar- och flyktingbak-
grund (kapitel 8), foraldrar till barn med funktionshinder (kapitel 9),
adoptivforaldrar (kapitel 10) och stéd till vissa 6vriga grupper av for-
aldrar (kapitel 11).

Kapitel 12 Sdrskilda metoder och modeller

Utredningen har haft i uppdrag att belysa och ge férslag till olika mo-
deller for foraldrastddet/utbildningen néar det galler alkohol- och drog-
missbruk, tonarsproblem, allergiinformation, olika grupper av invand-
rarforaldrar och foraldrar till barn med funktionshinder. Ett antal sa-
dana modeller redovisas i kapitel 12. Manga av dessa modeller ger ex-
empel pa méjliga lésningar.

| flera fall ser utredningen behov av ytterligare arbete for att nar-
mare beskriva och utvardera dessa modeller och ta till vara erfarenheter
samt ge forslag till ytterligare metodutveckling. Det kan till exempel
galla att hitta modeller som leder till faktiska attitydférandringar som
kan paverka lasta beteendemonster. Utredningen foreslar harvid att sar-
skilda uppdrag med denna inriktning ges till ansvariga myndigheter
som t.ex. Socialstyrelsen och Folkhalsoinstitutet.

| kapitlet ges aven exempel pa olika material i form av trycksaker,
videoproduktioner m.m. som kan anvandas for foraldrautbildning och
foraldrastod. Utredningen foreslar att en samlad kunskapsoversikt over
befintligt material upprattas pa data och gors tillgangligt for bibliotek,
skolor, m.fl. institutioner inom kommuner och landsting samt frivillig-
organisationer.

Kapitel 13 Utbildning — Fortbildning

Utredningen diskuterar i kapitel 13 behov av ytterligare fortbildning i
fragor som galler gruppdynamik, parrelationer, barnets tidiga anknyt-
ning till sina foraldrar, skolbarns och tonarsbarns villkor i dagens sam-
hélle och familjens villkor. | kapitlet ventileras &ven att utbildning och
fortbildning kan handla om att utbilda "spjutspetsar” som i sin tur kan
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ge utbildning pa det lokala planet. Utredningen pekar i detta samman-
hang ocksa pa att det finns angelagna och intressanta utvecklingsmoj-
ligheter i att ordna gemensamma grundutbildningskurser for flera yr-
kesinriktade utbildningar, som t.ex. forskollarar-, larar-, socionom-,
sjukskoterske-, distriktsskoterske-, barnmorske- och lakarutbildning-
arna.
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Sammanstallningar av utredningens
beddmningar och forslag

2 Definition av begrepp

Utredningens bedomning

* Med stod i foraldraskapet avser utredningen den kunskap och det
stod som samhallet férmedlar till foraldrar for att utveckla deras
kompetens och starka deras trygghet i foraldrarolléifran det de
vantar barn och under barnets hela uppvéxttid.

o Stod i foraldraskapet ar ett erbjudande till foraldrar, som utformas
utifran deras egna behov av och 6nskemal om kunskap, information,
kontakt och gemenskap med andra foraldrar i fragor som ror forald-
raskap och barns utveckling och behov.

Utredningens forslag:

« Att begreppet foraldrautbildning, i den beméarkelse som anvands i
utredningens direktiv, ersatts med samlingsbegreppet stod i forald-
raskapet.

4 Ansvaret for stodet i forildraskapet

Mal for stodet i fordldraskapet

» Landstingen ansvarar for stdd i foraldraskapet under den tid som
foraldrar vantar barn och fram till barnet fyller ett ar samt for
riktade insatser till foraldrar med barn som sokt hjalp inom habi-
literingen och barnpsykiatrin.

« Kommunerna ansvarar for utveckling av generellt och riktat stod
i foraldraskapet till féraldrar med barn i aldrarna 1-18 ar.

 Alla féraldrar med barn i aldrarna 1 ar — 18 ar skall vid flera till-
fallen under barnets uppvaxt erbjudas stod i féraldraskapet.

 Kommunerna skall framja fordldrars mojligheter att sjalva an-
svara for stodet i foraldraskapet.

 Kommunerna skall ansvara fér samordning av och information
om pagaende och planerade foraldrastodjande verksamheter.
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Kommunerna ansvarar for att en gemensam grundsyn utvecklas
bland kommunens anstéallda vad galler barns behov och rattighe-
ter samt inriktningen av stddet i féraldraskapet.

Kommunerna tillsammans med landstingen utvecklar en gemen-
sam grundsyn pa barns behov och rattigheter samt om stédet i
foraldraskapet inom de verksamheter som méter barn och for-
aldrar.

De forslag som utredningen skisserar angaende stodet i foraldra-
skapet forutsatter att kommuner och landsting diskuterar ansvars-
fordelningen betraffande foraldrastdodet for foraldrar till barn i
olika aldrar.

Olika samverkansprojekt bor stimuleras genom sarskilda bi-
dragsmojligheter och fortsatt stod fran t.ex. Folkhalsoinstitutet
och Socialstyrelsen.

Foreningar och andra organisationer bor, garna i samarbete med
kommuner och landsting, stimuleras till att utveckla verksamhe-
ter som syftar till stod i foraldraskapet.

Utredningens forslag

Att regeringen tar initiativ till en éversyn av den tidigare over-
enskommelsen mellan regeringen och Landstingsférbundet fran
ar 1979 om foraldrautbildning och till att en ny 6verenskommelse
kommer till stand.

Att regeringen tar initiativ till att en dverenkommelse traffas
mellan regeringen och Svenska Kommunférbundet om kommu-
nernas ansvar for stodet i foraldraskapet.

Att regeringen lyfter fram stdd i foraldraskapet/foraldra-
utbildningen som ett prioriterat omrade for Allmanna arvsfonden.

Att Socialstyrelsen far i uppdrag att

i samrdd med Folkhalsoinstitutet, Skolverket, kommuner och
landsting genomféra kontinuerliga uppfdljningar av hur stédet i
foraldraskapet utvecklas inom landstingens mddra- och barnhal-
sovard samt inom kommunernas individ- och familjeomsorg och
skolhalsovard.

i samrdd med Folkhalsoinstitutet, Skolverket, kommuner och
landsting utveckla och préva nya modeller for fortbildning av
den personal som skall arbeta med fragor som galler stod i for-
aldraskapet inom modra- och barnhalsovarden, barnomsorgen,
individ- och familjeomsorgen och skolhalsovarden.

i samarbete med Folkhalsoinstitutet ordna konferenser kring sto-
det i foraldraskapet och dess betydelse.
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Att Folkhdlsoinstitutet far i uppdrag att

i samarbete med kommuner och landsting verka fér metodut-
veckling, uppféljning och utvardering av olika modeller for stod i
foraldraskapet inom programomraden som allergi, alkohol, to-
bak, skador och olycksfall vad galler barn och ungdom.

ansvara for att i samarbete med Socialstyrelsen, andra myndig-
heter och organisationer samla in, dokumentera och skapa en
overblick 6ver sadant material som kan anvandas for att utveckla
stodet i foraldraskapet for foraldrar med barn i olika aldrar.

i samarbete med Socialstyrelsen ordna konferenser kring stodet i
foraldraskapet och dess betydelse.

i samrad med Socialstyrelsen, Skolverket, kommuner och lands-
ting utveckla och préva nya modeller for fortbildning av den per-
sonal som skall arbeta med fragor som galler stod i foraldraska-
pet inom mddra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, individ-
och familjeomsorgen och skolhalsovarden.

Utredningens bedomning

5

5.1

Det ar angelaget att Skolverket foljer utvecklingen av foraldra-

samarbetet och foraldrainflytande inom férskolan, skolan och

skolbarnsomsorgen och sprider exempel pa hur foraldrar far stod
i sitt foraldraskap genom att samverka med varandra och med
personalen inom respektive verksamhet.

Arenor for stod i foraldraskapet

Maodra- och barnhilsovarden

Utredningens bedomning

Foraldrar bor uppmuntras att starta foraldragrupper och att ta an-
svar som gruppledare.

Foraldragruppernas diskussion bor bl.ggda pa foraldrarnas
egna fragor och intressen.

Fragor om parrelationer &ar sarskilt angelagna att ta upp i for-
aldragrupper.

Pappor bor, genom aktiva atgarder, uppmuntras att delta i for-
aldragrupper.

Det finns ett behov av extra stimulansbidrag for utbildning och
fortbildning i landsting och kommun av ledare for foraldragrup-
per.

Modra- och barnhéalsovarden har ett ansvar for att folja upp var-
for foraldrar avstar fran att delta i foraldrautbildningen och om
mojligt 6ka deltagandet fran foraldrarnas sida.
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Informationsmaterial  for  foraldragrupper  bér  finnas
lattillgangligt pa bibliotek for hemlaning och pa internet.

Utredningens forslag

5.2

Att den dverenskommelse som traffades ar 1979 mellan rege-
ringen och Landstingsférbundet om féraldrautbildning for tiden
kring barnets fodelse och under barnets forsta levnadsar ses éver
pa nytt i syfte att alla foraldrarna skall erbjudas eller fa majlighet
till stod i foraldraskapet.

Forskola, skola och skolbarnsomsorg

Utredningens bedomning

En val fungerande forskola, skola och skolbarnsomsorg dar for-
aldrar ar delaktiga och har inflytande ar ett viktigt stod i foraldra-
skapet.

Forskolans, skolans och skolbarnsomsorgens mojligheter att fun-
gera som motesplatser for fordldrar och narsamhallet boér ut-
vecklas.

Foraldrarnas egna initiativ att traffas i grupp bor starkas och
stddjas.

Foraldrarnas mojligheter till inflytande bor starkas.

Det ar angelaget att Skolverket foljer utvecklingen av foraldra-
samarbete och foraldrainflytandet i forskolan, skolan och skol-
barnsomsorgen och sprider exempel pa hur foraldrar far stod i
sitt foraldraskap genom att samverka med varandra och med
personalen inom respektive verksamhet.

Nar foraldrar ar arbetslosa ar det ett viktigt stéd fér barnen och
foraldrarna att barnen far ha kvar sin plats inom barnomsorgen
eller att de har tillgang till dppen forskoleverksamhet.

Foreningar och andra organisationer bor stimuleras att utveckla
foraldrasamarbetet och foraldrainflytandet inom férskolan, sko-
lan och skolbarnsomsorgen.

Regeringen bdr dvervaga att genom sarskilda medel stimulera till
forsdksverksamheter som syftar till att inom barnomsorgen, sko-
lan och skolbarnsomsorgen utveckla dels foraldrainflytandet och
foraldrasamarbetet, dels dessa verksamheters roll som mdétesplat-
ser for foraldrar och narsamhélle.
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Utredningens forslag
« Att Skolverket far i uppdrag att utarbeta en oversikt Gver intres-
santa exempel pa foraldrasamverkan.
« Att barn i forskolan boér omfattas av arbetsmiljolagen pa samma
satt som skolbarn.

5.3 Den dppna forskolan

Utredningens bedomning

« Den 6ppna forskolan har en viktig foraldrastédjande betydelse och

» dess verksamhet bor lyftas fram som ett komplement inom barnom-
sorgen.

« Den 6ppna forskolan har en féraldrastdodjande funktion for foraldrar
som &ar arbetslosa och for barn som da inte har kvar sin plats inom
barnomsorgen.

5.4-5.7 Andra anordnare och resurspersoner i kommuner,
landsting och i andra organisationer

Utredningens bedomning

« Faltassistenter, fritidsgardsforestandare, parkleksforestandare samt
polisen ar exempel pa viktiga resurser for yggmad av verksam-
heter som syftar till stod i foéraldraskapet for foraldrar till skolbarn.

« Den kompetens som finns inom familjeradgivning, individ- och fa-
milieomsorg och barnpsykiatri vad galler samlevnadsfragor,
grupprocesser och gruppdynamik, bdr tas tillvara for fortbildning
och utbildning av gruppledare for foréaldragrupper.

 lIdrottsrérelsen, féreningar och andra organisationer, fastighetsagare,
lokala hyresgastféreningar och kyrkliga samfund &r viktiga samar-
betsparter for kommuner och landsting i det féréaldrastddjande ar-
betet.

» Faltassistenter bér medverka till stod i foraldraskapet genom att
ingd i eller arrangera foraldragrupper for foraldrar med tonarsbarn.

» Fritidsgardar och parklekar bor fungera som kontaktpunkter for for-
aldrar och férmedla information om féréldrastddjande verksamheter
eller stalla sina lokaler till forfogande for sddan verksamhet.

« Narpolisen ar en viktig resurs foér ungdomar och féraldrar i det
brottsforebyggande arbetet.

« Familjeradgivningens sarskilda kompetens vad galler samlevnads-
fragor bor tas tillvara for foraldrastod/foraldrautbildning samt ut-
bildning och fortbildning av gruppledare for foraldragrupper.

» Barnpsykiatrin bér medverka i utbildning av gruppledare till for-
aldragrupper.
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5.8

Fastighetsagare ar viktiga samarbetsparter for kommuner i utveck-
landet av lokala verksamheter for féraldrastdod och for lokalanskaff-
ning for verksamheter som syftar till sadant stod.

Lokala hyresgastforeningar ar viktiga samarbetsparter till kommu-
nen for upplgggnad av olika foraldraverksamheter i bostadsomra-
den.

Kyrkliga samfund ar viktiga samarbetsparter for kommuner och
landsting i utvecklandet av lokala verksamheter for foraldrastod.
Foreningar och andra organisationer ar viktiga samarbetsparter till
kommuner for utveckling av férdldrastddjande verksamheter/for-
aldrautbildning.

Idrottsrorelsen fyller en viktig funktion som stdd i foréaldraskapet
och har ett stort ansvar vad géller fragor om etik och moral och for
att motverka alkohol- och narkotika anvandning bland ungdomar.

Media som arena for forildrastodet

Utredningens bedomning

Det ar angelaget att olika mediekanaler anvands for att na foraldrar
i foraldrastbdjande syfte.

For foraldrar till barn med funktionshinder och féraldrar med barn
pa sjukhus ar det angelaget att videofilmer och diskussionsmaterial
finns att tillga.

Utredningens forslag

6

Att Folkhélsoinstitutet i samarbete med Socialstyrelsen samt andra
myndigheter och organisationer far i uppdrag att samla in och
skapa en oOversikt 6ver vad som ges ut om barn- och foraldrafragor
och som kan vara anvandbart for stodet i féraldraskapet.
Oversikten med presentationer av informationsmaterial, bor laggas
upp pa data och goras tillganglig pa internet, bibliotek, skolor m.fl.
institutioner inom kommuner och landsting.

Foraldrastod for pappor

Utredningens bedomning

Olika atgarder som stimulerar pappor att anvanda foraldrafor-
sakringen for ledighet med sina barn bér uppmuntras.

Sarskilda pappautbildare kan vara ett satt att inspirera och moti-
vera fler man att delta i modra- och barnhéalsovardens foraldraut-
bildning/féraldragrupper.

Det ar angelaget med samarbete mellan médra- och barnhalso-
varden och forsakringskassorna for att na man i foraldrautbild-
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ning/féraldragrupper och stimulera dem till uttag av dagar i for-
aldraférsakringen.

« Under varnpliktstiden bor inga tid for diskussion om fragor om
foraldraskap, samlevnad, parrelationer, barns utveckling och be-
hov.

» Ungdomsmottagningarna har en viktig roll i att stéarka pojkarna i
deras mansroll och férbereda dem i deras roll som pappor.

Utredningens forslag

« Att regeringen later tillsatta en referensgrupp med uppgift att be-
skriva, belysa och utveckla mans roll som foraldrar och fostrare
och olika perspektiv pa barnens, kvinnornas och mannens roll.
Denna referensgrupp bor folja upp och utvéardera projekt som
sarskilt vander sig till pappor.

« Att begreppet modravardscentral ersattas med ett begrepp som
t.ex. foraldracentral, som tydligare talar om att &ven papporna
hor till verksamheten.

7 Forildrar till tonaringar

Utredningens bedomning

« Kommunerna boér ansvara for lokala inventeringar vad galler be-
hov av stod i foraldraskap till foraldrar med tonaringar och vad
galler forslag av lamplig anordnare av sadant stod.

e Kommuner och landsting bér samordna den personal som har
kunskap om tonaringar for att utveckla stodet i foraldraskapet.

e Ungdomar boér ha inflytande dver och vara delaktiga i verksam-
heter som syftar till stod i foéraldraskapet.

» Ungdomsmottagningar fyller en viktig funktion fér ungdomars
fysiska och psykiska halsa och kan vara en resurs i det forald-
rastddjande arbetet.

Utredningens forslag
« Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att stimulera till utveckling
av pojkmottagningar pa ungdomsmottagningar.

8 Forildrar med invandrarbakgrund

Kapitlets samlade bedomningar
» Invandrarféreningar och frivilligorganisationer bér stimuleras till
att utveckla foraldrastddjande verksamheter for foraldrar med in-
vandrarbakgrund
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9

Folkhalsoinstitutet, i samrad med den planerade myndigheten for
integrationsfragor bor fa i uppdrag att stimulera till utveckling,
spridning och utvardering av projekt avseende foraldrastod till
invandrarforaldrar.

Invandrarverket bor fa i uppdrag att se over stodet till asylso-
kande foraldrar pa mottagningsanlaggningar och i kommuner och
medverka till att asylsokande foraldrar nas av erbjudanden om
stod i foraldraskapet.

Det ar angelaget att kommunen i nara samarbete med féraldrarna
upprattar ett introduktionsprogram i samband med beslut om
permanent uppehallstillstand.

Information om olika funktionshinder och om vart foréldrar kan
vanda sig for information och hjalp, bor finnas till hands pa olika
sprak.

Personalgrupper som i sitt arbete méter barn och féraldrar bér ha
kunskap om synen pa handikapp i olika kulturer.

Stodet i barnets modersmal innebar ett indirekt stod i foraldra-
skapet

Stod i foraldraskapet till foraldrar med invandrarbakgrund i ut-
satta bostadsomraden bor genomféras i nara samarbete med
verksamheter som riktar sig till barnen.

Foraldrar med invandrarbakgrund bor erbjudas gruppsamtal som
bygger pa familjens upplevelser och barnens reaktioner.
Diskussion om normer och varderingar bl.a. vad géaller kénsrol-
ler, i den egna kulturen i foérhallande till den svenska, ar ett vik-
tigt tema for foraldragrupper for foraldrar med tondringar.
Institutioner som arbetar med barn och familjer i invandrartata
omraden bor rekrytera personal med egen invandrarbakgrund.

Forildrar till barn med funktionshinder

Utredningens bedomning

Foraldrar till barn med funktionshinder, bor utéver erbjudande om
generellt foraldrastod ocksa erbjudas ett kompletterande forald-
rastod avpassat efter deras och barnens behov och 6nskemal.
Informationen till foérdldrarna om barnets funktionshinder bér ut-
formas efter i vilket skede funktionshindret upptacks.

Det ar angelaget att projekt och forsdksverksamheter med inriktning
pa foraldrar till barn med funktionshinder kommer till stand och att
sarskilda stimulansmedel avsatts for detta. Projekt som beror fragor
om parrelationen bor prioriteras.

Hogskolorna bor uppmarksammas pa att utbildning till distrikts-
skoterska, barnsjukskoterska, barnmorska, lakare, socionom, psy-
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kolog, familjeradgivare, larare, forskollarare och fritidspedagog
aven bor innehalla kursmoment som géller kunskap i moétet och ar-
betet med familjer med barn som har funktionshinder.

Fortbildning bor anordnas for distriktsskoterskor, barnsjukskéter-
skor, barnmorskor, lakare, kuratorer, PBU—psykologer, familjerad-
givare, socialsekreterare, larare, forskollarare, fritidspedagoger och
andra som arbetar med familjer som har barn med funktionshinder.
Det finns behov av ett centralt utarbetat informationsmaterial som
kan anvandas i studiecirklar som anordnas via studieférbund eller
handikapporganisationer.

En handbok till foraldrar bor framstallas med syfte att starka och
stddja foraldrar som har barn med funktionshinder.
Handikapporganisationer i samarbete med andra frivilligorganisa-
tioner, landsting och kommuner bér stimuleras till metodutveckling,
utvardering och spridning av information om erfarenheter nar det
géaller foraldrastdd till familjer som har barn med funktionshinder

Utredningens forslag

10

Att regeringen later utreda fragan om forutsattningar for tillfallig
fordldrapenning for foraldrar till barn med funktionshinder.

Att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med kommuner och
landsting folja och stddja utvecklingen av modeller fér foraldrastod
for foraldrar med barn med funktionshinder samt att utvardera olika
former av foréaldrastod.

Adoptivforildrar

Utredningens bedomning:

Behovet av stod i foraldraskapet for adoptivforaldrar maste beaktas
och tillgodoses genom foraldragrupper i kommuners, adoptionsor-
ganisationers och studieférbunds regi.

Det ar angelaget att adoptivforaldrar har aktuell information om det
foraldrastod som finns att tillga i kommunen.

Kommunerna, de auktoriserade adoptionsorganisationerna och stu-
dieférbunden bdr ha mojlighet till stod for regional och lokal utbild-
ning av ledare till féraldragrupper.

Sarskilda medel bor avsattas for denna form av cirkelledarutbild-
ning.
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11 Riktat stod

Utredningens bedomning

o Stod till foraldrar som sviktar i sitt foraldraskap bor vara nat-
verksstarkande och visa praktiskt pa barns utveckling och behov.

» Det ar angelaget att socialtjansten tar initiativ till tvarfackliga
konferenser for att utveckla samarbetet mellan dem som arbetar
med barn och familjer i kommunen f6r att undvika ogynnsam ut-
veckling hos barn.

 Alla familjehemsforaldrar bor erbjudas foraldrautbildning. Sadan
foraldrautbildning boér vara en del av socialtjinstens reguljara
verksamhet.

» Verksamheter som syftar till stdd i foraldraskapet skall vara till-
gangliga for foraldrar med fysiska funktionshinder.

Utredningens forslag

« Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att stimulera till utveckling,
spridning och utvardering av projekt for att forebygga och infor-
mera om kvinnlig kdnsstympning och dess skadeverkningar i be-
rérda invandrargrupper, samt for personal i verksamheter som
moter foraldrar fran lander dar kvinnlig konsstympning praktise-
ras.

« Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla och sprida erfaren-
heter av metoder for verksamheter som syftar till att stddja miss-
handlade kvinnor i deras foréldraskap.

« Att BRA far i uppdrag att foresl& metoder till regeringen for att
fa fram en battre statistisk redovisning éver barn som vaxer upp i
hem dar modern utsétts for misshandel.

« Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metoder for stod i
foraldraskapet till fader som har misshandlat sitt eller sina barn
eller barnets mor och som har umgangesratt med barnet eller
barnen.

« Att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta rutiner for
att fa fram vilka fangar inom kriminalvarden som har barn.

- Att Brottsférebyggande rédet (BRA) fauppdrag att féresla hur
ett system for statistik om antalet barn till man och kvinnor pa
anstalt kan utformas.

« Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metoder for hur so-
cialtjansten kan ge stod i foraldraskapet till foraldrar med place-
rade barn.
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12 Metoder och modeller

Utredningens bedomning

» Det ar angelaget att landsting och kommuner framjar utveck-
lingen av foraldragrupper som leds av foraldrar, s.k. sjalvhjalps-
grupper.

» Familjecentraler ar en organisatorisk modell som kan framja st6-
det i foraldraskapet.

» Foraldratelefoner ar en viktig form av féraldrastod. Frivilliga or-
ganisationer gor en stor insats i detta sammanhang.

» Verksamheter som syftar till stod i foraldraskapet skall vara till-
gangliga for foraldrar med fysiska funktionshinder.

» Ungdomsmottagningar kan vara en viktig resurs for att stodja
unga foraldrar och for att uppmarksamma unga pappor pa deras
betydelse som fader.

» Det finns goda mdjligheter att hitta lokala I6sningar for stod i
foraldraskapet genom att olika yrkesgrupper samverkar oOver
landstings- och kommungranser. Det ar angelaget att det finns ett
stod for samverkan fran administrativ och politisk ledning.

« Det ar angelaget att utvardera och sprida erfarenheter av metoder
for information till kvinnor om risker med alkohol och droger i
samband med graviditet.

« Det ar angelaget att fragor om ansvar for materialframtagning om
risker i barns miljo6 behandlas i samband med att en dverens-
kommelse traffas om ansvar for stdd i foraldraskapet.

» Studiehandledningar och studiematerial behdver utvecklas for
foraldrar och personal med fakta om foréldraskap och barns ut-
veckling, underlag for diskussioner om samlevnad samt underlag
for erfarenhetsutbyte och fria diskussioner.

» Det finns behov av en samlad oversikt éver befintligt forald-
rastddjande material

« Det ar angelaget att ta tillvara erfarenheter fran olika projekt om
som syftar till att féreppgga ohalsaill foljd av tobak, alkohol och
droger.

Utredningens forslag
« Att Folkhalsoinstitutet far ett forstarkt uppdrag att arbeta med
metodutveckling for att battre na foraldrar i allergifgrgdgande
syfte.
« Att Barnombudsmannen i samarbete med Folkhalsoinstitutet far i
uppdrag att lAgga upp en handlingsplan for information i barnsa-
kerhetsfragor.
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Utbildning - Fortbildning

Utredningens bedomning

Genom sin grundutbildning och genom fortbildning boér personal
som moter foraldrar forberedas i att ge foraldrar stod i deras for-
aldraskap, individuellt och i grupp.

Hogskolorna bor uppmarksammas pa behovet av att se éver in-
nehall i utbildningen till distriktsskoterska, sjukskoterska, barn-
morska, lakare, socionom, psykolog samt barn- och ungdomspe-
dagog vad galler att fa en battre kompetens i fragor om barns ut-
veckling och behov, parrelationer, samlevnad, gruppmetodik,
gruppdynamik.

En bredare dversyn av dessa utbildningar skulle vara angelagen
med hansyn till behovet av kompetensutveckling i fragor som
galler barns utveckling och behov, parrelationer, samlevnad,
gruppmetodik, gruppdynamik.

Fortbildningsinsatser behovs for yrkesverksamma inom modra-
och barnhélsovarden, barnomsorgen, skolan, individ- och famil-
jeomsorgen i fragor om barns utveckling och behov, parrelatio-
ner, samlevnad, gruppmetodik, gruppdynamik.

Utredningens forslag

Att Lararutbildningsutredningen ser 6ver behovet av kunskap om
barns utveckling inom lararutbildningen.

Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att i samrad med kommuner,
landsting studieférbund och frivilligorganisationer utveckla me-
toder och préva olika modeller for fortbildning av féraldrar och
personal som gruppledare for foraldragrupper.

Att Socialstyrelsen i samarbete med Folkhalsoinstitutet, far i
uppdrag att ordna konferenser kring stddet i fordldraskapet och
dess betydelse.

Att Skolverket far i uppdrag att se dver kursplaner med hansyn
till barns och ungas behov av kunskap i foraldraférberedande te-
man som barns utveckling och fragor som galler foraldraskap.
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1 Inledning

Att bli foralder ar en positiv, berikande och ansvarskravande uppgift.
Foraldraskapet har forandrats pa manga satt under de senaste 20 aren.
Ansvaret har forandrats i forhallande till tidigare bl.a. genom att sam-
hallet praglas av hogre komplexitet, snabbare forandringstakt och nya
forutsattningar for foraldraskapet. Foraldrarna ar viktiga forebilder for
sina barn, samtidigt som vi kan se att foraldrar i dag har mindre tid for
sina barn. Barn har réatt till goda uppvaxtvillkor. Barnens uppvaxtfor-
hallanden paverkas av foraldrarnas kompetens och formaga att skapa
en harmonisk och trygg miljo fér barnen och av samhéllets mdjligheter
att pa olika satt ge foraldrarna stod i detta.

Kontakten mellan olika generationer var tidigare ett viktigt stod i
foraldraskapet. Dagens barn har dock i allmanhet farre kontakter med
mor- och farféraldrar och andra anhériga &n tidigare generationer. Mor-
och farforaldrar ar mer aktiva i yrkeslivet och foreningslivet, vilket
paverkar deras mojligheter att ta hand om och umgas med sina barn-
barn. Ett annat hinder kan vara att den unga generationen har flyttat
fran sin hemort dar de har slakt och andra anhdriga.

Utredningen om féréldrautbildning har haft i uppdrag att understka
vilka atgarder som behdver vidtas for att utveckla och forbattra stodet
till foraldrar i form av féraldrautbildning eller andra verksamheter som
ar avsedda att starka och stddja fordldrarna. Tidigare har féraldraut-
bildningen vanligtvis omfattat tiden nar foréldrar vantar barn och under
barnets forsta levnadsar. Det nya for utredningen ar att det handlar om
att lagga forslag som innebar att alla foéraldrar med barn i férskole- och
skolaldern skall erbjuda majligheter till foraldrautbildning eller hitta
olika former av foraldrastddjande verksamheter.

Det handlar inte langre bara om att orientera foraldrarna om fragor
som graviditet, forlossning, amning och liknande, utan aven om att
skapa forutsattningar for fordldrar att utvecklas och bli starkta i sin
foraldraroll, deras kompetens och férmaga att ta ansvar. Utredningen
har av den anledningen ansett att begreppet féraldrautbildning ar alltfér
snavt i detta sammanhang och att det kan ge felaktiga associationer.
Med stdd i foraldraskapet avser utredningen den kunskap och det stod
som foraldrar behéver for att utveckla sin kompetens och bli trygga i
sin foraldraroll alltifrdn det de vantar barn och under barnets hela
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uppvaxttid. Syftet ar att ge 6kade mojligheter for fordldrarna att finna
och utvecklas i foraldrarollen.

Utredningen har efter dvervaganden valt att anvanda det bredare be-
greppetstod i fordldraskapet i stallet for det som i utredningens
direktiv benamnes foraldrautbildning.

Utredningen anser att stodet i foraldraskapet ar nagot som borde ge-
nomsyra all verksamhet som berér barn och foraldrar i stat, landsting
och kommun. Stbdet i fordldraskapet innebér en viktig ftiygande
verksamhet som betyder mycket for foraldrarna, barnet och samhallet. |
ett langre perspektiv har samhallet ekonomiska och andra vinster att
hamta i att arbeta férebyggande med foraldrar och barn. Kostnaderna
blir betydligt lagre om insatser goérs i ett tidigt skede innan problem
uppstar och innan akuta ingripande maste goras. Det finns ocksa ett
humant och socialt varde i att foraldrar och barn skall fa basta mojliga
villkor for att undvika onddigt lidande.

De forslag som utredningen lagger handlar om att precisera ansvaret
for verksamheten med stod i foraldraskapet, hitta nya arbetsmetoder,
annan organisation, utvidga samarbetet mellan olika kompetenser, ut-
veckla innehdllet i grundutbildning av olika yrkesgrupper och utveckla
fortbildningen av yrkesverksamma.

Utredningen har tillsatts i en tid nar det sker manga forandringar i
samhallet som paverkar familjernas och foraldrarnas och barnens situa-
tion. Vissa forandringar beror pa besparingar och rationaliseringar
inom verksamheter som barn besodker eller vistas i, som barnhalsovard,
barnomsorg, skola, skolbarnsomsorg och fritidsverksamheter. Andra
forandringar beror pa andrade bidragssystem, ekonomiska och sociala
forhallanden och forandringar pa arbetsmarknaden. Utredningen har,
som andra statliga utredningar, inte mandat att foresla férandringar som
innebar nya kostnader, om det inte gar att redovisa hur dessa forslag
skall finansieras. Detta har givetvis paverkat de forslag som utred-
ningen lagger.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran den kartlaggning som utar-
betades av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet under ar 1996.
Denna visade att det pagar manga foraldrastodjande verksamheter for
foraldrar till barn i olika aldrar och med olika bakgrund. Dessa verk-
samheter ger i sig ett stdd till fordldrarna i deras foraldraskap. Det finns
en god utbyggnad nar det galler barnens forsta levnadsar. Darefter ar
det mer avgransade insatser som gors och insatserna avtar i omfattning
alltefter barnen blir aldre.

Utredningen har i sitt uppdrag fler fragor att bedéma an vad som in-
gick i arbetsgruppens uppdrag. Detta har inneburit att utredningen har
sett det nodvandigt att i en del fragor fortsatta det kartlaggningsarbete
som paborjades av arbetsgruppen, sarskilt vad galler det riktade stodet
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till olika grupper av foraldrar, samt vad galler olika modeller och
metoder for stdd i fordldraskapet.

Lasaren kan fraga sig vad som ar nytt i detta betankande i forhal-
lande till vad Barnomsorgsgruppen férde fram i slutet av 1970-talet.
Det nya som utredningen om foraldrautbildning lyfter fram ar att stodet
i foraldraskapet maste omfatta foraldrar med barn upp till 18 ar. Det
maste vara ett stod som utgar fran foraldrarna sjalva. Om detta stod
skall kunna forverkligas maste alla tankbara kanaler i samhallet
mobiliseras. Utredningen forordar ett fortydligat ansvar hos kommuner
och landsting for stodet i féraldraskapet.

Detta betdnkande handlar om féréldraskapet i dagens samhallet, vil-
ket stdd i foraldraskapet som finns och om hur detta stéd kan utvecklas.
Utredningen redog6r bl.a. for hur ansvaret for stodet till foraldrarna
kan byggas upp och utformas, hur olika aktérer kan medverka och vad
som behdvs for att stddet skall kunna utvecklas dar foraldrarna finns.
Malet &r ett stod som bygger pa foraldrarnas behov ockssgn och
som bidrar till ett allt battre stdéd for barnen. Utredningen forordar ett
tydligare ansvar hos kommuner och landsting for stodet i foraldra-
skapet.

Utredningen har inte haft ambitionen att ta fram sarskilda
kursplaner eller exakta modeller for hur foraldrasttdet skall laggas upp
och genomféras. Den som letar efter en enda l8sning for hela landet, ett
landsting eller en kommun kommer saledes att bli besviken. Utred-
ningen anser i stallet att det maste finnas manga olika modeller och va-
rierande losningar. De l6sningar som valjs maste utga fran foraldrarnas
behov och intressen samt fran samhallets behov av att féra ut kunskap
och information i vissa fragor. Utredningen har dessutom genom olika
exempel pa verksamheter sokt belysa hur stodet i foraldraskapet kan
utvecklas och utformas pa olika nivder och inom olika verksamheter i
samhaéllet.

Det &r ocksa enligt utredningens uppfattning angelaget att folja upp,
utvardera och bedriva forskning kring den férdldrastddjande verksam-
heten i samhéllet. Fragan om uppfdljning av verksamheten diskuteras
inom respektive kapitel. Sammantaget finns ett stort behov av att upp-
foljning och utvardering av olika former av féraldrastddjande
verksamheter kommer till stand. Det finns ocksa ett behov av forskning
inom specifika omraden for att fa battre kunskap om vad foraldrastodet
betyder for foraldrarna och barnen inom olika verksamhetsomraden,
som modra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, skolan, individ- och
familieomsorgen, olika fritidsverksamheter och féreningslivet.

Det finns vidare ett behov av battre statistik inom vissa av de
omraden som utredningen har behandlat. Det galler data som behdvs
for att veta hur manga foraldrar som anlitar, deltar i eller har behov av
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olika insatser for att kunna planera for féraldrastod for t.ex. kvinnor
som blivit misshandlade, kvinnor och mén som ar intagna pa anstalt
och har barn.

Utredningen har haft i uppdrag att prova om det ar mojligt att er-
bjuda alla foraldrar foraldrautbildning. Med den inriktning som utred-
ningen foreslar i detta betankande anser vi att detta ar majligt. Viktiga
forutsattningar ar dock att ansvaret for stodet i foraldraskapet precise-
ras, att den personal som moéter férdldrar och barn har god kompetens
att ta vara pa dessa moten liksom att leda foraldragrupper, att
utbildning och fortbildning for olika yrkesgrupper ses dver samt att
foraldrar uppmuntras att ta ett dkat ansvar och engagera sig i
foraldraverksamheter. Vidare ar det angeléget att det finns ett generellt
utbud av verksamheter som ger stod i foréldraskapet och att det vid
behov finns mer specialinriktade insatser att tillga. Det ar ocksa av
betydelse att verksamheten féljs upp och utvarderas for att man skall
kunna bedéma i vilken man foraldrar far ett battre stod i foraldraskapet.

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen om fordldrautbildning har i uppdrag att foresla hur stodet
till foraldrar i form av foraldrautbildning och andra verksamheter for
foraldrar med barn i forskole- och skolaldern kan utvecklas och stimu-
leras. Utredningen skall undersoka vilka atgarder som behover vidtas
for att utveckla och forbattra stodet till foréldrar i form av foraldraut-
bildning och andra verksamheter som ar avsedda att stodja och starka
fordldrarna i deras foraldraroll.

| utredningens direktiv (bilaga 1) anges att den féraldrautbildning
som ges genom maodra- och barnhalsovarden for flertalet foraldrar ar
det viktigaste momentet i féraldrautbildningen och foraldrastodet. Ut-
redningen skall darfor prova om det &r mojligt att erbjuda alla foraldrar
foraldrautbildning, framfor allt inom modra- och barnhalsovarden, men
aven inom barnomsorgen och skolan. Utredningen skall prova forut-
sattningarna for forsoksverksamhet med foréldrautbildning under hela
forskoleperioden och pa vilket satt barnomsorgens foraldrastodjande
roll kan utvecklas. Dessutom skall utredningen se dver mojligheterna
att forbattra den del av den 6ppna forskolans verksamhet som innehal-
ler stod till foraldrar och till barn som inte har plats inom den reguljara
barnomsorgen.

| utredningens direktiv anges att vissa medicinska kunskaper fore-
faller allt viktigare att formedla till foraldrarna, eftersom astma, allergi
och overkanslighet mot vissa amnen blir allt vanligare och haller pa att
utvecklas till folksjukdomar. Ratt avvagda och forgipande insatser
kan forhindra uppkomsten av framtida behov av behandlingsinsatser.
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Utredningens uppdrag ar darfor att undersdka vilka metoder som ar
anvandbara nar det galler att forbattra foraldrarnas kunskaper vad gal-
ler astma, allergi, 6verkanslighet, barnolycksfall, plétslig spéadbarns-
dod. Vidare skall utredningen ta fram modeller for information till for-
aldrarna om det skadliga for barnets halsoméassiga utveckling i att
bruka alkohol, droger och tobak under graviditeten.

Det framhalls vidare i direktiven att foraldrar som sviktar i sin for-
aldraroll kan behotva erbjudande om stéd och foraldrautbildning. Inte
minst kan de behdva hjalp att I6sa sina eventuella konflikter i parrela-
tionen. Modeller for sddant stod bor darfor tas fram.

Utredningen skall ocksa belysa vilka grupper som inte nas av erbju-
dande av den organiserade foéraldrautbildningen och féréldrastddet och
vad som kan goras for att nd dessa foraldrar. Som exempel pa sadana
grupper namns vissa invandrar- och flyktingféréldrar och foraldrar till
barn med vissa funktionshinder.

Manga foraldrar med skolbarn kanner oro for barnens miljo bade
inom och utom skolans varld. De ar oroliga for att barnen skall réka illa
ut. Det kan géalla droger, kriminalitet, mobbning och risker for tidig so-
cial utslagning. Manga foraldrar ar sarskilt oroliga for sina tonaringars
situation. Utredningen skall darfér préva vad som kan gbras inom
barnomsorgen, skolan och pa annat satt for att hjalpa foraldrarna i
deras arbete med att ge sina barn en positiv inriktning pa sina liv.

| direktiven framhalls dessutom att barnen har behov av och rétt till
kontakt med bada sina foraldrar och att det ar viktigt att stodja forald-
rarna i att ta gemensamt ansvar for sina barn. Pappornas medverkan i
foraldrautbildningen behover oka. | uppdraget ingar darfor att foresla
atgarder som syftar till att verksamheten med pappautbildning far en
fast och generell form 6ver hela landet samt att finna former fér hur
mammor och pappor som inte bor tillsammans med sina barn kan fa
stod i sitt foraldraskap.

Utredningen har ocksa i uppdrag att 6vervaga hur barnets ratt, med
beaktande av FN:s konvention om barnets rattigheter, till skydd, integ-
ritet och delaktighet i beslut som berdér dem kan behandlas i féraldraut-
bildningen.

12 Riksdagsuttalanden angaende
foraldrautbildning

Fragan om behovet av foraldrautbildning diskuterades redan under
1960-talet inom landsting, kommuner och folkrérelser. Fragan be-
handlades i olika riksdagsmotioner. Fran borjan sags foraldrautbild-
ningen som en mojlighet att forebygga barnmisshandel. Fragan togs
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upp av olika utredningar som Barnstugeutredningen (SOU 1972:26 och
27), Familjestddsutredningen (SOU 1981:25) och Barnomsorgsgruppen
(SOU 1978:5 och 1980:27).

Riksdagens socialutskott har under 1990-talet tagit upp fragan i
flera sammanhang, 1990/91:SoU 2, 1993/94:SoU 1, 1993/94:SoU 29
och i betankandet 1995/96:SoU 4 Barn och ungdom - patalat vikten av
att foraldrautbildning kommer till stdnd. Socialutskottet ansag i detta
senare betankande att det bor skapas forutsattningar for en foraldraut-
bildning for foraldrar till barn som passerat spadbarnstiden. En sadan
foraldrautbildning borde vara frivillig for foraldrarna, men genomfoéras
sa att alla foraldrar kunde fa praktiska mojligheter att delta. Utskottet
ansag vidare att utbildningen borde bedrivas inom ramen for barnhal-
sovarden, barnomsorgen och skolan samt kompletteras med insatser
fran frivilligorganisationer, sasom barn- och ungdomsorganisationer
och studieférbund. Vidare borde foraldrautbildningens syfte vara dels
att ge 6kade kunskaper om barns utveckling, dels att skapa mdjlighet
till kontakt och gemenskap med andra foréaldrar samt med barnom-
sorgs- och skolpersonal. Utskottet ansdg att regeringen borde lagga
fram forslag till hur en foraldrautbildning under forskole- och skolar
kunde utvecklas och stimuleras, med utgangspunkt dels i vad utskottet
hade framfort i fragan, dels i resultaten fran det pagaende férnyelsear-
betet med foraldrautbildning.

| utskottsbetédnkandet 1995/96:SoU 4 behandlades tre motioner an-
gaende foraldrautbildning. | motion 1994/95:SoU 18 (v) framhdlls att
det saknades foraldrautbildning i tillrdcklig omfattning och att landets
studieorganisationer borde ges extra statligt stod for att f& mojlighet att
prioritera sadan verksamhet. Behovet av ©kad utbildning for
yrkeskategorier som arbetar med barn i skilsmassosituationer
understroks likasa.

Motion 1994/95:SoU 623 (kd) pekade pa behovet av tidiga
forebyggande insatser for att starka och utveckla féraldrars och barns
roll i familjen och familjens roll i samhéllet. | motion 1994/95:A 807
(s) betonades behovet av atgarder for att starka papparollen och
foraldrautbildningens betydelse i detta sammanhang. Motionaren ansag
att foraldrautbildning kunde leda till att papporna tar &nnu stérre del av
ansvaret for barnen. Utskottet avstyrkte dessa motioner med hanvisning
till pagaende beredning av fragan om foraldrautbildning inom ramen
for modra- och barnhéalsovarden.

Aven under 1996/97 behandlade riksdagen ett antal motioner om
foraldrautbildning. | motion 1996/97:636 (kd) framhalls att olika
former av foraldrautbildning har utvecklats med gott resultat p4 manga
platser i landet och att dessa goda exempel bor spridas aktivt genom
exempelvis seminarieverksamhet. | motion 1996/97:637 (v) framhalls
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att foraldrautbildning och stod ar nagot som kan behdvas under barns
hela uppvaxttid. | motionen foreslas att Socialstyrelsen far i uppdrag att
avsatta en miljon kronor for projektmedel till studieférbunden for att
bedriva féraldrautbildning.

| motion 1996/97:638 (c) framhalls att foraldrautbildning bor vara
en rattighet for alla vuxna och att den bor starta tidigt och paga under
barnens hela uppvaxt. Verksamheten bor vidgas till att omfatta alla
barnavardscentraler. Den bor breddas till att ocksa omfatta psykologi.
Vidare bor de sarskilda pappagrupperna fortsatta och utvidgas. |
motion 1996/97:639 (m) framfors att familjens och foraldrarnas
stallning maste starkas och att det goda familjeansvaret ger hallbara
och positiva forebilder under hela livet. Socialutskottet hénvisade i
utskottsbehandlingen (SoU 1996/97:08) till departementspromemorian
(Ds 1997:6) Stod i fordldraskapet och till att regeringen hade for avsikt
att ge en utredningsman i uppdrag att lagga fram forslag i fragan om
foraldrautbildning.

13 Barnomsorgsgruppen

Regeringen bemyndigade den 29 juni 1973 statsradet Camilla Odhnoff
att tillkalla hogst sex ledaméter i en arbetsgrupp jamte sekreterare och
experter med uppdrag att ndrmare utreda formerna for den uppsotkande
verksamheten for forskolebarn samt fragan om ansvaret for de handi-
kappade barnens forskoleverksamhet m.m. Utredningen antog namnet
Barnomsorgsgruppen.

| skrivelse 1973:372 hemstéallde riksdagen darefter om en utredning
rérande foraldrautbildning. | tillaggsdirektiv den 20 december 1973
uppdrog regeringen at Barnomsorgsgruppen att i anslutning till sitt tidi-
gare uppdrag gbra en Overgripande utredning rorande foraldrautbild-
ningen. Utredningen skulle préva hur en foraldrautbildning skulle
kunna utformas i fraga om innehall och organisation, for att pa sikt
kunna vara tillganglig for alla féraldrar med barn i férskolealdern eller
i skolaldern.

| Barnomsorgsgruppens betdnkande (SOU 197Bibjldrautbild-
ning, 1. Kring barnets fodelse, behandlade utredningen de
overgripande malen for en allman foraldrautbildning. Vidare lamnades
forslag betraffande organisation och innehall i féraldrautbildning inom
mddra- och barnhalsovarden samt forlossningsvarden. Forslagen avsag
tiden kring barnets fodelse (fas 1). Betdnkandet remissbehandlades och
pa grundval av regeringens proposition 1978/79:168 beslutade
riksdagen att den forsta fasen i en allmén foraldrautbildning i huvudsak
byggd pa& att Barnomsorgsgpens forslag skulle genomforas
successivt med borjan den 1 januari 1980.



38 Inledning SOU 1997:161

Barnomsorgsgruppen fortsatte sitt arbete och avlamnade sitt slutbe-
tankande (SOU 1980:2Barn och vuxna, i maj 1980. | detta behand-
lades foraldrautbildning under barnens forskole- och skolalder samt
fragan om en foraldrautbildning som nar alla i samhéllet. Barnom-
sorgsgruppen medverkade ocksa till att olika forsoksverksamheter med
foraldrautbildning initierades och provades, bl.a. i Lulea, Vasteras,
Stockholm och Jarfalla. Aven ABF, Vuxenskolan och TBV startade
forsoksverksamheter i olika kommuner efter samradd med Barnom-
sorgsgruppen.

1.4 Utbyggnaden av féraldrautbildningen

Riksdagens beslut ar 1979 om en foraldrautbildning riktad till alla for-
aldrar for tiden kring barnets fodelse redovisade resultatet av en over-
enskommelse mellan regeringen och Landstingsforbundet om en ut-
byggnad av foréldrautbildningen. Denna dverenskommelse innebar att
sjukvardshuvudmannen ar 1980 utan sarskild ekonomisk ersattning
skulle genomféra en allman féraldrautbildning i anslutning till barnets
fodelse. Detta var en viktiga milstolpar fér utvecklingen av féraldraut-
bildningen i Sverige. De innebar utdkade satsningar kring foraldraut-
bildningen for blivande och nyblivna foréldrar och att landstingen vid-
tog atgarder for en utbyggnad och utveckling av foraldrautbildningen
for tiden kring barnets fodelse.

Det skedde ocksa stora satsningar under 1980-talet och borjan av
1990—talet inom utbildning och fortbildning for att 6ka kompetensen
och intresset for foraldrautbildning bland de anstallda inom médra- och
barnhalsovarden. Verksamheten byggdes atessivt och blev i de
flesta fall mycket uppskattad bland de foéréldrar som deltog i forald-
rastodjande gruppverksamheter eller som fick ett mer individuellt stod.
Foraldrautbildningen i landstingens regi har foretradesvis inriktats pa
blivande och nyblivna foraldrar. Det ar endast i ett fatal fall som forald-
rautbildningen riktas till foraldrar med barn Gver ett ars alder.

De htéga ambitionerna om en féraldrautbildning i samband med bar-
nets fodelse och under dess forsta levnadsar riktad till alla foraldrar har
dock inte kunnat infrias i alla landsting. | Socialstyrelsens rapport
"Skydda skyddsnétet” (1992) redovisades bl.a. att alla férdldrar inte
nas av foraldrautbildningen i grupp och att den individuella
verksamheten inte ar tillrackligt omfattande for att na alla de foraldrar
som inte deltar i grupper. Samtidigt har, enligt rapporten, manga av
dem som inte deltar ett stort behov av stod.

Genom barnomsorgen och skolan erbjuds foréldrarna en viktig for-
aldrastodjande verksamhet. Kvaliteten i detta styggér mycket pa
personalens kompetens att skapa och uppratthalla en éppen och fortro-
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endefull féraldrakontakt. Inom barnomsorgen har personalen ansvar for
att kontakten fungerar med alla féraldrar. Alla barn omfattas emellertid
inte av barnomsorgen, vilket innebar att manga foraldrar star utanfor ett
stoéd som de annars skulle kunna ha behov av.

Inom skolan pagar ett arbete for att forbattra foraldrasamarbetet
bl.a. genom férandring av kvartssamtalen till utvecklingssamtal.
Satsningarna ar i hog grad inriktade pa att 6ka foraldrarnas kunskaper
om skolan och att 6ka foréldrarnas kontakter med skolan. Ett av de
basta stdd, som kan ges till foraldrar generellt, ar en val fungerande
barnomsorg och skola, dar foraldrar kdnner att deras barn har det bra
och blir sedda och bekraftade.

1.5 Kartlaggning av foraldrautbildning och
foraldrastod

Regeringen beslutade den 22 februari 1996 att inom Socialdeparte-
mentet tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att kartlagga, beskriva och
analysera verksamheter med foréldrautbildning och foréldrastéd. Bak-
grunden var att riksdagen (bet. 1990/91:SoU 2) aterigen hade patalat
vikten av att foraldrautbildning kommer till stdnd och behovet av att
starka foraldrarna i deras foraldraroll. Regeringen ansdag, enligt bilaga
till regeringsprotokoll 1996-02—22, att det var viktigt att aterigen lyfta
fram betydelsen av att ge foréldrarna kunskap och mojligheter till erfa-
renhetsutbyte samt att manniskors engagemang i dessa fragor borde fa
Okade mojligheter att komma till uttryck. Ur samhallets synpunkt fram-
holls ocksa en stravan att minska antalet fall dar barn far problem av
olika slag i livet, skolsvarigheter, missbruk och kriminalitet, etc.

Arbetsgruppen 6verlamnade i december 1996 rapporten Stod i for-
aldraskapet (Ds 1997:6), till regeringen. Rapporten innehdller en kart-
laggning och analys av foraldrautbildningen samt synpunkter pa olika
verksamheters betydelse, aktuella problem, tankbara framtidsperspektiv
och utvecklingsmdjligheter. | arbetsgruppens uppdrag ingick inte att
lagga fram forslag. Utredningen om foraldrautbildning har byggt vidare
pa denna rapport.

1.6 Behov av forebyggande verksamhet

Utredningen om féraldrautbildning har — som utvecklas i nésta avsnitt
— valt att i stallet for begreppet foraldrautbildning anvanda begreppet
stod i fordldraskapet. Med detta menas den verksamhet som formedlar
stdd och kunskap som foraldrar kan behéva i sin roll som foraldrar. |
foraldrastodet ingar ocksa att medverka till att foraldrar far mojlighet
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till kontakt och gemenskap med andra foraldrar i liknande situation.

Foraldrautbildning innebar ett stod till foérdldrarna med respekt for

deras integritet, deras férmaga att ta ansvar och deras kompetens.

Samhallets stod i foraldraskapet vill méta foraldrarnas behov av
kunskap om barns utveckling och behov i olika skeden, liksom behov
av att veta hur vard och omsorg fungerar for barn. Stodet i foraldraska-
pet ger dessutom en mojlighet for foraldrar att diskutera med varandra
och med experter om normer och varderingar vad géaller barn och barn-
uppfostran, barnsakerhet och barngighet. Detta ger varje foralder
mojlighet att skapa och utveckla sin egen foraldraroll.

Utredningen om foréaldrautbildning anser att det finns behov av
olika former av stod i foraldraskapet for foraldrar fran det de véantar
barn och kontinuerligt allt eftersom barnet vaxer och utvecklas. Stodet i
foraldraskapet behover anpassas dels till de olika skeden som barnets
utveckling féljer, dels till de behov som foéréldrar upplever sig ha. Ut-
redningen betonar att det ar féraldrarna sjalva som har kraft att paverka
sin och sina barns situation och att det ar foéraldrarnas kompetens och
formaga som maste lyftas fram och starkas. Stddet i foraldraskapet
maste darfor utga fran foraldrarna sjéalva och de behov av stéd som de
har. Samhaéllets ansvar ar darfor att ha en beredskap i att stédja forald-
rarna pa olika satt. For foraldrarna ar det darvid angelaget att kanna till
vad det finns for kunskap, material och utbud av verksamheter samt
vilka mojligheter samhallet har att erbjuda stod i foraldraskapet.
Sambhéllets ansvar kan da sammanfattas i att:

e precisera statens, kommunernas och landstingens ansvar for stod i
foraldraskapet,

» underlatta initiativ som tas av foraldrar att skapa natverk, organisera
foreningsverksamhet, bilda och halla i foraldragrupper, anordna
moten, bjuda in experter, utbilda gruppledare m.m.,

« ge stdd till vissa sarbara grupper genom ett mer familjeorienterat
synsétt,

« sammanstélla, formedla och géra kunskap tillganglig,

» skapa debatt kring och stimulera utvecklingen av olika former av
foraldrastodjande atgarder inom kommuner, landsting, frivilliga or-
ganisationer m.fl.

Utredningens betankande behandlar statens, kommunernas och lands-

tingens roll och ansvar nar det galler stbdet i foraldraskapet. Vidare

diskuteras de frivilliga organisationernas betydelse och mdjligheter att
ge foraldrar stod i foraldraskapet.

Sambhadllets roll &r att inom olika arenor som mdédra- och barnhélso-
vard, barnomsorg och skola erbjuda stod i foraldraskapet. Inom modra-
och barnhéalsovarden kan detta ske genom sarskilda forlossnings- res-
pektive foraldraférberedande grupper, inom barnomsorgen och skolan
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kan det ske genom att foraldragrupper kan anvanda daghemmet eller
skolan som moétesplats. Barnomsorgen och skolan kan fungera som en
startpunkt for foraldragrupper som far stod att komma igang, men som
sedan drivs av foraldrarna sjalva. For foraldrar ar det ocksa ett viktigt
stdd i sig att de har en fungerande och trygg barnomsorg eller skola for
sina barn. Detta innebar att alla som arbetar med barn och unga ockséa
maste ha kompetens att arbeta med foraldrar. Det innebar dessutom att
professionella kan behévas som resurspersoner for fordldrarna och fin-
nas till hands nar de efterfragas av foraldrarna. Stod i foraldraskapet
kan ses som en viktig forgjgande och kompensatorisk atgard for att
Oka foraldrarnas kapacitet att fungera som goda foraldrar i ett samhalle
i stdndig forandring. Detta motiverar varfér det aven i dag finns ett ge-
nerellt behov av olika former av foraldrastod.

Det ar darfor inte bara i samband med barnets fodelse som foraldrar
har behov av stdd i form av utbildning och gruppverksamhet med syfte
att ge forberedelse infor nagot som skall handa. Sadant behov kan fin-
nas — om an pa olika satt — under barnets hela uppvéaxttid. Det maste
vara en verksamhet som foraldrar upplever som meningsfull, som
vacker deras nyfikenhet och intresse och som utgér fran deras behov av
kunskap, gemenskap och samvaro med andra foraldrar i liknande situa-
tion.

Verksamheter som riktas generellt till stora grupper av foraldrar ge-
nom mdédra- och barnhalsovarden, barnomsorgen och skolan ger ratt
genomfdrda ett bidrag till att spara resurser och tid for sadant riktat och
kravande individuellt stod, som behovs for vissa foraldrar. Den breda
inriktningen ger dessutom mojlighet att, innan problemen har blivit
manifesta och svarbearbetade, fanga upp familjer som kan ha storre
behov av stod och hjalp fran samhallets sida. Vissa grupper av
foraldrar har behov av foraldrastdd som &r mer anpassat efter varje
specifik grupps och individs behov, som t.ex. asylsékande eller andra
invandrargrupper, unga foraldrar eller foraldrar till barn med
funktionshinder.

| tider av neddragningar och rationaliseringar visar det sig att det
finns en risk att "mjuka” verksamheter som foéraldrastod/utbildning inte
prioriteras pa samma satt som tidigare genom att personalen far mindre
tid for grupptraffar och verksamheter som ar av fggglnde karaktar.
Risken finns ocksa att satsningar pa kompetensutveckling, utbildning
och fortbildning kommer i andra hand nar andra mer bundna eller akuta
atgarder maste prioriteras. Att denna utveckling borjar bli alltmer
tydlig beskrivs i kartlaggningen av foraldrautbildningen ar 1996 (Ds
1997:6), i Barnombudsmannens arsrapport 1997 samt i Socialstyrelsens
Sociala rapport for ar 1997.
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Foraldrastédet har en viktig férebyggande betydelse. Med for-
héllandevis sma insatser kan man na manga foraldrar via modra- och
barnhalsovarden i ett skede nar de ar mottagliga for information,
intresserade av att diskutera sin blivande eller nyblivha roll som
foraldrar och befinner sig i ett omstallningsskede i livet. Da har de i
allménhet storre intresse av fragor som galler barnets utveckling och
behov, och ger sig tid att delta i grupp for att diskutera dessa fragor, an
senare under barnets uppvaxttid.

Nar barnen finns inom i barnomsorgen ges det i allmanhet manga
tillfallen till spontan kontakt mellan foraldrar och personal. Detta bryts
latt nar barnen borjar skolan. Da minskar foraldrarnas dagliga kontakt
med barnens vardagstillvaro i skolan. Skolans méten med féraldrarna
maste darfor bli mer anpassade till féraldrarnas behov och intressen i
syfte att fler skall ta del av verksamheten. Okad foraldramedverkan i
skolan under hela skoltiden, utvecklingssamtal och olika former av
samvaro mellan foraldrar, elever, larare och 6vrig skolpersonal ar vik-
tiga atgarder for att byggapp bra miljcer for saval familjer som for
skola och fritid. Olika studiecirklar, férelasningar och diskussionstraf-
far ar viktiga komplement till samhaéllets 6vriga foraldrastod.

Aven om det ar angelaget att satsa pa de tidiga aldrarna ar forald-
rastdd till foraldrar med skolbarn — inte minst tonaringar — motiverat pa
manga satt och fragan har behandlats i riksdagen vid flera tillfallen.
Forskning visar ocksa att det ar de tidiga kontakterna mellan barnet och
vardaren som satter sin pragel pa barnets utveckling, degghet,
sjalvtillit och formaga till inlevelse i andra manniskors situation och
livsvillkor.

1.7 Utredningens syn pa foraldrars
kompetens

Det galler att ta vara pa foraldrars initiativ och kompetens, starka deras
formaga att klara sin situation, att starka sjalvfortroende och sjalvtillit.
Foraldrar maste kanna att de kan paverka sina villkor och att de har
makt Over sina liv, att det inte ar andra som bestammer at dem vad de
skall gora och hur det skall ga till. Experterna skall finnas till hands nar
foraldrarna fragar efter deras rad och stod

Begreppet "empowerment” har blivit alltmer aktuellt i diskussio-
nerna om lokal utveckling, lokalt sjalvstyre och i strategier for preven-
tion och intervention. En utgangspunkt i detta tankande &r individens
kraft och tilltro till sin formaga. Jag-du-relationen maste séttas i cent-
rum i stallet for det mer paternalistiska perspektivet dar det ar experten
som avgdr vad méanniskor behdver. Kraft och initiativ som kommer
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underifrdn maste uppmuntras och starkas. | empowermentmodellen &r
folkrorelser, byalag, kooperativ, sjalvhjalpsgrupper och aktionsgrupper
de naturliga aktérerna, medan stat kommun, landsting och experter ar
aktorerna i den paternalistiska modellen. Empowermentmodellen byg-
ger pa en grundsyn att individen har kraft att sjalv soka den information
och kunskap hon eller han behover. Dggder pa en lojiet mellan
manniskor och ett solidariskt tankande om att man delar med sig till
andra av sina kunskaper och erfarenheter

Det &ar foraldrarnas behov och rattméatiga krav som skall styra sam-
hallets stod i foraldraskapet. Samhéllet ska ge den information och
formedla den kunskap som féraldrarna har kommit fram till att de be-
héver. Om férdldrarna upplever att de har behov av information tar de
ocksa till sig den mycket lattare &n om nagon annan bestammer at dem
vad de behover. Samhallets roll maste vara att framja de krafter forald-
rarna har, att starka deras tillit till sin formaga och starka deras sjalv-
fortroende i rollen som foréldrar.

Samhallet kan med detta perspektiv ocksad medverka till att foraldrar
informeras i de fragor dar det finns ett starkt samhalleligt intresse av att
foraldrarna halls informerade. Foraldrar kan t.ex. behova viss grund-
kunskap for att kunna efterfraga mer kunskap. Det kan galla t.ex. kun-
skapen om risker med alkohol, narkotika, tobak, allergi och olycks-
fallsrisker. Det ar inte sjalvklart att de sjalva har eller kan fa den kun-
skapen fran andra foraldrar. Alla foraldrar kan inte ta for sig av sam-
hallets utbud pa samma satt. Samhallet har ett ansvar att medverka till
att alla skall kunna ta del av samhéllets utbud av stdd och service.

Foraldrar har ett stort behov av kunskap nar de stélls infér en ny och
ovan situation, t.ex. nar de vantar forsta barnet och vid ovantade han-
delser under barnets forsta levnadsar. Da ar foraldrarna nyfikna pa det
nya som skall hdnda dem, 6ppna och mottagliga for information. En
liknande situation finns néar barnet borjar i férskoleverksamheten, sex-
arsverksamheten och i skolan. Nar barnet borjar komma in i puberteten
hander det ocksa sa mycket i barnets utveckling att manga foraldrar da
borjar kanna en otillracklighet i sin foraldraroll och édnskar mer kun-
skap om barns utveckling och behov.

| krissituationer som kan vara till men for barnet, kan foraldrar
ocksa vara extra mottagliga for kunskap fran andra foraldrar och olika
experter. Det ar alltsd i lagen nar det sker genomgripande férandringar i
barnens och foraldrarnas liv som det finns forutsattningar att na ut med
kunskap och information till férdldrarna. Detta kan dock vara mycket
kénsliga situationer som forutsatter en god kompetens hos dem som har
till uppgift att fungera som informatorer och radgivare. Kontaktnét
mellan foraldrar kan ocksa bidra till att foraldrarna kan starka och
stddja varandra aven i krislagen.
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2 Definition av begreppet stod i
foraldraskapet

Utredningens bedomning
* Med stdd i foraldraskapet avser utredningen den kunskap ogh det
stod som samhaéllet férmedlar till foraldrar for att utveckla deras
kompetens och starka deras trygghet i foraldrarolligifran det

de vantar barn och under barnets hela uppvéaxttid.

o Stod i foraldraskapet ar ett erbjudande till foérdldrar som utfomas
utifran deras egna behov av och dnskemal om kunskap, informa-
tion, kontakt och gemenskap med andra foraldrar i fragor soin ror
fordldraskap och barns utveckling och behov.

Utredningens forslag:

» Utredningen anser att begreppet féraldrautbildning, i den bemar-
kelse som anvands i utredningens direktiv, bor ersattas med sam-
lingsbegreppet stod i féraldraskapet.

2.1 Motiv for utredningens forslag

Begreppet foraldrautbildning, som anvands i utredningens direktiv, star
for kunskapsférmedling, kontakt och gemenskap i vid bemarkelse. Det
har anvants under snart 20 ar och har blivit relativt etablerat som ett
samlingshamn for en bred verksamhet som handlar om att forstarka
foraldrarnas kompetens i fordldraskapet. Samtidigt kan begreppet for-
aldrautbildning uppfattas som en mer anvisande och pekfingerbetonad
verksamhet och skramma bort vissa foraldrar, som anser att de inte vill
bli "utbildade" av samhéllet. | vissa fall moter t.ex. personalen inom
mddra- och barnhélsovarden en tveksamhet infor verksamheten darfor
att begreppet innehaller ordebildning. Det kan vara mer vanligt hos
den unga generationen foraldrar och sarskilt bland faderna. Andra
anser att det ar just utbildning som dagens foéraldrar behover for att
klara en svar och kravande roll som foraldrar i ett komplext samhalle
med manga krav.

Den arbetsgrupp inom Socialdepartementet som kartlade forald-
rautbildningen under ar 1996 hade i uppdrag att Gvervaga alternativa
benamningar pa verksamheten. Arbetsgruppen ansag att begreppet for-
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aldrautbildning fortfarande kunde fungera som ett samlingsnamn for
hela verksamheten, men att olika inslag i foraldrautbildningen kunde
bendmnas mer precist efter vad som ar mest relevant i det enskilda fal-
let. Det kan t.ex. anordnas foraldragrupper, foraldratraffar, forald-
ramoten inom moédra- och barnhalsovarden, barnomsorgen och skolan.
Arbetsgruppens rapport fick titeln "Stod i foraldraskapet” for att belysa
syftet med foraldrautbildningen.

Utredningen om  foraldrautbildning anser att  ordet
foraldrautbildning i viss man ar foraldrat. Det handlar inte bara om att
utbilda féraldrarna utan aven om att skapa forutsattningar for foraldrar
att utvecklas och bli starkta i sin foraldraroll liksom att starka
foraldrarnas kompetens och formaga att ta ansvar. Det innebar att
stddja foraldrarna i deras foraldraskap.

Utredningen har sokt ett begrepp som battre stammer mot dagens
vidgade verksamhet och dess bredare funktion i form av att ge service,
rad, stod, uppmuntran samt mojligheter till kontakt. Utredningen har
diskuterat ett flertal olika benamningar. Det har varit svart att fa fram
ett svenskt ord som pa ett bra satt visar vad det handlar om. | engelskan
finns begreppet "Parenting” som ar ett belysande ord for verksamheten,
men det saknas ett motsvarande svenskt begrepp.

Utredningen har kommit fram till att verksamheten bér benamnas
stod i foraldraskapet och att denna term narmast tacker verksamhetens
innehall. Utredningen har haft en viss tvekan infor ordet stod som kan
uppfattas som ett forhallningssatt av éver- och underordning, men
denna risk beddéms som liten. Begreppet stod i foraldraskapet som hel-
het har foredragits framfor begreppet féraldrautbildning.

Som underlag for att diskutera terminologin vad géller begreppen
foraldrastdd och foraldrautbildning har utredningen anvant sig av fol-

jande modell:
STOD | FORALDRASKAPET
FORALDRASTOD
EKONOMISKT STOD UTBILDNING ANNAT STOD
generellt | riktat generellt | riktat generellt | riktat

Denna figur illustrerar att utredningen mer schematiskt ser begrep-
pet foraldrastdd som den allmant omfattande termen som innehaller
ekonomiskt stdd, stéd genom utbildning och annat stdéd. Utredningen
anser att foraldrastdod ar en bredare benamning som omfattar alla for-
mer av stdd till féraldrar. De tre formerna av foréaldrastdd kan alla vara
av generell och férebyggande men ocksa vara av mer riktad karaktar.
Det gar ocksa att dela in stodet i formellt och informellt stod.
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I FEkonomiskt stod

Med ekonomiskt stod avses foraldraforsékring, barnbidrag, bostadsbi-
drag, osv. Det ekonomiska familjestodet har endast ingatt i utredning-
ens uppdrag vad galler att behandla atgarder for att stimulera fader till
Okat uttag av foraldraforsakringen.

1 Utbildning

Med utbildning avses verksamhet med tydliga utbildningsmal och viss
struktur, vari inbegrips att kursplaner eller liknande utarbetas. Utbild-
ning omfattar saval den allmanna grupporienterade som den riktade
utbildningen.

| den generella utbildningen ingar t ex foraldrautbildningen pa
MVC och BVC, studiecirkelverksamhet for foraldrar i foraldraskap,
férebyggande av barnolycksfall, alkol- och droginformation riktad
till foraldrar, férelasningar i vissa teman for foraldrar via skolan.

Denriktade utbildningen ger en mer individuellt utformad informa-
tion och kunskapsférmedling som radgivning om risker med tobak och
alkohol i samband med graviditet, risker med tobak, alkohol och droger
bland ungdomar, utbildning till féraldrar med barn som har vissa funk-
tionshinder, viss diagnos eller foraldrar som sviktar i sina resurser be-
traffande omvardnad.

Vi Annat stod

| Annat stod ingar socialt, psykologiskt, juridiskt, tekniskt och medi-
cinskt stdd. Med Annat stdd avses dels det som ar generellt for foréld-
rar i deras foraldraroll, dels det som har formen av ett mer riktat stod.

Med Annat stod avses olika foraldraskapsbeframjande atgarder. Det

kan vara psykologiskt, socialt och praktiskt stéd i form av barnomsorg,
individ- och familjeomsorg, skola, fritidsverksamheter, radgivning och
kontaktskapande verksamhet.
Med Annat stod avses aven rad till och kontakt med foraldrarna, ge-
menskap mellan foraldrar, natverksbyggande genom sjalvhjalpsgrup-
per, stimulans, uppmuntran, beframjande av en positiv utveckling i for-
aldrarollen, stodjande miljder i form av service och genom att andra
yrkesverksamma och andra féraldrar ser och bryr sig om barnen.

Det generella stodet kan finnas i motet mellan foraldrar och perso-
nal pa mddra- och barnavardscentralen, pa daghemmet eller den 6ppna
forskolan. Det kan finnas i tamburkontakten pa daghemmet, vid forald-
ramotet i skolan, i métet med néarpolisen i bostadsomradet.
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Det riktade stbdet kan har vara riktat till grupper av féraldrar som
har visat sig ha behov av sarskilt stéd via t.ex. individ- och familjeom-
sorgen, den 6ppna férskolan eller BVC eller direkt stéd t.ex. genom
psykolog for att starka samspelet mellan féréaldrar och barn. Det kan
ocksa vara stodet till foraldrar via den barn- och ungdomspsykiatriska
mottagningen (PBU/BUP) och familjeradgivningen.

Mialen for stodet i foraldraskapet ar sammanfattningsvis:

— att ge en stédjande miljé som bidrar till att lyfta fram féraldrarna som
resurs och ta vara pa deras egen kompetens,

— att framja kunskap och trygghet hos foraldrarna,

— att 6ka kontakten mellan féraldrar,

— att underlatta foraldraskapet,

— att garantera foraldrarna stdd i deras foraldraskap,

— att gora stddet tillgangligt for alla.

Medlen for foréldrastodet ar:

— foraldrars grupper och natverk,

— utbildning och fortbildning av personal,

— utbildning av féraldrar och personal till gruppledare,

— information, rad och stdd,

— material som finns tillgangligt for foraldrar och personal.

Stod i foraldraskapet ar ett satt for samhaéllet att méta foraldrars behov
av kunskap om barns utveckling och behov i olika skeden, liksom om
hur vard och omsorg fungerar for barn. Dessutom ger stodet i foraldra-
skapet en mojlighet att diskutera normer och varderingar vad galler
barn och barnuppfostran, barnsakerhet och barns trygghet.

Med stdd i foraldraskapet avser utredningen den kunskap och det
stdd som formedlas till foraldrar for att utveckla deras kompetens och
starka deras trygghet i foraldrarolletititdn det de vantar barn och
under barnets hela uppvaxttid. Foraldrastdod ar ett erbjudande till
foraldrar - utifran deras egna behov av kunskap, information, kontakt
och gemenskap med andra foraldrar i fragor som ror foraldraskap,
barns utveckling och behov. Foraldrar bor vid behov fa ett mer riktat
stod utifran barnens specifika behov eller sina behov som foraldrar.
Foraldrastdd bor erbjudas alla familjer for att férebygga sociala
problem och fér att stddja familjer med sarskilda behov.

Stodet i foraldraskapet skall vara sa utformat och erbjudas pa sadant
satt att det upplevs som nagot positivt och utvecklingsbart for foraldrar
med barn i aldrarna 0-18 ar. Det skall vara ett erbjudande till alla som
onskar delta i nagon form av foraldrastodjande verksamhet. Det ska ge
utrymme for utbyte av tankar och idéer mellan féréldrar och mellan
fordldrar och andra vuxna i barnets omgivning. Det skall férst och
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framst utga fran foraldrarnas egna fragor och reflexioner. Stodet skall
vara generellt, dvs. omfatta all i den bemarkelsen att alla skall erbjudas
stod eller ges mojlighet att utforma stodet sa att det passar den egna
situationen. Foraldrastod innebéar ett stdd till foraldrarna med respekt
for deras integritet, kompetens och formaga att ta ansvar. Syftet ar att
starka foraldrarnas ansvar och roll som fostrare samt att ge 6kade forut-
sattningar for var och en att finna och utveckla sin féraldraroll.
Begreppetarn finns definierat i FN:s konvention om barnets rat-
tigheter. Dar anges att man ar barn till dess man har uppnatt 18 ars al-
der. Utredningen om fordldrautbildning talar dock i vissa sammanhang
om barn och dven om ungdomar, fram till dess de har avslutat sin skol-
gang. For barn forbereds dessutom deras eget foraldraskap i hemmet
under barndomen och i skolan och pagar fram till de sjalva skall bl
foraldrar.

Skall man ha bestdmda regler och tider?
"Man skall diskutera, forhandla och foraldrar skall
lyssna och ha tid.” (Pojke, hdgstadiet)
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3 Allmanna utgangspunkter

| detta kapitel ger Utredningen om foréldrautbildning en bild av det

samhalle foraldrarna lever i idag, vilka strukturella och andra forand-

ringar i tiden som paverkar foraldrarnas situation och behov av olika
former av stod i foraldraskapet. | forsta hand speglas demografiska for-
andringar, andrade familje-, boende och arbetslivsforhallanden.

Barn i Sverige har det i madnga avseenden bra. Flertalet barn har en
god halsa och véaxer upp undeygmga och stimulerande forhallanden.
Det ar ett for alla uppenbart faktum att den allménna levnadsstandarden
har forbattrats for de flesta, men att detsamma inte géller levnadsvillko-
ren. Det stalls allt storre krav pa individen, pafrestningarna okar i ar-
betslivet. Samtidigt har arbetslosheten stigit till en niva som var svar att
forestalla sig for ndgot decennium sedan. Detta paverkar pa manga satt
villkoren fér barn och barnfamiljer och staller storre krav pa foraldra-
skapet.

Har fordldrar tid att prata ndr ni vill?
"Jag har inte tid nu, jag maste diska forst, — a sen sa
glommer dom...”.

3.1 Vad ar en familj

Familjen i det moderna samhaéllet ar inget entydigt begrepp. Familjere-
lationerna kan vara utspridda och inte entydigt knutna till en enda hus-
hallsenhet. Detta galler sarskilt tydligt for enforalderfamiljer. Familje-
livet gestaltar sig olika for kvinnor och man. Mdjligheten till kontakt
mellan olika generationer ar ocksa varierande i olika familjer. Den pri-
mara familjeenheten kan darfor ibland ge en alltfér snav bild for att
belysa dagens familjeliv. Begreppet familjekrets ar en mer relevant be-
skrivning och syftar pa hur familjerelationer inom ett utspritt natverk
kan te sig.

! Bjornberg, U., Familj och forvarvsarbete i internationell belysning. Artikel i en
antologi frn ett symposium i Sigtuna i maj 1992 anordnat av Socialvetenskapliga
forskningsradets beredningsgrupp for barn och familj.
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Med familjeférhallanden i den primara familjeenheten under
barnets uppvaxttid menas att barnet antingen bor tillsammans med:
— bada sina ursprungliga foraldrar (biologiska foraldrar eller adoptiv-
foraldrar)
— sin ensamstaende mamma eller pappa
— sin ursprungliga mamma och annan partner
— sin ursprungliga pappa och annan partner
— sina fosterféraldrar omvéxlande med biologiska férdldrar eller med
— sina mor- eller farforaldrar, andra slaktingar eller andra anhériga.
Foraldrar ar de som ar barnets biologiska foraldrar eller adoptivfor-
aldrar och/eller de som har barnet i sin vard dagligen eller under vissa
perioder. Foraldrar & som regel bade vardnadshavare och formyndare
for sina barn, dvs. de har ett ansvar bade for barnets personliga och
ekonomiska forhallandenDessa forhallanden regleras i foraldrabal-
ken.
Foréldrarna kan vara:
— gifta och bo tillsammans med egna eller adopterade barn,
— sammanboende med gemensamma barn,
— separerade, men barnet bor kvar med en av foraldrarna och traffar
den andre regelbundet eller vid vissa tillfallen,
— sammanboende/gifta med barn fran tidigare aktenskap,
— samboende med gemensamma barn eller
— ensamboende med barn, dar en foralder saknas, inte &r narvarande
eller delaktig i barnets uppvaxt.

3.2 Familjen i ett féranderligt samhaélle

Sedan Barnomsorgsgruppen lade fram sitt forslag i slutet av 1970-talet
har det skett stora forandringar i samhallet som ocksa paverkar forald-
rarnas behov av kunskap och samhéllets intresse av att na foraldrarna.
Det har under samma tid skett stora forandringar i familjestrukturen
och familjebildningen. Det ar ocksa vanligare i dag &an tidigare med
familjer som har komplicerade familjemonster, t.ex. bestar av samman-
flyttade par med barn fran tidigare aktenskap.

Totalt finns det i Sverige drygt 1 miljon barnfamifjerch nara tva
miljoner barn i aldrarna 0-17 @be flesta barn fods i familjer med tva
foraldrar. Fyra av fem barn i aldrarna 0-17 ar lever idag tillsammans

2 Barnets réattigheter och samhallets skyldigheter. Lagar och regler. Wahlstrém &
Widstrand, 1991.

% Underso6kningen om levnadsférhallanden 1994/95. SCB.

“ Befolkningsstatistik 1996 del 3. SCB.
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med bada sina biologiska foraldraRland de yngsta barnen (0-2 ar)
lever 91 % med bada sina foraldrar, medan andelen ar 68% for ton-
aringarna. Aren 1984-1985 var det 75 % av 13-17-aringarna som
levde med bagge sina biologiska foraldrar. Andelen har saledes sjunkit
fran mitten av 1980—talet till borjan av 1990-talet. Det galler sarskilt
tonaringarna, men inte i fullt lika stor utstréackning de yngre barnen. Ju
aldre barnet blir desto vanligare ar det att de ursprungliga féraldrarna
inte langre lever samman.

Ar 1990 hade mer &n hélften, 55 %, av alla nyfédda barn foraldrar
som var gifta och 36 % hade fordldrar som var samboende. 9 % av de
nyfédda barnen hade ensamstdaende mor. Gifta eller samboende med
tva barn var den vanligaste familjetypen (34 % av alla familjer) och
gifta/samboende med tre eller flera barn utgjorde 12 % av alla familjer.

De flesta barn ingér i en familj med bade mamma och pappa, men
till skillnad fran tidigare ar det vanligare att foraldrarna inte ar gifta
med varandra. | bérjan av 1960—talet hade ca 5% av alla nyfédda barn
samboende foraldrar. | slutet av 1980-talet hade denna andel Okat till
40%/

Barnafodandet har minskat under senare ar

Antalet barn som fods per ar har sedan 1980—talet varierat mellan som
lagst 92 000 fodda barn ar 1983 till ca 124 000 barn aren 1990 och
1991. Under perioden 1989-1993 foddes ca 120 000 barn per ar. Fo-
delsekullarna har darefter minskat patagligt under de senaste aren.
95 000 barn foddes under ar 1996 och 91 000 barn beréknas fodas
under ar 1997. Fragan ar i vilken utstrackning den unga generationen
ser det mgjligt att férena barnafédande med karriar och andra intressen,
och i vilken man arbetsloshet och dalig inkomst inverkar pa
bendgenheten att skaffa barn.

Det finns en stor grupp foéraldrar — betydligt fler &n i slutet av 1970-
talet och borjan av 1980—talet — som far sitt forsta barn forst omkring
trettiodrsaldern. De &r alltsa betydligt aldre och mer mogna nar forsta
barnet kommer. De har hunnit skaffa sig utbildning och har ett faste pa
arbetsmarknaden. Dessa fordldrar ar sannolikt mer medvetna an tidi-
gare generationers foradldrar om behovet av att vara informerade och
forberedda pa att bli foraldrar. De ar intresserade av att fa kunskap i

® Uppgift frAn matning &ren 1992-93. SCB.

® Barn och deras familjer 1992-93. Rapport nr 89 i serien Levnadsférhallanden.
SCB.

" Barnens familjeférhallanden &r 1985 och Barnens familjeférhallanden &r 1990.
SCB, Be 13 SM 9201 resp. 9401.
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olika barnfragor och av kontakt och dialog med andra foraldrar i en
liknande situation.

Gruppen riktigt unga modrar som foder barn redan i tonaren ar for-
hallandevis liten. Barnafodandet har framst minskat bland unga kvin-
nor, kvinnor som har lag utbildning eller som saknar arbetsrelaterad
inkomst (dari ingar bade studerande och arbetslosa). Dessa grupper har
Okat under senare ar. En viktig fraga ar i vilkken man kvinnor som sak-
nar arbetsrelaterad inkomst dven pa langre sikt avstar fran att foda
barn. Om denna utveckling fortsatter kan den fa langtgaende
samhalleliga konsekvenser.

| Sverige far hdgutbildade kvinnor barn i samma utstréackning som
tidigare. | andra europeiska lander valjer stora grupper karriaren fram-
for barnafodandet. Fragan ar hur barnafdédandet kommer att se ut pa
langre sikt. Kan ett starkare stod i foraldraskapet i kombination med en
forandrad arbetsmarknadssituation i positiv riktning paverka unga
manniskors benagenhet att bilda familj och fa barn?

Ombildade familjer

| en ombildad familj har den ensamstdende modern eller fadern fatt en
ny partner och barnen har darvid fatt en styvfar eller styvmor. Narmare
halften av de barn som varit med om en separation mellan foraldrarna
kommer senare att leva i en ombildad familj. Ca 4 % av alla barn fods i
en ombildad familj och blir halvsyskon till de barn som foraldrarna har
fran tidigare familjebildningar.

Enligt den s.k. ULF-undersokningen om levnadsfoérhallanden aren
1992-93 levde 3 % av 3-6-aringarna och 12 % av 16-17 aringarna i
ombildade familjer. Av 17-aringarna har drygt 30 % upplevt att deras
familjesituation har andrats minst en gang.

Skilsmdissor och separationer

Familjestrukturen har forandrats under de senaste femton aren. Allt fler
barn far uppleva en separation eller skilsmassa under uppvaxten. Varje
ar upplever 40-50 000 barn och ungdomar att deras foraldrar skiljs.
Den senaste matningen avsag ar 1991 och da gallde det 46 000 barn i
aldrarna 0-17 ar, vilket ar en 6kning med 17 % sedan ar ®1PDé6.
upplevde 39 000 barn att deras foraldrar separerade. Om separationerna
skulle vara av samma omfattning som ar 1991 skulle 42 % av alla barn
fore sin 18—arsdag f& uppleva att deras foraldrar flyttaisar.

8 Barnens familjeférhallanden &r 1990. SCB, Be 13 SM 9401
°Se not 8.
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Ar 1990 levde drygt en tredjedel av 17—aringarna skilda fran en
eller bagge foraldrarna. Av dem har uppskattningsvis 3 % forlorat den
ena foraldern genom dodsfdll Separationsrisken har visat sig vara
mycket hogre for fordldrar som sammanbor an for gifta foraldrar. Ris-
ken for att barnens foraldrar skall separera ar ocksa beroende av om
foradldrarna har gemensamma barn eller inte. Risken for separation ar
ocksa nagot hogre for familjer med smabarn an for familjer med aldre
barn. Risken ar minst om barnet bor tillsammans med bada sina ur-
sprungliga foraldrar och dessa ar gifta. Barn som bor med sina biolo-
giska samboforaldrar loper tre ganger sa stor risk att deras foraldrar
skall separera jamfért med om deras foraldrar hade varit'Yifar
barn som bor i ombildade familjer, dvs med styvpappa eller styv-
mamma, ar risken ytterligare hogre att den nya familjebildningen skall
upplésas. Inom de ombildade familjerna galler sedan att risken for fa-
miljesplittring ar stdrre bland familjer dar en forélder ar
sammanboende med en ny partner an nar féraldern ar gift med sin nya
partner.

Ensamstaende fordldrar

| dag bestar 200 000 familjer, dvs nara 20 % av alla familijer med barn,
av ensamstaende foralder och barn. 12 % av alla barnfamiljer bestar av
en ensamstaende foralder med ett barn. De flesta barn fods dock i fa-
miljer med sina bada ursprungliga foraldrar. Ar 1990 var andelen ny-
fodda barn med ensamstaende mor 6-7 %. Andelen var 5 % under
1960- och 1970-talen. Enligt uppgifter fran arbetskraftsundersokning-
arna har antalet ensamstaende foraldrar med barn under 17 ar 6kat med
ca 21 000 mellan aren 1985 och 1995. Under denna period hade antalet
forskolebarn med en ensamstaende foralder 6kat med drygt 30 000 till
96 000 barn, en 6kning med 46 %.

Foraldrar kan ha behov av att traffa andra foréldrar i liknande situa-
tion som de sjalva och fa rad och stod av varandra. For dem kan for-
aldragrupper ha betydelse som kontaktpunkt i bostadsomradet. For en-
samstaende foraldrar som har sitt barn boende hos sig eller som ar um-
gangesforaldrar, kan behovet av kontakt med andra féraldrar vara annu
storre.

Fordldrar till tonaringar

Tonarsbarn med en foralder bor i fyra fall av fem hos sin mamma. Det
ar vanligare att pojkar bor med sin pappa an att flickor gér det. Bland

19 Fakta om den svenska familjen. Demografiska rapporter 1994:2. SCB.
! Se not 10.
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tonaringarna bor 67 % med sina ursprungliga foraldrar. Detta kan jam-
foéras med de yngsta barnen dar mer an 90 % bor tillsammans med sina
ursprungliga foraldrar.

Att vara foralder med ansvar for tonarsbarn stéller specifika krav pa
foraldrarna och manga foraldrar skulle ha behov av att dela sina erfa-
renheter med andra foréldrar i liknande situation. Vissa foraldrar kan
I6sa detta genom att de har egna natverk dar de kan jamféra och disku-
tera fragor som rér tonaringars forhallande till vuxenvéarlden, vuxnas
paverkan och tydlighet i granssattning. Andra foraldrar kan kanna att
de egentligen inte har nagon att tala med och att de inte heller far stod
fran skolan. Pappor som inte bor tillsammans med sina barn léper stor
risk att isolera sig, eller bli isolerade, i sitt foraldraskap. Detta staller
sarskilda krav pa det foraldrastod som samhallet kan erbjuda.

Invandrarfamiljer

Invandringen till Sverige har foréndrats vasentligt sedan 1970-talets
borjan fran arbetskraftsinvandring till invandring av flyktingar och an-
horiga till dessa. Under 1990—talets forsta halft dominerade de asylso-
kande och anhdriginvandringen. Idag ar det dock betydligt farre perso-
ner som soker asyl i Sverige an under bdrjan av 1990—talet. Drygt vart
femte barn i Sverige ar invandrarbarn i forsta eller andra generationen,
vilket paverkar behovet av och inriktningen pa samhallets forald-
rastddjande verksamhet.

| vissa invandrargrupper ar det nagot vanligare att man skiljer sig an
i helsvenska familjer. Det finns dock vissa etniska grupper dar man inte
accepterar skilsmassa. Av de 13-aringar som hade utlandska foraldrar
levde 72 % med bada sina foraldrar, medan 79 % av 13-aringarna med
helsvenska familjer levde med sina ursprungliga foraldrar. Andelen
barn som levde tillsammans med bada sina biologiska foraldrar var
lagst (61 %) bland de 13-aringar som hade en svensk och en utlandsk
foralder.

Arbetslosheten okar

Arbetslésheten bland unga manniskor och bland barnfamiljer ar betyd-
ligt hogre an tidigare. Alltfor manga ungdomar har svart att fa ett reellt

faste pa arbetsmarknaden. Detta paverkar familjens ekonomi, forald-
rarnas och ungdomarnas sjalvkansla, status och tilltro till framtiden,

dvs. faktorer av grundlaggande betydelse i foraldraskapet.
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Rapporten Ensamfordldrarna — en utsatt grupp?*visar att arbets-
I6sheten bland kvinnor med férskolebarn 0-6 ar har okat sedan slutet
av 1980-talet. Arbetslosheten har sedan dess varit och ar fortfarande
hogre for ensamstdende kvinnor med forskolebarn &an for
sammanboende kvinnor med forskolebarn. Bland kvinnor i aldrarna
20-24 ar har arbetslésheten okat fran 13 % ar 1989 till 33 % ar 1995.
Bland kvinnor i aldrarna 25-34 ar har arbetslosheten okat fran 2 % till
15 % under samma period.

Ar 1995 saknade narmare 40 % av samtliga ensamstaende kvinnor
med barn under 7 ar forvarvsarbete. Detta ar nastan en fordubbling
jamfort med ar 1988 och innebar en dramatisk forsamring i majlighe-
terna till egen forsorjning. Aven grupper av ensamstdende modrar med
aldre barn och ensamstaende pappor har fatt en avsevart férsamrad for-
sorjningssituation till foljd av den ekonomiska krisen, men utveck-
lingen ar har inte fullt lika pafallande.

For ensamstaende kvinnor med barn i aldrarna 7-16 ar har arbets-
I6sheten Okat likasa. Bland dessa kvinnor i aldrarna 25-34 ar fran 4%
till 18 %. Arbetslosheten bland de ensamstdende modrarna ar betydligt
hogre i glesbygdsomraden &n i dvriga landsdelar, speciellt bland mod-
rar med forskolebarn, dar 25 % uppges vara undersysselsatta. Tillfallig
sysselsattning ar ocksa mera utbredd i de perifera regionerna — speciellt
for denna grupp av kvinnor. Hog arbetsloshet rapporteras ocksa for
ensamstaende modrar med utlandsk bakgrund.

Den vaxande arbetslosheten har foért med sig att antalet barn med
arbetsldsa foraldrar har okat kraftigtAr 1990 levde 18 000 barn i
familjer i vilka varken pappan eller mamman hade forvarvsarbete. Ar
1995 hade denna grupp barn dkat till nara 100 000 och 230 000 barn
hade minst en féralder som var arbetslés, en 6kning med 175 000 sedan
ar 1990. Invandrarfamiljer och familjer med ensamstaende mamma har
drabbats sarskilt hatt.Den hoga arbetslosheten har i hog grad drabbat
smabarnsforaldrar, bade man och kvinnor. Nar det géller arbetsloshe-
tens utveckling visar arbetskraftsundersotkningarna att det ar de yngre
och sarskilt de ensamstaende modrarna, som har haft den mest negativa
utvecklingen.

12 Ensamforaldrarna - en utsatt grupp? Fakta/kunskaper nr 2, 1996.
Valfardsprojektet, Socialdepartementet.

13 Bostrom, G., Eriksson, C., Pettersson,B., Starrin, B., Svensson, PG. (red).
Arbetsltshet, folkhélsa och vélfard, Folkhalsoinstitutet 1996:86.

4 Social rapport 1997. SoS-rapport 1997:14. Socialstyrelsen.
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Pa senare tid har det ocksd kommit larmsigiasem tyder pa att
allt fler barn far illa till féljd av den vaxande arbetslésheten och den
ekonomiska ojamlikheten i samhallet. Tva skolundersokningar bland
ungdomar i arskurs 4 och 9 visar att ungdomar i arskurs 9 uppvisar
psykosomatiska besvar i hogre utstrackning nér deras foéraldrar ar ar-
betslosa an nar de inte ar det. Manga barn och ungdomar bade i arskurs
4 och 9 ar oroliga for att foraldrarna skall bli arbetslésa och mar betyd-
ligt sdmre an andra barn.

Barn och familjer i kris

Antalet anmalda brott mot barn och unga, misshandel och sexuella
overgrepp har 6kat under den senaste tiodrsperioden. Andelen barn som
varit foremal for samhallsvard har varit konstant sedan mitten av 1980—
talet. Av en arskull barn placerar socialtjansten fortfarande drygt 3 %
utom hemmet nagon gang under uppvaxten fore 18 ars alder. Det kan
galla allt fran en dags omhéandertagande till insatser under langre tid,
t.ex. pa ungdomshem. Omkring en tredjedel av dessa barn och ungdo-
mar omhandertas utan samtycke fran vardnadshavaren.

En aktuell SCB—undersokning aBarn och aga™® visar att 30 % av
hogstadieeleverna och en nagot hogre andel av de vuxna uppger att de
har blivit utsatta for kroppslig bestraffning av nagon av sina foraldrar
fore tonaren. Elever som ar fodda utomlands uppger i storre utstrack-
ning, an elever som ar fodda i Sverige, att de har blivit agade. Bland
dagens hdgstadieelever uppger nagon procent att de blivit agade regel-
bundet av sin mor eller far.

Det finns vidare tendenser till 6kat drogmissbruk, en grovre brotts-
utveckling och ett grévre vald bland unga i samhallet. De tidiga insat-
serna i forebyggande syfte blir darfditraer angelégna. Foraldrar be-
hover ocksa mer kontakt med varandra for att diskutera sitt forhall-
ningssatt och hora hur andra foréldrar fungerar tillsammans med sina
tonaringar.

Forekomst av mobbning i skolorna har ocksa blivit ett mer upp-
méarksammat problem och mobbningen har fatt en orovackande stor
omfattning. Nar det géller att motverka mobbning spelar skolpersona-
lens och inte minst lararnas instéllning och engagemang en stdr roll.
Trots att skolorna ar skyldiga att ha en handlingsplan mot mobbning

> Bostrom, G., Eriksson, C., Pettersson,B., Starrin, B., Svensson, PG. (red).
Arbetsltshet, folkhélsa och vélfard, Folkhalsoinstitutet 1996:86.

'8 Barn och aga. En undersokning om vuxnas och hogstadieelevers installning,
erfarenheter och kunskap. Demografi med barn och familj 1996:1. SCB.

Y Starrin, B., Kapitelutkast om Mobbning i skolan till en bok som kommer att ges
ut pa Gothia forlag.
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saknas sadan pa manga skolor. Det &r inte ovanligt att lararna &r omed-
vetna om att mobbning forekommer. Mobbning kan vara svar att upp-
tacka, lararen kan brista i engagemang och formaga och elever som
mobbats berattar inte alltid vad de &r utsatta®or.

Eleverna sjalva efterlyser, enligt en studie av Starrin f.fher
engagemang fran lararnas sida, att lararna maste se mobbningen och
vaga ingripa. Eleverna anser ocksa att foraldrarna ar okunniga om att
deras barn ar delaktiga i mobbning eller utsatta fér mobbning. De ef-
terlyser mer engagemang fran foraldrarnas sida for sina barn och for
skolan som helhet. Aven hér finns angelagna frdgor som behéver upp-
marksammas tillsammans med foraldrarna i deras moéten med skolan,
t.ex. vid foraldratraffar, temadagar och i sarskilda grupper.

Effekter av besparingar

Samhallets vard och service har under de senaste aren utsatts for kraf-
tiga besparingsatgarder och prioriteringskrav. Det géller t.ex. inom
barnomsorgen och skoldhBarnombudsmannen framhaller i sin ars-
rapport 1997 att nedskarningar inom verksamheter som t.ex. barnom-
sorg, skolbarnsomsorg och skola under senare ar har lett till allt storre
barngrupper med lagre personaltathet. Nar grupperna inom dessa sekto-
rer blir stérre samtidigt som antalet vuxna blir farre far varje barn
mindre tid for vuxenkontakt. Barn och unga maste da i hdgre grad kon-
kurrera om uppmarksamheten fran de vuxnas sida. Det kan innebéra att
kansliga barn drar sig undan, medan andra, mer utagerande, blir sto-
rande for att bli sedda. Sarskilt allvarligt ar det fér de minsta barnen,
som ar mest sarbafaDet finns ocksa stora skillnader mellan kom-
munerna vad géller service och innehall i verksamheter, liksom skillna-
der i avgifter for olika former av service. Vissa kommuner prioriterar
Vviss service, t.ex. till barnfamiljer, och ger en battre service trots bespa-
ringar.

Fortsatta besparingar kommer ofrankomligen att paverka det fore-
byggande arbetet, mojlighetertith tidiga insatser, det tidsmassiga ut-
rymmet for arbete med vard och omsorg, satsningar pa utbildning, fort-
bildning och andra stodjande insatser. Samtidigt kan krav pa bespa-
ringar och prioriteringar leda till organisatoriska forbattringar, okad
samverkan, liksom satsningar pa anstallda med hogre kompetens.

18 Blunda inte fér mobbningen. BO:s rapport och férslag mot mobbning.
Barnombudsmannen 1997.

¥ Hagquist, C., Starrin, B., Sundh. M., Ung i Varmland, Centrum for
folkhalsoforskning. 1990.

% Social service, vard och omsorg i Sverige 1996. Socialstyrelsen.

! Barndom sétter spar, BO:s &rsrapport 1997.
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Det finns en risk att strukturella férandringar och besparingar inne-
bar att personalen inom modra- och barnhalsovarden far mindre tid for
att leda det foréldrastddjande arbetet. Samtidigt har antalet nyfdédda
barn minskat under senare ar, vilket borde kunna ge mer utrymme for
kontakter med foraldrarna.

Barnomsorgen har byggts ut och blivit ettigioet for alla barn. Ef-
terfrdgan pa barnomsorg har ocksa dkat. Inom barnomsorgen har mins-
kade resurser, parallellt med en kraftigyafipnad, inneburit att perso-
nalen inte alltid kan avsatta lika mycket tid som tidigare for den dagliga
kontakten eller for kvallstraffar med foréldrarna. Andra effekter av be-
sparingar har varit att antalet 6ppna forskolor minskat och att dppet-
hallandet vid dessa har begransats. En del av den foraldrastodjande
verksamheten till hemmafdraldrar och deras barn har darigenom foér-
svunnit.

Inom skolans omrade har minskade resurser inneburit storre klasser,
minskade insatser for barn med behov av sarskilt stod, minskade elev-
vardsresurser osv. Det finns manga orovackande tecken pa att belast-
ningen hos den psykiatriska barn- och ungdomsvarden har Okat i takt
med att elevvarden reducerats. Samtidigt utsatts barnpsykiatrin for be-
sparingar. For lararna stalls okade krav pa tid for samtal med forald-
rarna, tid for foraldratraffar och utvecklingssamtal. Tiden for detta
maste delas med undervisning, forberedelse for lektioner och andra
uppgifter.

Teknisk utveckling

Samhallet praglas ocksd av en allt snabbare teknisk utveckling med
bl.a. ett medieutbud som &r helt annorlunda an for femton—tjugo ar se-
dan och som paverkar informationsspridning och levnadsvanor. Det
finns TV och video i de flesta hushall. TV-utbudet har vuxit och
genom tillgang till paraboler och kabel kan hushallen ta del av ett
betydligt storre programutbud och fler TV—kanaler an tidigare. Det blir
ocksa vanligare att videogram, datorer och CD-rom finns att tillga via
bibliotek, skolor, kommunala och statliga forvaltningar, i hemmen,
m.m. Manga har hemdatorer och det blir allt vanligare att hushallen
kopplar in sina datorer pa datanatet for att kunna kommunicera med
andra i Sverige och varlden.

Den nya datatekniken kan t.ex. anvandas for att utarbeta instruktiva
och informerande program med foraldrastédjande inriktning. Detta ger
nya mojligheter att na storre grupper av foraldrar med kunskap och in-
formation i olika barn- och foraldrafragor. Detta ger ocksa foraldrar
méjlighet att fa kontakt med andra foraldrar och intressegrupper for att
utvaxla information och fa stod och hjalp av varandra. Detta ger nya
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mojligheter for foraldrarna att fa aktuell information och vagledning,
vilket ar positivt. Det kan dock bidra till att klyftorna 6kar mellan olika
grupper i samhallet, i det har fallet mellan dem som kan ta del av in-
formationen och dem som inte kan.

3.3 Foraldraskap i dagens samhélle

Vilka krafter i samhdllet stdder och vilkka undergraver
foraldraauktoritet och foraldraansvar? Vad far foraldrar for signaler
fran naringsliv och offentliga arbetsgivare? Ar det t.ex. positivt att ta ut
sin foraldraledighet eller vara hemma med sjuka barn? Vilka
forutsattningar har barn och foréldraskap i dagens samhélle?

Detta ar nagra vardeladdade fragor som speglar en splittring i sam-
hallets forhallningssatt till foraldraskapet och som foraldrar stalls infor
nar de funderar pa att bilda familj och under barnens uppvaxttid. For-
aldrar forvantas klara av bade foraldraskap och forvarvsarbete, samti-
digt som tempot i samhallet dkar.

Till krafter som stddjer férdldraskapet i dagens samhélle hor de nét-
verk och sammanhang som de flesta foraldrar och barn ingar i, famil-
jens mojlighet och formaga till egen forsorjning, forekomsten av goda
miljomassiga och andra forhallanden i bostadsomradet, samhallets ser-
vice och ekonomiska stod till barnfamilijerna. Till sddana positiva
"krafter" hor ocksa tillgangen till médra— och barnhalsovard, barnom-
sorg, skola, foreningsliv, utbud av fritidsveksamheter och kulturella
verksamheter och familjens majligheter att ta del av detta utbud.

Till krafter som undergréver foraldraskapet hor bl.a. arbetsloshet
och dalig ekonomi. Barn utsattes dessutom for ett kommersiellt tryck
genom reklam i olika medier, utbud av varor i butiker, paverkan fran
kamrater, m.m. Utbudet av vald i media, de férrdande action- och
valdsfilmerna, underhallningsvaldet i TV och TV-serier av olika slag
hor ocksa till de krafter som tranger in i familjens liv och som paverkar
familjens och barnens syn pa sin tillvaro, och som kan skapa en kansla
av otillracklighet och otrgghet i den dagligtllvaron och infor framti-
den. Familien kan ha svart att mobilisera egen motkraft mot de
kommersiella krafter och spekulativa intressen som barn och familj
utsatts for. Trots detta finns allmant sett en stark medvetenhet och vilja
hos dagens barnfamiljer att paverka sin egen situation.

| krissituationer satts manniskors sjalvfortroende och vardighet pa
stora prov. Manga manniskor kanner ett socialt tryck 6ver hur man
"lyckas" forverkliga sina ideal eller hur man uppfyller mal som omgiv-
ningen forvantar sig att man skall nd. Sjalvrespekten och sjalvfortroen-
det kan bli hotat om man inte, atminstone till en viss niva, kan leva upp
till sina eller andras ideal. Foraldrar kan uppleva stress pa grund av att
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de ensamma har ansvar for barn, ekonomi, boende, m.m. Vetenskapliga
studier har visat att manniskor som sdker hjalp nar de hamnar i utsatta
situationer upplever att de har blivit krankta av den som ger hjalpen.
Sjalvrespekt, sjalvfortroende, heder och vardighet satts ofta pa prov i
sadana situationer. Samtidigt kan "hjalparen" tro att mottagaren upplevt
kontakten som positiv. Manga som skulle behova hjalp eller stod avstar
eller vagar inte soka hjalp pa grund av att de har fordomar om
"myndigheten”. Denna grundsyn kanske ocksa paverkar vissa forald-
rars benagenhet att sdka sig till foraldratraffar i barnomsorgen eller
skolan, mojligen ocksa foraldrautbildningen inom médra- och barnhél-
sovarden.

En viktig motkraft till detta ar foraldrars 6kade medvetenhet om
sina barns behov av stimulans och stdd i sin utveckling, om att barn har
behov av att bli sedda och bekraftade som personer i sig.
Medvetenheten om foraldraskapets betydelse har 6kat. Manga foraldrar
arbetar aktivt med sitt fordldraskap, sdker kunskap, information och
kontakt med andra foraldrar.

En positiv forandring ar ocksa att jamstalldheten mellan man och
kvinnor har 6kat och att detta har bidragit till att férandra papparollen.
De flesta man anser det sjalvklart att de skall ta lika stor del i och lika
stort ansvar for sina barns uppfostran och utveckling som barnets mor.
Nagot fler méan &n tidigare tar ocksa ut sin foraldraledighet i samband
med barnets fodelse och under barnets férsta levnadsar och fler man ar
hemma i samband med sina barns sjukdom. Samtidigt kan konstateras
att mannen skulle kunna hoja sitt uttag ur foraldraférsakringen
betydligt mer an vad som sker i dag.

Familijens och individens upplevelse aygghet och harmoni pa-
verkas bl.a. av att ha en ordnad forsérjning, av upplevelsen av en me-
ningsfull tillvaro, av kéanslan av att inga i ett socialt sammanhang och
ha ett stodjande natverk, upplevelsen av respekt fran omgivningen, att
kunna paverka sina egna villkor och vara en del av samhallsgemenska-
pen. Detta paverkar sjalvuppfattning, sjalvfortroende och sjalvtillit. Be-
hoven av stdd kan dock se olika ut for olika familjer. Behoven vaxlar
alltefter barnets alder och utveckling, efter den sociala och ekonomiska
situation familjen lever i. Insatserna for familjerna maste darfor vara
flexibla och anpassas till familjernas behov.

Andra positiva och viktiga forandringar for barnfamiljerna ar att i
de flesta familjer &r numera bada foraldrarna forvarvsarbetande, vilket
har forbattrat tryggheten for familjen i @komiskt avseende och
minskat sarbarheten t.ex. i de fall den ena foraldern skulle bli arbetslos
eller hamna i andra pressade lagen. Barnomsorgerybatshuttill en
battre behovstackning. Samhéllet har ocksa natt langt vad galler
medicinskt kunnande och halsoprevention. Det finns en 6kad
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medvetenhet om barns uppvaxtvillkor, barns héalsa och utveckling och i
planeringen av boendemiljon med hansyn till barns behov. Det finns
ocksa en 6kad medvetenhet om risker i barns miljo och behovet av
atgarder for att forebygga barnolycksfall. FN:s konvention om barnets
rattigheter har blivit alltmer kand och medverkat till atgarder for att
forbattra barns villkor.

Vad dr en riktigt bra fordlder?

"En som inte tjatar, som vissa foraldrar..”

"Nar mina foraldrar sager till nagot, sa fortsatter dom att
tjata fast jag &ar pa véag att gora det de vill.”

"De ska bry sig om en helt enkelt!”

"Det kanske inte ar sa att foraldrar inte bryr sig, det
kanske ar sa att de inte bryr sig tillrackligt eller sa att man
inte uppfattar att de bryr sig.”

"Det kan ju vara bra att prata med andra féréldrar. Det
viktigaste, tror jag, ar kanske att ha en diskussion med
barnen samtidigt, sa att barnen liksom kan séga direkt till
de vuxna. Man kanske jag skulle bli lite paverkad och inte
saga sa mycket om mina foraldrar var med. Det viktiga ar
att tala med barnen, men det ar klart att foraldrar maste fa
prata med varandras (Flicka 10 ar).”

Vad dr en sndill fordlder?

"Man maste vara strang och visa ratt och fel, men man kan
ocksa visa karlek pa annat satt”.

"Foréaldern ska vara som en kompis fast den ar foralder
som kan gora saker med en.” (Elever i mellanstadiet)
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3.4 Samhéllets och foraldrarnas ansvar for
stodet i foraldraskapet

Foraldrars behov av stod i sitt foraldraskap kan ses utifran tva perspek-
tiv eller modeller:

— en foréldra- eller individansvarsmodell och

— en samhallsansvarsmodell.

Dessa modeller hdnger egentligen ndra samman, men det finns vissa
skillnader i grundsyn mellan dem. Modellerna visar att det kan finnas
ett "uppifranperspektiv’ och ett "underifranperspektiv’ pa stodet i for-
aldraskapet. Det illustreras av hur foraldrastodet planeras, initieras, an-
ordnas, erbjuds och genomfors. Ar det samhallet eller foraldrarna som
tar initiativ till foraldragrupper och andra verksamheter? Ar det forald-
rarna som efterfragar eller samhallet som anser att det finns ett behov?
Ar det experter eller foraldrarna sjalva som leder verksamheten? Hur
bjuds foraldrarna in? Pa vems villkor bedrivs eller bor den forald-
rastodjande verksamheten genomféras?

— Fordldra- eller individansvarsmodellen

Foraldra- eller individansvarsmodellen utgar ifran grundsynen att da-
gens foraldrar ar mindre benégna an tidigare generationers foraldrar att
acceptera anvisningar och direktiv fran experter och myndighetsfore-
tradare. Foraldrar vill i stallet sjalva ta egna initiativ, soka information
och kunskap utifrAn sina behov och pa sina villkor. Foraldrar ar ka-
pabla att sjalva sdka den information och den kunskap de behéver. De
vill ha inflytande over sin situation och majlighet att kunna paverka
och ha aktivt inflytande 6ver den verksamhet de eller deras barn deltar
i.

Det handlar d& om att fran samhallets sida erbjuda olika former av
mdjligheter till foraldrastdd, men att det ar foraldrarna som valjer. Ex-
empel som stoder detta ar forsok i olika skolor som visar att foraldrar
vill medverka och ha inflytande i skolan och att de vill vara delaktiga i
skolans arbete. Foraldrarna kan ocksa ta initiativ till och driva for-
aldragrupper och vid behov bjuda in experter som de vill traffa.

| fordldra- eller individansvarsmodellen ar det viktigt for foraldrarna
att det finns en mangfald i de former av foraldrastod som samhallet och
andra erbjuder och att det ar foraldrarna sjalva som avgor vad de deltar
i eller sjélva organiserar, samt nér och hur detta skall ske. Nar det ar
foraldrarna som talar om vad de har behov av blir de ocksa mottagliga
for information och kunskap. Det handlar ytterst om den personliga
integriteten och mojligheten att kunna paverka sin situation.
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Foraldrarnas behov skall enligt foraldra- eller individansvarsmodel-
len vara utgangspunkten for resurser och erbjudanden. Experternas roll
ar att finnas till hands som konsulter pa foraldrarnas premisser, besvara
foraldrarnas fragor, ge dem rad och stéd. De professionella grupperna i
samhallet far da en aktiverande och igangsattande roll i stallet for en
anvisande och foreskrivande roll. De professionella grupperna har da
mer av en frimjande och stddjande funktion an de traditionella expert-
grupperna. Dessa kan bidra till att det skapas en stddjande miljo for
foraldrarna som beframjar utvecklingen av foraldrarnas egen kraft och
kompetens.

Foraldra- eller individansvarsmodellen bygger pa att alla foraldrar
ar aktiva och handlingskraftiga eller att de som &r féretagsamma suc-
cessivt drar med sig andra foraldrar. For foraldrarna ar det viktigt att
den foraldrastddjande verksamheten svarar mot deras behov. Annars
finns det stor risk att foraldrarna inte finner verksamheten meningsfull
och att den inte nar dem pa det satt som den var tankt att fungera.

Enligt denna modell kan det vara en felsatsning att utga fran vad
man tror att foraldrar behdver och anordna verksamheter utifran detta.
Det &r i stallet mer angelaget att ta reda pa vad foraldrarna 6nskar. Det
ideala ar naturligtvis att foraldrarna sjalva kommer fram till vad de ar
intresserade av och diskuterar olika alternativ, tar egna initiativ till
grupper eller for fram sina forslag till anordnarna av foraldrasttdet. |
linje med detta skulle t.ex. fordldragrupper kunna styras av foréldrarna,
som sjalva satter dagordningen, bestammer strukturen fér verksamhe-
ten samt bestaller den verksamhet de behdver fran samhallet.

Som exempel visar ett projekt i stadsdelen Holma i Malm¢6 att det
vaxer fram ett positivt ansvar for boendemiljon och att det véaxer fram
resurser hos de boende, nar de far ta ansvar for underhallet i sitt
bostadsomrade. Detta paverkar ocksa barnens uppvaxtmiljo positivt.

— Samhdllsansvarsmodellen

Denna modell utgar fran de forhallanden som allméant galler for forald-
rautbildningen i dagens samhalle. Enligt samhéallsansvarsmodellen stra-
var samhaéllet efter att foraldrar skall ges adekvat information och kun-
skap om barns utveckling och behov, olika medicinska fragor, risker
med alkohol och droger, osv. Samhéllet har ett eget intresse av att i
preventivt syfte fora ut information, kunskaper eller uppfattningar i
fragor som ror barns héalsa och uppvéxtvillkor. Foraldrar skall kunna
mota experter inom olika sakomraden som har en samlad vardefull er-
farenhet och kunskap att delge foraldrarna. De skall ocksa ha tillfalle
att under spannande och innehdllsrika former utbyta erfarenheter i
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grupp och fa kunskap i olika barnfragor, om barnuppfostran och forald-
raskap.

Samhallsansvarsmodellen utgar fran forestallningen att foraldrar
inte alltid har tillracklig information och kunskap for att efterfraga
fakta som de faktiskt skulle ha behov av att kanna till. Modellen varnar
om de svagare fordldrarna, dvs. foraldrar som inte har kraft och
kapacitet att ta for sig av det utbud samhaéllet erbjuder eller som inte
kraver nagot nytt utifran sina egna behov.

De professionella har forvisso en expertroll i denna modell. Samti-
digt finns det dock inget som hindrar att de fungerar som framjare,
igdngsattare och stodjare i syfte att engagera och medvetandegora for-
aldrarna och tka deras egen aktivitet.

— En kombination av fordldra—, individ— respektive
samhdllsansvarsmodellerna

Risken med en ren samhéllsansvarsmodell &r att foraldrar passiviseras
och vantar pa information och kunskap fran experterna i stallet for att
aktivt s6ka den sjalv. Samtidigt visar erfarenheten att alla féraldrar inte
ar lika aktiva néar det géaller att engagera sig och sdka information. Det
ar darfor angelaget att det utvecklas blandformer av dessa hér redovi-
sade ansvarsmodeller for att astadkomma en effektiv samverkan mellan
foraldrarna och anordnarna av foraldrastodet. Foraldrar ingar i nagon
av dessa modeller allt utifran de olika situationer de befinner sig i, fran
den situation som viss en grupp av foraldrar befinner sig i, till den spe-
cifika situationen fér en enskild individ. Foraldrarna skall aktivt kunna
soka information och kunskap och aktivt efterfraga den verksamhet de
onskar, men det skall finnas ett tydligt ansvar i samhaéllet for alla for-
aldrar att fa stod i sitt foraldraskap. Ansvaret skall sarskilt galla forald-
rar som har svarare att gora sig horda och som av olika skal, inte minst
for barnens skull, har sarskilt behov av stod i sitt foraldraskap.

Alla foraldrar med behov av specialinriktat kunskapsstéd, som t.ex.
forstagangsforaldrar, foraldrar till barn med funktionshinder, foraldrar
som nyligen har kommit till Sverige som flyktingar eller asylsékande
och foraldrar i vissa minoritetsgrupper, kan ha svarare att kanna till
sina rattigheter och fa sina rattigheter beaktade. Det ar inte ovanligt att
dessa foraldrar maste kampa for sina rattigheter, samtidigt som de inte
alltid har tillracklig information om sina rattigheter. FOr dessa foraldrar
maste samhallsansvarsmodellen goras mycket tydligare &an for manga
andra foraldrar.
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Hur ska fordldrar bestdmma vilka tider som ska gdlla?
"Man ska bestdmma tillsammans. Om man ar oense ska
man kompromissa”. (Elev ak. 8)

Behover fordldrarna prata om barn med andra fordldrar?
"Nej. De ska ha tid att lyssna och prata med barnen”.
(Elev mellanstadiet)

35 Behovet av stdd i foraldraskapet

Behovet av stod i foraldraskapet kan ses utifran barnens, foraldrarnas
och samhaéllets perspektiv. Utredningen om foréldrautbildning utveck-
lar nagra av sina synpunkter kring detta i det foljande. Utredningen har
sin utgadngspunkt i barnets basta, att foraldrarnayggari sin foraldra-

roll, har kunskap om barns utveckling och behov och att detta far posi-
tiva effekter fér barnen.

35.1 Barnets behov

Utredningen har ordnat sarskilda moten med skolbarn i olika aldrar.
Dessa moten visade att barn i forsta hand vill ha mer tid tillsammans
med sina foraldrar, att de vill bli bemétta med respekt och tagna pa all-
var. Manga barn och ungdomar uttrycker tydligt att de i forsta hand vill
att deras foraldrar skall ha mer tid for dem, tid for att lyssna, samtala
och gora saker tillsammans. Det géller inte minst for unga i forpuber-
teten och tonaren. De vill att foraldrarna skall vara lyhérda och rattvisa,
toleranta och forstdende och inte dverdrivet stranga, men anda grans-
sattande. Foraldrar ska kunna lita pa sina barn och barnen skall kunna
komma till sina foraldrar nar de har problem. Da skall féraldrarna ta sig
tid och lyssna.

Manga barn anser att regler ar bra och att det ar bra att foraldrar be-
stammer tider nar man skall komma hem. Ett barn sade att "Regler ar
bra, s& att man vet vad man bryter emot”. Barnen har ocksa fort fram
att de anser att deras foraldrar skulle behova foraldrautbildning. De
ansag att foraldrar behover lara sig mer om barn och om skolan. Samti-
digt kunde barnen se en risk att de sjalva skulle kunna fa det samre om
foraldrar traffas och kommer Gverens om t.ex. forhallningsregler som
ar samre ar dem de redan har. Barnen ansag att det skulle vara bra om
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deras foraldrar kunde komma ihag hur det kandes nér de sjalva var barn
for att forsta hur deras egna barn har det i dag.

Radda Barnen har i en undersdkning bland barn i grundskolan i fyra
kommuner visat att barn i forsta hand dnskar mera tid av sina foraldrar.
Barnen anser att materiell valfard inte ar lika viktig som tiden med for-
aldrarna. Nar barn tillfrdgas om hur de trivs med sin familj svarar de
nastan alltid "Bra”. En del barn beskriver dock vardagen som hektisk
och att man inte hinner umgas s& mycket med var&hdra.

Barndomen ar en stor del i en manniskas liv och de tidiga uppvaxt-
aren betyder mycket for barnets utveckling. Forhallanden under barn-
domen paverkar barnet emotionellt och kunskapsmassigt for hela livet
och paverkar barnets framtida majligheter att klara sig i ett alltmer kréa-
vande samhalle. Om barn skall fa en trygg och stimulerappiesxt ar
det viktigt att de har foraldrar som ar trygga och stabila. Forskning vi-
sar ocksa att det ar de tidiga kontakterna mellan barnet och vardaren
som satter sin pragel pa barnets utveckling, dggglhet, sjaltillit och
empatiska formaga.

Barnkonventionen anger vissa grundlaggande rattigheter for barnet.
En viktig del i dessa rattigheter ar att de har foraldrar som far stod i sitt
foraldraskap. Med detta stdd avses enligt utredningen om féraldraut-
bildning att bidra till att foraldrar ser det positiva i att ha barn, vacka
foraldrars medvetenhet om barnets personlighet och lyfta fram forald-
rars viktiga roll for sina barn. Ett val fungerande stéd kan oka forald-
rars sjalvfortroende och tillit till sin egen formaga och ge barn en bra
barn- och ungdomstid. De upplevelser och erfarenheter som barn och
unga far forbereder dem i deras eget foraldraskap.

Barnhéalsovarden &r viktig for barnen. Har genomgar de en medi-
cinsk och utvecklingsmassig kontroll av foyglgande karaktar. Arbe-
tet med att férebygga spadbatiidlighet och férbattra barns halsa har
t.ex. varit framgangsrikt. Det ar ocksa en trygghet utifrdn barnets per-
spektiv att deras foraldrar far tillfalle att pa BVC traffa vuxna med pro-
fessionell kompetens i fragor som rér det egna barnets halsa och ut-
veckling. Barnhéalsovarden moter alla foraldrar och deras barn, sarskilt
under barnets forsta levnadsar. Har finns en unik mojlighet och kom-
petens att erbjuda férdldrar kunskap och tillfalle till kontakt med andra
foraldrar, att lyssna pa foraldrarnas fragor och att medverka till att 6ka
foraldrarnas sjalvfortroende. Barnhalsovarden har darfér under barnets
forsta levnadsar stor betydelse for barnens uppvéaxtvillkor.

2 Ladberg, G., Torbiérnsson, A., Barndom i férandringstider. Radda Barnen.
1997.
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Den tidiga kontakten fran samhéllets sida med foraldrar och med
barn kan ocksa medverka till tidig upptackt av barn som far illa eller av
barn som har funktionshinder. Detta paverkar ocksa valet av fortsatta
insatser fran barnhalsovardens eller andra samhallsorgans sida.

Barnomsorgen och skolan har likasa en viktig betydelse for barnets
fortsatta utveckling. Kvaliteten i dessa verksamheter ar viktig och det
ar angelaget att barns och foéraldrars erfarenheter och upplevelser tas
till vara i planering, genomférande, uppféljning och utvardering.

Till skolan gar de flesta barn med gladje, nyfikenhet och intresse for
att lara sig nya saker. Det finns emellertid en risk att skolan inte klarar
av att halla barnens intresse och engagemang levande under hela skol-
tiden. Har maste skolans roll och innehall standigt utvecklas. Det &r
viktigt att barnen har inflytande i och kan paverka det som hander i
skolan. For barnen och skolan ar det viktigt att foéraldrarna kan engage-
ras i vad som hander i skolan. Darfér ar det angelaget fér skolan att
satsa pa kontakten och samarbetet med foraldrarna.

352 Foraldrarnas behov

Att bli foralder ar omtumlande, positivt och givande. Foraldraskapet ar
utvecklande och utmanande genom att det skapar en ny gemenskap
mellan manniskor i olika aldrar, som bidrar till nya perspektiv och nytt
tankande. Det innebar att som vuxen fa del i en manniskas utveckling,
uppfostran och framtid.

Foraldraskapet innebar att ta ansvar, ha talamod, racka till, ha tid
och kraft for att hjalpa till ratta, ge stod och rad och losa olika problem.
For parrelationen innebar foraldraskapet manga majligheter till utveck-
ling vad galler samarbete och ansvar. Foraldraskapet innehaller manga
positiva upplevelser, men det positiva kan skymmas av nya krav och
ovantade pafrestningar i parrelationen, nar tva blir tre, nar den nya till-
varon med hem och barn stéller krav som foraldrarna inte alltid har
kunnat férutse. Skilsmassostatistiken visar ocksa att antalet skilsméssor
under denna period har tkat.

Foraldrar har ofta ett uttalat behov av kunskap och stdd fran
varandra. De har behov av kontakt med slékt och vanner som férebilder
i sitt foraldraskap. De har behov av kontakt med experter for att t.ex. fa
hjalp med ekonomisk radgivning. Foraldrar behover stoéd, men péa sina
egna villkor. De behdver sdka sin foraldraroll och kanna sagh i
den rollen.

For foraldrar ar det ett viktigt stdd att ha sina barn i férskolan, att
barnen har det bra dar och att det finns personal som engagerar sig for
deras barn. Det ar ofta av stort varde att tillhéra en grupp med andra
foraldrar dar man kan ta upp sina fragor innan problemen har hunnit bl
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for stora och dar man kan fa stod i att diskutera fragor som ror parrela-
tionen. | en grupp kan foraldrarna ocksa se att de inte & sa ensamma
om sina svarigheter och att andra par har liknande fragor att brottas
med. Detta kan visa pa mojligheter att I6sa konflikter, utvecklas och
vaxa tillsammans.

For foraldrar med tonaringar finns det likasa behov av att traffas i
grupp med andra foraldrar, diskutera sin roll som tonarsforaldrar och
fragor kring tonaringar i allménhet. Detta kan ge stod och nya infalls-
vinklar pa hur tonaringar fungerar och kanske utveckla relationen mel-
lan foraldrarna och tonaringen. Det kan t.ex. bli lattare for foraldrarna
att forstd den naturliga frigérelseprocess som ungdomar gar igenom
och se sitt eget forhallningssatt i ett annat perspektiv.

353 Sambhallets behov

For samhallets fortbestand ar en kontinuerlig reproduktion en forutsatt-
ning. Det finns darfor ett samhalleligt intresse av att familjer bildas och
barn fods. Det behdvs positiva forebilder och ett stod till
barnfamiljerna fran samhallets sida.

For samhallet &r det viktigt att foraldrar ar val forberedda i fragor
om graviditeten och forlossningen, att de har kunskap om medicinska
fragor, liksom kunskap om risker med alkohol och droger under gravi-
diteten, att de har kunskap om hur man kan férebygga olycksfall och
om hur man agerar nar en olycka intraffar. Andra angelagna fragor ar
att forebygga allergi och éverkanslighet masa amnen hos barn och
unga genom information och kunskapsformedling till foraldrar i
samband med graviditeten och under barnets uppvaxt.

For samhallet ar det ocksa viktigt att bekampa vissa negativa livs-
stilar som yttrar sig i mobbning, vald, rasism, missbruk av alkohol och
droger och brottsligt beteende. Det ar darfér angelaget for samhallet att
na foraldrar med information i dessa fragor. | samhéllets intresse ligger
ocksa att vidta brottsforebyggande atgarder som riktdgraldrarna i
ett tidigt skede och som kan minska manskligt lidande och samhallets
kostnader.

3.6 Barnkonventionen

Utredningen om féraldrautbildning skall beakta FN:s konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen) och i detta sammanhang over-
vaga hur barnets réatt till skydd, integritet och delaktighet kan behandlas
i foraldrautbildningen. Likasa anges att utredningen bor préva hur man
kan hjalpa foraldrarna att utveckla barnets formaga till empati, dvs in-
levelse i andra manniskors situation.



SOU 1997:161 Allmdnna utgangspunkter 71

Sverige har ratificerat Barnkonventionen och darmed atagit sig att
félja denna konvention. For Sveriges del trddde Barnkonventionen i
kraft ar 1990. Konventionen betonar att barndomen har ett varde i sig
och utgar fran fyra grundprinciper: principen om barnets basta, ratten
till liv och utveckling, ratten att framfora sina asikter och fa dem re-
spekterade och ratten att skyddas mot dvergrepp och diskriminering.
Satsningar pa stod i foraldraskapet/foraldrautbildning ar ett viktigt led i
att genomféra och forverkliga intentionerna i Barnkonventionen i
Sverige?

Barnkonventionen utgar fran ett barnperspektiv, att barn ar kunniga
och kompetenta, att det handlar om att se olika fragor med barnens
ogon, att lyssna till barnet och respektera vad barnet sager och lyfta
fram barnets asikt som underlag for beslut och atgarder dar barn berors.
Vuxna har ansvaret for barns uppvaxtférhallanden och livsvillkor, och
ansvaret bygger pa attixna tar reda pa barns énskemal och behov. En
sadan kunskap forutsatter att vuxna ar intresserade av att lyssna pa bar-
net och éppna for att ta till sig vad barnet fér fram. Om vuxna forsoker
se tillvaron med barnets 6gon och hela tiden soker efter barnets per-
spektiv kan barn och unga pa sikt fa battre forutsattningar att komma
till tals och beslut som fattas kan fa en béattre grund.

Barnperspektivet i samhallet handlar om hur vuxna beméter barn
och unga, om de blir tagna pa allvar nar de tar upp sina idéer och for-
slag, hur vuxna hanterar konflikter dar olika intressen star mot var-
andra, hur vuxna agerar nar barnens uppfattningar avviker fran den
kunskap som finns i vuxenvérlden om vad som anses vara bast for barn.

| artiklarna 3 och 12 i Barnkonventionen framhalls behovet av att se
olika samhalleliga atgarder utifran barnets eget behov av inflytande,
vard och stoddrtikel 3 betonar att barnets basta skall komma i framsta
rummet i alla atgarder som ror barnet aehike! 12 behandlar barnets
ratt att framfdra sin asikt och fa den respekterad.

Aven om réttigheterna tillkommer varje barn méste staterna respek-
tera foraldrarnas ansvar att ge barnet en lamplig vagledning nar barnet
utvar rattigheterna i konventionen. Denna vagledning skall sta i dver-
ensstammelse med den fortlopande utvecklingen av barnets férmaga.
Ju aldre barnet blir desto storre ansvar bor detgesd/ 5).%

% Tank om...Rapport fr&n barnens myndighet. Barnombudsmannen (1996),
Barnperspektiv. Rasmusson, B., Reflexioner kring ett mangtydigt och féranderligt
begrepp, rapport till Barnombudsmannen (Lund 1994) samt Hammarberg, T.,
Barnet och den politiska viljan, for Radda Barnen (1994).

 Manskliga rattigheter. Konventionen om barnets rattigheter. UD informerar
1990:6.
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Massmedias uppgift tas upp i artikel 17 dar det slas fast att barnet
skall ha tillgang till information och material fran nationella och inter-
nationella kallor. Dar betonas ocksa att barnet skall skyddas mot sadan
information som &r till skada for dess valfard.

Flera artiklar i barnkonventionen anknyter till fragan om foraldraut-
bildning och foraldrastodd liksom till foraldraskapet i sigtikel 18 och
19 slar fast foraldrarnas respektive samhallets ansvar for att se till att
de rattigheter som tillskrivs barnet enligt konventionen verkligen
kommer alla barn till deldrtikel 18 betonar att foréldrarna har det
yttersta ansvaret for barnets utveckling, men aven att samhallet genom
olika former av bistand ska skapa majligheter for foraldrar att leva upp
till detta ansvar och ge stod i foraldraskaptikel 19 ar avsedd att
markera samhallets ansvar for att ge barnet skydd mot alla former av
overgrepp m.m. nar barnet ar i foralders eller annan vardnadshavares
omsorg.

Konventionen innehaller sarskilda regler nar det galler flyktingbarn
(artikel 22) och handikappade barar{ikel 23). F6r dessa grupper av
barn finns ocksa andra artiklar som har relevans gigke! 2 om disk-
rimineringsforbudartikel 24 om halsovard ochrtikel 39 om ratten till
rehabilitering.

| artikel 24 (punkt 3) stadgas att "konventionsstaterna skall vidta
alla effektiva atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar
skadliga for barns halsa”. Med detta menas kdnsstympning, enligt for-
arbetena till barnkonventionen.

Artikel 24 tar vidare upp fragor som visar pa behovet av att satsa pa
foraldrautbildning och foraldrastdd. Enligt denna artikel erkanner kon-
ventionsstaterna barnets ratt att atnjuta basta uppnaeliga halsa och ratt
till sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall enligt artikel
24 vidta lampliga atgarder for att bl.a.

(punkt d) sakerstalla tillfredsstallande halsovard for modrar fore och
efter forlossningen;

(punkt e) sakerstélla att alla grupper i samhallet, sarskilt féraldrar och
barn, far information om och har tillgang till undervisning om barnhal-
sovard och naringslara, fordelarna med amning, hygien och ren miljo
och forebyggande av olycksfall samt far stod vid anwing av sadana
grundlaggande kunskaper;

(punkt f) utveckla foreggande halsovard, foraldraradgivning samt
undervisning om och hjalp i familjeplaneringsfragor.

Artikel 26 behandlar barnets ratt till sociaydghet ochartikel 27
behandlar barnets réatt till en skélig levhadsstandard genom att staten
under vissa forutsattningar skall bista foraldrarna, som har huvudansva-
ret for att sakerstélla de levnadsvillkor som ar nédvandiga for barnets
utveckling.
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Artikel 28 r0Or ratten till utbildning oclurtikel 29 handlar om syftet
med barnets utbildning.

Barnets kulturella rattigheter behandlagriikel 31, dar det anges
att barnet har ratt till vila, fritid, lek och rekreation.

Artikel 37 forbjuder omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning av barn.

Ett led i att forverkliga barnkonventionens intentioner ar, enligt ut-
redningen om foraldrautbildning, att samhallet pa olika satt medverkar
till att barn och unga kommer till tals om sin syn pa foraldrar och for-
aldrarnas roll i férhallande till sina barn, foraldrarnas behov av forald-
rautbildning och féraldrastod.

Utredningen om foraldrautbildning har tagit del av exempel pa pro-
jekt dar barns ratt till inflytande sétts i centrum. Det finns exempel dar
barn deltar aktivt i féraldrasamarbetet och medverkar i méten tillsam-
mans med foraldrar t.ex. i skolan och féreningslivet. Intervjuer med
barn och unga som bl.a. har genomférts av Radda B&raenBarn-
ombudsmannéhoch av Ungdomsstyrelsgriir ocksa viktiga for att fa
ytterligare kunskap om barns och ungas asikter i olika fragor. Utred-
ningen anser att det ar angelaget att resultaten av sadana intervjuer och
undersokningar foljs upp med adekvata atgarder for att visa att barns
och ungas asikter respekteras och blir erkanda.

For att barnkonventionen skall fa en bredare tillampning i samhallet
ar det angelaget att dess anda och det forhallningssatt den praglas av
kommer in i utbildningssammanhang for personal inom médra- och
barnhalsovard, barnomsorg och skola, individ- och familjeomsorg. Ut-
redningen anser att det skulle vara av stort varde om detta uppmark-
sammades i fortbildningen och utbildningen av personal inom kommu-
ner och landsting. Ett forsta steg i for att forverkliga barnkonventionens
intentioner ar enligt utredningens mening att kommunerna tar upp
barnkonventionen i sina kommunala handlingsprogram. Barnombuds-
mannen har i sin arsrapport till regeringen 1997 foreslagit att rege-
ringen fastslar en nationell strategi for barnkonventionens genomfo-
rande pa kommunal niva

# Ladberg, G., Torbiérnsson, A., Barndom i férandringstider. Radda Barnen
(1997).

% Blunda inte fér mobbningen, Ungdomars idéer och férslag mot mobbning. BO
1996 samt BO:s arsrapport 1996 och 1997 med citat av barn och ungdomar.

" Ungdomsrapporten 1996, Ungdomsstyrelsen.
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3.7 Utredningens kommentarer

Barns vardag formas i hemmet och i den lokala miljon. Barnets upp-
vaxtvillkor paverkas av familjens sociala och ekonomiska situation.
Detta ar i sin tur starkt beroende av hur den kommunala verksamheten
ar utbyggd och hur den fungerar. Kommunernas verksamhet for barn
och barnfamiljer har stor paverkan pa barnets uppvéaxt och féraldrarnas
mojlighet att fungera i sin foraldraroll. Foraldrar som far stod i sitt en-
gagemang for sina barn t.ex. via barnomsorg och skola kan ocksa fa en
kénsla av att deras roll som foréldrar respekteras och uppmuntras av
samhallet.

| det féregaende har utredningen forsokt belysa sadana férandringar
som har skett i samhallet under de senaste tjugo aren som paverkar for-
aldrarnas situation, barnens uppvaxtvillkor och som staller nya krav pa
foraldrarollen och pa stodet i foraldraskapet. Det &r dock svart att ge en
enhetlig bild av hur familjerna och deras barn har det i dag. Mycket har
blivit battre och helhetsbilden ar for de flesta positiv. Manga foraldrar
utvecklar sitt foraldraskap, vaxer tillsammans och samarbetar fér sina
barns béasta.

Foraldrar har en unik kunskap om sina barn. De vill ha inflytande i
den miljo dar deras barn vistas under dagarna. Féraldrarna ar en viktig,
men inte tillr&ckligt utnyttjad resurs i forskolan och skolan, dar de kan
tillfora kunskaper om sina barn. Foraldrarna har ocksa erfarenheter fran
yrkeslivet, narsamhallet och fran barnens fritidsverksamheter som de
kan tillféra forskolan och skolan.

Samtidigt finns det foraldrar som &r forlorare i samhallet genom
ohélsa, problem i att orka med foraldraskapet, ekonomiska bekymmer
och 6kade problem med vald mot barn. Manga av de férandringar som
har skett i samhallet har i viss man forsvarat och forsvagat foraldrarol-
len. En forandring &r den tkade segregationen i boendet. Det finns i
jamforelse med for tjugo ar sedan en storre klyfta mellan dem som &r
riktigt fattiga och riktigt rika. Det finns en stdrre segregation mellan
aldersgrupper. Ungdomar hanvisas till ungdomar, aldre till aldre, barn-
familjer till barnfamiljer, osv. Grupptillhérigheten har pa sa satt blivit
tydligare och svarare att bryta. For barnen innebar det farre kontakter
med andra generationer och med olika grupper av manniskor.

Invandringen har forandrat samhallsbilden och inneburit manga po-
sitiva tillskott. Det finns fler utomeuropeiska invandrare, fler flyktingar
och asylstkande. Det ar berikande for samhéllet att manniskor med
olika kulturbakgrund och olika erfarenheter blandas. Samtidigt har seg-
regationen medfort ett mer uppdelat boende mellan olika samhalls-
grupper och okat de ekonomiska skillnaderna mellan olika grupper.
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Segregationen har satt sina spar aven har genom att invandrargrupper
dominerar i vissa bostadsomraden dar det endast bor ett fatal svenskar.
Manga foraldrar i invandrargrupper upplever ocksa att deras barn vaxer
in i det svenska samhallet snabbare an de sjalva gér och att deras roll
som foraldrar blir hotad. De kanner otrygghet och minskad sjalvtillit.

| ett internationellt perspektiv lever barn i Sverige under goda for-
hallanden. Sverige tillhor ett av de lander i Europa som satsar mest nar
det géller breda insatser fér barn och unga som barnhalsovard, barnom-
sorg och skola. De senaste 25 aren kan beskrivas som en period av
kraftig expansion dar samhallet har satsat betydande resurser pa ut-
veckling av de olika barn- och ungdomsverksamheternas kvalitet. Un-
der de senaste aren har emellertid barnomsorgen och skolan blivit fo-
remal for stérre besparingar an annan kommunal verksamhet. Utred-
ningen om foraldrautbildning anser att detta férsamrar dessa verksam-
heters mojlighet att halla en god och 6ver hela landet likvardig kvalitet
i samarbetet med och stddet till féraldrarna.

Under 1990-talet har dessutom de ekonomiska svarigheterna i
Sverige blivit tydligare och arbetslosheten har dkat. Vi har fatt en sam-
hallsklass som &r fattig och inte har utrymme fér nagra extra kostnader
i sin hushallsbudget. Framtidstron har forsvagats hos barn till Iagutbil-
dade pé industriorter samt hos manga invandrarungdomar och flykting-
familjer. Pafrestningarna i familjerna blir stora vid arbetsloshet, tkad
konkurrens och ekonomiska svarigheter. Detta far konsekvenser pa
familjebildning och pa barns uppvaxtvillkor. Vissa foraldrar kapitulerar
infor dessa pafrestningar.

Arbetslosheten kan fora med sig hdlsomassiga och sociala problem,
speciellt om den blir langvarig och om den medfér ekonomiska be-
kymmer. | samband med foraldrars arbetsloshet eller vid risk for ar-
betsloshet paverkas hela familjens situation. Det finns darfor anledning
att overvaga vilket sarskilt stdd i foraldraskapet som foraldrar kan be-
hova, i samband med arbetsloshet, for att klara sin roll som foraldrar,
sina relationer inom familjen for att inte barnen skall fara illa. Att bar-
nen far ha kvar sin plats i barnomsorgen eller att det finns tillgang till
en Oppen forskola kan t.ex. ha en sarskild betydelse som stod i forald-
raskapet for arbetslésa foraldrar och deras barn. Till bilden hér att bi-
dragssystemen har forsamrats for vissa grupper. Manga ensamma mod-
rar har svarigheter att klara sin forsorjning. De ekonomiska klyftorna
mellan olika grupper 6kar.

| samhallet stélls krav pa okad effektivitet och en snabbare forand-
ringsbenagenhet. Det finns ett 6kat konkurrens- och effektivitetstan-
kande aven inom den offentliga verksamheten. Manniskor som befin-
ner sig i en utsatt situation kan darigenom fa svarare att klara sig. Detta
kan skapa nya motsattningar mellan olika grupper av manniskor.
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Nar det galler familjelivet finns mer blandade familjer och i viss
man mer komplicerade familjemonster an tidigare. De flesta barn véaxer
dock upp i sin karnfamilj. Fér barn som har féraldrar som ar skilda ar
det inte ovanligt att de bor véaxelvis hos bada foraldrarna. Foraldrarna
ar ofta mer aktiva i dag med att ha kontakt med sina barn efter en
skilsmassa eller efter ett upplést samboforhallande, &n tidigare genera-
tioners foraldrar. Det ar inte ovanligt att barn far styvsyskon nar deras
foralder flyttar ihop med en ny partner och att barnkullarna darmed blir
mer aldersblandade. Dessa &andrade familjemonster ger manga nya
mojligheter och innebar en ny foraldraroll, men stéller nya krav pa par-
relationen, pa barnen och pa behovet av stod i foraldraskapet.

Det faktum att manga foraldrar, gifta eller sammanboende, separerar
under barnets uppvéaxt innebéar ofta behov av nagon form av stod till
barnfamiljerna i fragor som ror deras parrelation och att detta stod be-
hover erbjudas tidigt. Det blir darfor alltmer tydligt att det ar viktigt att
maodra- och barnhalsovarden aktualiserar fragor om hur parrelationen
paverkas av att paret skall fa barn och av hur relationen kan utsattas for
olika pafrestningar under barnets uppvaxttid. Familjeradgivningens
begransade mojligheter att na flera grupper av foraldrar i ygogsmde
syfte maste darfor ocksa diskuteras.

Barnagan synes ha blivit mindre vanlig, men anvands fortfarande i
uppfostringssyfte hos vissa grupper av foraldrar. Samtidigt har barn-
misshandel och annat vald inom familjen okat. Det finns darfor anled-
ning att fundera pa i vilka situationer aga eller annat vald inom
familjen forekommer, vilken form av information, kunskap och sttd
som foraldrar behover eller vilka andra atgarder som behovs for att
motverka dessa oacceptabla foreteelser. Det handlar om ett langsiktigt
arbete for att medverka till att foraldrar inte tillgriper aga eller annat
vald nér de stalls infor situationer som de har svart att hantera.

For barn som far illa har problemen ofta borjat tidigt, ibland pa
grund av missbruksproblem i familjen eller darfor att deras foraldrar av
olika skal inte har kraft och ork att se sitt barns behov och ge den kar-
lek, dmhet och trygghet som barnet sa val behover. Ett tidigt stod i for-
aldraskapet, i vissa fall med riktade insatser, kan bidra till att motverka
problem i ett senare skede for dessa barn och deras foraldrar och pa sikt
innebdra en besparing fér samhallet

Paverkan fran olika hall genom kommersiella krafter, TV, reklam,
utbud i butiker, kamrattryck, osv. staller 6kade krav pa foraldraskapet i
manga avseenden. Barnen kan ha svart att forsta att de inte kan fa allt.
Manga foraldrar kan inte sta emot det yttre trycket och ger efter i tron
att det inte finns andra losningar. Konflikterna kan ocksa forvarras nar
barnen kommer upp i tonaren. Det har dessutom visat sig att en del for-
aldrar till tonaringar helt ger upp i sin foraldraroll.
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Det finns ocksa en grupp av foraldrar som ar valutbildade, arbetar
mycket, stressar i sin karriar och som inte riktigt tar sig tid for sina
barn. Det kan bero pa att de maste anpassa sig efter de hardare krav
som arbetslivet staller. Aven nar de har hand om sitt spadbarn har de
sin time-manager och mobiltelefon for att skéta sitt arbete. Dessa for-
aldrar staller aven stora krav pa sig sjalva att ge sina barn en bra upp-
vaxt. De stéller ocksa stora krav pa adekvat foraldrastod, modernt ma-
terial och vederhaftig information, samtidigt som de sjalva och omgiv-
ningen kan uppleva att de inte har tillracklig tid for kontakt med sina
barn.

Andra forandringar i samhallet paverkar familjernas situation mer
positivt. Som exempel har familjernas férsérjningssituation féréndrats
genom att allt fler kvinnor forvarvsarbetar. Familjen ar inte langre lika
sarbar vid arbetsléshet. Barnomsorgen har byggts ut och ger ett varde-
fullt stod till foraldrarna i deras foraldraskap. Det finns ocksa en okad
medvetenhet om barns behov av tidig kontakt och nara samspel med
sina foraldrar for sin utveckling.

For ca 20 ar sedan fordes en livlig diskussion om att foraldrar skulle
medvetandegoras, fa information och kunskap och att samhallet skulle
ordna foraldrautbildning at foraldrarna. Inriktningen i dag galler mer att
utga fran foraldrarnas eget behov av kunskap och information och att
foraldrarna sjalva mer aktivt skall ta ansvar for sin situation och féra
fram sina behov av t.ex. féraldragrupper och annat foéraldrastdéd. Med
ett datasamhalle som gor stora steg in i familjelivet finns ocksa moijlig-
heter att na ut med kunskap och information pa ett helt annat satt an
tidigare.

En slutsats ar att stodet i foraldraskapet maste anpassas efter var tid
och ta hansyn till den 6kande mangfalden i samhallet, den 6kande indi-
vidualiseringen, den tkande segregeringen och informationsteknikens
utveckling. Det ar med dessa forandringar i minnet en stor utmaning att
vara foralder i dagens samhalle. Det finns ocksa en stor utmaning for
samhallet nar det galler att forutse hur villkoren for kommande genera-
tioner av foraldrar kommer att se ut.

Stodet i foraldraskapet bor fa en viktig roll for att medverka till att
ge foraldrar trygghet octilltro i sin roll som féraldrar i ett snabbt for-
anderligt samhalle. Som féralder handlar det om att mogna som manni-
ska, att ha kommit till r&tta med sin vuxenroll och att ha bearbetat olika
upplevelser under sin barn- och ungdomstid. Férmagan att hantera och
komma igenom de kriser som de flesta manniskor drabbas av leder till
battre forutsattningar att hantera foraldraskapet. Forberedelsen i forald-
raskapet borjar egentligen under den egna barndomen.
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Utredningen om fordldrautbildning anser att samhallets skall e
bjuda dels ett generellt stod till alla foraldrar, dels ett riktat stod till
foraldrar med sarskilda behov.
Detta innebar:

e att erbjuda olika mojligheter till stéd i foraldraska-
pet/foraldrautbildning efter vars och ens behov och erbjuda en
mangfald av verksamheter,

» att framja sjalvkansla och sjalvtillit hos foraldrarna,

» att framja och starka foraldrarnas egen kraft som foraldrar,

- att vacka medvetenhet hos foraldrar i olika fragor,

« att stimulera goda idéer och sprida erfarenhet fran konkreta ex-
empel,

« att sprida kunskap och information i specifika fragor,

» att sakra foraldrastddet/utbildningen inom mddra- och barnhéglso-
varden,

 att starka foraldrar som har barn inom barnomsorgen och skolan
att utifrdn behov och intresse starta egna grupper och studi¢cirk-
lar, ordna moéten och olika aktivitetsdagar,

- att medverka till att samhalleliga ataganden, som information om
risker med alkohol, droger, vald, mobbning m.m. beaktas | in-
formations- och kunskapsutbytet med foraldrar.

I vilka situationer bor barnen fa vara med att bestdimma?
"Om man ska flytta eller bérja i ny skola.”

"Om man ska ata korv eller pizza.”

(Elever i mellanstadiet)

Vad ska man fa vara med och bestimma om?

"De flesta sakerna tycker jag. Aven om man kanske inte
far bestamma ar det bra om det inte bara &ar de vuxna som
bestdmmer allting, och inte heller barnen som tar 6ver.”
(Flicka 11 ar)

Hur dr drommamman och drompappan?

"De maste lyssna och forsta - hanga med i utvecklingen.”
"De ska vara mera i skolan och veta vad man haller pa
med.”
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4

Ansvaret for stodet i foraldraskapet

Mal for stodet i fordldraskapet

Utredningens forslag

Landstingen ansvarar for stod i foraldraskapet under den tid
foraldrar vantar barn och fram till barnet fyller ett ar samt
riktade insatser till foraldrar med barn som sokt hjélp inom h
literingen och barnpsykiatrin.

Kommunerna ansvarar for utveckling av generellt och riktat
i foraldraskapet till foraldrar med barn i aldrarna 1-18 ar.
Alla foraldrar med barn i aldrarna 1 ar — 18 ar skall vid fl

tillfallen under barnets uppvaxt erbjudas stod i foraldraskapet.

Kommunerna skall frimja foraldrars mojligheter att sjalva
svara for stodet i foraldraskapet.
Kommunerna skall ansvara for samordning av och informg

om pagaende och planerade foraldrastodjande verksamheter.

Kommunerna ansvarar for att en gemensam grundsyn utve
bland kommunens anstéllda vad géaller barns behov
rattigheter samt inriktningen av stbdet i foraldraskapet.
Kommunerna tillsammans med landstingen utvecklar en
mensam grundsyn pa barns behov och rattigheter samt om
i foraldraskapet inom de verksamheter som moter barn och
aldrar.

De forslag som utredningen skisserar angaende stodet i for
skapet forutsatter att kommuner och landsting diskuterar ang
fordelningen betraffande foréldrastodet for foraldrar till barn
olika aldrar.

Olika samverkansprojekt bor stimuleras genom séarskilda bid
mojligheter och fortsatt stod fran t.ex. Folkhalsoinstitutet
Socialstyrelsen.

Foreningar och andra organisationer bor, garna i samarbets
kommuner och landsting, stimuleras till att utveckla verks
heter som syftar till stod i féraldraskapet.

Att regeringen tar initiativ till en Oversyn av den tidigg
Overens-kommelsen mellan regeringen och Landstingsforb
fran ar 1979 om foraldrautbildning och till att en
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» Att regeringen tar initiativ till att en 6verenkommelse traffas
mellan regeringen och Svenska Kommunférbundet om kommun-
ernas ansvar for stodet i foraldraskapet.

e Att regeringen lyfter fram stdd i foraldraskapet/foraldraut-
bildningen som ett prioriterat omrade for Allmanna arvsfonden.

4.1 Inledning

Stat, landsting, kommun och inte minst férdldrarna sjdlva har ett ansvar
och intresse for barnets basta och for att barnet far goda uppvaxtvillkor.
Stodet i foraldraskapet ar ett led i att paverka barns uppvaxtforhallan-
den. Om foraldrastod skall utvecklas kravs att ansvars- och genomfé-
randefragor klaras ut.

Utredningen foreslar delvis en ny inriktning for stodet i foraldraska-
pet/foraldrautbildningen, som innebar att féraldrarna skall starkas i sin
foraldraroll, genom olika stimulansatgarder ta ett storre ansvar for sin
egen situation och garna sjalva ta initiativ till att bilda foraldragrupper.
Utredningen anser att det ar angeléaget att det faststalls att samhallet bor
ha ett huvudansvar for stodet i foraldraskapet/féraldrautbildningen till
foraldrar under barnets uppvaxt, i princip fram till barnet uppnatt 18 ars
alder (enligt den definition for barn som anges i FN:s konvention om
barnets rattigheter).

Utredningen anser att landstingen aven i fortsattningen boér ha an-
svar for den foraldrautbildning som hor till de verksamhetsomraden
som landstinget ansvarar for. Det géller den redanygguta allmanna
foraldrautbildningen inom modra- och barnhalsovarden for tiden kring
barnets fodelse och barnets forsta levnadséar, samt sadant foraldrastod
som kan formedlas till foraldrar som har barn och ungdomar i aldrarna
upp till 18 ar inom barnsjukvarden, den barn- och ungdomspsykiatriska
verksamheten och barnhabiliteringen.

Stod i foraldraskapet ar ett led i att paverka och forbattra barns upp-
vaxtforhallanden. Stodet kan medverka till att fongdm eller tidigt
upptacka foraldrars svarigheter och problem i sitt foraldraskap. Sam-
hallets bidrag till stod i foraldraskapet bor i foérsta hand ske genom att
stddja och underlatta for foraldrar som har kraft att tillsammans med
andra vara ett stod fér varandra.

Artikel 2 i FN:s barnkonvention handlar om barns lika ratt att fa sina
behov tillgodosedda. Barn har enligt denna artikel lika rattigheter oav-
sett bakgrund och hemort. For att barn skall fa sina rattigheter tillgodo-
sedda pa lika villkor har kommunerna ett sarskilt ansvar. Den kommu-
nala servicen kan bidra till att utjamna olikheter mellan grupper och
medverkar darigenom till att barn far mojlighet att vaxa upp under lik-
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artade forhallanden. Att ge stod i foraldraskapet ar darvid en viktig
uppgift for kommunernas individ- och familjeomsorg, barnomsorg och
skola.

Alla foraldrar har nagon gang under barnens uppvaxt behov av rad
och stod och nagon att diskutera med utan att ha direkta problem.
Manga foraldrar skulle vara hjalpta av ett naraliggande och obyrakra-
tiskt stod i narmiljon, t.ex. i form av foraldragrupper — i bostadsomra-
det, pa daghemmet eller i skolan — dar de far mojlighet att utbyta erfa-
renheter med varandra.

Stod i foraldraskapet syftar till att genom diskussioner, erfarenhets-
utbyte och kunskapsinhamtning 6ka foraldrars sjalvfértroende och bi-
dra till att ge barn en utvecklande ocygty uppvaxttid. Medvetenheten
om foraldraskapets betydelse har okat under de senaste aren. Manga
foraldrar soker aktivt kunskap, information och kontakt med andra for
att fa sina behov tillgodosedda. Fér dem innebar samhallets ansvar for
stod i foraldraskapet att skapa forutsattningar for att bilda och delta i
samtalsgrupper, studiecirklar, vid behov bjuda in till féreldasningar, er-
bjuda material och tillgang till kunskapsbanker.

For att motivera foraldrar med sociala problem att delta i eller bidra
med egna erfarenheter i verksamheter som syftar till stod i foraldraska-
pet kan ibland kravas ett mer aktivt forhallningssatt fran kommunens
sida. Kommunen boér aven erbjuda olika former av riktade
foraldraverksamheter utifrAn foraldrars 6nskemal och behov, samt
bostadsomradets struktur.

Inom kommunen har socialtjinsten vid sidan av foéraldrarna det
yttersta samhaélleliga ansvaret for barns och ungdomars uppvaxtvillkor
och har ansvar for att foraldrar som av olika skal sviktar i sitt
foraldraskap far stod. Socialtjansten har en skyldighet att bedriva
allmant inriktad, férebyggande oalppstkande verksamhet (5 och 12
88 | socialtjanstlagen). Stod i foraldraskapet syftar ytterst till att
forebygga problem i foraldraskapet som annars kan drabba barnen. |
flera paragrafer i socialtjanstlagen framgar att socialtjansten skall delta
i samarbetet med andra organisationer och myndigheter som arbetar
med barn och familjer. Av lagen framgar daremot inte vem som skall
svara for att initiera och driva samverkan mellan olika aktdrer. FoOr att
verksamheter som syftar till stod i foraldraskapet skall fa prioritet i
kommunerna ar det viktigt att, antingen genom lagstiftning eller fri-
villiga 6verenskommelser, fortydliga var ansvaret for detta ligger.

En val fungerande barnomsorg och skolverksamhet har ocksa en
foraldrastddjande funktion. Genom s.k. tamburkontakter med férskole-
personal och genom utvecklingssamtal med larare i skolan erbjuder
barnomsorgen och skolan individuellt stéd i fordldraskapet. Genom
konstruktiva foraldramdten inom barnomsorgen och skolan kan forald-
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rar lara kanna varandra och utbyta erfarenheter. Den dppna forskolan ar
av speciell betydelse for att na hemmavarande foraldrar med barn i for-
skolealdern. Forskolan och skolan kan fungera som motesplatser for
foraldrar, upplata lokaler fér moéten, underlatta och uppmuntra till mo-
ten mellan foraldrarna och ge forslag pa hur foraldrarna kan métas pa
annat satt. Aven verksamheter som bedrivs genom t.ex. kommunala
bibliotek och annan kultur- och fritidsverksamhet har en indirekt
fordldrastddjande betydelse.

Vid andra former av stdd i foraldraskapet maste kommunernas och
landstingens olika ansvars- och genomforandefragor klaras ut. Stod i
foraldraskapet forutsatter samverkan mellan olika verksamheter som
moter barn och deras familjer. Genom samverkan mellan myndigheter
och organisationer skulle ett brett utbud av féraldrastddjande verk-
samheter med hog kvalitet kunna erbjudas foraldrar till en
forhallandevis lag kostnad for samhallet. Att framja ett gott foraldra-
skap kan vara ett alternativ och komplement till det fjggande barn-
och ungdomsarbete, som de olika aktdrerna anda bedriver var for sig.
Genom ett fungerande samarbete kan foraldrar och barn erbjudas hjalp
och stdd i ett tidigt skede, vilket ar till gagn for alla parter.

Utredningen anser att det finns behov av samverkan mellan kom-
muner och landsting. De forslag som utredningen skisserar betraffande
ansvaret for stodet i fordldraskapet forutsatter att kommuner och lands-
ting diskuterar ansvarsférdelning for foraldrastodet for foraldrar till
barn i olika aldrar och med olika bakgrund. Darmeddas forald-
rastodet for alla fordldrar, att ingen stélls utanfoér och att dubbelarbete
undviks. Det ger ocksa mdijlighet till samutnyttjande av gemensamma
resurser. Detta lagger ocksa en grund for regionalt och lokalt samarbete
i syfte att starka genomférandet av verksamheter som syftar till stéd i
foraldraskapet.

Inom kommuner och landsting erbjuds det idag manga olika intres-
santa och bra former av foraldrasttdjande verksamheter. Allt fler akti-
viteter sker i samverkan mellan kommuner, landsting och studiefor-
bund. Trots detta kd&nner de olika instanserna inte alltid till varandras
verksamheterUtredningen om fordldrautbildning anser darfor att det
ar angelaget att kommunerna boér ha ansvaret for en samlad 6verblick
Over det utbud av foraldrastddjande/foraldrautbildande verksamheter
som finns att tillga inom respektive kommun.

Utredningen om fordldrautbildning anser att foraldrastodjande
verksamheter i kommunerna bor finnas att tillga for alla foraldrar med
barn fran 1-18 ar och att sadan verksamhet ryms inom socialtjanstens
ansvarsomrade. Ansvaret innebar att kommunerna aktivt bor stimulera
och underlatta for foraldrar att starta t.ex. foraldragrupper, studiecirklar
och andra stdd- och utbildningsaktiviteter vid olika tillfallen under
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barnens uppvaxt. Nar det galler riktat stod till vissa grupper av
foraldrar kan det vara motiverat att anstallda "experter” utformar och
leder foraldrastodet. | vissa avseenden bor detta ansvar delas mellan
landsting och kommun.

Fran och med den 1 januari 1995 inférdes ett tillagg till social-
tjanstlagen om kommunens skyldighet att tillhandatyahaljerddgiv-
ning till den som begéar det (12 a 8 SoL). Kommunerna kan fullgora sin
skyldighet genom att sjalva tillhandahalla radgivningen, eller genom att
uppdra at landstinget eller annan lamplig radgivare att handha den fak-
tiska verksamhetefi. Utredningen anser att det finns vissa paralleller
mellan behovet av lagstiftning angaende familjeradgivning och behovet
av en lagstadgad skyldighet for kommuner att erbjuda stdd i foraldra-
skapet i olika former.

Utredningen om fordldrautbildning anser att ansvaret for stod i
foraldraskapet ligger inom socialtjanstens ansvarsomrade. En tydligare
lagstiftning inom omradet skulle ha manga fordelar. En ny lag skulle
visa pa ett preciserat ansvar, den skulle markera ett nationellt intresse
av forebyggande barn- och familjearbete och den skulle skapa en
garanti for ett likvardigt utbud oavsett var i landet féraldrarna bor. En
lag skulle ge verksamheten tkad status inom kommuner och landsting,
i den kommunala planeringen och ge stod for prioritering aven i forhal-
lande till andra uppgifter av mer akut karaktar. En lag skulle visa pa en
viljeinriktning fran samhallets sida och kunna bidra till att stimulera
foraldrar, studieférbund, frivilligorganisationer till att utveckla nya
verksamheter.

A andra sidan kan en &ndrad lagstiftning medftra nackdelar. En lag
kan t.ex. upplevas som formynderi frdn samhallets sida och hindra
framvaxten av lokala initiativ till fordldrastyrda grupper. En lag kan
vara ett trubbigt instrument eftersom utredningen gér den bedémningen
att det i dag inte ar mdijligt att mer exakt definiera vad som skall rym-
mas inom begreppet stdd i fordldraskapet. En lag innebér ingen sjalv-
klar garanti for en god kvalitet vad galler innehall och utformning av
foraldrastodet.

Utredningen om fordldrautbildning har funnit att samhéllets ansvar
for foraldrastod, trots de svarigheter som foreligger, anda bor regleras i
viss utstrackning. Utredningen anser att ansvaret for stodet i
foraldraskapet bor ske genom frivilliga 6verenskommelser mellan
berérda parter: staten, landstingen och kommunerna. En lagstiftning
kan 6vervagas om det vid en senare uppfdljning visar sig att det inte
skett nagon direkt forandring eller att utvecklingen gar alltfor langsamt.

% Prop. 1993/94:4 om familjeradgivning.
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4.2 Kommunernas ansvar

Kommunerna har, vid sidan av foraldrarna, det yttersta ansvaret for
barns och ungas uppvaxtvillkor och for barnets basta. Kommunerna har
en viktig roll i att medverka till att Sverige lever upp till sina ataganden
enligt FN:s konvention om barnets rattigheter. Ett viktigt led i att pa-
verka och forbattra barns och ungas uppvéaxtvillkor ar att de har
tillgang till val fungerande forskola, skola, skolbarnsomsorg och fri-
tidsverksamhet. Darigenom far ocksa foraldrarna stod i sitt foraldra-
skap. For utveckling av andra former av foréldrastod, t.ex. foraldra-
grupper eller studiecirklar, krévs att ansvaret for behovsbeddmning,
samordning, planering och genomférande fortydligas.

Utredningen om fordldrautbildning anser att kommunernas ansvar
for stodet i foraldraskapet i forsta hand bor galla fran det barnet har
fyllt ett &r och till dess barnet har uppnatt 18 ars alder. Kommunerna
har ansvaret for barns och ungas uppvéxtvillkor i kommunen, men f6r-
aldrastod/foraldrautbildning ar ingen fastlagd skyldighet fér kommu-
nen. Ansvaret for utveckling, planering och genomférande av forald-
rastod/utbildning till alla foraldrar bor darfor, enligt utredningens upp-
fattning, klargéras genom overenskommelse mellan regeringen och
Svenska Kommunférbundet. Kommunerna bér &ven ha ett uppféljande
ansvar for att bevaka efterlevnaden av mal och intentioner med stodet i
foraldraskapet.

Utredningen anser att regeringen boér ta initiativ till en éversyn av
den tidigare Gverenskommelsen om foraldrautbildning fran ar 1979
mellan regeringen och landstingsforbundet och till att en ny éverens-
kommelse kommer till stand.

Skolan, forskolan, fritidshemsverksamheten och den 6ppna for-
skolan utgor viktiga motesplatser dar foraldrar kan traffas for att utbyta
erfarenheter med varandra. For fordldrar till barn som inte har plats i
daghem eller familjedaghem bidrar den Oppna forskolan, deltidsfor-
skolan eller liknande verksamhet till att ge ett viktigt stod i foraldraska-
pet.

Kommunerna bor ansvara for att stod i foraldraskap erbjuds till for-
aldrar med forskole- och skolbarn, med utrymme for stor variation och
lokala ldsningar. Lokala samverkansgrupper kan t.ex. férdela ansvar
for genomforandet av verksamheter som syftar till stod i foraldraska-
pet. Daghemmen, fritidshemmen, de 6ppna forskolorna och skolorna
kan vara de platser — arenor — dar foréaldrar kan traffas och bilda for-
aldragrupper och natverk samt ta egna initiativ till méten. Andra anord-
nare och initiativtagare kan t.ex. vara individ- och familjeomsorgen,
PBU/BUP, frivilliga organisationer, studieférbund, handikapporganisa-
tioner, invandrarorganisationer och sjalvhjalpsgrupper.
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Olika samverkansprojekt, som t.ex. familjecentraler &r intressanta
exempel pa hur man kan ta vara pa befintliga resurser och fa en samlad
kompetens i syfte att utveckla stédet till féraldrarna. Narheten och
samordningen mellan olika funktioner ger mojligheter till férbattrad
service utifran foraldrars och barns behov. Mdjligheten for olika pro-
fessioner att samarbeta och l6sa gemensamma problem underlattas.
Utredningen om fordldrautbildning anser det angelaget att olika sam-
verkansprojekt aven fortsattningsvis stimuleras genom sarskilda bi-
dragsmojligheter och fortsatt stod fran t.ex. Folkhalsoinstitutet och So-
cialstyrelsen.

Fordldrastod inom socialtjcinsten

Foraldrarna har huvudansvaret for vard och fostran av sina barn. Barn

har enligt 6 kap. 1 § Foraldrabalken ratt till omvardnadyginet och en

god fostran. Kommunens roll &r att vid behov stédja och komplettera

fordldrarna i deras uppgift att ge barnen goda uppvaxtvillkor. Social-

tjansten ar den myndighet som alagts ett 6vergripande samhallsansvar
for barns uppvaxtvillkor. Socialtjanstens skyldighet att bedriva allmant
inriktad och forebyggande verksamhet framgar av 5 och 12 88 i So-
cialtjanstlagen.

Socialtjansten skall aven verka for att undanroja sadana missforhal-
landen i barns miljo som kan innebara risk for skadlig paverkan pa den
sociala utvecklingen. Detta forutsatter ett ndra samarbete med andra
institutioner som i sina verksamheter moter barn och foréldrar.
Myndigheter ar skyldiga att anmala till socialtjansten om de i sin
verksamhet far kannedom om att barn kan fara illa i hemmet. Andra
myndigheters anmalningsskyldighet regleras i 71 § Socialtjanstlagen.
Socialtjanstens arbete kan indelas i strukturinriktade, allmant inriktade
och individuellt inriktade insatser:

o Strukturinriktade insatser, (primart forebyggande) syftatill att
astadkomma en god samhallsmiljo for att forhindra problemutveck-
ling. Det géaller t.ex. att skapa forutsattningar for motesplatser for
foraldrar eller att anordna bra verksamheter for ungdomar.

e Allmdnt inriktade insatser (primart och sekundart foyghbande)
galler t.ex. information om barn och ungdomar vid foraldramdoten
eller uppsokande arbete pa MVC/BVC. Den sekundart forebyg-
gande verksamheten syftar till att foygha problem i definierade
riskgrupper.

o Individuellt inriktade insatser galler bl.a. att utreda behov av
bistand efter anstkan eller anmalan rérande enskilda personer,
anordna adekvata insatser i form av t.ex. behandling, stddsamtal,
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familjesamtal, kontaktperson/familj, placeringar i 6ppenvard eller

utom hemmet.
Stod i fordldraskapet ar enligt utredningens definition férebyggande
insatser som kan vara av strukturell allman och individuell karaktar.
Stod i foraldraskapet kan t.ex. vara tillskapande av moétesplatser som
beframjar en stddjande miljd. Stod i foraldraskapet kan aven vara insat-
ser av generell karaktar for alla foraldrar eller for foraldrar i en definie-
rad riksgrupp med syfte att fongma problem Det kan ocksa vara in-
dividuellt riktade insatser till foraldrar med séarskilda behov. Att under-
stddja eller bedriva verksamheter som syftar till stoéd i foraldraskapet
hor, enligt utredningens bedémning, till socialtjanstens arbetsuppgifter

Tidiga insatser

Regeringen har i sin proposition 1996/97:124 om &andring i social-
tjanstlagen stallt sig bakom socialtjanstkommitténs bedémning att so-
cialtjansten bor beakta behovet av tidiga insatser inom sina verksam-
hetsgrenar. | propositionen anges att:
"Foraldrar ar centrala for barnens utveckling av sjélvkontroll och av
de sociala banden. Bristande kontakt och en otrygg relalfidor-
aldrarna kan forsvara en god social utveckling och leda till krimina-
litet. Sociala bakgrundsfaktorer och negativa attityder till skolan
samvarierar ocksd med barns och ungdomars brottsliga eller pa an-
nat satt antisociala beteende. Insatser pa detta omrade bor inriktas
pa generella atgarder inriktade pa uppvaxtmiljoer.”
Att arbeta férebyggande for att motverka sociala problem och omhéan-
dertaganden och att erbjuda insatser sa tidigt som mdjligt, ingar i en
metod for det sociala arbetet som utvecklats sedan 1960-talet. Enligt
socialtjanstpropositionen 1996/1997:124 talar samlade erfarenheter for
att ju tidigare problem upptacks och atgardas, desto mindre omfattande
insatser behovs. Tidiga insatser betyder bade insatser tidigt i ett barns
liv och insatser tidigt i en ogynnsam utvecklfign forutsattning for
att socialtjansten ska kunna komma in tidigt &r enligt propositionen att
verksamhet och personal finns i manniskors narmiljo, att verksamheten
ar flexibel och tillganglig samt att informationen till allmanheten, sam-
arbetet mellan myndigheter, och mellan myndigheter och allmanheten
fungerar.
Aven i regeringens nationella brottsférebyggande prorander-
stryks behovet av tidiga insatser i syfte att forhindra eller begrénsa en
ogynnsam utveckling.

# Barni dag. Ds 1996:57. Social departementet.
% Allas vart ansvar. Ds 1996:59. Justitiedepartementet.
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Tidiga insatser i familjer dar barn kan fara illa forutsétter att social-
tjansten far kdnnedom om sadant som kan innebéra att ett barn far illa.
Anmalningsplikten regleras i 718 i Socialtjanstlagen och innebar att
alla myndigheter vars verksamhet berér barn och unga, samt andra
verksamheter inom héalso- och sjukvarden och socialtjansten ar
skyldiga att anmala till socialtjansten om de far kdnnedom om nagot
som kan innebéra att socialnamnden behdover ingripa till en underarigs
skydd.

Det férebyggande arbetet inom individ- och familjeomsorg#in,
vilket arbete med foraldrastod/foraldrautbildning hor, riskerar att fa en
lagre prioritet i samband med neddragningar och minskade resurser.
Enskilda tjansteman kan ha svart att havda att det forebyggande arbetet
skall utféras pa bekostnad av enskilda arenden, samtidigt som dessa
Okar i bade antal och tyngd. Ett tydliggjort ansvar for stod i
foraldraskapet skulle starka foraldrarnas och barnens stallning i detta
sammanhang.

4.3 Samverkan for stod i foraldraskapet

For att uppna effektivitet och allsidiga bedémningar kravs att de verk-

samheter i samhéllet som moter barn och deras féréldrar samverkar.
Utredningen har bedomt att svarigheterna med att utveckla samver-
kansformer ofta h&nger samman med oklar ledning, oklara ansvars-
granser, bristande kunskaper om varandras yrkesroller, avsaknad av
gemensamma motesplatser, for lite tid for samverkan samt oro for

kostnadsovervaltringar.

Sekretesslagen framhalls ofta som ett hinder i samarbetet. Sekre-
tesslagen ar till for att skydda méanniskors integritet och &r grundlag-
gande for att socialtjansten skall kunna uppna ett fortroendefullt samar-
bete med manniskor. Sekretesslagen &r inget hinder om den enskilde
samtycker till att information lamnas ut. Ofta anser ménniskor att det
underlattar for dem om de inblandade parterna samarbetar med var-
andra. De enskilde slipper upprepa sig och de olika aktérerna kan ta
hansyn till varandras planer och beddomningar vid beslut och planering
som ror den enskilde.

Tre rapporter frAn FOU-byran, socialtjansten i Stockholm visar att
barnomsorg och skola inte alltid rapporterar vidare till socialtjanstens
individ- och familjeomsorg nar de misstanker att barn farilRerso-
nalen forsoker i stallet I6sa problemet eller gora en egen utredning.

%L Sundell, Lundstrém, Sjéberg, Wettergren. Se till mig som liten &r. FOU 1992:9,
Sundell, Flodin, Mellan stolarna. FOU 1994:16.
Sundell, Collbjérnsen, Hand i hand. FOU 1996:14.
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Anledningen till att rapportering inte sker ar bland annat bristande kun-
skap om anmalningsskyldigheten och om vad en social utredning inne-
bar. | rapporten konstateras aven att barnomsorg och skola har bris-
tande fortroende for socialtjanstens individ- och familjeomsorg pa
grund av dess brister i att aterkoppla till och informera sina samarbets-
partners.

Gemensamma utbildningsinsatser bidrar till att paverka olika yrkes-
gruppers respekt och forstaelse for varandras yrkesroller och till 6kad
samverkan. En utvecklad samverkan, bade pa en 6vergripande niva och
i enskilda arenden leder till att den enskilde snabbare far ratt hjalp, ett
battre resursutnyttjande, en 6kad kostnadsmedvetenhet och till kompe-
tenshdjning hos de olika aktérerna. | socialtjanstpropositionen
(1996/97:124) betonar regeringen betydelsen av lokalt utformade sam-
verkansldsningar samt vikten av att det finns ett uttalat stoéd for sam-
verkan pa alla nivaer i en organisation.

Pa flera stallen i socialtjanstlagen finns bestammelser om social-
tjdnstens skyldighet akamverka med andra myndigheter och verk-
samheter som arbetar med barn och ungdomar. Syftet ar att markera att
socialtjansten tidigt skall uppmarksamma och erbjuda adekvata insatser
till familjer dar barn riskerar att utvecklas ogynnsamt.

Aven andra myndigheter och organisationer som méter barn och
familjer i sin verksamhet har direktiv om att arbeta forebyggande (t.ex.
maodra- och barnhélsovard, barn- och ungdomspsykiatri, familjeradgiv-
ning och polis). Genom néra samarbete kan insatserna kompletteras
och koordineras och erbjudas méanniskor pa ett tidigare stadium an som
annars hade varit fallet. Olika yrkesgrupper ser manniskor och
forhallanden utifran sina perspektiv. Nar man samlas och lagger ihop
intryck och bedomningar erhdlls en helhetsbild. Detta galler pa saval
individ-, som pa grupp- och omradesniva.

| de flesta kommuner/kommundelar/stadsdelsndmnder har social-
tjdnstens individ- och familjeomsorg ansvaret for det férebyggande
arbetet bland barn och unga. Genom samverkan mellan de olika instan-
ser som arbetar med barn och unga har pa manga hall nya och stimule-
rande arbetsmetoder utvecklats. Exempel pa detta tas upp i kapitel 12.
Ett annat exempel ar hamtat fran Norge dar man i Lérenskogs kommun
har konstaterat att foraldrastdd och tvarfackligt samarbete har haft en
forebyggande effekt vad galler barn somifiar. Detta arbetssatt inne-
bar bl.a. att foraldrar bjuds in till méten for att diskutera med varandra
och med experter om det som ror foraldraskapet och barnen. | samband
med att kommunen har utvecklat samarbetet mellan foréldrar och de
olika professioner som moéter barn i kommunen har antalet
barnanvardsutredningar minskat.
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Samarbetet med modra- och barnhdilsovarden

Den tid som individ- och familjeomsorgen avsétter for det forebyg-
gande och uppsokande arbetet inom modra- och barnhalsovarden varie-
rar i omfattning. Pa vissa hall i landet finns socialsekreterare utlokalise-
rade p& modra- och barnavardscentraler for att arbeta tillsammans med
personal pa mottagningarna som en del av ett team. Deras psykosociala
kunskap utgor ett komplement till den annars mer medicinskt inriktade
mddra- och barnhalsovarden och fyller en viktig funktion i foraldrasto-
det/utbildningen. P& andra hall har sarskilda socialsekreterare avdelats
som kontaktpersoner for modra- eller barnhalsovarden. Samverkan sker
aven genom s.k. familjecentraler eller 6ppna férskolor dar socialtjans-
tens individ- och familjeomsorg kan vara integrerad med modra- och
barnhalsovard och 6ppen forskola. Centrum for samverkan i Flemings-
berg och Familjecentret i Hagalund ar exempel pa verksamheter med
positiva erfarenheter av sddan samverkan.

4.4 Landstingens arbete med foraldrastod

Ansvarsfragor

Utredningen om foraldrautbildning anser att landstingets ansvar for
stodet i foraldraskapet/foraldrautbildningen bor gélla som hittills for
tiden kring barnets fodelse och under barnets forsta levnadsar, samt for
familjer med barn som sokt hjalp inom habilitering och barnpsykiatri.
Ansvaret for stodet i foraldraskapet/foraldrautbildningen efter barnets
forsta levnadsar foreslds som namnts tidigare ligga hos kommunen.
Landstinget har genom primarvarden inklusive barnavardscentralerna
ansvar for fragor som galler barnets halsa fram till barnet borjar skolan.
Nar barnet borjar skolan har primarvarden och skolhélsovarden detta
ansvar. For ett fungerande foraldrastdd for foréldrar med barn i for-
skoledldern ser utredningen om foraldrautbildning det angelaget med
en nara samverkan mellan kommuner och landsting.

For utvecklingen av foraldrastbdet under graviditeten och barnets
forsta levnadsar anser utredningen att det ar angelaget med en Gversyn
av den oOverenskommelse som traffades mellan regeringen
(Socialdepartementet) och sjukvardshuvudméannen (Landstingsfor-
bundet) &r 1979 om foraldrautbildning for tiden kring barnets fodelse.
Utredningen anser darfor att regeringen bér ta initiativ till 6versyn av
denna Overenskommelse och till att en ny dverenskommelse kommer
tillstand. Syftet bor vara att klara ut pa vilket satt samhallet skall kunna
erbjuda alla foraldrar stod i foraldraskapet och klara ut vilka
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forandringar som behéver goras i innehall, organisation och struktur for
att fa en god dverensstammelse med dagens forhallanden och behov.

Nuvarande forhdllanden

| landstingens uppgifter ingar att fosglga ohalsa. (I denna pport
anvands landsting som en samlande term for landsting och kommuner
som ar sjukvardshuvudman). Landstingen har ansvar fér primarvarden
samt modra- och barnhéalsovarden, barnsjukvarden, den barn- och ung-
domspsykiatriska verksamheten och barnhabiliteringen. Foréldraut-
bildning riktad till blivande och nyblivna foraldrar bedrivs pa modra-
vardscentraler (MVC) och barnavardscentraler (BVC) integrerad i den
reguljara verksamheten.
| samband med 6verenskommelsen mellan regeringen och Lands-
tingsforbundet ar 1979 atog sig landstingen att med borjan i januari
1980 successivtyigga ut foraldrautbildningen kring tiden for barnets
fodelse enligt prop. 1978/79:168 aoFdrdldrautbildning och forbitt-
ringar av fordldraforsikringen m.m. Propositionen utgick fran forslag i
betankandet (SOU 1978:5Yrdldrautbildning kring barnets fodelse. |
dessa dokument anges malen och inriktningen for foraldrautbildningen.
| prop 1978/79:168 (s 30) anges betraffande ovan ndmnd dverenskom-
melse att:
"Efter Overlaggningar mellan representanter for Socialdeparte-
mentet och sjukvardshuvudmannen har éverenskommelse nyligen
traffats om bl.a. sjukforsakringens ersattningar till sjukvardshuvud-
mannen under aren 1980-1981. Vid O6verenskommelsen har
forutsatts att sjukvardshuvudmannen ar 1980 utan sarskild
ekonomisk ersattning genomfér en allman foraldrautbildning i
anslutning till barnets fodelse i enlighet med har lamnade forslag.
Jag kommer senare denna dag att foresla att namnda Overens-
kommelse redovisas for riksdagen i en sérskild proposition.”
Efter riksdagens behandling av propositionen om féraldrautbildning
m.m. (SoU 1978/79:45) fick Socialstyrelsen ar 1979 i uppdrag av rege-
ringen att tillsammans med Landstingsférbundet lamna férslag om
fortbildning for personal engagerad i foraldrautbildning. Socialstyrel-
sen fick ocksa sarskilda medel for ett trearigt projekt om foraldraut-
bildning som startade den 1 juli 1979. Detta projekt resulterade i skrif-
ten Fordldrautbildning - Kring barnets fodelse och forsta levnadsar.*
Syftet med denna skrift var att den skulle fungera som ett underlag for
planering inom landstingen av foraldrautbildningen kring barnets fo-

% Foraldrautbildning — Kring barnets fédelse och forsta levnadsar, Socialstyrelsen
redovisar nr 1984:12.
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delse. Av skriften framgar vissa allmanna principer for foraldrautbild-

ningen.

Darvid anges bl a att:
"Halso- och sjukvardshuvudmannen har ansvar for alla blivande och
nyblivna foraldrar inom ramen for forlossningsvarden och héalsovar-
den for modrar och barn i primarvarden. Darfor maste foraldraut-
bildning komma alla till godo. Féraldragrupper &r en form, men de
som av olika skal inte deltar i foraldragrupper skall i individuella
kontakter fA motsvarande stod. Foraldrautbildning till invandrare
maste till exempel avpassas efter varje grupps dnskemal och behov.
Syftet dr en likvirdig men inte nodvindigtvis likformig fordldraut-
bildning for alla.
Foraldrautbildning innebér att personalen delvis far arbeta pa ett
nytt satt, ett arbetssétt som i principprogrammet kallas psykosocialt
och som redan tillampas av manga i halsovarden for modrar och
barn. Foéraldrautbildning och samtidigt fortbildning av personalen
skapar alltsa forutsattningar for fortsatt utveckling av det traditio-
nella halso-och sjukvardsarbetet med 6kad uppmarksamhet pa psy-
kologiska och sociala forhallanden i barnfamiljer.”

| skriften redovisas en definition av foraldrautbildning (genom att ange

de barande principerna for verksamheten):
"Foraldrautbildning ar till for alla foréldrar.
Malen for foraldrautbildning skall vagleda arbetet. Det Gvergripan-
de malet ar att starka foraldrar i deras foraldraskap, vilket skall
astadkommas genom delmalen:
— Ge Okade kunskaper.....
— Skapa mdjlighet till kontakt och gemenskap...
— Skapa modjlighet till medvetenhet om och paverkan av samhalls-
forhallanden....”

4.5 Behov av samverkan mellan landsting
och kommun

Foraldrar kan ha sarskilt behov av stéd p.g.a. brister i féraldrakompe-
tensen, oformaga att I6sa vardagsproblem, svarigheter att ta vuxen-
ansvar, allvarliga stérningar under den egna uppvéaxttiden som innebu-
rit otrygghet och osékerhet i foréldrarollen. Har finns mojlighéter
sarskilt stod for att utveckla och stéarka foéraldrarollen via MVC, BVC,
barnpsykiatrin och den kommunala socialtjansten. Ofta forutsatter sa-
dana insatser ett nara samarbete mellan dessa samhallsfunktioner. De
forslag om stdd i foraldraskapet som utredningen skisserar forutsatter
ocksa ett nara samarbete mellan kommuner och landsting.
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4.6 Statliga myndigheter

Ett antal statliga myndigheter arbetar med fragor som har béaring pa
fragan om stddet i foraldraskapet. Det galler Socialstyrelsen, Folkhal-
soinstitutet, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen,
Statens Invandrarverk, Brottsforebyggande Radet, Kriminalvardsstyrel-
sen och Statens Namnd for Internationella Adoptionsfragor (NIA).
Utredningen anger i detta kapitel forslag vad galler Socialstyrelsens,
Folkhalsoinstitutets och Statens Skolverks ansvar for att utveckla och
utvardera metoder for stodet i foraldraskapet samt dessa myndigheters
roll for uppfdljning av foraldrastodet/utbildningen i kommuner och
landsting. Harvid behandlas mer évergripande férslag och bedémningar
foér dessa myndigheter. Under respektive kapitel har utredningen vidare
lagt forslag som beror dessa och andra myndigheter i en viss sakfraga.

4.6.1 Socialstyrelsen

Utredningens forslag

Att Socialstyrelsen far i uppdrag att

» | samrdd med Folkhalsoinstitutet, Skolverket, kommuner |och
landsting genomféra kontinuerliga uppféljningar av hur stddet i
foraldraskapet utvecklas inom landstingens moédra- |och
barnhalsovard samt inom kommunernas individ- ¢ch
familjeomsorg och skolhalsovard.

» | samrdd med Folkhalsoinstitutet, Skolverket, kommuner |och
landsting utveckla och préva nya modeller for fortbildning|av
den personal som skall arbeta med fragor som galler stod | for-
aldraskapet inom modra- och barnhalsovarden, barnomsgrgen,
individ- och familjeomsorgen och skolhalsovarden.

* i samarbete med Folkhalsoinstitutet ordna konferenser kring sto-
det i foraldraskapet och dess betydelse.

Motiv for utredningens forslag

Socialstyrelsen ar statens centrala expert- och tillsynsmyndighet inom
socialtjanst, halso- och sjukvard samt halsoskydd. Myndigheten har
tillsyns- och uppféljningsansvar for individ- och familjeomsorgen i
kommunerna samt modra- och barnhéalsovarden inom landstingen. So-
cialstyrelsen har ocksd ansvar for barnomsorgen, men detta ansvar
overfors fran och med den 1 januari 1998 till Skolverket, som en foljd
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av att fragorna den 1 juli 1996 6verfordes till Utbildningsdepartemen-
tets ansvarsomrade. Socialstyrelsen har emellertid tagit over till-
synsansvaret for skolhalsovarden.

En utredning om médrahalsovarden genomfordes av Socialstyrelsen
under &r 1998 | denna ingick aven en undersokning av laget inom
modrahalsovarden bl.a. vad galler foraldrautbildning. En rapport over-
lamnades till regeringen under varen 1996. Denna rapport sandes ut till
samtliga modrahalsovardsoverlakare och samordnande barnmorskor
som en atgard for att ge 6kad uppmarksamhet kring verksamheten. So-
cialstyrelsen planerar uppféljning pa modravardscentralerna for att
bl.a. understka laget vad galler féraldrautbildningen.

En studie av kvaliteten inom barnhélsovarden genomférdes ar 1992
av barnhalsovardsoverlakare Claes SundéliEn uppféljningsstudie
gjordes ungefar ett ar senare.

Utredningen foreslar i det foljande sarskilda éverenskommelser for
att fortydliga ansvaret for stodet i foraldraskapet. Darfor ar det viktigt
att successivt folja upp och utvardera hur verksamheten med stéd i for-
aldraskapet utvecklagitredningen om fordldrautbildning anser att So-
cialstyrelsen bor fa i uppdrag att genomféra uppféljningar av utveck-
lingen av stodet i foraldraskapet inom modra- och barnhalsovarden,
individ- och familjeomsorgen och skolhélsovarden. Sadana uppfolj-
ningar bor ske kontinuerligt. Detta kan ge underlag for att senare kunna
beddéma i vad man lagstiftning skulle behtvas for att starka verksam-
heten med st6d i foraldraskapet.

Under ett antal ar efter det att den nu gallande Gverenskommelsen
hade traffats mellan regeringen och Landstingsférbundet om forald-
rautbildning i samband med barnets fodelse, anordnade Socialstyrelsen,
i samarbete med landstingetwnferenser for modra- och barnhélso-
vardens lakare, barnmorskor och barnsjukskoterskor. Konferenserna
byggdesupp tillsammans med det landsting som for tillfallet var vard
for konferensen. Dessa konferenser satte fokus pa modra- och barnhél-
sovardens foraldrautbildning, bidrog till att belysa aktuell forskning
och gav tillfalle till utbyte av erfarenheter. Verksamheten rénte stor
uppskattning. Utredningen anser att en ny konferensverksamhet skulle
ge Okad uppmarksamhet at fragan om stod i foraldraskapet och 6ka
medvetenheten kring behovet av stdd till férdldrar med barn i olika
aldrar.

Utredningen foreslar darfor att Socialstyrelsen och Folkhal-
soinstitutet far i uppdrag att anordna sarskilda konferenser kring stodet
i foraldraskapet och dess betydelse, for att folja upp verksamheten och

% Halsovard fére, under och efter graviditet. SoS—rapport 1996:7. Socialstyrelsen.
3 Skydda skyddsnétet, Socialstyrelsen, 1992.
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ge vidgat utrymme for utbyte av erfarenheter. Verksamhetens status
och uppmaéarksamhet inom landstingen och kommunerna skulle kunna
starkas pa detta satt.

Behovet avortbildning var stort i bérjan pa 1980—talet nar forald-
rautbildningen byggdespp. Barnmorskor och barnsjukskoterskor var
da inte sa vana att arbeta med foraldrar i grupp och behovet metoder
och material for att arbeta pa ett nytt satt var stort. Socialstyrelsen och
respektive landsting anordnade da en omfattande fortbildningsverk-
samhet.

Med en ny satsning pa stod i foraldraskapet med en okad inriktning
pa foraldrars engagemang, deras intresse for fragor om relationer och
parforhallanden, deras eget ansvar for sin situation och en medvetenhet
som maste vaxa fram underifran, finns nya behov av fortbildning av
personal. Personalen maste ha en god kompetens i att ta vara pa métet
med foraldrarna och det som sker i en foéraldragrupp. Fortbildningen
borde darfor inriktas pa samtalsmetodik, gruppdynamik och gruppme-
todik. Utredningen om fordldrautbildning anser darfor att Socialstyrel-
sen i samrad med Folkhalsoinstitutet, Statens Skolverk, kommuner och
lansting bor fa i uppdrag att utveckla och préva nya modeller for
fortbildning av den personal som skall arbeta med fragor som galler
stod i foraldraskapet.

4.6.2 Folkhé&lsoinstitutet

Utredningens forslag

Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att

* | samarbete med kommuner och landsting verka fér metodut-
veckling, uppfdljning och utvardering av olika modeller for stgd i
foraldraskapet inom programomraden som allergi, alkohol, to-
bak, skador och olycksfall vad galler barn och ungdom.

e ansvara for att i samarbete med Socialstyrelsen, gndra
myndigheter och organisationer samla in, dokumentera och skapa
en overblick 6ver sadant material som kan anvandas fof att
utveckla stodet i foraldraskapet for foraldrar med barn i ofika
aldrar.

» i samarbete med Socialstyrelsen ordna konferenser kring stpdet i
foraldraskapet och dess betydelse.

i samrad med Socialstyrelsen, Skolverket, kommuner och lands-
ting utveckla och préva nya modeller for fortbildning av den per-
sonal som skall arbeta med fragor som galler stod i foraldraska-
pet inom modra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, individ-
och familieomsorgen och skolhalsovarden.
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Motiv for utredningens forslag:

Folkhalsoinstitutet har till uppgift att forggga sjukdomar och annan
ohélsa samt att framja en god hélsa for alla. Myndigheten skall fasta
sarskild vikt vid sadana forhallanden som framjar halsan hos de grup-
per som ar utsatta for de storsta halsoriskerna.

Folkhalsoinstitutet har sarskilda program for folkhélsoarbetet med
inriktning pa barn och unga och den vuxna befolkningen. Till myndig-
hetens olika programomraden hor barns och ungas hélsa, kvinnors
halsa, olycksfall, allergier, tobak, alkohol och droger. Myndigheten tar
fram aktuella forskningserfarenheter, utvecklar modeller for att na ut
med information inom de olika programomradena, tar fram informa-
tionsmaterial i olika folkhalsofragor och genomfor informationskam-
panjer. Folkhalsoinstitutet inriktar sitt arbete pa att na forskningsansva-
riga, utbildningsansvariga, statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting. Viss uppféljande och utvarderande verksamhet genomfors. Det
finns emellertid informationssatsningar och kampanjer, som bl.a. av
resursskal, inte har utvarderats.

Folkhalsoinstitutet ger stod till lokala projekt som géller generella
insatser for att paverka halsovillkoren for grupper av kvinnor, de mest
utsatta, och for ungdomar som gar pa gymnasieskolans individuella
program, skadeforebyggande insatser, rokavvanjande insatser och ut-
veckling av metoder inom familjecentraler.

Utredningen om fordldrautbildning anser att Folkhalsoinstitutet har
en viktig roll vad galler utvecklingen av stodet till foraldrar i fragor om
hur allergier kan forebyggas och om hur missbruk av tobak, alkohol
och droger kan motverkas. Folkhalsoinstitutet bor darfor fa ett tydligare
ansvar for metodutveckling, uppfdljning och utvardering av olika mo-
deller for stod i foraldraskapet inom de omraden som myndigheten sva-
rar for.

Behov av overblick over befintligt fordldramaterial

Informations- och utbildningsmaterial som galler stéd i foraldraskapet
produceras pa olika stallen inom statliga myndigheter, landsting, kom-
muner, frivilliga organisationer och studieférbund. Det saknas dock en
samlad 6verblick 6ver befintligt material och var det finns att tillgd. En

systematisk genomgang av befintligt och anvandbart material skulle
kunna bidra till en battre tillganglighet och till utvecklingen inom om-

radet. Overblick och samordning av informationsmaterial som anknyter
till verksamheten med stdd i foraldraskapet skulle kunna utvecklas av
Folkhalsoinstitutet. Tillgangligheten skulle avsevart kunna forbattras
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om uppgifterna kunde laggas in i en databas som t.ex. SPRI-line och
finnas pa Internet. Utredningen foreslar (vilket utvecklas i kapitel 5.8)
att Folkhalsoinstitutet i samarbete med Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att samla in och skapa en 6versikt éver vad som kan anvandas for att
utveckla stodet i foraldraskapet for foraldrar med barn i olika aldrar.

4.6.3 Skolverket

Utredningens bedémning

» Det &r angelaget att Skolverket féljer utvecklingen |av
foéraldrasamarbetet och foraldrainflytande inom férskolan, skplan
och skolbarnsomsorgen och sprider exempel pa hur foraldrar far
stod i sitt fordldraskap genom att samverka med varandrg och
med personalen inom respektive verksamhet.

Motiv for utredningens forslag

Skolverket &r central myndighet for det svenska skolvasendet. Verket
svarar for den nationella uppfdljningen och utvarderingen av skolan,
samt utdvar tillsyn 6ver kommunernas skolverksamhet. Verket skall
bidra till utvecklingen av skolan genom laroplans- och kursplanearbete
for grundskolan och gymnasiet, forskning och stdd till kompetensut-
veckling. Skolverket har bl.a. genomfért projekt med olika modeller for

utvecklingssamtal som utvecklats i vissa skolor under ar 1996. Fran
den 1 januari 1998 kommer Skolverket att ha ansvar for utveckling,
utvardering och tillsyn aven for barnomsorgen. Skolverket har sarskilda
medel for utvecklingsarbete inom skolsektorn. Verket har aven séar-
skilda medel som far anvandas for bidrag till elev- och foraldraorgani-
sationer och dar atgarder for att 6ka elev- och foraldrainflytandet skall
prioriteras.(under anslaget A 2, Skolutveckling).

Skolan har en viktig roll for stbdet i foraldraskapet genom att den
kan na alla foraldrar med information och underlatta och uppmuntra till
moten mellan foraldrarna. En 6ppen skola dar foraldrar har inflytande
och dar skola och foraldrar samverkar med varandra, far som indirekt
effekt att foraldrar starks i sitt foraldraskap. Frivilliga organisationer
och studieférbund kan ha en aktiv roll i detta foraldrastodjande arbete.

Utredningen om fordldrautbildning anser det angelaget att Skolver-
ket foljer utvecklingen av foréldrasamarbetet i barnomsorgen, skolan
och skolbarnsomsorgen och skaffar sig 6verblick 6ver goda exempel pa
detta. Friskolornas arbete med stod i foraldraskapet bor aven inga i en
sadan uppfdljning. Utredningen anser det angelaget att Skolverket folja
utvecklingen av fordldrasamarbetet och foraldrainflytande i
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barnomsorgen, skolan och skolbarnsomsorgen och sprider exempel pa
hur foraldrar inom dessa verksamheter far stod i sitt foraldraskap
genom att samverka med varandra och med personalen.

4.7 Frivilligorganisationer och
studieforbund

Utredningens bedomning
» Studieférbund och frivilliga organisationer bor stimuleras att| ut-

veckla metoder for stddet i foraldraskapet/foraldrautbildningep.
Utredningens forslag

« Regeringen foreslas lyfta fram stod i foraldraskapet/
foraldrautbildningen som ett prioriterat omrade for Allmanna
arvsfonden.

Motiv for utredningens bedomning och forslag:

| slutet av1970—talet i samband med Barnomsorgsgruppens arbete och
efter riksdagsbeslutet ar 1979 om en allman foraldrautbildning for tiden
kring barnets fodelse 6kade studieférbunden i viss man sina foraldraut-
bildande verksamheter.

Genom de frivilliga organisationerna och studieférbunden bedrivs
en mangd olika verksamheter for foraldrar och barn centralt, regionalt
och lokalt som pa olika satt bidrar till att ge stod till féraldrarna i for-
aldraskapet. Manga verksamheter som anordnas genom frivilliga orga-
nisationer och studieférbund bidrar till att komplettera mddra- och
barnhéalsovardens foraldrastod/utbildning. | barnomsorgens och skolans
varld ar det ofta frivilliga organisationer och studieférbund som med-
verkar till att foraldrar traffas. Det galler Radda Barnen, Rdda Korset,
Riksférbundet Hem och Skola, kyrkliga organisationer, invandrarorga-
nisationer, handikapporganisationer, patientféreningar, idrottsorganisa-
tioner, osv®

Sjcilvhjdlpsgrupper som foraldrar startar kan med sma medel med-
verka till att sociala natverk bildas i bostadsomraden. Sjalvhjalpsgrup-
per kan dock behova stod for att bildas och for att inte l16sas upp for
tidigt. Grupper som bildas kan dock ha svart att fa lana lokaler for mo-
ten och cirklar, samtidigt som det ofta finns lokaler i skolor som inte
anvands pa kvallar och helger.

Utredningen om fordldrautbildning har betonat vikten av att forald-
rarna engageras for att stérka de sociala natverken och samlas i grupper

% stod i foraldraskapet. Ds 1997:6. Socialdepartementet.
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dar de kan ta upp fragor som de ser som meningsfulla att diskutera.
Utredningen har foreslagit att kommunerna skall ha det dvergripande
ansvaret for stodet i foraldraskapet. | detta ansvar ingar ocksa att skaffa
sig en oOverblick dver vilka organisationer som kan tankas medverka i
verksamheter som bidrar till att ge stdd i foraldraskapet. Darvid ar det
angelaget med ett nara samarbete mellan kommunerna, studieférbun-
den och de frivilliga organisationerna for att utveckla det lokala arbetet
med stodet i foraldraskapet/féraldrautbildningen.

Studieférbundens, olika foreningars och organisationers verksamhet
skulle kunna utvecklas och uppmuntras genom férsoksverksamheter,
sarskilda projekt och mojligheter till stod. Stéd ur Allmanna
arvsfonden kan ges till verksamhet av ideell karaktar till forman for
bl.a. barn. Det ar i forsta hand nyskapande verksamhet som kan stddjas.
Stéd lamnas till féreningar och andra organisationer som bedriver
ideell verksamhet. Utredningen om féraldrautbildning anser att det ar
angelaget att féreningar och andra organisationer stimuleras att
utveckla metoder for stodet i foraldraskapet/féraldrautbildningen. For
att stimulera till detta foreslar utredningen att regeringen lyfter fram
verksamheten med stod i foraldraskapet/foraldrautbildningen som ett
prioriterat omrade for Allmanna arvsfonden.

Utredningen anser vidare som en praktisk forutsattning for forald-
rastodet att barnomsorgens, skolans, fritidsgardarnas eller andra lamp-
liga lokaler bér kunna vara tillgangliga for foraldragrupper, sjalv-
hjalpsgrupper, studieférbund och frivilliga organisationer.
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5

Arenor for stod i foraldraskapet

Utredningen har gatt igenom ett urval av sddana arenor eller kanaler
som foraldrar naturligt anvander sig av, ofta dagligen, och dar foraldrar
kan nas pa olika satt och bli fa stod i sin foraldraroll. Redovisningen
omfattar médra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, skolbarnsomsor-
gen och skolan. Vidare behandlas i detta kapitel frivilliga organisatio-
ner, studieférbund, bostadsféretag samt media.

5.1

Modra- och barnhalsovarden

Utredningens bedémning

Utredningens forslag

Foraldrar bor uppmuntras att starta foraldragrupper och att t
svar som gruppledare.

Foraldragruppernas diskussion bor bl.gggda pa foraldrarna
egna fragor och intressen.

Fragor om parrelationer ar sarskilt angelagna att ta upp i
aldragrupper.

Pappor bor, genom aktiva atgarder, uppmuntras att delta
aldragrupper.

Det finns ett behov av extra stimulansbidrag for utbildning
fortbildning i landsting och kommun av ledare for foraldragr
per.

Modra- och barnhalsovarden har ett ansvar for att folja upp
for foraldrar avstar fran att delta i foraldrautbildningen och
mojligt 6ka deltagandet fran foraldrarnas sida.
Informationsmaterial ~ for  foréldragrupper  bor  finn
lattillgangligt pa bibliotek for hemlaning och pa internet.

Att den 6verenskommelse som traffades ar 1979 mellan

a an-

U7r

for-

for-

och

var-

om

as

rege-

ringen och Landstingsférbundet om foréaldrautbildning for tigen

kring barnets fodelse och under barnets forsta levnadsar se
pa nytt i syfte att alla foraldrarna skall erbjudas eller fa mojlig
till stod i foraldraskapet.

5 Over
het
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51.1 Inledning

Utredningen om féraldrautbildning har i uppdrag att préva om det ar
mdjligt att erbjuda alla foraldrar foraldrautbildning, framférallt inom
mddra- och barnhalsovarden. Inom modra- och barnhélsovarden fram-
halls att det ar angelaget att forstagangsforaldrarna kan ges plats i
gruppverksamhet med inriktning pa att foraldrarna skall fa kunskaper,
kontakt och gemenskap. | uppdraget ingar att prova forutsattningarna
for forsoksverksamhet med foraldrautbildning under hela forskolepe-
rioden.

Mdodra- och barnhalsovarden har byggpe i Sverige sedan mitten
av 1930-talet. Verksamheten ar allmént etablerad och riktar sig till alla
foraldrar och barn. Utredningen om féraldrautbildning ger i detta kapi-
tel exempel pa atgarder som behdovs for att foraldrastodet/utbildningen
inom modra- och barnhalsovarden ska stimuleras. Det géller utbildning
och fortbildning av personal, stod fran ledningspersonal, prioritering av
foraldrastdd/utbildning som en viktig kvalitetsindikator i landstingens
verksamhet liksom i vad som ingar i de anstalldas arbetsuppgifter. Det
galler ocksa att stimulera till foraldragrupper for invandrarforaldrar
med olika spraklig eller kulturell bakgrund, att stimulera till grupper pa
kvallstid och att utveckla ett innehall som bygger pa foraldrarnas fra-
gor.

5.1.2 Modrahalsovarden

Foraldrastodet/utbildningen inom mdédrahalsovarden riktar sig till for-
aldrar som vantar barn och erbjuds oftast i mitten eller slutet av gravi-
diteten. Foraldrautbildning i grupp anordnas vanligen for foraldrar som
traffas pd modravardscentralen under ledning av en barnmorska. For-
aldragrupperna traffas mellan 5 och 10 ganger under tiden fore forloss-
ningen. Varje traff kan ta 1-2 timmar.

Malet for foraldrastodet/utbildningen inom modrahélsovarden ar att
erbjuda kunskap, mojligheter till kontakt, gemenskap och diskussion
foraldrar emellan samt att foraldrar ska kunna paverka sin egen situa-

% Riktlinjer for féraldrautbildningen anges i Barnomsorgsgruppens betankande,
SOU 1978:5, Foraldrautbildning, 1. Kring barnets fodelse, prop. 1978/79:168 om
foraldrautbildning m.m., socialutskottets betankande 1978/79:45 med anledning av
denna proposition samt i skriften Foréldrautbildning, Socialstyrelsen redovisar
1984:12. Vidare anges intentionerna for foraldrautbildningen i Modra— och
barnhalsovard, forslag till principprogram, Socialstyrelsen redovisar 1979:4,
Halsovard for modrar och barn inom primavarden, Allmanna rad 1981:4;
Socialstyrelsen samt i Halsovard fore, under och efter graviditet, SoS—rapport
1996:7.
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tion. Som teman ingar ofta fragor kring graviditet och forlossning,
smartlindring, kost- och naringsfragor, amning, risker med tobak och
alkohol, forsta tiden som foralder hemma med barnet samt att se och fa
en nara relation till barnet. Ofta ges ocksa information om foraldrafor-
sakringen och andra rattigheter.

Under senare ar har det blivit alltmer vanligt att foraldrasto-
det/utbildningen tar upp fragor om hur det vantade barnet kan komma
att paverka familjens liv, parrelationen, ansvarstagandet for hem och
familj, mojligheter for bada parter att forena ansvaret for hem och barn
med forvarvsarbete och studier m.m.

Vid modravardscentralen arbetar vanligen sjukskoterska, lakare och
psykolog tillsammans med barnmorskan i ett vardteam. Den psykolog
som kan inga i modrahalsovardens vardteam kan ocksa delta vid nagon
av traffarna med foraldrarna for att presentera sig och fa kontakt med
foraldrarna. Pa manga hall i landet saknas dock numera psykolog som
stod till personalen vid modravardscentralerna. | fragor, som intresserar
fordldrarna, kan barnmorskan aven bjuda in till traffar med personer
med sarskild sakkunskap. De kan galla representanter fran forsakrings-
kassan, individ- och familjeomsorgen, barnomsorgen, familjeradgiv-
ningen och biblioteket.

Foraldragruppen pa MVC kan gora studiebesok pa en foérlossnings-
klinik for att forbereda foérlossningen. | slutet av graviditeten ordnas
vanligtvis en sammankomst med en sjukskoterska fran barnhalsovarden
och da om mojligt den sjukskoterska som sedan skall fortsatta att traffa
gruppen pa barnavardscentralen.

5.1.3 Barnhalsovarden

Foraldrastodet/utbildningen inom barnhélsovarden riktar sig till forald-
rar som nyligen har fatt barn och erbjuds vanligtvis foraldrarna fram till
barnet uppnatt ett ars alder. Syftet ar att ge kunskap och information,
bidra till att forstarka foraldrarna i deras foraldraroll och ge dem moj-
lighet till kontakt och gemenskap med andra foéréaldrar, bryta isolering
och 6ka gemenskapen i bostadsomradet. Syftet ar ocksa att bidra till att
foraldrarna blir mer bekanta med barnhalsovardens personal, att forald-
rarna vagar fraga mer och att dampa myten om den perfekta féraldern.
En foraldragrupp inom barnhalsovarden leds i allmanhet av en barn-
sjukskoterska eller distriktsskoterska. Gruppen bestar av 4-5 foraldra-
par som traffas mellan 4 och 10 ganger under barnets forsta ar. Forald-
rarna erbjuds i regel bade muntligen och skriftligen att delta i for-
aldragrupp. Foraldrarna informeras om att de kan delta i en for-
aldragrupp pa BVC vid nagon av de sista traffarna for foraldragruppen
inom mddrahalsovarden, vid forsta besoket pa BVC eller nar BVC-



102 Arenor for stod i fordldraskapet SOU 1997:161

sjukskoterskan gor hembesdk hos en familj som nyligen kommit hem
fran BB med ett nyfott barn.

Vanliga teman i en foraldragrupp pa BVC ar fragor kring det ny-
fédda barnet och dess utveckling, amning, kost, risker med tobak, bar-
nets skotsel, olycksrisker i hemmet, sjukdomar hos barnet. Férdldrarnas
roll, relationer i den nya familjen, att bli foralder och att klara den nya
situationen kan ocksa diskuteras.

Manga BVC-sjukskaterskor har fatt fortbildning i fragor om att leda
grupper, ta vara pa gruppdeltagarnas kompetens ochygda kupp
tryggheten i gnppen. Detta kan bidra till att &ven de svarare fragorna
kommer upp till diskussion.

Barnavérdscentralernas arbetslag®

Vid barnavardscentralerna bedrivs barnavard spgydr pa ett lagar-

bete mellan sjukskoterska, lakare, underskoterska eller sjukvardsbi-
trade. Nar sjukskoterskan eller lakaren star infor problem eller har be-
hov av forstarkt kompetens i vissa fragor kan andra yrkesgrupper kon-
taktas. Det kan galla arbetsterapeut, audiometris/hdrselassistent, barn-
morska, dietist, kurator, logoped, médra- och barnhalsovardspsykolog,
ortoptist (skelningsexpert), sjukgymnast och tandlakareltggie-
nist/tandskoterska. Dessa gruppers arbetsinsats kan galla att handleda
sjukskoterskan eller lakaren i arbetet med en familj, att vara remissin-
stans eller att utfora en specifik behandling. Dessa yrkesgrupper kan
ocksa medverka i den regelbundna efterutbildningen. Ansvaret for
problemens I6sning ligger dock framst pa BVC:s arbetslag.

Barnhalsovardens roll i dag ar att beframja halsa och utveckling hos
alla barn, att tidigt identifiera problem som ror barns tillvéxt och ut-
veckling samt att férebygga ohéalsa hos barn. Barnhalsovardsarbetet
omfattar halsoundersokningar och héalsoupplysning. Halsoundersok-
ningarna gors for att tidigt upptacka avvikelser och problem. Hal-
soupplysningen &r information som syftar till att foygha eller at-
garda problem. Genom stod och rad vill mggdaupp familiens egna
kunskaper och formaga att ge sina barn basta moéjliga férutsattningar
for en bra uppvaxt.

Barnhalsovarden har ewprimcrpreventiv funktion, med halsoupp-
lysning och vaccinationer som viktiga inslag, octs@wndcirpreventiv
funktion, med regelbundna halsoundersdkningar for att tidigt upptacka
sjukdomar, avvikelser, utvecklingsférseningar och funktionella rubb-
ningar. Den sekundarpreventiva insatsgggder pa synsattet att tidig
upptackt och tidig diagnos, och darmed behandling, ger battre mojlig-

%" Hagelin, Magnusson, Sundelin, Barnhalsovard. Almgwist & Wiksell, 1992.
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heter for drabbade barn att atervinna halsan. | detta ingar numera ocksa
foraldrautbildning och halsovard i forskolan.

Kvalitetssdkring

Kvalitetssékring innebér att man fortlépande studerar i vilken utstrack-
ning héalso- och sjukvarden uppfyller de mal som finns for dess verk-
samhet och vidtar atgarder for att forbattra varfi&jukvardshuvud-
méannen har frihet att sjalva organisera halso- och sjukvarden inom ra-
men for halso- och sjukvardslagen. Socialstyrelsen har tillsynsansvar
vad galler halso- och sjukvardens innehall och kvalitet samt personal-
ens kompetens.

Krav pa kvalitetsséakring och kvalitetsutveckling inom hélso- och
sjukvarden har faststéllts i halso- och sjukvardslagen (1982:783). Den
forsta januari 1997 trddde nya bestammelserna i kraft som innebar att
kvaliteten i verksamheten inom halso- och sjukvarden skall utvecklas
och sékras systematiskt och fortldpande. Socialstyrelsen har utarbetat
s.k. verkstallighetsforeskrifter for att fortydliga och stédja lagens till-
ampning i praktikerl Foreskrifterna anger att all halso- och sjukvard
skall omfattas av system for planering, utférande, uppfdljning och ut-
veckling av kvaliteten i verksamheten. All personal skall medverka i
den systematiska och fortldpande kvalitetsutvecklingen av verksamhe-
ten. Kvalitetsutveckling syftar till att sa langt mojligt foygjga skador,
awvikelser och felbehandlingar samt identifiera och verka for atgarder
om detta intréffar. Verksamhetens kvalitet och resultat skall tydliggoras
for personal, patienter och omvarld.

Arbetet med ett kvalitetssakringsprogram for médrahalsovarden har
paborjats inom Socialstyrelsen. En utgdngspunkt fér detta program ar
ett underlag som har utarbetats av en grupp moédrahalsovardsoverlakare
och barnmorskor pa uppdrag av Medicinska kvalitetsrédet.

Socialstyrelsen har tagit fram en modell for hur kvalitetssakringsar-
bete inom barnhéalsovarden kan ske i praktiken. Denna modell redovi-
sas i skrifterKvalitetssdkring av barnhdlsovarden - Att skydda skydds-
ndtet, SOS—rapport 1994:19. | denna rapport anges inledningsvis:

"I all kvalitetssakring ar det resultaten som &r viktigast att méta, att

formulera mal for och standigt forbattra vardkvaliteten. Inom barn-

halsovarden kan dock resultaten manga ganger avlasas forst mycket

% Halso- och sjukvard fére, under och efter graviditet. Socialstyrelsen. SoS-
rapport 1996:7.

% Kvalitetssystem inom hélso- och sjukvarden. SOSFS 1996:24.

“0 Medicinska kvalitetsrédet &r bildat av Lakarférbundet och Svenska
Lakareséllskapet for att fa till stand kvalitetssakringsprogram for olika
verksamheter inom halso- och sjukvarden.
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langt fram i tiden. Det finns darfor anledning att ven se pa faktorer
i vardens struktur och process som man vet har betydelse for ett gott
resultat.”
| rapporten anges att andelen foraldrar som far hembesok efter hem-
komsten fran forlossning och BB respektive deltar i foraldrautbildning
kan ses som indikationer pa BVC:s inriktning mot starkt foraldramed-
verkan.
| Hdlso- och sjukvardslagen, HSL, (SFS 1982:783) anges att varje
landstingskommun eller kommun som inte ingar i landstingskommun
skall erbjuda god hélso- och sjukvard at dem som &r bosatta inom
landstingskommunen och att landstingen aven i 6vrigt skall verka for
en god hélsa hos hela befolkningen.
Det anges vidare att en god hélso- och sjukvard sarskilt skall:
1. Vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov yagleet i
varden och behandlingen.
2. Vara lattillganglig.
3. Bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet.
4. Framja goda kontakter mellan patienten och halso- och sjukvards-
personalen.
Vidare anges att varden och behandlingen sa langt mojligt skall utfor-
mas och genomforas i samrad med de vardstkande. Denna bestam-
melse galler all halso- och sjukvard oavsett om vardgivaren ar privat
eller offentlig (Prop. 1993/94:149).

Nationella folkhdlsomal

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté (S 1995:14),
Halso- och sjukvarden infor 2000-talet (HSU 2000), som skall utarbeta
forslag till nationella mal for halsoutvecklingen. Malen skall vara vag-
ledande for samhallets insatser for att framja folkhalsan, férebygga
ohélsa, minska héalsorisker samt undvika funktionsnedsattning, sjuklig-
het och dod. (Prop. 1996/97:1). HSU 2000 kommer under hésten 1997
att lamna ett betankande om halso-och sjukvardens resursbehov till re-
geringen.

514 Motiv for utredningens bedémning

Det finns ett tydligt uttalat ansvar hos landstingen for stodet i foréldra-
skapet med inriktning pa foraldrautbildningen under graviditeten och
under barnets forsta levnadsar. De flesta, men inte alla, modra- och
barnavardscentraler erbjuder ocksa det som i dagligt tal kallas forald-
rautbildning. Foréaldrautbildningen ar dock ojamnt utbyggd och det
haller pa att ske en uttunning av denna verksamhet i landet. Vad galler
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innehallet i foraldrautbildningen tenderar medicinska och fysiska
fragor att Overbetonas framfor de mer relationsorienterade och
psykosociala fragornaliredningen om fordldrautbildning vill darfor

att dessa fragor skall lyftas fram pa ett tydligare satt inom modra- och
barnhalsovardens foraldrastodjande verksamhet. Alla foraldrar som
vantar barn eller har barn under ett ars alder bor fa erbjudande om stod
i foraldraskapet genom modra- och barnhalsovarden.

Det ar snart 20 ar sedan 6verenskommelsen traffades mellan staten
och Landstingsférbundet om en allméan féraldrautbildning foér tiden
kring barnets fodelse. Foraldrautbildningen byggdes da ut inom lands-
tingen, personalen fick utbildning och stéd fran ledningen for det
arbete som skulle utféras. Nar foraldrautbildningen startades fanns en
entusiasm och ett engagemang hos ledningsansvariga och hos
personalen. Mdjligheterna att bedriva fordldrautbildning ar i vissa fall
betydligt samre i dag &n tidigare. Personal som har ansvaret for att leda
foraldragrupper uttrycker en viss trotthet och att de har svart att kanna
inspiration infor uppgiften att starta nya foraldragrupper. De anser att
de behdver stimulans och vitalisering i detta arbete, nya idéer och
uppslag vad gaéller innehdll, material och metodik i
foraldrautbildningen liksom ett Okat stod fran ledningen. Personalen
upplever ibland att ledningen inte prioriterar foraldrautbildningen.

Rapporterna Skydda skyddsnatet (1992) liksom Stod i foraldraska-
pet (1997) bekraftar att foraldrautbildningen ar pa tillbakagang och att
den inte ar lika prioriterad som tidigare, sarskilt inom barnhalsovarden.
Ett skél ar att det i samband med besparingar inom landstingen i vissa
fall har blivit svart for personalen att hinna med foraldrautbildning
framfor uppgifter som galler moderns halsa, fostrets och barnets ut-
veckling, matning, vagning och vaccinationer.

| manga landstingsomraden har barnhalsovargeorganiserats
och integrerats i den 6ppna distriktsvarden. Det innebér ofta att en dist-
riktsskoterska har hand om alla aldersgrupper, inklusive forskolebar-
nen, i sitt upptagningsomrade. Distriktsskoterskan far darmed en vid-
gad kontakt med barnets familj och lar kdnna bade det friska och sjuka
barnet. Om distriktsskoterskan endast far ett fatal barn inom sitt upp-
tagningsomrade finns emellertid en risk att barnhalsovarden tappar sin
speciella barnkompetens, pa grund av att erfarenheten av att arbeta med
barn och se tidiga tecken pa problem hos barn blir mindre. Det kan da
ocksa finnas en risk att foraldrastodet/utbildningen inte far samma ut-
rymme som tidigare.

Inom médrahdilsovardens foraldrastdd/utbildning i grupp deltar
nastan alla forstagangsforaldrar. Alla blivande foraldrar, dvs. aven
de som har fatt barn tidigare, deltar knappt halften i foraldrautbild-
ningen. | forsta hand &r det emellertid forstagangsforaldrarna som er-
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bjuds foraldrautbildning inom manga landsting. Det finns dessutom
modravardscentraler i vissa landsting som av resursskal inte erbjuder
foraldrautbildning i grupp till blivande forstagangsforaldrar, aven om
det an sa lange endast ar undantagsvis. Det finns ocksa féraldrar som
av olika skal tackar nej till erbjudande om foéraldrautbildning. Det
galler t.ex. flerbarnsféraldrar och foraldrar som anser att de vill klara
sig sjalva. Det kan ocksa galla foraldrar i sociala riskgrupper.

Inom barnhdilsovarden deltar i genomsnitt omkring 70 % av forsta-
gangsforaldrarna i foraldrautbildningen. Knappt héalften av alla forald-
rar som fatt barn tidigare deltar i foraldrautbildningen. Orsaker till att
alla foraldrar inte deltar kan vara att erbjudandet om féraldrautbildning
inte ges till alla foraldrar, att de som erbjuds inte alltid anser sig ha tid
att delta eller att de anser att de har gatt igenom foraldrautbildning tidi-
gare och inte &r intresserade av att delta en gang till.

Foraldrar som har lart kanna andra foéraldrar i en féraldragrupp an-
ordnad av MVC o6nskar ofta fortsatta i samma foraldragrupp pa BVC.
Detta ar ibland mojligt att ordna och bér uppmuntras for att foraldrarna
skall anse det meningsfullt att fortsatta i en foraldragrupp aven efter
forlossningen. Det ar dock inte alltid praktiskt mojligt att ordna efter-
som MVC och BVC kan ha olika geografiska upptagningsomraden.
Mdodra- och barnhalsovardens upptagningsomraden har darfor bety-
delse fOrkontinuiteten i foraldragrupperna och kan paverka foraldrar-
nas intresse for att fortsatta att traffas i grupper nar de har fatt barn.
Foraldrarna kan emellertid ha valt en MVC som ligger nara arbetsplat-
sen under den tid de vantade barn. Nar de val fatt sitt barn och &r
hemma med barnet ar det mer naturligt for dem att bestka en BVC nara
bostaden.

Utredningen om fordldrautbildning anser att mddra- och barnhéalso-
varden har ett ansvar for att folja upp varfor foraldrar avstar fran att
delta i foraldrautbildningen och om mojligt oka deltagandet fran forald-
rarnas sida. Foraldrarna har vanligtvis ett stort utbyte av varandras erfa-
renheter. Flerbarnsforaldrar ar t.ex. en viktig resurs i en féraldragrupp
for blivande foraldrar.

Pappornas deltagande

Papporna har under senare ar Okat sitt deltagande i foraldragrup-
per/utbildning, men det ar framst forstagdngspappor som deltar. Delta-
gande i foraldragrupper/utbildning betyder ofta mycket for pappornas
mojligheter att fA en nara relation till sina barn och delta i barnets fost-
ran och utveckling. Papporna deltar vanligtvis i modrahalsovardens
foraldragrupper/utbildning, men mer sallan i barnhalsovardens. En or-
sak till det laga deltagandet (knappt 10 % i genomsnitt) for pappor i
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barnhalsovardens foraldrautbildning ar att manga pappor forvarvsar-
betar nar deras barn & sma och att foraldragrupper i allmanhet hélls pa
dagtid. Foraldragrupper/utbildning pa kvallstid kan vara extra viktigt
for att motivera papporna att delta.

En annan orsak kan vara att papporna inte kanner samhorighet med
foraldragrupper som framst omfattar mammor och barn. Spraket som
anvands i gruppen och varderingar som diskuteras kan kannas alltfor
kvinnodominerade. Innehallet och formen for féraldrastodet/utbild-
ningen kan ocksa ha betydelse. Darfor ar det viktigt att ocksa bygga
verksamheten kring pappornas fragor. Pappor som deltar i for-
aldragrupper/utbildningen kan fa en viktig grund for sitt kanslomassiga
engagemang och intresse for sina barns utveckling. Det ar ocksa av
jamstalldhetsskal viktigt att papporna tidigt deltar i barnets skétsel och
omvardnad. Om pappor deltar i foraldragrupper kan det ocksa paverka
deras benédgenhet att ta ut fler dagar i foraldraférsakringen.

Utredningen om fordldrautbildning anser att foraldragrupper inom
maodra- och barnhéalsovarden bor riktas till bAde mamman och pappan.
Det ar viktigt att bada foraldrarna upplever sadana grupper som ange-
lagna. Samtidigt ar det ar viktigt att grupper med enbart mammor res-
pektive pappor kan traffas vid vissa tillfallen.

Att utga fran fordldrarnas fragor och intressen

Foraldrarnas egna fragor, intressen och 6nskemal ar en viktig utgangs-
punkt for den information, kunskapsférmedling och diskussion som
vaxer fram genom foraldragrupperna. For foréldrarna ar det av bety-
delse att deras fragor blir besvarade samt att deras intressen och 6ns-
kemal uppmarksammas. Den unga generationen foraldrar har sannolikt
andra behov och 6nskemal an tidigare generationer. De unga forald-
rarna i dag efterfragar t.ex. ofta mer kunskap i manga fragor, eftersom
de inte alltid har s& manga i en aldre generation att tillfraga, samtidigt
vardesatter de kontakt och gemenskap med andra fordldrar.
Skilsmassostatistiken visar att det &r manga foraldrar som skiljer sig
under barnets forsta levnadsar, vilket kan bero pa att parrelationen ut-
satts for pafrestningar bl.a. pa grund av det ansvar som stélls pa dem i
deras nya roll som foraldrar. Foraldrar tenderar ocksa alltmer att sakna
ett naturligt stod fran sina egna foraldrar, syskon eller andra narstaende
vanner. Fragor om parrelationen och foraldrarollen i samband med att
man far barn har darfor blivit allt viktigare att ta upp i foraldragrupper
for att ge stod under denna kritiska period och sa tidigt som mojligt

“! Flera undersokningar om féraldrarnas 6nskemal finns refererade i
kartlaggningen Stod i foraldraskapet, Ds 1997:6, Socialdepartementet.
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forebygga eventuella pafrestningar pa parrelationen. Manga maodra-
och barnavardscentraler har darfor utvecklat sitt samarbete med famil-
jeradgivningen, vilket kan vara en viktig atgard for att ta vara pa be-

fintliga resurser.

Till fragor som foraldrar 6nskar ta upp i foraldragrupperna hor t.ex.
barnets halsomassiga utveckling, barnets behov, foraldraskapets moj-
ligheter och nya krav, foraldrarnas trygghet didtro till sin formaga
som foralder liksom fragor om arbetsférdelningen i hemmet och om
hur parrelationen paverkas nar familjen utékas med ett barn. Foraldrar
som redan har ett barn kan ha intresse av andra fragor an forstagangs-
foraldrarna. For dem galler fragor om hur syskon reagerar pa sitt nya
syskon, barnuppfostran och foraldrars forhallningssatt till sina barn,
hur andra foraldrar loser fragor om ansvar och arbetsfordelning i
hemmet och nya pafrestningar i familjen nar den uttkas. For alla
foraldrar ar det viktigt att framja det friska och positiva i att ha barn
och fa uppleva gladjen av att vara med om sitt barns utveckling fran en
liten och vardbehdvande person till en vuxen och sjalvstandig individ.

Behov av sdrskilt stod

Vissa fordldrar kan behdva mer stdd och mer individuellt anpassad
verksamhet &n andra under den tid de vantar barn. De kan behéva indi-
viduellt stod, traffa andra foréldrar i liknande situation som de sjalva
och uppmuntras till att delta i foraldragrupp. P& manga mddra- och bar-
navardscentraler forekommer att foraldrar som behover sarskilt stod i
sitt foraldraskap eller som har sarskilda problem, t.ex. vad galler miss-
bruk av alkohol, droger, m.m. traffas i sarskilda grupper. Dar kan de fa
stdd och kanna att de inte & ensamma om sina problem. Det finns &ven
intressanta exempel pa samarbete mellan den Gppna férskolan och in-
divid- och familieomsorgen som har bidragit till att utveckla stodet till
foraldrar med svarigheter i sin foraldraroll.

For att na grupper av foraldrar med barn och som inte soker sig till
den vanliga foraldrautbildningen ar det angeléget att vara lyhord for
foraldrarnas egna onskemal och se vilken l6sning som passar bast i re-
spektive omrade. Det kan t.ex. behtvas sarskilda grupper for unga
mammor, spadbarnsgrupper, foraldrar med olika kultrurbakgrund och
grupper for foraldrar till allergikansliga barn. Sadana grupper kan traf-
fas pa BVC eller den 6ppna forskolan.

Behovet av individuellt anpassat stdd till foraldrar inom modra- och
barnhalsovarden staller krav pa den personal som moter foraldrarna
vad galler formaga att anpassa verksamheten efter foraldrarnas situa-
tion. Det staller ocksa krav pa kompetensen att finna anvandbara prak-
tiska och tekniska I6sningar.
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Grupper efter barnets forsta levnadsar

Nar barnet fyllt ett ar upphor i regel foraldragrupper i barnhalsovardens
regi. Den nu gallande 6verenskommelsen mellan regeringen och Lands-
tingsforbundet omfattar endast perioden fram till barnet fyllt ett ar.
Manga foraldrar onskar emellertid fortséatta i den grupp de har tillhort
vid BVC. Detta maste i sa fall ofta ske pa foraldrarnas eget initiativ
eftersom landstingen i allmanhet inte anser sig ha resurser for en
utvidgning av foraldrautbildningen efter barnets forsta levnadsar. |
vissa fall bjuder dock barnhalsovarden in till ett uppféliande méte.
Ibland hélls métet pa en 6ppen forskola eller i samarbete med ett dag-
hem. | vissa landsting kallas féraldrarna till uppféljningsmaoten néar bar-
net ar 18 manader, 2,5-3 ar och 4-5-ar, vilket ofta ar uppskattat av for-
aldrarna. (Som exempel har Jonkopings, Stockholms och Ostergétlands
lans landsting modeller for detta.)

Genom samverkan mellan barnavardscentralerna och barnomsorgen
i kommunerna kan foraldrarna fa ett béattre stod i att bilda foraldragrup-
per efter barnets forsta levnadsar. Har har studieférbunden en stor be-
tydelse. Den 6ppna forskolan ger ocksa ett viktigt foraldrastod t.ex. for
foraldrar med forskolebarn som saknar plats inom barnomsorgen. Den
oppna forskolan ar inte tillrackligt ugggd Gver hela landet och nar
inte alla. Det finns sdledes ett behov av stod till foraldrar genom
satsningar pa studiecirkelverksamheter, Oppna forskolor och
samverkansprojekt som familjecentra for att astadkomma ett battre stod
i foraldraskapet.

Utredningen om fordldrautbildning anser att foraldrar som sa
onskar bor fa stod att traffas ofta eller regelbundet dven efter barnets
forsta levnadsar. Ett foraldrastod som utgar fran foraldrarnas behov och
intressen boér enligt utredningens uppfattning innebéra att samhéllet ger
foraldrar stod i att bilda grupper om de vill fortsatta att traffas aven ef-
ter barnets forsta levnadsar. Det ar inte tillrackliga skal att hanvisa till
att det inte gar att samla en grupp eller att det finns praktiska svarighe-
ter. Foraldrarna bor i stéllet f hjalp med lokaler, tips pa kontakter med
studieférbund och hjalp med att utbilda gruppledare. Det ar inte heller
tillrackliga skal att barnunderlaget ar for litet. | t.ex. glesbygdsomraden
eller mindre orter kan det i da vara battre att i foraldragrupperna om-
fattar foraldrar till barn i flera aldersgrupper.
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Behov av utbildning och fortbildning

Distriktsskoterskor, barnmorskor och barnsjukskoterskor som leder den
nuvarande foraldrautbildningen har inte alltid utbildning i fragor som
ror familjeliv och parrelationer. Enligt uppgift fran vissa utbildningsan-
ordnare har innehallet i utbildningen pa hélsohdgskolorna inte forand-
rats namnvart sedan satsningen efter dverenskommelsen ar 1979. Det
ar angelaget att dessa utbildningar inriktas mer pa fragan om hur stodet
i foraldraskapet kan forbattras genom att utveckla kompetensen att leda
grupper i samtalsmetodik och i gruppdynamik, samt att ta vara pa for-
aldrarnas egen kraft och formaga, ge kunskap om barns utveckling.
Utredningen om fordldrautbildning anser att detta behov bér uppmark-
sammas av halsohogskolor och andra utbildningsanordnare.
Fortbildningen av berérd personal inom kommuner och landsting
skulle ocksad behova utvecklas. Ett vidgat samarbete med familjerad-
givningen i kommunen skulle darvid vara av varde for att utveckla
kompetensen i fragor som framfor allt beror parrelationer. Utredningen
anser darfor att det finns éhov av extra stimulansbidrag for utbild-
ning och fortbildning i landsting och kommun av ledare av for-
aldragrupper. Nya idéer behovs vad galler innehall, material och meto-
dik. Har &r mgjligheterna till kontinuerlig fortbildning for personalen
och handledning av stor betydelse.

Informations- och kunskapsmaterial

Utredningen om fordldrautbildning anser att det finns behov av att ut-
veckla informationsmaterial for foraldragrupper som skulle kunna an-
vandas pa internet och CD-Rom for bibliotek eller hemlaning. Visst
informationsmaterial eller utbildningsmaterial skulle behéva moderni-
seras for nya generationer av fordldrar. Det finns dven behov av mer
traditionellt, men moderniserat handlednings- och samtalsmaterial for
foraldragrupper i t.ex. samlevnadsfragor, amning och rokning, alkohol-
och drogmissbruk i samband med graviditet, barns utveckling och be-
hov och betydelsen av det tidiga samspelet mellan féraldrar och barn.
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5.2

Forskola, skola och skolbarnsomsorg

Utredningens bedomning

Utredningens forslag

En val fungerande forskola, skola och skolbarnsomsorg déaf
aldrar ar delaktiga och har inflytande ar ett viktigt stod i foralg
skapet.

Forskolans, skolans och skolbarnsomsorgens mojligheter at
gera som motesplatser for fordldrar och narsamhallet b6
vecklas.

Foraldrarnas egna initiativ att traffas i grupp bor starkas
stddjas.

Foraldrarnas mojligheter till inflytande bor starkas.

Det ar angelaget att Skolverket foljer utvecklingen av foral
samarbete och foraldrainflytandet i forskolan, skolan och 9
barnsomsorgen och sprider exempel pa hur foraldrar far g
sitt foraldraskap genom att samverka med varandra och
personalen inom respektive verksamhet.

Nar foraldrar ar arbetslosa ar det ett viktigt stod for barnen
foraldrarna att barnen far ha kvar sin plats inom barnomsg
eller att de har tillgang till dppen forskoleverksamhet.
Foreningar och andra organisationer bor stimuleras att utvg
foraldrasamarbetet och foraldrainflytandet inom férskolan, s
lan och skolbarnsomsorgen.

Regeringen bor dvervaga att genom sarskilda medel stimule
forsdksverksamheter som syftar till att inom barnomsorgen,
lan och skolbarnsomsorgen utveckla dels foraldrainflytandet
foraldrasamarbetet, dels dessa verksamheters roll som mote
ser for foraldrar och narsamhélle.

Att Skolverket far i uppdrag att utarbeta en oversikt dver int
santa exempel pa foraldrasamverkan.
Att barn i forskolan bér omfattas av arbetsmiljolagen pa sar
satt som skolbarn.
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521 Inledning

Utredningen om foraldrautbildning har till uppdrag att préva om det &r
mojligt att erbjuda alla foraldrar foraldrautbildning, bl.a. inom barnom-
sorgen och skolan, samt att prova forutsattningarna for forsoksverk-
samhet med foraldrautbildning under hela forskoleperioden. Utred-
ningen skall féresla hur stodet till foraldrar i form av foraldrautbildning
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och andra verksamheter for foraldrar med barn i férskole- och skolal-
dern kan utvecklas och stimuleras.

Utredningens diskussion i det féljande galler aven for s.k. privata
daghem, foraldrakooperativ, foraldrastyrda skolor och annan féraldra-
driven verksamhet.

For foraldrarna ar férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen viktiga
motesplatser dar de traffar andra foraldrar och har tillfalle till kontakt
med personal som méter deras barn dagligen. Utredningen diskuterar i
detta kapitel hur dessa méten kan utvecklas och ge foérdldrarna ett stdd i
deras foraldraskap.

| forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen handlar det inte om for-
aldrautbildning i direkt bemarkelse utan om en lyhordhet for féraldrar-
nas synpunkter och erfarenheter, om féraldrars delaktighet i arbetet och
att de ses som en viktig resurs i verksamheten.

Samverkan och samarbete med foraldrarna ar ett viktig stod i forald-
raskapet. Samarbetet maste praglas av respekt och 6msesidighet. For-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen har ansvar for att samarbetet
med foraldrarna fungerar. Genom fordjupat samarbete och Ilyhérdhet
for foraldrarnas synpunkter far personalen i dessa verksamheter en bild
av hur foraldrarna ser pa barnens situation och vad som behéver ut-
vecklas. Om lyhordheten finns far ocksa foraldrarna stod i sin foraldra-
roll.

Utredningen betonar i flera sammanhang att det ar angelaget att for-
aldrasamarbetet utvecklas underifran, fran foraldrarna sjalva. For att
detta skall ske kravs ocksa att foraldrarna kanner ett stod i de initiativ
som de tar och att personalen ocksa ger viss inspiration. Det finns
manga intressanta exempel dar féraldrar tagit initiativ till foraldraverk-
samheter, studiecirklar och temadagar. Sadana aktiviteter ar av stor
betydelse och bor framjas fran forskolans, skolans och skolbarnsom-
sorgens sida.

5.2.2 Motiv for utredningens bedémning

Forskola och skolbarnsomsorg

Synen pa foraldrasamverkan inom svensk barnomsorg, dar forskola och
skolbarnsomsorg ingar, kan sammanfattas i begreppen samarbete,
medansvar och delaktighet. Av det pedagogiska programmet for for-
skolan framgar klart att forskolan skall vara ett komplement till
hemmet och barnets sociala och kulturella miljo i 6vrigt samt ge
foraldrarna mojlighet att forena fordldraskap och familjeliv. med
forvarvsarbete eller studier. Verksamheten skall utformas i néra
samarbete med hemmet.
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Det ar forskolans ansvar att ta initiativ till och uppratthalla en aktiv
dialog med varje féralder och uppmuntra och underlatta for foraldrarna
att bli delaktiga i forskolans verksamhet. Varje forskola maste forsoka
finna samarbetsformer som passar alla foraldrar. | det pedagogiska
programmet for forskolan anges att personalen har ansvar for att ut-
veckla kontakten med alla barns foraldrar, att alla foraldrar har ratt att
fa veta hur verksamheten bedrivs och hur den kan paverkas.

Skola

Regering och riksdag styr skolan genom att ange mal som &r nationellt
fastlagda i laroplaner och kursplaner. Styrningen innebér ett tydligare
formulerat ansvar for skolans verksamhet hos huvudman och skolor.
Riksdagen beslutade under budgetaret 1993/94 om nya laroplaner,
kursplaner och betygssystem for skofan.

Skolan skall vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens
fostran och bildning. Skolans arbete maste darfor ske i nara samarbete
med hemmen. Laroplanerna for grundskola och gymnasieskola (LpO
94 och Lpf 94) anger, jamfort med tidigare laroplaner, ett skéarpt infor-
mationsansvar i forhallande till féraldrarna och att skolan har ansvar
for samarbetet mellan skolan och hemmet. Rektor har ansvar for att
utveckla samarbetet. Utformningen av verksamheten i skolan innefattar
ocksa krav pa lararna att informera och samarbeta med foraldrarna.
Laroplanerna lagger fast tydliga forutsattningar for elev- och foréld-
rainflytandet.

Integration forskola, skola och skolbarnsomsorg

| regeringsforklaringen i mars 1996 slogs fast att forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras. Barnomsorg- och skolakommittén
(U 1996:61) har som ett forsta steg i detta integrationsarbete haft i upp-
drag att utarbeta ett samlat maldokument fér den del av forskolan som
ror sexaringarna, den obligatoriska skolan och skolbarnsomsorgen (dir.
1996:61).

Kommittén har i sitt betankande Vaxa i larande (SOU 1997:21)
lamnat forslag till vissa omarbetningar av skolans laroplan. | betankan-
det foreslas att huvudmannens ansvar for att det finns ett for verksam-
heten fungerande kvalitetssystem maste tydliggoras. Ett sadant kvali-
tetssystem skall bl.a. sdkerstélla att barn, ungdomar och foraldrar goérs
delaktiga i verksamheten och att férslag och kritik fran elever, foraldrar
och personal tas om hand och beaktas.

“2 Prop. 1992/93:220 och 1992/93:250 En ny laroplan, 1993/94 UbU 1 o 2.
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Kommittén har i tillaggsdirektiv (dir. 1997:30) fatt i uppdrag att
dels utarbeta forslag till maldokument for den pedagogiska
verksamheten i forskolan, dels gora en 6versyn av skollagen utifran de
krav integrationen samt nya maldokument stéller pa verksamheterna.
Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 november 1997.

Verksamheternas roll

Utredningen om foraldrautbildning har diskuterat vilken roll forskolan,
skolan och skolbarnsomsorgen kan ges nar det galler stod i foraldra-
skapet/foraldrautbildningen. Utredningen konstaterar harvid att det
inom de aktuella verksamheterna snarast handlar om foraldrasamarbete
och foraldramedverkan och inte om direkt utbildning.
Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ger givetvis forald-
rarna stod i rollen som foralder genom den dagliga kontakten med per-
sonalen, féraldramoten och enskilda samtal. Mal och riktlinjer for sko-
lan lagger ocksa stor tonvikt pa okad delaktighet och 6kat inflytande
fran foraldrar. En val fungerande barnomsorg och skola med en val
utvecklad foraldrasamverkan kan saledes sagas hanshmks effekt
att foraldrar far ett viktigt och bra stod i foraldraskapet. Foraldrasamar-
bete respektive inflytande bor, enligt utredningens mening, kontinuer-
ligt utvarderas och &r ocksa ett angelaget omrade for fortbildning och
forskning.

Forskola, skola och skolbarnsomsorg som métesplatser

Samtidigt som utredningen konstaterar att det faller utanfor férskolans,
skolans och skolbarnsomsorgens uppdrag att bedriva direkt riktad for-
aldrautbildning ar det viktigt att understryka att dessa verksamheter ar
viktiga motesplatser for foraldrar. Utredningen har tagit del av flera
intressanta projekt och exempel pa medvetna och framgangsrika sats-
ningar som syftar till att skapa kontakt férdldrarna emellan inom de
aktuella verksamheterna.

Forskolan, skolan eller fritidshemmet kan upplata lokaler for moten,
underlatta och uppmuntra till méten mellan féraldrarna och ge forslag
pa hur foraldrarna kan métas pa annat satt. Studieforbund kan ocksa
anlitas for foraldrarnas moten inom olika temaomraden. | métena mel-
lan foraldrar kan behov uppsta av att traffas mer och gora saker till-
sammans med barnen eller av att traffas i diskussionsgrupper kring hur
skolan fungerar, hur det ar att vara féralder till ett barn som har bdérjat
skolan, till en tonaring osv. Manga moten kan ordnas och ledas av for-
aldrarna sjalva, forelasare och larare kan bjudas in. Det kan ske i for-
skolans- eller fritidshemmets lokaler nar féraldrarna vill traffas vid
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egna moéten pa kvallar och helger. Personalen i forskole- och fritids-
hemsverksamheten och skolan har en viktig roll i att ta vara pa forald-
rarnas intresse och engagemang och bista dem om de vill bilda grupper.
Skolan har mycket att vinna genom att dppna sig mot verksamheter
utanfor skolan, av det lokala arbetslivet och andra institutioner och
manniskor i narsamhéllet. | laroplanen forutsatts att skolan samverkar
med arbetslivet och narsamhallet i dvrigt. PA manga hall i landet &r
t.ex. samverkan mellan skola och néarpolis under ygiad. En
modell for stod i foraldraskapet/foraldrautbildningen ar att polisen i
samarbete med skolan och ett eller flera studieférbund anordnar
gruppverksamhet for foraldrar. Temat for métena kan handla om allt
fran foraldraskap till att forebygga mobbning och missbruk av droger.

Fordldrasamarbetet inom forskolan

Forskoleverksamheten omfattar férskola, som organiseras som daghem
eller deltidsgrupp, familiedaghem eller kompletterande férskoleverk-
samhet (6ppen férskola).

Alla barn med forvarvsarbetande eller studerande foraldrar har ratt
till plats inom den kommunala forskole- och fritidshemsverksamheten
fran och med ett ars alder. Narmare 70 % av forskolebarnen har i dag
plats inom den kommunala barnomsorgen eller i foraldradriven verk-
samhet. Forskoleverksamheten ar darfér en métesplats for manga for-
aldrar som har forskolebarn.

Det finns dock ett stor grupp foraldrar som bl.a. pa grund awsina
betsloshet, star utanfor denna mojlighet genom att deras barn inte har
plats pa daghem eller i familjedaghem. Det har samtidigt blivit allt
vanligare att barn som har plats pa daghem mister sin plats nar deras
foraldrar blir arbetslosa.

Utredningen om fordldrautbildning ifrdgasatter att detta tillampas
som en generell atgard, med tanke pa den pafrestning som arbetsloshet
oftast innebéar. Nar foraldrar ar arbetslosa skulle det vara ett stod for
barnen att fa ha kvar sin plats inom barnomsorgen. Detta skulle ocksa
ge ett stod till foraldrarna. Den 6ppna forskolan har i annat fall en sér-
skild betydelse genom att fordldrar som ar arbetslésa och deras barn
har en plats att bestka tillsammans atminstone nagon eller nagra
ganger i veckan.

For dessa foraldrar forekommer ibland att den 6ppna forskolan, del-
tidsférskolan eller annan foraldra-barn-verksamhet som anordnas ge-
nom frivilliga organisationer, kyrkliga samfund och studieférbund
fyller en viktig funktion som motesplatser dar de kan traffa andra for-
aldrar och personal som arbetar med deras barn.
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Samarbetet med foéraldrarna ar en grundlaggande del i barnomsor-
gens verksamhet. For att detta samarbete skall fungera behdver perso-
nalen ha tillrackligt med tid och en god kompetens. De dagliga kontak-
terna maste fungera pa ett 6msesidigt respektfullt satt. Personalen har
behov av kontakt med foraldrarna for att lara kanna barnets bakgrund,
fa en bild av vad som hander runt barnet och fa en bra kontakt med
barnen. Personalen har ocksa behov av att belysa for foraldrarna hur
verksamheten fungerar och ar organiserad. Detta kan ha betydelse for
fordldrarna skall kanna sig delaktiga i verksamheten. Foréldrarna har
behov av kontakt med personalen for att diskutera hur barnet fungerar i
barngruppen, barnets utveckling och behov.

For foraldrarna ar det viktigt att personalen kanner och forstar bar-
nen och kan stodja dem alltefter deras utvecklingsniva. Detta
forutsatter ett ndra samarbete mellan forskolans personal och
foraldrarna. Brister i kontakten kan skapa osadkerhet hos barnet och
lagga grunden till felaktiga forvantningar och missforstand hos bade
personal och foraldrar. For foraldrarna behover kunna lita pa
personalens kompetens och bedémningar.

Arbetet i forskolan maste bygga pa emrgtlaggande respekt for
fordldrarna — deras kompetens som foréaldrar, respekten for vars och
ens varderingar och kulturella bakgrund samt ratten och ansvaret att
fostra sina barn i en anda som kanns riktig enligt familjens traditioner.
Samtidigt ar det forskolepersonalens ansvar att med hansyn till olika
barns behov och foraldrarnas énskemal forma en forskoleverksamhet
som bygger pa yrkeskunskap och erfarenheter.

Personalens professionella kompetens ar viktig for att métet mellan
foraldrar och personal skall fungera pa ett bra satt och att det finns en
respekt for varandras kompetens och integritet. For foraldrarna ar det
av betydelse att de upplever att deras kompetens som foréldrar duger.
For de yrkesverksamma &r det angelaget att de kanner férdldrarna var-
desatter kunskap och erfarenhet. Personalen kan ha en betydelsefull
roll i att fanga upp det som fungerar bra i relationerna mellan foraldrar
och barn och starka och stimulera detta samspel.

Forskolan maste strava efter att na varje foralder och alla foraldrar
ska kunna vara med och paverka verksamheten i forskolan. Foraldrarna
ska kénna att de ar valkomna och att deras synpunkter tas till vara. For-
aldrarna ska kunna delta i planeringsmdéten och medverka i forskolans
arbete. De kan ocksa ha mer omfattande inflytande och delaktighet ge-
nom exempelvis foraldrarad och foraldrakooperativ.

Foraldrarna skall ges mdjlighet till inflytande 6ver verksamhetens
innehall och organisation. Detta forutsatter att foraldrarna haller sig
orienterade om vad som héander inom férskole- och fritidshemsverk-
samheten och att de sjalva deltar med viss kontinuitet. En féraldradri-
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ven verksamhet pa daghemmet utvecklar ocksa kontakter mellan for-
aldrarna. Den kan ocksa vara en tillgang for personalen och ge nya per-
spektiv pa verksamhetens innehall och pa vad barnen behover.

Foraldrarna kan bjuda in till temagrupper eller tar 6ver ansvaret vid
foraldratraffar. Forskollarare, forskolepsykologer, socialarbetare eller
familjeradgivare kan medverka som resurspersoner vad galler fragor
om barns utveckling och behov, sprakutveckling, somatiska utveckling,
hur man forebygger allergi och éverkanslighet samt fragor kring norm-
bildning, barnuppfostran och TV-tittande.

Ett vardefullt stod i foraldraskapet ar ocksa att foraldrarna kanner
trygghet angdende den miljo dar barnen vistas, att de vet att miljon ar
sa riskfri som mojligt, sa att barnet pa basta satt skyddas mot
olycksfall. Barn i skolan omfattas awbetsmiljélagen, vilket innebar
ett rattsligt skydd for barn om det skulle intréffa en olycka i skolan och
en trygghet for foraldrarna. Det innebar ocksa att atgarder vidtas i
forebyggande syfte. For barn i férskolan galler inte denna lagstiftning.

Utredningen om fordldrautbildning anser, sdsom ocksa har fram-
forts av Barnombudsmannen i ett forslag till regeringen, att barn i for-
skolan, skolbarnsomsorgen och sexarsverksamheten bor omfattas av
arbetsmiljolagen pa samma séatt som skolbarnen.

Fordldrasamarbetet inom skolbarnsomsorgen

Skolbarnsomsorgen omfattar samhallets omsorg om barn i aldrarna 7—
12 ar den del av dagen da barnet inte vistas i skolan och under lov.
Skolbarnsomsorgens uppgift &r att komplettera skolan samt erbjuda en
meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Skolbarnsomsorgen omfattar
fritidshem i olika former, integrerad barnomsorg, familjedaghem och
viss 6ppen fritidsverksamhet. Aven enskilda fritidshem raknas till skol-
barnsomsorgen. Under senare ar har begreppet skolbarnsomsorg ersatts
eller anvants parallellt med fritidshem.

| det pedagogiska programmet for fritidshemfieanges bl.a. att
personalen har ansvar for att utveckla kontakten med alla barns forald-
rar och att alla foraldrar har ratt att fa veta hur verksamheten bedrivs.
De har ocksa ratt att vara med och paverka verksamheten.

Barnet borjar vanligtvis i skolan och fritidshemmet samtidigt. Detta
innebar att foraldrarna far tva nya personalgrupper att samarbeta med.
Foraldrarna kan kanna osakerhet om hur de ska forhalla sig till de
manga nya kontakterna. For bade barn och foraldrar ar det viktig att de
i god tid far bekanta sig med de nya verksamheterna och far en succes-
siv férberedelse och introduktion. En annan férandring &r att barnet

3 Pedagogiskt program for fritidshem. Allmanna rad fr&n Socialstyrelsen 1988:7.
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under tiden i skolbarnsomsorgen inte alltid hAmtas och lamnas av for-
aldrarna, vilket betyder att andra former av regelbundna kontakter och
informationstillfallen maste utvecklas mellan personalen och forald-
rarna.

Efter hand som barnet blir ldre minskar det omedelbara behovet av
foraldrarnas stéd och omvardnad och barnet klarar sig mer pa egen
hand. Barnet utvecklar sina kontakter med andra vuxna och umganget
med kamrater blir allt viktigare. Denna begynnande frigbrelse innebar
ofta att foraldrarnas inblick och insyn i barnets liv minskar. Detta ar
ocksa en forutsattning for barnets utveckling till ett moget och sjalv-
standigt liv. Skolbarnsomsorgen kan darfor vara ett stod for foraldrarna
i denna brytningstid genom att det dar finns andra vuxna som kénner
barnet, foljer och forstar dess utveckling.

Genom ett system meshmlad skoldag, som utvecklats i manga
kommuner, kan kommunens skolor och skolbarnsomsorgen samverka
under fasta tider och strukturerade former. Den samlade skoldagen kan
innebara att skol- och fritidshemspersonal gér en uppdelning av ansva-
ret under delar av skoldagen. En sadan samverkan forutsatter gemen-
sam planering utifran barnens behov och énskemal. Den ger ocksa for-
utsattningar foér en gemensam och mer samordnad kontakt med férald-
rarna fran skolans och fritidshemmens sida och kan underlatta forald-
rarnas kontakter med verksamheten.

Fordldrasamarbetet i skolan

Skolan har ett ansvar for att samarbeta med foraldrarna och har darvid
ocksa ansvar for att utveckla foraldrarnas intresse for skolans verksam-
het. Foraldrarna och skolan tar olika initiativ och har olika roller. Sko-
lan har ett ansvar for att bade informera foraldrarna och fa hjalp fran
foraldrarna i barnets larande. Skolan har ocksa ett ansvar for att forald-
rar och larare mats.

Utredningen anser att stod i foraldrarollen for skolbarnsféraldrar
handlar om:
« samverkan kring det enskilda barnet,
» samverkan kring skolan som sadan och
« mojligheten att anvanda skolan som en utgangspunkt for kun-

skapsoverforing till foraldrarna.
Samverkan kring det enskilda barnet syftar till att foréldrarna ska k&nna
till vad som hander kring barnet i skolan och hur det fungerar fér deras
barn, att foréldrarna har en bra kontakt med skolan och lararna och
kanner sig trygga i sin foraldraroll i forhallande till skolan.

Samverkan kring skolan handlar om att féréldrarna kénner till sko-
lan som institution, vilka normer och regler som galler, vad som hander
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i skolan, att foraldrarna har en bra kontakt med andra foraldrar, att for-
aldrarna kan anvanda skolan som en motesplats och fa stéd och upp-
muntran till féraldrasamarbete.

Mojligheten att anvanda skolan som en resurs for kunskapsoverfo-
ring handlar om skolans sociala uppdrag och samhallets intresse av att
foraldrar skall ha kunskap i vissa fragor som ér viktiga i deras roll som
foraldrar. Dar ingar t.ex. att foraldrar bor vara orienterade om risker
med bruk och missbruk av tobak, alkohol och droger, hur tecken pa
missbruk kan yttra sig och vad man kan géra som foralder vid miss-
tanke om missbruk. Det ingar ocksa att foraldrar bor ha tillfalle att dis-
kutera med andra foraldrar och med skolan om forhallningssatt i sam-
band med mobbning, vald och rasistiska yttringar. For foraldrar kan det
vara angelaget att diskutera uppfostringsfragor, granssattning och ton-
arsproblem med andra féraldrar som har barn i skolan.

Det finns en konkurrenssituation i skolan om foréldrarnas tid och
ork. Foraldrarna skall dels ha tid for barnens léxlasning i hemmet, dels
ha tid for att medverka i olika aktiviteter som skolan ordnar. Detta in-
nebar att de foraldraméten och andra traffar som skolan ordnar maste
vara av god kvalitet. For skolan finns mycket att vinna pa att forald-
rarna har en positiv installning till skolan, eftersom flera undersok-
ningar har visat att om foraldrarna ar positiva till skolan och skolarbetet
paverkas elevernas skolresultat och intresse for skolan. Foraldrar som
ar val informerade om sina barns skolférhallanden och som kanner till-
tro till skolans verksamhet kan ge sina baggghet och stéd i inlar-
ningen.

For fordldrarna ar det angelaget att ha en bra kontakt med skolan
under barnets hela skoltid. Foréldrarna ar oftast mest aktiva under sina
barns forsta ar i skolan. Sedan avtar i manga fall deras intresse succes-
sivt och de finns séllan med i skolan under barnets gymnasietid. Orsa-
kerna till detta ligger bade hos skolan och foraldrarna. Manga foraldrar
anser sig varken ha tid eller intresse av att delta i aktiviteter som skolan
eller andra foraldrar ordnar. Har handlar det ocksa om att hitta fragor
som foraldrarna anser angelagna att diskutera.

For manga foraldrar kan foraldramotena handla mest eller enbart om
att lararen informerar om skolans verksamhet och tar upp forhallande-
vis "enkla” fragor. Det finns harvid en risk for ett ytligt méte mellan
foraldrar och larare som inte inspirerar foraldrarna att soka ytterligare
kontakt med skolan eller att delta i fler féraldraméten. Andra méten
kan daremot ge tillfalle till ett mer omfattande utbyte av information
och asikter som inspirerar till fortsatta traffar.

Inom skolbarnsomsorgen och framfér allt inom forskoleverksam-
heten uppratthdlls kontakter genom att personal och foraldrar traffas



120 Arenor for stod i fordldraskapet SOU 1997:161

dagligen. Inom forskola och skolbarnsomsorg finns en tradition av en-
skilda samtal kring barnens utveckling.

Utvecklingssamtal

Utvecklingssamtal i skolan kan ses som ett medel for att 6ka foraldrar-
nas kontakter med skolan. Genom utvecklingssamtalet vill skolan
frAimja elevens sociala och kunskapsmassiga utveckling. Utvecklings-
samtal inférdes som en ny verksamhet i skolan i samband med den nya
laroplanen for grundskolan (Lpo 94). Utvecklingssamtal skall hallas
minst en gang varje termin mellan elever, larare och foraldrar. Malet
fér samtalen ar att elever, féraldrar och larare ska ta ett gemensamt an-
svar for elevernas kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Utvecklingssamtalen ska vara en del av en fortldpande kontakt
mellan hemmet och skolan. Riksdagsbeslutet om utvecklingssamtal
med foraldrar, elever och larare markerar att sddana samtal &r det vikti-
gaste sattet att informera foraldrarna om deras barns situation i skolan
och for skolan att bli informerad av foéraldrarna om barnet. Utveck-
lingssamtalet ar en betydelsefull kanal i skolan dar skolpersonal kan ge
generellt eller riktat stod i fragor som rér enskilda foraldrar. Skolan har
en erfarenhet och kompetens som ger ett stod till féraldrarna och for-
aldrarna har erfarenheter som skolan behéver ta del av. Utvecklings-
samtalen ger sdledes stod i kontakterna med foraldrarna, men utbild-
ning och fortbildning av larare kravs pa manga hall for att utvecklings-
samtalen skall forbattras.

Riksdagsbeslutet omwvecklingssamtal i skolan med féréaldrar, ele-
ver och larare markerar att sddana samtal ar ett viktigt satt att skapa
goda forutsattningar for elevernas sociala och kunskapsméassiga ut-
veckling.

De fragor som kommer fram vid utvecklingssamtalen ger lararen en
uppfattning om vilka fragor som ar gemensamma for flera foraldrar i
samma klass. Lararens roll kan darvid vara att ta upp sadana fragor
gemensamt vid foraldraméten eller ge foraldrarna forslag pa teman som
de kan ta upp vid méten som de sjalva initierar.

Skolan kan uppmuntra foraldrars initiativ att bilda féraldragrupper
eller andra gemensamma aktiviteter under hela skoltiden. Detta kan tas
upp vid klassmétet, foraldramotet eller vid klassradets mote. Det ar
darvid vardefullt med samarbete mellan skolan, den lokala Hem- och
skola-foreningen, frivilligorganisationerna eller studieférbunden. Detta
kan ocksa bidra till att fler foraldrar deltar i skolans temadagar, forald-
ratraffar och liknande. En forutsattning ar att foraldrar kdnner att de ar
delaktiga i skolans arbete och att de upplever att de har ett utbyte av att
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delta. Ett stod till foraldrarna ar ocksa att skolan upplater sina lokaler
for foraldrarnas moten och andra aktiviteter.

Klassmdtet kan utvecklas som ett forum for diskussion mellan for-
aldrar om fragor som ror skolan och foraldraskap m.m. Klassmotet
skulle darvid kunna bli en 6ppning for foraldrarnas inflytande i skolan.
Klassmotet skulle i sin tur kunna generera behov hos foraldrarna av att
traffas i andra former. Det s.k. radslaget for klassforaldrar skulle ocksa
kunna utvecklas.

Skolhdilsoviarden nar eleverna pa ett nara och ofta fortroendefullt
satt. Skolhalsovarden har erfarenheter och resurser som ar en tillgang
for foraldrarna. Skolskoterskan kan bidra bade i det generella stodet till
foraldrarna och i det mer riktade stddet. Genom att skolskoterskan del-
tar i foraldratraffar kan hon ge underlag till diskussion i fragor som ror
elevernas miljo, hélsa, psykiska och fysiska valbefinnande. Skolhélso-
varden& elevundersokningar ar ett erbjudande till eleverna som de
flesta utnyttjar. Aven de flesta fristdende skolor, som inte ar skyldiga
att anordna skolhalsovard, erbjuder elevundersokningar. For tonaringar
som bor i storre kommuner finns ungdomsmottagningar som de kan
vanda sig till. Samarbete mellan skolan och ungdomsmottagningar fo-
rekommer ofta, genom att skolskéterskan ordnar besok pa ungdoms-
mottagningen eller genom att personalen vid ungdomsmottagningen
kommer till skolan och deltar i dess sex- och samlevnadsundervis
ning®

Rektor ar ansvarig for utformningen av undervisningen och elev-
vardsverksamheten sa att eleverna far det sarskilda stod och den sér-
skilda hjalp de behover (Lpo 94Flevvardspersonalen (skolkuratorer
och skolpsykologer) har en yrkesmassig traning i att méta och samtala
med eleverna och foraldrarna. Elevvardspersonalen &r en viktig resurs
for foraldrar dels i individuella méten, dels i méten med grupper av
foraldrar. Det finns dock numera ingen skyldighet for skolorna att ha
skolkuratorer och skolpsykologer. Detta har inneburit att denna perso-
nal inte finns anstalld vid alla skolor, utan anlitas i stallet vid behov,
vilket i sin tur medfér att kunskapen om foérhdllanden pa respektive
skola minskar, liksom mojligheten till kontinuerlig kontakt med forald-
rarna.

Kontakten mellan foraldrarna och skolan ar inte alltid s& 6ppen och
fortroendefull. Det forekommer att skolan tar kontakt med foréaldrarna
forst nar det finns ett mer tydligt problem som skolan har svart att han-

4 Samverkan for utveckling. Om férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen.
Ds 1997:10. Utbildningsdepartementet.

“ Ar Pippi L&ngstrump en halsoupplysare eller halsorisk? En antologi om
halsoarbete i skolan sammanstélld av Agneta Nilsson. Skolverket 1996.



122 Arenor for stod i fordldraskapet SOU 1997:161

tera. Foraldrarna ar dock en resurs fér skolan om de mots med respekt,
far adekvat information och om deras forslag tas till vara. Har handlar
det ocksa om lararnas kompetens att ta till vara det som sker i métet
med foraldrarna och att medverka till att lyfta fram foraldrarnas fragor.

Foraldrar vill paverka om de far mojlighet till det. Det galler inte
bara i trivselfragor utan det handlar om ett reellt inflytande i skolans
alla fragor. Nar foraldrar far ett reellt inflytande kan de ocksa medverka
till forbattringar och de blir mer engagerade. Det kan ocksa innebara att
fler foraldrar genom aktiva insatser i skolan kan inspireras till att delta i
den politiska opinionshildningen nar det galler att skapa olika slags re-
surser till skolorna.

Det finns ytterligare ett varde i att foraldrarnas moéten i skolan i all-
manhet leds av fordldrarna sjalva. Ett skal ar att manga foraldrar kéanner
sig vara i underlage i forhallande till lararen och skolan. Foraldrarnas
intresse for att fortsatta att komma till och delta i motggger pa att
foraldrarna kanner att de har initiativet och att métena ar viktiga for
dem sjalva och deras barn.

Skolan omfattar alla barn och skolan utgdr en stor méjlighet till f6-
rebyggande arbete. Manga foraldrar anser att skolan fungerar bra och
har ett relativt stort fortroende for att lararen. Enligt rappaFigndild-
raskap i fordndringstider®® kan manga foraldrar tanka sig att kontakta
lararen och elevvarden om barnet har saval sma som stora problem. |
denna rapport redovisas resultat av intervjuer med foraldrar i fyra
kommuner. Intervjuerna visar att féraldrarna har behov av att prata med
lararen i olika situationer och fa rad och stéd, men att skolan inte riktigt
kan svara upp mot detta behov. | rapporten anges darvid (sid. 85):

"Vi tror att det ar viktigt att ta foraldrarnas signaler om att de skulle

kunna prata med lararen i olika situationer pa allvar. For att lararna

skall kunna mdéta upp mot foraldrarnas behov behéver de delvis en
annan kompetens. Dessutom vet vi genom vara seminarieserier att
skolan manga ganger kan vara en sluten varld vilket forsvarar for-
nyelse. Skolan maste 6ppnas upp och personalen maste fa stod och

Okad kunskap for att kunna vara ett battre stod till barn och féraldrar

i utsatta situationer. Skolan ska inte ta hela ansvaret utan andra

kommunala instanser maste givetvis komplettera med sin kompe-

tens. Darfor ar det viktigt att personalen i skolan far verktyg att be-

doéma nar det ar deras sak att ingripa och nar de ska férmedla sina

insikter vidare till exempelvis individ- och familjeomsorgen.”
Hembesok i skolbarnens familjer har visat sig ge vardefulla effekter pa
samarbetet mellan skolan och féraldrarna. Detta har provats under
manga ar inom projektet "Véaxa tillsammans", pa flera orter i Sverige. |

“ Lindstrém, A., Foraldraskap i forandringstider, Radda Barnen, Barnfakta, 1997.
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den modell som anvants ingar att lararen gér hembesok hos varje elev
och byggempp en kontakt med foéraldrarna, samt gér en éverenskom-
melse med foraldrarna om hur det fortsatta samarbetet skall gaill.
redningen om fordldrautbildning anser att det finns intressanta erfaren-
heter att hamta fran denna arbetsmodell.

Ett annat satt att utveckla foraldrasamarbetet finns att hamta fran
projektetTuff Parents, som &ar en samarbetsmodell fran USA. Modellen
innebar att foraldrar som har utagerande tonaringar traffas tillsammans
med sina ungdomar. Barnen/de unga medverkar pa samma villkor som
de vuxna. Foraldrar diskuterar for sig och tonaringar for sig. Tonaring-
arna tar upp hur det ar att handskas med jobbiga foraldrar. Grupperna
traffas och diskuterar tillsammans hur man skall ga vidare. Modellen
har visat sig vara anvandbar aven for "vanliga” foraldratraffar i skolan.

Skolan i forhallande till omvdirlden

Skolan &r en i madnga avseenden en sluten verksamhet - bade vad galler
verksamheten och lokalerna. Samhallsutvecklingen gar snabbt och
skolan maste standigt félia med for att kunna fullgéra sitt uppdrag.
Skolan maste 6ppnas mot det omgivande samhallet. Férhallandet mel-
lan skolan och arbetslivet har forandrats. Skolan ger inte langre nagra
sékra intradesbiljetter till sarskilda yrken, som eleverna kan se framfor
sig och som kan motivera till anstréngningar i skolan. Arbetslivet kra-
ver dock i 6kande utstrackning att manniskor har en bra utbildning med
férdjupade och breddade kunskaper.

Skolan har mycket att lara av verksamheter utanfor skolan, av det
lokala arbetslivet, av institutioner och manniskor i ndrsamhallet. Ett
sétt att Oka skolans kontakter med omvérlden ar att se skolan som ett
rum som kan utnyttjas av lokalsamhéllet. Om skolan fungerar som ett
"kulturellt centrum” med omgivande samhalle och med foraldrarna kan
méjligheterna till en konstruktiv dialog 6ka ocksa om skolans verksam-
het.

Skolan behdver darfor vara kénslig for omvarldsforandringar. Ett
satt som utredningen vill peka pa och som ocksa tas upp i regeringens
skrivelse 1996/97:112 ar att 6ka skolans kontakter med omvarlden
och se om skolan och skolans lokaler kan utnyttjas av lokalsamhéllet.
Om skolan skall fungera som “en skola mitt i byn” eller som "ett kultu-
rellt centrum” skulle mojligheterna till en konstruktiv dialog 6ka om
skolan och dess karnverksamhet.

4" Utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenutbildning - Kvalitet och
likvardighet. Regeringens skrivelse 1996/97:112, s. 32.
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Fordldrar och barn som behover mer stod

Foraldrar som sviktar i sin foraldraroll kan kanna sig mindre motive-
rade att delta i de moten som forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen
ordnar. Nar foréldrarna inte deltar i moten som ordnas inom dessa
verksamheter finns en risk att foraldrarna inte heller far del av aktuell
information och aktuella budskap. For dessa foraldrar kan det darmed
bli &nnu svarare att bidra till att ge sina barn dggginet de skulle be-
hova. Vad galler skolbarnen kan det bli svart for foraldrarna att hjalpa
barnen med laxlasning och motivera till studier. For dessa foraldrar
kravs ofta séarskilda insatser och narmare samarbete. Om personalen
inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen ser att fordldrarna
skulle behtva sadant stéd, som inte ligger inom verksamheternas kom-
petensomrade bor personalen dnda kunna hanvisa foraldrarna vidare till
den instans som kan ge stdd.

Sarskilda atgarder behovs vidare for att erbjuddamdrar- och
flyktingfordaldrar foraldrastod/utbildning, engagera lokala grupper i for-
skolans, skolans och skolbarnsomsorgens arbete och i fragor kring in-
vandrar- och flyktingbarnens skolsituation. Det stalls nya krav pa sko-
lan for att passa nya kulturer, nya sprakgrupper, nya krav i samhallet pa
foraldrarna. Denna fraga behandlas narmare i kapitel 8.

Studieforbund och frivilligorganisationer

Studiefoérbund och frivilligorganisationer har en betydelsefull roll i sto-
det till foraldrarna. Det galler t.ex. idrottsrérelsen och scoutrérelsen
som bygger pa att foraldrar involveras i arbetet med verksamheter for
barnen i anslutning till skolan eller pa fritiden. Det géller studieférbund
som erbjuder mojligheter for foraldrar att t.ex. ordna tematraffar, stu-
diecirklar, kurser, veckoslutstraffar och sommarlager.

Riksforbundet Hem och Skolaydiger som organisation pa att for-
aldrar skall ha en nara samverkan med skolan. Riksférbundet framhal-
ler att om skolan efterfragar den vilja och kunskap som finns hos for-
aldrar forebyggs framlingsskap och utanforkanslor. Foraldrarna blir da
aktiva i stallet for passiva ahtrare och mottagare av information. Riks-
forbundet har spelat en aktiv roll nar det galler saval studiecirkelverk-
samhet som materialframstallning och projektverksamhet.

Foraldrar behdver gruppera sig for att fa inflytande och stodja var-
andra i att fora fram idéer och forslag. Har kan studieférbunden komma
in med erbjudanden om cirklar fér foraldragrupper. | dessa ar det for-
aldrarna som har det framsta initiativet. Hem och skola-féreningarna
kan ocksa medverka i processen, "blasa pa” debatten, ge uppbackning
och stéd. Foraldrar som engageras i skolan kan i sig bli en kraft som
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bidrar till att n& andra foraldrar, t.ex. dem som inte kommer nar for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen samlar till méten och andra ak-
tiviteter.

5.2.3 Motiv for utredningens forslag

Fordldrainflytande i skolan

Regeringen har genom propositionen, Lokala styrelser med foraldra-
majoritet i skolan (prop. 1995/96:157, rskr. 1995/96:259) 6ppnat moj-
ligheten i grundskolan och den obligatoriska sarskolan att inom ramen
for en forsoksverksamhet inrétta lokala styrelser med foraldramajoritet.
Detta innebar ett stort steg framat nar det galler fragan om foraldrain-
flytande i skolan. En viktig princip for forsoket ar att verksamheten
sker pa frivillig vag utifran lokala 6nskemal.

Utredningen om fordldrautbildning erfar dessutom att reformen har
startat en process i kommunerna och att foraldrarna har dragits in i dis-
kussionen om hur man kan paverka skolan. Okat engagemang i skolan
innebar att fler foraldrar far kontakt med varandra vilket i sin tur kan
leda till ytterligare initiativ. Vid sidan om lokala styrelser och andra
former for samverkan vill utredningen betona vikten av val fungerande
vardagskontakter med larare och arbetslag samt uvecklingssamtalens
betydelse.

Fordldrainflytande i forskolan

Den tradition av fordldramedverkan som har véxt fram inom férskolan
kan sannolikt utvecklas sa att foraldrarna far mojlighet till ett mer di-
rekt inflytande over verksamheterna. Det finns flera goda erfarenheter
av olika forsoksverksamheter. Som exempel kan namnas en tvaarig
forsoksverksamhet med foraldrarad vid forskolor i Sundsvall. Férald-
raraden kan i dessa fall narmast betecknas som ett forum fér samverkan
mellan foraldrar, personal och férestandare pa forskolan.

Projektet visade bl.a. att bade foraldrar och personal var positiva till
foraldrarad. Foraldrarna kande att de kunde paverka forskolan och vi-
sade stort intresse for varderingsfragor samt malsattning och inriktning
pa verksamheten. En erfarenhet fran Sundsvall ar att man bérjat prata
med varandra om mojligheter till paverkan. Synen pa foraldrar som
mottagare av information forandrades dessutom till att ocksa innefatta
forvantningar pa foraldrarnas engagemang och medverkan. | samman-
hanget kan ocksa namnas ett pilotprojekt som initierats av Vasteras
stad och som startade under varen 1996. Det syftade till att finna
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former for samarbete och férdldrainflytande inom skola och
barnomsorg. Aven har provas en form av foraldrarad.

Scirskilda stimulansmedel

Det kan enligt utredningens mening finnas skal att p& samma séatt som i
skolan utveckla formerna for foraldrastyrelser eller foraldrarad inom
forskoleverksamheten. Forskolans, skolans och skolbarnsomsorgens
mojligheter att fungera som métesplatser for foraldrar och narsamhéllet
bor ocksd utvecklas. Utredningen kan vidare se behov av 6kad forald-
rasamverkan och okat foraldrainflytande i skolan dar ocksa olika for-
mer av samarbete med larare, skolhalsovard och annan elevvardsper-
sonal prévas.

Utredningen anser att det ar angeléaget att regeringen dvervager att
genom séarskilda medel stimulera till férsoksverksamheter som syftar
till att inom barnomsorgen, skolan och skolbarnsomosorgen utveckla
dels foraldrainflytandet och foraldrasamarbetet, dels dessa verksamhe-
ters roll som moétesplatser for foraldrar och narsamhalle.

Utredningen anser att féreningar och andra organisationer som 6ns-
kar utveckla foraldrasamarbetet och foréldrainflytandet inom foérskolan,
skolan och skolbarnsomsorgen bér stimuleras till att starta projekt.

Vidare anser utredningen att det &r vasentligt att féréldrasamarbetet
inom forskole- och fritidshemsverksamheten féljs upp och utvarderas
successivt av Skolverket, for att fa en bild av hur stodet i foraldraskapet
utvecklas och fa underlag for framtida bedémning av behovet av lag-
stiftning.

Foraldrasamverkan i forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen in-
nebar ett stdd i foraldraskapet. Utredningen anser det angelaget att
denna samverkan framjas. For att fa en Overblick dver intressanta ex-
empel pa foraldrasamverkan vill utredningen foresla regeringen att
Skolverket far i uppdrag att gora en sadan oversikt.

Ska fordldrar leka med sina barn?
"Det tycker jag. De har i alla fall barnasinnet kvar, kanske,
langt inne i alla fall.”
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5.3 Den 6ppna férskolan

Utredningens bedomning:
» Den dppna forskolan har en viktig fordldrastddjande betydelse
och bor lyftas fram som ett komplement inom barnomsorgen.
» Den 6ppna forskolan har betydelse for foraldrar som ar arpets-
|6sa och for barn som da inte har kvar sin plats inom barnomsor-
gen.

5.3.1 Nuvarande forhallanden

Utredningen om foraldrautbildning skall enligt sina direktiv sarskilt se
over mojligheterna att forbattra den 6ppna forskolans verksamhet som
stod till foraldrar och till barn som inte har plats inom den sedvanliga
barnomsorgen, eftersom denna inte nar alla foraldrar.
Den 6ppna forskolan har flera roller och den erbijtider
* pedagogiskt stimulerande gruppverksamhet till de barn som inte har
plats i forskolan,
« motesplats for hemmavarande smabarnsforaldrar, dagbarnvardare
och andra vuxna med mdijlighet till kontakt och gemenskap,
« social service och information, rad och stod till familjen.

Pedagogiskt stimulerande verksamhet

Den 6ppna forskolan ger en form av foréaldrastdd genom att de vuxna
involveras i den pedagogiska verksamheten och i barnens lek. Forald-
rarna kan se hur personalen arbetar pedagogiskt med barnen och vilka
lekar de initierar tillsammans med barnen. De kan ocksa se hur egna
och andras barn fungerar tillsammans, hur andra féraldrar samtalar med
och l6ser konflikter med sina barn och hur deras eget barn bemoéts av
andra vuxna. For barnen betyder den 6ppna forskolan mdijlighet till
kontakt med andra barn, tréning i att dela med sig till andra och maijlig-
het att fa leka. Syftet ar ocksa att barnen skall fa utvidgade mojligheter
till stimulans och gruppsamvaro under pedagogisk ledning.

Motesplats for hemmavarande fordldrar och dagbarnvardare

“ Gustavsson, M., Oppen forskola. Socialstyrelsen, Liber Férlag. 1983.
Den 6ppna forskolan som ett centrum for barnfamiljer i naromradet. Noskonen
Rapport. 1988. Tidskriften Familjedaghem, nr 6/1995 och 1-3/1996.
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Dagens barnfamiljer har inte alltid sa starka natverk och s& manga
kontakter med den aldre generationen som tidigare. For familjerna ar
det ofta viktigt att f& nya vanner och att inte kdnna sig ensamma. Detta
galler inte minst for hemmavarande foraldrar med sma barn. | manga
kommuner utgdr den 6ppna foérskolan en viktig informell moétesplats
for hemmavarande foraldrar med barn i forskoledldern samt for dag-
barnvardare och deras barn. Den 6ppna forskolan betyder ocksa mycket
i bostadsomraden med foraldrar som ar unga, nyinflyttade, arbetslosa,
tillhér olika invandrargrupper eller ar asylsdkande/flyktingar. Den
Oppna forskolan kan ocksa vara en viktig traffpunkt for barn med funk-
tionshinder och deras foraldrar.

For foraldrar som besoker den 6ppna forskolan betyder den ocksa
mdjlighet till kontakt och gemenskap med andra foraldrar i bostadsom-
radet och mojlighet for foraldrar, som sa 6nskar, att traffas pa annat satt
t.ex. i mindre grupper for mammor med spadbarn. Den kan darmed bli
en inkdrsport for en battre kontakt mellan de boende och socialt verk-
samma i bostadsomradet.

Samverkan med andra funktioner

Samarbetet mellan modra- och barnhalsovarden och individ- och fa-
milieomsorgen har pa manga hall utvecklats med den 6ppna forskolan
som bas. Ibland ingar aven arbetsférmedling och bibliotek i detta sam-
arbete. Det finns manga exempel pa samordnade verksamheter dar en
Oppen forskola fungerar som vantrum for moddra- och/eller barna-
vardscentralen. Andra Gppna forskolor drivs av de boende sjalva i
grannskapslokaler i bostadsomradet. | flera kommuner har en lokal-
massig samverkan startats mellan flera av dessa verksamheter genom
att bilda s.k. familjecentraler. Dessgglgsupp i nara samverkan mel-

lan kommuner och landsting.

Folkhalsoinstitutet har ett brett natverk for stod till sddana familje-
centraler som ar under upggnad pa 14 orter i land&tDar skall
modra- och barnhéalsovarden, den Oppna forskolan och individ- och
familjeomsorgen samverka och samordna sina insatser. Med stdd fran
Socialstyrelsen pagar dessutom i ett 10-tal kommuner olika samver-
kansprojekt dar 6ppna forskolor har en central roll.

Den Oppna forskolan kan saledes lokalmassigt vara fristdende eller
samordnad med andra anlaggningar eller verksamheter. Vissa Oppna
forskolor har egna. fristdende lokaler eller en lagenhet centralt i bo-
stadsomradet, andra ar samlokaliserade med deltidsforskola, daghem,
fritidshem eller barnavardscentral. Det forekommer &ven att de dppna

“ Till exempel i Bords, Gagnef, Goteborg, Leksand, Norrkdping, Stockholm.
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forskolornas lokaler anvands av kommunens dagbarnvardare. | sam-
band med att kommuner har lagt ner 6ppna forskolor har det férekom-
mit att foraldragrupper har tagit dver verksamheten och startat i egen
regi som t.ex. ett foraldrakooperativ.

Service, rad och stad till familjen

Den 6ppna forskolan har en speciell roll i bostadsomradet dels som en
positiv och inspirerande traffpunkt for foraldrar och deras barn, dels
som en plats dar personalen i viss man kan se hur foraldrarna har det,
om foraldrarna inte racker till i sin férmaga som foraldrar, om det finns
sociala problem eller andra behov hos féraldrarna som inte har upp-
marksammats tillrackligt eller om barn far illa pa nagot satt.

Den o6ppna forskolan kan specialinriktas i sin verksamhet for att
mota behov som véaxer fram i bostadsomradena hos olika grupper av
foraldrar och efter behov som kan vaxla éver tiden. Syftet ar ofta att na
en grupp foraldrar som det annars kan vara svart att halla en fortlo-
pande kontakt med inom den reguljara forskolans ram. Det forekommer
att den 6ppna forskolan satsar pa att starta verksamheter for unga mod-
rar, ensamstdende mddrar, spadbarnsforaldrar, pappor, olika sprak-
grupper.

Enligt socialtjdnstlagen 13 8 kan forskoleverksamhet bedrivas i
form av férskola, som organiseras som daghem eller deltidsgrupp, fa-
miljedaghem eller som kompletterande férskoleverksamhet (6ppen for-
skola). | 14a 8§ anges att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall
tilhandahdllas i den omfattning det behovs med hansyn il
fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov.
Kommunerna kan saledes erbjuda verksamhet i form av 6ppen forskola
som ett komplement till vrig barnomsorg. Kommunerna &r daremot
inte skyldiga att erbjuda verksamhet i 6ppen forskola.

Kommunerna skall enligt 12 § i socialtjanstlagen:

" verka for att barn och ungdomar vaxer upp undggga och goda

forhallanden samt i nara samarbete med hemmen framja en allsidig

personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveck-
ling.”

Detta ansvar innebéar ocksa ett ansvar for de barn som inte har plats
inom barnomsorgen. Erbjudande om verksamhet i 6ppen forskola kan
vara ett satt for kommunerna att leva upp till detta ansvar for de yngre
forskolebarn som ar hemma med nagon av sina foraldrar. Detta ger en
mdjlighet att erbjuda pedagogiskt ledd gruppverksamhet som kan ge
barn stod och stimulans i deras utveckling, vilket anges som ett mal for
barnomsorgen. Verksamhet i 6ppen forskola ger ocksa majlighet att i
vissa fall upptacka barn med behov av sarskilt stoéd for sin utveckling
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eller barn och foéraldrar som har behov av mer riktade insatser. Detta
kan medverka till att insatser kan sattas in tidigt innan problemen blir
for stora for familjen och for kostsamma fér samhallet/kommunen.

Tillgdnglighet och effekter av besparingar

De 0Oppna forskolorna har en ojamn spridning 6ver landet och Oppet-
hallandetiderna vid respektive enhet varierar. Enligt statistik fran
Socialstyrelsen fanns vid arsskiftet 1995/96 totalt 1 208 Oppna for-
skolor i landet. Antalet Oppna forskolor var som hogst under aren
1990-1991 da det fanns éver 1 600. Vid slutet av ar 1995 saknades Op-
pen forskola i drygt 70 kommuner och drygt 30 kommuner hade endast
en oppen forskola. Nagra fa& kommuner har flera 6ppna forskolor, me-
dan andra har hogst 1-2 i hela kommunen.

Om lokalen ligger for langt ifrdn bostadsomradet eller 6ppethallan-
det ar begransat kan det vara forenat med praktiska svarigheter for for-
aldrarna att gora spontana besok. Vissa oppna foérskolor har 6ppet en
dag i veckan under hela dagen eller endast nagra fa timmar per gang,
andra har Oppet nagra dagar per vecka, andra ater har oppet hela
veckan. | vissa kommuner gors matningar av hur féraldrarna besodker
den 6ppna foérskolan, men det saknas centralt utarbetade sammanstall-
ningar.

Malgrupper finns bland yngre forskolebarn med hemmavarande
foralder och dar barnen inte &r inskrivna i daghem eller deltidsgrupp
samt bland barn i familjedaghem och deras dagbarnvardare. Alders-
spridningen kan vara stor beroende pa att foraldrar som kommer till
lokalen har det yngsta barnets syskon med sig.

| januari 1996 fanns ca 223 000 barn i aldrarna 1-6 ar som inte var
inskrivna i den offentligt finansierade barnomsorgen. 83 000 av dessa
barn hade en féralder som var foréldraledig for att ta hand om ett yngre
syskon. 66 000 hade foraldrar som forvarvsarbetade eller studerade och
48 000 var barn till arbetslosa. En mindre grupp (22 000) hade en for-
alder som var hemma.

Barn i familedaghem kan ocksa ha behov av att kunna bestka en
oppen forskola tillsammans med sin dagbarnvardare. | januari 1996
fanns 99 700 forskolebarn som hade plats i familiedaghem.

Foraldrarna kan fa information via médra- och barnhéalsovarden och
individ- och familjeomsorgen om att det finns en Oppen forskola att
bestka i omradet och att de ar valkomna dit. Det &r inte ovanligt att den
Oppna forskolan ar nara kopplad till barnavardscentralen och att dessa
bada foraldrainriktade verksamheter har ett nara samarbete med var-

% Social service, vard och omsorg i Sverige 1996. Socialstyrelsen.
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andra. Det finns ocksa exempel pa att 6ppna forskolor samarbetar med
arbetsférmedlingen, stimulerar féraldrarna till kontakt med arbetsfor-
medlingen och i vissa fall tar hand om barnet under den tid som foral-
dern soker arbete eller gor arbetsplatshestk. Sadana insatser betyder
mycket for bade foraldrar och barn.

Trots stora fordelar med den 6ppna férskolan finns tecken som tyder
pa att den 6ppna forskolan ar pa vag att "forsvinna" fran den kommu-
nala verksamheten. Neddragningar i verksamheten sker emellertid
samtidigt som antalet hemmavarande foraldrar med sma barn okar
(t.ex. pa grund av okad arbetsloshet). Det har samtidigt blivit allt vanli-
gare att barn som har plats pa daghem mister sin plats nar deras forald-
rar blir arbetslosa. Nar foraldrar ar arbetslosa skulle det vara ett stéd
for barnen att fa ha kvar sin plats inom barnomsorgen. Detta skulle
ocksa ge ett stod till foraldrarna. Den 6ppna forskolan har en sarskild
betydelse genom att foraldrar som ar arbetslésa och deras barn har en
plats att besoka tillsammans atminstone nagon eller nagra ganger i
veckan.

53.2 Motiv for utredningens bedémning

Utredningen om fordldrautbildning anser att den 6éppna forskolan utgor
en viktig resurs i arbetet med att astadkomma stod i foraldraska-
pet/foraldrautbildning for alla foraldrar. En vag till ett forbattrat
"foraldrastod” gar genom den 6ppna forskolan, som kan medverka till
att ge ett stod i foraldraskapet for fordldrar som &r hemma med sina
barn. En forutsattning &r darvid att den dppna forskolan finns att tillga i
kommunerna som ett komplement till den 6vriga barnomsorgen. Oppna
forskolor bor finnas nara till hands for de boende som moétesplatser for
foraldrar och barn i bostadsomradena. Det &r ocksa viktigt att dar finns
personal med pedagogisk kompetens.

| manga kommuner har oppna forskolor lagts ned som en konsek-
vens av krav pa besparingar. Manga av de dppna forskolor som ar kvar
har fatt ett begransat oppethallande. Det ar ocksa stora variationer
mellan olika 6ppna forskolor vad géller dppethallandetider: fran nagra
timmar en dag per vecka till heltids6ppet varje dag.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det ar viktigt att sti-
mulerafordldrarnas initiativ till att traffas och bilda natverk. Det &r
darfor angelaget att foraldragrupper sjalva har mdjlighet att utnyttja
den Oppna forskolans lokaler pa tider nar den inte anvands av den
kommunala verksamheten. Det kan underlatta for foraldragrupper att
traffas pa eget initiativ om de har lokaler att tillgd. Det finns ocksa
exempel fran kommuner dar foraldrarna sjalva har tagit 6ver den 6ppna
forskolans verksamhet nar den har varit hotad av nedlaggning.
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Utredningen om fordldrautbildning har i féregaende kapitel fram-
fort att regeringen bor 6vervaga att genom sarskilda medel stimulera
till férsdksverksamheter som syftar till att utveckla féraldrainflytandet
inom barnomsorgen och utveckla férskola, skolan och skolbarnsom-
sorgen som motesplatser for foraldrar och narsamhaélle.

Utredningen anser att &ven de dppna forskolornas betydelse for sto-
det i foraldraskapet och som moétesplatser for foraldrar bor belysas i
sadana forsoksverksamheter. Det &r darvid av intresse att prova hur
samarbetet mellan den 6ppna foérskolan och daghemmen kan utvecklas
och stimuleras for att framja foraldrasamarbetet. Det &r ocksa intressant
att préva nya driftsformer som t.ex. familjecentraler eller liknande, déar
den 6ppna forskolan ingar som en resurs.

Foreningar och andra organisationer bor vidare stimuleras till pro-
jekt med inriktning pa stod i foraldraskapet/foraldrautbildning i 6ppna
forskolor.

Yrkesgrupper i den oppna forskolan

Den 6ppna forskolan leds vanligen av en férskollarare som i vissa fall
har hjalp av en barnskétare. Férskollararna kan ha en specialpedago-
gisk inriktning. Det forekommer ocksa att socialsekreterare eller social-
pedagoger tjanstgor pa den 6ppna forskolan.

Vid Hogskolan for lararutbildning i Stockholm har provats en mo-
dell for pabyggnadsutbildning pa hdgskoleniva for persorigbpen
forskola. En modell genomférs i form av uppdragsutbildning. | denna
utbildning ingar delmoment om att utvidga kompetensen i att
samarbeta med foraldrar och andra vuxna som besoOker den Gppna
forskolan*

Utredningen om fordldrautbildning ser positivt pa den dppna for-
skolans verksamhet och pa att sddan pabyggnadsutbildning foljs upp
och utvarderas for att vidareutvecklas och om mgjligt spridas 6ver lan-
det.

*l Westermark, J., Lararhégskolan i Solna, Konferensmaterialet "Oppen forskola,
tre perspektiv’. Rikskonferens 10-11 maj 1995. Socialstyrelsen.
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54 Andra anordnare och resurspersoner i
kommuner, landsting

Samlad bedé6mning

Utredningens bedémning
» Faltassistenter, fritidsgardsforestandare, parkleksforestandare
samt polisen ar exempel pa viktiga resurser for yggad av
verksamheter som syftar till stod i foraldraskapet till foréldrar
med skolbarn.
« Den kompetens som finns inom familjeradgivning, individ- och
familjeomsorg och barnpsykiatri vad galler samlevnadsfragor,
grupprocesser och gruppdynamik, bér tas tillvara for fortbildning
och utbildning av gruppledare for foraldragrupper.
» Idrottsrorelsen, fastighetsdgare, lokala hyresgastféreningar,
kyrkliga samfund , andra foreningar och organisationer &ar viktiga
samarbetsparter till kommuner och landsting i det foraldragtod-
jande arbetet.

541 Faltassistenter/faltarbetare

Utredningens bedémning
» Faltassistenter bor medverka till stod i foéraldraskapet geno att
ingd i eller arrangera foraldragrupper for foraldrar med tonars-
barn.
e Fritidsgardar och parklekar bor fungera som kontaktpunkter for
fordldrar och férmedla information om foraldrastdédjande verk-
samheter eller stalla sina lokaler till férfogande for sadan vierk-
samhet.

Motiv for utredningens bed6mning

Faltassistenter arbetar med att s6ka upp ungdomar i deras miljo. Féaltas-
sistenterna haller sig informerade om nya begrepp, riskmiljoer och
kanner val till ungdomars varderingar. Genom personlig kontakt med
manga ungdomar lar de kanna de rddande ungdomskulturerna val. Falt-
assistenternas verksamhet ar i forsta hand riktad till tonarhgar.
Faltassistenterna samarbetar ofta med skola, polis och socialtjanst och

%2 programférklaring for Riksférbundet for faltarbetare, 1996.
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deltar pa foraldraméten for att informera tonarsforaldrar om
ungdomsmiljéer och om alkohol och droger. Faltassistenterna kan vara
initiativtagare till s.k. féraldravandringar.

Det forekommer att faltassistenter samlar foraldrar for att informera
eller diskutera fragor som ber6r ungdomarna. Manga ganger kan detta
leda till fortsatta spontana foraldragrupper. Ibland hor féraldrar av sig
for att fa information om de miljoer som deras ungdomar vistas i. Om
ungdomar patraffas berusade eller drogade tar faltassistenten kontakt
med foraldrarna och féljer med den unge hem.

Som exempel pa foraldragrupper som initierats av faltarbetare kan
namnas att Kariskrona har faltassistenterna i samarbete med social-
sekreterarna, anordnat en foraldragrupp med féraldrar till unga nyna-
zister. Gruppen bildades pa forfragan av foraldrar som hade behov av
att traffa andra fordldrar i samma situation. Féraldragruppen traffades
under ett ars tid tillsammans med personalen, darefter fortsatte de att
traffas sjalva.

| Trollhattan startades ar 1994 ett projekt for invandrarungdom i
riskzon. Under aren 1994-1995 ordnade socialtjanstens faltenhet grup-
paktiviteter med invandrarpojkar med destruktivt beteende. Parallellt
med arbetet med pojkarna tréaffade féaltarbetarna pojkarnas foraldrar
genom hembesdk. Denna uppstkande verksamhet blev mycket upp-
skattad bl.a. darfor att foraldrarna fick mojlighet att diskutera fragor
om sina tonaringar i lugn och ro.

Den kunskap om ungdomars vardag som faltassistenterna har ar
unik. Det skulle darfor vara vardefullt om kunskaperna kunde tas till-
vara i stodet i foraldraskapet till tonarsforaldrar. Faltassistenter skulle
dar antingen kunna inga i en gemensam kommunal pool av gruppledare
for tonarsforaldrar eller bista foraldragrupper med sin specifika kun-
skap vid sarskilda temadiskussioner.

Parklekar

Parkleken startades pa 1930-talet som en verksamhet dar barn i Stock-
holm kunde f& komma for att leka utomhus, nara naturen, under led-
ning av erfaren personal. Lekparkerna karakteriseras av spannande lek-
anordningar och leksaker att anvandas for utomhusbruk. Pedagogiken i
parkleken utgar fran barns och ungdomars eget skapande. Manga park-
lekar har egna odlingar och flera har ocksa djur. Parklekarna anvands
aven av hemmavarande smabarnsforaldrar som kommer till parken for
att traffa andra vuxna och for att barnen ska fa traffa andra barn. Vissa
parklekar har dppen forskola, mellanstadieverksamhet eller fritidsgard
integrerad i verksamheten.
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Parkleken ar en kommunalt organiserad 6ppen lekverksamhet. Den
vander sig till barn i aldrarna upp till cirka 12 ar och var ursprungligen
en verksamhet for storstader. Det finns parklekar i Stockholm och
Goteborg, men ocksa pa andra orter i landet som t.ex. i Karlstad.
Manga kommuner har under senare ar lagt ner parkleken av bespa-
ringsskal.

Parklekens personal har vana att traffa bade barn och foraldrar.
Manga parklekar och dess personal skulle kunna anvandas i forald-
rastodjande verksamheter. | stader dar det finns parklekar bor deras
lokaler kunna lanas ut till féraldraledda foraldragrupper

Fritidsgardar

Som fritidsgard réknas enligt Svenska Kommunférbundet, en anlagg-
ning med fritidsledare som ar anordnad av kommunen fér ungdomar pa
hdgstadiet. Det forekommer aven verksamheter med motsvarande inne-
hall som drivs av ideella organisationer och kyrkliga samfund. Ar 1993,
vid den senaste matningen, fanns 1 545 fritidsgardar i landet. Antalet
fritidsgardar har sannolikt minskat under senare ar. Fritidsgardarnas
verksamhet ar utformad pé olika séatt beroende pa ungdomarnas behov
och intressen. Ungdomar kan komma dit bara for att traffas eller for att
delta i strukturerade aktiviteter. Pa en fritidsgard arbetar fritidspedago-
ger eller fritidsledare. Utbildning till fritidsledare sker vanligen genom
folkhdgskola och utbildning till fritidspedagog genom hdgskolan for
l&rarutbildning.

Utredningen om fordldrautbildning anser att manga fritidsgardar
och parklekar skulle kunna vara anordnare av verksamheter for stod i
foraldraskap eller stéalla sina lokaler till forfogande for sddan verksam-
het.

54.2 Polisen och det brottsférebyggande arbetet

Utredningens bedomning
» Narpolisen ar en viktig resurs for ungdomar och foraldrar i|det
brottsforebyggande arbetet.

Motiv for utredningens bedomning

| direktiven till utredningen om féraldrautbildning ndmns sarskilt for-

aldrars behov av kunskap om risker for utveckling av kriminalitet och
alkohol- och drogmissbruk hos unga. | det nationellt brottsférebyg-
gande programmet "Allas vart ansvar” (Ds 1996:59), har regeringen
slagit fast att brottsligheten maste angripas pa bred kriminalpolitisk
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front och att det brottsforebyggande arbetet skall ges hdg prioritet. |
programmet betonas polisens roll i det brottsforebyggande arbetet pa
lokal niva och da sarskilt inom narpolisens ansvarsomrade.

| det brottsforebyggande programmet framhalls att en val funge-
rande samverkan mellan myndigheter och andra organisationer ar en
forutsattning for att nd framgang i det brottsférebyggande arbetet. Detta
arbete borde enligt programmet kunna organiseras i lokala brottsfore-
byggande rad dar polisen, skolartidsforvaltningen, socialtjansten,
foretag, foreningar och organisationer som &r engagerade bor inga. Ett
sadant rad skulle kunna samordna olika lokala initiativ och formedla
den kunskap som finns i det brottsférebyggande ungdomsarbetet.

| polisens regleringsbrev for budgetaret 1997 anges som oOvergri-
pande mal att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. Av
verksamhetsmalen framgar att ungdomsbrottslighet ar ett prioriterat
omrade som skall métas med tidiga insatser.

Av regeringens brottsférebyggande program och av polisens regle-
ringsbrev framgar att det brottsférebyggande ungdomsarbetet skall pri-
oriteras genom samverkan mellan dem som berdrs av brottslighet, dem
som kan foérebygga brottslighet och genom tidiga insatser riktade direkt
till foraldrar. Foraldrarna ar centrala for barns och ungdomars utveck-
ling av sociala band, sjalvkontroll, normer och varderingar. Bristande
kontakt eller en otrygg relatiotill foraldrarna ar darfor faktorer som
kan leda till brottsligt beteende. Andra bidragande faktorer till krimina-
litet &r negativa skolférhallanden och kamrater med daligt inflytande.

Foraldrar behdver insyn i skolan och kunskap om vad ungdomarna
gor utanfor familjen. Stod i foraldraskapet till foraldrar med bade sma
barn och tonarsbarn kan darfor vara ett satt for samhallet att pa sikt
minska ungdomsbrottsligheten. Inom néarpolisens verksamhetsomraden
utvecklas olika samverkansformer med syfte att forebygga brott. Alko-
hol och narkotikamissbruk, mobbning och 6vrig ungdomskriminalitet
ar prioriterade omraden. Ibland ar polisen initiativtagare och ibland
ingar polisen som samarbetspart tillsammans med nagon annan initia-
tivtagare. | foraldrastodjande verksamheter som bland annat syftar till
att ge foraldrar kunskap om lokala riskmiljder fér ungdomar, om alko-
hol och narkotika samt dvrig brottsférebyggande ungdomsverksamhet,
utgdr polisen och i vissa fall de lokala brottsforgggande raden viktiga
resurser.

| stadsdelenVasastan i Stockholm har polisen bildat en samver-
kansgrupp dar representanter for skola, foraldraféreningar, socialtjanst,
faltverksamhet och kyrkans ungdomsverksamhet ingar. Till stadsdelens
skolor finns en till tva poliser knutna som bland annat deltar pa forald-
ramoten, traffar skolledning och féraldraféreningar samt undervisar i
lag och ratt. Polisens utredningar om brott som har begatts av minder-
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ariga skots av den polis som ar knuten till elevens skola. Polisen kallar
alla barn som begatt nagot brott (a&ven mindre snatterier) till forhor till-
sammans med deras foraldrar. Det finns planer pa att starta "skola” for
foraldrar med tonarsbarn planeras.

5.4.3 Familjeradgivningen

Utredningens bedémning
» Familjerddgivningens sarskilda kompetens vad galler samlev-
nadsfragor bor tas tillvara for foraldrastod/foraldrautbildnjng
samt utbildning och fortbildning av gruppledare for for-

aldragrupper.

Motiv for utredningens bed6mning

Sedan den 1 januari 1995 har kommunerna genom ett tillagg i social-
tjanstlagen ansvaret for familjeradgivningen.

De bakomliggande faktorerna till denna &ndring i socialtjanstlagen
var att familjeradgivningen var den enda férebyggande verksamhet som
samhdllet hade att erbjuda till par, att den saknades i stora delar av
landet och var ojamnt dimensionerad. | proposition 1993/94:4 om fa-
miljeradgivning anges att familjeradgivarna

"med sina erfarenheter bor kunna vara en viktig tillgang i forald-

rautbildning och i fortbildningsverksamhet for andra personalgrup-

per inom socialtjansten och liknande”.
Familjeradgivning lamnas genom kommunens egen forsorg eller, ge-
nom att uppdra till landstinget eller annan lamplig vardgivare att till-
handahdlla sddan radgivning. Familjeradgivning erbjuds aven genom
kyrkan. Familjeradgivning tillnér de delar inom socialtjansten som inte
ar myndighetsutovning.

Familjeradgivningens har till uppgift att arbeta med par som har re-
lationsproblem. Den arbetar med parbehandling och med utatriktad
verksamhet. Det utatriktade arbetet innebar oftast att man informerar
om samlevnadsfragor och att man delger annan fackpersonal informa-
tion och kunskap om samlevnadsfragor. Genom utatriktat arbete kan
familjeradgivarnas speciella kompetens, att férmedla kunskap och
sprida information om samlevnad till allm&nheten och till de myndig-
heter och organisationer som moéter familjeradgivningens klientgrup-
per, tas till vara.

Familjearbetet kan rora fordldraskapet i samband med en separation
eller styvfamiljsproblematik. Vissa familjeradgivningsbyraer arbetar
aven med grupper av t.ex. separerade foraldrar, styvfamiljer och ny-
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blivha pappor. Man kan aven bedriva familjeterapi i grupp. Manga ny-
blivna foraldrapar soker familjeradgivning for svarigheter i deras in-
bordes relation i samband med att de har blivit féraldrar. Par med &ldre
barn héarleder ofta sina relationsproblem till den férsta period da de
blev foraldrar.

Manga relationsproblem leder till separationer, vilket ocksa bekraf-
tas av att halften av alla separationer i Sverige (50 000 per ar) sker i
barnfamiljer. Detta understryker vikten av att alla unga par borde ges
mojlighet att samtala om sin relation nar barnen ar riktigt sma. Efter-
som barnavardscentralerna nar de allra flesta foraldrar ar det viktigt att
det dar sker en metodutveckling vad galler foéraldragrupper, med inrikt-
ning pa relationer och samlevnad. For foraldrar ar det av betydelse att
via foraldragrupper fa mojlighet att prata om sina svarigheter, innan de
har trappats upp till ohanterliga konflikter.

| manga kommuner ar efterfragan pa familjeradgivning storre an det
utbud som erbjuds. Detta har medfort langa vantetider for foraldrarna, i
vissa fall upp till ett halvt ar eller langre. Detta kan fa allvarliga kon-
sekvenser i familjer som ofta har akuta behov av hjalp nar de vander
sig till familjeradgivningen. Det drabbar bade barnen och foraldrarna.

Som exempel pa utatriktat arbete hos nagra familjeradgivningsby-
raer kan namnas att i Stockholm och Goteborg samarbetar familjerad-
givarna med modra- och barnhalsovardens personal, dels genom att
delta i foraldragrupper, dels genom att handleda och utbilda personal
om t.ex. samlevnad och konfliktlésningGbreborg har familjeradgiv-
ningen utarbetat ett sarskilt program for personalutbildning inom
modra- och barnhalsovarden. Programmen omfattar diskussioner om
samlevnad, relationer och konfliktldsning samt hur arbetet i for-
aldragrupper kan laggas upp, genomféras och féljas upp.

| Orebro har familjerddgivningen och modrahalsovarden samarbetat
i projektet "Leva tillsammans”. Projektet omfattar 10 strukturerade
samtalstillfallen dar grupper av par diskuterar personliga och kénsliga
fragor som t.ex. narhet, jamstalldhet, livsaskadning och sexualitet
enligt en sarskilt metod.

Familjeradgivningen iStockholm har i sin utatriktade verksamhet
inriktat sig pa att na forstagangsforaldrar genom att samarbeta direkt
med ett antal barnavardscentraler. Samarbetet har inneburit att famil-
jeradgivaren tillsammans med barnsjukskoterskan har deltagit i for-
aldragrupper for nyblivna foraldrar. Samarbetet har syftat till att infor-
mera och forbereda nyblivna foraldrar om de svarigheter som kan upp-
sta i parrelationen nar man far barn. Familjeradgivningen vill stimulera
par till egna samtal om sin relation, samt underlatta foér par att soka
hjalp innan svarigheter trappats upp till lasta konflikter dar separation
till slut &r den enda utvagen.
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Pa grund av begransade resurser och okad efterfragan pa insatser
fran barnavardscentraler har familjeradgivningen inte kunnat fortsatta
att arbeta i denna form. | stéllet utbildar familjeradgivarna personal pa
barnavardscentraler i fragor om samlevnad. Vidare produceras under-
lag for diskussioner i foraldragrupper.

Familjeradgivningen i Stockholm har for avsikt att fardigstalla en
videofilm om samlevnadsfragor. Filmen &r avsedd som stod fér barn-

sjukskoterskor i deras arbete med foraldragrupper.
Familjeradgivningen i Stockholm samarbetar med Stockholms
universitet i en 10—poéangsutbildning i "Socialt arbete med inriktning
mot parrelationer”. Kursen ingar i magisterutbildningen pa

Socialhtgskolan, men ges aven som fristdende kurs fér socionomer
eller motsvarande, med minst tva ars yrkesverksamhet i socialt arbete.
Kursens mal ar att 6ka kunskapen om olika parrelationer, att formedla
metoder och 6ka formagan att arbeta med parrelationer i det sociala
arbetet.

Utredningen om foréaldrautbildning anser mot denna bakgrund att
det ar angelaget att familjeradgivningens sarskilda kompetens vad gal-
ler samlevnadsfragor tas tillvara for stodet i foraldraska-
pet/foraldrautbildning samt utbildning och fortbildning av gruppledare
for foraldragrupper.

54.4 Barnpsykiatrisk verksamhet (PBU/BUP)

Utredningens bedémning
» Barnpsykiatrin bor medverka i utbildning av gruppledare till for-
aldragrupper.

Motiv for utredningens bed6mning

Den barn- och ungdomspsykiatriska vardorganisationen har tillskapats
som en halso- och sjukvardsorganisation, enligt riksdagsbeslut aren
1944 och 1957 Under 1950—taletymgde varje landstingsomrade upp
en sammanhallen klinisk verksamhet med 6ppen och sluten vard (PBU
och BUP) och med tillgang till behandlingshem. Ar 1994 fanns det ca
170 6ppna barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar i l&hdet.

Bland dem som arbetar med barn och ungdomar ar manga oroliga
for att barnen tycks ma allt samre. Orsaken antas vara t.ex.
arbetsloshet, stressade foraldrar, samhallsklimatet och de kommunala

% Roster om barns och ungdomars psykiska halsa. Delbetankande av
Barnpsykiatrikommittén. SOU 1997:8.
* Ny socialtjanstlag. SOU 1994:139.
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nedskarningarna. Patientantalet  vid landets  barn-  och
ungdomspsykiatriska  kliniker och oOppenvardsmottagningar har
samtidigt 6kat med i genomsnitt 30% mellan aren 1992-1994. Pa vissa
hall ar okningen nara 70 %. Manga foraldrar koar for att fa
specialisthjalp for barn med barnpsykiatriska symptom.

Inom PBU/BUP arbetar psykologer, kuratorer och lakare i team.
Manga har psykoterapeutisk pabyggnadsutbildning ocksgpecifik
fortbildning i neuropsykiatri samt lang erfarenhet av att arbeta inom
barnpsykiatrin. Genom detta tvarvetenskapliga team finns forutsatt-
ningar att genomfora allsidiga utredningar, stalla diagnoser, delta i och
ansvara for behandlingsplanering.

Mottagningarnas behandlingsutbud varierar beroende pa gruppens
storlek och sammansattning. Av tradition har den 6ppna barnpsykiatrin
tidigare arbetat efter ett psykodynamiskt, individinriktat forhallnings-
satt, men under de senaste tjugo aren har allt fler inom PBU/BUP
kommit att omfattas av ett familjeterapeutiskt och systemorienterat
synsitt. Med detta avses att familjen alltmer satts i fokus i arbetet med
enskilda barn. | sa gott som allt terapeutiskt arbete med barn anvands
numera familjeterapeutiska metoder, antingen i renodlad form, eller i
kombination med andra behandlingsformer som t.ex. psykoterapi.

Svenska Fdreningen for barn- och ungdomspsykiatri har i en skrift
fran ar 1993 formulerat malen for barnpsykiatrins verksamhet. Av
denna framgar att barnpsykiatrin skall "igenkanna, bota, lindra och fo-
rebygga psykisk sjukdom och stérning hos unga odifil teara barns
intressen i samhéllet”.

Enligt en annu ej publicerad 6versyn av barnpsykiatrin har Social-
styrelsen konstaterat att flera landsting i sina malformuleringar betonar
vikten av att barnpsykiatrin samverkar med andra samhallsinstanser, att
varden praglas av en helhetssyn och att tvarvetenskapligt synsétt tillag-
nas. Andra aterkommande malformuleringar handlar om att barnpsy-
kiatrin bor bidra till férelyggande insatser i form awndervisning, in-
formation, utbildning och handledning. Barnpsykiatrikommittén har i
sitt delbetankande RoOster om barns och ungdomars psykiska halsa
(SOU 1997:8) angivit att barnpsykiatrins ansvar ar att behandla, utreda
och diagnosticera, delta i behandlingsplanering och utveckla
samarbetsformer med det omgivande samhallet.

Forebyggande verksamhet utgdr emellertidiesm del av mottag-
ningarnas totala arbete. En forklaring till detta kan vara att den hdga
arbetsbelastningen pa de Oppna barnpsykiatriska mottagningarna med-
for svarigheter for personalen att prioritera sadan verksamhet. Det fo-
rekommer dock att barnpsykiatrin ordnar riktade foréaldragrupper for att
starka foraldrar som har barn med likartade problem. Att pa detta satt
medverka i férebyggande arbete for sarskilda righger ligger direkt
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inom barnpsykiatrins ansvarsomrade och kan pa sikt leda till arende-
minskning vid mottagningarna.

Metodik enligt ett systemorienterat synsatt betonar samspelet
mellan individer och betonar vikten av att bemdta foraldrar med
respekt och lyhordhet for att starka fordldrakraften. | foraldragrupper
kan system- och familjeterapins metoder anvandas.

Utredningen om fordldrautbildning anser att den specialistkompe-
tens som finns inom barnpsykiatrin vad galler barn, féraldrar och rela-
tioner borde komma det generella foraldrastddet och féraldrar till barn
som ar inskrivna i barnpsykiatrin tillgodo.

Tillsammans med andra resurspersoner sasom socialsekreterare och
familjeradgivare borde barnpsykiatrins kompetens kunna anvandas i
lokala utbildningssatsningar av gruppledare for foraldragrupper.

Exempel pd forebyggande arbete frén ett antal PBU-mottagningar™

Vid Osterdkers PBU- mottagning traffas en samradsgrupp av chefer i
kommunen och en samradsgrupp med representanter fran “faltet”
(PBU, polis och socialtjanst) regelbundet for att informera varandra om
tendenser, behov av férandringar och policyutveckling. En kontaktper-
son fran PBU arbetar med att erbjuda barn till nyanlanda flyktingfa-
miljer pa flyktingforlaggningen majlighet till samtal. Ett basteam for
DAMP (Deficits in Attention Motor control and Perception) med en
psykolog fran PBU har inrattats i kommunen.

Vid Norrtdilje PBU-mottagning har PBU deltagit i diskussioner och
forelasningar pa skolor om barn och kriser, erbjudit férelasningar och
diskussioner med dagbarnvardare om barn och skilsméassor och till-
sammans med barnlékarna, skolan och habiliteringscentret utvecklat ett
basteam for barn med MBD (Minimal Brain Dysfunction)/DAMP.
Syftet ar att barn med symptom pad MBD/DAMP skall utredas, diag-
nosticeras och erbjudas stéd med de resurser som finns lokalt.

Norrtalje PBU har vidare deltagit i utvecklingen av ®tbrexipro-
jekt i vilket ingar en samarbetsgrupp for ungdomar med atstérningar.
Syftet med samarbetsgruppen ar dels att undersdka hur olika varden-
heter inom kommunen kan samarbeta for att kunna erbjuda de lampli-
gaste behandlingarna for patienter med &atstorningar, dels att utveckla
behandlingsmetoder genom utbyte av kliniska erfarenheter och kun-
skaper.

Under ar 1996 har Norrtalje PBU i samarbete med kyrkan och den
psykiatriska 6ppenvardsmottagningen hafthwengrupper for barn till
missbrukare, enligt en metod och modell som ursprungligen utvecklats

*® Omsorgsnamndens verksamhetsberéttelse. Stockholms l&ns landsting. 1996.
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av Ersta Vandpunkten. Barngrupperna har traffats ca 18 ganger. Arbe-
tet i barngrupperna gar ut pa att ge barnen stéd genom att lara dem att
satta ord pa vad det innebar att leva i en missbruksfamilj och att gora
dem medvetna om att det finns andra barn som har liknande svarighe-
ter. Vid tva tillfallen under aret har barnens foraldrar eller familiehems-
foraldrar deltagit.

Sedan fem ar tillbaka har Norrtélje PBU gruppverksamhet for
tonarsfordldrar. Olika teman har formulerats utifrdn gruppens 6nske-
mal. Exempel pa teman som behandlats &r regler och granser, tonarsut-
veckling, sexualitet, egen tonarstid, konfliktlosning, att hantera oro och
ilska och att astadkomma forandringar. Vid utvardering har foraldrarna
framfort att det har varit vardefullt att dela sina erfarenheter med andra
och fa perspektiv pa sin livssituation.

5.5 Bostadsomradet
55.1 Fastighetsagare

Utredningens bedomning
» Fastighetsdgare ar viktiga samarbetsparter for kommuner |i ut-
vecklandet av lokala verksamheter for foraldrastod och for lgkal-
anskaffning for verksamheter som syftar till sddant stod.

Motiv for utredningens bedomning

De kommunala bostadsbolagen har ett uttalat intresse av att hyresgas-
ternas sociala natverk starks, att de boende trivs och kadnner ansvar.
Samverkan mellan bostadsbolag, féreningar och offentliga forvalt-
ningar kan medverka till att foraldrar traffas och att de starks i sin for-
aldraroll. Det ger positiva resultat i form av minskad omflyttning,
storre ansvar fér boendemiljén och minskad skadegoérelse.

En frdga som bor vara av intresse for fastighetsagarna ar att samar-
beta med foraldrar for att forebygga barnolycksfall i bostadsomraden.
Detta kan ske genom att férdldrar och fastighetsagare gemensamt ge-
nomfor s.k. skyddsronder och gemensamt inventerar boende- och lek-
miljon for att forutse risker for olycksfall. Ett sadant samarbete far
aven till effekt att foraldrar lar kdnna varandra och att den sociala
tryggheten darmed okar.

De kommunala bostadsbolagen har ett intresse av att hyresgasternas
sociala natverk starks, att de boende trivs och kanner ansvar. Flera
kommunala bostadsbolag har utvecklat s.k. boskolor. Det finns bosko-
lor i invandrartata bostadsomraden och de riktar sig till manniskor som
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nyligen kommit till Sverige och som ar frammande for uttalade och
outtalade regler som galler for boendet. Det finns aven boskolor for
ungdomar som fatt sin forsta bostad. Genom att fastighetsagarna ut-
vecklar metoder for boskolor far de battre kontakt med boende som
t.ex. inte talar svenska.

De kommunala bostadsbolagen arbetar aktivt med samverkan over
forvaltningsgranserna for att starka gemenskapen och den sociala
tryggheten. Rosengard i Malmo arbetar t.ex. Malmé Kommunala Bo-
stadsbolag tillsammans med socialtjansten och skolan vilket bl.a. kan
fa till foljd att framlingsfientlighet och rasism motverkas.

| Huddinge kommun medverkar det kommunala bostadsféretaget
Huge i en stor ungdomssatsning tillsammans med narpolisen, skolan
och foraldraféreningen. Genom denna satshing arrangeras t.ex. aktivi-
teter for ungdomar pa skolavslutningen, Lucia och pa Valborgsméasso-
afton. Under ar 1998 kommer ett ungdomsrad att bildas dar ungdo-
marna sjalva kan vara med att paverka beslut som rér dem.

Av tradition &r en majoritet av hyresvardarnas fastighetsskotare och
forvaltare man. Manga fastighetsskotare har ett stort socialt engage-
mang och har kontakter med bade vuxna och barn. Genom sitt prak-
tiska och konkreta arbete bland de boende utgdr de inte sallan forebil-
der for barn och ungdomar i bostadsomradet. Manga fastighetsskotare
skulle kunna vara en viktig resurs i foraldragrupper genom att de kan-
ner de boende och kan "sitt omrade”. De kan formedla vad som hander
i omradet, var och hur barnen leker och var ungdomar uppehaller sig
och darmed starka forutsattningarna for ett kollektivt ansvarstagande
dar de vuxna utgdr stdd for varandra och for varandras barn.

Inom Riksbyggen och HSB finns ett socialt engagemang och en
medvetenhet om vikten av att starka de sociala natverken. Inom HSB
drivs foraldrakooperativa daghem, vilka far stod av sina féreningar nar
det t. ex. galler utbildning. Bade Riksbyggen och HSB anger att de har
intresse av att i nagon form medverka till att foraldragrupper bildas om
behov och 6nskemal finns fran de boende.

En bostadsrattsforening kan engagera sig i andra fragor an sadana
som ror fastighetsforvaltning. Inom HSB finns som exempel férutom
kooperativa daghem &aven fritidsverksamhet for barn och pensionarer
och studieverksamhet i form av studiecirklar. | omraden dar HSB har
bostadsrattsféreningar med manga barnfamiljer kan HSB bli en samar-
betspart for kommunen i arbetet med att erbjuda stod i foéraldraskapet.

| Sverige finns 45 000 privata fastighetsdgare som foretrads av
Sveriges fastighetsagarforbund. Det forekommer att fastighetsagare och
boende samlas till méten i olika fragor. Ett exempel &r fastighetsagarna
i Karlstad som har initierat samarbete med foraldrar, skola, polis och



144 Arenor for stod i fordldraskapet SOU 1997:161

socialtjanst for att stavja klotter. Samarbetet har bade haft en natverks-
starkande och brottsférebyggande funktion.

Bostaden ar en central punkt for familien. Om det uppstar problem
kring boendet paverkas familjen. En forutsattning for att erhalla stabi-
litet och social tygghet i ett bostadsomrade &r att manniskor kanner att
de lever i ett sammanhang dar det finns sociala band med omgivningen.
Med minskad omflyttning foljer vanligtvis 6kad trygghet och minskad
forstorelse. Det ligger darfor i fastighetsdgares och bostadsrattsfore-
ningars intresse att de boende trivs och k&nner samhdrighet med var-
andra i sina bostadsomraden. Det borde &ven innebara att fastighets-
agare och bostadsrattsforeningar har intresse av att sadana moten un-
derlattas genom att skapa kontaktpunkter och métesplatser.

Fastighetsagare och bostadsrattsféreningar kan underlatta for forald-
rar att traffas i sina bostadsomraden genom att upplata lokaler fér de
boende. Det kan vara en vag att starka sociala natverk och uppna stabi-
litet i bostadsomraden. Det ar darfor angelaget att kommunerna ut-
vecklar samarbetsformer med de kommunala bostadsbolagen i fragor
som ror lokalanskaffning.

55.2 Hyresgastféreningar

Utredningens bedémning
» Lokala hyresgastféreningar ar viktiga samarbetsparter till kom-
munen for uppyggnad av olika foréldraverksamheter i bostads-
omraden.

Motiv for utredningens bed6mning

Hyresgastrorelsen ar bade en folkrorelse dar manniskor arbetar ideellt
for att astadkomma battre boendevillkor och en intresseorganisation
som samarbetar med fértroendevalda, myndigheter, naringsliv och fas-
tighetsagare. | hyresgastrorelsens malformuleringar anges att rérelsen
skall verka for att alla hyresgaster garanteras ett boende med trygghet,
inflytande och gemenskap. Hyresgasterna skall genom avtal tillforsak-
ras en meningsfull kultur- och fritidsverksamhet efter deras egna 6ns-
kemar®.

Hyresgastrorelsens verksamhet utgar fran att alla manniskor kan
vara aktiva och skapande, har kapacitet och vilja att féréndra sin livs-
situation, har en inneboende vilja att vaxa och utvecklas, ar beredda att
ta ansvar och engagera sig for gemensamma mal och samverka med

% Hyresgastprogrammet, Hyresgésternas Riksférbund.



SOU 1997:161 Arenor for stod i fordldraskapet 145

andra for att nd dessa mal. Det ligger darfor i hyresgéastrorelsens in-
tresse att manniskor mots och utvecklar ett kollektivt stod fér varandra
och for varandras barn.

Inom de lokala hyresgastforeningarna finns atskilliga bra initiativ
fran de boende. P4 manga hall har det bildats foraldragrupper som traf-
fas i organiserade former. Det kan vara ensamstaende mammor eller
hemmavarande smabarnsmammor som traffas i studiecirklar. | Singel-
bergets bostadsomrad&isa har som exempel en foraldraférening bil-
dats inom ramen for den lokala hyresgastféreningen. Ar 1995 startade
socialférvaltningen i samarbete med primarvarden och hyresgastfore-
ningen ett projekt fér ensamstaende s.k. svaga mammor. Projektet re-
sulterade i att en fordldraférening bildades. Foréldraféreningen har
tagit initiativ till studiecirklar, simskola och lagerverksamhet.
Verksamheten &ar sedan ar 1997 sjalvgdende och drivs helt av
foraldraféreningen.

Hyresgastféreningarnas bidrag i den foraldrastddjande verksamhe-
ten kan vara att samla grupper till moten i bostadsomradet. Lokala hy-
resgastféreningar kan darfor vara viktiga samarbetsparter till kommu-
nen i upplyggnaden av olika foraldraverksamheter. Det borde darfor
vara intressant for kommunerna att undersoéka vilken roll de lokala hy-
resgastforeningarna kan spela nar det galler att rekrytera foraldrar till
foraldragrupper eller nar foraldrar vill ordna egna foéréldraverksamhe-
ter.

5.6 Kyrkliga samfund

Utredningens bedomning
» Kyrkliga samfund &r viktiga samarbetsparter for kommuner |och
landsting i utvecklandet av lokala verksamheter for foraldrastpd.

Motiv for utredningens bedomning

Olika kyrkliga samfund har av tradition kompletterat det 6vriga sam-
héallets ansvar for enskilda manniskor och grupper av manniskor i be-
hov av stdd. Kyrkans diakoni har utvecklat egna metoder och modeller
for att starka sociala natverk, stédja, behandla eller foérebygga sociala
problem. Ett ekumeniskt initiativ har under varen 1997 tagits till att
bilda en samverkansgrupp med syfte att diskutera vilken roll svenska
kyrkan kan spela i arbetet med att ge stod till barn och foraldrar i da-
gens samhalle.
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Inom svenska kyrkan finns manga forsamlingar som erbjuder olika
former av familjestédjande verksamheter. Liknande verksamheter fore-
kommer inom andra religiosa samfund. Nedan foljer nagra exempel.

- Familjeradgivning i olika former: | Stockholm samarbetar nagra
forsamlingar kring en familjeradgivningsbyra, och i Linkdping har
Stadsmissionen ansvar for en familjeradgivning.

- Sjalavard i form av personliga samtal med prast eller diakon.

— Oppen forskola eller féraldra- och barngrupper.

- Samarbete med barnavardscentraler i foraldrautbildning i livsaskad-
ningsfragor.

— Verksamheter planeras fér ensamma pappor dit "umgangespappor”
kan komma for att fa meningsfull samvaro med sina barn.

— Grupper for barn till féraldrar med missbruksproblem: Barnen traf-
fas varje vecka under en termin tillsammans med sarskilt utbildade
samtalsledare. Barnen far stod genom att de far lara sig att satta ord
pa vad det innebar att leva i en missbruksfamilj och blir medvetna
om att det finns andra barn som har det pa liknande satt. Vid tre till-
fallen, i borjan, mitten och pa slutet deltar nagon av barnets forald-
rar.

— Samtalsgrupper for tonaringar och foraldrar i samband med barnens
konfirmation.

— Seminarier med teman av intresse for foraldrar/familjer.

— Médten med foraldrar till barn som deltar i férsamlingens barnverk-
samhet, ibland i form av utbildning och samtal kring ett aktuellt
tema.

— Familjelager under sommaren: Ofta ar dagarna strukturerade med
temadiskussioner kring barn, livsaskadning, normer och varde-
ringar.

Viksjodialogen/Vuxendialog

"Vuxendialog” ar en lekmannartrelse som vill skapa olika former av
lattillgangliga motesplatser dar narhet, dialog och tillit kan uppsta. Det
ar en satsning som bygger pa eongisyn fran diakoni och folkbild-
ning. Bakom "Vuxendialog” star Sveriges kyrkliga studieférbund och
Stiftelsen Stora Skondal. Pa det lokala planet sker samarbete med t.ex.
stift, férsamlingar, foreningar, kommuner eller andra organisatérer.
Vuxendialog erbjuder seminarier, utvecklingsprogram for personlig
utveckling och ledarutveckling. Programmet betonar sjalvkannedom,
personlig utveckling, ledarskap, dialogorienterat forhallningssatt och
samtalsmetodik i livs- och trosuppfattning.

Dialogmodellen utgar fran tonarsforaldrars behov och har sedan ar
1989 utvecklats metodiskt i Viksjo forsamling i Jarfalla. | dag pagar
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cirka 30 grupper i Viksjo enligt Vuxendialog-modellen. | hela landet
finns gruppverksamhet pa ett femtiotal platser.

De forsta grupperna med "Vuxendialog” hade foregatts av attityd-
undersokningar bland foraldrar i aldrarna 30-50 ar. Dessa undersok-
ningar visade att manga kande vanmakt och ensamhet i foraldrarollen
och hade behov av att samtala informellt med mé&nniskor i motsvarande
situation. Darefter har foraldragrupper till bade foraldrar med smabarn
och tonarsbarn utvecklats enligt dialogmodellen. Oftast bjuder kyrkan i
samarbete med en kommun, ett foretag eller en férsamling in forald-
rarna.

Svenska kyrkan och andra religidsa rorelser erbjuder ett varierat ut-
bud av familjestddjande verksamheter till foraldrar som har en kristen
livssyn eller annan sarskild trosuppfattning. Manga foraldrar valjer att
delta i foraldrastodjande verksamheter anordnade av kyrkan framfor
andra foraldragrupper. Kyrkans familjestédjande verksamheter ar dar-
for ett viktigt komplement till samhallets dvriga insatser for att starka
foraldraskapet.

Dialogmodellen skulle till en ringa kostnad kunna fa en stor sprid-
ning bland foéraldrar. Den forutsatter sannolikt kostnader fér en pro-
jektledare, utbildnings- och informationsdagar. Ledaren ar den som
genom sitt deltagande, lyssnande och sitt empatiska forhallningssatt
kan fora processen i gruppen framat. En fordel med modellen ar att
respektive foraldragrupp ansvarar for de fragor som gruppen arbetar
med. Dessa fragorygger pa den behowadersokning som gruppmed-
lemmarna inledningsvis har deltagit i. | dialogen ar alla ar jamboérdiga
och tar ett gemensamt ansvar. Grupperna praglas av ett dmsesidigt gi-
vande och tagande. Alla kan lara av varandra. Genom den metodik som
anvands skapas personliga relationer som kan lagga en grund for att
utveckla empati och sjalvinsikt.

Dialogmodellen har visat sig fa en stor spridningseffekt pa de orter
den provats. For foraldrar som tilltalas av det kristna forhallningssattet,
avsaknad av experter och avsaknad av en pa forhand given struktur, ar
dialogmodellen ett alternativ. Modellen bygger pa att de foraldrar som
deltar ocksa tar ansvar for gruppens fortbestand. Dggeb ocksa pa
att foraldrarna vagar ta ansvar och vagar anvanda sina egna erfarenhe-
ter i gruppen.
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5.7 Andra anordnare

57.1 Foreningar och studieférbund

Utredningens bedomning
— Foéreningar och andra organisationer ar viktiga samarbetsparter
till kommuner for utveckling av foraldrastddjande verksamheter/

foraldrautbildning.

Motiv for utredningens bedomning

De frivilliga organisationerna och studieférbunden har ett varierat ut-
bud av aktiviteter som kan riktas till féraldrar med barn alltefter bar-
nens alder. De frivilliga organisationerna fyller en viktig roll for att na
ut med stod i fordldraskapet. Det ar organisationer som t.ex. Radda
Barnen, Riksférbundet Hem och Skola, R6da Korset, Verdandi, kyrk-
liga organisationer, Farsor och Morsor pa Stan’.

Studieforbunden erbjuder kurser med inriktning pa foraldrautbild-
ning och foraldrastod i kursprogram som ges ut arligen. Studieforbun-
den &r ocksa Oppna for forslag fran foraldrarnas sida. | barnomsorgens
och skolans varld ar det ofta frivilliga organisationer och studieférbund
som medverkar till att foraldrar traffas.

Studieférbunden 6kade i viss man sina foraldrautbildande verksam-
heter i samband med Barnomsorgsgruppens arbete i slutet av 1970—
talet efter det att 6verenskommelsen mellan regeringen och Landstings-
forbundet hade traffats om en allmén foraldrautbildning for tiden kring
barnets fodelse. Manga studieférbund fick méjlighet och tog ansvaret
for att bygga vidare pa den foraldrautbildning som startades inom
modra- respektive barnhalsovarden.

Foraldrautbildning i studiecirkelform ser olika ut i olika delar av
landet. Det forekommer stora variationer bade vad galler utbud av kur-
ser och deltagande fran foraldrarnas sida. | kartlaggningen av forald-
rautbildningen ar 1996 (Ds 1997:6) redovisades uppgifter som erhallits
angaende studieforbundens foraldrautbildande verksamhet samt exem-
pel pa nagra frivilliga organisationers verksamhet med foraldrautbild-
ning och foraldrastod. Dar framgar att studiecirklar efterfragas i fragor
om parrelation och samlevnad, barns och féraldrars situation i dag,
framlingsfientlighet, mobbning och vald. Studiecirklar efterfragas aven
for foraldrar som har aldre barn. En svarighet for studieforbunden ar att
fa ut information om sin verksambhet till foraldrar. En annan svarighet
ar att fa tillgang till lokaler i bostadsomraden och i skolor for studiecir-
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kelverksamhet. Utredningen papekar i flera sammanhang i detta betan-
kande att det ar angelaget att studieférbund och foreningar har tillgang
till lokaler i bostadsomradet.

57.2 Idrottsrorelsen

Utredningens bedémning

* Idrottsrorelsen fyller en viktig funktion som stod i foraldraskapet
och har ett stort ansvar vad galler fragor om etik och moral| och
for att motverka alkohol- och narkotikaanvandning bland ung

0

Motiv for utredningens bed6mning

Idrottsrorelsen ar Sveriges storsta folkrorelse. Inom idrottsrorelsen
finns ca 20 000 foreningar for barn och unga. Manga foraldrar engage-
ras och narmare 300 000 ledare uthildas varje ar. Manga av dessa ar
foraldrar som engagerar sig i sina och andras barns fritidsintressen. Ca.
60 % av ungdomar i hogstadiet ar aktiva i nagon idrottsrorelse och be-
hovet av kompetenta ledare &r darfor stort.

Sedan 1970-talets borjan har idrottsrorelsen satsat pa en omfattande
utbildning fér olika ledare. Ar 1985 bildade idrotten ett eget studiefor-
bund, SISU (Svenska Idrottsrérelsens Studieférbund). Detta gav idrot-
ten majlighet att satsa pa lokal utbildning som utgick fran den enskilde
ledarens och féreningens behov och énskemal. Det blev ocksa mojligt
att ge bade ledare och aktiva utévare teoretisk utbildning inom olika
amnesomraden. Studieforbundet har utvecklat speciella studiematerial
som riktar sig till féraldrar bade om ledarrollen och om rollen som id-
rottsforalder. En stor del av idrottens ledarutbildning och studiecirkel-
verksamhet riktar sig till "foraldraledare”. Fér en del barn och ungdo-
mar ar idrottsledarna en av de fa vuxna langvariga vuxenkontakter de
har. Inom idrottsrérelsen finns manliga ledare som pa ett konkret satt
kan fungera som manliga forebilder for manga barn. Det finns en
Okande medvetenhet inom idrottsrérelsen om att vuxna kan verka som
stod for ungdomar med olika svarigheter. Idrottsrorelsen ger ocksa en
mojlighet att formedla varderingar som ror etik, moral (fair play) soli-
daritet, medmansklighet och dopitig.

Pa initiativ av Riksidrottsforbundet och SISU pagar for narvarande
inom idrottsrorelsen en etikkampanj "Starta vagen—idrotten”, som syf-
tar till att starta forandringsprocesser gallande attityder och
varderingar, stimulera positiva beteenden och motverka negativa.

5 PM fran SISU 1997-09-16.



150 Arenor for stod i fordldraskapet SOU 1997:161

Kampanjens malsattning ar att idrottsrorelsen skall uppfattas som en
samhallsnyttig folkrérelse och en forebild i etik, moral och
ansvarstagande, och att den tydligt skall ta stéallning for rent spel och
mot fusk, vald, mobbning, rasism och droger. Starta vagen—idrottens
etiksatsning riktar sig till barn, ungdomar foréldrar ledare och
fortroendevalda inom idrottsrorelsen.

Regeringen har i statsbudgeten arligen avsatt narmare 500 miljoner
kronor per ar for aren 1995, 1996 och 1997 till Riksidrottsférbundet.
Ca 40 % av detta belopp ar avsett som aktivitetsstéd till barn- och ung-
domsidrotten.

Kommittén Stéd till idrotten (In 1996:03), som Overlamnar sitt be-
tankande till regeringen under varen 1998 skall faststélla de statliga
malen for statens stod till idrotten. Kommittén skall utvardera det stat-
liga stodet till idrotten och foresla nya, tydligare mal for statens stod
till idrotten samt en modell fér uppfbljning och utvardering av
verksamheten.

Utredningen om fordldrautbildning anser att idrottsrorelsen har an-
svar for att paverka attityder i etik och moralfragor och ansvar for att
motverka idrottsrelaterade olyckor, skador och sjukdomar samt alko-
hol- och droganvandning hos unga.

58 Media som arena for foraldrastodet

Utredningens bedomning

« Det ar angelaget att olika mediekanaler anvands for att na foraldrar
i foraldrasttdjande syfte.

» For foréldrar till barn med funktionshinder och féraldrar med harn
pa sjukhus ar det angelaget att videofilmer och diskussionsmaterial
finns att tillga.

Utredningens forslag

« Att Folkhalsoinstitutet i samarbete med Socialstyrelsen ahdra
myndigheter och organisationer far i uppdrag att samla in|och
skapa en oOversikt 6ver vad som ges ut om barn- och foraldrafragor
och som kan vara anvandbart for stodet i féraldraskapet.

« Oversikten med presentationer av informationsmaterial, bor ldggas
upp pa data och goras tillganglig pa internet, bibliotek, skolora;in.fl.
institutioner inom kommuner och landsting.
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58.1 Motiv for utredningens bedémning

De flesta foraldrar ar kunskapsstkande och for att de ska fa det stod,
den stimulans, de rad och den vagledning de behover bor alla de medier
som star till buds anvandas. Foraldrarna behover ett lattillgangligt ma-
terial som gar att anvanda bade enskilt i hemmet eller i en for-
aldragrupp, fran det man vantar barn och fram till den unge &r 18 ar.

Det finns stora mojligheter att med mediernas hjalp stimulera och
ge kunskap till bade foraldrar och personal som arbetar med barn och
som handleder eller pa olika satt kan ge rad och stod till foraldrar.
Detta galler framst TV—mediet och videogram.

Genom ett ndra samarbete mellan féréldrar, experter, forskare och
den personal som arbetar med barn kan en erfaren och barnkunnig pro-
ducent tillsammans med en skicklig dokumentarfotograf fanga det som
ar vasentligt i bild. En dokumentér scen kan oftast "beratta” mer an
man kan gora med enbart tal eller med skriven text. Det finns manga
exempel som belyser att en dokumentér filmsekvens kan vara bade il-
lustrativ och informativ. Den kan véacka fragor och funderingar som
kan diskuteras i en foraldragrupp.

TV-program, videogram och trycksaker har producerats pa manga
hall med syfte att informera och utbilda foraldrar och den personal som
arbetar med barn och foraldrar. Det saknas dockerlick Gver vad
som finns och det saknas en klar bild dver behovet av ytterligare mate-
rial. | detta kapitel diskuteras fragan om hur informations- och kun-
skapsmaterial kan goras mer lattillgangligt for foraldrar och personal
som moter barn i sin yrkesutdvning. Med nagra exempel pa produktio-
ner vill utredningen i detta kapitel visa att en dversikt skulle kunna be-
rika fordldrautbildningen och ge mdjligheter att anvéanda olika material.

Barnomsorgsgruppen lade forslag i mediefragor i betankandet Barn
och vuxna (SOU 1980:27). Som mediekanaler behandlades Sveriges
Radio, Utbildningsradion, Sveriges Television (SVT), biblioteken,
olika trycksaker och videogram. Barnomsorgsgruppen féreslog en 6kad
medelstilldelning till Utbildningsradion for att forbattra produktionen
av foraldrainriktade program.

| rapportenStod i fordldraskapet, Ds 1997:6, belyses nagot av det
utbud av program inom de olika medierna med inriktning pa stod till
foraldrar och deras foraldraroll. Dar hanvisas bl.a. till produktioner
inom Utbildningsradion av TV och radio. Dar framférs att Utbildnings-
radion har en omfattande radio- och TV—produktion som givit mojlig-
het for manga foraldrar att ta del av pedagogiskt val genomarbetade
program om barn och barns behov, foraldraskap och familjefragor.
Olika TV—kanaler har ocksa satsat pa foraldraprogram dar de blandat
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dokumentart material med debatt i aktuella fragor. Dessa medier har
bidragit till att det blivit mojligt att fa in en del av stodet till foraldrarna
i hemmen pa ett mer genomarbetat satt an tidigare.

Utredningen om féraldrautbildning anser att den bild som angavs i
kartlaggningen av foraldrautbildningen under ar 1996 redan har forand-
rats, darfor att besparingar och andra policykrav har paverkat det aktu-
ella utbudet och planerna for framtiden.

| det foljande belyses nagot av utbudet av radio-, TV- och video-
material med inriktning pa foraldrar och barns utveckling och behov.

582 Olika medier

Sveriges Radio

Sveriges Radio sénder ett flertal program med foréldrainriktade inslag
kring i stort sett allt som beror barn och foréldrar. Som exempel tar
programmen "Vetandets varld” och programblocket "Férmiddag med
P1” ofta upp @mnen som beré¢r foraldrar, fordldraskap och barns ut-
veckling. Daremot sands inte langre "Familjespegeln”, "Barntillatet”
och "Slussen”, som tidigare aterkom varje vecka och som direkt vande
sig till foraldrar och ungdomar. Som en orsak anges ekonomiska krav
pa verksamheten. Nedskarningar har tvingat fram nedlaggning av
manga av de program som vande sig till en speciell publik, inte minst
barn och foraldrar. | vissa fall har orsaken varit att den producent eller
programledare som ansvarat for programmets sarpragel har slutat pa
redaktionen.

En ovanlig satsning genomférdes av P1 under hosten 1996 med am-
bitionen att lyfta fram barnen och deras behov under temaveckan "Vara
barn”. D& speglade all programverksamhet pa P 1 pa ett eller annat séatt
barnens villkor i samhéllet. Ekoredaktionen sande t.ex. nyheter och re-
portage om barn och ungdomar inom ramen for sina ordinarie sand-
ningar. Barnen sjalva fanns representerade direkt via en barn- och ung-
domspanel som dagligen medverkade fran kl. 08.00 till kl. 17.00.
Veckan avslutades med en fyra timmar lang direktsandning fran Ra-
diohuset.

Det finns i dag aven en omfattande lokalradioverksamhet som san-
der program med inriktning pa barn och familj, féraldraskap, osv.

Sveriges Television — SVT

SVT genomforde varen 1997 en liknande satsning pa barnen under en
hel sbndag da alla program handlade om barn. Nagra program var di-
rekt riktade till barn, andra var mer avsedda for foraldrar och andra
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vuxna. Barn i olika aldrar, foraldrar, barnkulturarbetare och experter
medverkade.

Varen 1996 sandes programserien Barntillatet, som vande sig direkt
till foraldrar. Varen 1997 ersattes Barntillatet av serien "F- som i ...".
Da sandes tio halvtimmesprogram dar programledaren samtalade med i
huvudsak foraldrar och barn i skolaldern fran Norrk6ping om vardags-
nara och angelagna fragor som beror bade foraldrar och barn. De teman
som togs upp var bl.a. alkohol, féraldrarollen, etik och moral och skdn-
hetsideal. Mottagandet fran publiken var positivt darfor att program-
men tog upp sadana fragor som ar angelagna for de flesta foraldrar och
barn.

Utbildningsradion (UR)

Utbildningsradion har under ett flertal ar producerat TV- och radiopro-
gram om barns utveckling och inlarning. De flesta av dessa program ar
avsedda for personal inom forskola och skola. Ett fatal program har
vant sig direkt till foraldrar. Nagra program har visat sig fungera aven
for foraldrar och har bl.a. anvants for att starta diskussioner med forald-
rarna.

Hdr ges nagra exempel.:

Aren 1989-1990 sandes "Barns utveckling”, en programserie for larar-
utbildningen. Det omfattade 20 TV—program och 21 radioprogram med
tilhdrande tryckt material. De forsta 6 TV—programmen visade sig ha
ett sddant innehall att de aven fungerade for foraldrar. Programmen
finns darfoér i Utbildningsradions programkatalog under rubriken For-
aldrakunskap, men ar de enda program som finns under denna rubrik.

Aren 1991-1992 siandes "Barn- och ungdomskunskap” en serie for
grundskolan som omfattade 8 TV—program och 8 radioprogram med
tillhorande tryckt material. Ar 1992 sandes ”Barns ratt” en programse-
rie for lararfortbildning och vuxenutbildning som omfattade 7 TV-pro-
gram och 6 radioprogram om barn och dar FN:s barnkonvention ar ut-
gangspunkt for programmens innehéll. Ar 1995 sandes "Barndom” en
inkopt TV—serie bestaende av 7 entimmesprogram att anvandas i psy-
kologiundervisningen. | dessa program beskrivs barns utveckling fran
fodseln och fram till tonaren med exempel pa barn och deras foraldrar
fran 12 olika lander.

Ar 1995 séndes "Mobbning till déds” ett TV—program foér hogsta-
diet och vuxenutbildningen, hdgstadiet och gymnasiet. Programmet ar
en 60 min. lang dramadokumentar, om Robert som inte orkade med den
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mobbning han utsattes fér. Programmet avslutas med ett samtal i stu-
dio.

Aren 1996-1997 séndes "STOP”, en uppmarksammad TV—serie om
och med ungdomar, fér vuxenutbildningen och hdgstadiet.

Ar 1996 sandes "Om Barn”, 8 TV—program for foraldrar med fol-
jande teman:
— om hjarnans utveckling och miljons betydelse fér barnets utveck-
lingsmoijligheter.
— om barns sprakutveckling och sprakforstaelse,
— om lekens utveckling och betydelse,
— om blinda barns utveckling och mdjligheter,
— om den danska Bifrostskolan och dess pedagogik for barn fran fem
till sexton ar,
— om las- och stavsvarigheter,
— om barn med Downs syndrom och deras sprakutvecklingsmojligheter
(del 1).
—om barn med Downs syndrom och deras formaga att lara sig tala, lasa
och skriva
(del 2).
Programserien Om Barn finns att lana pa AV-centralerna och vissa
folkbibliotek. De gar ocksa att kopa som videogram pa samlingskassett.

Videoserie om barns utveckling

En annan satsning for foraldrar som kan ndmnas i detta sammanhang ar
ett samarbete mellan UR och IKEA dar en 50 min. video beskriver
barns utveckling, med hjalp av dokumentart material. Syftet med vi-
deon var fran borjan att all personal som skulle arbeta med IKEA:s nya
satsning pa barn och foraldrar forst skulle f& kunskap om barns utveck-
ling och behov. Videon har darfor 6versatts till olika sprak och visats i
ett flertal lander. Efter att ha fatt ett positivc mottagande kommer vi-
deon att séljas pa de olika varuhusen i varlden.

Kommentarer

Video och TV ar viktiga media for att na foraldrarna. Det finns dock
tecken som tyder pa att program som riktas till féraldrar om barn och
barns utveckling inte far lika hog prioritet som tidigare. Exempelvis i
den projektplan for 1998 dar UR presenterar sin kommande produktion
saknas an sa lange planer pa att producera program for foraldrar.
Utlaning fran4V—centralerna galler endast fér personal inom ut-

bildningsvasendet och det ar inte majligt for allméanheten att lana fran
AV—centralerna. Vidare har manga AV—centraler i landet lagts ner.



SOU 1997:161 Arenor for stod i fordldraskapet 155

Daremot finns UR:s program att lana pa vissa folkbibliotek och det
finns planer pa att UR inom en snar framtid ska kunna erbjuda sina
program for utlaning via landets folkbibliotek.

TV= och videoprodukter

Utredningen redovisar har tva exempel pa videoproduktioner som har
tagits fram for att anvandas i foraldrastodjande/utbildande syfte.

Mcnniskans barn

En storre satsning pa foraldrautbildning pa temat "Manniskans barn”
har skett genom en videoproduktion (av foretaget TV—Journalisterna)
for Folkhédlsoinstitutet och Skandia. Det ar 5 videokassetter med sam-
manlagt 15 filmer. Dessa kan kopas bade som hel serie eller som en-
staka videokassett. Videoserien har filmer om barnets forsta tid, jagut-
vecklingen, syskons betydelse, sjalvkansla och sjalvfoértroende., blyga
barn, lekens betydelse for barnet, vanskapsrelationer och utanforskap,
papparollen, barns behov av rorelse, sprakutvecklingen, trotsaldern,
granser och uppfostran, om att spara barn i riskzonen ochy@@geb
brottslighet hos unga.

Till varje kassett finns ett litet hafte med kort faktatext om
innehallet och 5 fragor att samtala kring utifran respektive films
innehall.

Videoserien "Manniskans Barn” ar pakostad och valgjord. Videose-
rien har ront stor uppskattning och salts i narmare 1 000 exemplar till
bl.a. modra- och barnavardscentraler, forskolor, skolor, utbildningsan-
ordnare, bibliotek.

Nagra av filmerna behandlar forhallandevis manga fragestallningar
pa en gang. Exempelvis i film nr 10 "Mastare i Memory” berattar
barnldkaren Bjorn Kadesjo om barn med DAMP och den verksamhet
som bedrivs i Karlstad for att ge dessa barn skall fa ett battre stod i
skolan. Den finske hjarnforskaren Matti Bergstrom beréttar om hjar-
nans utveckling och i slutet presenteras den danska Bifrostskotan.
terligare kunskap inom detta omrade ger t.ex. UR:s serie Om Barn med
programmet om "Barnet, hjarnan och mdjligheterna” dar hjarnforska-
ren Matti Bergstrém medverkar och hjarnans utveckling presenteras

% UR har dessutom producerat fyra dokumentéra program om Bifrostskolan i
Danmark. Denna skola omfattar barn i aldrarna 6-16 ar och dess arbetsmetoder har
fatt stor uppmarksamhet. Undervisningen utgar fran barnens fragor och intressen.
Barnen ar delaktiga i planeringen av undervisningen och lar sig ta ansvar for sin
inlarning. Laroplanen foljs, men varken schema eller larobocker anvands. | stéllet
anvands eget material, tidningsartiklar, m.m.
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med bl.a. tecknade sekvenser och dokumentéra scener av barn. | detta
program belyses ocksa varfor miljon ar viktig for barns utveckling.
"Mastare i Memory” kan ocksa kompletteras med UR:s "Mdjligheterna
skola” dar hela programmet handlar om den danska Bifrostskolan

Film nr 12 "Titta, nalle!” tar upp fragor om barns sprakutveckling,
tidig lasinlarning och barn med las- och skrivsvarigheter och kan
kompletteras med de tva programmen fran serien Om Barn angaende
"Las- och stavsvarigheter” och "Vanta inte och se”.

Skolkunskap = Livskunskap?

Riksférbundet Hem och Skola &r en av flera organisationer som produ-
cerar material for foraldrar. Ett sadant material ar utbildningspaketet
"Skolkunskap = Livskunskap?”. Dar ingar en videofilm som &r avsedd
att visas for foraldrar saval infor skolstart som infor valet av gymnasie-
program. Syftet med filmen ar att vacka tankar och ge inspiration till
samtal om kunskap och larande, om skolans uppgift och om vad som
hjalper barn att vaxa och utvecklas. | filmen kommer elever, féraldrar
och larare till tals i fragor om hur de ser pa skolan och vad olika for-
andringar kan leda till.

Till videofilmen hor ett metodhéfte (en handledning) med forslag pa
hur man kan arbeta med materialet och med fragor som gruppen kan
diskutera i direkt anslutning till videofilmens olika inslag.

Dagspressen

Det har stor betydelse om dagstidningarna tar upp fragor som ror barn
och foraldrar, foraldraskap m.m. och &ven vacker debatt i dessa fragor.
Dagstidningarna fungerar som patryckare i opinionsbildningssamman-
hang och har stora méjligheter att férmedla kunskap till och vacka in-
tresse hos foraldrar i aktuella fragor. De flesta stora dagstidningar i
landet har en sida dar man ofta tar upp fragor som pa ett eller annat satt
berdr barn och férdldrar. Som exempel kan ndmnas att Dagens Nyheter
har satsat pa skolfrdgor under varen och sommaren 1997 och diskuterar
en kommande sarskild satsning pa barn och barnkultur. Svenska Dag-
bladet, Sydsvenska Dagbladet och Go6teborgsposten har ofta artiklar
eller artikelserier i fragor som rér barn- och familjefragor, foraldrarol-
len, mobbning och skolan.

5.8.3 Den nya datatekniken

Med dennya datatekniken borde mojligheterna vara stora att bade
komplettera och vidareutveckla material for foraldrar. Tekniken ger
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nya mojligheter att na storre grupper av foraldrar med kunskap och in-
formation i olika barn- och foraldrafragor. Den ger ocksa foraldrar
mojlighet att fa kontakt med andra foraldrar och intressegrupper for att
utvaxla information och fa stod och hjalp av varandra.

Erfarenheterna av kommunikation mellan foraldrar ar &n sa lange
begransade inom IT-omradet. Via Postens "Torget” har foraldrar fatt
en mojlighet att fora dialog med varandra. Dar har man bl.a. samtalat
om "ensamma pappor” och om "att vara foralder”. Har skulle dock na-
gon "expert” kunna komplettera med kommentarer och bidra med yt-
terligare kunskaper. Ytterligare foraldraadresser ar www. mamma-
pappa.se som ar under lansering och yggbad genom férlaget Le-
vande bocker och "Foraldranatet” (www.foraldrar.com/) som dppnades
under augusti 1997. "Foraldranatet” har bl.a. en panel som svarar pa
foraldrarnas fragor, en samtals —"chat’— horna, nyhetsartiklar med
kommentarer varje dag i aktuella foraldra- och barnfragor. Foraldrana-
tet drivs av Bonnierféretaget Bonnier on line.

Inom kort kommer det sannolikt att finnas ett antal svenska forald-
rasajter som foraldrar successivt kan anvanda sig av. Inom 2-3 ar kan
detta medium vara en viktig kélla for information och kommunikation.
Pa detta satt utvecklas ett medium som kan anvandas av alla foraldrar
och underléatta for dem som vill vara anonyma och for dem som inte ar
sa verbala att fa information och kunskap.

| USA finns redan ett flertal "féraldrasajter” — som t.ex. Family pla-
net och Parents Soup — som foraldrar kan kontakta for att fa svar pa och
diskutera sadant som beror barnets utveckling och halsa, foraldraskap,
osv. Dar ges ocksa tips om vad man kan gora tillsammans med sitt
barn, vart man kan ga och roa sig tilsammans med barnen, m.m. Vi-
dare finns ett 30—tal kommersiella sajter &ven de med information i for-
aldrafragor.

Pa Nya Zeeland finns sedan manga ar "Early Childhoods Develop-
ment Unit” (ECDU) som arbetar for att kvaliteten skall vara hog nar
det galler insatserna for barn under fem ar. Dar samlas bade nationell
och internationell kunskap om barns utvecklingsbehov och om
mdjligheter till kompetensutveckling for personal, m.fl. Planerare,
forskolepersonal och férdldrar i samhéllet férses med information.
Informationen presenteras bl.a. via hemsidor pa World Wide Web .

CD-rom ar ett annat nytt datamedium. CD-rom kan anvandas pa
ungefar samma satt som ett uppslagsverk och visa bade i ord och pa
bild, fast pa data och mer tekniskt avancerad. CD—rom &r lattillgangligt
for den som har tillgang till tekniken. CD—rom &r dock &n sa lange en
forhallandevis dyrbar informationsmetod. Den kan inte heller ersatta
andra media som t.ex. tryckt material och videofilmer.
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5.84 Motiv for utredningens forslag

Undersdkningar och erfarenhet har visat att foréldrar vill traffas for att
utbyta erfarenheter och fa mojlighet att stalla fragor. Det géller kanske
framst de yngsta barnens foéraldrar, men det géller aven foéraldrar med
barn upp i tonaren. Darfor ar det viktigt att det finns material som bade
fungerar i grupp och i hemmet. For att na ut till foraldrar med
specialinriktad information har trycksaker, bécker och videogram varit
de medier som erfarenhetsmassigt visat sig fungera bast. Med hjalp av
dessa medier ar det mojligt att skapa ett lattillgangligt material som gar
att anpassa efter olika behov.

Detta har ocksa varit en utgangspunkt for ett foraldrahandlednings-
program som har utvecklats i Norge och som innebadr en omfattande
satsning for foraldrar pa stod i foraldraskapet. En utforligare redovis-
ning av hur detta program byggtpp och genomforts i Norge ges i
kapitel 12 Sarskilda metoder och modeller.

Utredningen om fordldrautbildning anser det angelaget att foraldrar
kan fa stod genom de medier som star till forfogande och medierna bor
finnas tillgangliga sa att flertalet foraldrar har mojlighet att anvanda
dem. D& kan videofilmer och enskilda film- och TV-sekvenser vara en
bra hjalp. Har ar dokumentart inspelat film- och videomaterial ett vik-
tigt redskap, eftersom det ger majlighet att fanga verkligheten och gora
den synlig. Det ar ocksa mojligt att anvanda sadant material gang pa
gang.

Att hitta bland alla faktabocker, tidningar och annat som berér barn
och foraldrar ar svart liksom att fA en Overblick 6ver aktuellt material
som skulle kunna vara anvandbart i foraldrastdédet/utbildningen. For att
hitta material kravs kunskap om vem som producerar det och vem som
distribuerar och/eller forsaljer det. Beskrivningar av materialet finns
frAimst hos respektive forlag eller "producent” som sjalv presenterar sitt
material. Presentationen kan da ge en alltfor positiv och lockande text,
som inte alltid stammer med verkligheten.

Utredningen anser att det ar angelaget att en instans far ansvar for
att samla in vad som ges ut om barn- och foraldrafragor. Denna instans
borde ha till uppgift att presentera materialet exempelvis i form av en
skrift som finns tillgangligt pa bibliotek, barnavardscentraler och inter-
net dar foraldrar kan ta del av informationen. Sadana 6versikter borde
omfatta presentationer av trycksaker, bécker, videofilmer, TV-program,
radioprogram, CD-rom, m.m. Presentationerna skulle kunna gbtras av
en “expertgrupp” pa liknande satt som gors for Bibliotekstjanst
bokutbud.
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Det ar ocksa angelaget att material och informationssatsningar ut-
varderas. Dessa utvarderingar bor finnas tillgangliga pa samma satt
som det dvriga materialet. Utvarderingarna ger ocksa hjalp vid nypro-
duktion av annat material for foréldrar.

Utredningen om fordldrautbildning anser att uppdraget att lagga
upp en databaserad forteckning 6ver informationsmaterial som stéd till
foraldrar i deras foraldraskap bor ges at Folkhalsoinstitutet i samarbete
med Socialstyrelsen.

| Sverige skulle ocksa fleyfdrdildrasajter” kunna utvecklas for for-
aldrarna dar de kan fa kontakt med andra foraldrar och svar pa de van-
ligast forekommande fragorna fran olika experter. Dar skulle de aven
kunna fa information om vart de kan vanda sig inom den egna kommu-
nen for att fA hjalp, vilka aktiviteter som pagar for barn och foraldrar
samt var foraldrar kan traffa andra foraldrar.

For foraldrar till barn med funktionshinder och foréldrar med barn
pa sjukhus anser utredningen att det ar sarskilt angelaget att det finns
videofilmer och diskussionsmaterial som tar upp den specifika proble-
matiken for respektive grupp och visar barnens mdjligheter till utveck-
ling. Bildmediet kan ocksa anvandas for att lyfta fram foraldrarnas be-
skrivningar vilket kan ge underlag for diskussioner i foraldragrupper
och belysa foraldrarnas behov av stdd.

Radioprogram som vander sig till foraldrar i allmanhet och som be-
handlar fragor kring barn och unga borde kunna fa en stor publik. |
programmen kunde experter inom olika omraden medverka, svara pa
fragor och belysa olika aspekter av en fraga. Det &r 6nskvart med ra-
dioprogram som sands pa tider da smabarnsforaldrar kan ha mojlighet
att lyssna.

TV- och radioprogram har goda mojligheter att na foraldrar och bi-
dra till stodet i foraldraskapet. Utredningen anser att det finns sarskilt
behov av:

» radioprogram som fordjupar kunskapen om barn och foraldraskap,

« TV-program som askadliggor barns utveckling och behov,

» debattprogram for tonaringar och deras foraldrar,

» frageprogram kring medicinska fragor,

» diskussionsunderlag, handbdcker med material och tips till
programmen samt

» faktabdcker i olika @mnen.
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Ska man fa se pa vilka filmer man vill pa TV?

"Jag tycker det ar battre om man far bestamma sjalv”.
-"Om jag ser nadgot hemskt sa haller jag for 6gonen pa min
lillebror sa han inte tittar.”

Blir man avtrubbad fran vald om man ser mycket vald pa
v?

"Kanske.”

"Man fattar ju att det ar TV.”

"Om min mamma eller pappa fragar om jag verkligen
skall se en film med mycket vald i, da sager jag att jag
faktiskt &r femton.”
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6

Foraldrastod for pappor

Utredningens bedémning

Utredningens forslag

Olika atgarder som stimulerar pappor att anvanda
aldraforsékringen for ledighet med sina barn bér uppmuntras
Sarskilda pappautbildare kan vara ett satt att inspirera och
vera fler man att delta i modra- och barnhélsovardens forald
bildning/féraldragrupper.

Det ar angelaget med samarbete mellan modra- och barnl
varden och forsakringskassorna for att nd man i foraldraut
ning/féraldragrupper och stimulera dem till uttag av dagar i
aldraforsékringen.

Under varnpliktstiden bor inga tid for diskussion om fragor
foraldraskap, samlevnad, parrelationer, barns utveckling ocl
hov.

Ungdomsmottagningarna har en viktig roll i att stérka pojkar
deras mansroll och foérbereda dem i deras roll som pappor.

Att regeringen later tillsatta en referensgrupp med uppgifi
beskriva, belysa och utveckla mans roll som féraldrar
fostrare och olika perspektiv pa barnens, kvinnornas
mannens roll. Denna referensgrupp bér félja upp och utva
projekt som sarskilt vander sig till pappor.

Att begreppet modravardscentral ersattas med ett begrepy
t.ex. foraldracentral, som tydligare talar om att &ven papp

for-
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och
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hor till verksamheten.

6.1

Inledning

Under 1980- och 1990-talen har papporna tagit allt storre del i ansvaret
fér hem och barn. Det har blivit mycket vanligare an tidigare att fa-
derna lamnar och hamtar sina barn pa daghemmet eller familjedag-
hemmet, att de aktiva i barnens vard och fostran, inkop till och skotsel
av hemmet an for 15-20 ar sedan rent generellt. Fortfarande finns det
dock en mer traditionell rollférdelning i manga hem.
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| utredningens direktiv betonas att en nara och tidig kontakt med
bada foraldrarna ar av ovarderlig betydelse for barnet och att det darfor
ar viktigt att na bade mammorna och papporna med foraldrautbildning.

Vidare anges att sarskilda insatser for att uppmuntra pappor att delta
i foraldrautbildning har visat sig vara framgangsrika. Bl.a. har fader
som har deltagit i férséksverksamhet med pappautbildning varit forald-
ralediga i storre utstrackning &n fader som inte deltagit. Darfér ar det
angelaget att utredningen medverkar till att verksamheten med pap-
pautbildning far en fast och generell form 6ver hela landet. Dessutom
betonas att det ar viktigt att finna former fér hur mammor och pappor
som inte bor tillsammans med sina barn kan fa stdd i sitt foraldraskap.
Utredningen forvantas aven analysera tillganglig statistik av pappornas
uttag av foraldraférsakringen i samrad med Riksforsakringsverket.

Utredningens utgangspunkt ar att barnen behover och har ratt till
bada sina foraldrar under hela uppvéaxttiden oavsett om foéraldrarna bor
ihop eller ej. Foraldrarna har en principiell rattighet att vara foraldrar
till sina barn under barnets hela uppvaxttid. Erbjudande om forald-
rastdod maste darfor utga till alla foraldrar, oavsett kon, och det maste
anpassas efter behov. Ett erbjudande om stod till bada foraldrarna okar
mojligheten till delaktighet pa lika villkor, kan forvantas starka parrela-
tionen och 6ka bada foraldrarnas delaktighet i barnens vard och fostran.

Utredningen om fordldrautbildning ifragasatter i detta sammanhang
begreppet modravardscentral som per definition exkluderar den ene
foraldern. Ett begrepp som t.ex. familjecentral eller féraldracentral sva-
rar battre upp mot ambitionen att gora bada foraldrarna och sarskilt bli-
vande fader mer delaktiga.

Genom bildande av nya familjer kommer ibland méan att bli fa-
der/styvfader till ett eller flera barn i olika aldrar direkt utan att ha na-
gon tidigare erfarenhet av barn eller foraldraskap. Denna "nyblivna”
pappas behov av stod i behdver ocksd uppmarksammas.

6.2 Pappors deltagande i mddra- och
barnhalsovardens foraldragrupper

| en enkat till modra- och barnhalsovarden, som redovisas i rapporten
Stod i foraldraskapet, efterfragades om mddra- och barnhalsovarden
gor sarskilda anstrangningar for att fA papporna att delta i foraldraut-
bildningen och om det forekommer satsningar pa sarskilda grupper for
pappor.
Inom médrahdlsovarden ar det, enligt enkatsvaren, relativt vanligt

att pappor, i familjer som ska fa sitt forsta barn, deltar tillsammans med
mamman i den féraldrautbildning som ges i grupp. Andelen forsta-
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barnsforaldrar (méan och kvinnor) som deltagit i modrahalsovardens
foraldrautbildning de senaste aren anges i genomsnitt uppga till drygt
90 %. Av deltagarna i dessa foraldragrupper var nara 45 % pappor. Nar
familjen far sitt andra eller tredje barn ar det dock relativt ovanligt att
papporna deltar. Da ar det ocksa en mindre andel av foraldrarna som
totalt sett deltar i foraldrautbildningen.

Néara 70 % av de svarande mddrahalsovardsoverlakarna uppgav att
de vidtar sarskilda atgarder for att fA med papporna i foraldrautbild-
ningen. En vanlig atgard ar att erbjuda separata foraldratraffar for pap-
por. Sadana traffar kan ordnas ofta pa kvallstid och manga grupper leds
av manliga ledare. Modravardscentraler som inte erbjod separata
pappagrupper forsokte i stallet intressera papporna for att delta i de or-
dinarie foraldratraffarna vid MVC genom personliga inbjudningar och
sarskild information.

Det ar mindre vanligt att papporna deltar i féraldragrupper som ord-
nas ibarnhdlsovdrdens redi, vilket ocksa bekraftas i enkaten. Enligt de
svarande var andelen pappor i foraldragrupperna knappt 10 %. Aven
inom barnhalsovarden gors speciella satsningar for att fa med papporna
och ca 65 % av de svarande uppgav att sadana satsningar gjordes inom
deras distrikt. Som exempel pa atgarder angav nara halften av de sva-
rande att det férekommer att man satsar pa speciella pappagrupper
inom landstinget och att man riktar sig till papporna med sarskilda in-
bjudningar. Vissa pappagrupper leds av man. Grupperna ar uppskattade
av deltagarna. Personalen efterlyser dock mer utbildning for att battre
motsvara pappors behov och énskemal.

6.3 Pappautbildning i fyralandsting

Regeringskansliets Jamstalldhetsenhet och Landstingsférbundet bedrev
under aren 1994 och 1995 ett pappautbildningsprojekt for blivande och
nyblivna pappof? Projektet var en forsoksverksamhet som genomfor-
des i Gavleborgs, Jamtlands, Malmohus och Alvsborgs lans landsting
och i Malmd kommun. Syftet var att 6ka mannens uttag av foréldrale-
dighet, forstaelsen for en aktiv papparoll, ge battre psykosocial miljo
och Okad livskvalitet, samt att bidra till att underlatta for bade kvinnor
och man att férena yrkes- och familjeliv.

Pappautbildning i detta projekt genomférdes vid sammanlagt 44
mddravardscentraler. 70-8@ppautbildare ledde grupper och utbil-
dade ca 1 200 blivande eller nyblivha pappor. Varje grupp hade 8-10
deltagare och grupperna traffades 3-5 ganger, varav minst en gang fore

% pappautbildning. Vad kan det vara bra fér? Skrift fran
Arbetsmarknadsdepartementet.1996.
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barnets fodelse. Utbildningen fungerade som en motesplats dar det var
mojligt for man att samtala om kanslor och upplevelser, bade under
graviditeten och nar familjen hade fatt ett nyfott barn.

SPRI, Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut, har gjort en sér-
skild utvarderin§ som visar att erfarenheterna av forsoksverksamhe-
terna ar positiva. Deltagarna i pappautbildningen har framst varit man
som ska fa sitt forsta barn. Det &r ocksa denna grupp som har tillfragats
i forsta hand. Pappor som redan har barn har inte ansett sig ha behov av
att delta i grupp och inte heller ansett sig ha tid att delta.

Andelen hdgutbildade méan ar stérre bland dem som har deltagit i
pappautbildningen an bland dem som inte har deltagit. De som deltagit
har sannolikt redan tidigare varit medvetna om att pappautbildningen
kunde vara positiv for dem som fader och fér denna grupp kan utbild-
ningen ha fungerat som en forstarkning.

Sammantaget har man inte natt eller lyckats engagera fader med in-
vandrarbakgrund i samma omfattning som fader med svensk bakgrund,
vilket sannolikt beror pa sprak- och kulturskillnader.

Intervjuer som genomférdes med pappautbildare och barnmorskor i
samband med utvarderingen visade pa ett stort behov av pappautbild-
ning och gav forslag pa hur den skulle kunna organiseras. Pappaut-
bildningen fungerade, enligt intervjuerna, som ett forum dar det var
legitimt fér man att tala om kanslor och upplevelser i samband med
kvinnans graviditet och déar det gavs tillfalle att reflektera éver pappa-
rollen och foraldraskapet. De man som hade varit féraldralediga och
sjalva tagit hand om barn och hem hade fatt en helt annan syn pa
hemarbetet &n andra man. Dessa man ansag ocksa i hogre grad att det
var viktigt att ha en néra relation till det nyfédda barnet.

Utvarderingen visade att den gruppverksamhet som ordnas fér man
maste vara val organiserad och bygga pa nagon form av bindande
overenskommelse, annars finns risk att mannen inte fortsatter att delta i
gruppen. Majoriteten av de man som deltog i grupper ansag att det var
viktigt att grupperna enbart bestod av méan.

Det framkom inte nagot tydligt samband mellan gruppdeltagande
och uttag av foraldraledighet, ett skal kan dock vara att det inte har gatt
tillrackligt 1ang tid mellan utvarderingen och deltagandet i pappagrupp.
Bland dem som planerade att ta ut féraldraledigheten sag man emeller-
tid att deltagarna i féraldragrupperna planerade att ta ut fler dagar.

6.4 Pappors uttag av foraldraledighet

% pappautbildning. Utvardering av ett forsék med pappautbildning i fyra landsting
och en kommun. Ulla-Liza Blom, SPRI p& uppdrag av Socialdepartementet och
Landstingsférbundet, 1996.
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Fordldraforscikringen ger mojlighet for foréldrar att vara hemma i
samband med barns fodelse eller adoption med foéraldrapenning samt
med tillfallig féraldrapenning nar barnet ar sjukt. Foraldraférsékringen
omfattar foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Foraldraforsak-
ringen riktar sig till barnets bada foraldrar. Ett syfte med foraldrafor-
sakringen ar att underlatta for mamman och pappan att dela varden av
det nyfédda barnét.

Ar 1995 tog 459 000 personer ut féraldrapenning och av dessa var
28,5 % pappor. Motsvarande andel for pappor var 26 % ar 1990 och
23 % ar 1986. Ca 50 miljoner dagar togs ut med foraldrapenning under
ar 1995. Papporna tog ut 9,7 % av dessa dagar, vilket kan jamféras med
11,4 % ar 1994, 7,4 ar 1990 och 6,2 ar 1986. Pappornas andel av ut-
tagna dagar ar 1995 hade minskat i férhallande till aren 1993 och 1994,
men Okat i forhallande till aren 1986 och 199@v det totala antalet
ersatta dagar med tillfallig foéraldrapenning for vard av barn som togs ut
under ar 1995 utgjorde mannens andel 31,6 % vilket & en minskning
med 1,4 procentenheter i forhallande till & 1994. Aven mannens andel
av det antal personer som tagit ut tillfallig foraldrapenning har minskat
nagot fran 39,9 % ar 1994 till 39,3 % ar 1995.

| stort tar alla mammor ut féréldraledighet. Antingen delar de da-
garna med pappan eller ocksa tar de ut hela ledigheten sjalva. Under de
ar som foraldraforsakringen har existerat har en allt storre andel av de
nyblivna papporna tagit ut allt storre del av foraldraledigheten. Ok-
ningen har ofta beskrivits som successiv, men landsam.

Det finns regionala skillnader och arstidsvariationer vad géller an-
vandning av foraldrapenningen. Detta framgar av en sarskild studie
som genomforts av Riksforsakringsverket vad galler statistiken for ar
1990. Undersdkningen visar att pappornas andel av uttagen foraldra-

¢ Foraldrapenning utges i 450 dagar i samband med barns fodelse eller adoption.
Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de ratt till halften var av det totala
antalet ersattningsdagar. En foralder kan dverlata ratten till foraldrapenningdagar
till den andre féraldern med undantag av 30 dagar (de s.k. mamma- och
pappamanaderna). Foraldrapenningsdagarna kan tas ut till dess barnet fyllt atta ar.
Fadern har sarskild ratt till tillfallig foraldrapenning under hogst 10 dagar i
samband med barns fodelse eller adoption. Fr.o.m. &r 1996 &r ersattningsnivan
75 % av sjukpenninggrundande inkomst for alla dagar med tillfallig
foraldrapenning.

%2 Foraldrapenning 1995. Statistikinformation Is-1 1996:8. Riksforsakringsverket
informerar.

® Tillfallig féraldrapenning. Statistikinformation Is-1 1996:14.
Riksforsakringsverket informerar.

% pappaledighet fran norr till séder. Riksférsakringsverket redovisar 1996:5.
Studien handlar om de barn vars foéraldrar var gifta den 1 juli 1991.
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ledighet varierade fran 9,4 % i Vasterbottens till 5,6 % i Kristianstads
lan. Riksgenomsnittet var 8,1 %.

Pappornas andel av den uttagna ledigheten beror pa saval andelen
foraldralediga pappor som det genomsnittliga antalet uttagna dagar.
Som exempel var det relativt fa foraldralediga pappor i Stockholms lan,
men dessa pappor tog ut lang foraldraledighet, vilket ledde till att pap-
pornas andel av fér barnen uttagna dagarna blev hég. | Gotland var an-
delen foréldralediga pappor bland de hdgsta i landet, medan medelan-
talet av de uttagna dagarna var bland de lagsta. Pappornas andel av for-
aldraledigheten hamnade dar under riksgenomsnittet.

Ungefar halften av papporna och nast intill alla mammor tog ut for-
aldraledighet under de tva forsta aren efter barnets fodelse. | en tredje-
del av landets 25 forsakringskasseomraden var det vanligaste monstret
att mamman ensam tog ut foraldrapenningen. | de Ovriga kassaomra-
dena var det vanligaste att fordldrarna delade ledigheten mellan sig.
Andelen féraldralediga pappor varierade mellan 56 % i Vasterbottens
lan till 41 % i Kristianstads lan. Riksgenomsnittet var drygt 40 % ar
1990, vilket kan jamféras med laget i borjan av 1980-talet da knappt
30 % av papporna tog en del av foraldraledigheten.

Andelen foraldralediga pappor har stigit inom varje kassaomrade
vid en jamférelse mellan borjan av 1980-talet och ar 1990, men 6k-
ningen varierar mycket mellan olika kassaomraden. Det genomsnittliga
antalet uttagna dagar har ocksa Okat for papporna i varje region. | ge-
nomsnitt tog 1990 ars foraldralediga pappor ut 63 dagar mot 45 dagar i
borjan av 1980-talet. Sedan 1980-talets borjan ar det saledes fler pap-
por som tar ut foraldraledigheten och de tar ockséa ut fler dagar an tidi-
gare.

Arstiden har ocksé betydelse for uttag av foraldrapenning. Manga
av papporna tar sin forsta foraldrapenning antingen under sommaren
eller vid jultid. For de barn som fods under sommaren eller i december
tar mammorna séllan ledigt redan fére barnets fodelse.

Det genomsnittliga antalet uttagna dagar kan beréknas pa alla pap-
por, bade de som anvant dagarna och de som inte tagit ut en enda dag i
foraldrapenning. Da blir det genomsnittliga antalet uttagna dagar per
pappa 13 dagar ar 1980, 31 dagar ar 1990, 39 dagar ar 1995. Mam-
morna tog i genomsnitt ut 144 dagar ar 1995.
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6.5 Pappor som inte bor tillsammans med
sinabarn

"Pappis” i Goteborg ger exempel pd hur foraldrar kan fa stod i sitt for-
aldraskap nar de inte lever tillsammans med sina barn. Paipisade

ar 1992 som en Oppen forskola for pappor som inte lever tillsammans
med sina barn. Det ar en riktad verksamhet med speciell satsning pa att
samla fader som, under sina barns forsta levnadsar eller innan barnet &r
fott, har separerat fran barnets mamma. Ett syfte med Pappis ar att un-
derlatta umganget med barnet och stéarka pappan i hans roll som foral-
der, &ven om relationen till mamman inte alltid fungerar.

Pappis anordnas i en lokal som pa vardagarna fungerar som en 6p-
pen forskola i centrala Goteborg. Pappis ar oppet varje 1érdag mellan ki
12.00-15.00. Det besoks da vanligen av fyra till atta pappor med eller
utan barn. Verksamheten &r uppskattad av de pappor som deltar och
manga fortséatter att komma efter forsta besoket. Ett betydande problem
ar enligt de anstallda att nd ut med information till den grupp pappor
som man vill attrahera till verksamheten.

En bakgrund till projektet var att det i Goteborg — som i manga
andra kommuner — ar en stor andel barn som arligen far uppleva att
familjen upploses. Vanligtvis far modern vardnaden om barnet. En er-
farenhet &r att ju yngre barnet &r och ju mindre fadern har hunnit etab-
lera en relation med barnet, desto storre &r risken att barnet forlorar
kontakten med sin far.

De pappor som deltar i Pappis” verksamhet har i vissa fall tappat
kontakten med sina barn eller har inte ork eller kraft att fungera som
foralder. Om pappan enbart har ratt till umgange med sina barn pa hel-
ger och barnet fortfarande &ar i spadbarnsaldern kan han kanna sig osa-
ker i uppgiften att klara av att skota sitt barn. En del av verksamheten
gar ut pa att ge papporna battre kunskap om hur man skéter sma barn
och ge dem sadan kunskap som mddrarna far via modra- och barnhal-
sovarden. Detta kan gora att papporna ptigare i sin relatiotill sina
barn.

® Lind, A., Klubb Arnold, en verksamhet fér pappor och barn. Géteborgs
universitet, Institutionen for socialt arbete. C-uppsats varen 1993.
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6.6 Motiv for utredningens beddémning och
forslag

For barn och ungdomar ar det viktigt att de har nara kontakt med bada
foraldrarna, aven om dessa inte ar sammanboende. Ofta &r det pap-
porna som forlorar kontakten med barnen vid skilsméssa och separa-
tion, aven om det under senare ar har blivit alltmer vanligt att papporna
har en fungerande relation med barnen efter separationen. En viktig
grund for pappornas fortsatta relation till sina barn laggs under den tid
da foraldraparet vantar barn och under barnets forsta ar.

Aven under barnets uppvéaxt ar bada foéraldrarnas narvaro och enga-
gemang for sitt barn av stor betydelse fér barnets utveckling och mog-
nad. Inte minst under forpuberteten och tonarsperioden ar bada forald-
rarna viktiga for barnen. Samtidigt ar det manga barn som véaxer upp
med ensamstaende mor eller som har pappor som inte har tid eller kraft
att agna sig at dem.

Utredningen om foraldrautbildning anser att det ar angelaget att ut-
budet av i foraldrastéd/utbildning som erbjuds via mddra- och barnhal-
sovarden vander sig till och attraherar man samt att man uppmuntras i
att vara aktiva inom barnomsorgen och skolan. Det &r ocksa viktigt att
de uppmuntras till att delta i férdldramdten och andra traffar som ord-
nas for eller av foraldrarna.

Det behdvs darfor en 6kad medvetenhet kring pappans betydelse for
barnens emotionella utveckling och som fostrare och normbildare for
barnen. Pappans néarvaro i barnens liv kan framjas pa olika satt. Ett satt
ar att genom traffar i foraldragrupper och i individuella samtal vacka
pappans eget behov av att leva och utvecklas tillsammans med sina
barn och av att ha en néra kontakt med barnen &ven om han inte dagli-
gen lever tillsammans med dem. Det kan framjas genom en medveten-
het hos den personal som méter foraldrarna inom médra- och barnhal-
sovarden, barnomsorgen, skolan, individ- och familieomsorgen och
olika kultur- och fritidsverksamheter.

Det finns ocksa ett varde i att ha specifik pappautbildning inom
modra- och barnhalsovarden eller i skolan som komplement till annat
foraldrastod eller annan foraldraverksamhet. Foréldrastbdet/utbild-
ningen skulle vinna mycket pa att pappor och mammor finns tillsam-
mans i en gemensam grupp, dar de kan dela erfarenheter och kanske lar
kanna varandra pa ett nytt satt.

For att fa fler pappor engagerade behdvs flexibla I6sningar som tar
hansyn till att pappor kan ha andra fragor att diskutera &n mammor och
andra kanslor infor sitt foraldraansvar. Sarskilda pappautbildare kan
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ocksa bidra till att papporna lockas till att delta i foéraldragrupper, som
en motvikt i modra-och barnhalsovardens och barnomsorgens starkt
kvinnodominerade verksamhet. Utredningen anser darfor att sarskilda
pappautbildare kan vara ett satt att inspirera och motivera fler man att
delta i den foraldrastodjande/utbildande verksamheten.

Utredningen anser att olika atgarder som stimulerar till att pappor
anvander sig av ledighet i foraldrarforsakringen boér stimuleras. Det
forekommer pa vissa hall t.ex. samarbete mellan forsékringskassa och
maodra- och barnhalsovarden i syfte att na fler man med foraldrautbild-
ning och stimulera till uttag av dagar i foraldraforsakringen. Sadant
samarbete bor enligt utredningens uppfattning stimuleras, eftersom det
hela tiden ar frdga om nya generationer av foraldrar som skall nas av
foraldrautbildningenUtredningen om fordldrautbildning anser darfor
att det ar angelaget med samarbete mellan mddra- och barnhéalsovarden
och forsakringskassorna for att nd man i foraldrautbildning/foraldra-
grupper och stimulera dem till uttag av fler dagar i foraldraférsak-
ringen.
| detta arbete bor arbetsmarknadens parter engageras.

Vvarnpliktstiden ar for manga unga man den forsta miljé som har en
dominans av manliga relationer. Varnpliktstiden skulle enligt utred-
ningens uppfattning kunna vara mojlig att anvanda for att diskutera
fragor om foraldraskap, samlevnad, parrelationer, barns utveckling och
behov. Under denna tid utvecklas den unga pojken till en vuxen person
och han kan da ocksa ha behov av att diskutera vuxenvarldens krav och
sina egna forvantningar pa framtiden.

Manga pojkar saknar manliga forebilder i sin uppvaxtmiljo och
pappagrupper pa daghem eller i skolor skulle kunna bidra till att de
pappor som har mojlighet ocksa blir "pappor” for andra pojkar.

Pojkgrupper pa ungdomsmottagningar har betydelse for att starka
pojkar i deras identitet och sjalvkansla. Detta ar nagot som lagger en
grund for dem infér deras eget framtida foraldrasKapedningen om
fordldrautbildning anser darfor att det &r angelaget att ungdomsmottag-
ningarnas viktiga roll borde lyftas fram som ett komplement till hem-
met och férdldrarna i att stédja barnen i deras utveckling.

Nya medier som internet, CD—rom och video kan vara anvandbara
sarskilt for att na pappor med information och rad i olika fragor t ex
kring graviditeten, forlossningen, fragor om barnets héalsa och utveck-
ling, medicinska fragor, kostfragor. Detta kan komplettera vardet av att
traffas i grupp och diskutera sina egna fragor med andra foraldrar.

Vad galler foraldrastodet/utbildningen for pappor drar utredningen
féljande slutsatser mot bakgrund av erfarenheter av olika forstksverk-
samheter:
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— Stodet i foraldraskapet/utbildningen bér bidra till att alla féraldrar,
bade mammor och pappor, far inflytande 6ver sin och sina barns situa-
tion. En utveckling for etjdmstdllt fordldraskap forutséatter ofta en
andrad rollférdelning mellan kvinnor och mén.

— Undervisning i frdgor om samlevnad och foraldraskap for barn och
ungdom genom skolans forsorg, t.ex. i barnkunskapsundervisningen,
medverkar till att forbereda kommande generationer for ett jamstallt
foraldraskap. Har finns en grund for att vacka intresse och engagemang
hos de unga pojkarna.

— Foraldrastod/utbildning inom médra- och barnhélsovarden ar viktig
bade fér mammor och pappor. Foraldrarna maste fa utrymme att dis-
kutera sina fragor och kéanna att det ar roligt att fa barn tillsammans.

— Pappautbildning bor ingd som en naturlig del i foraldrautbildningen.
En tidig insikt hos mannen om att han skall bli pappa och fa ansvar for
ett barns uppvaxt kan paverka hans framtida relation till sina barn och
hur han kommer att ta ansvar for barn och familj. En tidig och nara
kontakt mellan pappan och barnet har stor betydelse for de framtida
relationerna. De blivande papporna kan ha svarare &n mammorna att
forutse sitt ansvar och sin betydelse foralder.

— Det ar angelaget att blivande respektive nyblivna pappor deltar i de
foraldragrupper som ordnas inom modra- och barnhéalsovarden. |
manga fall ar det inte tillrackligt med ett erbjudande fran barnmorskan
eller BVC- sjukskoéterskan om att fordldrarna ar valkomna att delta i
foraldragrupp. Det kan behotvas ett erbjudande som verkligen riktas till
mannen och som markerar att det ar viktigt att ocksa han deltar. Det har
ocksa visat sig att det ar av betydelse att bada foraldrarna far en skrift-
lig inbjudan till foraldrautbildningen och att detta paverkar deltagandet.
— Modra- och barnhalsovarden &ar vanligtvis en kvinnodominerad varld.
Det géller att papporna far en egen plattform i denna miljo for att de
skall kanna att det ar viktigt for dem att delta i de féraldragrupper som
ordnas. Det ar darfér en fordel om det finns en flexibilitet i
foraldratraffarna och om det gar att varva traffarna med separata
grupper for kvinnor och fér man. Annars finns en risk att
foraldragrupperna antingen domineras av de fragor som kvinnorna vill
diskutera och diskussionen sker pa kvinnornas villkor, eller att gruppen
domineras av mannens diskussion och kvinnorna sitter tysta.

— Sarskilda pappagrupper inom moédra- och barnhalsovarden kan darfor
Oka mans deltagande i foraldrautbildningen och lyfta fram pappornas
ansvar genom att grupperna laggs upp mer direkt efter de fragor som
pappor vill diskutera.

— Det férekommer att man 6nskar mer organiserade och strukturerade
foraldragrupper. De vill i stérre utstréackning an kvinnor ha en tydligare
plan for vilka fragor som skall behandlas och vad som kommer diskute-
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ras. Forsoksverksamhet i landstingen har ocksa visat att man, mer an
kvinnor, énskar att gruppverksamhetggger pa nagon form av bin-
dande dverenskommelse med foraldrarna.

— Begreppet modravardscentral bor ersattas med ett begrepp som t.ex.
foraldracentral som tydligare talar om att aven papporna hor till verk-
samheten.

— Pappors engagemang i barnomsorgen och skolan bér uppmuntras och
stddjas.

For att fa en okad uppmarksamhet kring mannens betydelse for sina
barn och stddet i foraldraskapet for man, foreslar utredningen att en
referensgrupp tillsatts med uppgift att beskriva, belysa och utveckla
mannens roll som foraldrar och fostrare och ge olika perspektiv pa
barnens, kvinnornas och méannens roll. Denna referensgrupp bor folja
upp och utvardera projekt som sarskilt vander sig till pappor.

Ar pappor lika delaktiga i barnen som mammor?

"Nej. De vet ingenting!”

"Om det har hant nagot sager jag det forst till mamma.”
"Mammor forstar mera an pappor.”

"Man borde fa vara med pappor nar dom ar ute och grejar
med jordbruket.”

"Det ar viktigt att bada foraldrarna hanger med i
utvecklingen, att de vet vad vi gor pa dagarna i skolan.”
(Elever i mellan- och hogstadiet)
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7 Foraldrar till tonaringar

Utredningens bedémning
» Kommunerna bér ansvara for lokala inventeringar vad galler be-
hov av stod i foraldraskap till foraldrar med tonaringar och yad
galler forslag av lamplig anordnare av sadant stod.
» Kommuner och landsting bér samordna den personal som har
kunskap om tondringar for att utveckla stodet i foraldraskapet.
» Ungdomar bér ha inflytande 6ver och vara delaktiga i verkgam-
heter som syftar till stod i féraldraskapet.
* Ungdomsmottagningar fyller en viktig funktion fér ungdomars
fysiska och psykiska hélsa och kan vara en resurs i| det
foraldrastddjande arbetet.
Utredningens forslag
 Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att stimulera till utveckling
av pojkmottagningar pad ungdomsmottagningar.

7.1 Foraldraroller

Tillit och trygghet

Foréaldrarollen &r en roll som varar hela livet. Den utvecklas och for-
andras standigt. De flesta ungdomar kommer till ett skede i sitt liv da
de borjar frigora sig fran sina foraldrar. For manga ungdomar handlar
det om kris och frigorelse. Allt eftersom barnet vaxer och klarar mer pa
egen hand maste det fa kanna frinet och sjalvfértroende. Med frihet
foljer ocksa ansvar. Foraldrar maste stalla krav pa sina barn for att
hjalpa dem och lotsa dem ut i samhéllet och livet. Karlek och krav
hanger intimt samman. Det ar viktigt att barnet kanner karlek framfor
krav och kénner att foraldrarna bryr sig om dem.

Samspelet mellan foraldrar och deras tonaringar kannetecknas av en
kamp mellan en rad olika dimensioner sa som narhet — avstand, tillit —
misstro. Samtidigt som ungdomar langtar efter narhet tar de ibland ut
mycket stora avstand fran andra for att vara sakra pa att inte bli bero-
ende. Det kan leda till att foraldrar och deras tonaringar inte har till-

% Torbjérnsson, A., Tid med ton&ringar, LTs férlag, 1996.
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racklig kontakt och att foraldrarna oroar sig for hur de ska forhalla sig i
en rad olika situationer som t.ex. for tider, skolarbete alkohol, m.m.

Nar barnen &r i tonaren ar det trots allt inte nodvandigt att forald-
rarna vet allt om dem. Barnets integritet maste respekteras. For detta ar
tillit och trygghet viktigt. Gunden till tillit I1aggs inom familjen tidigt i
en manniskas liv. Tillit gger pa 6reesidighet och dialog, och att man
litar pa varandra. En ung méanniska som inte kanner tillit kan utveckla
misstro. Familjen ar den plats dar alla har ratt att fa kanna sig trygga
och bli sedda.

Familjens betydelse

Familjens funktion har foréandrats under 1900-talet. Kittet som band
samman familjemedlemmarna forr var 6verlevnad. En viktig uppgift i
var tid har i stallet blivit att svara for kanslomassig tillfredsstallelse.
Familjens grund vilar nu pa parférhallandet och kittet ar karlek, mer an
Overlevnad. Skilsméassorna har 0kat och det finns en méngd olika fa-
miljebildningar. Separationer mellan foraldrar till tonaringar ar vanliga.
Det innebar att en manniska i ett kansligt livsskede ocksa ar med om en
livskris. Tonaringar behover forebilder fran saval man som kvinnor.
Fattas den ena forebilden blir det svarare att utveckla en positiv identi-
tet.

Pressen pa dagens familj ar stor. Samhallet praglas av ett allt snab-
bare tempo vilket ocksa paverkar familjen. Tempot har lett till att man i
manga familjer far alldeles for lite tid for samtal och gemensam sam-
varo. Familiemedlemmarna i en tonarsfamilj méts ofta forst sent pa
kvéllen. Dessutom vill de flesta familjemedlemmar ha en privat sfar.
Denna sfar okar i tonaren.

Manga aktuella studier kring ungdomar beskriver hur mycket de
langtar efter mer tid med foraldrar och andra vuxna. Det ar inte saker,
pengar och kamrater som ar det viktigaste for att tonaringar skall ma
bra. "Har jag det bra hemma sa ar livet ratt OK” &r ett ganska typiskt
pastaende fran en tonaring.

Att ta sig tid for att lyssna och finnas till hands ar en viktig uppgift
for alla tonarsforaldrar. Det galler dock att lyssna till tonaringen pa
dess eget villkor. Manga barn och tonaringar har allt for ofta fatt hora
“inte just nu, sen, jag skall bara ....” Det kan kranka tonaringen som da
hellre avstar fran att ta ett nytt forsok till kontakt.

Samspelet i familjen handlar om kanslor, att kunna visa sina egna
och respektera andras. Humor ar en viktig ingrediens i varje familj. Det
ar viktigt att ha roligt tillsammans med sina tonaringar, att fa positiva
minnen och att ha nagot roligt att se fram emot.
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For tonaringen svanger ofta kanslorna mycket snabbt och ibland kan
det vara svart att hinna med som foralder. Ungdomar vander sig pa
olika satt till sin mamma eller pappa for att be om hjéalp. | bland kan de
ryta, satta pa musik med hog volym, sla i en dorr eller komma for sent
for att fa kanna att nagon bryr sig. De véljer sina egna satt for att bl
sedda.

Om empati, tydlighet och humor finns med i samspelet mellan for-
aldrarna och barnen dkar férutsattningarna for att respekt, tolerans och
ansvar utvecklas.

7.2 Ungdomsmottagningar

Ungdomsmottagningar fyller en viktig funktion fér ungdomars fysiska
och psykiska halsa. P4 en ungdomsmottagning samarbetar personal
med social och medicinsk kompetens (barnmorska, l&kare, socionom
och psykolog). Ungdomsmottagningarnas arbete bestar dels av indivi-
duell radgivning, dels av utatriktad verksamhet. Den individuella kon-
takten kan omfatta preventivmedelsradgivning, medicinsk radgivning,
stodsamtal, familjesamtal, undersokning och behandling. Den utatrik-
tade verksamheten bestar vanligen av besok i skolor och pa fritidsgar-
dar samt av gruppdiskussioner med ungdomar om t.ex. sex och sam-
levnad, information om alkohol och droger, information om preventiv-
medel m.m. Vissa ungdomsmottagningar har ibland bildat grupper med
foraldrar eller deltagit p& foraldramoten. Detta har skapat en form av
stod i foraldraskapet som visat sig vara uppskattad.

Oftast soker sig ungdomar till en ungdomsmottagning for att den ar
en neutral plats just for dem. Erfarenheten har visat att det bakom kon-
kreta fragor om den egna kroppen ofta kan finnas olosta psykosociala
problem. Personalen pa en ungdomsmottagning ger ett stod till ungdo-
marna genom att lyfta fram deras egna resurser. Ungdomsmottagning-
arna ar en verksamhet som praglas av en helhetssyn pa ungdomar och
deras problemformuleringar ur saval medicinsk, social och psykologisk
karaktaf’,

Ungdomsmottagningarna bedriver ett kvalificerat socialt forebyg-
gande arbete riktat till bade flickor och pojkar fran de lagre tonaren upp
till 20-arsaldern. Pa allt fler ungdomsmottagningar finns manlig perso-
nal och manga har i sin verksamhet startat "pojkmottagningar”. Ung-
domsmottagningarnas goda rykte i kombination med ungdomarnas
fortroende fOor personalen har lett till att allt fler unga man soker sig till
mottagningarna. Ofta kommer de sjalva for att bli undersokta och fa

®” Sveriges ungdomsmottagningars policyprogram och guide for nya
ungdomsmottagningar, 1995.
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bekraftat att de ar "normala”. Manga kommer tillsammans med sin
flickvan for att prata om sin relation, diskutera preventivmedel eller
radgéra om abort. Flera mottagningar har startat sarskilda “kill-
grupper”. | dessa grupper diskuterar unga man tillsammans med perso-
nal fran ungdomsmottagningen om bl.a. mansroll, papparoll, kanslor,
sexualitet, och relationer.

7.3 Motiv for utredningens beddémning

Ungdomar i Sverige klarar sig i allmédnhet bra. En ung ménniska kan
vara blyg, oséker, kanslig och ha manga tankar och funderingar kring
hur den egna kroppen fungerar, vad det innebéar att bli vuxen, ha pro-
blem med foraldrar, i skolan, kompisar, relationer, karlek, sjalvfor-
troende, sex och samlevnad, alkohol, droger och mycket annat. Barn-
domen férsvinner samtidigt som tonaringen moéter sin egen begynnande
sexualite®. Manga ungdomar testar bade samhallets och foraldrarnas
granser, medan andra sluter sig inom sig sjalva. Genom att testa olika
roller hittar den unge sa smaningom fram till en roll som stammer.
Identiteten gger mycket pa dengnd av tygghet och sjalvstandighet
som en ung manniska fatt tidigare under barndomen.

Att vara tonarsforalder ar bade roligt och svart. Det ar viktigt att
man som foralder forsbker lara sig tyda sina barns signaler. For att
kunna tillgodose sin tonarings behov av vuxenstdd kan man som foral-
der behtva jamfora sin egen situation med andra tonarsforaldrars, eller
tillsammans med tondringen prata med nagon utomstdende som har
erfarenhet av ungdomar. Foraldrarnas auktoritet ifrdgasatts ofta av
ungdomarna som ibland testar granser for sitt eget handlingsutrymme.
Ibland tar nagra sa stora risker i sin stravan efter att vara sjalvstandiga
att de kan raka ut for situationer som de inte sjalva kan hantera. Det
lila barnet har plotsligt forandrats till en nastan vuxen person, men
som foralder ar det svart att veta hur vuxen den unge ar och hur mycket
ansvar den Klarar.

For tonaringen ar det inte langre foraldrarna som ar den stérsta pa-
verkansfaktorn utan det ar vanligen kamraterna och den radande ung-
domskulturen. Behovet av stod till tonarsforaldrar galler darfor ofta
fragor och information om samhaéllets och kamraternas paverkan och
fragor som ror den individuella tonaringen och dennes psykosociala
utveckling. D& kan personal fran t.ex. PBU/BUP, ungdomsmottag-
ningar och socialtjansten vara resurser i verksamheter som syftar till
stod i foraldraskap.

% Andersson, L., Nar barndomen spréngs i bitar, Artikel i DN, 1997-05-09.
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Nar det handlar om att undvika eller kdnna igen en negativ social
utveckling ar det framst. den lokala socialtjanstens socialsekreterare,
faltassistenter och polis som har erfarenhet och kompetens att fungera
som resurspersoner i foraldrastédjande verksamheter. Exempel pa
verksamheter enligt ovan redovisas i kapitel 12.3.

Enligt Barnkonventionens artikel 12 har barn ratt till inflytande i
alla fragor som r6r denUtredningen om fordldrautbildning anser att
denna princip aven galler for utformning av verksamheter som syftar
till stod i foraldraskapet till foraldrar med tonaringar. | sadana
verksamheter bor ungdomar inbjudas att narvara. Ungdomars syn pa i
vilka fragor foraldrar kan tankas behova kunskap och stod i, ar viktiga
for foraldrar att ta del av.

Stod i foraldraskap till foraldrar med tonaringar bor syfta till att ge:

1. tillfalle till samtal och radgivning tillsammans med andra tonaringar
och foraldrar samt med en eventuell resursperson om fragor som ror
tonaringars psykosociala utveckling, normer och varderingar

2. tillfalle till att lara kédnna andra foraldrar och utbyta erfarenheter
med dem,

3. kunskap om droger och nya ungdomskulturer,

4. information om ungdomssituationen i bostadsomradet.

Utredningen om fordldrautbildning anser att kommunerna bor ansvara

for lokala inventeringar vad géller behov av stod i foraldraskap till for-

aldrar med tonaringar.

Kommuner och landsting b6r samordna den personal som har kun-
skap om tonaringar.

Utredningen anser vidare att ungdomar bér ha inflytande 6ver och
vara delaktiga i verksamheter som avser foréldrastod till féraldrar med
tonaringar. Ungdomsmottagningar fyller en viktig funktion fér ung-
domars fysiska och psykiska hélsa och ungdomsmottagningarnas pojk-
mottagningar ar viktiga for att paverka unga man i synen pa mans- och
papparollen och for att férbereda dem inféor kommande foraldraskap.
Det ar angelaget att verksamheter med pojkmottagningar utvecklas och
utredningen foreslar darfor att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att
vidareutveckla verksamheter med pojkmottagningar pa
ungdomsmottagningar.
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Vad dr en bra fordlder?

"En som staller upp.”

"Om man skaffat barn till varlden far man faktiskt stalla
upp lite...”

"Foraldrar ska lita pa vad man sager.”

(Elever i ak 8)

Hur visar fordldrar att de bryr sig?

"Foraldrar ska inte halla pa och fraga hela tiden. Nar man
svarar sager de anda "va sur du e".”

"Typ vad gjorde du i skolan idag? Vad tror dom!”

"Det ar klart att de ska fraga, men om man inte vill, sa ska
de sluta att fraga, fast man kanske anda vill att de ska
fraga. Da ska de ju fortsatta.”

"Dom ska ju fraga. Visa intresse.”

"Det &r bra om de bryr sig. Om man inte vill prata sa sager
man det och da behdver dom inte fortsatta.”

" DA sitter de ju dar igen vad sur du e!”

"Da &ar dom ju inga bra foraldrar!”

(Flickor i ak. 8)

Hur blir det om ni vill aka in till stan pa kvdillen och inte
far?

"Sant kan man bli jatte-arg pa.”

"Da finns det ingenting att gora. Man kan ju inte ga
halvvags!”
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8

Foraldrar med invandrarbakgrund

Kapitlets samlade bedomningar

Invandrarféreningar och frivilligorganisationer bér stimuleras
att utveckla foréldrastodjande verksamheter for fordldrar me
vandrarbakgrund

Folkhalsoinstitutet, i samrad med den planerade myndighete
integrationsfragor bor fa i uppdrag att stimulera till utveckli
spridning och utvardering av projekt avseende foréldrastoq
invandrarforaldrar.

Invandrarverket bor fa i uppdrag att se Over stodet till asy

kande foraldrar p& mottagningsanlaggningar och i kommuner

medverka till att asylsokande foraldrar nds av erbjudander
stod i foraldraskapet.

Det &r angelaget att kommunen i ndra samarbete med foralg
upprattar ett introduktionsprogram i samband med beslut
permanent uppehallstillstand.

Information om olika funktionshinder och om vart foréldrar K
vanda sig for information och hjalp, bor finnas till hands pa o
sprak.

Personalgrupper som i sitt arbete moter barn och foraldrar b
kunskap om synen pa handikapp i olika kulturer.

Stodet i barnets modersmal innebar ett indirekt stod i fora
skapet

Stod i foraldraskapet till féraldrar med invandrarbakgrun
utsatta bostadsomraden bor genomféras i nara samarbetg
verksamheter som riktar sig till barnen.

Foraldrar med invandrarbakgrund bor erbjudas gruppsamtal
bygger pa familjens upplevelser och barnens reaktioner.
Diskussion om normer och varderingar bl.a. vad galler kénsr
i den egna kulturen i forhallande till den svenska, ar ett vik
tema for foraldragrupper for foraldrar med tonaringar.
Institutioner som arbetar med barn och familjer i invandraf
omraden bor rekrytera personal med egen invandrarbakgrun

till

d in-
n for
ng,

1 till
IsO-
och
1 om

rarna
om

an
lika

Or ha
dra-

d i
> med

som

pller
tigt

tata
.




180 Fordldrar med invandrarbakgrund SOU 1997:161

8.1 Inledning

Utredningens bed6mning

* Invandrarforeningar fyller en viktig funktion for sina landsmén [och
har en foraldrastddjande funktion. Invandrarféreningar bor darfor
stimuleras till att utveckla fordldrastodjande verksamheter for
féraldrar med invandrarbakgrund.

Utredningens forslag

* Folkhélsoinstitutet och den planerade myndigheten | for
integrationsfragor bor fa i uppdrag att stimulera till utveckling
spridning och utvardering av projekt avseende foraldrastod till
foraldrar med invandrarbakgrund.

Pa nagra decennier har Sverige forvandlats fran ett homogent samhélle
till ett samhalle som préaglas av kulturell och etnisk mangfald. Mer &an
900 000 personer ar fodda utomlands. Detta motsvarar 10% av befolk-
ningen i sin helhet Av dessa har mer an 40 % varit bosatta i Sverige i
20 ar eller mer. Ytterligare 700 000 &r fédda i Sverige och har atmins-
tone genom den ena av sina foraldrar rétter &ven i ett annat land. Av
dem &r det cirka 25 procent vars bada foraldrar ar utlandsfodda. Dessa
tvd grupper utgor tillsammans den grupp som brukar benamnas
"personer med invandrarbakgrund” i massmedia. Ar 1995 bestod den
gruppen av 1 706 000 personer, vilket motsvarar cirka 17 procent av
befolkningen eller var sjatte invanare.

Fram till 1972 bestod invandringen av efterfragad arbetskraft. Dar-
efter har den andrat karaktar och bestar idag framst av flyktingar och
deras anhdriga. Sverige tar emot ett visst faststallt antal s.k. kvotflyk-
tingar per ar. En del har under dramatiska omstandigheter, tvingats pa
flykt och vistats langa tider i flyktinglager innan de tagits emot i
Sverige. Andra har tagit sig till Sverige sjélva och sokt asyl har. | den
gruppen finns manga valutbildade och politiskt aktiva flyktingar.

Att kategorisera manniskor i invandrare och invandrarféraldrar ar
inte mojligt. Hur familjer lever och tanker héanger samman med ur-
sprung, nationalitet, sprak, samhallsklass, personliga egenskaper och
erfarenheter. Det som gruppen invandrare har gemensamt ar att den
bestar av personer som har lamnat sitt hemland for bosattning i ett nytt
land och att de inte har nagon ovillkorlig ratt att stanna i Sverige. Det
som skiljer dessa personer at ar hur invandrings- processen har praglat
deras liv.

| regeringens proposition Sverige, framtiden och mangfalden fore-
slar regeringen mal och inriktning for en framtida integrationspolitik.
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Saratgarder som riktar sig till invandrare som grupp bor enligt proposi-
tionen begransas till insatser och atgarder som kan behtvas under den
forsta tiden i Sverig€. Enligt propositionen ar malen for den framtida
integrationspolitiken

"lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell

bakgrund, en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som

grund och en samhallsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig

respekt och tolerans och som alla avsett bakgrund skall vara delak-

tiga i och medansvariga for”.
Utredningens huvudsakliga standpunkt ar att alla foraldrar i forsta hand
skall omfattas av erbjudanden om generellt foraldrastdd, grunden ut-
gors av ett dmsesidigt givande och tagande av olika erfarenheter. Det ar
endast nar foraldrar av olika skal inte kan tillgodogéra sig ett generellt
foraldrastdd som det ar motiverat att finna andra vagar. Invandrar-
foreningar fyller en viktig funktion for sina landsmén och har en for-
aldrastddjande funktion. Invandrarféreningar bor darfor stimuleras till
att utveckla foraldrastddjande verksamheter for foraldrar med invand-
rarbakgrund. Detta kan aven ske i samarbete med Folkhalsoinstitutet
eller i samarbete med den planerade myndigheten for integra-
tionsfragor.

Folkhalsoinstitutet och den planerade myndigheten for integrations-
fragor bor fa i uppdrag att stimulera till utveckling, spridning och
utvardering av projekt avseende foraldrastod till foraldrar med
invandrarbakgrund. Med foraldrastod avses bade generella och
sarskilda program till féraldrar med barn 0-18 ar.

8.2 Asylstkande

Utredningens forslag och bedomning
« Invandrarverket bor fa i uppdrag att se 6ver stodet till asylso-
kande foraldrar pa mottagningsanlaggningar och i kommuner
samt medverka till att asylsokande foraldrar nas av erbjudanden
om stdd i att bibehalla foraldraskapet.

Asylsdkande i Sverige ar personer som vid ankomsten till landet eller
efter inresan ansoker om asyl. Enligt statistik fran Statens invandrar-
verk var antalet asylsokande ar 1996 5753. Av dessa var 1694 barn un-
der 18 ar. Vissa asylsokande har rest in illegalt och andra kan ha rest in
med giltiga tillstdnd och visslingar innan de ansoker om asyl. Under

% Prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik.
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utredningstiden bor de asylsokande antingen pa en av invandrarverkets
mottagningsenheter med anlaggningsboende, eller ordnar sitt eget
boende t.ex. hos slékt eller vanner i kommunerna. Den som bedéms
uppfylla kraven enligt Genévekonventionen och Utlanningslagen § 3
far status som flykting.

Asylsdkande familjer lever under stor press. De har en ofrivillig
flykt bakom sig och kan ha traumatiska upplevelser. Bade barn och
foraldrar ar starkt paverkade av sina uppbrott och den nya osékra situa-
tionen. Barnen kan ma daligt och vara extra kravande till foljd darav.
Foraldrarna reagerar pa olika satt och det kan finnas foraldrar som inte
klarar av sitt foraldraskap under radande situation. For asylsdkande
foraldrar &r behovet av stod i foraldraskapet stort till féljd av familjens
upplevelser och barnens reaktioner.

Personal pa mottagningsanlaggningar i Sverige har i olika samman-
hang patalat behov av foraldrastodjande insatser bland foraldrar i eget
boende och anlaggningsboende. Darfér har mottagningsanlaggningar
dar det finns barn och foraldrar sedan nagra ar sarskilda verksamheter
riktade till barn och féraldrar, s.k. familjebaserade verksamheter. Inne-
hallet varierar mellan olika forlaggningar men kan bast liknas vid verk-
samheten vid en 6ppen forskola. De familjebaserade verksamheterna
sker i ndra samarbete med frivilligorganisationer som t.ex. Radda Bar-
nens- och Roéda Korsets lokalavdelningar, kyrkans organisationer och
idrottsorganisationer.

Radda Barnen har i samarbete med Statens Invandrarverk planerat
ett foraldrastodjande projekt for foraldrar pa flyktingforlaggningar och
for flyktingar med eget boende. Ett pilotprojekt beraknas starta till ars-
skiftet 1997/1998. Malet ar att foraldrar pa forlaggningar skall ges
mojlighet att diskutera forhallningssatt till barn utifran FN:s
konvention om barnets rattigheter och utbyta erfarenheter med andra
fordldrar i samma situation. Radda Barnen planerar att utbilda och
handleda personal som arbetar med flyktingfamiljer och med hjalp av
sina lokalféreningar bilda fler féraldragrupper.

Utredningen om foraldrautbildning anser att det ar angelaget att sto-
det i fordldraskapet i ett nytt land till asyls6kande foréldrar ses over,
och att Invandrarverket far i uppdrag att medverka till att alla sylso-
kande foraldrar nas av erbjudanden om féraldrastodjande insatser.

" Invandrares hélsa och sociala forhallanden, SoS—rapport 1995:5,
Socialstyrelsen.
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8.3 Introduktionen i Sverige

Utredningens bedomning
» Det ar angelaget att kommunen i nara samarbete med foraldrarna
upprattar introduktionsprogram till alla barn i samband med

beslut om permanent uppehallstillstand.

Alla som bor i Sverige har ratt till stod for att mojliggora ett aktivt del-
tagande i samhéllslivet. For personer som beviljats permanent uppe-
hallstillstdnd utgors sadant stod bl.a. av den introduktionsplan som
kommunen ar skyldig att uppratta i samrad med den vuxne. Denna bor
bland annat omfatta svenskundervisning, samhallsintroduktion, studie-
och arbetslivsorientering, tankbar anstallning och behov av eventuell
rehabilitering. Eventuell planering av forberedelser infér barnens skola,
barnomsorg, eller beddémning av sarskilda insatser har hittills ofta
ingatt i den vuxnes introduktionsplan. | proposition 1997/1998:16,
Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik, papekar regeringen att "Introduktionsprogram bor
aven erbjudas barn och ungdomar”. Introduktionen fér barn och
ungdomar bor vara inriktad pa att barnen far sadant stéd att de kan
delta i och tillgodogoéra sig forskole- och skolverksamhet. Den kan
innehalla forberedelser sa att barnet kan bérja skola eller forskola och
forsta de normer som genomsyrar skolan.

For manga foraldrar medfor familjens nya situation, kraven fran
samhaéllet om skola, barnhalsovard, socialvard m.m. svarigheter att
uppratthalla sitt foraldraskap. Manga foraldrar behdver mycket stod for
att satta sig in i, forstd och engagera sig i barnens skola eller
barnomsorg. Aven foraldrarna maste forst& de normer som genomsyrar
svensk barnomsorg och skola, for att kunna fungera som stod for sina
barn. All planering som galler barnens framtid bdr darfér ske i néara
samarbete med foréldrarna.

Utredningens kommentar

Mot bakgrund av flyktingbarns speciella svarigheter till folid av sina
upplevelser bakat i tiden, forluster av slakt och vanner samt den nya
situationen i ett frammande land ar en individuell planering for varje
enskilt barn nédvandig. Denna boér utga fran barnets alder och behov.
En sadan introduktionsplan ger foraldrarna en inblick i barnets behov
av stod i forhallande till skola och barnomsorg i den nya situationen
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och i det nya landet, samt stimulerar foraldrar till att aktivt delta i
verksamheter som direkt beror barnen.

8.4 Barn med funktionshinder och
invandrarbakgrund

Utredningens bedomning

» Information om olika funktionshinder och om vart foréldrar kan
vanda sig for information och hjalp bor finnas pa olika sprak|och
goras latt tillganglig for fordldrar. Personalgrupper som i [sitt
arbete moter barn och foraldrar bor ha kdnnedom om olika
kulturers syn pa funktionshinder.

Hos vissa grupper av invandrare har man en annorlunda syn pa barn
med funktionshinder &n vad man vanligen har i Sverige. Det kan handla
om kanslor av skam och skuld eller synen pa de insatser eller den be-
handling barnet beddmts vara i behov av. For att skapa fortroende for
den vard och omsorg som det svenska samhallet kan erbjuda ar det
viktigt att information om olika handikapp och om vart féraldrar kan
vanda sig ar lattillganglig.

For att olika personalkategorier i kommuner och landsting som mé-
ter barn med funktionshinder skall kunna vara ett stod for foraldrar
med invandrarbakgrund (som har barn med funktionshinder) boér per-
sonalen ha viss kunskap om olika kulturers syn pa handikapp.

SIOS, (Samarbetsorgan for Invandrarorganisationer i Sverige) har
nyligen avslutat ett projekt for att utveckla stédet till invandrarelever
med funktionshindef. | sin rapport pekar SIOS just pa dessa behov
och att invandrarorganisationerna bdorjat inta en allt aktivare roll i sina
kontakter med samhallet for att stotta sina landsman.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det ar vasentligt att
personalkategorier som moter barn och foraldrar, har viss kunskap om
synen pa handikapp i olika kulturer. Utredningen anser aven att
information om funktionshinder bor finnas pa olika sprak.

™ Delrapport fran projektet "Samarbete invandrar- och handikapporganisationer i
stddet till invandrarelever med funktionshinder. SIOS och SIH. Stockholm maj
1996.
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8.5 Sprak och modersmal

Utredningens bedomning
Samhallets stod till barn i forskola och skola pa deras modersmal
innebar ett indirekt stod i foraldraskapet. Ett levande modersmal hos
barn bidrar till att behalla en nara kontakt mellan barn och foraldrar
och till den kulturella bakgrunden.

Mer &an vart tionde barn i forskolan, cirka 43 000, har annat modersmal
an svenska. Antalet barn som inte talar svenska hemma har dkat under
senare ar. Den storsta sprakgruppen ar arabiska, foljt av spanska och
finska. Bland barn till invandrare betraktar nio av tio svenska som sitt
modersmal, och atta av tio uppger att de anvander svenska i hemmet.
Tva tredjedelar av de invandrare som bott i Sverige i minst 15 ar, och
som har annat modersmal an svenska, har évergatt till att tala svenska i
hemmet? De som har invandrat under senare delen av 1900-talet
representerar ett stort antal sprak, men det ar ett fatal sprak som ar do-
minerande. 67 % av samtliga flyktingar som togs emot i kommunerna
under perioden 1991-1995 talade antingen serbokroatiska, arabiska
eller albanska. 85 % av samtliga omfattades av sammanlagt sju sprak. |
den aterstdende gruppen, med 15 % av invandrarna, talades 106 olika
sprak. De flesta flyktingar kommer saledes fran ett fatal lander, medan
en mindre grupp kommer fran manga olika lander.

Detta inneb&r att samhallet i ndra samarbete med invandrarorgani-
sationer dels maste satsa pa foraldrastod till foraldrar fran de stora
invandrargrupperna, dels maste satsa pa sarskilda atgarder for att na de
Ovriga grupperna.

Inom barnomsorgen skall, enligt Socialstyrelsens Allménna rad:
"kultur och sprakstdd vara en integrerad del av den pedagogiska
verksamheten. Alla barn som har annat hemsprak an svenska bor
erbjudas hemspraksstod i forskolan. Ett kontinuerligt stod i mo-
dersmalet &r av stor betydelse, inte bara fér barnens sprakliga utan
aven for deras sociala och emotionella utveckling. Ett val utvecklat
hemsprak underlattar dessutom inlarningen av det svenska
spraket™
Sedan nagra ar tillbaka finns det inom barnomsorgen sarskilda sprak-
forskolor pa olika hall i landet. Malet for dessa ar att med tidigt insatta
specialresurser framja barns tal- och sprakutveckling.

2 Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. SOU 1996:143.
" Barnomsorgen i socialtjanstlagen, Allmanna rad fr&n Socialstyrelsen 1995:2.
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Till den 6ppna forskolan kommer manga barn som inte omfattas av
den ordinarie barnomsorgen. Manga av dessa barn ar barn till arbets-
I6sa invandrare.

Den oppna forskolan fyller ofta en viktig sprakstodjande funktion
for dessa barn och foraldrar. Tyvarr har antalet 6ppna foérskolor
minskat till féljd av ekonomiska atstramningar och nedskarningar.
Detta drabbar sarskilt hart barn med invandrarbakgrund.

De ekonomiska nedskarningarna i kommunerna i kombination med
nya regler for hemspraksstod har drabbat verksamheten med
hemspraksstodet i forskolan hart. Trots att samhallet i olika
sammanhang betonar vikten av aktiv tvasprakighet har andelen barn
som erhaller hemspraksstod inom fdorskoleverksamheten enligt en
rapport frAn Socialstyrelsen sjunkit fran 50 procent i bérjan av 1990-
talet till 20 procent ar 1994,

Genom hemspraksreformen ar 1977 alades kommunerna att anordna
hemspraksundervisning och studiehandledning pa hemspraket i skolan.
Hemspraksundervisningen regleras huvudsakligen genom bestammel-
ser i Grundskoleférordningen (SFS1994:1194) och Gymnasieforord-
ningen (SFS 1992:394). Undervisningen skall utga fran elevens behov
och vara frivillig.

| grundskolan har hemspraksundervisningen en egen kursplan. Den
betonar att undervisningen skall syfta till att ge eleverna en stark sjalv-
kénsla och en klar uppfatthning om sig sjélva och sin livssituation. Un-
dervisningen skall framja elevernas utveckling till tvasprakiga individer
med dubbel kulturell identitet. | undervisningen skall eleverna bland
annat fa kunskaper om sin kulturella bakgrund, traditioner, religion,
historia, folk och land. Genom att fa kunskaper om den egna kulturella
bakgrunden kan eleverna béttre forsta sin situation, vilket kan bidra till
att oka forstaelsen mellan olika folk och kulturer.

For barn med invandrarbakgrund ger en god kunskap i hemspraket
och kunskap om den egna kulturen en starkare identitet och en battre
sjalvkansla. Barn som fatt hemspraksundervisning i skolan ar oftast
battre i svenska an barn som inte tréanats i sitt hemsprak. Manga
hemsprakslarare fyller en viktig foraldrastodjande funktion for invand-
rade foraldrar. Hemsprakslararna ar ofta landsman som kanner till for-
hallandena i det svenska samhaéllet och som kan ge rad och stdd i fragor
som ror barnen.

| en Oversikt over forskningen inom hemspraksomradet redovisar
Skolverket att hemsprakselever ar mer harmoniska och att de ar tryg-
gare och trivs battre i skolan an andra invandrarelever. De elever som
deltar i hemspraksundervisning lar sig mycket om det nya landet och

" Barnomsorg 1994—Statistik Socialtjanst. Socialstyrelsen. 1996.
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hemspraksundervisningen fungerar som gmdmtill integration in i

den nya kulturen. Skolbetygen ar hogre foér dem som har haft
kontinuerlig hemspraksundervisning och som beharskar svenska béattre
an andra. Hemsprakselever kan behéarska abstrakta begrepp battre &n
andra invandrarelever.

Hemspraksreformen har successivt urholkats. En kommun &r inte
langre skyldig att anordna hemspraksundervisning om hemspraksun-
dervisningen inte &r schemabunden, om det saknas lampliga larare eller
om antalet elever i en grupp ar mindre an fem. Invandrar- och minori-
tetsundervisningen har sjunkit fran 95 100 veckotimmar ar 1991 till 39
500 veckotimmar ar 1995 enligt statistik fran SCB och Skolverket.

| avsnittet om modersmal i Skolkommitténs slutbetéankande féreslar
kommittén att modersmalet for den som har annat modersmal an
svenska jamstalls med svenska i utbildningssammarfhaBgligt
kommitténs forslag skall varje elev ha ratt till undervisning i sitt mo-
dersmal under hela skoltiden. Enligt nuvarande bestammelser ar denna
ratt begransad till maximalt sju ar. Vidare foreslar kommittén att be-
gransningen i kommunens skyldighet att anordna undervisning i ele-
vens modersmal tas bort. Alla elever i skolan skall enligt kommitténs
forslag ha ratt till studiehandledning pa sitt sprak och skolan skall upp-
ratta en individuell utvecklingsplan foér varje elev som har annat mo-
dersmal an svenska. Denna plan skall omfatta modersmalet och
svenska som andra sprak. Vidare foreslar kommittén att de stora in-
vandrarspraken t.ex. arabiska eller turkiska skall erbjudas alla intres-
serade elever som sprakval.

Utredningen om fordldrautbildning anser att skolkommitténs
forslag om att starka modersmalet i forskolan och skolan utgor ett
viktigt stod i foraldraskapet. Ett gemensamt forsta sprak bidrar till att
bibehalla en nara kontakt mellan barn och féraldrar och utgér en
forankring till den kulturella bakgrunden.

8.6 Utsatta bostadsomraden

Utredningens bedomning

| utsatta bostadsomraden finns ett sarskilt stort behov av stéd i
foraldraskapet till foraldrar med invandrarbakgrund. Sadant stod
bor genomféras i ndara samarbete med verksamheter som |riktar
sig till barnen.

"> Skolfragor - Om skola i en ny tid. SOU 1997:121.
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En bidragande orsak till den nuvarande boendesegregationen ar miljon-
programmets storsatsning pa 1960—talet. En miljon bostéader skulle pro-
duceras under en period av 10 ar for att klara av bostadsbristen som da
var akut.. Resultatet blev bostader med godtagbar standard i storskaliga
bostadsomraden och med en bristfallig yttre miljo. For manga blev
boendet i s.k. miljonprogramsomraden av tillfallig karaktar. Unga
barnfamiljer och andra flyttade darifran sa snart de kunde men kvar
blev svagare grupper i samhéllet. Manga av dem som darefter har
flyttat in har saknat méjlighet att fritt valja var de dnskar bo.

Fran 1980-talet och framat har det segregerade boendet aven fatt en
etnisk dimension. Hushall med minst en vuxen fédd utomlands &r starkt
Overrepresenterade i miljonprogrammets bostadsomraden. Storstadsut-
redningen identifierade ett femtiotal "utsatta bostadsomraden” i Stock-
holm, Goteborg och Malmo (SOU 1990:36). Alla dessa omraden hade
minst dubbel s& hog andel socialbidragstagare som storstadsregionerna
i stort. Dessa omraden kannetecknas aven av hog arbetsloshet, lag ut-
bildningsniva, laga inkomster, hog andel socialbidragstagare, hoga
ohélsotal, svaga politiska resurser, svaga skolprestationer och hogre
frekvens av vald. Storstadskommittén har aven utvecklat begreppet ut-
satta bostadsomraden till att avse relationen mellan antalet hog- och
laginkomsttagare.

Av den invandrade befolkningen bor 45 procent, nasta 200 000 per-
soner, i invandrartata bostadsomraden i landets storstader. Totalt sett
bor mer &n dubbelt s manga invandrare i utsatta bostadsomraden som i
stabila medelklassomradén.

Koncentration av sociala problem till vissa sarskilt utsatta bostads-
omraden gar ofta hand i hand med att omradena sjéalva uppvisar patag-
liga miljo- och funktionsbrister.

For invandrargrupper som lever i utsatta bostadsomraden blir kontakt-
ytan med det omgivande samhaéllet ytterst begransad och darmed aven
mojligheten till inférlivande och delaktighet i det nya landet.

Nar utredningen om foraldrautbildning i anvander begreppet
"utsatta” bostadsomraden asyftas framst till omraden dar en stor del av
befolkningen lever under sadana livsbetingelser som ovan namnts.

Trots att det finns en néra koppling mellan diskriminering och isole-
ring och utsatta bostadsomraden, valjer manga att bosétta sig och bo
kvar i sadana omraden. Har finner man sina landsman, slaktingar och
vanner. Lojaliteten bland de boende och sarskilt mellan ungdomarna ar
stark. Oberoende av etnisk tillh6righet kdnner man sig som en i mang-
den. Manga ungdomar valjer att bo kvar eller flytta tillbaka nar de blir
vuxna. Personal pa barnavardscentraler, barnstugor, skolor och social-

"8 Att véxa bland betong och kojor. Storstadskommittén. SOU1997:61.
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tjianst har ofta arbetat lange, kanner befolkningen och kan inte tanka sig
att arbeta nagon annanstans. Méten med méanniskor fran olika delar av
varlden inspirerar till nytdnkande och kreativitet. | syntesen mellan det
typiskt svenska och det mangkulturella provas standigt nya och span-
nande idéer. | dessa omraden finns oftare ett rikare forenings- och kul-
turliv an pa andra hall och héar finns "eldsjalar’, som valt att bo kvar
och kdmpa for sin stadsdel.

Konsekvenser for barnen

Barns och ungdomars andel av befolkningen &r hogre ju lagre medelin-
komsterna &r i de utsatta stadsdelarna. | omraden med extremt laga in-
komster kan andelen barn uppga till 40 procent av befolkningen. Be-
sparingar pa barn- och ungdomsverksamhet &r storre i storstader och
fororter &n i andra kommuner. Barn i utsatta omraden har i allmanhet
samre chanser till bra uppvaxtvillkor, an barn som bor i andra omra
den!’

Nastan 40 procent av samtliga barn och ungdomar (0-17 ar) i kom-
munerna Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm
och Sddertélje bor enligt Storstadskommittén, i utsatta stadsdelar. Ma-
joriteten av barnen och ungdomarna i dessa stadsdelar har utlandsk
bakgrund. Bade barn och foraldrar i familjer med invandrarbakgrund &ar
ofta till féljd av sina upplevelser och sin sociala situation i behov av
sarskilt stod. Foraldrars arbetsloshet, sjuklighet och fattigdom gor att
det kan vara svarare for foraldrar att behalla och vara en tydlig forald-
raauktoritet.

Barn med invandrarbakgrund i utsatta omraden ar enligt flera under-
sokningar overrepresenterade inom socialtjanstens individ- och famil-
jeomsorg . | forskolorna dkar antalet barn i behov av sarskilt stod och i
skolan ar antalet elever som gar ut ur skolan med ofullstandiga av-
gangsbetyg overrepresenterade. | flera skolor upplevs klimatet som ratt
och hotfullt av eleverna. | stadsdelar déar andelen elever med utlandsk
bakgrund var 6ver 60 procent var andelen elever som ar 1994 hade
ofullstandiga betyg nastan 25 procent. Motsvarande andel fér samtliga
storstader var vid samma period drygt 10 procent. Nar det galler ung-
domar som ar omhandertagna for samhallsvard visar de senaste berak-
ningarna fran Statens Institutionsstyrelse att i genomsnitt 40 procent av
de placerade barnen har invandrarbakgrund. | Stockholm &r andelen 60
procent.

Under aren 1996 och 1997 har Radda Barnen drivit ett projekt i
samarbete med Dalhagsskolan i Husby for att stddja och starka forald-
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rar med invandrarbakgrund i foraldragrupper. Projektet har dokumente-
rats i rapporten "Samtal som forenar” som gavs ut i september ar 1997.
Erfarenheter fran detta projekt visar att barn till de féraldrar som deltog

i foraldragrupper uppvisade battre studieresultat och blev lugnare och
mera harmoniska i klassituationen an de varit tidigare.

Enligt en undersokning av barnhalsovardsoverlakare Sven
Bremberg ar utvecklingsforseningar hos fyradringar vanligare i utsatta
stadsdelar &n i Ovriga stadsdelar. Han fann i sin undersékning ett
mycket starkt samband mellan utfallet vid fyraars—kontrollerna och
olika sociala indikationer. Enligt Bremberg skulle en allman férskola
fran tre ars alder och insatser som stodjer foraldrarna ha forutsattningar
att utjamna skillnaderna mellan olika grupper.

Enligt 816 socialtjanstlagen ska barn som behover sarskilt stéd i sin
utveckling anvisas plats i forskola, fritidshem, eller skolbarnsomsorg,
om inte barnens behov av sadant stod tillgodoses pa nagot annat sétt.
Socialnamnden skall darfor genom uppsokande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behé6ver anvisas plats. For manga foraldrar ger en god
barnomsorg stod i foraldraskapet.

Manga barn med invandrarbakgrund i utsatta bostadsomraden &r
barn som behover sdrskilt stod i sin utveckling. Manga utsatta
bostadsomraden erbjuder en 6ppen forskoleverksamhet som alternativ
till en plats i ordinarie forskola.

Utredningens uppfattning ar att barnens situation ar en spegling av
fordldrarnas behov av stod i sitt foraldraskap. For de foraldrar som
anser att det ar otadnkbart att Overlamna sina barn till svensk
barnomsorg kan forslaget om en allman sprakforskola for barn fran 3 —
5 ar i utsatta omraden vara ett alternativ.

| utsatta bostadsomraden finns det ett sarskilt stort behov av stod i
foraldraskapet till fordldrar med invandrarbakgrund. Erfarenheterna
fran Radda Barnens projekt pekar bl.a. pa att barnen blir lugnare néar
foraldrarna involveras i barnens verksamheter.

Utredningens beddmning ar att stod i foraldraskapet till foraldrar med
invandrarbakgrund bér genomféras i nara samarbete med verksamheter
som riktar sig till barnen.

8.7 Familjens anpassning

Utredningens bedomning
e Foraldrar med invandrarbakgrund boér erbjudas gruppsamtal som
bygger pa familjens upplevelser och barnens reaktioner.
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De negativa konsekvenserna av segregationen och de psykologiska re-
aktionerna till f6ljd av invandringen forstarker varandra. For foraldrar
kan det innebara en kénsla av vanmakt. Barnen som kanner sig hem-
mastadda i bade sin egen kultur och den svenska kan fa storre makt an
vad de kan klara av att handskas med i forhallande till sina foraldrar.
Barnen kan i manga avseenden ta Over foraldraauktoriteten.

Anpassningen till ett nytt land ar en dynamisk process med en bor-
jan som kan ligga langt tillbaka i tiden, flera ar fore utvandringen. In-
tegrationsprocessen kan ses som ett antal faser som avléser varandra
och kan jamforas med de faser som manniskor i kris gendigar.
Denna process paverkas av en rad faktorer sasom motiv for vistelsen
och framtidsplaner, bosattningstid i landet, kulturellt avstand, socio-
ekonomisk status, segregering och psykiska upplevelser av invand-
ringen.

Vid invandring till ett land vars familjemonster star i konflikt med
invandrarfamiljens, kan invandrarfamiljen uppleva att den forlorat det
stdd som den tidigare haft fran samhallet. Ekonomi, lagar, sociala in-
stitutioner och vardagslivet ar inrattade efter svenska familjers lev-
nadsmonster. Invandrarfamiljens medlemmar far inte heller sina upp-
fattningar vad géller t.ex. makars och faders auktoritet, lydnadsidealen i
uppfostran eller kontrollen éver sina déttrar bekraftade i umgéanget med
svenskar. | stallet blir de ifragasaftaNar familjen moter en modern
kultur med stor individuell frihet kommer den vanligtvis att drabbas av
stora spanningar och konflikter. Pappans beredskap att acceptera for-
andringar och barnens vilja att behalla en del av familjetraditionen ar
avgorande. Om familjen kan l6sa konflikten genom att kompromissa
kan familjen sannolikt behalla sin funktion och vara ett stod i processen
till att s& smaningom integreras i samh&flet.

Hur en nyinvandrad familj anpassar sig i sin nya situation hanger
samman med dess bakgrund, vilka konflikter anpassningsprocessen for
med sig och hur konflikterna kan l6sas. Anpassningsprocessen utléser
ofta stress som kan visa sig i angest och depressioner, somn- och kon-
centrationssvarigheter, psykosomatiska symtom eller kansla av fram-
lingsskap och utanforskap. Den leder ofta till sprickor mellan genera-
tioner och mellan makar. Som ett exempel ar skilsmassofrekvensen i
familjer med invandrarbakgrund storre &n i svenska familjer.

"8 Cullberg, J., Kris och utveckling. Natur och Kultur. Stockholm 1979.

 Liljestrom, R., Invandrares hélsa och sociala forhallanden. Underlag till
folkhélso- och social rapport 1994. Socialstyrelsen.

# |nvandrares hélsa och sociala férhallanden. Underlag till folkhalsorapport och
social rapport 1994. SoS-rapport 1995:5.
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Enligt en understkning som gjorts bland turkiska invandrarfamiljer
i Sverigé® finns tre generella konfliktmonster. | det ena fallet skoter
mannen i familjen relationerna mellan hemmet och omvarlden och ori-
enterar sig mot framtiden. Samtidigt blir kvinnan som skoéter barnen
och kontakten med hemlandet allt mer isolerad i Sverige, och hennes
beroende av mannen okar.

| det andra fallet kan ett liknande forlopp uppsta mellan foraldrar
och barn. Om foraldrarnas anpassning till den nya kulturen &r langsam,
medan barnen snabbt paverkas av det nya samhallet, uppstar konflikter
mellan generationerna.

Den tredje typen av familjekonflikter har att géra med arbets- och
ansvarsfordelning mellan kénen, med uppfattningar om vad som anstar
en man och en kvinna. Kvinnors févarvsarbete starker sjalvfértroendet
hos kvinnan samtidigt som det undergréaver mannens position, vilket
forvarras om han dessutom &r arbetslos.

| en studie av nagra invandrarfamiljers forsta tid i Sverige beskrivs
hur de i sitt hemland varit vana vid att leva med foraldrar,
svarforaldrar, syskon och andra anhériga inom rackhélden man
gifta kvinnor i hemlandet studerat eller yrkesarbetat har de kunnat
rakna med praktisk hjalp med barn och hushallsarbete fran den aldre
generationen. Darfoér har varken médrarna eller faderna tidigare kant av
det totala foraldraansvaret dar foraldrar och barn &r helt uttamnade till
varandra. Kvinnor klagade dver att de sedan de kommit till Sverige har
forlorat sallskap och stéd i barnens uppfostran. Fér man har hemmet i
Sverige blivit en plats att vistas pa i stallet for en utgangspunkt for det
sociala livet. | och med att mannen och kvinnan har blivit hanvisade till
varandra och det oftast saknas anhdriga som delar ansvar for barnen,
uppstar det latt konflikter om arbetsférdelning i hemmet. Bland
invandrade medelklassman har manga haft forhoppningar om att kunna
anvanda sig av sin kompetens och yrkeserfarenhet i Sverige, vilket
séllan infrias. Kvinnorna har haft lattare att hitta okvalificerat arbete
utanfor hemmet vilket har inneburit att arbetslésheten blivit hégre
bland invandrade méan &an bland kvinnor. Mannens arbetsloshet har
medfdrt att hela familjen forlorat sin status och position. Nar kvinnorna
far arbete undergravs mannens stallning ytterligare eftersom han inte
langre ar den som forbinder familjen med samhallet utanfér familjen.
Dessutom blir han ofta ifragasatt i sin fadersroll av sina barn. Dessa
fornallanden medfor att manga familjer i exil skiljer sig.

8 Soydan, H., Har krisbegreppet blivit en jargong. Nordisk Sosialt Arbeid 1989.
8 Nyberg, E., Ankomsttiden. Omsorgsnamnden, Stockholms lans landsting,
Stockholm 1986.
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| en understkning som omfattade fyra stader tillfrdgades hogstadie-
ungdomar som deltog i hemspraksundervisning i spanska, om de bodde
tillsammans med bada sina foraldrar. 42 % svarade nej. Motsvarande
siffra for svenska hogstadieungdomar var Z0Skilsmassofrekvensen
for t.ex. latinamerikaner i Sverige ar i genomsnitt fyra ganger hogre an
for totalbefolkningen. Aven detta kan forklaras med férandrad ansvars-
fordelning mellan kvinnor och mén, besvikelse ovekidalificerade
arbetsuppgifter, social degradering samt eventuella tidigare erfarenhe-
ter av fangelsevistelser och tortyr i hemlandet.

| rapporten "Féreggande psykosociala arbetsmetoder riktallie
invandrade barnfamiljer” beskrivs insatser till invandrade barnfamiljer
inom PBU, socialtjansten och flyktingbyran i Stockh&inutgangs-
punkten for rapporten ar att invandringsprocessen innebar en svar
social och psykologisk omstéllning. Av rapporten framgar att priméart
férebyggande arbete bland invandrade barnfamiljer i stort sett saknades
inom ovan namnda institutioner. Rapporten pekar pa ett behov av att
utforma férebyggande psykosociala program och erbjuda krisstod i ett
tidigt skede samt visar pad en metod som kan anvandas i gruppsamtal
for att hjalpa invandrar- och flyktingfamiljer i deras anpassning och
integration i Sverige.

Utredningen om féréaldrautbildning anser att stod i foréaldraskapet
till foraldrar med invandrarbakgrund boér erbjudas individuellt eller i
grupp och att sadant stoéd bor utga fran familiens upplevelser och
barnens reaktioner.

8.8 Foraldrar med invandrarbakgrund och
barn/tonaringar

Utredningens bedomning

e Ett viktigt tema for grupper for invandrarféraldrar med
tonaringar ar normer och véarderingar om t.ex. koénsroller |och
synen pa tonarsflickor och tonarspojkar i Sverige, i forhallande
till i den egna kulturens synsétt.

"Familjen &r barnens trygghet, men om féraldrarnas egen orientering i
en ny omvarld brister, om de ar i psykisk obalans och deras inbdrdes
relationer praglas av konflikter och svarigheter, far barnen en tung

8 Familj i férandring. SCB 1992.
8 Bravo, M., Férebyggande psykosociala arbetsmetoder riktade till invandrade
barnfamiljer. Omsorgsnamnden, Socialtjansten Stockholm — FOU—byran, 1994.



194 Fordldrar med invandrarbakgrund SOU 1997:161

borda att bara och foraldrarna far svart att vagleda sina Baumig-
domskommittén skriver i sitt betankande:

"I manga fall lar sig barnen snabbt beharska det nya spraket battre

an foraldrarna. Barnen far rollen som foraldrarnas guide in i det

svenska samhallet. Ibland far de ocksa fungera som tolkar i kontak-
ten med det offentliga livet och myndigheterna. Féréldrarna kom-
mer darigenom i underlage. Detta kan naturligtvis orsaka svarighe-
ter i familjerelationerna. Foraldrarnas stéllning som fostrare och fo-
rebilder forsvagas. Barnen fattar tidigare an foraldrarna vad som ar
statusmassigt hogtstdende i det svenska samhallet. De gor sina jam-
forelser och kan tycka att foraldrarna &r gammalmodiga. Att forald-
rarna inte upplevs som godtagbara forebilder paverkar bada parter
pa ett destruktivt satt. Forhallandet kompliceras av att foraldrarna
ofta tillhor lagstatusgrupperna, vilket barnen kan skammas éver”.
En studie av familj, uppvéxt och brott visade att ungdomar med minst
en utlandsfodd foralder har svart att fa hjalp med laxor och oftare har
foraldrar som reagerar med vrede om ungdomarna misskotér sig.
Ungdomarna har restriktivare tider att halla &n svenska ungdomar.
Invandrarforaldrar har ett starkare satt att reagera pa antisocialt
beteende hos sina barn &n svenska foraldrar. De utfvar en starkare
kénslostyrd yttre social kontroll 6ver sina ungdomar och ar mer
restriktiva nar det galler ungdomarnas umgange utanfér hemmet om
kvallarna.

Enligt ungdomskommitténs betankande inférlivar invandrarungdom
i stor utstrackning sina foraldrars etniska identitet, normer och varde-
ringar samtidigt som de utvecklar en kénsla av samhérighet och identi-
fikation med manniskor och forhallanden Sverige. Unga invandrare
utvecklar en speciell kompetens i att hantera motstridiga budskap, for-
virrande forhallningssatt och oklara etiska normer. Genom sina erfaren-
heter i skolan, familjen och bland kamrater har ungdomarna lart sig vad
olika situationer forutsatter. De kan stalla om sig genom att anvanda
olika umgangeskoder och spela olika roller, allt efter vad situationen
kraver. Ungdomarna kan leda eller missleda foraldrarna efter egna
syften och vaxla mellan tillhérighet och framlingsskap.

Foraldrar med invandrarbakgrund kan behéva annat stod i sin for-
aldraroll an svenska foraldrar. Svenska normer och varderingar i upp-
fostran ter sig ofta skrammande. Manga foraldrar tillater t.ex. inte att
deras dottrar traffar svenska kamrater, pojkvanner eller att de bar korta
kjolar av radsla for att de skall bli "forsvenskade”, vilket for forald-

% Olika men anda lika. Om invandrarungdomar i det mangkulturella Sverige. SOU
1991:60.
% Martens, PL., Brottsférebyggande radet. BRA 1992:1.
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rarna innebar nagot okant och skrammande. Osakerheten dver vad kon-
sekvenserna blir om man ger efter for barnens krav gor att manga for-
aldrar forstarker och éverdriver de uppfostringsideal som rader i hem-
landet. Andra foraldrar har inte kunnat halla fast vid sina gamla regler
och saknar nya att ta till. Konsekvensen blir da att foraldrarna "ger
upp” och att barnen gor som de vill.

| foraldragrupper for invandrarforaldrar med tonaringar ar det darfor
viktigt att foraldrar ges mojlighet att fa jamféra svenska upp-
fostringsideal, normer och véarderingar med sina egna vad géller saval
pojkar som flickor.

8.9 De svenska institutionerna och det
mangetniska samhéllet

Utredningens bedomning
» Institutioner som arbetar med barn och familjer i invandrantata
omraden bor efterstrava att rekrytera personal med invand-
rarbakgrund.

| olika sammanhang beskrivs det svenska samhallets svarigheter att
anpassa sig till den nya verklighet som ett mangkulturellt samhalle in-
nebar.

Mauricio Rojas skriver i en rapp8frtatt ”..denna omvandling har
emellertid inte bearbetats mentalt eller institutionellt. Majoritetsbefolk-
ningen tanker fortfarande som om landet vore etniskt homogent och
institutionerna har inte anpassats till Sveriges nya befolkningsméassiga
sammansattning”.

| en kartlaggning av foérebyggande psykosociala arbetsmetoder for
invandrade barnfamiljer i Stockholms socialférvaltning och motsva-
rande PBU—mottagningar, kritiserade Marcella Bravo avsaknaden av en
samlad strated?. Hon fann aven en brist vad galler medvetenhet om
behovet av att anstalla kulturkompetent personal. Inom socialtjansten
och PBU var andelen anstéllda med invandrarbakgrund mycket liten.

Samma forhallande mérktes inom andra institutioner som t ex bar-
navardscentral och skola.

Samtidigt som de svenska institutionerna har svarigheter att mota
den nya mangkulturella verkligheten har manga invandrarforaldrar, pa

8" Bevelander, Carlsson, Rojas. | krusbéarslandets fororter. 1997.

% Bravo, M., Férebyggande psykosociala arbetsmetoder riktade till invandrade
barnfamiljer. Omsorgsnamnden Socialtjansten FOU-byran, Stockholm. November
1994.
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grund av segregation och isolering, ingen annan kontaktyta med det
svenska samhaéllet &n just dessa institutioner. En tjansteman, inte sallan
barnsjukskoterskan pa barnavardscentralen, personalen pa daghemmet
eller en socialsekreterare kan vara de enda svenska personer som for-
aldrarna har kontakt med.

Personal med egna erfarenheter av integrationsprocessen och dess
olika faser ar en viktig tillgang i arbetet med manniskor med flykting-
eller invandrarbakgrund. Genom aktiv medverkan fran tjansteman med
egen invandrarbakgrund ar det lattare att erbjuda trovardiga program
for invandrade foréldrar.

Utredningen anser darfor att alla institutioner som arbetar med barn
och familjer i invandrartata omraden medvetet bor rekrytera personal
med invandrarbakgrund.
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9

Foraldrar till barn med
funktionshinder

Utredningens bedomning

Foraldrar till barn med funktionshinder, bor utdver erbjuda
om generellt foraldrastod ocksd erbjudas ett kompletter
fordldrastdod avpassat efter deras och barnens behov
onskemal.

Informationen till foréldrarna om barnets funktionshinder bor
formas efter i vilket skede funktionshindret upptacks.

Det ar angelaget att projekt och forsdksverksamheter
inriktning pa foraldrar till barn med funktionshinder kommer
stand och att sarskilda stimulansmedel avséatts for detta. P
som berdr fragor om parrelationen bor prioriteras.
Hogskolorna bor uppmarksammas pa att utbildning till distri
skoterska, barnsjukskoterska, barnmorska, lakare, socig
psykolog, familjeradgivare, larare, forskollarare ¢
fritidspedagog &aven bor innehadlla kursmoment som g
kunskap i motet och arbetet med familjer med barn som
funktionshinder.

Fortbildning boér anordnas for distriktsskéterskor, barnsjuks
terskor, barnmorskor, lakare, kuratorer, PBU-psykolo
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Det finns behov av ett centralt utarbetat informationsmats
som kan anvéandas i studiecirklar som anordnas via studiefoy
eller handikapporganisationer.

En handbok till foraldrar bor framstéllas med syfte att starka
stddja foraldrar som har barn med funktionshinder.
Handikapporganisationer i samarbete med af
frivilligorganisationer, landsting och kommuner boér stimule
till metodutveckling, utvardering och spridning av informati
om erfarenheter nar det galler féraldrastod till familjer som
barn med funktionshinder
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Utredningens forslag J

 Att regeringen later utreda frdgan om forutsattningar for tillfgllig
fordldrapenning for foraldrar till barn med funktionshinder.

 Att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med kommuner och
landsting folja och stddja utvecklingen av modeller for fordldra-
stod for fordldrar med barn med funktionshinder samt atf ut-
vardera olika former av foréldrastod.

9.1 Motiv for utredningens beddémning

Foréaldrar till barn med funktionshinder har samma behov som andra
foraldrar av att bli sedda och bekraftade och kanna att de duger som
foraldrar. Foraldraskapet ar samtidigt mer kravande saval praktiskt som
psykologiskt. Férutom att det rent praktiska vardansvaret kan vara be-
tungande, ligger ofta ett stort ansvar pa foraldrarna att engagera sig i
barnets traning och behandling, t. ex. sjukgymnastik, praktisasanp
ning av hemmet, spraktraning och olika utvecklingsbeframjande akti-
viteter. Foraldrar kan kanna sig osakra pa om de gor ratt och om de gor
tillrackligt mycket for sina barn.

Sadant som andra barn lar sig mer eller mindre av sig sjalva ar
oftast inte alls lika sjalvklart for barnet med funktionshinder. Fragan
om vad som ar rimliga krav att stalla pa barnet kan vackas och
foraldrarna kan behova stod i att se bade barnets mojligheter och
begransningar. Att inte alltid skydda barnet fran besvikelser kan vara
smartsamt men nédvandigt for att barnet skall kunna utvecklas, mogna
och frigdra sig.

Samhallet bor ha ett utbud av olika typer av stod. Foraldrar efterfra-
gar information och kunskap om barnets funktionshinder och utveck-
lingsmojligheter. Vidare behdver de information om rattigheter och om
samhallets olika stbdinsatser samt hjalp med samordning och myndig-
hetskontakter. Behovet av rad och stod i praktiska vardagsangelagen-
heter ar ofta stort. Manga foraldrar dnskar ocksa fa stod i sin foraldra-
roll. Detta kan ske genom att de traffar andra foraldrar, foraldrautbild-
ning eller genom olika typer av professionell radgivning. Vissa forald-
rar behover ocksa terapeutiskt stod. Mojligheter till kontakt och erfa-
renhetsutbyte med andra foraldrar ar det som néastan alltid efterfragas.

Behovet av fordldra- och familjestod i olika perioder

Under spadbarnstiden upplever foraldrarna kanske inte sa stora skillna-
der mellan sitt eget foraldraskap och andra foraldrars. Funktionshindret

kanske annu inte ar sa patagligt. Barnet utvecklas som andra barn, om
an i langsammare takt och det kraver mer av talamod hos foraldrarna.
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Under forskolealdern kanske skillnaderna blir mer tydliga och bar-
nets svarigheter mer uppenbara. Skolstarten blir for manga en laddad
situation; da om inte forr konfronteras foraldrarna med barnets funk-
tionshinder och dess konsekvenser. Det blir allt tydligare att barnet ar
annorlunda. Nar barnet borjar skolan och senare under skolaren kan
darfor bade barnet och foraldrarna behéva mycket stéd och hjalp. Bar-
nets behov av frigorelse dkar med aren och foraldrarna stalls alltmer
infor avvagningen mellan att stodja barnets eller tonaringens sjalvstan-
dighetsutveckling och att samtidigt acceptera hans/hennes beroende av
foraldrarna och andra vuxna.

Tonaringen staller stora krav pa att fa klara sig sjalv, kanske till-
sammans med kamrater. Vissa funktionshinder upptrader dessutom inte
forran i tonaren (skolios, epilepsi). Manga foraldrar slits da mellan oro
for hur barnet ska klara sig pa egen hand och insikten om barnets behov
av sjalvstandighet och ett eget liv. Detta dilemma har val alla tonarsfér-
aldrar gemensamt, men for foraldrar till barn med funktionshinder blir
dilemmat svarare. De stélls mer an andra foraldrar pa prov infor valet
att lata barnet misslyckas eller att ta 6ver och hjalpa barnet till ratta.
Ofta kanner sig foraldrar ensamma i sin situation. Behovet av att sam-
tala med andra foraldrar i liknande situation och utbyta erfarenheter ar
ofta stort.

Barn med olika funktionshinder och deras livs situation

Det finns ca 35 000 barn och ungdomar i landet i aldrarna 0—19 ar som
har behov av samhallets stodinsatser pa grund av funktionsfidiér.

barn med funktionshinder brukar raknas barn med psykiska utveck-
lingsavvikelser, rorelsehindrade, horselskadade och dbva, synsvaga och
blinda barn, barn med autism och autism-liknande tillstdnd, barn med
DAMP och andra sa kallade neurologiska funktionsstorningar, t.ex.
ADHD, dyslexi, sprak- och talstorningar. Till funktionshinder brukar
ocksa raknas olika typer av medicinska handikapp, t.ex. svara allergier
och astma. Funktionshindrets svarighetsgrad kan variera betydligt.

De allra flesta barn med funktionshinder vaxer numera upp i sina
egna familjer och gar i reguljara forskolor och skolor nara hemmet. De
svart funktionshindrade barnen som inte kan bo hemma bor i familje-
hem eller i gruppboende i sma enheter under hemlika forhallanden in-
tegrerade i bostadsomraden. Samhallets stéd har efterhand anpassats
till denna utveckling och riktas i dag till familjer och andra som finns
nara barnet i vardagen i t.ex. forskolor och skolor.

% Barn och ungdomar med handikapp. Allméanna rad 1985:9. Socialstyrelsen.



200 Fordldrar till barn med funktionshinder SOU 1997:161

Bade inom forskolan och skolan finns ett lagreglerat ansvar for barn
med funktionshinder och andra barn med behov av sarskilt stdd.
Landstingen svarar genom sin habiliteringsverksamhet for det kvalifi-
cerade expertstddet for barn med olika funktionshinder och deras fa-
miljer. FOr vissa grupper finns ocksa ett ansvar fran statens sida.

Fordldrastod

Verksamhet som kan betecknas som foraldrastod/utbildning for foréld-
rar till barn med funktionshinder bedrivs i dag framfor allt inom habi-
literingsverksamheten. FOr de grupper som omfattas av LSS (Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade) erbjuds rad och stod
enligt denna lag, men ocksd genom barnhalsovarden, PBU/BUP,
barnomsorgen och skolan kan familjer som har barn med
funktionshinder fa ett viktigt stod. Socialtjansten medverkar med bl. a.
hemtjanst och avldsarservice.

Foraldrastodet fran habiliteringsverksamheterna kan bade besta av
individuella kontakter och gruppverksamheter. Det férekommer verk-
samheter som sommarlager och semesterveckor for barn och foéraldrar.
Foraldrakurser forekommer ocksa vid olika regioninstitutioner och
centra, t.ex. Folke Bernadottehemmet i Uppsala, Bracke Ostergérd och
Agrenska stiftelsen i Géteborg. Vid specialskolor fér exempelvis déva
barn finns ofta en livaktig foraldraféreningsverksamhet. Vissa handi-
kapporganisationer ordnar veckokurser, veckoslutskurser och familje-
lager. Det forekommer ocksa foraldrarddgivning, verksamheter med
kontaktpersoner, etc. Omfattningen varierar emellertid beroende bl.a.
pa vilken typ av funktionshinder det galler och efter var man bor, efter-
som stddet ar mycket ojamnt utbyggt. Insatserna &r oftauaktvis
karaktér. Det finns ett stort behov av utbyggnad av foréldrastodet.

Det finns ett stort behov av att utveckla innehall och metoder i for-
aldrastodet. Foraldrar ar idag mer medvetna om sina rattigheter och om
vad de kan krava for hjalp och stod fran kommuner och landsting.
Samtidigt finns vissa oklarheter nar det galler ansvaret for foraldrasto-
det. Manga aktorer och verksamheter ar inblandade och huvudansvaret
ar otydligt. Habiliteringen ar visserligen ett lagstadgat ansvar for lands-
tingen enligt halso- och sjukvardslagen, men det ar en tolkningsfraga i
vad man habiliteringsansvaret ocksa omfattar foraldrastod och i vilka
former.

Beroende pa funktionshindrets karaktar och svarighetsgrad kan be-
hovet av stdd till familjen stddet se mycket olika ut. Situationen fér en
familj som har ett gravt utvecklingsstort flerhandikappat barn skiljer
sig t.ex. markant fran den for en familj som har ett barn med latt
rorelsehinder. Innehdllet i och omfattningen av det stod som familjen
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behdver kan darfor variera. Det ar saledes omojligt att ha en faststalld
form for foréldrastdd och foraldrautbildning som kan tillgodose
behoven for alla foraldrar som har barn med funktionshinder.

Den allméanna foraldrautbildningen skall vara tillganglig for alla for-
aldrar, aven for foraldrar till barn med funktionshinder. For dessa for-
aldrar maste dessutom erbjudas ett kompletterande sarskilt
foraldrastod.

Nar det galler deltagandet i det fordldrastdd som riktas till alla for-
aldrar har foraldrar till barn med funktionshinder bade ratt till och be-
hov av att delta i foraldrautbildning pa modra- och
barnavardscentralen, liksom i den vanliga foraldraverksamheten i
forskolan och skolan. Detta ar viktigt bl.a. for att f& kontakt med andra
foraldrar i bostadsomradet och for att fa uppleva det gemensamma i
foraldraskapet.

Det foraldrastod som utgar fran foraldrarnas specifika behov av stod
pa grund av barnets funktionshinder bor ha en annan inriktning. Den
bor innehdlla saval information om funktionshindret och om ratten till
samhallsstdd, som mer specifikt stdd i foraldrarollen. Erfarenhetsutby-
tet med andra foraldrar i samma situation &r centralt. Féréldrarnas egen
kompetens och formaga och de behov som de sjalva formulerar bor
bilda utgangspunkt for all foraldrastodsverksamhet. Foraldrarna maste
vara delaktiga nar deras behov av stod diskuteras och sjéalva kunna pa-
verka insatserna.

Det galler darfor att skapa flexibla mojligheter for foraldrar till barn
med funktionshinder att fa de kunskaper de har behov av, att bryta iso-
lering och att fa inflytande Over den egna och barnets situation i kon-
takten med samhallsinstitutioner och experter. Detta férutsatter att det
finns en rad olika verksamhetsformer och att dessa anpassas efter lo-
kala forhallanden.

9.2 Information rad och stdod i samband med
upptackt

Hur den forsta informationen till foéraldrar med barn med funktionshin-
der ska utformas &ar beroende av nar funktionshindret upptacks. Nar
foraldrar far veta att deras barn har ett funktionshinder eller lider av en
svar sjukdom, upplever de sorg och besvikelse. For en del foraldrar kan
det ta lang tid innan de fullt ut kan acceptera och alska sitt barn nar det
har ett eller flera funktionshinder. De tycker kanske att barnet har ber6-
vat dem den gladje de sdg fram emot nar de vantade barnet. Install-
ningen till barnet och dess funktionshinder paverkas av hur foraldrarna
upplevt att beskedet om barnets funktionshinder har getts. Beroende pa
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om funktionshindret har upptackts vid barnets foédelse, senare under
barnets uppvéxt eller genom en speciell handelse/olyckssituation blir
denna upplevelse mycket olikartad for foréldrarna.

— Ndr funktionshindret upptdicks i samband med att barnet fods

Den information som ges till foraldrar nar ett barn féds med funktions-
hinder har stor betydelse for foréldrarnas fortsatta upplevelse av barnet
och for deras fortroende for de olika verksamheter de sedan kommer att
ha kontakt med. Foraldrarnas sjalvkansla ar mycket sarbar nar de fatt
ett barn med funktionshinder och deras installning till sitt barn fargas i
hog grad av det bemétande de har fatt pa forlossningsavdelningen och
pa BB. Det &r viktigt att foraldrarna bemots med respekt och tilltro och
att man formedlar realistiska bilder av framtiden. Foraldrarna behover
ofta hjalp med att tro pa sin duglighet som féraldrar och vaga ta till sig
sitt barn. Foraldrarna far inte heller utsattas for negativ sarbehandling
pa BB. De maste fa& samma rad och information som alla andra, fa ha
barnet hos sig lika mycket som andra foraldrar och tillatas kanna gladje
och lycka oOver sitt barn, liksom tilldtas sorja och kanna fortvivlan. For-
aldrarna ar mycket lyhérda och sarbara for hur personalen reagerar pa
barnet. Det ar viktigt att personalen visar att de accepterar och tycker
om barnet. Informationen till foraldrarna bor ges pa ett lyhort satt, den
bor vara saklig, ges i flera steg och vid flera olika tillfallen.

— Ndr funktionshindret upptdicks senare och kanske gradvis

Det ar i forhallandevis fa fall som ett funktionshinder konstateras i
samband med fodseln eller strax darefter. Ofta drojer det en tid innan
diagnosen kan stéllas. Ofta ar det en barnlakare inom primarvard eller
pa barnklinik som ar den som staller diagnos och informerar forald-
rarna, tillsammans med exempelvis psykolog eller kurator. Beroende pa
vilket funktionshinder det galler kan det ocksa vara barnpsykiater, au-
diolog, 6verlakare, m.fl. som medverkar. For de flesta foraldrar har
beskedet foregatts av en tid av utredande och ovisshet. Kanslan av att
det ar nagot som ar fel kan ha vuxit fram hos féraldrarna under en
langre period, som har varit fylld av oro och angslan. Denna oro och
angslan maste tas pa allvar, det maste finnas tid for att lyssna pa forald-
rarna, forklara vilka undersdkningar som har gjorts och vad de har givit
for resultat. Foraldrar behover da ett medmanskligt stod och nagon att
tala med.

Nar foraldrar far ett besked om att deras barn har ett
funktionshinder kan de uppleva en lattnad att fa bekraftelse pa nagot de
flesta kant och kanske vetat, men ocksa uppleva djup smarta och fa en
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chock. Lattnaden kan blandas med ny oro och behov av mer
information och kunskap. Informationen till féraldrarna i detta skede ar
mycket kénslig. Ofta behdver informationen ges i flera steg, vid flera
olika tillfallen.

| anslutning till den utredning som sa smaningom leder fram till
diagnos bor foraldrarna fa en utforlig och anpassad information om
funktionshindrets karaktar och om barnets utveckling och funktions-
formaga inom olika omraden. Det ar angelaget att bada foraldrarna far
denna information. Syftet med informationen ar att skapa en gemensam
forstaelse som kan ligga till grund for planeringen av olika insatser och
atgarder. En fortroendeingivande och klargérande information kan
minska eller avlasta eventuella skuldkénslor. Genom en dialog med
foraldrarna kan ocksa foraldrarnas kunskaper och erfarenheter efterfra-
gas och tas till vara.

Information om barnets funktionshinder maste ofta ske vid flera
olika tillfallen i en pagaende process. Foraldrarna behover smalta och
bearbeta informationen for att successivt komma till insikt om sitt
barns funktionshinder. Det kan vara en smartsam process. Nya fragor
uppstar kring barnet och det ar viktigt att foraldrarna har en
kontaktperson som kanner barnet som de kan aterkomma till.

Foraldrarna behdver inte bara information om barnets funktionshin-
der utan ocksa fortlopande rad och stéd i en rad angelagenheter som ror
vardagslivet med barnet. Information om samhaéllets olika stddinsatser,
hjalp med myndighetskontakter och samordning av stddinsatser ar
ocksa viktiga delar av stodet. Hit hor ocksa information om hur man
kan komma i kontakt med andra foraldrar genom handikapporganisa-
tioner eller pa annat satt.

— Ndr funktionshindret uppstar efter en olycka eller till foljd av
sjukdom

Da ett barn kommer till sjukhus efter en olyckshandelse koncentreras
alla tillgangliga resurser pa barnet. Det &r séllan det finns mojlighet att
observera att aven foréaldrarna behover stdd. Om olyckshéandelsen leder
till att barnet far ett bestaende men kan beskedet om detta upplevas
som en chock av foréldrarna, aven i de fall funktionshindret kan synas
obetydligt i forhallande till skadans art. Foraldrarnas krisupplevelse i
detta sammanhang forsvaras av att de oftast upplever sig som skyldiga
till barnets skada och att de skulle ha sett efter barnet battre.

Manga foraldrar tar inte upp dessa skuldkanslor, lakaren kanske inte
heller talar om dem. Dessa kanslor maste emellertid tas pa allvar. For-
aldrarna kan ibland aven behdva hjalp att i samband med informationen
om funktionshindret formulera och bearbeta sina kanslor.
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— Stod i fordldrarollen

Stodet i foraldrarollen kan fran samhallets eller handikapporganisatio-
nernas sida ges i form av individuella stddsamtal och radgivning, ge-
nom samspelsintervention eller annan direktintervention i vardagen,
genom foraldrastdd/utbildning i grupp samt genom forelasningar, stu-
diecirklar, samtalsgrupper, veckoslutskurser, familjeveckor och famil-

jelager. Det ar viktigt att komma in tidigt med dessa insatser for att be-
frAmja positiva samspelsmonster och goda relationer mellan féraldrar
och barn.

Syftet bor vara att oka foraldrarnas forstaelse for barnets beteende
och foraldrarnas formaga till positivt samspel med barnen, att hjalpa
fordldrarna att battre kunna hantera problematiska vardagssituationer,
att mota barnets kravande beteende pa ett andamalsenligt satt, att fa
rutiner att fungera och att skapa struktur i tillvaron for barnet. Det
handlar darvid om att hjalpa foraldrarna att sjalva hitta sin formaga till
samspel med barnet och sina egna fungerande I6sningar pa vardags-
problem. | detta ar det férdldrarnas kompetens och resurser som ar vik-
tiga att starka, liksom att fokusera pa barnets starka sidor, i stallet for
att se till avvikelser och brister.

Foraldrastdd/uthildning i grupp ar ofta nagot som foraldrar till barn
med funktionshinder har gladje och nytta av. Det kan vara viktigt att
kanna igen sig genom andra och uppleva att fragorna ar gemensamma.
Foraldrarna kan fa stod av varandra genom att dela erfarenheter och
upplevelser. Otillatna tankar om barnet kan avdramatiseras nar man
marker att man inte ar ensam om dem. Fdraldrastddet/utbildningen
skulle kunna utvecklas for foraldrar till barn med funktionshinder ge-
nom handikapporganisationerna och i samarbete mellan kommuner och
landsting.

— Familjeterapi och individuell psykoterapi

For vissa foraldrar till barn med funktionshinder kan det vara nédvan-
digt, p.g.a. en kombination av olika svarigheter, att fa stéd genom fa-
miljeterapi och stdd- eller krissamtal. Barnet med funktionshinder pa-
verkar hela familjen och det ar inte ovanligt att relationerna mellan fa-
miliemedlemmarna satts pa harda prov. Familjens beredskap att
hantera denna extra pafrestning beror naturligtvis pa hur starka och
barande relationerna mellan familjemedlemmarna varit innan. Ett barn
med funktionshinder kan innebara den Gverbelastning som far den
skora relationen att brista i en familj, eller bli en kalla till gemensamt
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engagemang och kraftsamling, som starker, enar och utvecklar
familjen.

9.3 Tydligare habiliteringsansvar for
foraldrastdod och samordning

Kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen galler som for andra med-
borgare och kan nar det galler familjer med barn med funktionshinder
innebdra exempelvis avlosarservice, hemtjanst och kontaktperson.
Barnomsorgen har ocksa varit en viktig del av socialtjanstens insatser,
men detta ansvar ingar i skollagen fran och med den 1 januari 1998.
Kommunerna &r ocksa enligt skollagen huvudansvariga for att barn
med funktionshinder far det sarskilda stod de behdver i skolan.

For de grupper som tillhér personkretsen fér LSS (Lagen om stod
och service for vissa funktionshindrade) ar insatserna delade mellan
kommun och landsting. Kommunen har ett sarskilt ansvar att erbjuda
insatser t.ex. personell assistans och avlgsarservice medan landstinget
svarar for radgivning och personligt stod. Barn med funktionshinder
har samma ratt som andra till foygjgande halsovard, barnsjukvard
och barnpsykiatrisk vard. Darutover skall landstingen enligt halso- och
sjukvardslagen svara for habilitering och rehabilitering. Detta utgors av
ett kvalificerat expertstod som kan rymma behandling, radgivning och
stod av olika yrkeskategorier. Stodet riktar sig bade direkt till det funk-
tionshindrade barnet och till dess narmaste omgivning och det kan vara
organiserat pa olika satt. Under senare ar har utvecklingen gatt mot
samordning av organisationen for habilitering av olika grupper.

Begreppet stdd i fordldraskapet anvands hér i vid bemarkelse och
avser alla de kvalificerade stddinsatser som kommunerna och lands-
tingen ger till barn med funktionshinder som ett komplement till de in-
satser som ges inom reguljara verksamheter.

| landstingets habiliteringsansvar ingar ocksa att se till att foraldrar
till barn med funktionshinder far tillgang till den kunskap de behdver
for att kunna ge barn ratt stdd och hjalp och att de far stéd i sin roll
som foraldrar. | de Overenskommelser som uppréattas mellan
sjukvardshuvudméan och kommuner, nar det galler det individuella

% |agen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller autism— liknande tillstand,
med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada
i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller med andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt &ldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svéarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.
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stddet till barn med funktionshinder bor detta behov uppmarksammas.
Upplaggning och genomférande av foraldraverksamhet boér enligt
utredningens  uppfattning ske i nara samverkan med
handikapporganisationerna.

— Behovet av samordning

Foraldrar till barn med funktionshinder har fler och mer djupgaende
kontakter med experter och olika samhallsinstitutioner an vad andra
fordldrar har. Ofta kan dessa kontakter vara av stor betydelse fér bar-
nets utveckling och valbefinnande. Foréldrarna kan uppleva det som
svart att stalla krav och havda sin uppfattning gentemot experterna.
Foraldrarna kan ocksa uppleva att de har en stor mangd av kontakter att
administrera och att de sjalva maste ta ansvaret for att samordna olika
insatser.

Flera instanser kan vara inblandade i att ge expertstdd. Det kan gélla
barnsjukvard, barnhabilitering och barn- och ungdomspsykiatri. Aven
om specialiststodet ges fran flera instanser ar det viktig att utse nagon
organisation som huvudansvarig for att garantera familjerna ett lang-
siktigt stod. Vilken instans man véljer kan vara beroende av lokala for-
utsattningar.

Det ar ytterst kommunens uppgift att samordna insatserna for barn
med funktionshinder och ge information till barnens foraldrar. Kom-
munen skall verka for att insatserna samordnas pa ett for den enskilde
sa fordelaktigt satt som mojligt. Det kan finnas en handlaggare i kom-
munen som har ansvaret for dessa fragor. Landstinget har ansvar for att
informera om sina resurser. Foréaldrar till barn med funktionshinder —
som omfattas av LSS — kan (enligt 10 8) begéra att kommuner och
landsting upprattar en individuell plan 6ver beslutade och planerade
insatser som géller barnet. Landstinget och kommunen skall underréatta
varandra om uppréttade planer. Planen ar till for att klargéra den en-
skildes behov av insatser samt underlatta samordningen mellan de olika
organ som individen far stdd av. Kommunen har ett sarskilt ansvar for
samordningen enligt 14 § LSS.

Enligt vad utredningen erfarit fungerar emellertid inte alltid sam-
ordningen mellan de insatser som riktas till barnet fran kommunen och
landstinget. Utredningen anser att det ar angelaget att denna samord-
ning utvecklas i enlighet med de bestdmmelser som galler och att for-
aldrarna far stod i sin roll som foraldrar till barn med funktionshinder.
Det handlar har inte om ny lagstiftning eller nya resurser utan om att
organisera arbetet och utveckla metoder sa att detta kan ske inom givna
resursramatr.



SOU 1997:161 Fordldrar till barn med funktionshinder 207

94 Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning utges, enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring till en foralder som behdver stanna hemma for att tillfalligt
varda sjukt barn under 12 ar, i vissa fall 16 ar. Tillfallig foraldrapen-
ning kan ocksa utges nar barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar foralder
behover folja med barnet till barnavardscentral, m.m. samt vid vardbe-
hov som uppkommer nar den andra foraldern besoker lakare med annat
barn till nagon av foraldrarna. Tillfallig foraldrapenning kan utges med
60 dagar per barn och ar.

Enligt lagen (1962:381) om allman forsakring 4 kap. 10 8§ har en
foralder, till barn som omfattas av 1 8 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, ratt till tillfallig foéraldrapenning
fran barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar aven nar foraldern
avstar fran forvarvsarbete i samband med foraldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok i foérskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

En foralder till ett sjukt eller funktionshindrat barn som inte har fyllt
12 ar har, enligt lagen om allman férsakring 4 kap. 10 a §, ratt till till-
fallig foraldrapenning nar foraldern behdver avsta fran forvarvsarbete i
samband med
1. besok pa en institution for medverkan i behandling av barnet eller

for att lara sig varda barnet,

2. deltagande i en kurs som ordnas av sjukvardshuvudman i samma

syfte som anges under punkt 1,

3. lakarbesok pa grund av att barnet lider av allvarlig sjukdom,
4. lakarbestk som &r en del i behandlingen av barnet,
5. deltagande i ndgon behandling som ar ordinerad av lakare i samma

syfte som anges i punkt 4. Lag 1993:743.

Tillfallig foraldrapenning kan vidare enligt 11 § utges for vard av ett
barn som fyllt tolv ar men inte sexton ar i de fall barnet pa grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat funktionshinder ar i
behov av sarskild tillsyn eller vard.

Enligt vad utredningen erfarit har bestammelserna i 10 a § vallat
svarigheter for vissa foraldrar som har barn med funktionshinder. For-
sakringskassorna tycks gora olika bedémning av vad som ar "kurs som
ordnas av sjukvardshuvudman”. Det forekommer att foraldrar som
deltar i samma kurs har fatt olika besked fran sina respektive forsak-
ringskassor angaende mojligheten att fa tillfallig foraldrapenning.
Vissa har darvid beviljats tillfallig foraldrapenning, medan andra inte
har beviljats detta.

Enligt Riksforsdkringsverkets anvisningar kan tillfallig
foraldrapenning betalas ut nar kursen/utbildningen anordnas av
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sjukvardshuvudman och utbildningen ar huvudsakligen inriktad pa

utbildning och information om barnets sjukdom eller

funktionshinder samt att ge foréldrarna psykosocialt stod i deras

svara foraldraroll. Det maste goras en enskild prévning i varje

enskilt arende om forutsattningar for ratt till erséttning finns”.
Utredningen ser det angelaget att foraldrarna har mojlighet att delta i
sadana kurser pa lika villkor. Det ar ocksa angelaget att sjukvards-
huvudménnen om mojligt samordnar kurser med handikapporganisa-
tionerna for att fA med deras kompetens vad galler foraldrarnas behov
av stod.

Stod i foraldraskapet handlar inte enbart om kurser/utbildning utan
om grupper dar foraldrar till barn med funktionshinder kan traffas for
att fA radd och stod av varandra, familjelager, veckoslutstraffar och
seminarier. Utredningen anser darfor att det vad galler 4 kap.10 a § p. 2
i lagen om allmén férsakring enligt ovan bor fortydligas att med
begreppet kurs dven avses stdd i foraldraskapet/féraldrautbildning. Det
skulle darvid vara angelaget att anordnaren aven kan vara en
handikapporganisation.

Utredningen har sett det angelaget att lyfta dessa fragor for att visa
pa brister som kan drabba foraldrar till barn med funktionshinder. Det
ar angelaget att foraldrar till barn med funktionshinder far ett gott stod i
sitt foraldraskap for att de skall kunna ge sina barn dgghet de sa
val behover och for att de skall fa adekvat kunskap som bidrar till en
positiv utveckling for barnet.

Utredningen om foraldrautbildning foreslar mot bakgrund av vad
som ovan anforts att regeringen later utreda fragan om forutsattningar
for tillfallig foraldrapenning for foraldrar till barn med funktionshinder.

9.5 Utveckling — information — utbildning
Metodutveckling, uppfoljning och utvirdering

Det finns ett stort behov av att utveckla former och innehall i férald-
rastodet/féraldrautbildningen for familjer med funktionshindrade barn.
Utredningen om fordldrautbildning anser att sarskilda stimulansmedel
bor avsattas for forsoksverksamhet och projekt som syftar till att ut-
veckla stédet till familjer som har barn med funktionshinder. Det skulle
kunna galla stod till sarskilda grupper som i dag har ett daligt stéd, ex-
empelvis barn med DAMP/ADHD och andra neurologiska utvecklings-
awvvikelser. Stod till uppggnad av natverk dar foraldrar kan stédja
varandra ar ett annat viktigt omrade. Projekt som ar inriktade pa ton-
arsproblematiken i familjer dar en tonaring har funktionshinder ar
ocksa angelagna, liksom projekt som ar inriktade pa pappans roll i fa-
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miljer med barn med funktionshinder. Syskonens roll i familjer med

barn med funktionshinder bor ocksa bli féremal for sarskilda projekt.
Andra projektidéer som bor fa stod ar metoder som syftar tillygtya

upp och stddja samspelet mellan barn och foraldrar i familjer som har
barn med funktionshinder.

Det finns vidare ett behov av att utveckla samverkansarbetet mellan
kommuner, landsting och handikapporganisationer nar det galler for-
aldrastdd. Projekt som innebdr samarbete mellan barnhabilitering,
barnhalsovard, barnsjukvard och barnpsykiatri bor lyftas fram eftersom
det har finns ett stort utvecklingsbehov. Det kan handla om former for
ett vidgat erfarenhetsutbyte mellan olika professioner och om att bilda
natverk mellan féraldrar och experter, m.fl.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det &r angelaget att
handikapporganisationer och andra ideella organisationer, garna i sam-
arbete med kommuner och landsting, stimuleras till metodutveckling
och erfarenhetsspridning nar det galler foraldrastod till familjer som
har barn med funktionshinder samt till utveckling av material for
studiecirkelverksamhet for foraldrar till barn med funktionshinder.

Vidare anser utredningen att Socialstyrelsen i samrad med kommu-
ner och landsting bor fa i uppdrag att folja och stodja utvecklingen av
metoder och modeller for foraldrastod for foraldrar till barn med funk-
tionshinder samt att utvardera av dessa.

Information - Materialproduktion

Studieférbunden har en viktig roll i att medverka till att foraldrar till
barn med funktionshinder utvecklar kontaktndt med varandra t.ex. ge-
nom foraldragrupper i studiecirkelform. Infor satsningar pa forald-
rastodjande verksamheter for fordldrar till barn med funktionshinder
finns behov av centralt utarbetat informationsmaterial att anvandas i
studiecirklar som anordnas via studieférbund eller handikapporganisa-
tioner. Sadant informationsmaterial kan omfatta saval trycksaker som
videofilmer och vara avsett for anvandning i grupp eller for individu-
ella kontakter. Det skulle ocksa behtvas en handbok till foraldrar som
ger information och kunskap men ocksa rdd om bemdétande och for-
hallningssatt i syfte att starka och stodja foraldrar som har barn med
funktionshinder.

Utbildningsinsatser for personal

Personal inom kommuner och landsting som moéter féraldrar till barn
med funktionshinder behdver mer kunskap om olika former av funk-
tionshinder liksom om hur man bemoter foraldrar i olika situationer,
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hur man kan arbeta i grupp, hur man kan arbeta individuellt med for-
aldrarna och syskonens roll.

Yrkesverksamma inom barnhalsovarden, socialtjansten och den
barnpsykiatriska verksamheten(PBU/BUP) har inte alltid s& stor vana
att arbeta med familjer dar barn med funktionshinder ingar p.g.a. att
dessa familjer ofta hanvisas vidare till landstingens habiliteringsavdel-
ningar eller barnkliniker. Dessa personalgrupper skulle darfér behéva
lara sig mer om familjer med barn med funktionshinder och om sin roll
i forhallande till dessa familjer. En viktig uppgift for dem skulle kunna
vara att mobilisera familjens natverk. Det galler ocksa att ha insikt och
kunskap om det speciella i familjen p.g.a. funktionshindret och att
kunna anpassa atgarder efter familjens specifika situation. Vidare ar
personalen vid familjeradgivningen i kommunen inte alltid van att ar-
beta med foraldrar som har barn med handikapp, trots att situationen
for manga av dessa familjer kan innebara behov av stdd i parrelationen
och i samarbetet inom familjen.

Utredningen om fordldrautbildning anser det angelaget att personal
som t.ex. barnsjukskoéterskor, lakare, kuratorer, PBU-psykologer, fa-
miljeradgivare, socialsekreterare och andra som arbetar med familjer
som har barn med funktionshinder behéver sarskild fortbildning. Denna
fortbildning skulle med férdel kunna vara gemensam for flera olika
yrkesgrupper.

Vidare bor Hogskolorna uppmarksammas pa att utbildning till dist-
riktsskoterska, barnsjukskoterska, barnmorska, lakare, socionom, psy-
kolog, familjeradgivare, larare, forskollarare och fritidspedagoger aven
bor innehdlla kursmoment som galler kunskap i motet med familjer
med barn med funktionshinder.
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10 Adoptivforaldrar

Utredningens bedémning
» Behovet av stod i foraldraskapet for adoptivforaldrar maste| be-
aktas och tillgodoses genom foraldragrupper i kommuners, gdop-
tionsorganisationers och studieforbunds regi.
» Det ar angelaget att adoptivforaldrar har aktuell information|om
det foraldrastod som finns att tillgd i kommunen.
 Kommunerna, de auktoriserade adoptionsorganisationerng och
studieférbunden bor ha mojlighet till stod for regional och Igkal
utbildning av ledare till foraldragrupper.
» Sarskilda medel bor avsattas for denna form av cirkelledarutbild-
ning.

10.1 Inledning

Omkring 900 utlandska barn kommer till Sverige for adoption varje ar.
For att fa ta emot ett utlandskt barn for adoption skall de blivande for-
aldrarna forst ha fatt ett medgivande fran socialnamnden i sin kommun.
De skall ocksa enligt en ny bestammelse i socialtjanstlagen (§ 25) ha
"tillrackliga kunskaper” for sin adoption. Ett satt att forvarva sadana
kunskaper ar att foraldrarna deltar i de auktoriserade adoptionsorgani-
sationernas foradldrautbildning. Vissa kommuner har férberedande
gruppsamtal.

Samhallets st6d till adoptivfamiljerna har successpgls ut i takt
med att adoptionsverksamheten 6kat sedan 1960—talet. Kommunernas
socialnamnder har fatt ett sarskilt ansvar for stod och rad till foraldrar
som Onskar genomféra en internationell adoption.

Statens namnd for internationella adoptionsfragor, NIA, som skall
verka for att underlatta adoption i Sverige av utlandska barn, ar en cen-
tral myndighet med ansvar for tillsyn, kontroll och information i fragor
som ror internationella adoptioner. NIA, som sedan ar 1980 &r egen
myndighet, har sedan 1970—talet svarat for information om verksamhe-
ten med internationell adoption, rad och stdd till myndigheter, organi-
sationer och enskilda. NIA skall lamna bitrade at myndigheter, organi-
sationer och enskilda i dessa fragor. Myndigheten ansvarar ocksa for
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fragor om auktorisation av organisationer som avser arbeta med inter-
nationell adoptionsformedling.

NIA medverkar bl.a. till samordning och uppféljning av social-
namndernas och socialkonsulenternas arbete med adoptionsfragor och
fragor om stodet till foraldrarna. Myndigheten producerar informa-
tionsmaterial och anordnar kurser och konferenser fér socialsekreterare
som gor hemutredningar och handlagger adoptionséarenden. NIA har
bl.a. givit ut en handbok riktad till socialsekreterare och fortroende-
valda om handlaggning av internationella adoptionsarenden.

Under ar 1996 har NIA anordnat sarskilda fordjupningskurser om
hur socialsekreterarna kan ge stod till adoptivfamiljerna. NIA har nyli-
gen avslutat ett projekt som resulterat i en bok dar man ger rost at
vuxna som sjalva ar adopterade. Malgrupper for denna bok &r bl.a. ad-
opterade och deras familjer samt socialsekreterare som gér hemutred-
ningar.

Auktoriserade adoptionsorganisationer

De auktoriserade adoptionsorganisationerna har en viktig roll i att in-
formera och stodja adoptivforaldrar. Genom dem far de blivande adop-
tivforaldrarna skriftlig information och mojlighet att tala med nagon
som har egna erfarenheter av internationell adoption direkt eller per
telefon. De organisationer som har auktorisation for att arbeta med in-
ternationell adoptionsférmedling ar Forbundet Adoptionscentrum
(AC), Foreningen Barnen Framforallt — Adoptioner (BFA),
Familjefdreningen for Internationell Adoption (FFIA), Barnens vanner
— Internationell adoptionsforening (BV), Adoptionsgruppen Skaraborg
(AGS) och Adoption & Child Care Association (ACCA).

Adoptionsorganisationerna ordnar utbildning och radgivning for
blivande eller nyblivha adoptivféraldrar genom studiecirklar och méten
kring adoptionsfragor. Studiecirklarna drivs ofta i samarbete med stu-
dieférbund. De omfattar vanligen forberedande kurser infor féraldra-
skapet, fragestallningar kring forskola, skola, tonaren eller olika kultu-
rer som barnen kommer fran.

Studiecirklar som forbereder foraldrar infér en adoption ar mycket
valbesokta och ca 90 % av dem som adopterar for forsta gangen deltar.
Det ar framst férdldrar som adopterar via organisationerna som deltar i
sadana cirkelverksamheter. De auktoriserade
adoptionsorganisationerna erbjuder &ven kontaktpersoner, ordnar
moten, forelasningar, utflykter, fester m.m. for att adoptivforaldrarna
skall kunna traffas och fa veta mer om adoption, barnens sociala och
kulturella bakgrund.
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Socialndmndens ansvar

Den som vill ta emot ett utlandskt barn fér adoption maste ha ett beslut
om medgivande fran socialnAmnden enligt § 25 socialtjanstlagen
(1989:620). Infor ett sadant beslut skall socialnamnden géra en hemut-
redning och i samband med denna skall férhallandena i det enskilda
hemmet och forutsattningarna for vard i hemmet utredas. Familjer som
Oonskar adoptera ett utlandskt barn kan vanda sig till socialnamnden for
att fa rad, stdd och annan vagledning aven innan de har bestamt sig for
att ansoka om medgivande om att fa ta emot ett utlandskt barn for ad-
option.

Fran den 1 juli 1997 galler en ny bestammelse i socialtjanstlagen,
§ 25, som innebar att socialnamnden skall kontrollera att de tilltdnkta
adoptivforaldrarna har tillfredsstallande kunskaper om barn och deras
behov och har blivit informerade om den planerade adoptionens inne-
bord ( Prop. 1996/97:91, SoU15). Detta skall ske som ett led i bedém-
ningen av foraldrarnas lamplighet for att ta emot ett utlandskt barn.
Den socialsekreterare som gor hemutredningen skall darvid kontrollera
att de blivande foraldrarna har tillrackliga kunskaper infor sin adoption.
Om de inte har det bor, enligt propositionen, deltagande i féraldraut-
bildning fore adoptionen vara en forutséattning for att adoptionen skall
fa genomforas. Propositionen anger att det far ankomma pa NIA att
narmare beskriva vilka kunskaper som behdévs. De auktoriserade adop-
tionsorganisationerna, studieférbunden, vissa kommuner eller médra-
och barnhéalsovarden erbjuder foraldrautbildning och regeringen ser
inga skal for statliga initiativ pa denna punkt.

Blivande adoptivforaldrar har i vissa fall mgjlighet att delta i sar-
skilda gruppméten, som leds av en socialsekreterare och ordnas genom
individ- och familjeomsorgen i kommunerna. Foréldrar som deltar i
sadana moten behover inte ha gatt igenom en hemutredning. Métena ar
inte obligatoriska och inte heller nagon forutsattning for att fa en utred-
ning gjord eller fragan om medgivande prévad. Avsikten ar framst att
adoptivforaldrarna ska fa mojlighet, att tilsammans med andra i lik-
nande situation och under sakkunnig ledning, diskutera fragor om
barnldshet, motiv for adoption, adoptivbarnens biologiska ursprung och
forvantningar.

Socialnamnden skall vidare medverka till att barnet far "god vard
och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtférhallanden” genom att
lamna de blivande adoptivforaldrarna “rad, stéd och annan hjalp de
behodver” (26 § SolL). Socialndmnden bdr darfér genom personliga be-
sOk av sarskilt utsedda representanter for namnden och pa annat satt
fortlopande halla sig val fortrogen med forhallandena i hemmen (39 §
socialtjanstférordningen).
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Enligt 12 § i socialtjanstlagen skall socialnamnden verka for att
barn och ungdom véxer upp undsmgga och goda forhallanden, i nara
samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom.....”.
Kommunen har, genom en andring i denna paragraf, att den ocksa gal-
ler barn som har adopterats, ett sarskilt ansvar att tillgodose det sar-
skilda behov av stéd och hjélp som ett barn som ar adopterat kan ha nar
barnet val har kommit till Sverige. Tillagget tydliggdr socialndmndens
ansvar for adoptivbarnen och for en uppfoljning av hur det faktiskt gar

for de adopterade barnen i svenska familjer.

Barnhdilsovarden

Adoptivfamiljer erbjuds liksom andra barnfamiljer méjligheter till stod
via barnhalsovarden. De kan delta i forberedande foraldrautbildning,
traffa psykologkonsulent, forskolepsykologer som ar knutna till barn-
omsorgen samt barnpsykiatriker, barnpsykologer och kuratorer som ar
knutna till barn- och ungdomspsykiatriska kliniker (i Stockholm den
psykiska barn- och ungdomsvarden). Det finns vanligtvis ocksd en
mojlighet att anordna séarskilda grupper for adoptivforéldrar.

Tondarsperioden

Alltefter de adopterade barnen med utlandsk harkomst vaxer upp och
narmar sig tonarstiden blir de mer medvetna om sin speciella bakgrund
och bdrjar soka sitt ursprung och forklaringen till att just de kommit till
Sverige. Allt fler ungdomar eller vuxna adopterade vander sig till de
auktoriserade adoptionsorganisationerna, socialnamnden eller NIA med
fragor om sitt ursprung eller vill ha hjalp med att kontakta sitt barnhem
och eventuellt resa tillbaka. NIA har utarbetat en sarskild broschyr som
riktar sig till de adopterade ungdomarna. Rad och stod lamnas &ven
fran adoptionsorganisationerna bl a genom jourgruppsverksamhet och
telefonjour.

Adoptivforaldrarna behover ocksa rad och stod under denna tid. Ett
satt ar att ha mojlighet till samtal med andra féréldrar i samma situation
genom cirkelverksamhet, foraldratraffar i adoptionsorganisationernas
regi eller sarskild kontaktverksamhet.

Exempel pa verksamheter

Genom studieférbunden och Adoptionscentrum anordnas kurser over
hela landet for blivande adoptivforaldrar infor barnets ankKomagC:s

° Enligt en enkéat som NIA har genomfort under &r 1996.
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kurser ar tillgangliga aven for foraldrar fran andra organisationer. Det
férekommer att gruppsammankomster som startats for blivande adop-
tivforaldrar fortséatter aven efter det att barnet har kommit till familjen.

| vissa fall fortséatter dessa cirklar ett antal ar framat.

Inom Adoptionscentrum fungerar de lokala avdelningarna som
centra for lokala natverk och gruppverksamhet for adoptivfamiljer. De
lokala avdelningarna ordnar moéten forelasningar, utflykter och fester
for adoptivfamiljer. Pa vissa hall ordnas dppna forskolor i samarbete
med respektive kommun, som stéd till adoptivféraldrar och deras barn.
Varje lokal avdelning har en eller ett par kontaktpersoner som blivande
adoptivforaldrar kan ringa till for information och rad i samband med
adoptionen.

Familjeféreningen for Internationell Adoption (FFIA) har utvecklat
en modell for distansutbildning av blivande adoptivféraldrar som an-
vands av manga foraldrar som bor pa orter dar det ar svart att delta i
foraldrautbildning for adoptivforaldrar i grupp. Manga socialsekrete-
rare har deltagit i denna distansutbildning.

Det ar inte ovanligt att par som borjat fundera pa adoption erbjuds
gruppsamtal i fragor kring adoption. Det kan vara forberedande
gruppméten enligt den s.k. Stockholmsmodellen som bérjade praktise-
ras inom socialtjansten i Stockholm ar 1975. Den innebar att en grupp
bildas med fyra till fem par och tva personer fran socialtjansten. Grup-
pen samlas vid tre tillfallen och diskuterar barnléshet, det adopterade
barnet och de vuxnas férvantningar infor barnet. Grupperna ger enligt
uppféljningar en battre forberedelse for foraldrarna an de annars skulle
ha fatt.

Sundsvall, Ostersund och n&gra andra kommuner har anammat en
amerikansk modell benamnd PRIDE som egentligen anvands for att
rekrytera familjehem. Denna metod bygger pa rollspel och syftet &r att
foraldrarna darigenom skall stallas infor olika fragor, fa okad sjalvin-
sikt och sjalva komma fram till om de vill adoptera ett utlandskt barn.
Inom ett projekt som stéds av Allmanna Barnhuset anvands metoder
for att utbilda utbildare i Sverige.

Adoptionsradgivningen i Stockholm och i Géteborg erbjuder adop-
tivforaldrar enskild radgivning, gruppsamtal och terapi samt handled-
ning, information och utbildning i adoptionsfragor fér personal inom
barnomsorgen, barnhalsovarden, PBU, skola och socialtjanst. Denna
verksamhet drivs privat och ar avgiftsfinansierad. Liknande verksamhet
finns i Karlstad, men &r dar stédd av landstinget.
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10.2  Motiv for utredningens bedémning och
forslag

For alla foraldrar staller foraldraskapet i sig krav pa en mognad som
vuxen och medvetenhet om barns utveckling och behov oavsett om det
rér sig om ett biologiskt eller adopterat barn. Foraldrar som 6vervager
att adoptera ett utlandskt barn star infor manga nya fragor som andra
foraldrar inte har eller inte behdver ta stallning till innan de har fatt ett
barn. Foraldrar till adoptivbarn upplever ocksd manga specifika krav
just for att de &r adoptivforalder. For de flesta blivande
adoptivforaldrar &ar det inte relevant att delta i den allmanna
foraldrautbildningen i form av foraldragrupper infor barnets ankomst.
De har andra fragor an biologiska foraldrar, namligen att knyta an till
en annan foralders barn och att ta emot ett barn som ser annorlunda ut
och har annan kulturbakgrund an svenska barn.

Foraldrar som Overvager adoption av ett utlandskt barn stélls infér
manga oftrutsedda fragor. Fére en eventuell adoption ar det darfor
viktigt att de blivande adoptivféréldrarna har tdnkt igenom och diskute-
rat forutsebara komplikationer och konsekvenser som &r forknippade
med foraldraskap till ett utlandskt barn och att de har beredskap att ta
emot ett adoptivbarn som sitt eget. Adoptivforaldrar kan ocksa ha
kanslor av skuld infor de svarigheter som deras adoptivbarn kan ha
upplevt tidigare i sitt liv. De kan som blivande foéraldrar ha genomgatt
sa manga undersokningar och diskussioner fére adoptionen att de anser
att de maste klara av sitt barn battre an andra foraldrar.

Nar foraldrarna funderar pa att adoptera ett barn borjar de ocksa in-
tressera sig for hur barn utvecklas, barns behov och vad som kravs av
foraldrar. Socialnamnden beslutar om medgivande for foraldrarna att ta
emot ett barn for adoption och skall forvissa sig om att foraldrarna far
den forberedelse som de behdver som adoptivforaldrar. Foréldrarnas
Okade kunskap om barn och adoption bidrar till storyggtnet infor
saval mottagandet av barnet som nar de har fatt barnet.

| samband med att makar dvervager att adoptera ett utlandskt barn
kan de ha behov av sarskilt stdd och hjalp saval fran samhallets sida
som fran adoptionsorganisationer i form av foraldrautbildning i grupp
och annat foraldrastdod som andra blivande foraldrar far. Samhallet har
ocksa ett behov av att medverka till att féraldrarna ar val forberedda
infor sitt foraldraskap. Den nya lagstiftningen innebéar ocksa ett utokat
ansvar fran samhallets sida infor adoption av ett utlandskt barn, liksom
efter barnets ankomst. Nar barnet ar adopterat och under barnets upp-
vaxttid i Sverige har adoptivfamiljerna ett minst lika stort behov av for-
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aldrastod och hjalp som andra familjer, men ocksa utifran sin specifika
situation som adoptivfamilj med ett barn som ar fran ett annat land, en
annan kultur, ibland okanda familjeforhallanden och svara upplevelser
bakom sig. Utredningen om féréaldrautbildning anser det angelaget att
behovet av stod i foraldraskapet till blivande adoptivforaldrar maste
beaktas och tillgodoses.

Kommunerna skall, genom den socialsekreterare som gér hemut-
redningen, enligt den nya bestdmmelsen i socialtjanstlagen, kontrollera
om de blivande foraldrarna har tillréckliga kunskaper infér sin adop-
tion. Socialsekreteraren kan darvid rekommendera foréldrarna att delta
i organisationernas eller studieférbundens foraldrastdd/utbildning.
Detta staller okade krav pa tillganglighet till grupper éver hela landet
och pa resurser for att utbilda ledare.

Landstingen kan erbjuda kurser for blivande adoptivféraldrar, men
dessa kurser kan i allmanhet inte samordnas med kurser for biologiska
foraldrar som vantar barn. Barnhalsovarden kan genom att ordna sar-
skilda grupper for adoptivféraldrar, efter barnets ankomst till Sverige,
ge kunskap om barns utveckling och behov, barns hélsa och ett varde-
fullt stdd i foraldraskapet.

Studiecirklar och grupper for foréldrar genom de auktoriserade or-
ganisationerna har stor betydelse for stodet i fordldraskapet till
blivande adoptivféraldrar och fér kontakterna mellan férdldrar som har
adopterat barn. Gruppen foréldrar som adopterar utldndska barn ar
dock spridd éver hela landet och antalet barn som adopteras varje ar ar
forhallandevis fa i varje kommun och landsting. Det finns darfor inte
anledning att organisera cirkelledarutbildningar i alla kommuner. |
stallet kan det vara mer angelaget utbildningen av cirkelledare
samordnas och utvecklas genom samarbete mellan kommuner,
landsting, studieforbund och de auktoriserade
adoptionsorganisationerna.

Utredningen om féraldrautbildning anser att detta samarbete kring
ledarutbildningen bor uppmuntras och stodjas. Detta ligger ocksa i linje
med det stdd som forvantas av kommunerna enligt den nya lagbestam-
melsen i 12 § i socialtjanstlagen, dar kommunerna "i sin omsorg om
barn och ungdom (skall) tillgodose de sarskilda behov av stdd och
hjalp som kan finnas." Utredningen anser att sarskilda medel boér
avsattas for denna form av cirkelledarutbildning.

Foraldrarna kan ocksa alltefter barnet vaxer upp ha behov av att 6ka
sina kunskaper om skolbarns och tonaringars situation. Barnen borjar
da fundera Over sin etniska bakgrund och sin identitet i det svenska
samhallet. Adoptivforaldrar med barn i 7-12—arsaldern och med ton-
aringar har ofta specifika fragor och behov av stdd individuellt eller i
grupp. Studiecirklar eller traffar mellan adoptivforaldrar genom adop-
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tionsorganisationerna kan da bidra till aggbaupp och starka famil-
jernas natverk.

Utredningen vill ocksa framhalla att det &r angelaget att det finns
aktuell information om det foraldrastdéd/den foraldrautbildning som
finns att tillga for foraldrarna. Sadan information bor kunna spridas via

kommunerna, landstingen, studieférbunden, adoptionsorganisationerna,
biblioteken och aven via internet.
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11

Stod till vissa 6vriga grupper —
riktad foraldrautbildning

Utredningens bedomning

Stod till foréldrar som sviktar i sitt foraldraskap bor vara 1
verksstarkande och visa praktiskt pa barns utveckling och be
Det ar angelaget att socialtjansten tar initiativ till tvarfackl

konferenser for att utveckla samarbetet mellan dem som ar:Lbetar

med barn och familjer i kommunen fér att undvika ogynnsa
veckling hos barn.

Alla familjehemsforaldrar bor erbjudas foraldrautbildning. Sa
foraldrautbildning boér vara en del av socialtjanstens regu
verksamhet.

Verksamheter som syftar till stod i foraldraskapet skall vara
gangliga for foraldrar med fysiska funktionshinder.

Utredningens forslag

Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att stimulera till utvecklir

at-

hov.

iga
ut-

dan
jara

till-

o8

spridning och utvardering av projekt for att forebygga och infor-

mera om kvinnlig kdnsstympning och dess skadeverkningar
rérda invandrargrupper, samt for personal i verksamheter
moter foraldrar fran lander dar kvinnlig konsstympning prakt
ras.

i be-
som
se-

Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla och sprida erfaren-

heter av metoder for verksamheter som syftar till att stodja n
handlade kvinnor i deras foréldraskap.

Att BRA far i uppdrag att foresl& metoder till regeringen for
fa fram en battre statistisk redovisning déver barn som vaxer
hem dar modern utsétts fér misshandel.

Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metoder for st
foraldraskapet till fader som har misshandlat sitt eller sina
eller barnets mor och som har umgéangesratt med barnet
barnen.

Att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta rutiner

Niss-

att
LIpp i
0d i
barn
eller

for

att fa fram vilka fangar inom kriminalvarden som har barn.
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« Att Brottsforebyggande radet (BRA) fauppdrag att foresla hur
ett system for statistik om antalet barn till man och kvinnor pa
anstalt kan utformas.

+ Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metoder for hur so-
cialtjansten kan ge stdd i foraldraskapet till foéraldrar med place-
rade barn.

11.1  Inledning

Enligt utredningens direktiv skall utredaren ta fram modeller for foréald-
rautbildning till féraldrar som sviktar i sin féraldraroll. Utredaren skall
aven belysa vilka grupper som inte nas av erbjudanden om den organi-
serade foraldrautbildningen och foraldrastddet och vad som kan goéras
for att nd dessa foraldrar.

| detta kapitel ger utredningen exempel pa olika former av stod for for-
aldragrupper med behov av riktat stéd. Hanvisning gors till social-
tjanstens individ- och familieomsorg for ansvarsomradet dvs. den del
av socialtjanstens myndighetsutdvande verksamhet som galler ansvar
for och handlaggning av enskilda arenden.

Grupper som behandlas i detta kapitel ar fordldrar som sviktar i sin
foraldraroll av psykosociala skal, invandrarforaldrar fran lander dar
kvinnlig kénsstympning praktiseras, misshandlade mddrar, fader som
har misshandlat, pappor och mammor i fangelse, féraldrar med place-
rade barn, familjehemsforaldrar och féraldrar med fysiska funktions-
hinder. | sarskilda kapitel behandlas stdd i foraldraskap till adoptivfor-
aldrar, till foraldrar med barn med funktionshinder och till invandrar-
och flyktingforaldrar.

Foraldrar har speciella kunskapsbehov och behov av att diskutera
med andra med liknande erfarenheter. En del foraldrar ar svara att na
med erbjudanden om stod i foraldraskapet. Det galler sarskilt foraldrar
vars livssituation skiljer sig fran flertalets pa grund av t.ex. akut kris,
sociala problem, handikapp eller sprakliga och kulturella skillnader.
Dessa foraldrar kan vara sa tyngda av sin situation att samhallet inte
kan utga fran att de har kraft att krava eller sdka ratt pa verksamheter
som galler foraldrastod t.ex. i foreningslivet eller hos studieférbunden.
Samhallet bor med tanke pa barnens framtid ha ett sarskilt ansvar att
erbjuda stdd i foraldraskapet till dessa foréaldrar.

Enligt vad Utredningen om féraldrautbildning erfarit kommer Barn-
psykiatrikommittén i sitt betéankande till arsskiftet 1997/1998 att i sar-
skild ordning behandla barns behov av stéd till foljd av foralders miss-
bruk, psykisk sjukdom, akut fysisk sjukdom och forstandshandikapp.
Utredningen om fdraldrautbildning valjer darfor att inte narmare belysa
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behovet av foraldrastddjande insatser till dessa grupper. Utredningen
vill &anda patala samhallets ansvar for att uppméarksamma dessa barn
och deras foréldrars behov av stdd i sitt foraldraskap.

11.2  Foréldrar som sviktar i sitt foraldraskap

Utredningens bedomning

o Stod till foraldrar som sviktar i sitt foraldraskap bor vara nat-
verksstarkande och visa praktiskt pa barns utveckling och behov.

» For stod till dessa familjer ar det angelaget att socialtjansten tar
initiativ till tvarfackliga konferenser for att utveckla samarbetet
mellan dem som arbetar med barn och familjer.

Motiv for utredningens bed6mning

Trots ett val utbyggt samhalleligt skyddsnat vaxer manga uggsrun-

der forhallanden som inverkar negativt pa deras utveckling. Socialar-
betare, sjukskoterskor, forskollarare, larare, l&kare, kuratorer och psy-
kologer moter dagligen familjer dar foraldrar sviktar i sin omsorgsfor-
maga. | dessa familjer finns barn som utsatts for olika grader av for-
summelse, vanvard och évergrepp och foraldrar med svara samlevnads-
och sociala problers.

Vid kannedom om bristande omsorg och barnmisshandel kan perso-
nal inom t.ex. skola, vard och omsorg stéllas infor svara personliga och
yrkesmassiga val. Att konfronteras med situationer dar foraldrar inte
formar att ge sina barn omsorg och trygghet och att vaga reagera pa
sadana missforhallanden stéller, trots regler och lagar om anmalnings-
skyldighet, stora krav pa det omgivande samhallet.

Olika yrkesgrupper har ofta olika synsatt pa vad som kan vara skad-
ligt i barns uppvaxtférhallanden och vad som skall betraktas som om-
sorgssvikt hos foraldrar. Om foréldrar som sviktar i sitt foraldraskap
skall kunna tillgodogoéra sig stod fran samhallet kraver det att det pro-
fessionella natverket reagerar pa signaler om att inte allt star ratt till.
Samarbete 6ver yrkes- och verksamhetsgranser 6kar forutsattningar for
att i ett tidigt skede erbjuda stdd i foraldraskapet till foéraldrar som
sviktar i sin foraldraroll och for att upptécka och skydda barn som far
illa.

%2 Killen, Svikna barn, Wahlstrom&Widstrand, 1993.
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Exempel pa tvérfacklig utbildning

| Stockholms stad har kommunstyrelsen under ar 1997 beslutat att ge-
nomfdra lokala utbildningsprogram som riktas till samtliga yrkesgrup-
per som moter barn och familjer. Programmet tar sin utgangspunkt i
socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Verksamheten riktas till
saval den egna personalen, som till landstingspersonal och foretradare
for intresseorganisationer och foreningar. Delar av programmet &r tankt
att genomféras i integrerade och omradesbaserade grupper och syftar
till att bilda lokala professionella natverk. | de lokala natverken &r det
tankt att gemensamt arbeta fram verksamheter avpassade efter de be-
hov som barn och foraldrar har i narmiljon. Programmet skall ge delta-
garna en gemensam bild av stadsdelen, ge kunskap om vars och ens
verksamhetsomraden och férmedla allman baskunskap om ansvaret for
barn som riskerar att fara illa. Det syftar till att forstarka samarbetet for
utsatta familjer och att utveckla lokal samverkan for att tidigt uppmérk-
samma barn och foraldrar som kan behdva skydd och stdd.

Riktade insatser till foraldrar med olika former av psykosociala sva-
righeter forekommer inom individ- och familjeomsorgen pa de flesta
hall i landet. Oftast ar de riktade till smabarnsforaldrar och sker i sam-
arbete mellan individ- och familjeomsorgen, médra- och barnhalsovar-
den, barnpsykiatrin, ungdomsmottagningar och studieférbund. Det ar
vanligt att sddana verksamheter ager rum vid 6ppna forskolor eller fa-
miljecentraler. Dar har socialsekreterare ett naturligt samarbete med
andra personalgrupper som méter foraldrar. Metoder och innehall vari-
erar utifrdn gruppens sammanséattning och behov.

Vanligt forekommande ar gruppverksamhet for ensamstaende
mammor med sma barn, invandrarkvinnor, unga blivande féraldrar,
foraldrar eller mammor som ar mycket unga, och franskilda pappor
med umgangesratt. Gruppverksamheterna har ofta ett aterkommande
tema. Det kan t.ex. handla om att laga mat och &ata tillsammans, handar-
beta, konversera pa latt svenska eller lara sig babymassage. Samtidigt
finns det ofta en socialpsykologisk aspekt som gar ut pa att lara forald-
rar att se och bekréafta sina barn, deras framsteg och pa att forbattra re-
lationen foraldrar - barn.

Alla foraldrar kan i nagot skede under barnens uppvaxt svikta i sitt
foraldraskap. Detta kan t.ex. bero pa att man har ett extremt vardkra-
vande barn eller att man tillfalligt hamnat i en situation av extrem
press. Socialtjanstens individ - och familjeomsorg har ansvaret for att
erbjuda foraldrar lampliga stddinsatser och ansvaret fér att bedéma om
pagaende insatser racker till i familjer dar foraldrar sviktar i sitt
foraldraskap. Sadana insatser maste alltid foregds av en noggrann
social utredning.
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Socialtjanstens insatser syftar i forsta hand till att hjalpa foéraldrar
att inse att de har ett problem, att kunna formulera sina behov och att
motivera dem att ta emot och anvanda sig av det stdd som erbjuds.
Foraldrastarkande verksamheter som anordnats for foraldrar som
sviktar i sitt foraldraskap bor vara att starka foraldrarollen, skapa
mojligheter att praktiskt visa pa barns utveckling och behov och att
starka de sociala natverken. Det skall inte ersatta socialtjanstens
insatser sasom individuellt bistand eller bistand i grupp, utan i stallet
utgora ett komplement till samhaéllets 6vriga insatser.

Exempel pa verksamheter med riktat fordldrastod

Det finns framgangsrika behandlingsmodeller for att forbattra foraldra—
barnrelationen. Gemensamt for olika metoder ar att de starker foréald-
rarnas sjalvkansla och lyfter fram deras betydelse for sina barn. Genom
familjebehandling i hemmen kan t.ex. familjeterapeuter/familje-
behandlare pa& uppdrag av socialtjansten arbeta i enskilda familjers hem
med olika vardagssituationer och samspelsmaonster.

Ett metodutvecklingsprojekt for att géra familjen mera delaktig i
planeringen av socialtjanstens insatser ar Svenska Kommunfdrbundets
projekt med s.kfamiljerddslag, som pagar i Kommunforbundets regi
sedan hosten 1995. Projektet har aven stod fran Socialdepartementet
och Socialstyrelsen. Familjeradslag ar en metod for att forma familjer,
vars barn ar aktuella for insatser enligt socialtjanstlagen, och deras an-
horiga, att bli delaktiga i diskussioner och i planeringen kring barnet.

Det viktigaste inslaget i ett familjeradslag ar att familjen bjuder in
anhoriga och narstdende personer som de vill ha med. Familjeradslaget
forbereds och genomférs av en samordnare som ar fristdende fran bade
socialtjansten och familjen. Modellen gar ut pa att det ar familjen sjalv
som kommer fram till beslut om hur deras barn skall fostras och vaxa
upp. Om familjens plan godk&nns av socialtjansten blir socialtjanstens
ansvar att stodja och hjalpa familjen att genomféra sin plan. Modellen
skall utvarderas vid projekttidens sfit.

| Boras har ett forebyggande arbetéiiela kedjan”, riktat till gra-
vida kvinnor och familjer med barn i aldrarna 0-6 ar utvecklats i sam-
verkan mellan modra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, individ-
och familjeomsorgen, svenska kyrkan, arbetsférmedlingen och forsak-
ringskassan. Syftet ar att uppratthalla och utveckla en kedja av primart
och sekundart férebyggande arbete for foraldrar med sma barn.
Verksamheten innefattar en 6ppen verksamhet, spadbarnsgrupp och
familjeforskola.

% Prop. 1996/97:124. Andring i socialtjanstlagen.
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Den dppna verksamheten ar ett generellt erbjudande till foraldrar
och barn i aldern 0-7 ar dar vuxna kan utbyta erfarenheter och lara av
varandra och varandras barn. Syftet ar att bryta isolering och erbjuda
en motesplats dar familjer som har behov av riktat stod kan fa sadant.

Spddbarnsgruppen &r till for gravida kvinnor med psykosociala
problem fran ca attonde manaden till barnet ar ca ett ar. Syftet ar att
starka modern i foraldrarollen, starka samspelet mor och barn samt
skapa kontakter med andra médrar .

Familjeforskolan ar till for foraldrar och barn i aldern 1-6 ar. Syftet
ar att starka foraldrar i deras foraldraroll, hjalpa dem att se barnets be-
hov, ge modeller for vardagsrutiner och granssattning samt att stédja
foraldern att komma igang med sysselsattning.

| Stockholms kommunfullmdiktige beslutades i november ar1997 att
ge stadsdelsnamnderna ansvar for att organisera och vidareutveckla
allmant och riktat foraldrastéd samt att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att anordna en konferens och ta fram ett utbildningspaket for att sprida
erfarenheter och stimulera till metodutveckling vad galler stdd i
foraldraskapet.

Norrmalms stadsdelsforvalming i Stockholm har erhallit projekt-
medel fran kommunstyrelsen for att starta en forsoksverksamhet med
Oppet och riktat foraldrastdd. Projektets syfte ar att utveckla och préva
metoder for att starka foraldrar som behover allméant stod i sitt foréldra-
skap och att utveckla riktat stod till féréldrar som sviktar i sin omsorgs-
formaga. Verksamheten planeras i samarbete med distriktets dppna for-
skola.

Projektet skall ge foraldrar mojlighet att mobilisera sina resurser, ge
kunskap om barns utveckling och ge mdijlighet till kontakt och gemen-
skap med andra. Tanken &r ocksa att ge foraldrarna kunskap om sam-
hallets resurser for barnfamiljer och att de foraldrar som ingér i for-
aldragrupper skall kunna vara ett stod for varandra. | den dppna verk-
samheten ingar dels att telefontid finns pa vissa kvallar for foraldrar
som oOnskar radgivning ("foraldratelefon”), dels att bilda samtalsgrup-
per for foraldrar som s& onskar. For foraldrar med smabarn som ar
osakra i sin foraldraroll kommer stadsdelsférvaltningen att erbjuda rik-
tade foraldragrupper med praktisk inriktning. Féraldrarna kommer att
hanvisas till grupperna genom barnavardscentralerna eller genom so-
cialsekreterare.
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11.3  Kvinnlig kdnsstympning

Utredningens forslag

« Folkhalsoinstitutet bor fa i uppdrag att stimulera till utveckling,
spridning och utvardering av projekt om att forebygga och| in-
formera om kvinnlig kénsstympning.

» informera om kvinnlig kénsstympning och dess skadeverknipgar
till berdrda invandrargrupper samt till yrkesverksamma som mo-
ter foraldrar fran lander dar kvinnlig konsstympning praktiseras.

Inledning

Kvinnlig kénsstympning ar enligt Lagen med férbud mot omskarelse
av kvinnor (1982:316) forbjuden i Sverige.

| FN:s barnkonvention, artikel 24 p. 3 stadgas att "konventionssta-
terna ska vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa
traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns hélsa”. Enligt forar-
betena till konventionen ar kvinnlig konsstympning en sadan sedvanja.

Koénsstympning ar frammande for den svenska kulturen och den
vacker starka emotionella reaktioner. For att bemdta kvinnor och méan
med respekt som latit eller dnskar att omskara sin dottrar, kravs en dju-
pare forstdelse och medvetenhet om den kulturella bakgrunden. For att
erbjuda stdd till familjer eller grupper i syfte att forhindra kénsstymp-
ning kravs utbildning information och upplysning.

Bakgrund

Kvinnlig kénsstympning &r en tretusenarig, djupt rotad tradition som
férekommer i afrikansk- muslimska lander i Centralafrika. Traditionen
har ingenting med islam att gora. Det finns olika teorier om var tradi-
tionen forst har uppstatt. Kvinnlig konsstympning har tillampats i det
gamla Egypten och traditionen har sannolikt spridit sig darifran till
andra delar av Afrika.

Flickor konsstympas i olika aldrar, fran spadbarn upp till
puberteten. Ingreppet gors vanligen nar flickorna ar mellan 4 och 10 ar
i hemlanderna, ofta under primitiva omstandigheter. 10-20 procent av
flickorna dor efter ingreppet. For familjer i exil ar det vanligt att
ingreppet sker hogre upp i tonaren, oftast i samband med att dottern far
gora en resa till hemlandet. En icke omskuren kvinna betraktas inte

% Tjansteutlatande till Socialnamnden 1996—-10-17, Socialtjansten i Stockholm.
Arendenummer 181/1996.
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som vuxen. Hon &r oren och far inte be sina boner eller ga till moskén.
En icke kdnsstympad kvinna kan inte bli gift. Familjer som bosatt sig i
lander dar traditionen ar férbjuden och inte tillampas konfronteras med
nya synsatt. Traditionen ar sa djupt forknippad med den egna
identiteten att manniskor, trots medvetenhet om riskerna med ingreppet
och alla begransningar i livskvalité som det medfér, valjer att
kbnsstympa sina dottrar. Att riskera att stallas utanfér den egna
gruppen och att riskera att dottrarna forblir ogifta, ar en oténkbar
situation for manga.

Sedvanjan med kvinnlig kdnsstympning férekommer i ett balte tvars
Over den afrikanska kontinenten i muslimska lander. Det férekommer i
huvudsak tre olika former av kénsstympning dar det kvinnliga kdnsor-
ganet skars bort i olika omfattning. Vid den grovsta formen, Infibula-
tion eller Faraonisk omskarelse skars kvinnornas hela kénsorgan bort
och endast litet hal lamnas kvar. Denna form av kénsstympning prakti-
seras till narmare 100 procent i Somalia och Eritrea, dvs. fran de lander
i Afrika som star for den storsta och snabbaste dkningen av flyktingar
till Sverige. Detta innebar att manga kvinnor i Sverige lider av de
komplikationer som ingreppet medfér och manga sma flickor som
riskerar att kbnsstympas.

Vid Faraonisk omskarelse ar ingreppet sa stort att kvinnorna
forlorar sin sexuella formaga och komplikationerna efter ingreppet ar
ofta mycket svara. Sedan nagra ar anvands i internationella
sammanhang begreppet "Femal Genitale Mutilation”, pa svenska
kvinnlig kénsstympning, som battre beskriver vad ingreppet innebar.
(Kvinnlig kénsstympning ar inte jamférbar med manlig omskérelse dar
mannen behaller sitt kénsorgan och den sexuella férmagan ar intakt).
Idag finns en internationell opinion mot kvinnlig kénsstympning, som
bland annat ar stor aven i geografiska omraden dar den praktiseras.

Socialstyrelsen har sedan ar 1992 arbetat med fragan om kvinnlig
kénsstympning i Sverige och har genom férelasningar och konferenser
bidragit till att kunskaper om kénsstympning spridits, framférallt till
personal inom halso- och sjukvarden. For att utveckla metoder med
syfte att forhindra konsstympning forlade Socialstyrelsen ar 1993 ett
trearigt pilotprojekt hos Goteborgs Invandrarforvaltning, "Halsofram-
jande atgarder for kvinnor och barn”. | uppdraget ingick att utarbeta
forslag till riktlinjer for olika personalgrupper. Det visade sig bl.a. att
det genom medicinsk och religids upplysning om kénsstympning var
mojligt att forma familjer att avsta fran ingreppet. Projektets erfaren-
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heter redovisas i rapporten "Den smartsamma traditionen” av
Margareta Omsatér.

Projektet fick medel for ytterligare ett ar for att sprida kunskap om
erfarenheterna i om kvinnlig kdnsstympning i landet. En viktig slutsats
fran projektet ar att det finns ett starkt behov av 6kad kunskap om
dessa fragor bade inom de grupper dar konsstympning forekommer och
inom personalgrupper som moter familjer och barn fran omraden dar
traditionen utdvas. Socialstyrelsens har for narvarande inga planer att
fortsatta med arbetet med att motverka kvinnlig kénsstympning .

Utredningens bedomning

Genom utbildning och upplysning inom de grupper dar kvinnlig kons-
stympning praktiseras och genom utbildning till personalgrupper och
stod till invandrarféreningar som méter familjer fran lander dar kons-
stympning forekommer, finns det forutsattningar att sedvanjan pa sikt
kan upphora.

11.4  Stod i foraldraskapet for misshandlade
kvinnor

Utredningens forslag

» Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ytterligare utveckla |och
sprida erfarenheter och metoder for verksamheter som syftar till
att stddja misshandlade kvinnor i sitt féraldraskap.

« BRA bér fa i uppdrag att féresl& metoder till regeringen for aft fa
en béttre statistisk redovisning 6ver barn som vaxer upp i|lhem
dar modern utsétts for misshandel.

Motiv for utredningens forslag

Barn till misshandlade kvinnor far lite uppméarksamhet av myndigheter
p.g.a. den akuta situation som deras mamma befinner sig i. Bland den
personal som moéter mammor och barn i dessa situationer saknas ofta
kunskap om hur man kan samtala och ge stdd till barnen om vad som
intraffat. Det saknas &ven rutiner for att medvetandegéra mamman om
barnens speciella behov och for att starka henne i hennes féraldraskap.
Enligt statistik fran BRA tkade antalet polisanmélningar om kvin-
nomisshandel med ca 20 procent mellan aren 1990-1994. Fran ar 1994

® Margareta Omsater, Den smartsamma traditionen, Géteborgs
Invandrarférvaltning. 1996.
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har ingen méarkbar okning skett. Ar 1996 gjordes 18 560 anmalningar.
Bland dessa fanns 14 677 misstankta garningsman som var bekanta
med offret. Av statistiken framgar tyvarr inte hur manga kvinnor som
har barn, men man kan anta att en del inte har nagra och att andra har
flera an ett.

Av Statistiska Centralbyrans intervjuundersokning om offer for
valdsbrott® framgar att endast 25 procent av samtliga valdshandelser
har foranlett polisanmalan. En anledning till att vald mot kvinnor inte
alltid polisanmals kan vara att kvinnor som under lang tid lever med
man som misshandlar med tiden upplever valdet som normalt, och inte
definierar det som ett broft Andra kvinnor kan uppleva valdet som en
privat angelagenhet som ingen utomstaende har med att gora. Polis-
anmalningar om vald mot kvinnor ar indelade i grov misshandel och
ringa misshandel. | dessa rubriceringar ryms aven psykisk misshandel.
Nar misshandel polisanmals ror det sig oftast om fysisk misshandel.
Psykisk misshandel mot kvinnor ingér ofta i en total misshandelssitua-
tion.

Manga kvinnor ar radda for att soka hjalp vid misshandel och tror
att deras situation blir varre om de gor en polisanméalan. Andra tror el-
ler hoppas att misshandeln &ar en engangsforeteelse. De flesta kvinnor
har dock blivit misshandlade manga ganger innan de soker skydd eller
gor en polisanmalan. Misshandlade kvinnor kan t.ex. fa skydd genom
landets  kvinnojourer, genom socialtjanstens individ- och
familjeomsorg eller som i Stockholm och Goteborg, genom
kommunens mottagning och boende for misshandlade kvinnor. Manga
av de kvinnor som sdker skydd har barn. | Stockholm uppger
Kriscentrum for kvinnor att de flesta som sdker skydd hos dem
vanligen har ett eller tva barn.

Barn som har upplevt att deras mddrar har blivit misshandlade lever
i ett konstant spanningstillstand. De ar radda for att somna, ater daligt,
bevakar sin mamma och tar ofta pa sig skulden for misshandeln. Pojkar
som sett sina mammor bli slagna foljer ofta samma mdnster som sina
pappor. Nar de ar arga pa mammorna reagerar de med att slass i storre
utstrackning @n andra barn. Manga foraldrar vill ogarna tro att barnen
uppfattat s& mycket som de faktiskt har gjort av misshandeln. De for-
klarar t.ex. att barnen har sovit nar misshandeln péagick och vill inte
oroa dem i onddan genom att prata om vad som har skett. Barn forstar
inte orsaken till valdet. De lagger ofta skulden pa sig sjalva, eftersom
braken ofta kretsar kring nagot som barnen har gjort eller som har med
dem att gbra. Barn som upplevt att foraldrarna har blivit slagna har ett

% Olsson M., Valdsbrott. Brottsférebyggande rédet. Gotab 1996
" Lundgren 1989.
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stort behov av att fa tala om det som hant och fa det bekréaftat av vuxna
i sin narhet?

Katarina Weinehall har i sin doktorsavhandling "Att vaxa upp i val-
dets narhet”, konstaterat att barn som upplevt vald i hemmet saknar
stod och saknar fortroende for det omgivande samifillet.
Socialsekreterare, psykologer, skolskoterskor och skolkuratorer har inte
reagerat pa barnens signaler om hjalp eller formatt att hjalpa dem. Av
femton ungdomar i aldern 18-19 ar som djupintervjuats av Weinehall i
fyra ar, har alla utom en fruktat for sitt liv under sin uppvéaxt. En
tredjedel av ungdomarna har utsatts for sexuella évergrepp i hemmet.
Av de pojkar som intervjuats har alla nagon gang slagit sina
flickvanner och halften av flickorna har nagon gang blivit slagna av sin
pojkvan. Alla ungdomar har upplevt det psykiska valdet i hemmet som
det varsta. Gemensamt for de flesta ungdomarna var att de kande stark
tilltro till sin mamma “"som trots sin utsatta situation tagit hand om
allting”.

For kvinnor som lever i misshandelssituationer blir vald och kréank-
ningar snabbt en del av vardagen. Av sina man har de infér barnen fatt
hora att de inte duger till nagot, att de inte klarar sig sjalva och att de ar
daliga modrar. Kvinnorna blir isolerade och far ingen motbild till den
bild som mannen ger. | familjer dar mannen styrt med vald och hot, har
mamman ocksa forlorat sin auktoritet gentemot barnen. Barnen lyder
inte och for kvinnan ar det svart att dvertyga dem om att det &r henne
de skall lyda (och att detta kan ske utan att barnen behdver tillgripa hot
och vald)® | den process av vald som kvinnorna genomgar ar det till
slut svart att se barnens behov och att skilja dem fran sina egna.

Bland kvinnor som misshandlas finns en stor variation vad galler
formaga att ta hand om sina barn. Manga kvinnor sviktar i sin omsorgs-
formaga till foljd av misshandeln och den langvariga pressen. Efter en
kortare tid av ro och omvardnad visar dessa mammor sig vara mycket
kapabla. Hos en del kvinnor som utsatts for upprepad misshandel kan
det dock finnas svarare problem och insatser av mera djupgaende ka-
raktar ar nédvandiga.

Kvinnor som misshandlats soker skydd i en akut situation. Nar de
kommer till polis, socialsekreterare eller kvinnojourer tas i allmanhet
all energi och kraft i ansprak for att l1osa det akuta problemet. Kvinnan
kan behova lakarvard, skyddat boende, klader, mat och pengar. Bland

% Eliasson,M., Mans vald mot kvinnor. Natur och Kultur 1997.

% Weinehall,K., Att véxa upp i valdets narhet, Ume& universitet 1997.

190 Barn, vald och alkohol. F-serie nr 13, 1997. Folkhalsoinstitutets konferens om
foraldrautbildningen for samordnare och utbildningsansvariga inom mddra- och
barnhalsovard.
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myndigheter och organisationer som arbetar med att stddja misshand-
lade kvinnor haller det pa att vaxa fram en insikt om de pafrestningar
som det innebar for barn att véxa upp i en familj dar mamman blir sla-
gen.

For kvinnor och barn som levt i misshandelsmiljoer ar det nédvan-
digt att fa stod och omsorg fran omgivningen for att de skall orka fun-
gera. FOr kvinnorna ar det viktigt att stddet aven omfattar foraldraska-
pet och barnens sarskilda behov av stdd. Flera studier har visat att
valdet tenderar att overforas mellan generationer om inte barnen far
hjalp med att bearbeta sina upplevelser.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det for att folja utveck-
lingen och for att utveckla verksamheter till misshandlade kvinnor med
fokus pa foraldraskapet, ar viktigt att samhallet har kunskap om hur
manga misshandlade kvinnor som har barn som vaxer upp i hem dar
vald férekommer. Utredningen anser darfor att BRA bér fa i uppdrag
att foresla metoder till regeringen for att fa en battre statistisk redovis-
ning 6ver hur manga barn som vaxer upp i hem dar modern utsatts for
misshandel och att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla och
sprida metoder som syftar till att stddja misshandlade kvinnor i sitt for-
aldraskap.

Verksamheter med erfarenhet av kvinnor och barn som utsatts for vald.

Inom den psykiatriska barn och ungdomsverksamheten (PBU) i Stock-
holm har funnits en specialenhet, Lotsen, som specialiserat sig pa att
arbeta med barn till misshandlade modrar. PBU mottagningen Lotsen
ar den enda barnpsykiatriska mottagning i Sverige som inriktat sig pa
att arbeta med barn i familjer dar mamman blivit utsatt for fysiskt och
psykiskt vald eller hot om vald. Personalen har traffat barnen och deras
mammor var for sig, och tillsammans, for krisbearbetning. Mddrar som
brutit upp fran en valdsrelation har erbjudits att delta i mammagrupp pa
Lotsen, dar mammarollen varit i centrum. Mammor som levt i
misshandelssituationer har, enligt erfarenheter fran Lotsen, svarare att
sétta granser for sina barn an andra modrar. Pojkar har inom sig en fo-
rebild av sin pappa och har lart sig att fysisk styrka kan anvandas for att
fa igenom sin vilja. Barnet lar sig rikta sin ilska och besvikelse mot
modern. Barn som levt i valdets narhet har ofta fatt hora av sin pappa
eller styvpappa att mamman ar oduglig.

Mammorna har darfor svart att racka till, de har forlorat sin forald-
raauktoritet och kan inte utan hjalp hitta verksamma forhallningssatt att
paverka sina barn. Utan stod ar risken stor for att monstret fran den
gamla familjen upprepas. Lotsens arbete med modrarna har handlat om
att starka och att ateruppratta deras foraldraskap. Ett aterkommande
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tema i arbetet med mddrarna har handlat om problem i samband med
barnens umgange med fadern. Vid vilken tidpunkt kan det t.ex. vara
lampligt att barnet, sett ur barnets perspektiv skall fa traffa sin pappa?

| sitt arbete med barn till misshandlade médrar har Lotsen tréffat
pappor. Lotsens erfarenhet visar att det ar det mdijligt att involvera och
motivera faderna att delta i samtal, utifran barnets behov av hjélp. Lot-
sen menar att féljande forutsattningar bor vara uppfyllda innan um-
gange bor ske med pappan
— barnet skall inte vara oroligt for att valdet upprepas,

— fadern bor ha blivit domd eller verbalt erkant sitt brott infér kvinnan
och barnet och darmed tagit ansvar for valdet,

— barnets uppfattning om vad som har hant bér ha blivit bekraftat av
bada foraldrarna,

— barnet far inte utnyttjas av fadern for att kontrollera modern.

| de utvarderingar som gjorts av Lotsens mammagrupper har fram-
kommit att modrarna bland annat tycker att de har fatt hjalp med att
lyssna pa barnen samt att de har fatt bekraftelse pa sina kanslor och
reaktioner fran andra som upplevt liknande situationer.

Lotsens verksamhet ar for narvarande foremal fér omorganisation.
Fragan ar om Lotsen skall fortsatta som specialistteam med fortbild-
nings- och konsultationsverksamhet eller om verksamheten betraffande
vald i familjer ska integreras i olika barn och ungdomspsykiatriska
(PBU)mottagningar inom Omsorgsnamndens verksamhet.

| Danmark har psykologen och forskaren Else Christensen sedan ar
1984 forskat kring barn till misshandlade mddrar. | Christensens under-
soknindg™ framkom det att de flesta barn har erfarenhet och vetskap om
misshandeln, barnen ar oftast hanvisade till sig sjalva nar det galler att
forsta och bearbeta vad som skett och manga barn har levt i valdsmil-
joer under lang tid eller under hela sitt liv.

For att barnens angest skall kunna minskas menar Christensen att
varje barn maste ges mojlighet att beratta for nagon vuxen vad de har
varit med om. Barnen maste fa mojlighet att hora sin mammas berat-
telse eller nagon annan vuxens forklaring till vad som har hant och var-
for. Efter detta ska barnet ges mojlighet att fa tala med sin mamma eller
med nagon annan vuxen om sina kanslor for pappan. Malet ar att bar-
nen ska kanna att det l6nar sig att be vuxna om hjéalp. De ska inte be-
hova kanna sig ensamma och isolerade i sina forsok att halla sin angest
borta Fran och med januari 1996 har den danska regeringen anslagit
pengar till en "barnens person” pa alla kriscentra. Denna person skall

19 Christensen.E., Undersdgelse av omsorgssvikt i relation till barn og unge i
familjer med hustrumisshandling. Féredrag. "Overlevnadsstrategier hos barn i
familjer med hustrumisshandel”. Nordisk Psykologi, nr 3, 1990. Képenhamn.
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hjalpa barnen att bearbeta vad som har hant genom att fa dem att leka,
rita och beratta.

Pa det nya’Kriscentrum for kvinnor” i Stockholm finns en 6ppen
radgivning for misshandlade kvinnor och ett skyddat boende for kvin-
nor och barn. Kriscentrum som ar bemannat dygnet runt med profes-
sionell personal har telefonjour, dppen radgivning och skyddat boende.
Efter den danska modellen har en sarskild socialpedagog anstéllts med
uppgift att stédja barnen och ge stéd till mamman i hennes féraldraroll.
Socialpedagogens arbete med mamman syftar till att hjalpa henne att fa
tillbaka sitt foraldraansvar, att se och bekréafta sina barn och lara henne
tala med barnen om vad som hant.

Kvinnojourerna i Sverige ar ideella organisationer som i huvudsak
drivs av lekman (jourkvinnor). De flesta ar organiserade i ROKS, riks-
organisation for kvinnojourerna i Sverige (114 kvinnojourer). ROKS
bistar jourkvinnorna med fortbildning. Inom ROKS finns dock olika
uppfattningar om hur man bast stdéder kvinnorna i deras foraldraskap.
Manga arbetar malmedvetet med att starka kvinnan, att ge henne en ny
bild av sig sjalv, och med att aterta makten 6ver sitt liv. Genom att
starka kvinnan och ge henne ¢kad tilltro till sig sjalv starker man indi-
rekt barnen. Pa andra hall arbetar man mer direkt med barnen. Man
menar att barnen har stora behov av att i lek fa bearbeta sina upplevel-
ser. Enligt detta synsatt stdrker man mamman genom att avlasta henne
och genom att hjalpa henne att ater se till barnens behov.

| Kvinnohuset i Karlskoga har foreningen mot vald i Karlskoga —
Degerfors, i samarbete med Radda Barnen, R6da Korset och Forsta
Majblomman, avslutat ett trearigt projekt dar man arbetat med barn till
misshandlade kvinnor. Aven har har inspirationen hamtats fran Else
Christensen och hur man arbetar i Danmark. Utvarderingen av
projektet visar ett stort behov hos kvinnorna att fa hjalp med att ta hand
om barnen. For barnen har det varit av stort varde att fa bearbeta sina
upplevelser med en utomstaende vuxen. Under hosten 1997 har
overlaggningar med kommunen om att inratta en sarskild befattning for
att arbeta med barnen pagatt. Kvinnohuset i Karlskoga har med stod
fran ROKS genomfort seminarier och utbildningar med inriktning pa
barnen och foraldraskapet fér andra kvinnojourer.

Kvinnojouren i Umea har haft grupper for mammor vars barn utsatts
for sexuella 6vergrepp. Kvinnojouren i Umed har &ven organiserat
sommarlager fér mammor och barn.

Vid Centrum for vilfdardsforskning i Eskilstuna drivs ett utveck-
lingsprojekt med sikte pa kunskapsutveckling i samverkan mellan
myndigheter och organisation&.Allmanna arvsfonden har gett stod

192 Barn i dag, Ds 1996:57. Social departementet.
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till produktion av en film, dar barn och ungdomar som bevittnat vald i
sina hem medverkar. Filmen skall anvandas i fortbildningssamman-
hang.

11.5 Fader som har misshandlat

Utredningens forslag
Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metoder for stod i|for-
aldraskapet till fader som har misshandlat sitt eller sina barn |eller
barnets mor och som har umgéangesrétt med barnet eller barnen.

Motiv for utredningens bedomning

Man som ar misstankta eller domda for barn- eller kvinnomisshandel,
incest eller kidnappning har som regel umgéangesratt med sina barn.
Kvinnor som inte medverkar till att fadern far utéva sitt umgange med
barnen, riskerar att forlora vardnaden om dem. | FN:s barnkonvention,
artikel 3, finns principen om "att satta barnets basta i framsta rummet”.
Nastan alla fader har umgangesratt med sina barn. Manga barn som
upplevt misshandel ar radda for sina pappor och behéver hjalp att éver-
brygga denna radsla for att umgéanget skall kunna vara positivt fér dem.

I Tensta, en forort till Stockholm, har individ- och familjeomsorgen
i samarbete med barnomsorgen utvecklat en verksamhet i den 6ppna
forskolans lokaler ("Pappis”), dar man som pa grund av allvarliga um-
gangesproblem, misstanke eller dom om incest, kidnappning, eller
misshandel far umgas med sina barn med barnen.

Nar barnet och pappan traffas deltar en socialsekreterare eller hem-
vardare (beroende pa arendets svarighetsgrad), och en forskollarare.
Forskollararens roll ar att ge stod till barnen och att hjalpa pappan att
mota barnets behov. Socialsekreteraren eller hemvardaren arbetar med
att forbereda barn och foraldrar infér motet. Efter umgangestillfallet
finns tid for samtal med pappan om hur métet fungerat, hur barnen rea-
gerat, vad som varit svart och vad som kants bra. Personalen forsoker
lyfta fram det som pappan gjort bra och barnet verkat tycka om, men
aven situationer som varit mindre bra fér barnet under motet.

Malet med verksamheten ar att successiggh upp barnens for-
troende for sin pappa. Samtalen syftar aven till att géra pappan medve-
ten om hur viktig han ar for sina barn, att han inte far svika dem och
om att umganget bor ske regelbundet.

Hittills har foraldrastddet till papporna skett individuellt och
kopplat till situationen nar barnet och pappan traffats. | Tensta planerar
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sociadtjansten under varen 1998 att erbjuda mannen gruppsamtal med
utgangspunkt fran foraldraskapet.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det finns manga
komplikationer att ta hansyn till nar det galler barn till fader som har
misshandlat inom sin familj. Barnen behdver och langtar efter sin
pappa. Samtidigt ar de radda fér honom och for att misshandeln skall
upprepas. Oftast behtvs omfattande insatser sa att barneydgm b
upp ett fortroende for sin pappa.

Utredningen ifragasatter om faders umgange med barn i samband
med misshandel av modern ar férenligt med "barnets basta”. Innan en
pappa far oinskrankt umgangesratt med sitt barn bér pappan ha andrat
sitt forhallningsséatt mot modern och tagit ansvar for det vald han har
begatt. Enligt utredningens uppfattning behéver man som misshandlat
inom sin familj hjalp med att tala med sina barn om vad som skett for
att relationen till barnet successivt kan byggas upp.

Socialtjanst, polis och kriminalvard &r instanser som moter dessa
man, men rutiner och metoder saknas for att motivera och erbjuda dem
samtal om foraldraskapet. Erfarenheter fran arbete med foraldrar med
missbruksproblem visar dock att det ar mgjligt att tala med foraldrarna
om foraldraskapet, om samtalet inte ar skuldbelaggande och det ute-
slutande sker ur ett foraldraperspektiv.

11.6  Foréldrar i fangelse

Utredningens forslag

« Kriminalvardsstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta rutiner| for
att fa fram vilka fangar inom kriminalvarden som har barn.

« Brottsférebyggande radet (BRA) bor faippdrag att foreslé hur
ett system for statistik om antalet barn till man och kvinnor pa
anstalt kan utformas.

Motiv for utredningens forslag

| augusti ar 1997 uppdrog regeringen at Kriminalvardsstyrelsen och
Socialstyrelsen att gemensamt gora en oversyn av forhallandena for
barn vars foraldrar ar intagna i hakte eller pa kriminalvardsanstalt, samt
lamna forslag till forandringar av gallande forfattningar och de andra
atgarder som éversynen kan ge anlednindfiill.

En forutsattning for att hjalpa barn som har féraldrar i fangelse till
kontakt med sina foraldrar och for att erbjuda fangar stod i foraldraska-

103 Regeringsbesut 1997-08-28, Ju97/2934.
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pet, ar att det ar kant vilka fangar som har barn. Det ar dven angelaget
att besoksformerna pa landets fangelser anpassas efter barn .

Det fors inte nadgon nationell statistik 6ver man och kvinnor i fang-
else som har barn. D& omfattningen &r okand férsvaras utveckling och
planering av foéraldrastddjande insatser.

Utredningen om féraldrautbildning anser att det ar angelaget att un-
dersoka vilka fangar inom kriminalvarden som har barn och i ldbpande
statistik redovisa hur manga fangar som ar foraldrar.

Pappor i fingelse

Enligt erfarenheter fran olika anstalter har manga fangar barn och
manga har fler an ett barn. F4 har vardnaden om sina barn. Oftast ar
kontakten med barnen bristfallig eller obefintlig. Fér barn till pappor
som sitter i fangelse ar kontakten med pappan lika viktig som for andra
barn. Bestksrummen och besdksformerna ar sallan anpassade efter
barn och barns behov, vilket utgér en forsvarande omstandighet nar
man traffas.

Manga intagna skulle behova sarskilt stod i sitt foraldraskap under
fangelsetiden. Trots detta erbjuds endast undantagsvis pappagrupper
eller foraldrautbildning pa landets fangelser.

Som exempel pa anstalter som erbjuder stod i foraldraskapet kan
namnas att personalen pa Osterdkersanstalten bérjade arbeta med
pappagrupper ar 199%.En anledning var att man hade bdérjat upp-
marksamma att manga fangar hade barn och att de ofta hade dalig eller
ingen kontakt med sina barn. Det fanns ocksa en oro for att dessa barn
I6per storre risk att utveckla kriminalitet och missbruk an andra barn.

| samtalsgrupperna talades om papparollen och pappors betydelse.
En gemensam namnare bland de man som domts till langa eller uppre-
pade fangelsestraff var avsaknad av en djup och kdnslomassig relation
till den egna pappan under uppvaxten.

Pappagrupperna fick till effekt att de intagna, varav manga saknade
eller hade bristande kontakt med sina barn, blev medvetna om sin
funktion som pappa och om pappans betydelse for barnen. | grupp-
samtalen fick de stdd att uttrycka egna och ta del av andras erfarenhe-
ter. Det innebar ocksa att mannen borjade inse nédvandigheten av att
utveckla en god relation till sina barn. De kdnde ansvar foér sina barn
oavsett hur kontakten sett ut tidigare och de ville bidra till att barnen
utvecklades positivt.

Flera pappor aterupptog darigenom kontakten med sina barn under
behandlingstiden och fick stod i att forbattra den. Genom satsningen pa

104 samtal m. anstaltschef Ann-Britt Griinevald, augusti 1997.
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pappagrupper pa Osterdkersanstalten har flera barn fatt kontakt med
sina pappor.

Pakriminalvérdsanstalten i Mariefred har Radda Barnen startat ett
foraldraprojekt for intagna. Foraldrar med langa fangelsestraff har er-
bjudits att delta i foéraldragrupp. Syftet ar att samtala om hur man kan
utbva sitt foraldraskap nar man sitter i fangelse. En aterkommande
fraga ar vad de intagna mannen sjalva kan gora for att forhindra att de-
ras barn ska komma i en liknande situation som de sjélva.

Mammor i fangelse

| en rapport fran kriminalvardsstyrelsen som lades fram ar 1993 belys-
tes bl.a. att manga kvinnliga intagna har vardnad om 5afEn en-
katundersokning i anslutning till rapporten visade att 44 procent av de
intagna kvinnorna hade barn. Nastan 60 procent av kvinnorna hade
ocksa vardnaden om barnen och de flesta hade bott med sina barn fore
anstaltsvistelsen.

For bara nagra ar sedan var manga kvinnor i fangelse missbrukare
som hade begatt brott for att finansiera sitt missbruk, ofta med relativt
korta straff. Idag doms kvinnor i stdrre utstréackning for handel med
narkotika och grova valdsbrott. De doms darmed till mycket langa
fangelsestraff. Det faktum att de handlar med narkotika behéver inte
innebdra att de sjalva missbrukar.

Kvinnor i fngelse har stort behov av stod i sitt foréldraskap. For att
fungera som mamma péa avstand behdéver de fa grundlaggande kunska-
per om barns behov och utveckling vare sig de i framtiden kommer att
ha barnen i sin vard eller ej. De behdver stéttas i att vara mamma pa
anstalt och att vara mamma till ett placerat barn.

Spéadbarn kan vistas hos sina mammor pa anstalt. Genom den am-
bulerande barnhalsovarden (som kommer till anstalten) far mammorna
da ett individuellt stod i foraldraskapet.

Enligt muntliga uppgifter franHinseberg ar medelaldern bland
kvinnorna 37 ar. De flesta har barn och minst 50 procent har fortfa-
rande vardnaden om sina barn. Barnen ar som regel placerade i famil-
jehem. Na&r kvinnor avtjanar fangelsestraff finns sallan papporna till
barnen med i kvinnornas eller barnens liv. Med anledning av de allt
langre strafftiderna har vardinriktningen pa Hinseberg forandrats. Den
inriktas pa kvinnorollen och innehaller gruppverksamhet som belyser
och starker kvinnorna i deras foraldraroll och hjalper dem att se sina
barns behov. Pa Hinseberg finns en lagenhet dar kvinnorna kan ta emot
besok av sina barn.

195 Kvinnliga fAngar. Kriminalvardsstyrelsen. Rapport 1993:1.
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Utredningen om fordldrautbildning anser att det ar nddvandigt att
byggaupp foraldrastodjande program pa fangelser for kvinnor, med
hansyn till att ca 50 procent av de kvinnliga fangarna har barn, manga
har bott med sina barn fére fangelsestraffet och att strafftiderna ar
langa.

11.7  Stod i foraldraskapet for foraldrar med
placerade barn

Utredningens forslag
+ Att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla metoder for hur so-
cialtjansten kan ge stdd i foraldraskapet till féraldrar med place-
rade barn.

Motiv for utredningens forslag

| utredningens direktiv framhaller regeringen vikten av barnets nara
kontakt med bada foraldrarna. En grupp foraldrar som inte nas av gene-
rella erbjudanden om stdd i foraldraskapet ar foraldrar till placerade
barn. Cirka 15 000 barn var enligt statistik fran Statistiska Centralbyran
placerade utom hemmet ar 1996 med stod av Socialtjanstlagen (SolL)
eller Lagen om vard av unga (LVU).

Enligt socialtjanstlagen, § 26 har socialndmnden skyldighet att
frAmja barnets kontakter med féraldrahemmet. Detta innebér att social-
namnden ar skyldig att ge vardnadshavarna stod for att uppratthalla
kontakt med barnet under placeringstiden.

Enligt vad utredningen erfarit saknar socialtjdnster metoder for att
arbeta med foraldraskapet till foraldrar vars barn har placerats utom
hemmet. Sarskilt tydligt ar det nar det galler barn som placerats pa
grund av brister i hemmiljon. For foraldrar med tonarsbarn som place-
rats pa grund av barnets beteende finns det stod att fA hos socialtjans-
ten, pa institutioner eller i féreningar och intresseorganisationer.

For fordldrar innebar en placering av barn utom hemmet alltid en
kénsla av skuld och misslyckande. Det géaller darfér samhallet att finna
former for hur foraldrar skall kunna stottas i att bibehalla sitt foraldra-
skap, trots att de inte har den dagliga varden och det dagliga ansvaret
for sitt barn. Manga foraldrar kanner sig 6vergivna av socialtjansten.
Socialtjanstens uppgift att samtidigt se till barnets basta och att ge for-
aldrarna stod och hjalp pa deras villkor ar mycket komplicerat. Det ar
inte ovanligt att foraldrar flyttar eller helt drar sig undan kontakten med
socialtjansten efter en placering och det kravs betydande insatser fran
socialtjansten for att aterknyta kontakten med dessa foraldrar.
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| januari 1996 beviljade regeringen Statens Institutionsstyrelse me-
del ur Allmanna arvsfonden for ett ungdomsprojekt riktat till sarskilda
ungdomshem for att utveckla metoder for foréldrars och organisatio-
ners medverkan i varden. Syftet ar att motverka institutionsplacerade
ungdomars aterfall genom att 6ka foraldrarnas delaktighet och engage-
mang i rehabiliteringen, med hjdlp av ideella organisationer. Projektet
ar trearigt och skall utvarderas efter projekttidens slut. Genom forald-
rautbildning forvantas foraldrarna bli starkta i sin foraldraroll och fa
kraft att ta ansvar och del i behandlingen, trots att deras ungdomar ar
omhandertagna. Projektet ar ett samarbetsprojekt mellan fem ung-
domshem och tre féreningar, Sveriges Invandrare mot Narkotika
(SIMON), Foraldraforeningen Mot Narkotika(FMN) och Hassela soli-
daritet, vari Hasselarorelsens foraldraarbete ingar.

Socialtjansten ansvarar for att foraldrar med placerade barn erbjuds
stod i foraldraskapet. Foraldrar till placerade barn behéver rad, stéd
och hjalp under den tid som barnet ar placerat for att uppratthalla en
god kontakt med barnet och familiehem®t.Umredningen om
fordldrautbildning Vvill sarskilt betona att socialtjgnsten aktivt bor
erbjuda vardnadshavaren sadant stod.

Utredningen anser att socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla
metoder for hur socialtjansten kan ge stod i foraldraskapet till foraldrar
med placerade barn.

19 prop. 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen.
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11.8  Familjehemsforaldrar

Utredningens bedomning

» Alla familjehemsféraldrar bor erbjudas stdd i sitt foraldraskap.
Sadan foraldrautbildning bor vara en del av socialtjanstens re-
guljara verksamhet.

Fran den 1 juli 1997 géller en ny bestammelse i socialtjanstlagen som
innebar att tilltdnkta adoptivforaldrar skall visa att de har tillfredsstal-
lande kunskaper om barn och deras behov infor adoptionen. Om de inte
har det bor, enligt propositionen (1996/97:91, SoU15), deltagande i
féraldrautbildning fére adoptionen vara en forutsattning for att adoptio-
nen skall fa genomfoéras. Nagon motsvarighet till detta finns inte betraf-
fande blivande familjehemsforéldrar.

Som en del av socialtjanstens reguljara ansvar i arbetet med place-
rade barn ingar enligt socialtjanstlagen § 26, att lamna dem som vardar
underariga rad, stdd och annan hjalp som de behdver. Av socialtjanst-
forordningen framgar att socialndamnden genom personliga besok fort-
I6pande skall "halla sig val fortrogen med forhallandena i hemmet och
ge dessa behovligt stod”. Daremot framgar inte pa vilket satt sadant
stod skall utformas eller vad det skall innehalla.

For att fungera som stod for ett familjehemsplacerat barn och dess
foralder maste familiehemmet kunna knyta an till ett nytt barn och
samtidigt vara instéllt pa att barnet skall atervanda till sitt hem. Det
maste samtidigt forsta den process som det innebar for barnet att sepa-
rera fran biologiska foraldrar och knyta an till nya frammande manni-
skor. Familjehemmet behdver aven vara medvetet om vad det innebar
att vara fosterforalder till barn som upplevt tragedier och varit utsatta
for olika typer av 6vergrepp och forsta vilka konsekvenser det kan in-
nebara for barnen och deras famiffr.

Ar 1993 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att i enlighet
med sarskilt angivna riktlinjer utveckla och starka familjehemsvarden.
Samtliga lansstyrelser genomférde darefter, med stdd av Socialstyrel-
sen, kartlaggningar i syfte att uppméarksamma bristerna i familje-
hemsvarden och vidta atgarder for att forbattra dessa. | kartlaggning-
arna fann man att utbildning och fortbildning for familjehemmen var
for lagt prioriterade. Socialstyrelsens slutsats blev att kommunerna
maste satsa mycket mer pa utbildning/fortbildning till bade familje-

197 Utredning och utbildning av blivande familjehem, Foster-Pride, Handbok,
Allmanna Barnhuset 1996.
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hemmen och till handlaggarna. | Socialstyrelsens redovisning av upp-
draget till regeringen konstaterades att positiva resultat uppnatts i flera
lan, men att de konkreta effekterna inte var lika tydliga ovefallt.

| Socialstyrelsens uppdrag ingick aven att sammanstalla ett utbild-
ningsmaterial for familjehem. Detta arbete resulterade bl.a. i en rapport
och en sammanstallning 6éver material som kan anvandas vid utbildning
av familiehem. | rapporten redovisar Socialstyrelsen bl.a. den s.k.
PRIDE-metoden, en metod dar rekrytering och utbildning av familje-
hem integrerats i en gemensam process.

Pride = Parent Resource Information Development Education.
PRIDE-metoden introducerades i Sverige genom ett pilotprojekt varen
1994 av Allméanna Barnhuset, med ekonomiskt stdod fran Socialstyrel-
sen. Ansvaret for PRIDE—-utbildningen overférdes darefter till kom-
munférbundets lansavdelning i Orebro lan. Kommunférbundets uppgift
var att organisera och utveckla denna utbildning sa att alla kommuner i
landet har tillgang till den. Projektet ar nyligen avslutat och en utvarde-
ring pagar.

Utbildningsprogrammet bestar av tva delar. Den forsta delen om-
fattar tio utbildningstillfallen och syftar till att utbilda och rekrytera
familiehem. Den riktar sig till familjer som ar intresserade av att bli
familjehem. Ett utbildningsmaterial med olika fragestallningar ligger
som grund. Syftet ar att tilltankta familjehem och ledare ansvarar for
beslut rérande familjens mojlighet att bli familjehem, se vilket behov
av stdd familjen kan komma att ha som familiehem och diskutera hur
detta skall kunna tillgodoses. Den andra delen av utbildningsprogram-
met riktar sig till verksamma och etablerade familjehem. Den bestar av
kurser med olika inriktning som familiehemmen kan valja utifran in-
tresse och behov.

Det har lange funnits ett behov av utbildning for fosterforaldrar i
Sverige. Nagon obligatorisk utbildning finns inte, men trots det har
olika metoder att utreda, forbereda och utbilda fosterforaldrar utveck-
lats pa manga hall i landet. Manga familjehemsforaldrar har aldrig fatt
nagon utbildning alls.

Utredningen om fordldrautbildning anser att behov av foraldraut-
bildning till familjehemsfoéraldrar kan jamstéllas med motsvarande be-
hov for adoptivforaldrar. Stod i fordldraskap till familjehemsforaldrar
bor innehalla grundlaggande kunskaper om fragor som ror anknytning
och separationer. Utredningen anser att foraldrautbildning till familje-
hem bor erbjudas alla familjehemsforaldrar och att sddan verksamhet
bor vara en del av socialtjanstens reguljara verksamhet.

198 5ocialstyrelsen, 1995-03-07, dnr 221-3538/93.
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11.9  Foréaldrar med varaktiga fysiska
funktionshinder

Utredningens bedomning
» Verksamheter som syftar till stod i foraldraskapet skall vara
gangliga for foraldrar med fysiska funktionshinder.

Motiv for utredningens bedomning

till-

For foraldrar med varaktiga fysiska funktionshinder maste verksamhe-
ter som syftar till stodet i foraldraskapet anpassas sa att det ar tillgang-
ligt for dem. Dessa foraldrar kan dven ha annat behov av stéd som ar
kopplat till funktionshindret. De kan genom socialtjanstlagen sdka bi-

stand "for sin livsforing” och genom Lagen om stdd och service till

vissa funktionshindrade (LSS) har de som tillhdr lagens personkrets
bl.a. ratt till rAdgivning och annat personligt stod, ledsagarservice och
kontaktperson. Utredningen menar att det behov av stdd i foraldraska-
pet som ar en konsekvens av funktionsnedséattningen bor tillgodoses

genom socialtjanstlagen och LSS.
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Sarskilda metoder och modeller

Utredningens bedémning

Det ar angelaget att landsting och kommuner framjar utv
lingen av foraldragrupper som leds av foraldrar,
sjalvhjalpsgrupper.

Familjecentraler &r en organisatorisk modell som kan framja
det i foraldraskapet.

Foraldratelefoner &r en viktig form av foraldrastod. Frivilliga
ganisationer gor en stor insats i detta sammanhang.
Verksamheter som syftar till stod i foraldraskapet skall vara
gangliga for foraldrar med fysiska funktionshinder.
Ungdomsmottagningar kan vara en viktig resurs for att st
unga foraldrar och for att uppméarksamma unga pappor pa
betydelse som fader.

Det finns goda mdjligheter att hitta lokala l6sningar for stg
foraldraskapet genom att olika yrkesgrupper samverkar
landstings- och kommungrénser. Det ar angelaget att det fin
stod for samverkan fran administrativ och politisk ledning.
Det ar angelaget att utvardera och sprida erfarenheter av mg
for information till kvinnor om risker med alkohol och droge
samband med graviditet.

Det ar angelaget att fragor om ansvar for materialframtagnin
risker i barns miljd behandlas i samband med att
Overenskommelse traffas om ansvar for stod i foraldraskapet
Studiehandledningar och studiematerial behdver utvecklag
foraldrar och personal med fakta om foréldraskap och barn
veckling, underlag for diskussioner om samlevnad samt und
for erfarenhetsutbyte och fria diskussioner.

Det finns behov av en samlad Oversikt o©ver befint
foraldrastdédjande material

Det ar angelaget att ta tillvara erfarenheter fran olika projeki
som syftar till att férelpgga ohalsdill foljd av tobak, alkohol och
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Utredningens forslag ’\n

« Att Folkhalsoinstitutet far ett forstarkt uppdrag att arbeta med
metodutveckling for att battre na foraldrar i allergifrgdpande
syfte.

« Att fragor om ansvar for framtagning, uppdatering och spridning
av informations- och arbetsmaterial om risker i barns milj6
behandlas i samband med att en 6verenskommelse traffas om
ansvaret for stodet i foraldraskapet.

+ Att Barnombudsmannen i samarbete med Folkhalsoinstitutet| far i
uppdrag att lagga upp en handlingsplan for information i
barnsakerhetsfragor for foraldrar och barn i olika aldrar.

12.1  Inledning

Utredningen om foraldrautbildning har i uppdrag att undersoka vilka
metoder som ar anvandbara nar det galler att forbattra féraldrarnas
kunskaper inom omraden som astma, allergi, 6verkanslighet, barn-
olycksfall och plétslig spadbarnsdéd. Utredningen skall vidare ta fram
modeller for information till foraldrar om det skadliga for barnets
halsomassiga utveckling i att bruka alkohol, narkotika och tobak under
graviditeten och modeller for stdd till féraldrar vad galler aldre barns
forhallande till tobak, alkohol och andra droger.

Manga av dessa fragor hanteras pa den statliga nivan inom Folkhal-
soinstitutets och Socialstyrelsens ansvarsomraden. Aven andra myn-
digheter ar inblandade. Som exempel arbetar Barnombudsmannen med
fragor som ror forebyggande av barnolycksfall. Kommuner och lands-
ting medverkar i arbetet med att nd ut med kunskap och information
inom de namnda sakomradena och anvander darvid centralt utarbetat
material fran statliga myndigheter, Landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet liksom eget material och egna metoder.

Olika arbetsmodeller kan anvandas for att ge foraldrarna stod i
deras foraldraskap/foraldrautbildningen. Dessa kan bestd av grupper
som fordldrarna tar initiativ till och organiserar, grupper som
kommunen eller landstinget organiserar och stdd i form av
jourtelefoner som drivs av frivilligorganisationer. Genom s.k.
familjecentraler dar modra- och barnhalsovarden samarbetar med
Oppen forskola, individ- och familjeomsorg m.fl. funktioner kan
foraldrar fa stod i sin foraldraroll och del av information och kunskap
som samhaéllet formedlar, t.ex. vad géller att forebygga allergier, risker
med tobak, alkohol och droger.

| det foljande har utredningen om foraldrautbildning valt ut nagra
intressanta projekt och metoder som belyser hur stodet i foraldraskapet
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har utformats inom kommuner, landsting féreningar och andra
organisationer. Det finns givetvis manga andra intressanta initiativ och
projekt som utredningen inte har mojlighet att redovisa i detta
sammanhang. Har gors endast ett urval. Vidare finns ett antal exempel i
kartlaggningen av foraldrautbildningen (Ds 1997:6).

12.2 | nformationsstrategier

Olika metoder kan anvandas for att sprida information, ge kunskap och
paverka attityder. Det kan i princip ske genom att information uppifran
eller genom att ett kunskapsbehov véaxer fram fran medborgarna sjalva.
Information nar fram pa olika satt och benagenheten att ta emot infor-
mation paverkas av den situation mottagaren befinner sig i. Behov av
kunskap vaxer fram eller kan vackas efter hand. For att utveckla och
férmedla kunskap kréavs en gynnsam milj6 dar mottagaren kanner
trygghet, vagar stalla fragor och sjalv reflekterar 6ver den information
som lamnas.

Den som vill n& ut med information maste bestamma sig for vilka
malgrupper som skall nds och utveckla informationsstrategier och me-
toder for att na dessa malgrupper. Det handlar om att verka pa olika
arenor for att na de ratta malgrupperna och att hitta anvandbara redskap
for att sprida budskap. Val av malgrupp, motesplatser, utformning av
budskap, utbildning av professionella, framtagning av kunskapsmate-
rial och informationsmaterial, materialets relevans fér mottagaren osv.,
paverkar hur val informationsinsatserna lyckas.

Samhallsinformation ar langtifran alltid nagot som den enskilde in-
dividen efterfragar. Det finns emellertid ett samhallsintresse i att
foraldrar ar val férberedda infor forlossningen och det kan t.ex. finnas
budskap om allergiférglggande atgarder, risker med rokning och
missbruk av alkohol samt fragor som barnolycksfall och
barnmisshandel som samhadllet vill féra ut, men som den enskilde
individen inte alltid upplever som sarskilt intressanta eller angeléagna.
Detta kan bero pa att den enskilde saknar kunskap om barns och
ungdomars riskzoner och behov och darfor inte vet vilken information
som kan och bor efterfragas. Ibland behdvs viss grundkunskap for att
kunna efterfraga mer kunskap.

Som redskap for att nd ut med budskap av samhalleligt intresse kan
véljas reklamkampanjer, spridning av trycksaker med basfakta och fra-
gor att diskutera och fundera Over, skrifter med forskningserfarenhet
och praktiska exempel. Utbildning av yrkesverksamma inom vard och
omsorg som star i direktkontakt med malgruppen, liksom utbildning av
utbildare for yrkesverksamma ar en strategi for att na ut med budskap
och ny kunskap.
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| dialogen mellan den yrkesutdvande personalen och foraldrar och
barn finns det mdjlighet att féra ut strategiska budskap t.ex. om risker
med rékning, alkohol och droger i samband med graviditeten och under
amningsperioden. Sadana samtal kan ha en avgérande betydelse for hur
budskapet tas emot, om det leder till reflexioner hos foraldrarna och
om de tar del av informationsmaterial. Harvid ar det av betydelse
vilken kompetens den professionelle har i att samtala med och lyssna
pa foraldrarna.

12.3  Foréaldragrupper/Sjalvhjalpsgrupper

Utredningens bedomning
Det ar angelaget att utvecklingen av foraldragrupper och gjalv-
hjalpsgrupper framjas inom kommuner och landsting, dels genom att
underlatta for de foraldrar som sa onskar att bilda sjalvhjalpsgrupper
eller andra foraldragrupper, dels genom utbildning av gruppledare
for foraldragrupper.

Sjalvhjalpsgruppé?® ar benamningen pa grupper som bildats av
manniskor i en likartad livssituation som kommer samman och samtalar
om det som ar betydelsefullt for dem. En sjalvhjéalpsgrupp uppstar ur
nagons 6nskan att méta andra i samma situation som kan tankas ha ett
likartat mal eller behov. Varje grupp ar unik och det som sker i en
grupp kan inte direkt dverforas till en annan.

Sjalvhjalpsgrupper har inte professionella ledare. Professionella kan
i stallet ha som huvudsaklig uppgift att skapa majligheter for sjalv-
hjalpsgrupper att etablera sig. | sjalvhjalpsgrupper ar deltagarna sjélva
experter med egna upplevelser och egna tankar om en mdjlig forand-
ring. Den som leder gruppen ar ofta eller har varit i samma situation
som de andra i gruppen. Det gar att starta sjalvhjalpsgrupper kring
nastan vilken frdga som helst, men enligt erfarenheter fran Dalmark
handlar de flesta om sorg, sjukdom, anhériga, psykiska problem, fa-
miljeproblem, kontaktsdkande eller ungdomsproblem. Sjalvhjalpsgrup-
per har t.ex. startats av foraldrar som férlorat sina barn, féraldrar till
svart sjuka barn, foraldrar till barn med psykiska problem, foraldrar till
barn med anorexi och féraldrar som &ar ensamstaende.

109 gjalvhjalpsgrupper. Sjalvhjalpshuset Solkatten halsar valkommen till
samarbete. Folder. Folkhalsoinstitutet och Sjalvhjélpshuset, Majorsgatan 8,
Goteborg. 1997.

10 v/isst kan vi stotta varann. Folkhalsoinstitutet, 1994:33.
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Deltagarna kan fa kontakt med varandra via anslagstavlor eller pa
andra satt. Man traffas hemma hos varandra eller i lanade lokaler.
Ibland kan gruppen behdva professionellt stod for att komma igang.
Sjalvhjalpsgruppernaygger pa frivllighet, likvardighet och émsesi-
dighet. Vardet for deltagarna ligger i att utbyta erfarenheter och fa per-
sonligt stdd.

| Danmark, Norge och USA é&r sjalvhjalpsgrupper ett komplement
och alternativ till offentlig vard och social verksamhet. | Danmark finns
narmare 100 sjalvhjalpscentraler som samhallet stdder och som nar-

mare 50 000 manniskor deltar i. | vissa fall finns sarskilda
sjalvhjalpskontor som hjalper till att formedla sjalvhjalpsgrupper for
olika behov.

| Goteborg har Sjalvhjalpshuset Solkatten startat under ar 1997 med
stdd fran kommunen, Inrikesdepartementet, Folkhalsoinstitutet, fore-
ningar och enskilda frivilliga. Solkatten hjalper till med lokalanskaff-
ning och erbjuder en "igangsattare” som finns med gruppen fran bor-
jan, men som darefter lamnar gruppen. Denne kan vara en professionell
person, en som har erfarenhet av féreningsliv eller en som sjalv har
deltagit i en sjalvhjalpsgrupp och som har engagemang for andra man-
niskor.

Exempel fran Rédda Barnen

Radda Barnens foraldragrupper ingar som en del i projektet "Foraldrar
emellan”. Sedan ar 1995 har Radda Barnen arbetat med att utoka stodet
till foraldrar genom att erbjuda dem mdijlighet att delta i foraldragrup-
per av sjalvhjalpskaraktar. En frivilligt engagerad stddperson utbildas
av Radda Barnen som hjalper gruppen att komma igang.

Pa grund av att manga foraldrar som arbetar har svart att delta i
grupper pa kvallstid har Radda Barnen pa forsok startat foraldragrupper
pa lunchtid pa nagra arbetsplatser. Dessa grupper har blivit mycket
uppskattade och far som bieffekt att de starker banden mellan de
anstallda.

For foraldrar med invandrarbakgrund eller for fordldrar i fangelse
har R&adda Barnen anordnat foraldragrupper med hjalp av en
professionell stodperson.

Gruppledare for fordldragrupper

Det ar viktigt att det finns en ledare i en foraldragrupp. Denne kan vara
en professionell eller en lekman med sarskilt intresse for fragan. For att
leda en foraldragrupp kravs respekt for gruppdeltagarnas integritet och
kunskap och intresse for de olika fragor som kan uppsta. Genom
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gruppdiskussioner och utrymme for egna reflexioner vaxer behovet av
kunskap fram hos gruppdeltagarna. Detta medfér att gruppdeltagarna
blir mer medvetna och aktiva i sitt kunskapssdkande. Gruppledaren bor
genom lyhérdhet och respekt ha formaga att lata gruppen finna sina
egna lésningar. Det ar viktigare att gruppledaren kan stalla fragor an att
ge svar. En forutsattning for att kunna stalla fragor ar ett visst matt av
egen erfarenhet inom omradet.

Manga av de familjeterapeutiska metoderna ar oOverforbara for
gruppledare i foraldragrupper eftersom de betonar samspel mellan in-
divider och i familjer. | familjeterapin utgar man fran det sammanhang
(t.ex. familj, milj6, kultur) som individen lever i. Individen paverkar
och paverkas av sin miljo och det system som omger den. Varje person
ar unik och ingen kan forutsétta hur de enskilde individen kommer att
ta till sig det som séags.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det ar angelaget att ut-
vecklingen av foraldragrupper och sjalvhjéalpsgrupper frdmjas inom
kommuner och landsting. | samband med att dverenskommelser traffas
om ansvaret for stodet i foraldraskapet anser utredningen att det bor
klargéras hur man kan underlatta for de foraldrar, som sa onskar, att
bilda sjalvhjalpsgrupper eller andra foréldragrupper samt hur eventuell
utbildning av gruppledare for foraldragrupper kan genomféras och att
gruppledarutbildning kommer till stdnd. Denna bor enligt utredningens
uppfattning galla for saval professionella som lekman.

12.4  Familjecentraler

Utredningens bedémning
» Familjecentraler ar en organisatorisk modell som kan framja| sto-
det i foraldraskapet.

Uppbyggnad och utveckling av fangfentraler kan ses som en metod

for att genom tvarfackligt samarbete ta 6kad hansyn till psykosociala
halsofragor hos foraldrar och barn och samla resurserna for de fore-
byggande och héalsoframjande insatserna. Samtidigt som féraldrar ut-
nyttjar den vanliga barnhéalsovarden far de tillgang till en moétesplats
dar de kan traffa andra fordldrar och barn. Folkhéalsoinstitutet och So-
cialstyrelsen arbetar aktivt med att utveckla och stédja de familjecent-
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raler som &r under uppbgnad i landet och pa Go6teborgs universitet
bedrivs forskning och utvardering i denna frdga

Gemensamma satsningar fran kommuner och landsting i form av
nara samverkan och samordning av resurser kan bidra till forbattrat
stod till foraldrar och till att utveckla kontaktnatet mellan féraldrarna i
ett bostadsomrade.

Utredningen om foraldrautbildning anser att familjecentraler ar en
organisatorisk modell som val lampar sig for aktiviteter som syftar till
stod i foraldraskapet och att de utgoér viktiga kanaler for informations-
och kunskapsspridning. Familjecentralerna kan ge mdijlighet till ett
samlat stod till foraldrar i deras foraldraskap.

Utredningen ger har ett exempel pa hur en familjecentral kan vara
uppbyggd och hur dss foraldrastddjande roll kan se ut i olika sam-
manhang. For dvriga exempel hanvisas till kapitel 9 i rapporten Stod i
foraldraskapet (Ds 1997:6, Socialdepartementet).

Centrum for Samverkan i Flemingsberg

Centrum for Samverkan (CfS) ar ett tredrigt samverkansprojekt mellan
kommundelsforvaltningen i Flemingsberg och sydvastra sjukvardsom-
radet i Stockholms lans landsting. Projektet startade i september 1995
och finansieras genom en omférdelning av ordinarie resurser och ge-
nom projektmedel. Ekonomiska bidrag utgar fran det statliga anslaget
till kommuner avseende invandrartata och eftersatta bostadsomraden,
Socialstyrelsen, Sydvastra sjukvardsomradets folkhalsogrupp, Lanssty-
relsen i Stockholms lan och fran Allmanna arvsfonden. Verksamheten
utvarderas genom Institutionen for socialt arbete vid Stockholms uni-
versitet.

| Centrum for Samverkan ingdr mddra- och barnhalsovard, 6ppen
forskola, sprakforskola, medborgarkontor (med syfte att erbjuda kom-
munal information och enklare kommunala tjanster) och socialtjanst.
Centret innebar att alla resurser for familjer med barn (0-18 ar) i behov
av sarskilt stod har samlats till en enhet.

| verksamheten ingar adven specialistfunktioner som barnpsykolog,
socialpsykolog, familjebehandlare och specialpedagog samt specialfor-
skola och tva skoldaghem, ett for 1dg- och mellanstadiet och ett for
hogstadiet. De personer som har specialistfunktion arbetar inte enbart
med manifesta problem utan fungerar &ven som konsulter till centrets
ovriga personal och for personal inom barnomsorg och skola samt del-
tar aktivt i utveckling av det tidigt forebyggande arbetet. Tigjigp-

1 Familjecentraler. Nationellt natverk for lokalt folkhélsoarbete for barnfamiljer.
Folkhélsoinstitutet 1997.
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tackt, tidig insats i samverkan och tillvaratagande av den samlade erfa-
renheten och kunskapen — saval hos de professionella som hos beso-
karna — &r utgangspunkten for centrets arbete.

Fordldragrupper

Centrum for Samverkan har manga olika former av foraldragrupper
med inriktning pa gemenskap, erfarenhetsutbyte och ¢kad kunskap.
Grupperna skraddarsys utifran de behov och dnskemal som foraldrarna
ger uttryck for. Det tidigt forebyggande arbetet sker framst via MVC,
BVC, den 6ppna forskolan och sprakforskolan. Som exempel kan nam-
nas att narmare 80 % av invandrarféraldrarna pa BVC uppger att de har
fragor om barnet och kosten. Detta ger en bra utgangspunkt for att
starta gruppverksamhet som sedan kan utvecklas utifran deltagarnas
behov. Andra grupper som prévas ar babycafé, grupper for tvabarns-
foraldrar, grupper till tonaringar som ar gravida eller ar nyblivna for-
aldrar, praktisk barnavard for osékra och isolerade modrar, grupper for
babymassage, spadbarnsrytmik och nyinvandrade foraldrar. Grupper-
nas innehall varierar och kan t.ex. handla om orientering i samhallet,
kost, inkép och enkel matlagning av barnmat. Som en rod trad genom
all gruppverksamhet gar kontaktskapande mellan foraldrarna och med
det Gvriga narsamhallet, spraktraning och elementar samhallsoriente-
ring.

Gruppverksamheterna ar ett av centrets viktigaste ygogemde
komplement till det individinriktade foraldraarbetet. Om sprakkunska-
perna i svenska ar alltfor bristfalliggdygs gupper upp for foraldrapar
dar den ena foréldern talar bra svenska och kan tolka for den som talar
svenska mindre bra. Nar gruppen samlas kring fragor som foraldrarna
sjalva har valt — inga fardiga program — 6kar motivationen for aktivt
deltagande och darmed stimuleras allas sprakutveckling. Grupperna har
hittills ront en sadan uppskattning att befintliga resurser inte racker till
for att tillgodose efterfragan.

Fordldrar med invandrarbakgrund

| Centrum fér Samverkan i Flemingsberg arbetar personal med egna
erfarenheter av integrationsprocessen och dess olika faser for att stodja
foraldrar med invandrarbakgrund i sitt foraldraskap. Inom centret pagar
en medveten strdvan att i samband med nyrekrytering knyta kultur-
kompetens till omradet.

Foraldrastddjande grupper for invandrade foraldrar planeras starta
inom kort. Verksamheten riktar sig till foraldrar som har barn i alla ald-
rar och skall ske i ndra samarbete med Radda Barnens foraldraverk-
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samhet "Oss foraldrar emellan”. Den bygger pa arbetsmetoderna for
projektet "Forebyggande psykosociala arbetsmetoder riktdidan-
vandrade barnfamiljer” En planeringsgrupp har tillsatts, bestaende
av halften kvinnor och héalften man, samtliga med olika etnisk bakgrund
och representerande fem varldsdelar. Efter kartlaggning av malgruppen
och deltagarnas behov samt utformande av ramar for programmet be-
raknas denna del av projektet kunna starta under varen 1998. | kart-
laggningen ingar ett sarskilt uppdrag betraffande invandrarfaders be-
hov.

Foraldrastodet i detta projekt kommer att utgad fran invandrarnas
egna berattelser om sina hemlander, om flykten eller annan orsak till att
de lamnat sitt land, om livet Sverige och om hur man har format och
vill forma sin framtid. En central fraga som manga undviker att ta stall-
ning till &r om de onskar atervanda eller stanna i Sverige. Grupperna
kommer att erbjudas mojlighet att diskutera och fa information om for-
hallanden som ar svara att forsta eller fragor dar manga har en annan
uppfattning, t.ex. svenska levnadsmonster, svenskt samhallsliv,
oskrivna regler och koder i umganges- och arbetslivet.

Vidare kommer olikheter i synsétt och varderingar att diskuteras
samt barns villkor och behov i det svenska samhallet utifrdn barnhélso-
vardens, barnomsorgens och skolans satt att arbeta, synen pa barnupp-
fostran och barnets rattigheter. Diskussioner skall varvas med informa-
tion, i frdgor som galler socialforsakringssystemet, konsumentratt, fa-
miljeekonomi, familjeratt, preventivmedel, stéd for misshandlade kvin-
nor, vad som hander vid skilsmassa, kultur- och fritidsutbud i naromra-
det, olika praktiska fragor — allt efter gruppens sammansattning och
intresse.

Syftet ar att genom Okad forstaelse, sakerhet och trygghet infor det
svenska samhallet starka invandrarfamiljernas integration, tka deras
formaga till egna stallningstaganden och darmed mojligheterna att ge
barnen battre stdéd. Familjerna kommer aven att erbjudas kontakt med
svenska familjer samt vid behov ges annat stdd i sin fordldraroll. Varje
grupp kommer att ledas av en professionell och en volontar, till att
borja med fran Radda Barnens lokalférening och IFFI (Internationella
foreningen for invandrarkvinnor) i Flemingsberg. Gastforelasare/
samtalspartners kommer att bjudas in for olika teman. Férhoppningen
ar att natverk av foraldrar skall bildas som har kraft att sjalva ga vidare
och att gruppledare skall kunna rekryteras bland deltagande féraldrar.

12 Bravo, M., "Férebyggande psykosociala arbetsmetoder riktade till invandrade
barnfamiljer”.
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Sprakforskola inom Centrum for Samverkan i Flemingsberg

Utifran Storstadskommitténs forslag och med stod fran Allmanna
Arvsfonden drivs en sprakforskola inom Centrum for Samverkan. Mal-
gruppen ar 30 barn mellan 3 och 5 ar som star utanfér barnomsorgen
och som saknar eller har svaga kunskaper i svenska spraket. Syftet ar
att knyta foraldrarna narmare sprakforskolan, dels for traning i svenska
spraket och orientering i samhallet — varvad med lustfyllda, skapande
och sprakframjande aktiviteter, dels for kartlaggning av resurser och
mojligheter till arbete.

De barn och foraldrar som verksamheten riktar sig till &r de som re-
dan ar knutna till sprakforskolan och de foraldrar som studerar pa
grundvux/SFI. Somliga av dessa har stora svarigheter att ta till sig den
ordinarie svenskundervisningen. Barnen till dessa foraldrar har i dag
endast ratt till tre timmars plats i ordinarie barnomsorg. Med ett hel-
hetsgrepp och genom nara samverkan kring saval barnens som forald-
rarnas livssituation kan verksamheten forhoppningsvis bidra positivt i
integrationsprocessen.

Kulturtolkar for tonaringar och deras familjer

Forutom ovan namnda verksamheter for generella foraldrastodsgrupper
provar Centrum fér Samverkan en modell med resursperso-
ner/kulturtolkar, framst till utagerande tonarspojkar — i riskzonen for
kriminalitet och missbruk — och deras familjer. Arbetet leds av en ung-
doms- och kulturkonsulent (iransk/kurdisk man) och har hittills visat
sig mycket framgangsrikt — inte minst som stdd till faderna i dessa fa-
miljer. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med faltassistenter och social-
sekreterare i centrets ungdomsgrupp.

Erfarenheten visar att det traditionellt svenska, individinriktade ar-
betet for barn och foréldrar ofta kommer in for sent och att det inte
motsvarar invandrarféréldrarnas generella behov. Istallet behoéver
skyddsnat byggas, som foérhindrar invandring att bli till en psykisk kris
och ett permanent livstillstand. Det handlar om att fokusera pa manni-
skors férmaga att med egen kraft och tillsammans med andra soka 16s-
ningar pa sin livssituation. De professionella skall i forsta hand lyfta
fram foraldrars egen kraft och kompetens och fungera som vagvisare
till andra stodjande livsmiljoer (slakten, grannskapet, férskolan, skolan
och féreningslivet).

Utredningen om fordldrautbildning anser att familjecentraler
innebar att samhaéllelig service samordnas och svarar upp mot familjers
behov av vard och omsorg i ett bostadsomrade. Familjecentralerna ar
ocksa ett satt att utnyttja befintliga resurser i samhallet sa att de pa ett
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battre satt kommer familjerna till del. Gemensamma satsningar fran
kommuner och landsting pa familjecentraler bidrar darfor till ett
forbattrat stéd och till att utveckla kontaktnatet mellan foréldrar i ett
bostadsomrade. Utredningen anser att familjecentraler ar en
organisatorisk modell som val lampar sig for verksamheter som syftar
till stod i foraldraskapet.

12.5 Foraldratelefon- radgivning per telefon

Utredningens bedomning
Foraldratelefoner ar en viktig form av foraldrastod. Frivilliga orga-
nisationer gor en stor insats i detta sammanhang.

Genom telefonradgivning kan foraldrar fa mojlighet att samtala med
nagon vuxen som har tid och ork att lyssna. Manga foraldrar vill inte
registreras i en journal utan dnskar vara anonyma for att vaga tala 6ppet
om sina bekymmer. Andra anser att deras problem ar av den art att de
inte 6nskar hjalp frdn ndgon myndighet och andra ater ar missnéjda
med de myndighetskontakter de har haft. Nedan ges exempel pa tva
olika former av telefonradgivning, s.k. foraldratelefoner, som drivs pa
ideell basis av Svenska foreningen for psykisk halsovard (Sfph) och
R&dda Barnens foraldratelefoner.

Sfph:s fordldratelefon

"Foraldratelefonen” drivs av Sfph och Ester Bomans stiftelse. Till tele-
fonen ringer féraldrar gratis. Cirka 1 000 personer har hort av sig sedan
starten i november 1996. | samband med olika informationskampanjer
Okar antalet samtal kraftigt. Foraldratelefonen har en linje 6ppen man-
dag — fredag klockan 10-16. Manga samtal blir langa dessa blockerar
telefonen for andra som oOnskar "komma fram". | féraldratelefonen
svarar socionomer och psykologer med lang erfarenhet av terapeutiskt
arbete med barn och familjer. Radgivarna arbetar ideellt.

De foraldrar som ringer har skiftande problem som rér foraldraska-
pet for foraldrar till sma barn som till tonarsbarn. En tredjedel av
samtalen ror fragor omkring foraldrarnas skilsmassa/separation och hur
de skall forhalla sig till barnens oro och fragor. Andra fragor handlar
om tonarsproblematik ur olika aspekter. En Overvaldigande del av
samtalen kommer fran mammor. Av de pappor som ringer har
uppskattningsvis 90% separerat fran familjen och samtalen ror ofta
umganget med barnen.
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De flesta foraldrar som utnyttjat telefonradgivningen ar foraldrar
som i dvrigt lever ett socialt okomplicerat liv, men som behdver stod i
foraldraskapet. Andra kan ha mer komplicerade problem som de drar
sig for att soka hjalp for nagon annanstans. Manga som ringer befinner
sig i kris, men drar sig for att soka hjalp personligen. Mdjligheten till
telefonradgivning gor att de trots allt kan fa stod i sin situation. Verk-
samheten skall utvarderas av Psykologiska institutionen vid Stock-
holms universitet.

Rdéidda Barnens fordldratelefon™

Efter en serie uppmarksammade barnmisshandelsfall ar 1991 startade
R&dda Barnens foréaldratelefon "Anonyma foraldrar”. R&dda Barnens
avsikt var att med en foraldratelefon erbjuda en "sakerhetsventil" for
pressade foraldrar. Mellan aren 1995 och 1996 har samtalen till Radda
Barnen o6kat med narmare 35 procent. Under ar 1996 var telefonen be-
mannad minst tre timmar alla dagar utom lérdagar. Mellan oktober och
december ar 1996 uppgick antalet telefonparingningar till 2 500, medan
endast 30 procent av samtalen kunde besvaras. Sedan forsta februari ar
1997 &r telefonen Oppen veckans alla dagar och mellan den 1 januari
och 30 september ar 1997 har 1600 samtal som berorde foraldraskapet
besvarats. Detta visar att behovet av denna typ av féraldrastdd ar stort.

Mammorna utgor 2/3 av dem som ringer till foéraldratelefonen. Ma-
joriteten av de pappor som ringer ar separerade. Det &r fler franskilda
foraldrar an gifta sammanboende som ringer till foraldratelefonen. De
flesta samtal handlar om att foraldrar k&nner sig otillrackliga i sitt for-
aldraskap. Det ror sig ofta om pressade och slutkérda foraldrar som inte
orkar hantera de konflikter som uppstar i hemmet. Manga upplever att
de inte duger. Andra orsaker ar skilsmésso- och relationsproblem, prob-
lem som hor till barnens utveckling (mat, sémn, tonarskonflikter m.m.),
problem med granssattning, vald i familjen, sociala problem och miss-
bruk.

Utredningens kommentar

Foraldratelefoner drivs av ideella organisationer och bygger pa insatser
av ideella krafter. Verksamheten finns sa lange organisationerna har
mojlighet att avsatta resurser for den. Den harda och 6kande belast-
ningen pa foraldratelefoner visar dock att det finns ett behov hos

manga foraldrar av att anonymt kunna fa rad och stéd i foraldraskapet.
En del foraldrar saknar natverk av vanner och anhdriga att radgora

13 Esraldrar emellan. Arsrapport 1996. Radda Barnen.
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med, andra vill eller kan inte avsldja sina problem for sina anhériga.
Foraldratelefoner/jourtelefoner kan ge rad och stod i olika situationer.
Foraldratelefoner kan for manga vara en forsta kontakt med
utomstdende och kan fungera som sakerhetsventiler i pressade
situationer.  Telefonmatningar och utvarderingar visar att
foraldratelefoner fyller ett stort behov for manga foraldrar.

Utredningen om fordldrautbildning anser att foraldratelefoner utgor
en vardefull del av de foérdldrastddjande insatserna. Ideella organisatio-
ner fyller en viktig funktion i ett sadant stéd. Genom stéd och
stimulans till féreningar som o©nskar driva foraldratelefoner kan
samhaéllet ta ett ansvar for att foraldratelefoner finns att tillga.

12.6  Stdd till unga foraldrar

Utredningens bedomning

» Ungdomsmottagningar kan vara en viktig resurs for att stpdja
unga foraldrar och for att uppmarksamma unga pappor pa gderas
betydelse som fader.

Vid Hassleholms ungdomsmottagning arbetar man aktivt for att fa
kontakt med unga foraldrar — bade mammor och pappor — som ar under
25 ar. Nar paret vantar barn och har bestamt sig for att de skall behalla
barnet inbjuds de till foéraldragrupper, som sedan traffas var fjortonde
dag under ledning av barnmorska och modravardspsykolog alternativt
barnmorska/hemterapeut knuten till ungdomsmottagningen. For narva-
rande drivs 4-5 sadana grupper vid ungdomsmottagningen. | gruppen
diskuteras framfor allt fragor om relationer och sexualitet. Man satsar
medvetet pa att fa med papporna fran borjan och de fortsatter ofta att
delta i grupperna aven om deras relation med mamman skulle upphora.

Nar barnet ar fott deltar aven en BVC—sjukskéterska i foraldragrup-
pen. Grupperna fortsatter att traffas fram till barnen i gruppen ar ca 3
manader. Darefter ersatts barnmorskan med BVC—sjukskoterska som i
samarbete med en psykolog eller en hemterapeut fortsatter att leda
gruppen till dess barnen ar ca 1 ar. Nar barnen &r i aldrarna 1-3 ar traf-
fas gruppen pa eftermiddagstid med en hemterapeut som ledare. Vid
ungdomsmottagningen har man ocksa ordnat grupper fér ungdomar
som lever i destruktiva forhallanden och som har kunnat bryta sina re-
lationer bl.a. tack vare att de haft en grupp som stod.

Dessa satsningar pa sarskilda grupper for unga foraldrar har haft
betydelse for gemenskap och mognad hos féréldrarna och har bidragit

14 Uppgifter frAn Hassleholms ungdomsmottagning, Sjukhuset, Hassleholm. 1997.
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till att papporna engagerat sig mer i att halla kontakten med sina barn
aven om de inte langre &r sammanboende med barnets mor.

Utredningen om fordldrautbildning anser att en intressant strategi
for att motverka kommande svarigheter i parrelationer och i foraldra-
skap &r att inrikta foraldrastodjande insatser pa den blivande generatio-
nen foraldrar, dvs. elever i grundskolans hégstadium och gymnasiet.
Utredningen anser att sadana insatser fyller en lucka i samhallets for-
aldrastdd och darfér bor uppmuntras. Ungdomsmottagningarna ar en
viktig resurs for att stotta och forbereda kommande generations
foraldrar infoér de forandringar som foraldraskapet medfoér och kan
fanga upp unga foraldrar som vantar eller som har fatt barn for att
starka dem i deras foraldraskap.

12.7 En modell for samverkan mellan
kommuner och landsting

Utredningens bedomning

« Det finns manga mojligheter att hitta lokala l6sningar for stodet i
foraldraskapet/foraldrautbildningen genom att mobilisera befint-
liga resurser och genom att olika yrkesgrupper samverkar|6ver
landstings- och kommungranser.

Inom Norddstra Skanes Sjukvardsdistrikt bedriver folkhalsoraden i
Hassleholm, Osby och Perstorp ett utvecklingsarbete som syftar till att
inom ordinarie verksamheter skapa en modell fér ett stod till forald-
rarna i deras foraldraskap fran tiden da de vantar barn fram till barnet
slutar skolan. Syftet ar att fa en modell for ett foraldrastod som passar
dagens behov, som kan anvandas i tvarsektoriell samverkan och bedri-
vas inom ordinarie kostnadsram.

Distriktsvardschefen inom primarvarden fick under ar 1996 i upp-
drag att granska mdjligheterna till en forbattring av arbetssattet inom
nuvarande foraldrautbildning och ge forslag till en sadan arbetsmodell.
Forslaget skulle utga fran nuvarande regler och erfarenheter.

En arbetsgrupp med representanter frdn barnomsorgen, barnmors-
kemottagningen, ungdomsmottagningen, socialférvaltningen, svenska
kyrkan, skolhalsovarden, distriktsskoterskemottagningen, flyktingdag-
hemmet, polisen och skolan utarbetade ett handlingsprogram fér forald-
rautbildningen. Arbetet inleddes med ett idéforum déar det bl.a. fram-
kom att personalens kunskap om relationer inom familjen var otillréck-
liga, att personalens informations- och gruppledarteknik inte var den
basta och att upplaggningen av féraldrautbildningen upplevdes som
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otidsenlig. Det framkom ocksa att det fanns stort intresse och en god
beredskap och kunskap for att utveckla arbetet med féraldrastod.

Arbetsgruppen har darefter granskat genomférandet av nuvarande
foraldrautbildning, kartlagt foraldrars och barns behov, kartlagt till-
gangliga resurser och upprattat forslag till program och arbetsformer
for en reviderad foraldrautbildning som kan anvandas inom Hassle-
holm, Osby och Perstorp. Alla diskussioner har utgatt fran att det ar
foraldrarna sjalva som ar den framsta resursen och att det ar foraldrarna
som skall stddjas i att ta huvudansvaret for sina barns utveckling.

En modell och handlingsplan har upprattats och antagits for det fort-
satta arbetet’Frdn fordldrautbildning till fordldrautveckling” ™ Mo-
dellen omfattar sex steg for foraldrautveckling fran perioden da forald-
rar vantar barn fram till dess deras barn slutar skolan. | varje steg finns
en ansvarig part angiven, liksom uppgifter om antalet traffar och tankt
utformning av sammankomsterna. Vidare anges mojliga resurspersoner
i varje steg. | steg 1 till och med 3 i denna modell ar avsikten att samma
grupp skall traffas hela tiden, vilket ar relativt ovanligt, men ofta
onskat av foraldrar som deltar i MVC:s och BVC:s foéraldragrupper.

Steg 1 for blivande fordldrar omfattar foraldratraffar 6 ganger fore
forlossningen och en gang efterat. Vid den sista traffen for en grupp i
steg 1 samverkar barnmorskan med den distriktsskoterska som skall ta
over gruppen. Samma grupp foljs at, dvs forlosta och annu ej forlosta
halls samman for att inte splittra gruppen. Traffarna forlaggs till tidig
kvallstid for att &ven papporna skall ha mdjlighet att delta. Som resurs-
personer ingar psykolog och en intresserad pappa. | gruppen diskuteras
forutom forlossning och amning, aven foraldraskap, relationer,
livsmonster, livsfragor, m.m.

Steg 2 for nyblivna fordldrar med barn i aldern 0 — 3 manader om-
fattar 1 — 2 traffar per manad, varav en gang pa kvallstid. Grupperna
fran steg ett fortsatter darvid att traffas for att diskutera kanslor,
mamma- och papparoller och relationer. For traffarna pa kvallstid an-
ges en ambition att fa fram pappornas perspektiv pa forlossningen.

Steg 3 for spcdbarnsfordldrar med barn i aldern 3 manader — 18
manader omfattar traffar var sjatte vecka och ar inriktade pa samtal om
barns utveckling, relationer, parrelationen, mamma — papparollen, upp-
fostran, granssattning, livsmonster, livsfrdgor, m.m. Resurspersoner
foreslas fran Folkhalsoradet, natverksgrupper, férskolan och kyrkan.

Steg 4 for fordldrar till forskolebarn i dldern 1,5 — 6 ar ar tankt for
traffar i samma grupp som tidigare om mojligt en gang per manad for

Y5 Fr&n foraldrautbildning till foraldrautveckling. Ett utvecklingsarbete inom
Primarvarden, Nordostra Skanes sjukvardsdistrikt och med barnhalsovarden i
Héassleholm, Osby och Perstorps kommuner. 1996.
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samtal om barns utveckling, granssattning, traditioner, normer, varde-
ringar, manniskosyn, relationer och livsfragor.

Steg 5 for fordldrar till skolbarn i dldrarna 6 — 12 ar ar tankt for
traffar om mojligt varannan manad som en samtalsgrupp, men med am-
nesinriktade kvallar om liknande fragor som i steg 4 med tillagg for
fragor om regler, attityder, livsmonster, fritid, mobbning, vald, droger,
sex och samlevnad, m.m. Har ar det delvis en ny grupp som bdérjar traf-
fas nar barnen borjar skolan.

Steg 6 for fordldrar till tondringar i aldrarna 13 ar-18 ar avser dis-
kussionskvallar och amnesinriktade kvallar i fragor som exemplifieras
ovan. Som resurspersoner i grupper for skolbarnsféraldrar anges t.ex.
representanter for olika samhallsinstitutioner och natverk, skola, social-
forvaltning, fritidsforvaltning, polis, kyrka, "gamla” foraldrar. Traffar
med foraldrar och tonaringarna foreslas ocksa.

Ett led i utvecklingsarbetet for den planerade satsningen pa forald-
rautbildning ar att medverka till fortbildning for gruppledare om rela-
tioner, gruppdynamik och pedagogik for grupper. Syftet ar att de yr-
kesverksamma som moter foraldrar skall ha battre kompetens i sam-
talsmetodik och i frdgor om relationer.

Fortbildningen for personalen inleddes under varen 1997. Som ex-
empel har skolskoterskor, distriktsskoterskor och barnmorskor och
andra som haller i foraldrautbildning och personalfragor deltagit i en
utbildning som letts av psykologer. Teman fér denna utbildning var
fragor om manligt och kvinnligt, sex och samlevnad, familjens historia,
ledning av gruppsamtal och forvantningar pa foraldrautbildningen.
Denna utbildning fick ett stort gensvar och kommer att féljas upp med
en utbildning om konsultationssamtal till "riskféréldrar”, t.ex. mdodrar
som ar deprimerade.
| denna fortbildning ingar:

— Seminarier for att formedla kunskap om hur man pa ett naturligt satt
bygger upp relationssamtal vid varje grupptillfalle for att inte
asidosatta foraldrarnas integritet.

— Traning i samtalsmetodik med de barnmorskor och distriktsskoters-
kor som kommer att ansvara for foraldrautvecklingsgrupper.

Viktiga erfarenheter fran utvecklingsarbetet &r bl.a. betydelsen av
att alla yrkesgrupper involveras fran bdrjan, att man utnyttjar befintliga
resurser inom kommun och landsting och anvander det natverk och de
professioner som finns i distriktet, att man ser féraldrarna som en viktig
resurs i grupperna, att man satter foraldrarna i fokus och ser att fragor
om relationer och om hur familjen fungerar ar viktiga att diskutera och
att foraldrar far stod i sin foraldraroll. Andra erfarenheter ar att utveck-
lings- och forandringsarbetet maste vaxa fram och att planering och
genomforande maste fa ta tid.
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Utredningen om foraldrautbildning anser att ovanstaende modell
visar att det gar att hitta lokala l6sningar for stodet i foraldraskapet
genom att mobilisera befintliga resurser. En foérutsattning ar att det
finns ett stod fran administrativ och politisk ledning och att det finns ett
intresse hos yrkesverksamma inom olika omraden att hitta nya former
for samarbete och prova nya metoder. Modellen visar att ansvaret kan
laggas ut till en samarbetsgrupp dar flera professioner kan samverka
over landstings- och kommungranser.

12.8  Information om tobak, alkohol och
droger till skolbarnsforaldrar

Utredningens bedomning

« Det ar angelaget att ta tillvara erfarenheter fran olika projekt om
som syftar till att férepgga ohalsdill foljd av tobak, alkohol och
droger.

| utredningsdirektiven namns sarskilt tonarsforaldrars behov av stod
vad galler barnens forhdllande till tobak, alkohol och droger.
Folkhdlsoinstitutet arbetar utifran tva perspektiv, att framja halsa och
férebygga ohélsa. For att forebygga ohdibddljd av tobak, alkohol
och droger har Folkhalsoinstitutet tagit fram féraldrautbildnings-
material inom dessa omraden.

Utredningen om foraldrautbildning har erfarit att manga kommuner
och landsting bedriver framgangsrikt ungdomsarbete dar foraldraut-
bildning om alkohol och droger ingar. Utredningen anser att det skulle
behtvas en overblick pa nationell niva 6ver sadana projekt. Folkhalso-
institutet sammanstaller de projekt som avser drogf@gdnde insat-
ser och som har fatt ekonomiskt stod for sin verksamhet i en arligen
utkommande projektkatalog. Denna skulle kunna kompletteras med
beskrivningar av 6vriga projektan sokningar for att ge en béttre
oversikt 6ver utvecklingsarbetet pa detta omrade.

Nedan fdljer ett urval av exempel pa nagra projekt och
arbetsmetoder som syftar till att informera och engagera foraldrar for
att forebygga att ungdomar bérjar roka, anvandahalkeller anvanda
andra droger. STAD-projektet i Stockholm, Varna Fyllinge-projektet i
Halmstad, Brottsforebyggande Centrum VamadaBrottsforelgggande
Centrum i Stockholm samt foraldrautbildning i regi av Narpolisen i
Vasastan i Stockholm, ar exempel pa projekt som utredningen har valt
att beskriva.
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STAD-projektet (Stockholm forebygger Atkhol- och Drogproblem)
ar ett 10-arigt forskningsrelaterat alkohol- och drogpreventivt projekt
som drivs inom Stockholms lans landsting i samarbete med Stockholms
stad och med stdd av Folkhalsoinstitutet. Projektet, som startade ar
1995, har till syfte att utveckla metodik for att féygha allohol- och
drogproblem, att vacka intresse for foygbande insatser pa alkol-
och drogomradet som pa sikt minskar sjukdomar, ungdomsproblem,
skador och vald som &r relaterade till missbruk av alkohol och droger.

STAD—projektets bestar av tre delprojekt. Det forsta galler preven-
tion av alkohol- och tablettproblem inom sjukvarden, det andra galler
alkohol- och drogférefmgande arbete bland skolungdomar och det
tredje galler alkoholhantering inom resturangmiljoer.

| delprojekt tva, ungdomsprojektet, ar malsattningen att finna nya
former for ANT—undervisningen (ANT= alkohol, narkotika, tobak) i
skolorna, foraldraengagemanget och aktiveringen av myndigheter och
organisationer genom lokalt folkhalsoarbete med inriktning pa preven-
tion av alkohol- och drogproblem bland unga.

Narverksutbildningar inom STAD-projektets ungdomsprojekt in-
riktas pa nya former av omradesbaserade foraldrautbildningar. Genom
foraldragrupper och tvarfackliga utbildningar ar syftet att starka forald-
rarnas sociala natverk, ge kunskap om ungdomssituationen i omradet,
ge kunskap om alkohol och droger och darmed paverka tillgangligheten
av alkohol samt att medverka till att aldersgransen for inkép av folkdl
uppratthalls. Natverksarbetet syftar dven till att genom diskussioner
och forelasningar om alkohol och narkotika starka det natverk av
professionella som omger ungdomar i deras vardag. Tanken &ar att
foraldrar och professionella skall ge ungdomar samma budskap vad
géaller alkohol och droger.

Enligt i stort sett samstdmmiga forskningsresultat har ANT—under-
visning i den form den hittills bedrivits inte haft nagon storre effekt pa
ungdomars drogvanor. Det som ar avgérande fér ungdomars drogvanor
ar foraldrars och narmiljons installning och forhalliningssatt samt till-
ganglighet och pris pa tobak, alkohol och andra droger. Bade svensk
och internationell forskning visar att tvartemot foraldrarnas avsikt,
dricker de ungdomar som far smaka alkohol i hemmet mer nar de ar
ute, an de ungdomar som moter en restriktiv hallning i heet.
STAD-projektets verksamhet utvarderas kontinuerligt. Utredningen
om foraldrautbildning anser att STAD-projektets alkohol- och
drogférebyggande ungdomsarbete areisdant och att det ar angelaget
att projektets erfarenheter far spridning i landet.

16 STAD—projektet.
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Virna Fyllinge™

"Varna Fyllinge"—projektet startade ar 1996 och ar inriktat pa att fore-
bygga allohol- och narkotikamissbruk bland ungdomar som bor i
Fyllinge, ett nytt och avgransat bostadsomrade i Halmstad. Grundtan-
ken med projektet &r att bostadsomradet skall fungera som en stodjande
miljo for att forhindra uppkomsten av sociala problem. Projektet syftar
till att lyfta fram och forstarka det positiva i omradet. Priméarvarden ar
initiativtagare och huvudman, men projektet genomfors i samverkan
med olika berérda myndigheter och féreningar. Varna Fyllinge—pro-
jektet erhaller ekonomiskt stod fran Folkhalsoinstitutet och Landstinget

i Hallands lan.

Inom bostadsomradet har en resursgrupp bildats med representanter
for foreningar, bostadsbolag, skola, kyrka, socialtjanst m.fl. Wigforss-
institutet vid Hogskolan i Halmstad ar knutet till projektet, dels for att
medverka vid genomférandet, dels for att utvardera projektet.

Projektets huvudmalsattning innebar att ungdomars drogvanor skall
motverkas genom information till foraldrar och andra malgrupper i om-
radet, att stodja skolans ANT—undervisning och att framja aktiv fritids-
verksamhet for ungdomar. Inom projektets ram har foljande insatser
provats for att:

00 paverka ungdomars alkoholdebut, som t.ex. 6vning i att vaga saga
nej till tobak och droger,

[0 paverka tillgangligheten av alkohol, som t.ex. samarbete med nér-
butik om att aldersgranserna uppratthalls for inkop av folkol och to-
bak,

0 na foraldrar, genom t.ex. temakvallar kring ungdomars alkohol- och
narkotikavanor,

0 na unga och deras kamrater, genom att t.ex. medverka i den ANT—
grupp som bildats inom omradet.

| Fyllinge stannar ungdomarna ofta kvar i bostadsomradet pa vardags-

kvallar och helger. Av en utvardering framgar att debuten for berusning

sker senare bland elever i Fyllinge &n bland ungdom i riket i Gvrigt.

Ungdomarna i Fyllinge framstar som skétsammare vad géller nykterhet

an ungdomar i deras alder i allmanhet. Projektet planeras fortga till ar

1999. Enligt den delutvardering som gjorts har projektet varit positivt

for omradet pa kort sikt. En fraga som stalls i utvarderingen ar hur de

positiva effekterna skall kunna bibehallas efter projekttidens slut.

Brottsforebyggande Centrum (BFC) i Virmland

17 svensson, O., Varna Fyllinge, Hogskolan i Halmstad, Wigforssinstitutet 1997.



262 Sdrskilda metoder och modeller SOU 1997:161

Brottsforebyggande Centrum (BFC) ar en verksamhet som startade
hosten 1995 i Varmland som ett trearigt forsoksprojekt. En utvardering
varen 1997 gav en mycket positiv bild av BFC:s verksamhet och ut-
gjorde grund foér beslut om fortsatt verksamhet efter forsoksperiodens
slut.

Centret drivs genom ett samarbetsorgan dar 12 kommuner, lands-
tinget, lansstyrelsen och ett tjugotal féretag och organisationer ar repre-
senterade. Syftet &r att bedriva brottsforebyggande verksamhet bl.a.
genom utveckling av nya arbetsmetoder, opinionshildning och utbild-
ning. Enligt en understkning som BFC har genomfért med stéd av
Centrum for folkhalsoforskning i Karlstad oroar sig varmlanningarna
frAmst for droger/alkohol, framlingsfientlighet och neddragningar inom
den psykiatriska varden.

Inom BFC drivs olika projekt med syfte att dka tryggheten och
minska valdet. Som exempel kan namnas en forening som startats av
arbetslésa ungdomar for att aktivera andra ungdomar i kampen mot
droger, skadegorelse och vald. Foreningen har bl.a. initierat
"nattvandringar”. BFC bedriver vidare ett aktivt arbete i kampen mot
rasism och nazism genom att anordna och delta i forelasningar och
konferenser

BFC har utarbetat tva studiehandledningar som riktar sig till perso-
nal och foraldrar. Syftet med dessa ar att fa igdng diskussioner och
samtal i arbets- och foraldragrupper. Den ena studiehandledningen,
"Samtal om barn”, vander sig till foraldrar och personal som moter sma
barn. | "Samtal om barn” fokuseras pa barn i riskzon och tidig upptéackt
av barn som far illa. Den andra studiehandledningen, "Samtal om Ung-
dom” tar upp sadant som ror barn och ungdomar fran 11 ars alder. Den
handlar om hur man kan lara sig att uppfatta barns signaler tidigt, om
mobbning, dyslexi, missbruk samt TV- och videovald. Samtalsgrupper
har bildats kring fragor om barnens uppvéaxt. | samtalsgrupperna upp-
rattas handlingsplaner for att var och en skall vara klar éver sin uppgift
och veta vem den skall kontakta for att barn, ungdomar och féraldrar
skall fa hjalp vid ratt tillfalle.

Brottsforebyggande Centrum i Varmland har genom den breda an-
slutningen fran olika organisationer i Varmland starkt det tvarfackliga
samarbetet som galler barn och unga. Foraldrar har involverats och en-
gagerats i det brottsférebyggande arbete som sarskilt galler ungdomar.

Utredningen om fordldrautbildning anser att den "kraftsamling” av
myndigheter, foéreningar, organisationer och enskilda som BFC utgotr,
ar en intressant modell i det foraldrastarkande arbetet.

“Fordldrar som bryr sig”, Brottsforebyggande Centrum, Stockholm
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Inom Stockholms stad finns ett centralt Brottsforebyggande Centrum
som bland annat har till uppgift att motverka bruk och missbruk av al-
kohol- och narkotika bland unga i Stockholm. Ett led i detta arbete ar
projektet "Foraldrar som bryr sig”. Projektet administreras av Brotts-
forebyggande Centrum i Stockholm, med stod fran Folkhalsiites.
Projektet har som malséttning att forhindra att ungdomar provar alko-
hol och narkotika genom att informera och engagera ungdomar och
foraldrar och starka natverken mellan féraldrarna.

Steg ett i projektet ar att na alla foraldrar till elever i arskurs sex for
information och diskussion om attityder till folkdl, andra alkoholhaltiga
drycker och droger i syfte att motverka tidig alkohol- och narkotikade-
but. Projektledare har utsetts for att hjalpa till med att engagera fore-
dragshallare och att ta fram lampligt material. Pa foraldramoten uppstar
aven andra angelagna diskussioner om normer och varderingar, ung-
domarnas utetider m.m. och pa flera hall har projektet varit upptakten
till spontana foraldratraffar.

Nasta steg i projektet ar att bjuda in foraldrar, narpolis, socialarbe-
tare och faltassistenter till stormdten stadsdelsvis. Syftet med stormo-
tena ar att mobilisera det lokala samhallet genom att informera och
skapa en bred debatt.

Inom projektets ram har ett ljudband producerats och distribuerats
till alla foraldrar i Stockholm med barn i arskurs sex. Bandet innehaller
1960-70—-talsmusik blandat med information om alkohol och narkotika.

Nasta steg i projektet, for vilket medel annu inte beviljats, ar att
ordna diskussionsmoéten i skolklasserna mellan elever och foraldrar. |
dessa moéten ar tanken att foraldrar och barn fran samma familj skall
ingd i olika grupper for att de inte skall hamma varandra.

Taby Fordldrakrafi

| TAby kommun har arbetet med att férebyggalath- och drogmiss-
bruk bland unga organiserats i ett sarskilt f§ggande kansli for barn-

och ungdomsfragor. Inom detta kansli verkar Taby Foraldrakraft som
ett samverkansprojekt mellan dem som arbetar professionellt med barn
och ungdomar i Taby. Syftet ar att ge foréaldrar kunskap om barns ut-
vecklingsfaser och hur man genom gréanssattning yggey drogmiss-

bruk och ungdomskriminalitet.

Under ar 1996 har forelasningar riktade till foraldrar med forskole-
barn, 1ag- och mellanstadiebarn hallits med inriktning pa sma barn och
pa tonarsutveckling. Forelasningarna har varit mycket uppskattade och
véalbesdkta.

For hogstadieforaldrar har forelasningarna varit inriktade pa fragor
om granssattning och droger. De har ofta handlat om egna attityder och
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vikten av samarbete foraldrar emellan. | projektet finns sex grupper av
foraldrar fran olika skolor i Taby som gor kvélls- och nattvandringar.
Taby foraldrakraft planerar att starta studiecirklar i foraldragrupper
kring studiematerialet "Vaxa tillsamman$®.

Vasastans ndrpolisomrade

Narpolisen i Vasastan planerar att bjuda in foraldrar till elever i arskurs
sju till "Polisens foraldraskola”. Polisen planerar tio tematraffar som
skall innehalla information och diskussioner om enklare juridik, droger,
klotter, nya ungdomskulturer, risker med att kdpa ut alkohol till sin
tonaring, anabola steroider, fusk, etik och moral, idrottens
supporterklubbar och laktarvald, videovald, nazism och rasism,
socialtjanstens arbete med unga samt mobbning och skolk. Polisen vill
harigenom bidra till att ge foréldrar det stdod de behover under barnens
uppvaxt.

Polisen i Vasastan besoker alla daghem minst en gang per ar, un-
dervisar i lag och ratt fran forsta klass, bedriver deckarklubbar bland
mellanstadiebarn och deltar i féraldraméten pa hogstadiet. Polisens er-
farenhet ar att foraldrar, sarskilt fader, i hogre utstrackning kommer till
moten som polisen bjuder in till &n méten som enbart skolan anordnar.

129  Alkohol- och drogférebyggande
modeller for unga kvinnor och gravida

Utredningens bedémning
» Det ar angelaget att utvardera och sprida erfarenheter av metoder
for information till kvinnor om risker med alkohol och droger i
samband med graviditet.

Utredningen om fdraldrautbildning har till uppdrag att ta fram modeller

for information till fordldrar om det skadliga fér barns halsomassiga

utveckling i att bruka alkohol, narkotika och tobak under graviditeten.

Dessa fragor ligger till stor del inom Folkhalsoinstitutets ansvarsom-

rade. De strategier som Folkhalsoinstitutet har anvant ar av forebyg-
gande karaktdr och omfattar produktion och distribution av informa-

tionsmaterial, utbildningssatsningar for modra-och barnhalsovardsper-
sonal, utbildningar pa hogskoleniva och fortbildningskurser for skol-

personal samt kampanjer riktade till skolbarn och till allménheten.

Detta arbete belyses Kkortfattat nedanUtredningen  om

18 Arsredogorelse for foraldrakrafts verksamhet 1996. Taby kommun.
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fordldrautbildning anser det angeldget att dessa insatser &ven
fortsattningsvis kan hanteras inom Folkhalsoinstitutet. Som exempel pa
en modell for arbete med sarskilda riskgrupper har utredningen valt att
exemplifiera med det arbete som bedrivs vid Familjesociala
mottagningen pa Huddinge sjukhus.

Folkhdlsoinstitutet

Folkhalsoinstitutet har riktat sarskilda insatser pa att nd yngre kvinnor
eftersom alkoholkonsumtionen ¢kar i denna grupp. Folkhalsoinstitutet
har stott utgivningen av "Grus och glitter”, som ar ett arbetsmaterial
om droger att anvanda i "tjejgrupper”. | samarbete med Socialstyrelsen
har FHI gjort filmen "Silverstrangen” om Fetalt alkoholsyndrom (barn
som fods med alkoholskador) och ett material om alkohol och
graviditet. Kampanjer har genomférts for att uppmarksamma kvinnors
samre formaga att tala alkohol och informera om gransvarden for
riskabel alkoholkonsumtion for kvinnor.

Folkhalsoinstitutet har anordnat utbildningsverksamhet med inrikt-
ning pa professionella, ideella och lokala natverk kring barn och ung-
domar™® Darvid har sarskilda samverkanskonferenser anordnats i olika
lan om ungdomars hélsa och drogvanor for att sprida metoder, starka
ungdomars sjalvkansla, na utsatta ungdomar samt for att stéarka ungdo-
mars delaktighet och inflytande. Vidare har ingatt utbildning kring al-
kohol-, tobaks- och drogprevention pa hogskoleniva, fortbildningskur-
ser for skolpersonal kring metoder och material som tidigare tagits
fram av FHI. Utbildningskonferenser och langre kurser har anordnats
for faltarbetare och anstéllda vid ungdomsmottagningar.

Ett sarskilt projekt pa temat Barn—Vald—Alkohol har drivits av
Folkhalsoinstitutet pa modra- och barnavardscentraler i landet under ar
1996. En sarskild konferens anordnades for att uppmarksamma pro-
blemet med barn till missbrukare och initiera tidiga insatser for dem.
En viktig malgrupp var darvid den personal som moter foraldrarna
inom modra- och barnhalsovarden. De regionalt samordnande och ut-
bildningsansvariga barnmorskorna och sjukskoterskorna bjods in till en
forberedande konferens. | denna ingick gruppdiskussioner kring hur
man sjalv skulle arbeta med temat, vilka hinder och mojligheter man
sag i sitt arbete. Ett viktigt inslag i konferensen var samtalsmetodik och
hur man utvecklar ett bra satt att samtala med foraldrarna pa MVC och
BVC om deras alkoholkonsumtion. Efter en tid skall det lokala arbetet
féljas upp genom sarskilda regionala konferenser.

19 Folkhalsoinstitutets arsredovisning 1995/96 (sid 29).
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Familjesociala mottagningen vid Huddinge sjukhus'®

Inom Stockholms lans landsting har det sedan ar 1978 funnits specia-
listresurser for att forebygga missbruksrelaterade fosterskador. Sedan
ar 1981 har den Psykiatriska kliniken vid Huddinge sjukhus ett sarskilt

behandlingsteam for gravida missbrukare. Detta team arbetar med att
férebygga missbruksrelaterade fosterskador i rigiger. | teamet in-

gar barnmorska, kurator, gynekolog, barnlakare och psykiater.

Gravida kvinnor med missbruksproblem som bor inom Stockholms
lans landsting kan remitteras till Familjesociala mottagningen via so-
cialtjansten eller modrahalsovarden. Familjesociala mottagningen er-
bjuder kvinnorna ett medicinskt, psykologiskt och socialt omhanderta-
gande. Mottagningen samordnar sjukvardens, primarvardens och so-
cialtjanstens resurser efter kvinnans, mannens eller familjens behov
samt dokumenterar och informerar i olika utbildningssammanhang fra-
gor om missbruk och graviditet. Sedan ar 1985 har mottagningen aven
utvecklat metoder fér psykologiskt och medicinskt omhandertagande
av gravida kvinnor med HIV—diagnos samt HIV—positiva blivande fa-
der som lever ihop med HIV-negativa gravida kvinnor.

Behandlingsinsatserna innefattar samtal en till tre ganger i veckan,
alkoholtest och droganalyser en till fem ganger i veckan. Graviditeten
ar ofta i sig en motivation till att leva drogfritt, men utan kontroll kan
det vara svart att na ett for barn och foraldrar bra resultat. Arbetet med
att motivera kvinnan till ett drogfritt liv pAgar under hela graviditeten.
Att bli drogfri, forandra sin livssituation, fa hjalp att se sina egna resur-
ser, lara sig mer om barns behov som spadbarn och nar de blir storre,
att forsoka lara sig forsta sig sjalv och sina egna signaler, att soka hjalp
i tid m.m. ar delar som ingar i detta arbete. | borjan av graviditeten ar-
rangerar teamet tillsammans med paret eller kvinnan ett méte med be-
rérda myndigheter for att gora en ansvarsfordelning och en planering.
Ett kontrakt upprattas som tacker graviditeten, férlossningen och tiden
efter férlossningen, om vem som ansvarar for vad och vad som skall
gbras om nagon bryter kontraktet.

Samtliga kvinnor som besodker den familjesociala mottagningen un-
der graviditeten skrivs in pa BB—avdelning med specialistresurser nar
de skall foda sitt barn. Personalen pa denna avdelning halls informerad
om vilka patienter som skall foda barn och nar patienterna beraknas
féda. Kontinuitet i personalgruppen och en intensiv kontakt flera
ganger i veckan utgor grunden for en fortroendefull relation till den
gravida kvinnan och darmed for att motivera henne att férandra sin

120 Ottenblad, C., Artikel i Jordemodern, juli~augusti 1992.
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livssituation. Tiden efter forlossningen kan se ut pa olika satt beroende
pa hur kvinnan klarat graviditeten.

Mammagrupp for mammor med missbruksbakgrund

Riksforbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare (RFHL), Stock-
holmsavdelningen, har i ett projekt med stod fran Socialstyrelsen arbe-
tat fram metoder for att nd och medverka till rehabilitering av kvinnor
med langvarigt narkotikamissbruk. Projektet ingar numera som en del
av den ordinarie verksamheten. En del av projektet har sarskilt syftat
till att utveckla metoder for att stddja gravida kvinnor och kvinnor som
nyligen fott barn. Fyra traningslagenheter dar mammor kan bo med sina
barn under en begransad tid ar knutna till verksamheten.

| sin projektbeskrivning till Socialstyrelsen, juni 1997 skriver RFAL:

" ca 2/3 av kvinnor som kommer i behandling, bade inom 6ppen och

institutionsvard, har fott barn. Aven om barnen ar fosterhemsplace-

rade, bortadopterade eller vuxna &r de av stor betydelse for kvinnan.

Barnen kan vara drivkraften som motiverar kvinnan till behandling.

Hon kampar ofta for att behdlla eller aterskapa relationen till

barnen. Ibland kampar hon for att aterta vardnaden. For barnen ar

mammans betydelse odiskutabel. Oavsett vilket skick mamman ar i

har barnet behov av att veta. Fér dem kan det vara avgdrande att

veta att mamman &r under behandling, att kontakten ar regelbunden,

att det finns en stravan till aterférening eller, i vissa fall, att den inte

alls ar mojlig.”
Stodet till kvinnorna kan ges bade individuellt och i grupp. | RFHL:s
mammagrupper traffar de nyblivna mammorna varandra en eftermid-
dag i veckan for att bara samtala eller for att géra saker tillsammans.
Samtalen ar ostrukturerade och utgar helt fran mammornas behov. Un-
der den forsta tiden behover de flesta stod i att vara foralder, att vaga
vara med sitt barn, att fa amning och sémn att fungera m.m. Manga har
svart att knyta an till sitt barn. De saknar férebilder och &r oroliga och
har samtidigt manga praktiska och sociala fragor att I6sa. Genom grup-
pen och med hjalp av en kontaktperson hamtar de kraft och stod i att
vaga vara mamma och i att se det lilla barnet.

RFHL har varje ar kunnat erbjuda lagerverksamhet for mammor och
barn med syfte att starka kvinnorna och natverken mellan dem. Om det
finns en narvarande pappa erbjuds paret gemensamt stéd. Samtal om
arbets- och ansvarsfordelning och om foraldrarollen ar aterkommande
tema under lagervistelsen.

121 Nyrén, I-B., Normbrottet. Det kvinnliga perspektivet i missbrukarvarden. FOU
95/2.



268 Sdrskilda metoder och modeller SOU 1997:161

Erfarenheter fran projektet visar att kvinnorna behdver omfattande
stdd under en lang period for att klara sig sjalva och sina barn. Om
adekvat stod kan erhallas har kvinnor som har missbruksbakgrund och
barn forutsattningar att klara sin féraldraroll bra. | mamma—barnverk-
samheten samarbetar RFHL med socialtjansten och med Familjesociala
enheten vid Huddinge sjukhus. Denna enhet har till uppgift att arbeta
med gravida kvinnor med missbruksproblem. RFHL har &ven ett stdd-
boende for mammor och barn.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det ar angeléget att alla
som arbetar direkt med foraldrar med missbruksproblem har god
kunskap och kompetens i att vacka medvetenhet om risker med att
anvanda alkohol och andra droger under graviditeten. Varje barn som
féds med skador till f6ljd av moderns missbruk innebar ett humanitart
nederlag och en samhéllsekonomisk kostnad. For barnet kan det inne-
bara att behdva ga i sarskola, att inte fungera som andra, att inte se ut
som andra, att kanske behova utsta operationer och standigt paminnas
om att vara annorlunda. For modern innebar det en stor psykisk belast-
ning att vara medveten om att hon har fororsakat sitt barn bestaende
skador. Familjesociala mottagningens samlade erfarenhet av férebyg-
gande arbete bland gravida kvinnor med missbruksproblem ar mycket
goda. En stor del av verksamheten agnas idag at utbildning och kon-
sultverksamhet inom socialtjanst, priméarvard och sjukvard.

12.10 Information om risker med tobak —
modeller for paverkan

For att forebygga ohélstll foljd av tobak har Folkhalsoinstitutet
utarbetat sarskilda metoder for att na ut till féraldrar via modra- och
barnavardscentraler med information om risker med roékning i samband
med graviditet och amning. En landsomfattande utbildning i
samtalsmetodik kring ett material om tobak for barnmorskor pa
modravardscentraler genomfordes av FHI i samarbete Cancerfonden
och Hjart- Lungfonden under budgetaret 1993/94.

Detta projekt folides ar 1995 upp av ett projekt som riktades till
BVC pa tematRokfiia barn. Tretton endagsutbildningar genomfordes
under aret pa olika platser i landet. Handledare i samtalsmetodik utbil-
dades i samtliga landsting. For att stodja det pagaende arbetet inom
MVC och BVC gavs fyra nyhetsbrev ut i serien Rokfria barn. Registre-
ring av foraldrarnas rokvanor (nar barnet ar 0—4 veckor gammalt och
vid 8-manaderskontrollen) har inforts vid samtliga BVC i landet. |
dessa projekt behandlas tobaken som ett problem ur kvinnoperspektiv,
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dvs. bade ur ett graviditetsperspektiv och utifran kvinnans hela
livssituation.

Darutbver har programmet initierat och genomfort speciella insatser
for att na unga kvinnor med kort utbildning respektive kvinnor i yrken
med laga inkomster och invandrarkvind@rSom exempel har en tid-
skrift benamndRagnarok tagits fram. Den behandlar tobaksfragan ur
ett kvinnoperspektiv. Vidare har samarbete med fackférbund inletts.

For att na elever pa grundskolans mellanstadium har kandidater ur
Froken—Sverigetavlingen engagerats goreldisare i sina landskap for
att halla lektioner om rokning. Vidare har FHI haft ett nara samarbete
med veckopressen for att nd den unga, kvinnliga lasekretsen. En utbild-
ningskampanj for mellanstadieelever har genomférts i samarbete med
kommuner och landsting och ca 10 000 elever har deltagit.

Borde barn fa vara med att bestimma hemma?

"Barn borde fa bestamma att foraldrar inte far roka t.ex.”
"Man borde fa vara med och bestamma om sadant som ror
hela familjen. ”

"Att mamma inte far ga in i mitt rum nar jag inte ar

hemma eller att hon roker utomhus." (Pojkar ca 10 ar).

Rokning - Skall fordldrar Idgga sig i?
"Foraldrar skall saga sina asikter, men jag tror inte att man
kan forbjuda nagon att géra nagot den vill.”

122 Folkhalsoinstitutets arsredovisning 1995/96, sid 42—43.
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12.11  Allergiprevention

Utredningens bedomning

» Folkhalsoinstitutet bor fa ett forstarkt uppdrag att arbeta med
metodutveckling for att battre na foraldrar i allergifrgdpande
syfte.

For att na foraldrar med information i allergifragor &r modra- och bar-
navardscentraler, vardcentraler, forskolor, fritidshem, 6ppna forskolor,
familjecentraler och skolor viktiga kanaler. Personalen pa modra- och
barnvardscentralerna har en viktig roll i att ta upp allergifragor med
foraldrarna. Det finns dock &n sa lange inte nagon generell modell som
har provats och utvarderats fér denna informationsspridning. Inom al-
lergiomradef® har Folkhalsoinstitutet satsat pa utbildning av utbildare
vid vardhogskolor, allmanlakarutbildning, foretagshalsovard och
primarvard. Arbete bedrivs ocksa for att grundutbildningen inom dessa
omraden skall innehdlla fler kursmoment om allergiprevention.
Satsningar pa olika yrkesgrupper som har for avsikt att bilda
allergikommittéer i kommunerna planeras ocksa. Folkhalsoinstitutet
har aven utvecklat skyddsronder angaende allergi bade fér daghem och
skolor.

Utvecklingsenheten i Habo kommun har tillsammans med Folkhal-
soinstitutet utvecklat en lokal modell for MVC- och BVC- personal
for att ta upp allergifragor med foraldrat. Foraldrarna intervjuas
inledningsvis om forekomsten av allergi i familjen och en bedémning
gérs om behovet av ytterligare samtal med familjen. For
genomférandet har en sarskild handbok tagits fram med
informationsunderlag om tankbar &rftlighet fér allergi hos barnet, vissa
risker i familjen och i bostaden som t.ex. férekomst av fukt eller mogel,
tobaksrok och husdjur. Dessa faktorer prickas in i ett diagram som ger
en profil dver halsosituationen for familjen. Diagrammet kan sedan
anvandas som underlag for den fortsatta diskussionen med foraldrarna.
Denna kartlaggning sker genom samtal med varje familj for sig.

FHI har utarbetat informationsmaterial om allergier och annan éver-
kanslighet — i form av broschyrer, handbdcker och videofilmer — som
kan anvandas for information till foraldrar pa modra- och barna-

123 Folkhalsoinstitutets arsredovisning 1995/96, sid 30.

124" Allergikurvan — ny metod for battre information. Folder, allergikurva,
enkatformular och handbok. Utvecklingsenheten i Habo i samarbete med
Folkhélsoinstitutet. 1995.
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vardscentraler, daghem och skolor. Vidare har FHI tagit fram
"allergiboken”, som fungerar som en uppslagsbok samt ger en sam-
manfattning av fakta kring allergier och en redovisning pa ett enkelt
satt av framtagna forskningsresultat. | samband med allergiaret 1995
utvarderade Folkhalsoinstitutet kunskapsnivan fore och efter allergiaret

| FHI:s fordjupade anslagsframstélining for 1997-1999 anges vad
galler allergiprogrammet en ambition att fa fram utvarderingar och nya
metoder:

"De viktigaste insatserna mot allergi och annan o6verkanslighet

maste bedrivas i kommuner och landsting. FHI bor under de nar-

maste aren stodja metodutveckling och natverk for att ygoeb

allergi och overkanslighet pa lokal niva. Sarskilda satsningar bor

goras for att utveckla natverket Allergianpassad kommun med malet

att alla kommuner skall uppréatta handlingsplaner for att féygd

allergi och Overkanslighet samt pa att stodja landstingens arbete

med utbildningsplaner och handlingsplaner mot allergi”.
Miljomedicinska enheten vid Stockholms universitet har utifran olika
avhandlingar sammanstallt och bedomt vilka risker olika foérhallanden
innebar for att allergi skall utvecklas. En mer populariserad
information har tagits fram for fordldrar i syfte att 6ka deras
medvetenhet och kunskap i allergifragor. Det finns dock ett stort behov
av metodutveckling for att préva pa vilket satt information kan
overforas till fordldrar, vilka stdédjande miljber som behdévs for att
informationen skall upplevas som meningsfull och pa vilket satt in-
formationen skall kunna foras ut.

Utredningen om fordldrautbildning konstaterar att det inom aller-
giomradet finns ett behov av utveckla kompetensen i samtalsmetodik
hos personalen inom modra- och barnhalsovarden. Det kan vara svart
att fora samtal med foraldrar i fragor som de upplever som svara att
paverka och dar det till en del handlar om att foraldrarna maste andra
sina vanor och livsstilar. Samtalet maste foras pa ett sadant satt att for-
aldrarna tar till sig informationen och ser att det ar viktigt for barnet att
foraldrarna andrar sina vanor eller att de ser att miljon i hemmet maste
saneras eller hallas fri fran husdijur.

Utredningen anser att Folkhalsoinstitutet bor fa i uppdrag att ytterli-
gare utveckla sitt arbete med metodutveckling och utvardering av me-
toder om hur man nar foraldrar med information i allergiférebyggande
syfte, bl.a. genom féraldrastddet/féraldrautbildningen inom mddra- och
barnhéalsovarden, barnomsorgen och skolan.
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12.12 Barnolycksfallsférebyggande arbete

Utredningens forslag

« Att fragor om ansvar for framtagning, uppdatering och spridning
av informations- och arbetsmaterial om risker i barns milj6
behandlas i samband med att en dverenskommelse traffgs om
ansvaret for stodet i foraldraskapet.

 Att Barnombudsmannen i samarbete med Folkhalsoinstitutet| far i
uppdrag att lagga upp en handlingsplan for information i
barnsakerhetsfragor for foraldrar och barn i olika aldrar.

Utredningen om foraldrautbildning har till uppdrag att undersoka vilka
metoder som ar anvandbara nar det galler att forbattra foraldrarnas
kunskaper inom bla. barnolycksfallsomradet. | foraldrasto-
det/féraldrautbildningen &r det angelaget att fragan om férebyggande
av barnolycksfall ingar. Okad medvetenhet hos foraldrar om risker for
olycksfall i barns och ungas miljo kan bidra till att féraldrarna blir mer
foérutseende och sjalva ser vad som kan goras for att forhindra att
olycksfall intraffar. Medvetenheten kan vackas genom direkt informa-
tion om risker och genom diskussion och erfarenhetsutbyte med forald-
rarna individuellt och i grupp.

Inom barnhalsovarden tas fragor om barnolycksfall vanligtvis upp
med foréldrarna i foraldragrupper eller i det individuella moétet mellan
foraldrar och personal. Som motvikt till att enbart lamna information
staller personalen fragor till foraldrarna. De synpunkter och
funderingar som foraldrarna ger ligger som grund for fortsatt
diskussion. Foraldrarna kan som komplement till detta t.ex. fa
broschyrer och annat material om risker i hemmet och hur man kan
undvika barnolycksfall. Som exempel finns tre broschyrer om
barnsakerhet, varav vanligtvis en dverlamnas pa BVC nar barnet ar
nyfott och avser aldern 0-3 manader, en Gverlamnas nar barnet ar
omkring 4 manader och avser aldern 3 manader till 1 ar. Ytterligare en
broschyr 6verlamnas nar barnet ar i ettarsaldern och avser aldern 1-6
ar.

Dessa broschyrer har efter en utvardering kompletterats med ett
bildmaterial som, tillsammans med en broschyr om brannskador, kan
anvandas av personalen pa BVC i den muntliga kontakten med forald-
rarna. Dessutom finns ett antal videofilmer om barnsékerhet. Behov
finns av en modernisering och uppdatering av broschyrmaterialet samt
av att lagga in sadan information pa internet eller méjligen CD-rom.
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Barnombudsmannen (BO) har som myndighet det samordnande an-
svaret for samhéllets férebyggande insatser for barns och ungas séker-
het. BO samarbetar darvid med centrala myndigheter och organisatio-
ner for att ge det barnolycksfallsférebyggande arbetet 6kad status och
uppmarksamhet och fa lokala och nationella satsningar inom omradet
prioriterade.

Det tidigare Barnmiljoradet (numera BO) har medverkat till att ut-
veckla modeller for barnskyddsronder pa daghem och i bostadsomra-
den. Barnskyddsronder i bostadsomraden gar ut pa att foraldrar och
personal gor en genomgang av vilka risker som finns i barnets miljo
och vad som behover atgardas av t.ex. kommunala forvaltningar, fas-
tighetsférvaltare och de boende for att barn inte skall skadas nar de
vistas utomhus, leker, cyklar, m.m. For barnskyddsronder pa daghem-
men finns sarskilda checklistor som personalen, ibland tillsammans
med barn och foraldrar, kan anvanda for att ga igenom tankbara risker i
barnets lekmiljo och dar det skall anges vem som &r ansvarig for att
atgarda de brister som upptacks. Sddana genomgangar 6kar medveten-
heten om vad som maste undvikas och atgardas for att barn inte skall
utsattas for olycksfall. Checklistorna kan ocksa ge underlag for diskus-
sioner i personalgrupper och vid foraldraméten. Liknande material
finns for barnskyddsronder i skolor.

Skyddsronder av detta slag sker dock inte i alla daghem, skolor eller
bostadsomraden dven om de skulle ha en viktig forebyggande betydelse
och skulle vara ett satt for foraldrar, personal, fortroendevalda, forvalt-
ningsansvariga, m.fl. att samlas kring gemensamma fragor. Risken ar
ofta att initiativ tas forst nar det har intraffat en olycka. Fragor om
barnolycksfall och modeller for féraldrar och personal for att samarbeta
kring dessa fragor behover darfor utvecklas.

Flera instanser har utarbetat skrifter, videofilmer, affischer och bro-
schyrer riktade till foraldrar och personal som moter barn i olika aldrar.
BO har gjort en sarskild sammanstallning 6ver tillgangligt och aktuellt
informationsmaterial inom barnolycksfallsomradet (BUS—katalogen —
informationsmaterial om Barns och Ungas Sakerhet, 1996), som ger
exempel pa material som kan anvandas i foraldragrupper eller av en-
skilda foraldrar. Sadan information kan ocksa laggas in i olika databa-
ser for att bli lattillginglig for dem som sdker information via
datanatet. Viss information finns redan upplagd pa databas t.ex. H—
guiden (Halsoguiden) och Sakerhetens ABC pa SPRILINE.

Sveriges Civilforsvarsforbund har producerat ett material om vad
som maste beaktas om barn forsvinner, om hur snabbt ett barn kan
komma till skada och samhallets atgarder, samt hur man kan lara barnet
att hantera en sadan situation. Vuxna saknar ofta kunskap om hur sma
marginaler som galler for barn och inser inte hur snabbt man maste
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borja leta efter barnet. Det finns ocksa brister i kunskap om vad spa-
ningsledning och foraldrar bor tanka pa for att eftersokandet skall bli sa
effektivt som mojligt.

Det material som har tagits fram av férbundet innehaller en hand-
ledning med foérslag till upplaggning av en 5 timmars utbildning for
vuxna i foraldragrupper i forgiggande syfte. D00 vuxna har hittills
utbildats. Fran Civilférsvarsforbundets sida anser man det angelaget
med en bred informationsspridning i dessa fragor till foraldrar, polis
m.fl. yrkesgrupper. | samband med att det intraffar situationer dar barn
forsvinner okar ofta medvetenheten om behovet av utbildning och in-
formation i férebyggande syfte. Med battre kunskap i tidigare skeden
skulle risker for svarare tillbud i samband med barns férsvinnande
kunna motverkas. Civilforsvarsférbundet satsar ocksa tillsammans med
flera myndigheter och organisationer pa hemséakerhet, dar sarskilt
olycksriskerna i hemmet for barn och aldre uppmarksammas.

Folkhdlsoinstitutet har i samarbete med ett antal kommuner utarbe-
tat modeller for en sdker och trygg kommun och har i detta arbete ar-
betat med barnolycksfallsforebyggande atgarder riktddéoraldrar
med barn i olika aldrar. Folkhalsoinstitutet och flera andra myndigheter
har medverkat till att en informationsfilm har producerats, efter en
norsk férebild, om ingripande vid akuta olycksfall.

Roda Korset har centralt och genom sina lokalavdelningar en om-
fattande utbildningsverksamhet i forsta hjalpen for fordldrar. Denna
redovisas i Stod i fordldraskapet, Ds 1997:6.

| Sverige bedrivs ett framgangsrikt arbete vad galler férebyggande
av barnolycksfall. Dédstalen p.g.a. olycksfall ar i ett internationellt per-
spektiv mycket laga bland forskolebarn och skolbarn. Har har ett aktivt
sakerhetsforebyggande arbete inom barnhélsovarden, barnomsorgen
och skolan haft stor betydelse. Detta ar dock inte en gang for alla givet,
eftersom det ar standigt nya generationer av foraldrar och barn som
maste informeras. FOr att aven fortsattningsvis halla nere barnaddodlig-
heten pa grund av olycksfall kravs ett fortsatt aktivt f§ggande ar-
bete bland foraldrar och barn, genom moédra- och barnhélsovarden,
barnomsorgen, skolan och olika aktiva organisationer. Varje olycksfall
som kan undvikas ar en besparing for samhallet och motverkar mansk-
ligt lidande.

Barnsakerhetsfragorna kan tas upp i det personliga motet mellan
personal och foraldrar och i foraldragrupper for att foraldrar skall bli
medvetna om risker i barnens miljo. Alltefter barnen véaxer ar det vik-
tigt att foraldrarna blir medvetna om nya risker och att barnen sjalva
blir medvetna om hur de kan skydda sig mot olycksfall. Trycksaker ar
viktiga som komplement till dessa samtal. Det ar dock orationellt och
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dyrbart om olika anvandare var och en for sig utarbetar egna trycksa-
ker.

Information i férsta hjalpen genom kurser, filmer och trycksaker
borde vara nagot som omfattade alla foraldrar och elever. Det borde
vara en rattighet for alla skolbarn att fa forsta—hjalpenutbildning.

Utredningen om fordldrautbildning har erfarit att det finns brister
vad galler mdjligheten att na alla foraldrar och barn med information
om barnsakerhet. Det material som t.ex. BO har tagit fram tidigare
maste uppdateras och fornyas pa grund av att bl.a. sakerhetsbestammel-
ser forandras. BO har inte resurser for tryckning av sadant material
eller mojligheter till en sadan omfattande spridning av materialet som
skulle behovas for att na foraldrar och barn.

Alla barnavardscentraler har inte heller méjlighet att kdpa in infor-
mationsmaterial, trots att de skulle behova information om
barnsékerhet att dela ut till féraldrarna. De checklistor som finns for
barnskyddsronder &r inte tryckta i sa stora upplagor att de kan spridas
pa ett enkelt satt. Vidare finns ett behov av forsta—hjalpenmaterial som
kan delas ut gratis till eller visas for foréaldrar och personal.

Utredningen anser det angelaget att dessa fragor l6ses pa ett till-
fredsstallande séatt, t.ex. i samband med att dverenskommelser om
ansvaret for stod i foraldraskapet upprattas mellan regeringen och
Landstingsférbundet samt mellan regeringen och Kommunférbundet.
Vidare anser utredningen att Barnombudsmannen i samarbete med
Folkhalsoinstitutet bor fa i uppdrag lagga upp en handlingsplan for
information i barnsakerhetsfragor for foraldrar och barn i olika aldrar.

12.13 Studiehandledningar for foraldragrupper

Utredningens bedomning
» Det ar angelaget att det finns modeller fér studiehandledning till
foraldragrupper som bade ger utrymme for kunskapsoverfdring,
fria diskussioner och diskussioner om samlevnad for att anvandas
i det generellt foraldrastddjande arbetet.
« Det finns manga exempel pa studie- och informationsmatgrial
hos inom studieférbunden.
» Det finns behov av Overblick éver tillgangligt material fér den
som vill starta foréldracirklar.

Det finns exempel pa intressanta studiematerial for foraldrar och perso-
nal som kan fungera som stod for foraldragrupper och studiecirklar.
Visst material kan ocksd anvandas individuellt. | foljande avsnitt ges
exempel pa olika studiehandledningar som kan tjana som underlag for
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foraldrar och personal i kommuner och landsting, i foraldragrupper
med blivande foraldrar, smabarnsforaldrar, foraldrar till forskolebarn,
skolbarn och tonarsbarn.

De studiehandledningar for foraldracirklar som utredningen om for-
aldrautbildning refererar till i detta kapitel riktar sig till vntande och
nyblivna foraldrar, férskolebarns foraldrar, skolbarns foraldrar, perso-
nal i modra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, skolan, individ- och
familjeomsorgen samt ungdomar pa gymnasieniva. Utbildningsmateria-
let syftar i forsta hand till att ge férdldrar mdjlighet till erfarenhetsut-
byte och till att starka deras natverk. Utredningen redogor ocksa for
ocksa ett omfattande norskt foraldrahandledningsmaterial. Dessa
material syftar i forsta hand till att ge foraldrar mdijlighet till
erfarenhetsutbyte och till att starka deras natverk.

Det ger ocksa vardefullt underlag for diskussioner mellan foraldrar i
fragor som foraldrar upplever som angelagna. Nar det géaller studie- och
informationsmaterial finns det manga fler exempel pa material att tillga
inom studieférbunden. Aven i detta avseende utgér bristen p& 6verblick
en komplikation fér den som vill starta féraldracirklar.

Sé smd fron'®

Landstinget i Varmlands lan har i samarbete med barnmorskor, barnla-
kare och andra tagit fram ett foraldrautbildningsmaterial pa temat "Sa
sma fron”. Materialet bestar av en skrift som kan fungera som en
handledning fér hur barnmorskor, barnldkare, psykologer och andra
yrkesgrupper kan arbeta med foraldragrupper. Vidare ingar ett studie-
material till blivande foréaldrar med temat "Foraldrar for livet”. Dar pre-
senteras nagra av de vanligaste frdgorna som blivande foraldrar stalls
infor. Syftet ar att foraldrar pa egen hand och i grupp skall soka sig
fram till svaren pa de fragor som de finner viktigast. Som bilaga till
"Foraldrar for livet” ingar aven en "Livscykelkarta”. Syftet med den ar
att ge unga foraldrar insikt om att det finns hjalp att f4 pa flera hall i
samhallet om problem skulle uppsta i foraldraskapet.

Landstinget i Varmlands lan har under ar 1997 ansokt hos Socialde-
partementet om medel for tryckning, spridning och utvardering av ma-
terialet och har foreslagit en nationell satsning fran regeringens sida pa
detta material.

Utredningen om fordldrautbildning anser att "S& sma fron”,
"Foraldrar for livet” och "Livscykelkartan” ar goda exempel pa mate-
rial som skulle kunna fa en bredare anvandning som underlag till for-

125 Carlsson, K., "S& smé fr&n”. Mddrahalsovardens ledningsgrupp. Folkhalsan,
Véarmland 1997.
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aldragrupper for blivande foraldrar i hela landet. "Sa sma frén" har en
gedigen férankring bland samordnande barnmorskor. Materialet har
provats lokalt och har utvecklats successivt efter méten med foréldrar.
”Leva tillsammans ***°

"Leva tillsammans” ar ett material producerat av forlaget Verbum.
Materialet ar tankt for samtal mellan mén och kvinnor, mellan foraldrar
och personal om sadant som &r aktuellt under den tid d& man lever med
barn i aldern 0-7 ar.

"Leva tillsammans — med barn i aldern 0-3 ar” vander sig till ny-
blivna féraldrar och har till syfte att hjalpa mén och kvinnor att vara
foraldrar utan att forlora sin parrelation och till att stimulera personal
som i olika sammanhang méter foraldrar med barn i dessa aldrar.

"Leva tillsammans — med barn i aldern 3—7 ar” inbjuder till samtal
mellan man och kvinnor, féraldrar till férskolebarn och barnom-
sorgspersonal. Detta material beror fragor som barns utveckling, sam-
spel, karlek, granssattning, familj och samhélle.

| samma serie har ett samlevnadsmaterial fér ungdomar tagits fram,
"Levnadskunskap” som nu finns i manus och vantar pa trycRffing.
Materialet har tagits fram genom projektmedel fran Allmanna arvsfon-
den i samarbete med ungdomar, familjeradgivare, ungdomsmottag-
ningar och larare. "Levnadskunskap” ar avsett for tonaringar och
handlar om tonarstidens utvecklingsfaser i fragor som t.ex. ror sexua-
litet och hemmet och samhéllet. Ett avsnitt handlar om att bilda par,
drommen om gemenskap, manligt och kvinnligt, tillfalliga eller fasta
relationer, att leva med eller utan barn, att bli med barn for tidigt eller
gora abort, familjejuridik m.m. | de féljande avsnitten behandlas vad
som hander i en relation nar tva blir tre, utvecklingspsykologi, samlev-
nad och familjens utvecklingsstadier.

Utredningens kommentar

| materialet "Leva tillsammans” finns en strategi for att motverka
kommande svarigheter i parrelationer och i foraldraskapet genom att
rikta foréldrastodjande insatser till den blivande generationen féraldrar.
Utredningen anser att tidigt forebyggande insatser ar av stort varde och
att det ofta saknas sadana insatser i samhéllets nuvarande foraldrastod.
Utveckling av modeller som syftar till att férbereda unga méanniskor i
kommande parrelationer och foraldraskap boér darfér uppmuntras.
Ungdomsmottagningarna ar en viktig resurs for att stétta och forbereda

126 Eenfeldt, M., Levatillsammans. Verbum, 1992 och 1994.
127 Eenfeldt ,M., Levnadskunskap, Forlagshuset Gothia.
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kommande generations foraldrar infor de forandringar som
foraldraskapet medfor.

Rotter och Vingar'®

"Rotter och Vingar” ar ett material framtaget for foraldracirklar i sam-
arbete med Folkhalsosekretariatiet i Goteborg och Folkhalsoinstitutet.
Materialet bygger pa det friska i tonarsrevolten och omfattar sju traffar.
Till materialet hor en studiehandledning for cirkelledare. Malsattningen
ar att starka tonarsforaldrar genom att ge majlighet till traffar och erfa-
renhetsutbyten. Den friska tonarsrevolten, granser—alkohol-tobak, sex
och samlevnad, fritid, skolan och utvecklingssamtal, mangkultur och
hur man vaxer som vuxen, ar omraden som behandlas i "Rétter och
Vingar”.

Viixa tillsammans

"Vaxa tillsammans” ar ett studiematerial som producerats av Liber
forlag for skolbarnsforaldrar med syfte att starka foraldrarna i deras
foraldraroll och utveckla deras kontaktnat. Ett diskussionsunderlag har
utarbetats for varje stadium i skolan. Detta material anvands som un-
derlag for att starta studiecirklar dar foraldrar tillsammans med larare
kan diskutera gemensamma fragestallningar. | "Véaxa tillsammans for
arskurs 1-3” finns underlag for diskussioner om uppfostringsfragor och
for hur barnen kan fa stod i sin skolgang, fragor om barnen och deras
"bastisar", lekens betydelse, den farliga trafiken samt om barn och
normer-®

| "Vaxa tillsammans for arskurs 4-6" behandlas fragor som forald-
rars, skolans och samhéllets paverkan pa barns fostran, barn och dato-
rer, skola och foraldrar i samarbete, kost, idrott och hélsa, konsroller
och mobbning® | studiehandledningen for arskurs 7-9 ingar fragor
om foraldrarnas roll for ungdomarnas utveckling, TV som fostrare,
alkohol, narkotika och tobak, skolan och samarbetet mellan skolan och
hemmet™

Sedan starten ar 1985 har 6ver 100 000 larare och foraldrar anvant
materialet i studiecirklar. Ar 1995 gavs béckerna ut i en omarbetad

upplaga.

18 Jonasson, C., Rommedahl, E., Rétter och Vingar — ett studiematerial for
tonarsforaldrar. Gothia 1997.

12 Rosslind, E., Sterner, J., Véaxa tillsammans. Liber 1995.

130 | undh, K., Blomqyist, M., Ingelman, R., Véxa tillsammans, &rskurs 4—6. Liber
1995.

13 | undh, K., Nilsson, N-E., Véxa tillsammans, arskurs 7-9. Liber 1995.
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Fordldrar som fragar'>

"Foraldrar som fragar” ar ett samtalsmaterial for annorlunda forald-
ramoten. Det ar avsett for tre méten med foréldrar vars barn nyligen har
blivit tondringar. Det forsta motet handlar om foraldrarollen och inklu-
derar en tillbakablick pa den egna tonarstiden. Det andra moétet tar upp
fragor om samspelet mellan den vuxna och tonaringen. Det tredje motet
tar upp fragor om foraldraskapet, varderingar, kanslor m.m.

Utredningen om fordldrautbildning anser att det ar angelaget att det
finns modeller som bade ger utrymme for kunskapsoéverforing, fria dis-
kussioner och diskussioner om samlevnad for att anvandas i det gene-
rellt foraldrastodjande arbetet. Det finns manga exempel pa studie- och
informationsmaterial inom studieférbunden. Bristen pa 6verblick dver
tillgangligt material utgér en komplikation for den som vill starta for-
aldracirklar. Utredningen foreslar atgarder betraffande detta i ka-
pitel 5.8.

12.14 Det norska
foraldrahandledningsprogrammet

Barne- og familiedepartementet har i samarbete med Sosial- og helse-
departementet och Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet i
Norge byggtupp ett nationellt program for féraldrahandledning for
hela landet® Detta program initierades ar 1995.

Utredningen om féraldrautbildning har besdkt Norge och dar stude-
rat det norska programmet for foraldrahandledning. Utredningen
redovisar nagra utgangspunkter for programmet, hur yiggdes upp
och hur det har introducerats i landet.

Malet med programmet &r att starka foraldrarollen och stodja forald-
rarna i deras roll som omsorgspersoner for sina barn, i ett forebyggande
syfte. Programmet skall bidra till att skapa goda motesplatser dar
foraldrarna kan utbyta erfarenheter och ta upp fragor om barnupp-
fostran. Avsikten ar att foéraldrahandledningen skall ge ett utbud som i
storsta mojliga utstrackning utformas pa foraldrarnas premisser och dar
kommunernas resurser tas till vara. Det tvarfackliga och sektorséver-
gripande samarbetet betonas.

| programmet ingar en satsning pa pappagrupper. Malsattningen ar
att bidra till 6kat deltagande av pappor och visa pa pappornas betydelse

132 Roth, K., Svensson, L., Foraldrar som frgar. PedEtik 1996.
133 Foreldreveiledning. Rundskriv Q-5/96. 30.03.95. BFD, Barne— og
familiedepartementet samt SHD, Sosial- og helsedepartementet.
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i omsorgen om sina barn, att starka det gemensamma féraldraansvaret
och framja jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Barne- og familiedepartementet har bidragit med utveckling och
stod till faktamassigt och metodiskt material for foréldrar och personal,
samt formedlat och orienterat om detta genom uppféljning och vagled-
ning till kommunerna. For utveckling och utvardering av material och
metoder i foraldrahandledningsarbetet har departementet inrattat en
radgivande expertgrupp. | ovrigt forutsatts att kommunerna integrerar
foraldrahandledningen inom ramarna for sin férebyggande verksamhet
och eventuellt omdisponerar medel for sarskilda atgarder inom
omradet.

For att ta reda pa vilket vagledningsbehov dagens foraldaragenera-
tion har nar det galler barnuppfostran uppdrog Barne- og familiedepar-
tementet at Psykologisk Radgivning og Information i Bergen att ge-
nomfdra en undersdkning bland ett representativt urval av féraldrar.
Resultatet av undersokningen skulle sedan formedlas till kommunerna
och ge impulser till arbetet med foéraldrahandledningen. Foraldrarnas
egna 6nskemal och behov skulle bilda underlag for utformningen av det
centrala féraldrahandledningsmaterialet.

Barne- og familiedepartementet har i samarbete med landets
landshovdingar, lanslakare och utbildningsdirektérer samt andra
centrala resurspersoner formedlat kunskap om intressanta exempel och
utvecklingsprojekt. Sarskilda samarbetsgrupper har inrattats. Lands-
hovdingen har fatt en informerande, koordinerande och uppfdljande
funktion i forhallande till kommunerna samt ansvar for att arbetet med
foraldrahandledning kommer igang. Pa lansnivan ligger aven ansvaret
for att starta lansvisa utbildningar genom kurs- och seminarie-
verksamhet och rapportering till departementet om hur arbetet
framskrider.

Kommunerna har ansvaret for att starta foraldrahandledningen lo-
kalt. Malet var att det skulle finnas ett utbud av saddan verksamhet i de
flesta kommuner fore utgdngen av ar 1995. Kommunerna skulle lamna
in en oversikt 6ver vilka atgarder de vidtagit inom foraldrautbildnings-
arbetet till landshovdingen fore arsskiftet 1995. Detta har genomforts
som planerats och en sammanstalining for hela landet har ocksa utar-
betats'>

| programmet for foraldrahandledning ingar krav pa kompetens-
utveckling hos olika yrkesgrupper som skall ge handledning och
vagledning till foraldrar. Det galler t.ex. personal pa halsostationer,

13 Oppsummering av utvikling i foredreviledningsprogrammet i 1995 og 1996 —
Informasjon om oppfélgning i 1997. Rundskriv Q-5/97. 24.03.97. BFD, Barne—
og familiedepartementet.
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daghem, inom socialtjanst och for pedagogisk- psykologiska tjanster.
Utbildningen anses angelagen eftersom den kan bidra till en béttre
kompetens i att tidigt identifiera risker i samspelet mellan barn och
foraldrar och ge hjalp och stod sa tidigt som majligt till foraldrar som
ar i behov av speciellt stod.

Sarskilda team har inrattats i kommunerna for handledningen till de
tvarfackliga grupper som arbetar med barnfamiljer pa det lokala planet.

Departementet har bidragit med utbildnings-, handlednings- och
informationsmaterial samt seminarieverksamhet. Departementet har
avsatt medel for regionala konferenser och seminarier om foraldra-
handledning/foraldrautbildning. Fyra regionala konferenser anordnades
under ar 1995. Regionala seminarier ordnades aven.

Fordldraenkcit™

En landsomfattande enkat genomférdes under ar 1995 for att ge un-
derlag till foraldrahandledningsprogrammets innehall. Denna enkat om-
fattade ca 1 300 foraldrar som tillfragades genom halsostationer och
daghem.

Enkatsvaren visar bl.a. att foraldrarna anser sig ha tva huvudbehov
som barnuppfostrare. De har behov av information och kunskap som ar
knuten till avgransbara fragestallningar och problem. De har ocksa,
sarskilt forstagangsforaldrarna, behov av vagledning i socialiseringen
till foraldrarollen. De har t.ex. frdgor om hur de skall fA en bra
arbetsférdelning och ett gott samspel i familjen, hur de skall klara av
vardagstillvaron och forverkliga framtidsforvantningarna. Foréldrarna
ar relativt medvetna om vilken form av vagledning de kan fa av
hélsosystern via halsostationen. Foraldrarna ser halsosystern som en
"informant” med relevanta kunskaper. Natverket runtomkring
foraldrarna ger mer tid och mdjligheter att utvaxla egna erfarenheter av
barnuppfostran.

Det finns uppenbara olikheter mellan kénen nér det géaller vagled-
ningsbehov. Foraldrarna har olika roller. Bada foraldrarna har behov av
att delta i sammanhang dar man samtalar och delar erfarenheter pa
manga plan.

Undersokningsresultaten bekréaftar utvecklingen av en mer delta-
gande papparoll. Utredarna tror att pappans 6kande deltagande i barn-
uppfostran kommer att 6ka behovet av vagledning till foraldrarna. Det
blir viktigt att f& mer detaljerad insikt om pappans 6nskemal och behov
i denna utveckling. Arbetet maste ga ut pa att pappan skall véaxa och bl

1% Raundalen, M., Gjestad, R., Foreldreundersokelsen 1995. Foreldres behov for
informasjon, rad og veiledning.
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trygg i sin pappa- och foraldraroll, anser de som har analyserat en-
katsvaren.

Foraldraenkaten visar att en stor fraga for foraldrarna &ar barns
utagerande, barns aggression och oro. Foraldrarna ar osékra pa vad som
ar bagatellartat och tillfalligt och vad som kan bli varre och svarare och
som kan fa langsiktiga konsekvenser. Foraldrarna ar ocksa osékra pa
om de skall bestraffa barnen och hur stark bestraffning de skall valja.

Foraldragruppen kan ge utrymme for att diskutera foraldrarnas
osakerhet i olika situationer. Foraldrar kan da hjalpa varandra till olika
I6sningar genom att de hor hur andra foraldrar har 16st liknande
situationer. Detta kan bidra till ett mer nyanserat kunskapssdkande an
nar informationen kommer fran en specialist. Det framhalls emellertid
att det ar angelaget med sakkunnig personal som kan férmedla kunskap
och fakta till féraldrarna och som kan méta foréldrarna dar deras behov
finns.

Material for fordldrahandledning

Barne- og familiedepartemetet har uppdragit at experter och forskare
att utarbeta rapporter, handledande material fér personal och informa-
tionsmaterial till foraldrar. De teman som tas uggder pa 6nskemal
som kom fram i foraldraenkaten. Inom programmet har skrifter for
foraldrar tagits fram om barnuppfostran, samspel mellan foraldrar och
barn, barns aggression och empati, adoptionsfamiljen, den nya
familjen, mobbning bland barn och unga, uppfostringsformer forr och
nu, sma barns sorg, sjuka barn, pappor och barn. Forfattare till bocker
och handledningsmaterial ar kanda barnexperter som Magne Raundalen
och Henning Rye.

Alla lansstyrelser, halsostationer och kommunkanslier har under ar
1996 fatt del av detta material for att kunna anvanda som underlag i
kontakterna med foréldrarna.

Utredningens kommentarer

Genom det norska foéraldraprogrammet har ett omfattande handled-
nings- och informationsmaterial utarbetats av kvalificerade forskare
och experter inom barnomradet. Detta material innehaller pedagogiskt
val utarbetade och lattillgangliga skrifter och filmer fér personal och
foraldrar.

Den norska foraldraprogrammet byggdepe p.g.a. att det fanns en
stor efterfragan fran faltet pa& ny stimulans och nya metoder for att
utveckla foraldrautbildningen. Utvecklingsarbetet inleddes med en
undersokning bland foraldrar om vilka behov de hade av for-
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aldrautbildning och bland personal om vad de behdvde for att handleda
foraldrarna. Det fanns en politisk ambition att satsa pa féraldrahandled-
ning fran regeringens sida. | forutsattningarna angavs att det var kom-
munerna sjalva som avgjorde vilka faktiska insatser som skulle kunna
ske pa den lokala nivan. Det stalldes dock krav fran regeringens sida pa
aterrapportering fran kommunerna om hur foraldrahandledningen
utvecklades lokalt. Lokala och regionala utvecklingsprojekt har darvid
bidragit till ett viktigt idé- och erfarenhetsutbyte.

Aven i Sverige skulle det sékert uppskattas pa manga héall om det
fanns ett informativt och inspirerande material om foraldraskap, barns
utveckling och behov m.m. att tillgd for foraldrar och dem som vill
satsa pa att arbeta med fragor som galler stod i foraldraskapet. Ett ma-
terial som blivit efterfragat ar t.ex. videofilmseien "Manniskans barn”.
Ur ett svenskt perspektiv skulle det daremot kanske inte vara mojligt att
ga ut med centrala direktiv om att foraldrautbildning skall initieras och
om att aterrapportering om materialets anvandning skall ske.
Uppfoljningskravet skulle i sig kunna ha en padrivande funktion,
eftersom det kan upplevas som ett "nederlag” for kommuner, som inte
har initiativ att redovisa. Det norska arbetsséttet visar ocksa pa
handlingskraft och medveten satsning for att paverka utvecklingen.
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13

Utbildning — Fortbildning

Utredningens bedémning

Utredningens forslag

Genom sin grundutbildning och genom fortbildning bor persg
som moter foraldrar forberedas i att ge foréldrar stod i derasg
aldraskap, individuellt och i grupp.

Hogskolorna bor uppmarksammas pa behovet av att se 6v
nehall i utbildningen till distriktsskoterska, sjukskoterska, bg
morska, lakare, socionom, psykolog samt barn- och ungdon
dagog vad galler att fa en battre kompetens i fragor om barr
veckling och behov, parrelationer, samlevnad, gruppmetc
gruppdynamik.

En bredare 6versyn av dessa utbildningar skulle vara ange
med hansyn till behovet av kompetensutveckling i fragor §
galler barns utveckling och behov, parrelationer, samley
gruppmetodik, gruppdynamik.

Fortbildningsinsatser behovs for yrkesverksamma inom md
och barnhéalsovarden, barnomsorgen, skolan, individ- och f3
jeomsorgen i frdgor om barns utveckling och behov, parrel
ner, samlevnad, gruppmetodik, gruppdynamik.

Att Lararutbildningsutredningen ser 6ver behovet av kunskay
barns utveckling inom lararutbildningen och vid behov lyfter
moment fran den barn- och ungdomspedagogiska uthildningg
Att Folkhalsoinstitutet far i uppdrag att i samrad med kommu
landsting studieférbund och frivilligorganisationer utveckla
toder och préva olika modeller for fortbildning av féraldrar ¢
personal som gruppledare for féraldragrupper.

Att Socialstyrelsen i samarbete med Folkhalsoinstitutet, f
uppdrag att ordna konferenser kring stodet i foréldraskapet
dess betydelse.

Att Skolverket far i uppdrag att se 6ver kursplaner med ha
till barns och ungas behov av kunskap i foraldraforbereds
teman som barns utveckling och fragor som galler foraldrask
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13.1  Exempel fran olika utbildningar

Nedan ges exempel pa hur utbildningar for distriktsskoterskor, sjuk-
skoterskor, barnmorskor, larare, forskollarare och personal i 6ppna for-
skolor tar upp fragor om samarbete med foraldrarna, foraldrasamtal,
samtalsmetodik och gruppdynamik. Malen for respektive utbildning
framgar generellt av hogskolelagen och hdgskoleférordningen
(1993:100, bilaga 3). Allmant sett anger dessa mal att studenten skall
ha goda och for sin uppgift relevanta kunskaper och fardigheter for yr-
kesutdvningen och for att utveckla verksamheten, god sjalvkannedom
och social kompetens. | 6vrigt anges mal som varierar alltefter vilken
examen som avses. Fdljande redovisning ger exempel pa vad som
framgar av kursplaner och andra dokument angaende respektive utbild-
ning. Aven lakare, socionomer och psykologer kommer i sin yrkes-
utdvning i nara kontakt med foraldrar och barn. Dessa utbildningar be-
handlas dock inte hér.

13.1.1  Sjukskoterskeutbildningen

Sjukskaterskeutbildningen ar en 120—poangsutbildning pa 6 terminer. |
malbeskrivningen for sjukskoterskeexamen (SFS 1993:100, bilaga 3, p.
33) anges bl.a. att studenten skall ha tillagnat sig kunskaper i professio-
nell omvardnad, utvecklat sin formaga till inlevelse och till goda rela-
tioner med patienter och deras narstaende, forvarvat kinnedom om for-
hallanden i samhallet som paverkar manniskors halsa, formaga att
kunna initiera och delta i halsobefrdmjande och fggghnde arbete
samt tillagnat sig kunskaper i sjukvardens ekonomi och organisation.

| dvrigt galler de mal som respektive hogskola bestammer.

Halften av utbildningen till sjukskoterska omfattar temat omvardnad
som genomgaende handlar om kommunikation och samtalsmetodik.
Under den forsta terminen av utbildningen ingar en 5—-poangskurs pa
temat individ, grupp och samhalle. | denna kurs behandlas fragor om
att arbeta i grupp och individuellt, egna forhallningssatt osv. Under den
sista utbildningsterminen i sjukskéterskeutbildningen halls en kurs om
barn, ungdom och féraldrar med inriktning pa 6ppenvard.

13.1.2  Barnmorskeutbildningen

Barnmorskeutbildningen ar en pabyggnadsutbildniily sjuksko-

terskeutbildningen. Utbildningen for barnmorskeexamen omfattar 60
poang inom hdgskolan. Som behdérighetskrav till utbildningen géller,
férutom allmén behdrighet, legitimation som sjukskdterska samt lokala
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antagningskrav. | hdgskoleférordningen (1993:100, bilaga 3, p. 7). an-

ges att for att erhalla barnmorskeexamen skall studenten bl.a. ha ut-

vecklat sin sjalvkannedom och formaga till inlevelse och goda relatio-
ner med patienter och deras narstaende, forvarvat kannedom om for-
héllanden i samhallet som paverkar manniskans halsa samt kunna delta

i halsobeframjande och férebyggande arbete.

Utbildningen ar indelad i tre kurser avseende grund-, fortsattnings-
och fordjupningskurs och bestar av 30 poang teoretisk och 30 poang
praktisk utbildning. Inom fortsattningskursen samt férdjupningskursen
ingar att utveckla yrkeskompetensen vad galler barnmorskans ansvar
och funktion med inriktning pa familjehalsovard saval under gravidite-
ten som efter barnets fodelse.

De mal som de studerande skall uppna genom utbildningen och som
knyter an till foraldrastodet ar foljande:

» psykiska aspekter pa foraldraskapet under graviditeten,

e den tidiga mor-barn—relationens och amningens betydelse for
samspelet,

» psykologiska aspekter pa foraldraskapet under och efter forloss-
ningen,

» kvinnans psykologiska omstéallning efter férlossningen,

 foraldrautbildningens mal och innehall fére och kring barnets
fodelse,

e barnmorskans medverkan till utveckling hos kvinnan/mannen
genom att stédja och starka dem i deras anpassning i samband med
graviditet och foraldraskap,

» kunskap om risker med tobak, alkohol och andra beroendeframkal-
lande medel och paverkan pa kvinnan/barnet.

13.1.3  Barn- och ungdomspedagogisk utbildning

Barn- och ungdomspedagogisk examen kan utfardas med inriktning
mot arbete som forskollarare som fritidspedagog. For att fa examen
skall studenten ha fullgjort handledd praktik eller férvarvat motsva-
rande praktisk erfarenhet.

Utover de allmanna malen i hogskolelagen skall studenten enligt
hogskoleférordningen (1993:100, bilaga 3, p. 8) bl.a. ha formaga att till
lagarbete, formaga att i samarbete l6sa de forekommande arbetsupp-
gifterna, insikter i pedagogik, specialpedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som karvs for verksamheten, formaga att belysa allméan-
manskliga och dvergripande fragor som t.ex. existentiella fragor, milj6-

1% studiehandledning. Grundkurs 1-20 poéng. Barnmorskeprogrammet,
Vardhogskolan i Goteborg (1996).
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fragor, m.m., god formaga att planera, genomfora, utvardera och ut-
veckla arbete med barn och ungdomar i grupp samt god kannedom om
socialtjansten och skolan avseende mal, verksamhet och organisation.
Harutéver galler de mal som respektive hogskola bestammer.

Den barn- och ungdomspedagogiska utbildningen ses for narva-
rande 6ver av Lararutbildningsutredningen.

Forskollararutbildningen bedrivs vid hogskola och omfattar 120
poang. Utbildningen pagar under sex terminer. 90 poang ar bunden
studiegang. 30 poang utgors av tillval och examensarbete. Varje hog-
skola lagger upp lokala utbildningsplaner och kursplaner for varje kurs
och kan ha en speciell inriktning. Utbildnings- och kursplaner skiljer
sig inte alltid s& mycket fran varandra eftersom det sker ett visst erfa-
renhetsutbyte mellan hégskolorna.

| samband med kartldggningen av foraldrautbildningen (Ds 1997:6)
gjordes en genomgang av nagra hogskolors utbildningsprogram nar det
galler innehall i utbildningen till forskollarare. Som exempel kan
konstateras att Hogskolan i Jonkoping i sitt barn- och ungdomspeda-
gogiska program for forskollarare har moment under hela utbildnings-
tiden som ar inriktade pa foraldrasamverkan, foraldramedverkan och
foraldrastod. Hogskolan i Karlstad har flera kurser i férskollararut-
bildningen som har inslag av fradgor som galler samarbete med forald-
rar, foraldrasamverkan, gruppmetodik och gruppdynamik. Dessa fragor
behandlas dar framst under de forsta tre terminerna.

| lararutbildningen vid Hogskolan for Lararutbildning i Stockholm
(HLS) ingar en temautbildning om yrkesrollen for forskollararna. En
kompletterande utbildning pa 5 poang om sociala omvardnadsfragor
finns vid Goteborgs universitet. Vidare finns en 5—poangskurs om fra-
gor om barnet i relation till foérdldrarna. Olika teman och uppléaggning
diskuteras.

Forskollararna arbetar vanligen i arbetslag och far darmed ocksa en
god formaga i att leda grupper och hantera konflikter. Forskollararna
kan dock kanna otrygghet i sin yrkesroll i forhallarillelararna. De
kan ocksa kanna sig osakra i sin yrkesroll i forhallande till resursstarka
foraldrar, vilket kan vara olyckligt i métet med foraldrarna, t.ex. vid
foraldramoten eller individuella samtal.

Utbildning for arbete i oppen forskola

Den 6ppna forskolan leds vanligen av en forskollarare som ibland har
hjalp av en barnskétare. Forskollararna kan ha en specialpedagogisk
inriktning. Det forekommer ocksa att socialsekreterare eller socialpe-

dagoger tjanstgor pa den 6ppna forskolan.
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Det finns modeller fér en pabyggnadsutbildning, som genomférs i
form av uppdragsutbildning pa hogskoleniva for personal i 6ppen for-
skola. En del i denna utbildning avser att utvidga kompetensen i att
samarbeta med foréldrar och andra vuxna som besoker den 6ppna for-
skolan®*

Vid Hogskolan for lararutbildning i Stockholm (HLS) har provats
en sadan modell for pabyggnadsutbildning pa hogskoleniva for perso-
nal i dppen forskola. Fem kurser har genomforts for personalen pa
Oppna forskolor bade som fristdende kurser och som uppdragsutbild-
ning. HLS planerar att fortsatta med 5—poéngskurser som uppdragsut-
bildning. Syftet med dessa kurser ar att starka personalens yrkesroll
och att arbeta fordldrastddjande. Under hosten 1997 genomfdrs en
sadan kurs i langsam takt for att personalen skall hinna med bade
yrkesarbete och studier. Aven vid hogskolorna Jénkoping och Luled
diskuteras att starta sarskilda kurser.

Det finns 6nskemal om fortbildningskurser och fordjupningskurser
fran dem som har deltagit i tidigare kurser. Det finns ocksa onskemal
om kurser som tar upp mer om samarbetet med médra- och barnhélso-
varden.

Vidare kan namnas att ett natverk, som anordnar kurser fér personal
som arbetar i 6ppna forskolor i Stockholm, har fatt bidrag fran Social-
styrelsen under sitt uppggnadsarbete. Genom hdgskolan spelades
under varen 1997 in en video som belyser syftet att den dppna forsko-
lan, arbetsmetoder, arbetsforhallanden, yrkesrollen och verksamhetens
betydelse.

13.1.4  Lararutbildningen

Utbildningsprogrammet for grundskollararexamen har tva inriktningar.
Den ena ar inriktad mot undervisning i klasserna 1-7 och omfattar 140
podng. Den andra ar inriktad mot undervisning i klasserna 4-9 och
uppnas enligt tva alternativ om minst 180 eller 140-180 poéang.
Hogskoleférordningen (1993:100, bilaga 3, p. 14) anger vilka larar-
examina som skall finnas och faststéller malbeskrivningar for dessa,
gemensamma for alla hogskolor. For att erhalla grundskollararexamen
skall studenten ha bl.a. sddana insikter i pedagogik, specialpedagogik,
didaktik, psykologi och metodik som kravs for att bedriva den
undervisning som utbildningen &r inriktad mot och I6ésa normala
elevvardsproblem i skolan, férmaga att belysa existentiella fragor, m.m.
For grundskollararexamen med inriktning mot undervisning i

13" Westmark, J. Artikel i konferensmaterial "Oppen forskola, tre perspektiv”.
Rikskonferens 10-11 maj 1995. Socialstyrelsen.
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arskurserna 1-7 skall studenten &aven ha sarskild kdnnedom om
grundlaggande las- och skrivinlarning och/eller grundlaggande mate-
matikinlarning. Vidare kravs att studenten har fullgjort handledd
praktik.

Hogskolorna bestammer i 6vrigt sjalva mal, omfattning, innehall
och organisation av utbildningarna. Lararutbildningarnas innehall och
organisation varierar delvis mellan olika hdgskolor.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1997 framhallit att ut-
vecklingen av regionala utvecklingscentra bor stimuleras och att led-
ningen for varje hégskola med lararutbildning bor ta ett samlat ansvar
for denna utbildning och garantera att den &r val sammanhallen. Vidare
framhalls — i linje med de 6vervaganden som utredningen om forald-
rautbildning har framfort i tidigare avsnitt — att yrkeserfarenhet fran
andra omraden an skolan bor tas till vara inom lararutbildningen.

En sérskild parlamentarisk kommitté har tillsatts for att lamna for-
slag till fornyelse av lararutbildningen (Dir.1997:54). | direktiven
framhalls att den forandrade lararrollen kraver ett ledarskap med pro-
fessionella kunskaper om hela verksamheten — lararen maste kunna ta
ansvar for saval évergripande mal som amnesspecifika — vara bade ge-
neralist och specialist. Vidare anges att organiseringen av skolarbetet
staller stora krav pa ledarskap, vilket kraver social kompetens, medve-
tenhet om och insikt i hur individer och grupper fungerar och att kun-
skaper om t.ex. relationer, kommunikation, barn- och ungdomskultur
samt om skolan som moétesplats och kulturmiljo ar viktiga.

| Lararutbildningsutredningens uppdrag ingar vidare att ange mal
och principer for styrning av lararutbildningen samt att lamna férslag
om innehall och omfattning av de olika lararutbildningarna, liksom om
organisatoriska fragor. | uppdraget ingar ocksa att lamna ytterligare
forslag kring lararnas fortbildning, vidareutbildning och lararutbild-
ningens forskningsanknytning. Vidare skall utredningen belysa mdjliga
vagar for att organisera de av regeringen férordade utvecklingscentra.
Dessa forutsatts ha en viktig roll for att snabbt initiera fornyelsearbete i
samverkan mellan hogskola, férskola, skola och vuxenutbildning.

Varje hogskola faststaller sin egen utbildningsplan. Den anger hu-
vudinriktningen for utbildningen och ar styrande fér de mer detaljerade
kursplaner som faststélls av respektive institutions styrelse. Vid Hog-
skolan i Karlstad har lararutbildningen en gemensam basutbildning pa
20 poang under en termin fér samtliga studerande inom grundskolla-
rarutbildningen och studerande inom de barn- och ungdomspedago-
giska utbildningarna som utbildas vid hogskof&m.emat fér denna ut-
bildning ar "Tradition och férnyelse”. | den ingar en 10—poangskurs om

138 program for grundskollararexamen, Hégskolan i Karlstad. Dnr 30/956.
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grundlaggande perspektiv pa didaktik och en 10—poangskurs om Sam-
halle och kultur.

Syftet ar att introducera de blivande lararna att fungera som kultur-
formedlare i sin kommande verksamhet. Det personliga ansvaret beto-
nas for de fortsatta studierna och den kommande yrkesverksamheten.
For att 6ka forstdelsen och samarbetet mellan olika lararkategorier de-
las de studerande in i s.k. studiegrupper, bestaende av 6-8 studerande.
Dessa studiegrupper ar sammansatta sa att blivande forskollarare, fri-
tidspedagoger och grundskollarare med olika inriktningar integreras
och studerar tillsamman.

Malen for kursen Samhalle och kultur kopplar till de 6nskemal som
utredningen om féraldrautbildning har framfort tidigare i detta betan-
kande. Det ar bl.a. att utveckla féormagan hos de studerande att bearbeta
grupprocesser inom den egna studiegruppen, introducera ett problem-
baserat larande, grundlagga ett medvetet forhallningssatt till kulturarv
och traditionsformedling. Som sarskilda kursmoment ingar bl.a. forald-
rautbildning, utvecklingssamtal, den malstyrda skolan, skolkoder och
den dolda laroplanen, foraldrar och narsamhallet, narsamhallets paver-
kan pa skolan och skolpersonalens arbetssituation, den fysiska och
psykiska skolmiljon, m.nf?°

Grundskollararutbildningen ar, enligt vad utredningen har erfarit,
till storsta delen inriktad pa utbildning i &mneskunskap (ca 85 % enligt
vissa berakningar). Endast en mindre del av denna utbildning tar upp
fragor om barns utveckling och behov i olika aldrar, forhallningssatt till
barn, bemoétande av barn osv. Fragor om att hantera konflikter med
barn, mellan barn i grupper, mellan barn och vuxna eller att hantera
olika former av mobbning har inte heller ingatt i utbildningen som sér-
skilda moment. Fragor om samarbete med foraldrar, foraldrasamtal,
gruppmetodik och gruppdynamik har aktualiserats i och med att lararna
numera skall svara for utvecklingssamtal. Hittills har dock lararutbild-
ningen endast marginellt tagit upp dessa fragor. De blivande lararna har
inte heller fatt utbildning i att leda grupper trots att detta egentligen in-
gar i det dagliga arbetet. Lararutbildningen har i stallet mer handlat om
att fa en teoretiskt och undervisningsmassigt god kompetens.

Regeringen (Utbildningsdepartementet) har genom 6versyn av fra-
gor om &kat inflytande for elever och foéraldrar samt i direktiven till
Lararutbildningsutredningen tagit nya initiativ som innebar att lararen

139 Kursplan for Tradition och férnyelse. En introduktionskurs till lararyrket.
Sambhaélle och kultur, 10 poang. Institutionsstyrelsen for Samhallsvetenskap.
Hogskolan i Karlstad. 1995-12-15.

140 Kursplan. Skolans hela verksamhet. Grundskollararprogrammet. 10 poang,
preliminar version, 1996.
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maste fa en mer aktiv och verklighetsférankrad roll i kontakten med
eleverna och foraldrarna. Foraldrainflytandet har fatt en hogre dignitet i
skolans varld genom olika centralt fattade beslut. Fortfarande &ar det
dock langt kvar till ett reellt foraldrainflytande i de flesta skolor, trots
att detta ar en viktig forutsattning for foraldrarnas intresse for skolan
och skolans arbete med eleverna.

13.2  Motiv for utredningens bedémning och
forslag

Utredningen om fordldrautbildning konstaterar i flera sammanhang i

detta betdnkande vikten av att professionella som moéter foraldrar i

modra- och barnhalsovarden, forskole- och fritidshemsverksamheten,

skolan, foreningslivet, m.m. har god kompetens i att ta vara pa forald-
rarnas intresse och engagemang och starka dem i deras formaga som
foraldrar. Detta staller nya krav pa utbildning och fortbildning av per-
sonal.

Utredningen anser att foljande delmal bor stéllas upp for stodet i
foraldraskapet:

« Utbildningen av personal, som i sitt arbete moéter foraldrar, ska syfta
till att utveckla lyhordhet for foraldrars fragor, respekt och samspel
samt till att starka foraldrars kompetens och tilltro till sin egen for-
maga.

* Personal som skall arbeta med foraldrar ska ha kompetens att ge
foraldrar stod i sitt foraldraskap individuellt och i grupp.

* Ledaren for en foraldragrupp bor vara lyhord, ha respekt for grupp-
deltagarnas kompetens och uppmuntra samspel mellan individer.

Behovet avortbildning av personal var stort i bérjan av 1980—talet nar

foraldrautbildningen byggdespp och det gjordes da stora satsningar

pa fortbildning. En ny satsning pa stod i foraldraskapet stéller nya krav

pa utbildning och fortbildning av den personal som méter foraldrar i

sin yrkesutévning. Det handlar om en ny syn pa foraldrars

engagemang, kraft och formaga att ta ansvar for sin situation, att ta
initiativ, att starta grupper. Det handlar ocksa om féraldrarnas intresse

for fragor om relationer och parférhallanden och en 6kad medvetenhet i

foraldrarollen. Ett foraldrastdd som omfattar foraldrar med barn upp till

18 ars alder innebar ocksa att det blir fler yrkesgrupper som har behov

av utbildning och fortbildning.

Den personal som moter foraldrar stélls darmed infér nya utma-
ningar i att mota foraldrarnas behov av stod, vara lyhord for foraldrar-
nas fragor, kunna leda grupper, ha kunskap i samtalsmetodik, gruppdy-
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namik, formaga att hantera olika situationer som kan komma upp i for-
aldragrupper och ta vara pa de tillfallen nar foraldrar traffas.

Nar det gallergrundutbildningen vid hogskolor i Sverige gor varje
utbildningsanordnare upp sina egna utbildningsplaner med utgangs-
punkt i de krav som bestams i hogskoleférordningen och de malbe-
skrivningar som faststélls for de olika yrkesexamina. Utbildningarna
kan darfor se delvis olika ut pa varje hogskélaedningen om fordild-
rautbildning har studerat forhallandena vid nagra hogskolor och drar
darav slutsatsen att det ar angelaget att hégskolorna uppmarksammas
pa att utbildningar av den personal, som senare kommer att mota for-
aldrar i sin yrkesutovning, maste utvecklas med inriktning pa behovet
av att arbeta for ett okat stod i foraldraskapet.

Inom hdgskolan finns dessutom intressanta utvecklingsmojligheter
att ordna gemensamma grundutbildningskurser for flera yrkesinriktade
utbildningar som t.ex. forskollarare, larare, socionomer, distrikts-
skoterskor, sjukskoterskor och barnmorskor. En modell, som har
provats vid Hogskolan i Karlstad med en gemensam bastermin for
forskollarare och larare, har visat att eleverna har ett stort utbyte av en
sadan upplaggningUmredningen om fordldrautbildning anser att det
skulle vara av varde om gemensam utbildning kunde prévas vid flera
hogskolor. Det skulle aven vara av varde om en gemensam
utbildningsplattform for fler yrkesgrupper kunde prévas.

Sjukskoterske-, distriktsskoterske- och barnmorskeutbildningen vid
halsohdgskolorna innehaller moment om foraldrasamarbete, arbete i
grupp och gruppdynamilltredningen om fordldrautbildning anser att
dessa utbildningar skulle behtva ses Over sarskilt vad galler arbetet
med att ge stod i foraldraskapet, foraldrars samarbete, parforhallanden
och relationer. Halsohdgskolorna bor uppmarksamma behovet av ut-
veckling i utbildningen i dessa avseenden.

Den barn- och ungdomspedagogiska utbildningen har i forhallande
till lararutbildningen ett bredare innehall vad galler fragor om barn,
barns utveckling och barns behov, samarbete med foraldrar, gruppdy-
namik och gruppmetodik. Utredningen anser dock att forskollarar- och
fritidspedagogutbildningen skulle kunna férdjupas vad galler kompe-
tensen i samtalsituationen med foraldrarna och i att ge foraldrarna okat
inflytande over verksamheten. Under senare ar har, i samband med
Okade besparingskrav inom verksamheten, barngrupperna pa manga
hall blivit stérre och antalet vuxna som arbetar i barngrupperna har
minskats. Detta staller ocksa nya krav pa yrkesrollen och pa majlighe-
terna att halla en god kontakt med foraldrarna. De andrade villkoren for
arbetet med barn och kontakterna med foraldrarna bor saledes aven tas
upp i fortbildningen av forskollarare och fritidspedagoger.
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Utbildningen/fortbildningen av lirare skulle ocksa kunna utvecklas
vad géller fragor om kunskap om barn, foraldrasamarbete, samtalsme-
todik, gruppmetodik och gruppdynamik. Lararutbildningen kan hamta
forslag om metoder och innehall fran forskollararutbildningen.
Utredningen om fordldrautbildning anser att L&rarutbildnings-
utredningen bor uppmarksammas pa detta. Bl.a. bor med hansyn till
kravet pa en 6kad samordning mellan forskolan och skolan beaktas vad
detta far for konsekvenser for stodet i foraldraskapet/foraldra-
utbildningen.

Fortbildningsbehov

Utredningen om fordldrautbildning anser att det, om samhallet skall ge
ett forstarkt stod i foraldraskapet, finns ett behov av fortbildning for
yrkesverksamma som moter foraldrar och barn. Ett vidgat samarbete
med familjeradgivningen i respektive kommun kan darvid vara av
varde for att utveckla kompetensen i fragor som galler foraldrars vill-
kor i dagens samhélle och stod i parrelationen.

Utbildning och fortbildning kan handla om att utbilda "spjutspetsar”
som i sin tur kan ge utbildning pa det lokala planet. | Norge har t.ex.
fylkesmannen (motsvarar ungefar landshovding i Sverige) haft ansvar
for fortbildning av personal i samband med implementeringen av det
norska foraldrahandledningsprogrammet. Fylkesmannen har dar med-
verkat till utbildning av fortbildare fran respektive kommun vilka i sin
tur har svarat for fortbildningen pa sin institution. En liknande modell
skulle ocksa kunna tillampas i Sverige for fortbildningen pa central och
regional niva for att lyfta fragan om stod i foraldraskapet/ foraldraut-
bildningen.

Utredningen om fordldrautbildning anser vidare att det finns ett be-
hov av extra stimulansbidrag for utbildning och fortbildning av ledare
av foraldragrupper. Nya idéer kan behovas vad galler innehall, material
och metodik. Har &r mdjligheterna till kontinuerlig fortbildning for per-
sonalen och handledning av stor betydelse.

Fortbildningen kan utvecklas och bedrivas pa olika SEitted-
ningen om fordldrautbildning foreslar att Folkhalsoinstitutet i samrad
med kommuner, landsting, studieférbund och frivilligorganisationer far
i uppdrag att utveckla metoder och prova olika modeller for fortbild-
ning av foraldrar och personal som gruppledare fér foraldragrupper.

Kurs- och konferensverksamhet

| samband med utbyggnaden av foraldrautbildningen i borjar®@9—
talet anordnade Socialstyrelsen kurs- och konferensverksamhet om for-
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aldrautbildning for modra- och barnhalsovardens samordnande perso-
nal, lakare, barnmorskor och barnsjukskoéterskor. Konferensernas pro-
gram byggdesipp tillsammans med det landsting som for tillfallet var
vard for konferensen. Dessa konferenser satte fokus pa modra- och
barnhalsovardens foraldrautbildning inom landstingen, bidrog till att
belysa aktuell forskning och gav tillfalle till utbyte av erfarenheter.
Verksamheten rdnte stor uppskattning.

Utredningen om fordldrautbildning anser att foréldrastodet/for-
aldrautbildningen ater maste fa en forstarkt status och uppmarksamhet
inom landstingen. Det handlar nu ocksa om att na fler yrkesgrupper och
fler grupper av foraldrar, eftersom foraldrastodet avses omfatta
foraldrar som har barn upp till 18 ars alder. Det skulle darfor vara
angelaget med en ny konferensverksamhet kring foraldrastodet/
utbildningen och dess betydelse, for att folja upp verksamheten och ge
vidgat utrymme till utbyte av erfarenheter. | kapitel 4 i detta betéan-
kande foreslar utredningen att Socialstyrelsen/Folkhalsoinstitutet, far i
uppdrag att ordna konferenser kring stodet i foraldraskapet och dess
betydelse.

Forberedelsen i fordldraskapet

Forberedelsen i foréaldraskapet borjar i den egna barndomen och en
grund laggs genom denygghet, karlek,uppskattning och omtanke
som barnet méter under sin uppvéaxttid. Forhallanden i hemmiljon har
en stor betydelse for det egna foraldraskapet, men skolan kan ocksa
bidra till att férbereda och lagga en grund hos den uppvaxande genera-
tionen. | skolans undervisning ar det darfor angelaget att det finns ut-
rymme for att inhamta kunskap och diskutera fragor som galler barns
utveckling och behov, foréldrarollen och stdd i foraldraskapetd-

ningen om fordldrautbildning foreslar darfor att Skolverket far i
uppdrag att se 6ver kursplaner for att battre tillgodose barns och ungas
behov av kunskap i foraldraférberedande teman. Exempel pa sadan
teman ar barns utveckling och behov, férdldraskap, familj och relatio-
ner.
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Kommittédirektiv

Beslut vid regeringssammantrade den 6 mars 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att féresla hur stodet till
for-aldrar i form av foraldrautbildning och andra verksamheter for
foraldrar med barn i forskole- och skoladldern kan utvecklas och
stimuleras.

Uppdraget skall vara slutfort den 30 september 1997.

Bakgrund

Riksdagens socialutskott har patalat vikten av att foraldrautbildning
kommer till stand (bet. 1990/91:SoU 2). Utskottet anser att det bor ska-
pas forutséttningar for en foraldrautbildning for foraldrar till barn som
passerat spadbarnstiden. En sadan foraldrautbildning bor vara frivillig
for foraldrarna men bor genomféras sa att alla foraldrar far praktiska
mdjligheter att delta. Utskottet anser vidare att utbildningen bor bedri-
vas inom ramen for barnhalsovarden, barnomsorgen och skolan samt
kompletteras med insatser fran frivilligorganisationer, sdsom barn- och
ungdomsorganisationer och studieférbund.

Enligt utskottet bor foraldrautbildningens syfte vara att dels ge
Okade kunskaper om barns utveckling, dels skapa majlighet till kontakt
och gemenskap med andra féraldrar samt med barnomsorgs- och skol-
personal. Enligt utskottet bor regeringen med utgadngspunkt bade i vad
utskottet skisserat och i resultaten fran det pagaende fornyelsearbetet
med foraldrautbildning foresla hur en foraldrautbildning under barnens
forskole- och skolar kan utvecklas och stimuleras. Riksdagen har gett
regeringen till k&Anna vad utskottet anfort (rskr. 1990/91:5). | sitt betan-
kande 1995/96:SoU4 Barn och ungdom, har socialutskottet vidhallit sin
tidigare installning.

En sarskild arbetsgrupp (1996:A) inom Socialdepartementet har un-
der ar 1996 haft till uppgift att kartlagga, beskriva och analysera verk-
samheter med foraldrautbildning och foraldrastod.
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Denna arbetsgrupp har nyligen lamnat en rapport Stod i foréldra-
skapet (Ds 1997:6). Rapporten ger en bred beskrivning av hur foraldra-
utbildningen och narliggande foréldrastddjande verksamheter bedrivs i
dag. Rapporten innehaller dock inte nagra forslag.

Den foraldrautbildning som ges genom mddra- och barnhéalsovarden
ar for flertalet foraldrar det viktigaste momentet i foraldrautbildningen
och foraldrastodet. Modra- och barnhalsovarden har en betydelsefull
foraldrastddjande roll. Kunskaper om graviditet, férlossning och det
lila barnets behov &r givetvis grundlaggande, men aven kunskaper om
parrelationer, relationer och samspel i familjen ar angelagna att for-
medla.

Barnen har behov av och ratt till kontakt med bada sina foraldrar.
Det ar viktigt att stodja fordldrarna att ta ett gemensamt ansvar for sina
barn. Sarskilda insatser behotvs for att 6ka faders deltagande i forald-
rautbildning.

Foraldrar till barn i forskolealdern behover kunskap och kontakter
med andra foraldrar. Fragor om foraldraskapet, barnuppfostran, grans-
sattning och tydlighet, barns sprakutveckling och TV-tittande ar exem-
pel pa fragor som engagerar manga foraldrar. Barnomsorgen ger ut-
rymme for sddana diskussioner, men bara begransat.

Den genomsnittliga aldern for alkoholdebuten har sénkts och miss-
bruket bland ungdomar har 6kat under 1990-talet. Detta trots att det
inte ar tillatet att salja, servera eller 6verlamna alkohol som gava till
ungdomar under 18 ar. Ungdomarna sjalva anger foraldrarnas beteende
och normer som centrala i forhallande till deras egen syn pa alkohol.

Foraldrar till skolbarn kénner allt tidigare en oro fér barnens miljo
bade inom och utom skolans varld. Manga foraldrar &r i dag oroliga for
att deras barn skall réka illa ut. Det kan galla droger, kriminalitet och
risker for tidig social utslagning.

| foraldrautbildningen kan ocksad barnuppfostran diskuteras i ett
jamstalldhetsperspektiv. Det galler saval i forhallande till sma barn
som till tonaringar. Vad ar berattigade skillnader i uppfostran av flickor
och pojkar och vad har sin grund i myter och férdomar?

Uppdrag

En sarskild utredare tillkallas for att undersoka vilka atgarder som be-
hover vidtas for att utveckla och forbattra stodet till fordldrar i form av
foraldrautbildning och andra verksamheter som &r avsedda att stddja
och starka foraldrarna i deras foraldraroll.

Syftet ar inte att samhéllet skall ta dver barnets fostran utan tvartom
att ge foraldrarna det stdd de kan behdva for att lattare klara av forald-
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raskapet. Alla foraldrar behdver dock kunskap for att kunna fungera
som foraldrar och manga foraldrar behover stod i sitt foraldraskap.

Utredaren skall prova om det ar mdjligt att erbjuda alla foraldrar
foraldrautbildning. Det géaller framfor allt inom mdédra- och barnhélso-
varden, men aven inom barnomsorgen och skolan. Inom mddra- och
barnhalsovarden ar det angelaget att forstagangsforaldrarna kan ges
plats i gruppverksamhet med inriktning pa att foraldrarna skall fa kun-
skaper, kontakt och gemenskap. Intervjuundersoékningar visar att for-
aldrar onskar att barnavardscentralerna skall ge foraldrautbildning un-
der hela forskoleperioden. | uppdraget ingar att prova férutsattningarna
for en sadan forsoksverksamhet.

Vissa medicinska kunskaper forefaller ocksa allt viktigare att ge for-
aldrarna. Astma, allergi och 6verkanslighet haller pa att utvecklas till
folksjukdomar. Forebyggande arbete inom detta omrade kamolset
ge besparingar i behandlingsarbetet. Ocksa néar det galler barnolycksfall
och plétslig spadbarnsddd ar det angelaget att 6ka kunskaper och ge en
Okad medvetenhet. Utredaren bér undersoka vilka metoder som &r an-
vandbara nér det galler att forbattra foraldrarnas kunskaper inom dessa
omraden.

Utredaren bor ta fram modeller for information till foréldrarna om
det skadliga for barnets hélsoméassiga utveckling i att bruka alkohol,
narkotika och tobak under graviditeten.

Det ar angelaget att foraldrar som sviktar i sin foraldraroll nds med
erbjudande om stéd och om foraldrautbildning. Inte minst viktigt ar att
erbjuda fordldrarna hjalp att I6sa och minska eventuella inbérdes kon-
flikter. Modeller for féraldrautbildning for stod till foéraldrar som svik-
tar i sin foraldraroll boér tas fram.

Barnomsorgen har en viktig foraldrastédjande roll. Utredaren skall
prova pa vilket satt denna kan utvecklas. Barnomsorgen nar dock inte
alla barnfamiljer. Utredaren skall darfor sarskilt se 6éver mojligheterna
att forbattra den dppna forskolans verksamhet som stdd till foraldrar
och till barn som inte har plats inom den sedvanliga barnomsorgen.

Utredaren skall belysa vilka grupper som inte nas av erbjudande om
den organiserade féraldrautbildningen och féraldrastédet och vad som
kan goras for att nd dessa foraldrar. Det kan bl.a. bli fraga om uppso-
kande verksamhet som riktas mot foraldrar med sérskilda behov eller i
sarskilda situationer. Som exempel kan ndmnas vissa invandrar- och
flyktingforaldrar. Det kan ockséa vara fraga om foraldrar till barn med
vissa funktionshinder eller barn med behov av annat sarskilt stod.

Ett sarskilt omrade dar foraldrar kan behdva stod galler tonarsbar-
nens forhallande till alkohol, droger och tobak. Utredaren skall préva
vad som kan goras inom barnomsorgen, skolan och pa annat satt for att
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hjalpa féraldrarna i deras arbete med att ge sina barn en positiv inrikt-
ning pa sina liv.

For barnet &r en nara och tidig kontakt med bada foraldrarna av
ovarderlig betydelse. Det ar darfor viktigt att nd bade mammorna och
papporna med foraldrautbildning. Sarskilda insatser for att uppmuntra
pappor att delta i foraldrautbildning har visat sig vara framgangsrika.
Bl.a. har fader som deltagit i forsbksverksamhet med pappautbildning
varit foraldralediga i stérre utstrackning an fader som inte deltagit. Med
hansyn hartill ar det angelaget att utredningen medverkar till att verk-
samheten med pappautbildning far en fast och generell form 6ver hela
landet. Det ar aven viktigt att finna former fér hur mammor och pappor
som inte bor tillsammans med sina barn kan fa stod i sitt foraldraskap.

Utredaren skall beakta FN:s konvention om barnets rattigheter. |
sammanhanget bor dvervagas hur barnets ratt till skydd, integritet och
deltagande kan behandlas i foraldrautbildningen. Likasa bor prévas hur
man kan hjalpa foraldrarna att utveckla barnets férmaga till empati,
dvs. inlevelse i andra manniskors situation.

For omradet foraldrautbildning finns inga specifika lagregler. Utre-
daren skall vara oférhindrad att fortlbpande under utredningsarbetet
foresla sadana atgarder av lagteknisk, finansiell och organisatorisk na-
tur som behovs dels for att uppna forbattrade mojligheter till samord-
ning och samverkan mellan olika myndigheter och organisationer inom
omradet, dels for att medverka till att foraldrautbildning kan erbjudas
foraldrar till barn i olika aldrar.

Samrad

Manga av de fragor som kommittén skall behandla ingar bl.a. i Social-
styrelsens, Folkhalsoinstitutets, Barnombudsmannens, Statens skol-
verks och Ungdomsstyrelsens arbetsfalt. Utredaren skall samrada med
dessa myndigheter s att kompetens och resurser inom kommittén re-
spektive berérda myndigheter tas till vara pa basta satt. Utredaren skall
aven ha kontakter med Barnpsykiatrikommittén (S 1995:06).

Nar det galler utnyttjande av foraldrapenning bor samrad ske med
Riksforsakringsverket. | detta sammanhang ar forsakringskassornas
erfarenheter av sarskilt intresse.

Utredaren skall aven samrada med foretradare for kommuner och
landsting.

Ramar for kommitténs arbete

Uppdraget skall vara slutfort senast den 30 september 1997.
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For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), om prévning av offentliga ataganden (dir.
1994:23), om redovisning av jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) och om redovisning av konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet (1996:49).

Kommitténs forslag skall vara kostnadsneutrala saval for den stat-
liga sektorn som for den samlade offentliga sektorn. Utredaren skall
belysa vad detta innebéar vad géller omférdelning av resurser.

Socialdepartementet
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