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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

| enlighet med direktiven fér mitt uppdrag som sarskild utredare i
utredningen om digital-TV (KU 1997:01) overlamnar jag h&rmed
ett betdnkande rorande formerna fOr samarbete kring multi-
plexering, séandare, atkomstkontroll och elektronisk programguide.
Mitt uppdrag &r darmed slutfort.

| utredningens arbete har deltagit som experter dverdirekttren
Bjorn Rosén, Radio- och TV-verket och direktéren Curt
Andersson, Post- och telestyrelsen samt kanslirddet Lars Marén
och hovréttsassessorn Monica Bengtsson, Kulturdepartementet. |
arbetet har aven konsulten UIf Wennerberg deltagit. Monica
Berglund och Anneli Giorgi har varit utredningens assistenter.

Hovrattsassessorn Ulf Tornblom har varit sekreterare.

Stockholm i januari 1998

Gunnel Farm

UIf Tornblom
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Sammantattning

| kapitel 1 redog0rs kort for den sarskilda utredarens arbete, som i
nu aktuell del avser samordning av en rad tekniska fragor.

| kapitel 2 lamnas en lagesbeskrivning. Beslut har fattats av
riksdagen att stegvis inleda sandningar av marksand digital TV.
Regeringen har beslutat att séndningarna skall inledas i foljande
omraden: Stockholm med Malardalen och Uppsala, Norra Oster-
goétland, Sddra och Nordostra Skane, Géteborg med omnejd samt
Ostersund och Sundsvall med omnejd. | varje sandningsomrade
skall finnas tvd sandningskanaler (frekvenser) som skall ge
utrymme for upp till atta program, varav tva skall avsattas for
lokala séndningar. Resterande utrymme skall avsattas for program
som skall séandas i samtliga omraden.

Radio- och TV-verket och en parlamentarisk kommitté skall
gora forarbetet och lamna forslag infor regeringens tillstandsgiv-
ning. En sarskild forordning om tillstandsgivningen har utfardats
av regeringen. Lediga tillstdnd har utannonserats av Radio- och
TV-verket. Ansokningstiden I6per ut den 2 februari 1998.

De digitala marknaten ar primért avsedda for TV-program men
annan anvandning som utbildning eller teletjanster ar inte uteslu-
ten.

Utbyggnaden av naten pagar och beraknas for de aktuella om-
radena vara fardig till sommaren 1998.

For att omvandla de sé&ndningar som sker i digital teknik till
den analoga teknik som dagens TV-apparater ar gjorda fér kravs
en dekoder, en s.ket top box. Sadan mottagarutrustning for
digitala marknatssandningar tas for narvarande fram. Sedan tidi-
gare finns set top boxar for mottagning av digitala sandningar fran
satellit och via kabelnat. Antalet set top boxar som finns hos



SOU 1998:17

konsumenterna ar dock annu fa. Ett sarskilt problem for konsu-
menterna ar att det for narvarande inte finns nagon set top box
som klarar alla distributionsformer. Jag har infor regeringen pa-

talat behovet av nationell samordning. Ett nordiskt samarbete for
att astadkomma samordning inom omradet har startat. Detta
kommer dock inte att leda till nadgon enhetlig standard forran

tidigast under 1999.

Persondatorer kan vara ett alternativ till set top boxar eftersom
sadana med en enkel tillsats kan klara set top boxens funktioner
och samtidigt ge ett mervarde i form av alla de funktioner som
moderna persondatorer ar utrustade med.

Den digitala TV-varlden aktualiserar dessutom ett antal olika,
mestadels tekniska, funktioner sdsom EPG, SMS, CA och multi-
plexering.

Med EPG avses detiektroniska programguide som skall vara
tillganglig for att leda tittaren till olika program och tjanster. Efter-
som detta blir den forsta bild som méter tittaren faster manga in-
tressenter stor vikt vid detta "skyltfonster”. Synen pa utformning
och anvandning av elektroniska programguider varierar dock. Sa-
val fran regeringens som intressenternas sida finns dnskemalet att
de elektroniska programguiderna skall vara objektiva och neutrala.
Programguidernas rattsliga status och mojlighet till styrning
kommenteras nagot i avsnittet om EPG.

SMS ér en forkortning foSubscriber Management System,
varmed avses de system och kundregister vissa forgtag bpp
for betalTV. | den digitala TV-varlden kommer SMS-féretagen att
bli viktiga aktérer som hanterar strommarna av betalningar mellan
producenter och konsument.

CA star for conditional access, vanligen benamnt atkomst-
kontroll. Atkomstkontrollen, som vanligen sker genom kryptering
(kodning) av sandningarna och s.k smartcards, blir en central
funktion i den framtida TV-varlden déar en mangd program och
tjdnster enbart kommer att vara tillgangliga mot betalning. En rad
olika tekniska lésningar och system finns.

Multiplexering ar ett centralt begrepp vad géller digital mark-
sand TV. En avgorande skillnad mellan analog och digital TV &r
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att en programtjanst (exempelvis TV4) i dag ensam upptar en hel
frekvens, medan det genom digital teknik &r mgjligt att pA samma
frekvens, i samma signal, sdnda upp till fyra programtjanster
och/eller andra tjanster. Detta krdver samordning mellan olika
programféretag och andra foretag med tjanster som distribueras i
naten (i den man sadana forekommer). Operatérsskapet for den
s.k. multiplexen blir darmed en viktig funktion. Multiplexopera-
torsskapet innefattar inte bara att rent tekniskt sammanfoga de
olika programtjansterna i en signal, utan aven att kunna disponera
sandningskapacitet som av olika anledningar for dgonblicket ar
ledig. | avsnittet om multiplexering redovisas olika principer, dels
for ratten att disponera sandningsutrymmet, dels rérande vem som
skall ges roll som multiplexoperator. | avsnittet pekas dven nagot
pa s.k. konvergensproblematik som finns inom omradet genom
sammansmaltning av traditionella media och modern data- och
telekommunikation.

De olika avsnitten om de namnda funktionerna innehaller aven
en redovisning av aktorer med intresse for olika roller. | ett sarskilt
avsnitt finns dartill en évergripande redovisning av storre intres-
senter och andra initiativinom omradet.

En samordning av den anvanda tekniken ar en nédvandighet for
verksamheten och ett uttalat krav for att tillstand skall meddelas. |
kapitel 3 redovisas olika samordningsmodeller utifran vissa ut-
gangspunkter samt gors en bedémning. Den viktigaste samord-
ningsfragan bedoms vara multiplexering och modellerna utgar dar-
for ifran olika placering av multiplexoperatdrsskapet. Darvid
anvands tva principiellt skilda varianter. | den ena modellen blir
natoperatéren aven multiplexoperator, i den andra modellen far
programféretagen bestammanderéatt 6ver denna funktion.

Min beddmning ar att natoperatéren skall erhalla rollen som
multiplexoperatér. Enligt min mening skall samtidigt efterstravas
en ordning som erbjuder de programféretag som givits tillstand
mdjlighet att utveckla tjanster som har ett naturligt samband med
programverksamheten. Inom disponerat sandningsutrymme skall
programféretagen saledes kunna préva sadana tjanster som faller
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inom det omrade under radio- och TV-lagen som tillstandet galler.
Daremot skall andra tjanster i marknatet, tillstandspliktiga eller ej
enligt annan lagstiftning, kunna utévas av annan, sasom nat/
multiplexoperator eller fristdende foretag.
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1 Utredningens arbete

Direktiven gav utredaren ett tredelat uppdrag. De tva forsta de-
larna- att beddma om SVT skall fa bedriva betalTV-verksamhet
och att foresla sandningsorter for de inledande sandningarna av
digital terrester TV~ ar avklarade och har utmynnat i tva betéan-
kanden. Det forsta, som avgavs i april manad 1997, ar benamnt
"Betal-TV inom Sveriges Television” (SOU 1997:60). Det andra
lamnades i juni manad 1997 under namnet "Rapport med férslag
om sandningsorter” (1997:103).

Den tredje delen av uppdraget har bestatt i att bidra till 16s-
ningar av vissa tekniska och andra fragor gallande sandningsverk-
samheten. Sarskilt viktigt har varit att utarbeta och vardera sam-
arbetsformer for det tekniska forverkligandet av sandningarna. Det
ror sig da bl.a. om samarbete kring séandare, multiplexering, at-
komstkontroll och elektroniska programguider (EPG).

| denna rapport behandlas framst de namnda tekniska fragorna
och modeller for samarbete kring dessa.

Utredningsarbetet har innefattat en rad kontakter med olika
intressentgrupper, bl.a. programforetag, foretag som distribuerar
séandningar, tillverkningsindustrin och olika branschorgan. Utred-
ningen har statt i kontinuerlig kontakt med Radio- och TV-verket
och Post- och telestyrelsen, vilka ocksa ar representerade i expert-

gruppen.
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2 Lagesbeskrivning

2.1 Beslut m.m.

Bakgrund

| februari 1996 6verlamnade en sarskild utredare betankandet Fran
massmedia till multimedia- att digitalisera svensk television
(SOU 1996:25). | betankandet gavs bl.a. forslagen att statsmaki-
erna genast skulle fatta ett principbeslut om 6vergang till digital
marksand TV i Sverige och sa snart som mojligt paborja en
utbyggnad av marknat.

| samband med att betdankandet dverlamnades presenterades en
politisk dverenskommelse mellan flera partier om att bl.a. folja
forslaget om att satsa pa en utbyggnad av digital marksand TV.

| december 1996 Overlamnade regeringen till riksdagen en pro-
position om digitala TV-sandningar (1996/97:67) med forslag att
sandningar skall inforas i flera steg med mojlighet for staten att
successivt ta stallning till om och pa vilket satt verksamheten skall
fortsatta. | ett forsta steg skall marksandningar inledas pa ett antal
orter i Sverige.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med propositionen och rege-
ringen tillsatte mig som sarskild utredare och gav bilagda direktiv
for mitt arbete.

| rapporten med forslag om sé&ndningsorter (SOU 1997:103)
som overlamnades i juni 1997 redovisade jag frekvensfragor, ut-
byggnadsmodjligheter och imssenter. Rapporten innehéll ocksa
en genomgang av vissa sarskilda fragestallningar som aktualiserats
under arbetets gang. Mina 6vervaganden ledde fram till ett val av
sandningsorter som med ett undantag vasentligen ar detsamma
som regeringen nyligen beslutat.
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Beslut om sdndningsorter och sdandningsomraden m.m.

Regeringen fattade den 11 november 1997 beslut om omraden och
séndningsutrymme for marksand digital TV m.m. Regeringen be-
sl6t att sandningarna skulle fa dga rum i féljande omraden:

Stockholm med Malardalen och Uppsala.
Norra Ostergétland.

Sodra och Nordostra Skane.

Goteborg med omnejd.

Sundsvall och Ostersund med omnejd.

ohreNE

Sandningsutrymmet bestamdes sa att det i varje sandningsom-
rade skall finnas tva sandningskanaler (frekvenser) och att en
overforingskapacitet motsvarande ca en fjardedel av utrymmet i en
séndningskanal skall disponeras for varje program. Vidare notera-
des att en overforingskapacitet motsvarande hdgst ca hélften av
utrymmet i en av séndningskanalerna disponeras for sandningar
med stod av tillstand som ger ratt att sanda i samtliga omraden.
Aterstdende 6verféringskapacitet anvéands for sandningar med stéd
av tillstand som ger rétt att sanda i samtliga omraden.

Tillstdndstiden blir fyra ar, réaknat fran den 1 januari 1999, da
séndningarna senast skall ha inletts enligt den beddémning som
regeringen for narvarande gor.

Regeringen medgav samtidigt i beslut att Sveriges Television
AB far inleda sandningar i nya programkanaler och via satellit in-
leda sandningar av saval nya som gamla programkanaler.

En parlamentarisk kommitté

Samma dag besl6t regeringen om direktiv fér en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att félja och utvardera de markbundna di-
gitala TV-sdndningarna under den forsta ygtimadsetappen.
Kommittén skall medverka vid urvalet av programféretag for de
digitala TV-sdndningarna genom att yttra sig till Radio- och TV-
verket over tillstdndsansokningarna. Vidare skall kommittén folja
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verksamheten, rapportera iakttagelser till regeringen, ta initiativ
till regelandringar och lagga fram utvarderingsrapporter.

Forordning om tillstandsgivning

Regeringen har utfardat en férordning (SFS 1997:894) om mark-
sand digital TV, att tillampas vid annonsering om mdjligheter att
fa tillstand for digitala TV-sandningar och handlaggning av ansok-
ningar om tillstand.

Efter Radio- och TV-verkets utannonsering av de aktuella till-
standen har stkanden att inge ansokningar till verket. Sokanden
skall utéver uppgifter om namn, firma och &garbild ocksa redovisa
tekniska och finansiella forutsattningar for verksamheten och
lamna uppgifter om sandar- och multiplexoperatér samt presentera
en budget. Sandningstillstandet far forenas med vissa i forord-
ningen angivna villkor. Radio- och TV-verket skall efter det att
den parlamentariska kommittén har yttrat sig 6verlamna ansok-
ningarna till regeringen for provning. Verket skall bifoga ett moti-
verat forslag om fordelning av tillstanden.

Radio- och TV-verket har utannonserat tillstdnden for ansokan.
Ansokningstiden I6per fran den 15 december 1997 till den 2 feb-
ruari 1998.

Vissa sdrskilda fragor

| utredningens betdnkande som utgér underlag for regeringens be-
slut om sandningsorter betonades ett antal sarskilda fragor som
intressenterna patalat som viktiga (SOU 1997:103 <331 Fler-

talet av dem har besvarats av de namnda regeringsbesluten. Fragor
som inte narmare kommenterats &r bl.a. fragan om hur tillstanden
skall fordelas mellan olika anvandningar, exempelvis vilket ut-
rymme som utbildning kan komma att fa. Betraffande fordelning
mellan olika anvandningar ar det dock naturligt att avvakta det
intresse som visas genom ansokningarna till Radio- och TV-
verket.
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Regeringens beslut utesluter inte anvandning av utrymme i na-
ten for sidotjanster. Ett krav pa tillstandshavarna att sanda ett visst
matt av TV-program (50 timmar per vecka) stalls dock i férord-
ningen. Eftersom detta krav ar relativt begransat, och inget ar utta-
lat om att allt disponerat utrymme under dessa timmar maste an-
vandas till TV-program, torde tillstandshavarna vara oférhindrade
att avsatta ett tamligen stort utrymme for andra tjanster.

Den viktiga frdgan om must carry-regelns omfattning for
marknétskanalerna har &nnu inte besvarats.

2.2 Natutbyggnaden

TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom) ar landets domine-
rande sandaroperator pa radiokommunikationsomradet. Bolagets
radiosandare for distribution av analoga sandningar tacker i det
narmaste 100 procent av befolkningen. Bolagefgbr séandarnat
for digitala sandningar med anvandande av de fasta anlaggningar i
form av master m.m. som redan finns och som anvands for bl.a. de
analoga TV-sandningarna. Teracom har en stark stallning som
operatdr, men det finns inget formellt monopol vad géller nu aktu-
ella tjanster. Aven andra operatorer kan séledes komma att anlitas.
En utbyggnad av tva digitala marknat (tva frekvenser) pagar.
Utbyggnaden sker pa de orter som regeringen beslutat som inle-
dande sandningsorter, namligen:

« Stockholm med Malardalen, innefattande Uppsala.
« Goteborg.

+ Linkdping/Norrkdping.

. Ostersund/Sundsvall.

« Skane.

Utbyggnaden kommer paessa platser enligt uppgift att vara
fardig till sommaren 1998.

Dessa tva nat kan bara atminstone atta programtjanster och
aven vissa sidotjanster. Wignaden innebéar att ca 50 procent av
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befolkningen skall kunna mottaga sandningar pa tva frekvenser
under varen 1998. Forverkligandet av sandningar vid denna tid-
punkt forutsatter naturligtvis att tillstdndsgivningen ar avklarad

och att det finns mdjlighet fér konsumenterna att skaffa motta-
garutrustning.

2.3 Frekvenskoordinering

Post- och telestyrelsen har haft regeringens uppdrag att koordinera
frekvenser for digital marksand TV. Koordineringsarbetet vad
galler de orter och de frekvenser som ar aktuella i den forsta ut-
byggnadsetappen ar klart. De teknisklatanden for anvandning

av radiosédndare och frekvenser for digital markséand TV kommer
darfor att vara mojliga att lamna efter det att regeringen beslutat
vilka programforetag som skall erhalla tillstand. Pa vissa frekven-
ser i sbdra och vastra Sverige kommer det att bli begransningar
som stéller sandaroperatéren infor mer komplicerade tekniska 16s-
ningar. Det ar enligt vad jag erfarit anda mojligt att komma till
ratta med dessa problem.

De europeiska teleforvaltningarnas samarbetsorgan (CEPT)
holl i juli 1997 ett moéte | Chester. De olika landernas frekvensfor-
valtande myndigheter traffade da en Overenskommelse om for-
merna for koordineringen av digital terrester TV. Det ror sig om
procedurer m.m. som kompletterar den s.k. Stockholmsplanen.
Under hosten-vintern skall varje land redogéra for de anvand-
ningar de tagit i drift och som de i 6vrigt anser sig ha ratt att driva.
Darefter vidtar ett samordnande arbete foljt av mojlighet for
landerna att yttra sig 6ver det samlade resultatet. Malet ar att sedan
kunna faststélla ett antal stationer och skyddad tackningsradie for
dessa.
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2.4 M ottagarutrustningar och teknik

Utvecklingen

| handeln finns annu inte TV-apparater som §gdaa for att
mottaga digitala TV-signaler. Pa lite sikt kommer dock den nod-
vandiga tekniken att finnas inbyggd i apparaten. Konsumenten
maste under den inledande tiden istéllet anvanda en dekoder, en
s.k. set top box, som omvandlar den digitala signalen till den
analoga teknik som de befintliga mottagarna arbetar med (ett
alternativ som ar under utveckling ar att istdllet anvanda en per-
sondator). Dekodrar har utvecklats och finns redan sedan en tid
tillgangliga for konsumenterna vad galler mottagning av digitala
TV-sandningar fran satellit. | Sverige har den storsta kabelTV-
operatdren, Telia AB, nyligen borjat lansera en set top box for
mottagning av digital TV i kabelnat. Nagra set top boxar for
marknat eller som klarar mer &n en distributionsform finns &nnu
inte tillgangliga for konsumenter.

Flera foretag, bland dem Nokia i Motala, har kapacitet att pro-
ducera set top boxar och skulle enligt uppgift pa tamligen kort tid
kunna starta produktion av boxar som kan klara flera distributions-
former eller som ar kompatibla.

Utredarens skrivelse

Under bdrjan av hosten 1997 kunde jag konstatera att det forelag
brister i samordningen mellan olika statliga aktérer vad gallde ut-
vecklande av set top boxar. Telia strdvade som namnts efter en
sluten box enbart anvandbar for kabelséandningar, medan Teracom
AB, SVT AB och RIKAB (Radiotjanst i Kiruna AB) hade 6nske-
mal om dppna tekniska losningar. Den uteblivna samordningen var
beklaglig av flera skal, bl.a. med hansyn till programféretagens
intresse av distribution och ur konsumenternas perspektiv. | skri-
velse till Kulturdepartementet foreslog jag att regeringen skulle
kalla Teracom AB, Telia AB, RIKAB och SVT till dverlaggningar

om forutsattningarna for en battre samordning av de statliga eller
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staten narstaende aktdrernas agerande vad géller fragor om teknisk
standard for digital TV. Skrivelsen finns bilagd betankandet.

Regeringen har sant skrivelsen pa remiss till de namnda akto-
rerna som i sina svar bl.a. hanvisat till det pagaende nordiska
samarbetet med syfte att na gemensamma tekniska l6sningar.
Regeringen har darefter beslutat att inte vidtaga nagra ytterligare
atgarder.

Dagslciget

Saval internationellt som nationellt praglas situationen for narva-
rande av en splittring vad galler standarder och boxar. Detta galler
alla set top boxens bestandsdelar, dels sjalva dekoderns utform-
ning med eller utan anslutningsmojligheter (hardvaran), dels CA-
system (atkomstkontrollsystemet) och dels mjukvaran i form av
programvaruapplikationer, s.k. API. Till detta kommer att majori-
teten av de set top boxar som finns enbart ar utrustad med teknik
for en distributionsform, i vissa fall tva (vanligen kabel och satel-
lit, som fallet & med vissa boxar som anvands i Tyskland). Hittills
finns inga boxar framtagna som kan klara alla tre distributionsfor-
merna mark-, satellit- och kabelséndningar. Tidigare har det sagts
att set top boxar med sadana mojligheter skulle bli mycket kost-
samma. Min uppfattning i den fragan, grundad bl.a.pa kontakter
med apparattillverkaren Nokia, ar att detta inte &r med verklig-
heten Overensstammande. En kombinerad mark- och kabelbox
skulle enligt dessa uppgifter bara bli obetydligt dyrare och en box
som kan ta emot alla tre formerna av séandningar ca 10 procent
dyrare &n en set top box som ar utrustad foér en enda sandnings-
form. Istéllet for priset ar enligt min mening varnandet om egna
marknader och kunder det verkliga motivet for inkompatibla set
top box-ldsningar.

Internationellt pagar ett standardiserings- och specifikationsar-
bete i organ som DigitTag och DVB. Foér narvarande diskuteras
bl.a. standardiserad API. Aven i EU-kommissionen pagar arbete
med forslag till direktiv inom omradet (sedan tidigare finns
direktivet om TV-standarder nr 95/47/EG). Nationellt har laget
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varit last en tid vilket foranlett den namnda skrivelsen till rege-
ringen om samordning. Dock finns en vilja till nordiska I6sningar,
manifesterad i det samarbete mellan stdrre programfdretag och
tele- och radiokommunikationsbolag i Norden som beskrivs nar-
mare under avsnitt 2.7. Om detta arbete blir framgangsrikt skulle
det formodligen ocksa kunna loésa de nationella problemen med
bristande tekniksamordning. Det ar dock att marka att stravan efter
gemensamma standarder och boxar pa grund av tidsatgangen for
planering och forverkligande i realiteten innebar att sddana l0s-
ningar inte kan férvantas finnas tillgangliga i konsumentledet
forran om ett par ar. Inledningsvis kommer darfér de digitala TV-
sandningarna att starta med boxar som ar tamligen lasta till viss
distributor eller distributionsform.

Tva olika plattformer for digitalTV i Norden ar under etable-
ring:

Telia AB och Tele Danmark riktar sig till kabelTV-marknaden.
Set top boxen ar en s.k. eurobox som ar framtagen i ett samarbete
mellan olika kabeloperatorer i Europa. Som APl anvands Open
TV och CA-system ar Viaccess. Nagra sandningar har annu inte
startat, men lanseringen gentemot konsumenterna har pabdrjats.

Canal Digital Nordic arbetar med satellitsdndningar (DTH) till
parabolhushall, men aven kabelnat ingar i projektet. Som API an-
vands MediaHighway och som CA-system Conax. | inledningsfa-
sen kommer Nokias operativsystem att anvandas. Sandningar har
startat, men antalet dekodrar hos hushallen &r annu mycket litet.

Avgodrande for om kompatibilitet mellan olika plattformar finns
eller kan uppnas ar de tidigare namnda tre delsystemen: Sjalva de-
kodern, atkomstkontrollsystemet (CA) och applikationen (API).
Mellan de tva plattformerna finns det skillnader i dekoderdelen
men ocksa likheter. En vasentlig likhet &r att bagge dekodrarna har
en loader-funktion som gor det mojligt att skifta mjukvara. Aven
om CA-system och API i de tva dekodrarna ar olika, gér denna
loader-funktion det mdijligt att skifta CA-system och API. Detta
gor det mdjligt att skapa kompatibilitet; dock inte mellan olika dis-
tributionsformer. Kabeldekodern Euroboxen- klarar inte mark-
sandningar eller satellitséndningar osv.
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For digitala marknatssandningar finns annu inte nagon set top
box fardig. Intressenterna diskuterar fér narvarande specifikationer
tilsammans med fabrikanter. Nar specifikationerna inom kort ar
klara ar det mdjligt att snabbt starta en produktion. Problemen
ligger enligt intressenterna inte sa mycket i tekniken utan ar for-
bundna med den osékerhet som funnits kring tid och former for
sandningsstart i de digitala marknaten. Intentionen ar att inled-
ningsvis lansera en box fér enbart marknatet i avvaktan pa den
gemensamma box som det nordiska samarbetsprojektet syftar till.

Alternativ till set top boxar

Eftersom set top boxen bara ar en tillsats som ar nédvandig for att
dagens analoga TV-apparater skall kunna hantera den digitala sig-
nalen, ar en naturlig utgangspunkt att tekniken kommer att vara
inbyggd i morgndagens TV-apparater. Att sa blir fallet i den nar-
maste framtiden ar dock langtifran sjalvklart, eftersom det torde
krava en betydligt hdgre standardiseringsniva an vad som fallet ar
i dag, inte bara i nationellt utan aven i europeiskt perspektiv. Det
ar darfor troligt att set top box-l6sningen blir féorharskande under
de narmaste aren.

Ett intressant alternativ ar att anvanda persondatorer. For
narvarande lanseras persondatorer som ar utrustade for att mottaga
TV-sandningar, klara videokonferenser, E-post, bildtelefoni, fax
m.m. for under 10 000 kronor. Med instickskort kan resterande
nodvéandig elektronik tillféoras. Konsumenten kan vdélja att se
sandningarna pa datorns skarm eller pa hemmets TV-apparat.
Tillsammans med en liten parabolantenn och/eller en liten antenn
av den typ som finns pa mobiltelefoner skulle dessa persondatorer
kunna klara set top boxens funktioner samt, vilket kan vara ett
viktigt argument for hushallet i valet mellan en set top box och en
pc, all annan normal pc-anvandning med mdjlighet att anvanda
kringutrustning som scanners, faxar osv.
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2.5 Kundhantering (SMS) och
atkomstkontroll (CA)

En allmén tendens inom TV-branschen ar det tkade inslaget av
betal-TV. Sedan ett antal ar bedrivs analog betal-TV. En av driv-
krafterna bakom Overgangen till digital teknik ar de forbattrade
mojligheterna till olika former av betal-TV.

De foéretag som har byggtpp system for kundhantering och
atkomstkontroll (vanligen kryptering och s.k. smart cards) inom
analog betal-TV (satellit och kabel) har naturligtvis en dnskan att
kunna ha samma funktion i framtiden. Det ligger ett stort ekono-
miskt varde i de kundregister och rutiner som dessa s.k. SMS
foretag (Subscriber Management System) har utvecklat.

SMS-foretagen samordnar olika programtjanster och erbjuder
dessa som paket eller buketter till sina kunder. Den digitala tekni-
ken ger ocksa SMS-foretagen eller de foretag som dessa repre-
senterar mojlighet att via TV erbjuda ett antal nya tjanster. Den
digitala tekniken ger salunda branschen nya affarsmajligheter.

SMS-foretagen kommer att utgéra en barande del av den
gemensamma infrastruktur som digitala sandningar och betal-
funktioner nddvandiggor. SMS-féretagen kommer darigenom att
ha en mycket stark stallning saval i forhallande till konsumenter
som programforetag, vilka ar hanvisade till dessa for distribution
av sina sandningar. SMS-funktionen &r den position i systemet
genom vilka alla intaktstrommar l6per. En roll som dominerande,
kanske enda, SMS-foretag for digitala TV-sadndningar ar darfor
oerhdrt attraktiv.

Det ligger inte i ett SMS-foretags intresse att kunderna skall
kunna byta till annan SMS-operatdr under en kvall framfér TV:n.
SMS-intressenter kan komma att soka eller understddja en teknik
vad galler set top boxar och atkomstkontroll, som forsvarar Gver-
gangen till annan operatdrs sandningar. Varnandet om egna
kunder och marknadsandelar utgér bakgrund till de svarigheter
som for narvarande finns att samordna intressenterna till bl.a. en
gemensam set top box, som skulle bli billig fér konsumenterna och
ge digitalTV snabbt genomslag.



SOU 1998:17 23

De dominerande s.k. SMS-féretagen (Subscriber Management
System) i Sverige och Norden ar:

« Canal Digital Nordic (franska Canal Plus och Telenor, Norges
motsvarighet till Telia AB).

« Telia infomedia Television (den division inom Telia AB som ar
den i Sverige dominerande kabeloperatoren).

« Viasat AB (ett dotterforetag till MTG, verksamt sedan tidigare
som SMS-foretag for kabel- och satellitsdndningar).

Till gruppen kan ocksa raknas Radiotjanst i Kiruna AB
(RIKAB) som hanterar de svenska TV-licenserna gentemot hus-
hallen och darigenom har fullstandiga uppgifter om TV-hushallen
i landet. Ett sarskilt bolag med namnet Senda AB har bildats i
syfte att verka som SMS-foretag for digital TV i Sverige.

2.6 Elektronisk programguide (EPG)

En elektronisk programguide har primart samma syfte som de
tryckta guider till TV-program som ar vanligt forekommande,
namligen att vara ett mer eller mindre objektivt hjalpmedel for
konsumenten att valja i utbudet av kanaler och program. | en
utvecklad form kan emellertid EPG:n fa en betydligt bredare
funktion och fungera som en port till allehanda elektroniska tjans-
ter — en vagvisare till ett utbud som innefattar allt fran ren under-
hallning till shopping och information.

En EPG paminner om stkbar text-TV och om de tablaer som
dar finns. En EPG kommer dock att ha en helt annan kapacitet,
innehalla mycket mer information och ge mycket storre indi-
viduella valmgjligheter an text-TV. Mdjligheterna att med knapp-
tryck sjalv snabbt leta sig fram i olika menyer kommer att ge
likheter med datavarlden. Aven om innehéllet i EPG:n kommer att
vara utsant fran en operator och vara riktat till allmanheten, kan
det forvantas att olika konsumenter valjer olika delar av den
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tillgangliga informationen och @ven anvander helt olika sékfunk-
tioner.

Det kommer troligtvis att finnas stora mojligheter for den en-
skilde att bestamma hur och vilken information som skall till-
stallas denne. Den enskilde kan precis som i persondatormilj6
satta personlig pragel pa informationsflédet, gora sina egna bok-
marken osv. Likheter kan komma att finnas med sékmotorer som
anvands for Internet.

EPG:n bestar av tre olika element:

« en mjukvara som kontrollerar sorterande av program-
informationen, bestdmmer layouten och den grafiska presenta-
tionen,

« en mjukvara som styr tekniken, modem, operativsystem m.m.,

« den information som lagts in rérande programtablaer m.m.

Enligt uppgift &r det bara mdjligt att sdnda en 6vergripande EPG
per multiplex av tekniska skal. EPG:n bar namligen ocksa en rad
styrsignaler- S.E information- som far tekniken att fungera. Det

ar daremot moijligt att séanda en EPG som ar évergripande for tva
multiplexer.

EPG:n kan forvantas placeras "langst fram” eller "6verst” pa sa
vis att denna moéter nar TV:n slas pa. Troligtvis kommer det dock
vara mojligt for individen att bestamma en annan ordning.

Det ar notabelt att den som handhar EPG:n, dvs. lagger in
informationen, EPG:ns "ansvarige utgivare”, inte helt rader over
presentationen, eftersom det primart ar boxleverantéren som be-
stammer den mjukvara som anvands och som har betydelse for
utseendet pa en EPG. Atminstone i teorin kan boxleverantdren
darfor komma att ha inflytande éver exempelvis hur EPG:ns forsta
sida skall se ut. Huruvida det fran tillverkarens sida kommer att
finnas intresse och tillracklig position att utéva ett sadant infly-
tande ar mer osakert. Med tanke pa den betydelse intressenterna
tillmater EPG:n, bér man nog utga fran att alla som kan paverka
utformningen ocksa forsoker gora detta, antingen sjalva eller i
allians med andra.
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Behov och funktionalitet

Det finns skilda synsatt bland intressenter pa vad en EPG bor vara
och hur den skulle kunna utformas.

Vanligt ar att man ser EPG:n som en ingang till en marknad av
forsaljning och information, med returkanaler och Internet-access.
TV-utbudet utgor bara lockbete for att fA& konsumenten genom
porten. Sarskilt kabel-TV-operatorer och telekommunikativa in-
tressenter har denna syn pa EPG:n. Finansiering av EPG-funk-
tionen sker i denna modell bl.a. genom avgifter fran tjanstetill-
handahallarna (exempelvis en bank som erbjuder "homebanking”).

Emellertid finns ocksa foretradare for en mindre avancerad
EPG, som menar att denna skall vara just en enkel elektronisk
programguide, inget mer. Denna uppfattning baseras ofta pa er-
farenhet av EPG-anvandning i USA och konsumenternas beteende.
Man menar att EPG:n maste vara enkel och snabb, vara en del av
TV-tittandet for att kunna bli en succé. Annars utnyttjas den inte
till fullo och tappar sitt varde for annonsodrer och eventuella
tjanstetillhandahallare. Alltfor avancerade EPG:er anvands inte av
konsumenterna och blir samtidigt for kostsamma. EPG:erna maste
ta sikte pa medelkonsumenten, menar man, och inte pa pc-vana
anvandare. Atta till tolv tjanster &r vad den genomsnittlige tittaren
nyttjar oavsett hur manga som finns, enligt dessa erfarenheter.

Dessa skilda synsatt aterspeglas ocksa i att man borjat gora
skillnad pa enkla navigatorer (ESGEvent Service Guide) och
mer avancerade EPG:er, och insett att en tvastegsordning kan vara
relevant i manga distributionsformer. | ett digitalt marknat skulle
ordningen kunna exemplifieras pa foljande satt. Tittaren moter
som forsta bild en mycket enkel ESG som visar vilka program och
tjdnster som finns tillgangliga. Forst darefter moéter en mer avan-
cerad EPG hos varje enskilt programféretag. Ju stdrre oenighet
mellan tillstdndshavarna om innehallet i en gemensam ESG/EPG,
desto storre risk for en "naken” ESG-l6sning kombinerad med
individuella EPG:er. Och omvént ju storre enighet som kan
uppnas, desto mer innehallsrika gemensamma EPG:er. Ur konsu-
mentsynpunkt ar enligt min mening att foredra, att den gemen-
samma delen blir tillrdckligt omfattande for att ge en funktionell



26

SOU 1998:17

vagledning, exempelvis till vad som vid ett visst tillfalle visas i
olika kanaler. Sannolikt bor det ocksa finnas ett intresse hos
programféretagen att na en saddan grad av enighet att en gemensam
EPG av viss substans erhalls. Uppenbart ar dock att det mellan ett
public service-foretag och ett kommersiellt programféretag kan
rada skilda synsatt pa hur en EPG skall utformas.

Forutsattningarna for en val fungerande EPG och EPG-opera-
torsroll, aterigen enligt amerikanska erfarenheter, ar bl.a. att:

- EPG-operatéren maste ha kontroll éver alla delarna som ingar i
en EPG, saval hardvara, mjukvara som data.

- Operatéren maste vara neutral.

- EPG:erna maste baseras pa langtgaende Overenskommelser
mellan stora aktorer som formar ett samarbete eller samagande
av denna funktion.

- EPG:erna maste tacka s& manga som mojligt av de program-
tjanster som finns pa marknaden.

Det finns en méangd konflikter mellan motstaende intressen,
som aktualiseras hos multiplex eller/och EPG-operatdr, exempel-
Vis:

- mellan operatdr och programféretag (hur och var skall kanal-
erna presenteras),

- kanalreklam kontra neutrala programbeskrivningar,

- konsumentvalfrihet kontra "buketteringar.”

Dessa konflikter kan enligt min mening mildras och l6sas
genom oberoende och neutrala operatérer av de namnda funktio-
ner, som integrerar olika intressenters behov pa ett opartiskt sétt.

Det ar i detta sammanhang vart att notera Gnskemalet om
nationella EPG:er tackande alla distributionsformer, 6nskemal
som framférts bl.a. av de nordiska public service-féretagen.
Onskemalet rimmar val med de amerikanska erfarenheterna om
vikten av att stora aktorer samordnar sina intressen i denna fraga.
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Styrning via tillstand for EPG

Ett sporsmal som instéller sig ar om en EPG &r en tillstandspliktig
séndning av ett TV-program. En sandning av program "riktad till
allménheten” som ar "samtidigt och utan sarskild begéaran till-
ganglig for vem som helst som vill ta emot den”, faller namligen
inom radio- och TV-lagens tillampningsomrade och kraver sand-
ningstillstand. Motfragan ar om det istallet ror sig om nagot slags
interaktivt sokverktyg, som inte utgor ett TV-program och inte
kraver tillstand enligt radio- och TV-lagen.

Programbegreppet i radio- och TV-lagen innefattar &ven enkla
meddelanden och sokbar text-TV (prop. 1995/96:160 s. 65). Om
EPG:n kommer att ha liknande karaktdr som sokbar text-TV,
skulle i s& fall sandandet av en sadan i princip vara tillstands-
pliktigt (en annan sak ar att det inte fordras nagot sarskilt tillstand
att sanda sokbar text-TV for den som redan har en sandningsratt).
Visserligen har det enskilda programféretaget med tillstand for
verksamheten ratt sdnda en egen EPG inom sitt tilldelade
utrymme, men ett sddant synsatt skulle anda ge mdjlighet for
regeringen att lamna ett tillstdnd till nagon enda intressent for
(endast) utsdndande av en 6vergripande EPG. Propositionen om
digitalTV férmedlar en dnskan om likabehandling vad géller pre-
sentation av olika programféretags utbud (s. 27). Mot denna
bakgrund kan det 6vervagas att skilja programféretagen fran an-
svar for EPG:n. Tillstdndet skulle kunna styras till ndgon som
saknar intresse av att gynna visst programféretag, kanske nat-
operatoren, kanske ett fristaende foretag som bara har denna upp-
gift, och forknippas med villkor som garanterar objektivitet. En
fordel med att lagga funktionen pa operatéren ar att denne har den
faktiska radigheten O6ver hur EPG:n inplaceras och sandnings-
massigt gors tillganglig for TV-tittarna.

Om EPG:n utformas som ett interaktivt sékverktyg, narmast
utgdrande ett bibliotek dar den enskilde hamtar information istéllet
for att ta del av en utsandning, kan det emellertid ifragasattas om
det ror sig om en sadndning som &r "samtidig och utan sarskild
begaran tillganglig” for envar. Saval yttrandefrinetsgrundlagen
(YGL) som den underliggande medielagstiftningen vilar pa den
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grundlaggande principen att sandningar startande fran en avsand-
are och riktade till manga mottagare faller under detta lag-
stiftningskomplex, medan daremot sandningar av information som
startas av den enskildes eget stkande (t.ex. i databas) faller utan-
for.

Med forhallningssattet att anvandandet av en EPG primart skall
betecknas som en interaktiv anvandning av tillganglig information
skulle saledes regeringen sakna mojlighet att styra EPG-funk-
tionen genom tillstandsgivning vilande pa medielagstiftning. Detta
blir helt en sak for intressenterna att traffa dverenskommelse
kring. | det fall att en natoperatér som Teracom for egen del dis-
ponerar Overféringsutrymme i naten (antingen for att man for-
behallit sig visst utrymme eller i egenskap av multiplexoperator)
skulle Teracom kunna sta for EPG:n. Ett tankbart alternativ i en
oreglerad situation ar 6verenskommelser som innebar att nagot
eller nagra av programforetagen star for EPG:n.

En sarskild fraga, som har lamnas at sidan, ar i vad man tjanster
i ett digitalt marknét, bland dessa EPG-tjanster, utgor eller bor
kunna klassificeras som televerksamhet fallande under telelagen.
Fragestallningar av detta slag kan forvantas behandlas av den s.k.
Konvergensutredningen (Ku 1997:05).

| Storbritannien har man bejakat bagge de ovan angivna syn-
satten och har foljaktligen dubbel tillstdndsgivning for EPG, dels
av Oftel (de telekommunikativa elementen), dels av ITC (inne-
hall).

Styrning via lagstifining

Det ar naturligtvis ocksd mojligt att genom lag reglera EPG:ns
status. Om sa ej sker kan det tyckas ligga nara till hands att anse
EPG:n som en sandning fallande under tillstandsplikt. Bedom-
ningen ar dock inte helt latt att géra i dagslaget, eftersom det annu
inte finns nagon riktig erfarenhet av elektroniska programguider
eller navigatorer.

Nagon fullstandig garanti for en neutral behandling av pro-
gramféretagen torde man heller inte kunna uppna med EPG-till-
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stand eftersom mjukvaru/boxtillverkaren ocksa har mojlighet att
satta sin pragel pd EPG:n. En reglering riktad ocksa mot mjuk-
varutillverkaren i syfte att nd neutrala EPG:er forefaller orealis-
tisk. Det kan visserligen anmarkas att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer, med stéd av EG-direktiv om TV-
standarder och enligt 5 § i den nyligen antagna lagen om genom-
forande av detta direktiv "far meddela foreskrifter om krav pa
konsumentutrustning foér digitala TV-signaler".En betydande
osakerhet rader dock om direktivets betydelse och om detta kan
bemyndiga till att stalla krav pa mjukvaran till EPG:n.

2.7 Multiplexering
Tekniken

Med digital teknik kan flera olika programtjanster blandas i en och
samma signal frAn en sandare och sedan sorteras upp av den mot-
tagande utrustningen. Vid digitalTV-sandningar &ar det darfor
sannolikt att program fran olika programféretag kommer att dela
samma frekvensutrymme och sandarutrustning. Till bilden hor
ocksa att den digitala tekniken okar mgjligheten att lata andra
tjanster &n TV-program fardas med samma signal, i samma sand-
ningsutrymme, antingen i icke utnyttjad del av utrymmet eller
separat avsatt utrymme (allt utrymme behdver ju inte anvandas for
TV-program). Den digitala tekniken mojliggor saledes ett effek-
tivare frekvensutnyttjande och ett stérre antal sdnda tjanster an den
analoga tekniken. De tekniska system som finns for digitala sand-
ningar utmarks dartill av stor flexibilitet. Olika stort dverférings-
utrymme kan anvandas for olika program beroende pa deras
karaktar, och anpassningen till andamalet kan ske fortlopande for
effektivast mojliga nyttjande. Digitaltekniken ar inte heller speci-
fikt anpassad till vad vi bendmner radio och TV, utan kan anvan-
das for att sanda ut vilket innehall som helst.

Proceduren att blanda flera program- eller tjanstebérande
signaler kallas multiplexering. En operator av denna funktien
multiplexoperatér- kan tyckas spela en strikt teknisk roll som ar
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av mindre intresse. Emellertid ligger i denna roll, enligt min
beddmning, inte bara att flita samman signalerna fran olika
program- och tjansteféretag, utan ocksa att hantera och disponera
det sandningsutrymme som stallts till forfogande av staten. Den
flexibilitet som ar mojlig innebar ett stort antal handlingsalternativ
for den multiplexoperatdr som skall tillse, att utrymme finns for att
ett visst antal timmar per dygn lata sanda ett antal TV-program.
Eftersom det finns efterfragan pa sandningar i etern fér andra
anvandningar an TV-program, betingar disposition dver utrymmet
ett kommersiellt varde. Mot denna bakgrund, och da multiplex-
operatorskap naturligtvis ocksa kan komma att (miss)brukas for att
gynna vertikalt och horisontellt narstdende affars- eller &gar-
intressen, kan rollen som multiplexoperatdr forvantas vara efter-
traktad och omstridd. Sarskilt intressant blir rollen om sandnings-
utrymmet far Overlatas mellan olika aktérer och multiplexope-
ratoren far inflytande 6ver dessa Overlatelser.

Multiplexoperatorskapets betydelse har framhallits i den tidigare
utredningen Fran massmedia till multimediaatt digitalisera
svensk television (SOU 1996:25 s. $127), och det har satts i
fraga om inte en reglering ar nodvandig. Bland annat uppmark-
sammades pa vilket satt ett foretag skall erhalla stallning som
multiplexoperatér. Ett mojligt handlingsalternativ hade varit att
forbinda multiplexoperatorsrollen med tillstandsplikt, antingen
genom att rikta tillstand att bedriva programverksamhet direkt till
en multiplexoperator, sasom skett i Storbritannien, eller genom att
med tillstandsvillkor styra sjalva operatorsrollen. Emellertid har i
propositionen anvisats en modelyggd pa friviliga 6verens-
kommelser, dar en samordning av tekniken, innefattande multi-
plexering, skall vara dverenskommen mellan de presumtiva till-
stAndshavarna.

Disposition dver sdndningsutrymmet

Centralt for operatorsskapets betydelse ar saledes vilken disposi-
tionsratt operatéren ges dver sandningsutrymmet och om utrymme
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kan avsatts for operatérens egen verksamhet. | den av regering och
riksdag valda samordningsmodellen kan svar pa dessa fragor
endast ges indirekt genom formulering av tillstandsvillkor for pro-
gramfdretagen. | tillstdndet kan faststallas hur sandningsutrymmet
skall fordelas och dispositionsréatten regleras. Tre ténkbara vari-
anter ar:

1. Sandningsutrymmet i multiplexen férdelas till program-
foretagen. Dessa garanteras en lagsta niva, men allt utrymme
som inte i varje sarskilt tillfalle nyttjas, disponeras av nét-
operatoren. Programféretagen disponerar saledes bara oOver-
foringsutrymme for de egna programtjansterna och kan inte
overlata utrymme till annan.

2. Sandningsutrymme fordelas till programféretagen. Dessa ges
ratt att sinsemellan, for broadcastingandamal, 6verlata utrym-
me.

3. Sandningsutrymme fordelas till programforetagen. Dessa har
en langtgaende ratt att overlata utrymmet, innefattande over-
latelser till sidotjanstleverantérer och multiplex- eller nat-
operator.

| den forsta varianten tillfaller multiplexoperatérsrollen nat-
operatoren, i de tva andra varianterna programforetagen.

| den ovan namnda utredningen har fragestallningen disku-
terats, men utan att nagra forslag lamnats. | propositionen om
digitala TV-sandningar (1996/97:67) kommenteras inte denna
fraga narmare. Emellertid uttrycks en onskan om att kunna till-
varata den digitala TV-teknikens flexibilitet. Regeringsbesluten
ger inte annat besked an att "En overforingskapacitet motsvarande
ca en fjardedel av utrymmet i en séndningskanal disponeras for
varje program”. Inte heller den utfardade férordningen om till-
standsgivning ger svar pa hur ratten att disponera sandnings-
utrymmet skall regleras. Det ar vart att notera att de forslag ror-
ande tillstandsvillkor for kommersiell digital radio (DAB) som
upprattats inom regeringskansliet, har en innebérd som ligger nara
variant 2 ovan.
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Radio- och TV-verket skall lamna forslag om urval av till-
standshavare for marksand digitalTV. En teknisk samordning,
innefattande multiplexoperatdrskapet, ar en forutsattning for att
tillstand overhuvudtaget skall ges. Detta torde innebéara att nagon
form av stallningstagande rorande dessa fragor blir nédvandiga
fran Radio- och TV-verket. Verket kan darvid primart utga ifran
en jamn fjardedelsférdelning av utrymmet och torde kunna lamna
forslag baserat pa detta. Att foresla fordelningar sggudr pa
sOkandens angivande av behov av utrymme, avvikande fran denna
likadelning, forefaller mer tveksamt men kanske anda inte &r ute-
slutet om sdkandena samfallt uttrycker en sadan onskan. Daremot
torde verket for narvarande sakna underlag for att kunna ange
vilka precisa villkor som kommer att galla fér hur programféretag/
multiplexoperator/natoperator far disponera “sitt” sandningsut-
rymme. Verket maste naturligtvis uppmarksamma detta problem,
som ytterst far losas av regeringen vid tillstdndsgivningen. Fragan
behandlas vidare i avsnitten 3.1 och 3.2.

Till multiplexoperatérsrollen @r mer eller mindre néra knutna aven
ovriga tekniska funktioner som féljer med den digitala TV-
tekniken, sasom elektroniska programguider (EPG), atkomst-
kontrollsystem (CA), sarskild mottagarutrustning och kund-
hanteringssystem for den forvantade tillvéxande betalTV-mark-
naden. Sarskilt nara rent tekniskt ligger handhavandet av den elek-
troniska programguiden. Aven kryptering och &tkomstkontroll
innebar tekniska aligganden for multiplex- eller néatoperator.
Atkomstkontrollen kan naturligtvis ocksa inordnas under multi-
plexoperatorsforetaget, men ligger kanske langre ifran rollen an
hantering av en EPG.

Konvergensproblematiken

Teknikutvecklingen, med mojlighet att i allt fran traditionella
marknat till elkraftledningar férmedla saval ljud som bild i digital
form, har fokuserat en problematik som brukar benadmnas
"konvergens”. | detta sammanhang avses harmed att den moderna
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tekniken raderar granserna mellan television och datakommunika-
tion, och att olika regler kommit att galla fér identiskt samma
informationsinnehall, allt beroende pa vilken distributionsform
som anvants. En sarskild utredning har tillsatts for att se dver vad
denna utveckling bor foéranleda i form av dversyn av medie-
lagstiftning samt tele- och radiokommunikationslagar (den s.k.
Konvergensutredningen, Ku 1997:05). Det kan emellertid inte
paréknas att detta utredningsarbete kan ge nagot resultat som kan
beaktas under den narmaste tiden.

En speciell variant av konvergensproblem aktualiseras vid
anvandning av digitala marknat, namligen att det i en och samma
distributionsform samtidigt och burna av samma signal kan fore-
komma séndningar som faller under skilda rattsregler. Rent prak-
tiskt tar detta sig uttryck i oklarhet om vilken myndighet som skall
bevilja tillstand och vilka rattsregler som skall tillampas. Notabelt
ar att de lagstiftningskomplex som &r relevanta, a ena sidan medie-
lagstiftningen och & andra sidan tele- och radiokommunikations-
lagstiftningen, ar mycket olika. Ambitionen i detta avsnitt ar dock
inte att ge analyser av det slag som kan forvantas av den namnda
utredningen, utan bara att nagot antyda de principiella mot-
sattningar som kan uppsta.

Med utgangspunkt frdn de modeller for disposition av sand-
ningsutrymme som angivits ovan kan foljande fragestalliningar
anges:

. for vilka tjanster skall det digitala marknatet fa nyttjas,

« vilka regler skall tillampas rérande dessa tjanster,

- vem skall f& nyttja sandningsutrymmet for tjanster som inte ar
TV-program.

| propositionen har angivits att den évervagande delen av sand-
ningskapaciteten skall anvandas for TV-tjanster, inklusive tillaggs-
tjdnster som ar direkt knutna till programmen. Vid sidan av denna
kédrna bor det emellertid kunna férekomma andra tjanster, t.ex.
utbildningstjanster och teletjanster av olika slag (s. 29).
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For sandningarna av TV-program galler radio- och TV-lagen
(1996:644). Tillstand lamnas av regeringen. Sadan verksamhet ar
undantagen fran telelagens tillampningsomrade. Andra sandningar
i natet kan emellertid utgdra televerksamhet enligt telelagen och
kan aven falla under annan lagstiftning. Om en tjanst utgor
televerksamhet som kraver tillstdnd, lamnas sadant tillstdnd av
Post- och telestyrelsen. Det finns @ven televerksamhet som ar till-
standsfri men kraver anmalning, samt verksamhet som vissa av
telelagens bestammelser galler for men som inte kraver vare sig
tillstand eller anméalan. Lagen om radiokommunikation ar tillamp-
lig pa all radioanvandning, oavsett om de namnda lagarna &r
tillampliga eller ej. Anvandningar som enbart faller under denna
lag kan ocksa tankas. Olika tjanster som sands ut i natet kan
saledes fa olika rattslig klassificering. Gransdragningen mellan
vilken verksamhet som faller under medielagstiftning och yttran-
defrinetsgrundlag och vilken som faller under annan lagstiftning
kan vara komplicerad. Nya kommunikationsformer som inte
passar in i lagstiftningarnas grundstruktur har tillkommit genom
ny teknik (jfr den s.k. Mediekommitténs undersdkning av
grundlagsskyddet for nya medierSOU 1997:49). Det ar tydligt

att de intressenter som finns kring digitala marknéatsséandningar har
planer p& anvandningar som inte sorterar under radio- och TV-
lagen. Mot bakgrund av detta samt avfattning av proposition och
forordning kan en blandad anvandning av naten forvantas.

Marknatssandningar av television och ljudradio (rundradio med ett
gemensamt begrepp) sker inom mycket attraktiva frekvensband
med goda egenskaper for sandningar, avsatta genom interna-
tionella dverenskommelser just for detta &ndamal. Det har tidigare
ansetts viktigt av demokratiska skal att ge rundradio féretrade fére
annan radioanvandning (denna princip féljer bl.a. av 3 kap. 2 § 2
st yttrandefrihetsgrundlagen och aterfinns aven i radiokom-
munikationslagen). Detta kan anféras som ett skal for att ge de
foretag som vill géra TV-program kontroll éver férdelning av
sandningsutrymmet i naten. A andra sidan forloras legitimiteten i
en sadan ordning sa snart programforetagen borjar agna sig at
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tjdnster som inte kan sorteras in under rundradio- och program-
begreppen. Istéllet gor sig da tele- och radiokommunikationslag-
stiftningarnas principer gallande, innefattande grunder for férdel-
ning som ar oférenliga med att programforetagen ges ett skyddat
forsteg till anvandning av utrymmet. Med detta foljer fraigan om
programféretaget i sadant fall ens ar den korrekte nyttjaren av
sandningsutrymmet kanske ligger det narmare till hands att det
tele- eller radiokommunikativa bolag som opererar/ager naten i sa
fall ar tillstandsobjekt.

For att riktigt stalla saken pa sin spets skulle kunna havdas att
regeringen som tillstandsgivare enligt radio- och TV-lagen over-
huvudtaget inte har nagon formell mojlighet att avsatta eller for-
dela utrymme i naten for annat an radio och TV. Konsekvensen av
ett sadant synsatt blir att annan anvandning av utrymmet i en
multiplex kraver att utrymme anvisas genom beslut av Post- och
telestyrelsen (i den man den tankta anvandningen ar tillstands-
pliktig), varvid lika garna operatdren eller natagaren eller ett helt
fristaende foretag kan komma ifrdaga. M.a.o. skulle det kunna
ifrdgasattas om inte det saknas konstitutionellt stod for varianten 3
ovan.

Intressenter

Alla de tre huvudvarianterna av placering av multiplexoperator-
skapet— hos néatoperator, ett programforetag eller ett fristaende
foretag— skulle teoretiskt vara tankbara, eftersom det finns intres-
senter i alla dessa grupper som éar intresserade av att hantera
rollen.

Natoperatéren Teracom AB har ambition och kompetens att
fylla rollen som multiplexoperator.

Ett dotterbolag till RIKAB, Senda AB, som bildats for att
primart vara SMS-foretag (narmare beskrivet under avsnitt 2.8)
har uttryckt vilja att ocksa vara multiplexoperator. Bolaget har
deklarerat en 6nskan om att tillstdndshavare i ett marknat skall
kunna ga in som delagare i bolaget. Om 6ppenheten &ar stor skulle
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detta kunna vara just ett sadant samarbete mellan tillstdndshavarna
som propositionen efterlyser.

Programféretag som SVT AB och TV4 AB har forklarat sig
intresserade av multiplexoperatorsrollen. Intresset kan finnas
oavsett om man sjalv tilldelas en hel multiplex eller inte. | det
fallet att man inte far en hel multiplex har exempelvis TV4 AB
uppgivit att man anda ar intresserad av rollen.

Aven andra varianter vad galler multiplexoperattrskapets pla-
cering har aktualiserats. Flera lokala foretag har lanserat tanken att
fa vara multiplexoperatorer och pa detta satt kunna skapa eko-
nomiskt barkraftig lokal-TV och annan lokal verksamhet. Motsatt
finns tankar kring operatdrsskap pa nationell niva, spannande over
flera distributionsformer, genom bolag som samags av olika storre
distributorer eller programforetag.

2.8 Nagra storre intressenter

| denna nulagesbeskrivning redovisas endast sadana uppgifter som
ar relevanta for utredningens fragestallningar.

SVT AB

SVT har foresprakat att foretaget skall tillatas ha ett flexibelt
synsatt rorande distribution av séandningarna och fa rada 6ver vilka
distributionsformer som skall anvandas. SVT har intresse av att
anvanda de digitala marknaten. Féretaget dnskar att for egen del
anvanda en hel multiplex, dvs. en frekvens, med plats for upp till
fyra programtjanster och ha kontroll 6ver operatérsskapet av
multiplexen. Rent allmant &r asikten att programforetagen skall ha
kontroll Over multiplexen, inte néatoperatéren eller fristdende
multiplexoperatér. Av betydelse for denna onskan, liksom for
fragor om atkomstkontroll och mottagarutrustning, ar att foretaget
vill undvika att hamna i beroendestallning till en s.k. gatekeeper i
form av ett operators- eller SMS-foretag. SVT foresprakar av detta



SOU 1998:17 37

skal en SMS-l6sning med Senda AB som SMS-foretag (se vidare
nedan).

Det anses viktigt att inget programforetag stéangs ute fran att
medverka i en sddan konstellation, att tillstAndshavarna saledes
deltar pa lika villkor.

Som multiplexoperatdr kan bolaget agera som en huvudman
och ha samverkan med olika partners i olika regioner. Som opera-
tér kan man verka for flexibilitet inom multiplexen. Multiplex-
operatorsskapet kan vara delat sa att varje multiplex har sin egen
operatdr. Dock ar det nddvandigt med gemensam EPG och CA.
Atkomstkontrollen (CA) kan visserligen skotas av olika operatorer
med skilda smartcards men den valda tekniken skall vara den-
samma. Ur konsumentsynpunkt ar det dnskvart med endast en CA-
operator. Svarigheter att komma 6verens om EPG:n i marknat kan
I6sas genom att en enkel navigator som visar vidare till respektive
programféretags egen EPG anvands.

Nationella EPG:er som aven tacker flera distributionsformer ar
efterstravansvarda och bor uppnés pé sikt. Overhuvudtaget ar en
storre samordning pa alla plan nodvandig for digitalTV:ns genom-
brott. En r6rig marknad gar ut over konsumenten och bromsar
overgangen.

Vad galler programtjanster i den multiplex som foretaget
onskar disponera ar inriktningen att tittarna ocksa skall tillforas
nya programtjanster eller tjanster, bl.a. for att ge drivkraft at det
digitala marknatet. SVT vill sdledes komplettera SVT 1 och 2 och
med tva nya kanaler, bl.a. en 24-timmars nyhetskanal.

Liksom andra programféretag anser SVT det nédvandigt att en
rad fragor ar besvarade senast nar tillstdnden meddelas. Bland
dessa ingar hur och av vem multiplexoperatorsskapet skall
bedrivas, tillstandstider och tillstandsvillkor, reklamregler, even-
tuella avgifter m.m. En sarskilt viktig fraga ar huruvida kabelfére-
tagens nuvarande must carry-skyldighet skall omfatta aven pro-
gramtjansterna i det digitala marknatet. SVT:s uppfattning
darvidlag ar att nya tjanster fran SVT inte skall begransas till att
séndas enbart i marknéatet.



38

SOU 1998:17

Tidsaspekten ar viktig. De beslut som kravs kring marknéats-
sandningar maste komma relativt snart for att sandningarna skall
kunna starta hosten 1998. Om inte marknatet kan komma igang da,
finns det en risk att andra distributionsformer konkurrerar ut natet.

De nordiska public service-foretagens initiativ

De nordiska public service-féretagen har gemensamt initierat ett
arbete mot standardiseringar vad galler teknik, atkomstkontroll
och kundhantering med de 6vergripande malen att programinne-
héllet — inte kontroll 6ver distributior- skall vara en avgorande
konkurrensfaktor och att publicservice-foretagen skall kunna ha en
stallning som gor det maijligt att uppfylla public service-uppdraget.

Huvuddragen i det dokument som public service-féretagen
sande ut till de stora tele- och radiokommunikationsféretagen infor
ett mote i augusti 1997 i Kbpenhamn ar foljande:

Malsattningarna ar att:

« etablera en 6ppen standard fér mottagning av digitala signaler,

. tillse att alla de nordiska public service-féretagens sandningar
kan vara tillgangliga i hela Norden,

. tillse att public service-foretagen sa snart som mojligt finns
med i de digitala TV-sandningarna,

. tillse att konsumenterna far en sa enkel och brukarvanlig tekno-
logi som mojligt,

- fullgdra uppgiften att skapa och utveckla de nordiska landernas
kultur och sprak aven i den digitala TV-varlden,

« paverka leverantdrer av tjanster och utrustning att besluta om
en gemensam standard for set top boxar som majliggér for de
nordiska tittarna att ta del av sandningar i samtliga distribu-
tionsformer.

Vidare anges i dokumentet bl.a. att atkomstkontrollsystemen
skall vara Oppna, foérsedda med s.k. common interface och att
operatdrer och leverantérer av utrustning skall anvanda den API
(mjukvara i boxarna) som eventuellt utvecklas som gemensam
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europeisk standard. Boxen boér vara enkel och standardiserad och
kunna kdpas hos varje elektronikforetag.

Vad géller elektroniska programguider (EPG) skall man arbeta
for att sddana blir neutrala, nationella och omfattande alla distribu-
tionsformer. Det skall vidare finnas lankar till de andra nordiska
landernas EPG:er sa att Norden kan bli en marknad. Tiden av
parallelldistribution i bade analog och digital teknik skall vara sa
kort som mojligt. En nationell kundadministration skall sam-
ordnas, helst for alla forekommande distributionsformer. Det ar
viktigt med en enkel administration for att tittarna inte skall
uppleva den digitala TV-varlden som komplicerad, och det ar
darfor onskvart att public service-foretagen och distributoérerna gar
samman om att driva en neutral och 6ppen kundadministration.
Alla aktorer pa marknaden skall fa vara med och ta del i samarbete
om kundadministration och 6ppna standarder. Bland de manga
mdjligheter som den nya tekniken erbjuder ar det viktigast att
prioritera ett 6kat kvalitativt programutbud, fler kanaler med stérre
variation, etablering av den beskrivha typen av EPG samt nya
tjdnster som ger information och mojligheter att handla varor och
tjanster via TV-skarmen.

Slutligen noteras att det ar viktigt att snabbt komma igang med
nationella projekt som driver pa processen mot dessa mal.

En arbetsgrupp har i slutet av oktober 1997 givit forslag pa det
fortsatta arbetet och beskrivit vagen mot en gemensam nordisk
specifikation for digital TV, innefattande malsattningar, de
element i de tekniska systemen som skall bearbetas for att malen
skall nas, parternas forpliktelser, en organisation och en tidsplan.

Malen ar att konsumenten skall kunna anvanda samma set top
box for att mottaga tjanster fran alla som sander till den nordiska
marknaden, att den skall vara mgjlig att uppgradera for att anvan-
das till alla distributionsformer och att den skall ha ett konkurrens-
massigt pris. De element som skall bearbetas for att detta resultat
skall kunna uppnas ar IRD-hardware (sjalva boxen), CA-system
och API. Parterna i samarbetet skall vara villiga att forhandla med
varandra om SMS- och EPG-fragor och att ataga sig att i for-
hallande till tillverkare av set top boxar anvanda de specifikationer
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som arbetet i organisationen resulterar i. Arbetet skall bedrivas av

en styrelse, av en exekutivkommitté och av tillsatta under-
kommittér. Tidsplanen syftar till en gemensamt antagen standard
under senare delen av 1998.

TV4 AB

TV4 AB har intresse av att sénda i ett digitalt marknét och dénskar
disponera en egen multiplex. Foéretaget dnskar bli operatdr for en
multiplex med tva egna programtjanster och tva programtjanster
fran andra programforetag. Foretaget har vasentligen samma syn-
satt som SVT vad géller att programféretag skall vara multiplex-
operatorer och skalen for detta. Aven TV4 AB anser att de bagge
naten kan ha separata multiplexoperatdrer, samtidigt som naten
har gemensam CA och EPG.

Aven for TV4 AB &ar must carry-regleringen en fraga av
avgorande intresse, liksom de 6vriga for programfdretagen cen-
trala fragor som namnts ovan.

Bolaget anser att det ar bra om det kan skapas alternativ till de
SMS-féretag som i dag finns. Korthantering kommer att bli ndd-
vandig, oavsett om kanalerna i marknatet blir betalkanaler eller
inte, eftersom kodning kommer att krédvas av upphovsréattsliga skal.
Det ar onskvart med sa manga distributionsmdjligheter och distri-
butérer av program som méjligt. Overhuvudtaget maste mono-
polisering undvikas.

Telia AB

Telia AB ar inte bara landets dominerande telekommunikations-
foretag utan aven den storsta kabelTV-operatéren. Bolaget har 1,3
miljoner anslutna hushall och mer an 55 procent av kabelTV-
marknaden. Telia har intentionen att digitalisera kabel- och tele-
fonnaten for att till hushallen kunna overféra ett stort antal
varierande tjanster, daribland traditionell television. Avsikten &r
att till sd manga hushall som mojligt kunna erbjuda en bredbands-
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kapacitet som inte bara ger stora modjligheter till enkelriktad
overforing utan aven interaktiva tjanster. Att kunna férmedla ett
brett TV-utbud genom kabel ses som en viktig del i denna strategi.
Teliakoncernens agerande ar av avgorande betydelse for utveck-
lingen av digital TV i Sverige.

De hushall som &r anslutna till Telias kabelTV-utbud har ett
basutbud och ett tillaggsutbud av TV-kanaler. For att kunna mot-
taga tillaggsutbudet, vilket £25 procent av de anslutna hushallen
gor, kravs en dekoder. Dessa hushall ar den primara malgrupp som
Telia avser att erbjuda digital TV.

Telia har lagt en order pa en forsta generation set top boxar.
Standarden ar baserad pa de 6verenskommelser som traffats med
andra kabeloperatérer i Europa, bl.a. Deutsche Telekom, om en
s.k. "eurobox”. Samarbetet syftar bl.a. till att mdjliggdra bestall-
ningar av stora volymer och darmed fa& ned kostnaderna pa
boxarna.

Denna forsta set top box som Telia har valt ger bara mdjlighet
att ta emot digitala kabelsandningar och kan inte kompletteras med
nagon sidoutrustning, som skulle mojliggéra mottagning av digi-
tala mark- eller satellitsdndningar. Telia har motiverat valet av en
sluten box med att man har brattom med den digitala satsningen av
konkurrensskal och inte har tid att vanta in kompatibla l6sningar
eller en box som kan klara flera distributionssatt, samt att sddana
I6sningar skulle ge en vasentlig fordyring for konsumenten, vilket
skulle bromsa den digitala utvecklingen.

Telia har nyligen gatt ut till kunderna med introduktionserbju-
dande om digitalTV. Set top boxen kdper kunden till ett pris som
star i forhallande till den abonnemangstid denne binder sig for. Ju
langre tid desto lagre pris for boxen (ett-&t 999 kr, tre & 499
kr). Det programkort som kravs betingar en lagre kostnad, drygt
200 kronor arligen. Darefter kan val ske av olika programpaket
eller, for den som sa onskar, enskilda program. TV-programtjanst-
erna erhalls mot betalning. Enligt vad som sags i erbjudandet
medfoljer utan extra kostnad ocksd 25 musikkanaler, nagra
internationella radiokanaler, spel, en shoppingtjanst och Bio
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Hemma-kanaler samt mojlighet att nd ett urval av hemsidor.
Sandningarna har startat i Stockholm och i mitten av ar 1998
kommer storre delen av de hushall som ar anslutna till Telias
kabelnat kunna ta emot digitalTV-sandningar.

Teracom AB

Teracom ar ett av staten helagt bolag och det dominerande radio-
kommunikationsforetaget i landet. Som tidigare namnts bygger
Teracom for narvarande upp de digitala marknaten for TV.
Teracom har fram till i dag varit ett renodlat operatdrsforetag.
Verksamheten har bestatt i att féormedla sandningar vars innehall
har bestamts av andra foretag (framst SVT och SR). Under senare
ar har dock de analoga naten kommit att bara speciella tjanster,
som Teracom varit huvudman fér, som exempelvis positionerings-
systemet EPOS.

Genom den flexibilitet och mojlighet till tjansteutveckling som
foljer i de digitala marknaten blir inte Teracoms renodlade opera-
torsroll langre sa sjalvklar. Teracom har for utredaren deklarerat
sin 6nskan att nagot forandra foretagets inriktning mot en roll som
s.k. service-provider, innefattande inte bara operatérsskap utan
aven viss egen verksamhet i naten.

| skrivelse till utredaren har féretaget anmalt intresse av, dels
att i naten fa etablera elektroniska programguider (EPG), dels att
fa starta utveckling av nya tjanster av multimedia- och IT-karaktar
(se bilaga till betdnkandet). Teracom har fér dessa syften uttryckt
en onskan att for egen del och efter eget skon fa disponera en viss
del av de digitala marknatens kapacitet.

Vad galler EPG:n har Teracom framhallit att bolaget kan for-
hélla sig neutralt till de olika foretagen och darmed garantera den
onskvérda likabehandlingen av de ibland konkurrerande féretag
som tillhandahaller program och tjanster i naten.

For onskan att kunna disponera del av sandningsutrymmet for
egen del finns flera skal. Foretaget bedémer det som mycket
viktigt att det redan i introduktionsfasen ges mojlighet foér andra
tjanster an traditionell TV i marknatet, och att foretaget fran
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borjan kan verka som en katalysator i en process mot sadana
tjianster. Vidare anser foretaget att den riskexponering, som man
genom natinvesteringen utsatts for, motiverar en viss egen kapa-
citet for att bidraga till att sakerstalla natens langsiktiga kon-
kurrenskraft. Forutom den kunskaps- och kompetensutveckling
som skulle félja genom utveckling av tjanster, skulle dessa aven
kunna ge vardefulla intdkter som kan bidraga till att tacka infra-
strukturella kostnader, till godo for andra nyttjare av marknétet.

Teracom har forklarat sig villigt att verka som multiplex-
operator i nagot eller bagge av naten.

Telenor och Canal Plus

Telenor ar den norska motsvarigheten till Telia AB, saledes ett
statsagt telekommunikationsbolag. | likhet med Telia AB utvecklar
Telenor sin roll fran operatdér mot producent och tillhandahallare
av olika tjanster inom media och IT.

Telenor har ett nara samarbete med det franska betal-TV-
foretaget Canal Plus. Canal Plus gick under hdsten 1996 samman
med Filmnets moderbolag Nethold och kom pa det séttet in pa den
nordiska marknaden. Det nya storbolaget har sammanlagt 8,5
miljoner abonnenter i Frankrike, Beneluxlanderna, Skandinavien,
Tyskland, Italien och Spanien och ar ett av varldens storsta
betalTV-bolag. Efter sammanslagningen bedrevs programverk-
samheten till en bdrjan under det inarbetade namnet Filmnet men
har nu namnéndrats till Canal+ .

Telenor ager satelliter som sander ut programtjanster at det
franska foretaget. Inom Telenorkoncernen finns ocksa det storsta
norska kabel-TV-foretaget. | det norsk-franska samarbetet ingar att
etablera en gemensam plattform for digital TV-verksamhet,
baserad pa egna tekniska l6sningar vad galler set top boxar och
egna SMS-funktioner. Inom samarbetet, under namnet Canal
Digital, har man nu bérjat lanseringen av satellitsand digitalTV.
Sandningar har startat och mottagarutrustning finns att képa for
konsumenterna. Verksamheten ar dock annu i sin linda.
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RIKAB och Senda AB

Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), som har kunskap om landets
TV-hushall genom licensavgifterna har deklarerat ambitionen att
fylla en SMS-funktion for digital TV. Ett sarskilt bolag med
namnet Senda AB har bildats som ett dotterbolag under RIKAB.
Syftet &r att detta bolag skall paketera olika program och andra
tjanster till ett samlat erbjudande for svensk publik. Visionen ar att
Senda AB skall bli en marknadsledande leverantér av digitala
rundradiotjinster och bli den plattform som distribuerar det
svenska public service-utbudet i Sverige. Hushallen skall fa ett
stort utbud av TV och nya digitala tjanster pa ett sa enkelt satt som
mojligt.

Senda AB skall fungera absolut konkurrensneutralt i forhall-
ande till program- och tjansteleverantorer pa plattformen. Bolaget
skall fungera som en branschgemensam resurs. Det ar en mal-
sattning att programféretag som véljer att distribuera sina program
via plattformen ocksa gar in som agare i bolaget. Bolaget skall inte
ha som mal att generera avkastning at sina agare.

Senda AB skall i sitt yggande och férvaltande av en svensk
distributionsplattform upphandla natkapacitet, inga distributions-
avtal med programféretag samt paketera program och digitala
tjanster. Bolaget kan ocksa fungera som multiplexoperator.

Vad géller konsumentintresset efterstravas att valet av utrust-
ning ar enkelt och att det ar latt att vaxla mellan olika tjanster.
Foljande bor uppnas:

» en enda mottagartyp som kan ta emot tjanster via marknét och
helst &ven satellit,
. ett enda system for atkomstkontroll (CA),
» ett enda kundkort (smart card),
+ en gemensam kundtjanst/marknadsorganisation,
. ett gemensamt nat av aterforsaljare.
Bolaget beddmer det som ytterst viktigt att de digitala
marksandningarna kommer igang under hosten 1998, eftersom
forspranget for andra digitala plattformar annars blir for stort.
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Kinnevik ochModern Times Group AB (MTG)

| Kinnevikgruppen ingar foretag som MTG med ett antal program-
foretag (ZTV, TV3, TV1000, TV6), Kabelvision (kabel TV-
operatdr) och Viasat (satellit- och SMS-foéretag). Kinnevikfore-
tagen har hittills inte utat deklarerat nagra satsningar pa digitalTV,
vare sig i kabel eller satellit.
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3 Teknisk samordning

3.1 Utgangspunkter

Tekniken ("multiplexfunktionen”) skall samordnas genom fri-
villiga 6verenskommelser och de som erbjuder programtjanster
skall "vanligtvis” bestdmma 6ver multiplexfunktionen tillsammans
(prop. 1996/97:67 s. 27).

Med multiplexfunktionen avses har inte bara att flata samman
signalerna utan aven att ha inflytande over férdelning av icke for-
delat/for tillfallet ledigt/ avstatt sandningsutrymme i multiplexen.

EPG-funktionen behandlas i nedanstadende modeller inte som
tillstandspliktig verksamhet under radio- och TV-lagen. Till-
standsgivaren avstar saledes fran den styrningsmgilighet ett mot-
satt synsatt skulle innebéara. Det bér dock betonas att det rent teo-
retiskt torde vara mojligt att géra bedémningen att en EPG-tjanst
ar tillstandspliktig, exempelvis om en ansdkan om att enbart fa
bedriva sadan verksamhet inkommer fran ett fristaende foretag.

Atkomstkontroll (CA) ingér i den teknik som skall samordnas.
Kryptering och tekniska system ingar i atkomstkontrollen. Har
lamnas 6ppet om smart card-anvandning skall foéras hit eller till
SMS-funktionen.

SMS-funktioner faller utanfér tekniksamordningen. Denna be-
hover saledes inte bekymra tillstandsgivaren men ar anda intres-
sant eftersom oenighet eller motsattningar kring denna funktion
kan fa betydelse for mojligheten att samordna andra delar.

Samordning bér om mojligt omfatta bagge de aktuella frekven-
serna, saval vad galler operatér som teknik och EPG. | vart fall
skall inte ett delat operatorsskap fa innebara olagenheter for kon-
sumenten.
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Resonemangen utgar fran att ratten att disponera sandningsut-
rymmet i naten ar en nyckelfraga for multiplexoperatérsskapet och
detta operatorsskap ar den viktigaste samordningsfragan. Model-
lerna ar beskrivna med denna utgangspunkt.

Fragan om standard for mottagarutrustning, s.k. set top boxar,
lamnas har at sidan. Jag har utgatt fran att samordningen av stan-
dard for marknatet ar sa avgorande att den enkelt kommer att
|6sas, sarskilt som det inte for narvarande tycks finnas nagra mot-
sattningar mellan intressenterna i denna fraga. Daremot kvarstar
de brister vad galler nationell samordning mellan olika distribu-
tionsformer som jag tidigare patalat och funnit otillfredsstallande,
bl.a. ur konsumentsynpunkt.

3.2 Modeller

A. Natoperatoren blir aven multiplexoperator

Den tekniska operationen av en multiplex torde i praktiken alltid
komma att utféras av natoperatéren, antingen som huvudman eller
efter uppdrag. Det ar principiellt intressant att redovisa en modell
med natoperatbren som huvudman for multiplexfunktionen (jfr
konvergensproblematiken i avsnitt 2.7).

Tva alternativa utvecklingar som kan leda till att natoperattren
blir multiplexoperatdr kan beskrivas.

Det ena fallet ar att en allmant svag styrning av séndnings-
utrymmets nyttjande leder till att natoperatéren naturligt far denna
roll. Salunda garanteras inte programforetagen i tillstandsvillkoren
ett angivet sdndningsutrymme att disponera efter eget skdn utan
ges bara rattighet att sdnda viss programtjanst. Den dnskade kapa-
citeten far da upphandlas fran natoperatéren som inte har nagra
tillstandsvillkor eller med staten ingdngna avtal som begransar in-
flytandet dver det egha natet. Natoperatdren kan i denna situation
anvanda allt sandningsutrymme som inte upplatits eller for till-
fallet anvants (beroende pa vilka avtal som ingatts) till egna
sidotjanster eller att upplata till programforetag som tillfalligt
behover extra kapacitetm.a.o. vara multiplexoperator.
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Det andra fallet ar att tillstandsgivaren medvetet gor natopera-
téren till multiplexoperatér genom att allt sandningsutrymme vis-
serligen fordelas till programféretagen och att dessa garanteras en
lagsta angiven nivd men att enligt tillstandsvillkoren allt ut-
rymme som inte nyttjas for programsandningar tillfaller natopera-
toren.

Roller — intressenter

Néatoperatéren blir sadledes multiplexoperatdér och kan, eftersom
man disponerar kapacitet, aven ta rollen som EPG-operattr. Stat-
ligt agda Teracom kan forvantas bli dominerande néatoperatér och
far i denna modell en stark stallning och sannolikt ocksa visst in-
flytande dver atkomstkontrollsystem.

Mojligt ar att operatdren aven kan verka for en viss SMS-l6s-
ning. Operatdren kan darvid ha anledning att verka for en konkur-
rensneutral [6sning av denna funktion, exempelvis den som Senda
AB staller i utsikt. Ytterst bestammer dock programféretagen
kring atkomstkontroll och SMS-funktioner, varfér man kan férutse
att aven andra och samtidigt anlitade SMS-féretag kan komma
ifrdga, sasom Viasat eller Canal Digital.

Skiss (endast i tryckt betdnkande)

B. Ett sarskilt multiplexoperatorsforetag

Ett av programféretagen gemensamt agt multiplexoperatdrsbolag
ar ett satt att uppfylla den férvantan om samarbete kring multi-
plexfunktionen som finns i propositionen. En annan variant ar att
programfoéretagen gemensamt bestdmmer att anlita och traffar
avtal med visst existerande féretag om sysslan.
Ett satt att medvetet ge programféretagen kontroll éver multi-

plexoperatdrsskapet ar att tillstandsgivaren delar ut allt utrymme i
multiplexen till programforetagen. P& sa satt styrs multiplexope-
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ratdrsskapet till programféretagen. Programféretagen ges aven
dispositionsratt 6ver kapaciteten och far upplata sitt sandnings-
utrymme. Upplatelseratten och den nédvandiga samordningen kan
sedan oOverforas till ett av programféretagen bildat och styrt multi-

plexoperatorsforetag. Detta foretag skoter sedan fordelningen
mellan programféretagen och andra (eller egna) sidotjanster. Ut-
rymmet for EPG:n kan tas av det gemensamma sandnings-
utrymmet.

Roller — intressenter

Om natoperatoren vill utveckla/bedriva sidotjanster maste detta i
denna modell ske som underleverantor till nagot av programfore-
tagen eller till multiplexoperatéren. Programféretagen som har att
utse multiplexoperator kan i och for sig vélja att lata natoperatoren
utfora sysslan pa "entreprenad”. Mdjligen blir Teracom endast
natoperatdr om denna modell blir verklighet. Ett eget bolag eller
Senda AB kan istéllet bli multiplexoperator, formodligen ocksa

EPG- och atkomstkontrollansvarig. SMS- funktionen kan laggas
pa Senda AB, men liksom i den tidigare modellen kan forvantas
att aven andra SMS-ldsningar prévas och att SMS-bolagen kan bli
flera.

Skiss (endast i tryckt betdnkande)

C. Olika multiplexoperatorer

En utgangspunkt ar att samordningen bor omfatta bagge multi-
plexerna. Det kan dock inte uteslutas att intressenterna hellre ser
att varje multiplex har en egen operator. Flera programféretag har
forklarat sig intresserade av att vara multiplexoperatérer. Med en
tillstdndsgivning som, liksom i modell B, ger programforetagen ett
grepp om multiplexoperatorsrollen, &r en utveckling mot separata
operatorer inte osannolik. En ytterligare grogrund for en sepa-
ration skulle vara om ett programféretag ensamt fick en hel multi-
plex. Att ett programforetag far halften eller mer av sandnings-
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utrymmet i en multiplex synes for ovrigt vara tillrackligt for att
vacka denna 6nskan.

Teknisk samordning &r en forutsattning for att tillstand over-
huvudtaget skall kunna meddelas. Tillstandsmyndigheten har att
gora en beddémning hur langt detta krav skall stracka sig. De sam-
ordningslésningar som presenteras far granskas ur olika aspekter,
varvid inte minst konsumentens ar viktig. Om ett delat operatérs-
skap skall kunna accepteras torde det krava en hoég grad av sam-
ordning av bl.a. EPG och CA mellan de olika operatérerna.

Roller — intressenter

Det bor betonas att vad som anges enbart ar exempel for att askad-
liggbra ett tdnkt scenario med skilda operatorer. | exemplet ges
SVT AB en egen multiplex for sina programtjanster. SVT kan da
valja att operera saval program som sidotjanster i helt egen regi.
Natoperatéren Teracom reduceras till leverantér av dverférings-
kapacitet eller uppdragstagare vad galler utférande av sidotjanster.

Samtidigt far TV4 AB halften av utrymmet i den andra multi-
plexen for tva egna programtjanster. Tva andra programforetag
som ges tillstand traffar 6verenskommelse med TV4, pa sa vis att
TV4 blir multiplexoperator eller att ett gemensamt bolag bildas. |
en gemensam bolagsbildning kan naturligtvis aven natoperatéren
inlemmas, dven om detta synes mindre troligt, eftersom program-
foretagen ofta uttrycker uppfattningen att natoperatdren bor avska-
ras fran multiplexoperatérsrollen.

Fragan om samordning av EPG och CA blir viktig. En langt-
gaende samordning mellan de skilda multiplexoperatérerna ar
nddvéandig. EPG-samordningen skulle eventuellt kunna I6sas med
en gemensam enklare form av navigator (ESG) som leder vidare
till mer omfattande EPG:er inom respektive multiplex. Betraffande
CA:n kravs en langt gdende samordning.

Vad galler SMS-funktionernas forverkligande skiljer sig denna
modell inte mycket fran de tidigare beskrivna. Samordning till ett
SMS-foretag kan ske men det ar ocksa mojligt att flera SMS-fore-
tag blir verksamma.
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Skiss (endast i tryckt betdnkande)
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D. Andra utvecklingdinjer

En intressant fraga ar hur tillstandsgivaren skall stalla sig till krav

pa skilda natoperatorer. Pa riksplanet ar det i dag formodligen inte
realistiskt att ndgon annan natoperatér an Teracom framtrader.
Daremot kan man inte bortse frAn mojligheten att regionala pro-

gramféretag onskar en lokal sandaroperatér. Det borde i princip
vara mojligt men hur det i praktiken paverkar den tekniska sam-

ordningen ar i dagslaget oklart. Den ndrmare analysen kommer att
avila Radio- och TV-verket.

3.3 Bedbtmning
Allmant om majligheterna till samordning

De flesta intressenterna torde vara medvetna om kravet pa sam-
ordning genom frivilliga dverenskommelser. Vad géaller multiplex-
operatorsskapet finns emellertid en forvantan om nagot slags klar-
gorande eller ledning fran tillstdndsgivaren. Detta ar symptoma-
tiskt eftersom det avsldjar den vikt intressenterna lagger vid denna
fraga. Tre viktiga faktorer som ar styrande fér en samordning ar:

« vem som skall utdva multiplexoperatérsskapet och vad det
skall innehalla,

« befintligheten av intressenter som faktiskt har ambition och
kapacitet for olika roller,

« sammansattningen av den férmodade tillstandshavarkretsen och
tillstandshavarnas vilja/ovilja till olika samordningslésningar.

Betydelsen av multiplexoperatdrsskapet har behandlats tidi-
gare. Intressenter med kapacitet for olika roller har redovisats. Vad
galler den tredje delen maste man rakna med att tillstandsgiv-
ningen efter ansokningsférfarandet blir ett samspel mellan de in-
blandade myndigheterna och de programféretag som ar aktuella
for tillstand. Det finns namligen nagot av ett cirkelresonemang i
tillstandsgivningen. For att fa tillstind maste programféretagen ha
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I6st den tekniska samordningen med andra programféretag. Men
vilka de andra tillstdndshavarna blir, som man skall komma
Overens med, vet man inte definitivt férran regeringen har medde-
lat tillstand, vilket alltsa inte skall ske forran samordningen ar klar.
Detta forhallande har ocksa gjort det svart att i utredningen pre-
sentera nagra konkreta forslag. Sjalva tillstandsforfarandet kan
darfor komma att bli ett slags process dar olika samordningslés-
ningar diskuteras fram, troligen under ledning av Radio- och TV-
verket.

Viljan till olika losningar &r i dagslaget svar att bedéma, efter-
som den beror pa manga faktorer som ocksa kan komma att andras
med tiden. Av primar betydelse blir tillstandshavarkretsens sam-
manséattning. Om de enda nationella programféretagen i naten blir
SVT AB och TV4 AB, blir férutsattningarna fér samordnings-
I6sningar andra an om &ven t.ex. MTG och/eller SBS forvantas fa
tillstand. Allméant kan sagas att digitalTV-landskapets forandringar
under tillstdndsprocessen ocksa kommer att vara av betydelse for
samordning och darmed tillstandsgivning. Detsamma géaller ocksa
t.ex. agarférandringar i medievarlden.

Tva principiellt skilda forhallningsatt for de myndigheter som
skall forbereda regeringens tillstdndsbeslut &r tankbara. Antingen
tas ett grundférslag om férdelning fram utan att vikt fasts vid sam-
ordningen, och darefter later man undersoka och verka for sam-
ordningslésningar mellan de valda sokandena, eller s& vager man
in samordningen redan fran boérjan och later detta vara ett av flera
kriterier som ligger till grund for forslaget. Skillnaden i tillvaga-
gangssatt visar pa ytterligare en viktig faktor for den tekniska
samordningen, namligen vilken grad av styrning tillstandsmyndig-
heterna kommer att utéva.

De tillstdndsgivande myndigheternas roll

Redan i ansokningarna till Radio- och TV-verket skall sékandena

redovisa sin syn pa nat- och multiplexoperatérsskap samt andra
tekniska samordningsfragor. Efter ansokningstidens utgang vidtar
handlaggningen av anstkningarna under medverkan av den parla-
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mentariska kommittén. Har kan fragor om teknisk samordning for-
anleda kompletteringar och 6verlaggningar. Eftersom ett krav for
tillstandsgivning ar att samordning skall vara uppnadd torde verket
knappast kunna overlamna ett forslag till regeringen innan for-
merna for samordning utvecklats. Vilken grad av fullstandighet
l6sningarna skall ha fatt blir en beddmningsfraga, varvid t.ex.
tidsaspekter och sannolikheten att fordelningsforslaget kan komma
att godtas utan férandringar av regeringen kan vara av betydelse.
Myndigheternas yttersta medel att framtvinga en "frivillig”
overenskommelse ar att annars lata bli att bevilja nagra tillstand
overhuvudtaget. Detta skulle dock vara ett oacceptabelt resultat
om det finns intresserade sdkande med godtagbara forslag till 16s-
ningar, som hindras av andra sokande. Aven om det inte forefaller
sannolikt, kan man inte utesluta risken att nagon intressent med flit
forsoker forsinka tillstandsprocessen. Ett ytterligare medel for
myndigheterna ar da att inte foresla en viss stkande for tillstand,
om denne intar en hallning som &r oférenlig med en totalt sett
lamplig 18sning. For att komma till denna typ av stéllningstagande
maste sannolikt myndigheterna, och da framst Radio- och TV-ver-
ket, spela en relativt aktiv roll i samordningsprocessen. Troligtvis
bor verket vara forberedd pa att bedriva en slags forliknings- och
medlingsverksamhet rérande den tekniska samordningen. Verket
kan saledes forvantas behova agera i en kreativ roll for att rege-
ringens beslutsprocess inte skall behdva tyngas av tekniska fragor.

Andra styrningsmajligheter

For det fall att tillstandsgivningen skulle vara svar att slutféra
genom den foreslagna processen kan det finnas skal att nagot
kommentera andra styrningsmojligheter, sdsom lagstiftning eller
utdvande av agarskap.

Lagstiftningen ar pa just detta omradet problematisk, av fram-
for allt tva skal. Dels ar en reglering, oavsett om den sker genom
lag eller forordning, ett nagot langsamt och klumpigt instrument i
fornallande till den mycket snabba teknikutvecklingen och den
patagliga osékerhet om framtida anvandningar som rader. Dels ar
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den lagstiftningsstruktur som finns inom omradet pa vag att vittra
sbnder som en foljd av teknikutvecklingen, varfér den tjanar illa
som underlag fér nya regleringar (konvergensproblemen invente-
ras som tidigare namnts av en sarskild utredare, Ku 1997:05).

Daremot forefaller agarstyrning att pa ett satt kunna vara ett
effektivare medel, eftersom sadan kan utdvas snabbt och staten
ager saval de tva ledande distributionsforetagen Telia AB och
Teracom som programféretaget SVT AB, samt aven indirekt
RIKAB. En annan sak ar att det kan finnas principiella och andra
skal for att man fran statens sida avstar fran att styra genom att
utdva ett aktivt agarskap.

Beddmning

De samordningsmodeller som presentergigger pa tva princi-
piellt skilda synsatt. Enligt det ena blir natoperatdren ocksa multi-
plexoperator, enligt det andra far programféretagen en bestam-
manderatt éver multiplexoperatérsskapet. Det finns skal fér och
emot bagge ordningarna.

Ett vagande skal for att ge programforetagen denna starka stall-
ning ar att man pa detta satt eliminerar eller atminstone forminskar
det faktiska monopol som Teracom i dag har. Vidare kan en stark
stallning for programféretagen bidraga till att innehall blir den av-
gorande konkurrensfaktorn istallet for kontroll dver distributions-
teknik. Emellertid finns aven nackdelar med att ge programféretag
multiplexoperatorsskapet, sasom att programforetagens roller blir
oklara och att konvergensproblematiken forvarras.

Enligt min mening bor en ordning efterstravas som placerar
multiplexoperatorsskapet hos natoperatéren och anda erbjuder de
programféretag som ges tillstdnd majlighet att utveckla tjanster
som har ett naturligt samband med programverksamheten. Inom
disponerat sandningsutrymme skall programforetagen fritt fa
préva och utveckla sadana tjanster som kan falla inom det omrade
under radio- och TV-lagen som tillstandet galler. Daremot skall
andra tjanster i marknatet, tillstandspliktiga eller ej enligt annan
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lagstiftning, kunna utévas av annan, sasom nat/multiplexoperator
eller fristdende foretag.
Skalen for mitt stallningstagande ar framfér allt foljande:

a. Renodling av olika intressentersroller

Allmant synes det naturligare att det féretag som handhar sandarna
ocksa har multiplexoperatérsskapet, som till viss del ar en teknisk
uppgift. Vidare renodlas rollerna i verksamheten genom att ett
radiokommunikationsforetag far ansvara for multiplexering och
sidotjanster som inte ar forbundna med programverksamheten, och
programféretagen far agna sig at programverksamhet. En sadan
renodling har flera goda sidor, dels undviks risken att program-
foretagen pa omvagar utvecklas till intressenter i data- och tele-
kommunikationssektorn, dels undviks i gorligaste man de legala
problem som konvergens inom omradet tenderar att skapa. | den
foreslagna ordningen inordnas de olika aktérerna tydligare under
separata lagstiftningskomplex, nat/multiplexoperatér (Teracom
m.fl.) under tele- och radiokommunikationslagstiftningen och de
tillstandshavande programforetagen under radio- och TV-lagstift-
ningen och YGL. Det ar ett sarskilt varde att forsoka behélla dessa
ragangar till dess konvergensproblematiken har fatt granskas av
den tidigare namnda utredningen. Med programféretagen som
aktorer inom saval radio och TV som data- och telekommunika-
tion foljer annars en del osakerhet om tillampliga lagar och
tillstandsgivande myndighet.

Som en ytterligare fordel kan noteras mindre komplicerade
parts- och avtalsforhallanden for digitalTV-verksamheten, vilket
kan gynna den tekniska samordning som kravs for tillstands-
givning.

| sammanhanget kan vara vart att ndgot kommentera modellen
med olika multiplexoperatérer (modell C ovan). En sadan ordning
kan vara ett satt att inledningsvis I6sa motsattningar mellan olika
intressenter. Det ar emellertid uppenbart att komplexiteten blir
storre genom att fler partsforhallanden skall regleras genom avtal.
Sarskilda fragor uppkommer ocksa, exempelvis rorande vilket



SOU 1998:17

programforetag som skall ligga i vilken multiplex och efter vilka
principer detta skall I16sas om ingen frivillig uppgorelse kan nas.
Om de olika multiplexoperatérerna ar olika programféretag galler
vidare de allmanna invandningar som har utvecklas mot att ge
programforetagen en sadan roll. Avgérande fér om delade multi-
plexoperatdrsskap kan godtas torde &nda konsumenthansynen
vara. En sadan l6sning far inte ga ut éver konsumenterna.

b. Férdelning av naturresursen

En ordning som ger programféretagen frihet att disponera och
overlata sandningsutrymme for allehanda verksamhet i egenskap
av tillstandshavare for radio och TV, ar enligt min mening inte
forenlig med synen pa frekvenser som en andlig naturresurs av
stort varde, som staten har ansvar for att reglera. Det utrymme som
inte anvands for rundradio borde darfor upplatas i andra former,
exempelvis enligt telelagen eller genom anbudsforfarande.

En sadan ordning kan vara beténklig aven av ett annat skal. Det
ar en angelagenhet for staten att fordela rattigheten att anvanda
radiofrekvenser. Uppgiften handhas av Post- och telestyrelsen
genom tillstandsgivning enligt lagen om radiokommunikation. Det
skulle kunna havdas att samma synsatt bor rada aven vad galler
mdjligheten att inom en radiofrekvens fordela utrymme for skilda
anvandningar. Att ge enskilda tillstandshavare frihet att till annan
fordela utrymme i en frekvens kan ur detta perspektiv vara disku-
tabelt (forvaltningsuppgifter kan visserligen delegeras till vissa
icke statliga organ enligt 11 kap. 6 § 3 st regeringsformen, men
knappast pa satt som har ar aktuellt).

c. Aktiebolaget Teracom

Foretaget ager de nat som byggs. Sortigitdolag bedrivs verk-

samheten enligt bolagsrattsliga och affarsméassiga grundprinciper,
innefattande bl.a. att generera vinst. Det finns inga avtal mellan
staten och Teracom rdrande att bolaget skall garantera sand-
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ningskapacitet for de programfoéretag som erhaller tillstand, eller
om priset for en sadan tjanst. | avsaknad av sadana avtal kan inte
forvantas att Teracom, med samtidigt beaktande av sin stéllning
som aktiebolag, opakallat skulle avsta fran en roll som multiplex-
operatér och 6verlamna dispositionsratten 6ver den sandnings-
kapacitet och det sandningsutrymme som naten genererar till pro-
gramfdretagen.

Genomforande

| tidigare avsnitt (2.7 och 3.2) har redogjorts for hur tillstandsgiva-
ren genom tillstandsvillkorens utformning kan styra ratten att dis-
ponera sandningsutrymmet och indirekt aven placera multiplex-
operatorsskapet. Enligt min uppfattning star tva huvudsakliga vari-
anter till buds for att goéra natoperatéren till multiplexoperator.
Den ena varianten ar att tilldela programféretagen ett visst angivet
utrymme for radio- och TV-verksamhet, men inte tillata att pro-
gramforetaget upplater utrymmet till annan eller till annan
anvandning. Overblivet eller icke anvant utrymme kan disponeras
av nat/multiplexoperatéren (vars eventuella anvandning av detta
for annat an radio- och TV-verksamhet kan falla under annan lag-
stiftning). Den andra varianten &ar att tillstand enbart lanfdas

viss angiven programverksamhet, med dartill férknippade tjanster,
utan att nagot exakt tekniskt utrymme garanter&apaciteten far
darefter upphandlas hos operator och utrymmet specificeras i Post-
och telestyrelsens tillstand. Ett avgorande skal for den forsta va-
rianten skulle kunna vara att detta ger programféretagen en battre
garanti och storre frihet for den egna verksamheten. Ett avgdrande
skal for den andra varianten skulle kunna vara att denna mer strikt
foljer den radande regleringen pa omradefir avsattande av fre-
kvenser och tillstand att ta dessa i ansprak genom anvandande av
sandare ankommer p& Post- och telestyrelsen och inte pa de myn-
digheter som meddelar rattigheten att bedriva radio- och TV-verk-
samhet. Vad galler de sistnamnda kan dock noteras att, vid den
tillstandsgivningsprocedur som inletts for digital ljudradio (DAB),
har fragan om sandningsutrymmets exakta fordelning hanterats
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som en del av programrattigheten, ingdende i programtillstandet.
Aven vid tillstdndsgivning for lokalradio har vissa tekniska delar,
som frekvensangivelser, angivits av Radio- och TV-verket, om &n
efter forberedande samarbete med Post- och telestyrelsen.

Det framlagda forslaget har efter vad jag kan beddéma inga
regional- eller jamstalldhetspolitiska konsekvenser och inte heller
nagra konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

Forslaget innebar inget offentligt atagande.
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Forkortningar

CA Conditional Access — kontroll av
tittarnas mojlighet att se program

EPG Elektronisk programguide

ESG Event Service Guide enklare
form av EPG

SMS Subscriber Management Sysie

System for erlaggande av
betalTV-avgifter

SVT AB Sveriges Television AB

SOuU Statens Offentliga Utredningar
RIKAB Radiotjanst i Kiruna AB

EU Europeiska Unionen

API Programvaruapplikation

SFS Svensk Forfattningssamling
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Bilagal

(A
Kommittedirektiv oir
Digitala TV-sandningar 1997:19

Beslut vid regeringssammantrade den 16 januari 1997.

Sammanfattning av uppdr aget

En sarkild utredare tilkallasmed upmift att forberedh sdndnirgar
av digital marksand TV.

Utredara skall l1agga fram férslag om vilka sandnigsorter som
inledningsvis skall valjas for dgitala sandnigar. | uppgiften ingar
att tillsammans med berdrdamyndigheter underdda de tekniska
och frekvengnassga mdjligheterna for sandngsverksanheten,
liksam vilket intresse so finns hos T\féretag och andra intres-
senter.

Den sarkilde utredaren lall ocksa i sawrad med program-
foretag och andra intressenter utarbetanier for sanarbetekring
t.ex multiplexering, sandare, &mstkontroll och el&tronisk pro-
gramglide, eventuellt i form av en modelldverenskommelse.

Slutligen skall den sérsilde utredaren bedda an Sveriges
Television bor famdjlighet att finansieravissa sandnigar med
sarskilda avgifter och vilka villkor som i sa fall bor galla.
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Digitalt utsand TV

Digital utsandnig av TV-program skiljer sig fran analaa sand-
ningar pa sa satt att den grambarande infamationen sanslut
sam en strdn av separata\dasnirgar, "ettor och nollor”, i stéllet
for sam enkontinuerlgt varierande gjnal. Digitaltekniken mojlig-
gor sk. signakomprimering, san medfor att &erféringskapacite-
tenkan tkaskraftigt. Pa sa sakkommer ett stérre antal pgoam att
samtidigt kunna séndas ut inom ett givet frekvensutrymme.

TV-program kan séndas ditalt fran marksandarevia satellit,
genan kabel och #@er telenat. Den so skall ta anot ett duitalt
sant TV-program maste ha enwkodare sm tolkar den dijitala
signalen och omvandla den till en anala@ signal san TV-mottaga-
renkan atege. Avkodarenkan oksa innehalla fuktioner f&r at-
komstkontroll och debiterig av betal TV -avgifter sant ge mojlig-
het till retursignalering, vilket medger viss interaktivitet.

Om ett digitalt sandnigssystem innehalle ett mycket stort an-
tal programkanale kan det vara andemalsenlpt att forerkla pro-
gramvalet for publken genam sarsilda stkprogram, sk. elektro-
niska programguider.

Propositionen om digitala TV-sandningar

Utrednirgen am tekniska forutsattnigar for utdkade séndnimgar
av radio och teleision till allmanheta overléamnack i februari
1996 betakandet Framassnedia till multimedia— att digitalisera
sven television (SOU 1996:25). Dar foreslar utredgen att di-
gitala TV-sandnimgar franmarksandare inledsSverige med malet
at nuvarané analaga marksandnimgar <kall kunna l&@gas ner
inom tio ar efter de dijitala marksandnimarnas start. Bet&kandet
har remissbehandlats.

| propositionen Ojitala TV-sandnigar (prop 1996/97:67 har
regeringen lagt fram sina férslag med anledning av betankandet.
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Regeringen foreslar att diitala sandnigar as marksand TV
infors i flera stg, med mgjlighet for staten att successita
stallning till om och pavilket sattverksanheten kall fortsatta. En
grundlggande forutsattning for en eentuell utlyggnad &ar att
sandnigarrna beddns ha ekonamisk bakraft. | en forsta etapp
inleds sandnigar pa ett bgransat antaorter i Sverige. Forut-
sattnirgarna &all redan fran bgan vara saddana atkrav pa
yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald tillgodoses.

Enligt forslagen i propositione skall sdndnimgarra genanforas
under forutsattnigar san gynnar fri konkurrensmellan olka pro-
gramleverantore och med méjlighet for publken attvélja bland
olika tjanster Bland annat bor devkodare sm arvandsvara sa-
dana atwvalje persa i publiken har mgjligha att tadd av alla pro-
gram sam sands utgivetvis pa devillkor san programforetaget
staller upp for tiljang till programmen. On systemet innehaller
elektroniska programguider bor de olka pragramféretegens utbud
presenteras pa likvardigt satt.

Enligt propositionermaste dewara majligt att uppré éverens-
kommelser an sadana foner for sanverkan at varje medver-
kance foretay kan behdlla den nédndiga kontrollen &er sitt
material, satidigt sam tillgangligheten fér publen till det sam-
lade prgramutbudet forblir h@. Det arviktigt att sddana saver-
kansfomer kommer till stand redan sandnigsverksanhetens
inledningskede och att de har en sadan utfioing att dven fore-
tag san kommer in senarekan delta i saarbetet pa kvardiga
villkor.

Sandnigarna bor starta sa snartnsangjligt, helg¢ hosten
1997.

Inlednirgsvis skall sandnigar &ga rum pa aminstore et par,
tre olika orter. Sandnisorterna kall valjas sa att de kompletterar
varandra, t.ex. nar det galler dimensionen storstad—glesbygd.

Minst tva sandnigsfrekvenser bor endjt propositionerkunna
disponeras p&are ort. Karnan i sandnjsverksanheten kall
vara dgitala marksandnigar av TV, men &en andrajtinste an
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traditionella TV-program, t.ex utbildningstjénste och telefjanster
av olika slag, skall kunna férekomma.

Vid sidan av tradlosamarksandnimmar bor det efterstias att
ocksa andra distribution®etoder préas, anser geringen i propo-
sitionen. Vid uval av programféreteg skall det beétas att pro-
gramutbudé sam helhet &all tilltala olika intressen ochngakrikt-
ningar. Ldkala och rgionala prgram bor ges foretradeliksom
program sam ar forarkrade i den wengka kulturkretsen Det skall
efterstrias att fleraavarandra oberoende gramféretag deltar.
TV-féretag sam i dag bedriver marksandnimgar skall bereda till-
falle at medverka i de dgitala sandnigarna. Sandnigsverksam-
heten skall i sin helhet bekostas av de medverkande féretagen.

For sandnigarnagaller lagstiftningen foér radio, teleision och
televerksanhet For TV-sandnimgar galler radie och TV-lagen
(1996:844). Tillstand att beda TV-sandnimgar enligt radio- och
TV-lagen «all lamnas a regeringen, son da harmgjlighet att
stalla olka i lagen amivna villkor san komplement till de inne-
hallsregler san framgar direkt av lagen. Regeringen bedier att
tillstandstide bor vara h@st fyra ar. Granksningsnamnden for
radio och TV #&ewakar genan efterhandgrankning att regler
och villkor om sandnigarnas innehall eftens. Aven Justitie-
kanslen bedriver viss efterhandgangkning enligt radio- och TV-
lagen. Om en fanst ugor televerksamhet san kraver tillstand en-
ligt telelagen (1993:597) lnas det & Post och telestrelsen. Det
& ocksa Post och telesgrelsen sm meddelar de tillstand som
enligt lagen (1993:599) m radidkommunikation krévs for att an-
vanda de radiosandarensdehdrs fér sandnigarna En forutsatt-
ning for att sadam tillstdnd kall kunna linnas ar att rgeringen
har meddelat tillstdnd enligt radio- och TV-lagen.

En sarkild utredare kall, under forutsattnigp av riksdagens
beslu med anlednimy av propositionen, forbereda den sandsin
verksanhet sam regeringen har foreslgit i propositionen. Rge-
ringen asser att senare utse éommitté med parlanentarigkt
inslag san skall félja verksanheten ochmedverka vid utvarde-
ringen.
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Sveriges Televisions mdjlighet att sanda betal-TV

Sveriges Television AB har hos rgeringen beart tillstand att fa
prova betalTV san kompletterande finansiergsform till TV -av-
giften. Sveriges Television beddmer att det i en situation av
okande konkurrens ar nodindigt att pa olka satt &a expone-
ringen & det prgramutbud son producera inom public sewvice-
televisionen. Seriges Teleision p&kar oksa pa att flera\ade
europeika public sevice-foretagen i day arvande nagon form av
betatTV san kompletterande finansiergsform. | propositionen
om digitala TV-sandniigar arger regeringen att fr@gan behder
studeras ytterligare innan ett beslut kan fattas.

| propositionen ages attman enlgt regeringens mening kan
anfora skal bace for och enot att lata ett public seice-foretag
sam finansierasmed TV-avgiftsmedel ta ut sakilda avgifter av
brukarna férvissa tanster. De so ar intresserade oalilli ga att
betala en extravgift kan pa sa satéftill gang till et anru rikare
programutbud. Det ar dksd en fordel atbetatTV-publiken inte
bam ha till gang till program fran kommersiella prgramforetay.
For Sveriges Teleision kan det oksage nya erfarenheteoch ut-
vedklingsmdjligheter. Att sanda pgoam i en ry kand innebér
emellertid &en &kadekostnader i fam av ersattniwg for upphors-
rattigheter och sandngskostnadem.m.. Om Sveriges Television
gor sig beroende vanya finansieriigskallor kan det finnas en risk
for att programpolitiken p&erkas pa ett ngativt satt och att de
meg attrektiva programmen forst blir tillgangliga i betalTV-sand-
ningarna. En orglerad uvedling skulle kunna hota ystemet med
TV-avgifter.

| propositionen ages att rgeringen avser att uppdra at desar-
skilde utredaren att giga fram forslag om hurwida Sveriges Tele-
vision bor f& méjlighet att finansieravissa sandnigar med sar-
skilda avgifter och vilka villkor som i sa fall bor galla.
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Den sarskilde utredarens uppgifter

Den sarkilde utredaren lall forbereda sandngar av digital
marksand TV. Déavid skall utredaren arbetakontekt med myn-
digheter och tékbara intressenter & med kommittéer san kan
vara berorda, t.exT-kommissionen (K1995:01)Rade fér mang-
fald inom massnedierna (Ku 1995:01) &cDistansutbildnigs-
kommittén (U 1995:07).

Utredara skall l1agga fram férslag om vilka sandnigsorter som
inledningsvis skall valjas for dgitala sandnigar. | uppgiften ingar
att, tillsammans med vederbdrandemyndigheter underséia de
tekniska och fr&kvensnassga méjligheterna, ksam vilket intresse
sam finns hos TV/foretag och andra intressenter. Sandysiorter-
na kall valias sa att dkompletterarvaranda n& det galler t.ex.
dimensionen storstad glesbygd. For at ett tillrackligt antd pro-
gramforetay skall kunna beredas plats badninst va sandnigsfre-
kvenserkunna disponeras péaije plats. Antalet orter dovalet av
orter skall bestdnmas med héngn till vad son kommer fram vid
utredarens kontakter med tankbara intressenter.

Den sarkilde utredaren kall ocksa, i sawrad med program-
foretag och andra intressenter, utarbetanfer for sanarbetekring
t.ex multiplexering, sandare, &mstkontroll och el&tronisk pro-
gramglide, eventuellt i form av en modelldverenskommelse.

Den sarkilde utredaren lall avvakta riksdagens beslutmed

anlednirg av propositionen innan forghai har amivna frégor
laggs fram till regeringen Om riksdaysbeslutet leulle ge anledning
till det, kommer regeringen attmeddela tillfygsdirektiv till utreda-
ren.
Den sarkilde utredaren lall ocksa bedina an Sveriges Tel@i-
sion bor famgjlighet att finansieraissa sandnigar med sarkilda
avgifter och vilka villkor san i sa fall borgalla. Deta uppdrag
skall redovisas senast den 15 april 1997.
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Utredarens arbete bor inriktas pa att sandrgarna &all kunna
satta gang sa snart sm méjligt, helst hosten 1997. Underafbr-
hallanden kall utredarens arbeteara asslutatvid utgangen a ar
1997.

For utredarergéller regeringens dirdtiv att redwisa c regio-
nalpolitiska kons&venserna a framlagda forsla (dir. 1992:50),
att priva offentliga atmanden (dir. 1994:23), att redea jam-
stalldhetspolitika konsévenser (dir. 1994:124), att redsa kon-
sekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
(dir. 1996:49).

(Kulturdepartementet)
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