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Tydligt, enkelt och férutsagbart — Foretagares trygghetssystem

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pa hur foretagares trygghetssystem
kan bli tydligare, enklare och mer forutsigbart. I utredningen ska
jamstilldhetsaspekter genomgaende belysas och analyseras.

Utredaren ska bland annat

e utreda hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas for foretagare
med inkomst av néringsverksamhet fran enskild firma, fran ett
handelsbolag eller fran en europeisk ekonomisk intressegruppering,

* utreda om aldersgrinsen 55 ar ar andamalsenlig som bortre grins for
mojligheten att kunna vilja karenstid i sjukforsikringen,

*  kartligga bakgrunden till och analysera skilen f6r de nuvarande
skillnader i de olika regelverken beroende pa val av féretagsform i friga
om karensregler och sjukléneansvar,

e gora en helhetséversyn av regler och processer kring foretagares
trygghetssystem, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Deluppdraget att utreda om aldersgrinsen 55 ar dr dndamalsenlig som
bortre grans for mojligheten att kunna vilja karenstid 1 sjukforsakringen,
ska redovisas i ett delbetinkande senast den 2 november 2020. Uppdraget i
Ovrigt ska redovisas senast den 15 december 2021.



Behovet av en utredning

For att fler ska vilja starta foretag dr det angeldget att ytterligare forbattra for
foretagen och Oka forutsagbarheten i foretagens trygghetssystem. I
betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41)
identifierar utredningen ett antal omraden som utredningen bedémer vara
centrala for ett fortsatt arbete for att stirka den sociala tryggheten for
foretagare. Utredningens 6vergripande bedémning édr att mer behover goras
tor att forbattra forutsagbarheten i det forsikringsskydd som erbjuds
foretagare i de allmanna forsikringarna. En grundliggande forutsittning ir,
enligt utredningen, att regler dr tydliga och klara. Den faktiska tillimpningen
och bemétandet fran myndigheters sida 4r ocksa viktiga faktorer nir det
galler hur féretagare upplever sin trygghet. Forstaelsen for foretagares
arbetsférhallanden, liksom f6r andra grupper som arbetar sjilvstindigt,
maste 0ka. Utredningen bedémer dessutom att mer behover goras for att na
ut till féretagare med stéd och information om regler och villkor i de
allminna forsikringarna (SOU 2019:41 s. 111). Aven i utredningen Konstnir
— oavsett villkor (SOU 2018:23) vicks fragor om utformningen av
foretagares trygghetssystem da kulturskapare i hég utstrickning ar
egenforetagare och darfor sirskilt berorda av dessa fragor.

Utredningen identifierar i betinkandet (SOU 2019:41) foljande omraden dir
fortsatta atgarder och analyser bedoms angeligna.

e Tydligare och enklare regler f6r sjukpenninggrundande inkomst f6r
foretagare med enskild firma.

«  Oversyn av reglerna for karenstid och sjuklén i syfte att uppna en stérre
enhetlighet mellan olika féretagsformer.

*  Analys av regler och tillimpning gillande partiell sjukskrivning och
rehabilitering av fOretagare.

e  Stirkt webbaserad information och st6d till foretagare samt utvecklade
e-tjanster.

e Fortsatt analys av fragor kring féretagandets utveckling och pagaende
torindringar och utmaningar i en globaliserad gig- och
delningsekonomi.

Foretagares trygghetssystem har varit féremal f6r utredning och férandringar
ett antal ganger. En utforlig redovisning finns i betinkandet (SOU 2019:41 s.
35 ff.). Utredningen menar dock att det fortfarande kvarstar brister, bland
annat nir det giller férutsdgbarhet i systemet. Regelverket dr komplext och 1
vissa fall svargenomtringligt och priglas inte av den enkelhet och



littillganglighet som ar 6nskvird. Detta innebir enligt utredningen att
toretagarna far ligga mycket tid pd att sitta sig in i regler och att osidkerhet
rader nir det giller reglernas tillimpning,.

I betinkandet redovisas ocksa ett antal rapporter och undersékningar som
belyser féretagarnas arbetsliv utifran férandringar pa arbetsmarknaden (SOU
2019:41 s. 105 ff.). Sammanfattningsvis visar kartliggningen pa en utveckling
mot mer flexibla former f6r utférande av arbete. Foretagsstrukturen gar mot
egenfbretagare utan anstillda (soloféretag) och mindre féretag. Nya
anstillnings- och uppdragsformer kan vara positivt for entreprenorskap och
innovation. Riskerna med ett sadant arbetsliv 4r en 6kad ekonomisk
osikerhet och brister 1 det sociala skyddet. En utmaning i detta hinseende ir
enligt utredningen att skapa tydliga grinser och ansvarsforhallanden mellan
olika aktorer fOr att fa fler att vaga starta foretag.

Uppdraget att gora trygghetssystemen for féretagare enklare, tydligare
och mer forutsagbara

Trygghetssystemen fOr foretagare behver utvecklas ytterligare och breddas
fran att i huvudsak vara uppbyggda kring tillsvidareanstillningar till ett
flexibelt arbetsliv i stindig forindring. Trygghetssystemen ska priglas av
torutsagbarhet och fungera sa att fler vill starta foretag och att
egenfOretagare, smaforetagare och minniskor som kliver in och ut ur
toretagarrollen kinner samma trygghet som andra. Trygghetssystemen ska
bidra till 6kad jamstilldhet genom enkla och férutsigbara regler sa att fler
kvinnor startar och driver foretag.

Utredarens forslag ska sa langt det 4r mojligt vara neutrala i friga om val av
foretagsform och underlitta f6r minniskor att ga in och ut ur rollen som
toretagare och att kombinera anstillning med féretagande, vilket ar vanligare
bland kvinnor. Forslagen ska dven frimja jaimstélldhet mellan kvinnor och
min. Forslagen ska sa laingt det 4r mojligt inte innebara nagra 6kade
kostnader for staten. Inriktningen ér att féretagare ska ha lika god
forutsigbarhet som anstillda nir det giller ersittning vid sjukdom och
toraldraledighet.

Forslag pa forfattningsindringar som limnas ska sa langt som mojligt ansluta
till systematiken 1 socialférsakringslagstiftningen. I sitt arbete ska utredaren
sarskilt striva efter att skapa enkla och tydliga regler. Det arbetsrittsliga



regelverket och arbetstagarbegreppet ska inte paverkas av utredarens forslag.
Inte heller det skatterittsliga regelverket ska paverkas av utredarens forslag
om det inte ar fraiga om foljdandringar till f6rslag inom annan lagstiftning.

Hur ska sjukpenninggrundande inkomst fran naringsverksamhet faststallas?

Den parlamentariska socialforsikringskommittén limnade i betinkandet Mer
trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21) forslag till ett gemensamt
inkomstbegrepp i arbetsloshets- och sjukférsikringen benimnt
ersittningsgrundande inkomst (EGI). Forslaget innebar ocksa att
arbetsgivaren skulle redovisa arbetstagarens inkomster elektroniskt. En
motsvarande ordning féreslogs inte for foretagare.

I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen konstaterar
utredningen att det i socialférsikringsbalken saknas ndrmare bestimmelser
om vilka inkomster av ndringsverksamhet som ska ligga till grund for
berikningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI), vilket leder till dalig
forutsdgbarhet i fraiga om vilka inkomster som ska inga i inkomstunderlaget.
For faststillande av inkomstunderlaget f6r andra formaner f6r foretagare, som
till exempel pensionsgrundande inkomst, finns det en lagreglering.
Utredningen gor bedémningen att bestimmelser om vilka inkomster av
niringsverksamhet som ska ligga till grund for faststillande av en foretagares
SGI bor inféras. Bedémningen giller foretagare som har inkomst fran enskild
niringsverksamhet, fran ett handelsbolag (inklusive utlindska motsvarigheter)
eller fran en europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) (SOU 2019:41
s. 113).

Utredaren ska darfor

e foresld hur reglerna om sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas
tor foretagare med inkomst av naringsverksamhet fran enskild firma,
fran ett handelsbolag eller frin en europeisk ekonomisk
intressegruppering,

* utreda om inkomstuppgifter kan hamtas fran andra befintliga underlag i
syfte att forenkla hanteringen och skapa forutsittningar for en e-tjanst,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ar aldersgransen 55 ar andamalsenlig som bortre grans for val av karenstid?
Forsikrade med inkomst av annat férvirvsarbete har idag mojlighet att vilja
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en karenstid pa en dag eller 14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den forsikrade inte
gor nagot val giller den grundliggande karenstiden om sju dagar. Den
torsikrade dndrar sin karenstid genom att anmila det till Forsakringskassan.
En sidan dndringsanmilan dr dock inte mojlig att gora efter det att den
torsidkrade fyllt 55 ar. I betinkandet Foretagare i de sociala trygghetssystemen
lyfter utredningen fram att aldersgrinsen 55 ar for att kunna vilja karensdag
inte dndrats sedan den inférdes trots demografiska forindringar med Gkad
livslingd. Inte heller det foérhdllande att medelaldern 1 den aktuella
foretagsgruppen dr relativt hég har lett till nagon dndring av regeln (SOU
2019:41 s. 116 ff.). Mot denna bakgrund bor regeln om valfrihet vid val av
karenstid ses Gver.

Utredaren ska darfor

¢ utreda om aldersgrinsen 55 ar dr indamalsenlig som bortre grins for
att kunna vilja karenstid 1 sjukférsakringen, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Finns det omotiverade skillnader mellan olika foretagsformer i fraga om
karensregler och sjukléneansvar?

Den 1 juli 2010 tridde bestimmelser i kraft som innebar att den
grundliggande karenstiden for egenféretagare uppgick till sju dagar i stillet
for, som tidigare, till en dag. Foére den 1 juli 2010 kunde féretagen vilja
mellan tre eller 30 dagars karenstid. Denna karenstid ersattes med de valbara
alternativen 14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukférsakringsavgiften 1 egenavgifterna
sanktes samtidigt med 0,74 procentenheter till 6,04 procent av
avgiftsunderlaget. I propositionen Trygghetssystemen for foretagare
anférdes som motiv for avgiftsindringen bland annat det minskade
forsakringsinnehallet (prop. 2009/10:120 s. 69). Genom en fotlingning av
den grundliggande karenstiden for egenforetagare skulle
sjukforsakringsavgiften sinkas. Fran och med den 1 januari 2013
aterinfordes mojligheten for foretagare med enskild firma eller handelsbolag
att bara ha en karensdag i sjukforsikringen (prop. 2012/13:1).

I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen bedoms att det ar
motiverat att se 6ver grunderna och skilen for att ha olika regler f6r karens
beroende pa vilken féretagsform som en foéretagare valt. En arbetsgivare
ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjukl6n, f6r den anstilldes sjuklén under
de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod (bortsett frin karensavdraget). Som
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konstateras i betinkandet finns det en stor skillnad mellan olika
foretagsformer i reglerna for bland annat sjuklon. Utredningen pekar pa
behovet av neutralitet i regelverken mellan olika féretagsformer och att
omotiverade skillnader boér tas bort (SOU 2019:41 s. 111).

Utredaren ska darfor

e kartligga bakgrunden till och analysera skilen f6r de nuvarande
skillnader i de olika regelverken beroende pa val av féretagsform i fraga
om karensregler och sjukléneansvar i syfte att identifiera omotiverade
skillnader, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur ser foretagens utveckling och pagaende férandringar ut och vilka
utmaningar finns i foretagens trygghetssystem?

Enligt kommittédirektiven som lag till grund for betinkandet Foretagare i de
sociala trygghetssystemen skulle utredningen ta fram ett kunskapsunderlag
om de socialférsakringsrittsliga trygghetssystemens inverkan pa kvinnors
respektive mins vilja och férutsittningar att starta och driva foretag, liksom
inverkan pa foretagens tillvaxtvilja (dir. 2018:54). Den kartliggning
utredningen gjort visar pa att det finns behov av att férdjupa underlag och
analys inom flera omraden. Utredningen pekar ocksa pa vikten av kontinuitet
nir det giller att folja dessa fragor (SOU 2019:41 s. 122). En fortsatt analys
och sammanstillning av ett kunskapsunderlag om framtidens féretagande
behovs sd att underlag finns for att identifiera behovliga anpassningar 1 de
sociala trygghetssystemen for foretagare utifran en forindrad arbetsmarknad.
Den svenska ekonomin och féretagande star infor stora utmaningar till £61jd
av spridningen av covid-19. Det kommer ta lang tid innan konsekvenserna
helt gar att 6verblicka. I arbetet med att ta fram ett kunskapsunderlag om de
socialforsakringsrittsliga trygghetssystemen ska féljder och utmaningar med

anledning av covid-19 sammanstillas och analyseras.
Utredaren ska dirfor

e analysera och sammanstilla ett kunskapsunderlag kring dels
féretagandets utveckling och pagiende forindringar, dels utmaningar i
foretagens trygghetssystem.



Hur kan reglerna och processen i féretagens trygghetssystem forenklas?

Sveriges foretagare ska ha ett forutsdgbart trygehetssystem som vid varje
given tidpunkt gor att de som kliver in i och ut ur foretagarrollen kianner
samma trygghet som anstillda. Det stiller krav pa att regler och processer ar
enkla, littillgingliga och lattférstaeliga. De administrativa kostnaderna for att
folja reglerna ska vara sa laga som méjligt. Behovet av minskat regelkrangel
och Okad digitalisering liksom 6kad samverkan mellan myndigheter i syfte att
dela information ska beaktas.

Utredaren ska darfor

e gora en helhetsoversyn av regler och processer kring foretagens
trygghetssystem utifran ett forenklingsperspektiv,

e gora en helhetsoversyn med syftet att identifiera och ta bort
omotiverade skillnader mellan féretagsformer, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar och dtgirder som gor
det enklare och mer forutsigbart for foretagare att utnyttja
trygehetssystemen vid exempelvis sjukdom och férildraledighet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifran sina forslag géra en konsekvensutredning i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Av redovisningen ska dven framga
hur férslagen paverkar den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och

man.

Om fo6rslagen kan forvintas leda till kostnadsckningar for det allminna, ska
utredaren foresld hur de ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet,
kommittévisendet och EU. Under genomférandet av uppdraget ska
utredaren, 1 den utstrickning som bedéms limplig, ha en dialog med och
inhdmta upplysningar fran Foérsakringskassan, Skatteverket, Inspektionen f6r
socialforsikringar samt andra myndigheter och organisationer som ber6rs av
aktuella fragor.

Den delen av uppdraget som avser att utreda om édldersgransen 55 ar ér
indamalsenlig som bortre grins for att kunna vilja karenstid i



sjukforsakringen ska redovisas senast den 2 november 2020. Uppdraget i
6vrigt ska redovisas senast den 15 december 2021.

(Naringsdepartementet)
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