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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av Forsvarshogskolan.

Chefen for Forsvarsdepartementet férordnade den 23 juni 2003
forre generaldirektdren Peder Tornvall att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga att ingd i utredningen férordnades kanslirddet
Roger Pettersson och departementssekreteraren Maria Wikberg
den 1 september 2003. Som experter férordnades samma dag kom-
mendorkaptenen Ulf Edin, brigadgeneralen Roland Ekenberg,
forskningsledaren Maria Lignell Jakobsson, skattedirektdren Per
Stenbeck och sektionschefen Eva Sylvén.

Civilekonomen Elisabeth Perntz anstilldes som sekreterare i
utredningen fr.o.m. den 1 september 2003.

Utredningen, som har antagit namnet Férsvarshogskoleutred-
ningen, 6verlimnar hirmed betinkandet Forsvarshogskolan — en dver-
syn (SOU 2004:58). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2004

Peder Térnvall

/Elisabeth Perntz
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att géra en Sversyn av Forsvars-
hégskolan (FHS). Enligt regeringens direktiv skulle utredningen
utvirdera regeringens och uppdragsgivarnas styrning av FHS, sko-
lans organisation, effektivitet, flexibilitet och resursutnyttjande
samt uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvindning av den
kompetens och den forskning som FHS tillfér dem. I uppdraget
har ocksd ingdtt att limna forslag till f6rbittringar pd dessa om-
riden.

Utgdngspunkter

Utredningen har varit inriktad pd frigor om styrning, organisation
och effektivitet. Den handlar dirfér mer om formerna fér FHS
verksamhet dn om sjilva utbildningen och forskningen vid skolan.

Utredningen skall utgd fran att FHS iven 1 fortsittningen ir en
fristdende myndighet under regeringen. Men utredningen ir inte
forhindrad att foresld foérindringar i uppgiftsfordelningen mellan
FHS och andra myndigheter.

Att l6sa den s.k. akademiseringsfrigan har inte varit utred-
ningens uppgift. Den har stor betydelse for hur FHS skall styras,
finansieras och organiseras. Flera av de frigor som utredningen har
att behandla kan inte fi hillbara I8sningar innan akademiserings-
frigan ir 16st. Utredningen utgdr frin FHS som skolan ser ut i dag
men understryker det angeligna i att akademiseringsfrigan snarast
fir en permanent lsning.

Den pigdende reformeringen av Férsvarsmakten (FM), dess kom-
petensférsérjning och utbildningssystem fir konsekvenser for ut-
bildningens inriktning, omfattning och innehdll. Det stiller hoga
krav pd FHS férméga att anpassa och férnya sig.

11
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FHS har i likhet med andra statliga myndigheter i stor utstrick-
ning befogenhet att sjilv besluta om sin organisation och sitt
arbetssitt. Det bor FHS ha dven i fortsittningen. Utredningen har
tagit hinsyn till den omfattande &versyn av den egna organisa-
tionen som FHS nyligen har genomfért. Mdnga av utredningens
forslag om dndringar 1 friga om skolans organisation och resurs-
utnyttjande m.m. riktar sig till FHS. Skolan har sjilv att ta stillning
till dessa forslag.

Forsvarshiogskolans uppgifter

Utredningens utvirdering av styrningen av FHS har inte visat att
FHS uppgifter behoéver forindras 1 ndgra viktigare avseenden.
Uppgiftsférdelningen mellan FHS och andra myndigheter bér inte
indras. Det finns dock enligt utredningens mening anledning att
precisera avgrinsningen av FHS verksamhetsomride 1 férordningen
med instruktion fé6r FHS. Utredningen féreslar att FHS verksam-
hetsomride avgrinsas till att omfatta totalférsvarets och den freds-
tida krishanteringens behov. Det giller dven behov inom detta
omride som inte kan forutses 1 dag. Vidare forslir utredningen att
FHS uppgifter vad giller forskning fértydligas och utvidgas genom
att begreppet “forskning” i instruktionen byts ut mot “forskning,
studier och stéd till utvecklingsarbete”. Upprikningen i instruk-
tionen av dmnen inom vilka FHS skall bedriva forskning kan tas
bort. Den avgrinsning som ligger 1 att forskningen skall tillgodose
totalférsvarets och den fredstida krishanteringens behov ir enligt
utredningen mening tillricklig.

Awvgiftsfinansiering

Den tidigare kritiken mot avgiftsfinansieringens roll i styrningen av
FHS har framfor allt gdtt ut pd att FM:s férmdiga att bestilla utbild-
ning av FHS inte har varit tillricklig. Utvirderingen av styrningen
av FHS har lett till beddmningen att strukturen fér bestillningar
har stramats upp avsevirt pd senare tid, bide vad giller utbildning
och forskning. Utredningen drar slutsatsen att avgiftsfinansiering
tills vidare bér vara den huvudsakliga finansieringsformen f6r FHS.
Nir det giller avvigningen mellan avgifts- och anslagsfinansiering
anser utredningen att anslagsmedlen {6r uppbyggnad av FHS "veten-

12
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skapliga grund” bér finnas kvar. Utredningen utesluter inte att det
kan finnas fler uppgifter som det ir angeliget att FHS utfér, men
som de uppdragsgivande myndigheterna inte ir beredda att stodja
genom bestillningar, och som dirfér bor finansieras med anslag.

Regeringens styrning av Forsvarshiogskolan

Den av utredningen anlitade utvirderaren har kommit ll slut-
satsen att regeringens styrning av FHS ir relativt vag i 6vergripande
frigor men tydlig i detaljfrigor. Utredningen har inte funnit anled-
ning att ifrdgasitta denna bedémning.

Regleringsbreven har utvecklats till det bittre vad giller mal-
formuleringar och rapporteringskrav. Mal- och resultatdialogen
mellan FHS och Férsvarsdepartementet skots av allt att doma vil.
Men utredningen féresldr att Forsvarsdepartementet och FHS till-
sammans utvecklar mer precisa mil och mera talande resultatmdrt
s& att regeringens styrande avsikt blir klar dven i &vergripande
frigor.

Regeringen har pd senare tid utsett ny rektor, styrelseordférande
och styrelseledaméter for FHS. Utredningen anser sig dock inte ha
underlag f6r nigra sikra slutsatser om vilka styrsignaler regeringen
eventuellt har avsett att ge genom dessa utnimningar.

FHS styrelse har numera en sammansittning som i stort sett
stimmer 6verens med de principer som regeringen brukar tillimpa
nir styrelser med fullt ansvar tillsitts. Men eftersom det ir ange-
liget att styrelsen, som har fullt ansvar f6r FHS verksamhet, inte
stdr vid sidan av styrkanalen mellan regeringen och FHS, bér
styrelsens roll i styrningen klarliggas s3 att alla inblandade parter
har en enhetlig bild av den.

Uppdragsgivarnas styrning av Forsvarshogskolan

Den formella strukturen hos FM, som ir den helt dominerande
uppdragsgivaren, for bestillningar av utbildning hos FHS har fitt
en stadga som den knappast hade tidigare. Rutinerna fér bestill-
ningarna och mélen for de bestillda utbildningarna ir for det mesta
klara och tydliga. Processen for bestillning av forskning dr ocks pd
det hela taget indamailsenlig. Utvirderingen har dock visat att det
finns utrymme f6r forbittringar. Utredningen anser att FM bor

13
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vidta dtgirder for att begrinsa personalomsittningen bland de
personer i Hogkvarteret som ansvarar for bestillningarna.

Aven regeringen ligger forskningsuppdrag pd FHS fér rege-
ringens behov. Utredningen foreslar att regeringen foljer upp och
redovisar resultatet av dessa forskningsuppdrag.

Regeringens styrning av uppdragsgivarnas bestillningar frin
Forsvarshigskolan

Regeringen stiller numera inga sirskilda krav pd FM:s, Krisbered-
skapsmyndighetens (KBM:s) eller andra myndigheters bestillningar
av utbildning och forskning av FHS. Detta ligger i linje med upp-
dragsstyrningsmodellen. Men utredningen foreslir att regeringen
med vissa mellanrum uppdrar it de uppdragsgivande myndigheter-
na att redovisa vilken nytta och anvindning de har av den bestillda
utbildningen och forskningen i sin verksamhet.

Forsvarshiogskolans organisation

Utredningen bedémer att FHS har en i huvudsak indamailsenlig
organisation. FHS har ocks3 i sitt eget arbete med att f6rbittra och
utveckla organisationen sjilv uppmirksammat och vidtagit tgirder
mot de brister som Statskontoret har funnit i den &versyn som
kontoret gjort pd utredningens uppdrag. De férslag i friga om FHS
organisation som utredningen nu ligger fram riktar sig dels till
regeringen och dels till FHS.

Utredningen foreslar att regeringen tar in grundliggande bestim-
melser om rektors uppgifter 1 FHS instruktion, i likhet med vad
som giller for rektorer vid universitet och hogskolor. Bestimmel-
serna om Delegationen fér militirhistorisk forskning kan enligt
utredningen diremot utgd ur instruktionen. Det bér ankomma pa
FHS sjilv att avgdra om det behévs en sirskild delegation f6r detta
indamal och hur den i s3 fall skall vara utformad.

Utredningen féreslér att FHS behdller sin institutionsorganisa-
tion och att institutionernas interna organisation gors enhetlig. Det
kan finnas skil f6r FHS att prova att samla ansvaret fér produk-
tionen av stabs- och chefsutbildningen pd ett stille inom FHS.
Nigra ytterligare dtgirder som utredningen anser virda att préva
for FHS ir dels att precisera styrelsens delegation av befogenheter
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till rektor i den interna arbetsordningen och dels att inritta en
internrevision. Diremot finns det enligt utredningens uppfattning
inte ndgon anledning att férindra den stillning som Institutet f6r
Hogre Totalférsvarsutbildning har inom FHS.

Resursutnyttjande

Utredningen féresldr att FHS jimfér sin icke operativa verksamhet
med andra hogskolor eller myndigheter genom s.k. benchmarking
for att ta del av deras erfarenheter av effektivisering av administra-
tionen. FHS skulle enligt utredningen ocksi kunna préva ndgra
dtgirder for att minska sina personalkostnader, t.ex. genom att
tillsvidareanstilla ndgot fler officerare och foérséka behdlla de in-
l&nade lirarna ndgot lingre tid 4n i dag. Andra dtgirder att prova ir
att 6ka den debiterbara tiden frén 65 % till 70-75 % och att sir-
redovisa stéd- och utvecklingsinsatser frén forskning fér att moj-
liggéra en tydligare uppféljning.

Effektivitet och produktivitet

De priser som FHS sitter pd sin utbildning och forskning ir enligt
utredningens bedémning i huvudsak konkurrenskraftiga. Men FHS
boér indd prova ett antal dtgirder f6r att minska sina kostnader for
framfor allt de militira utbildningarna. S3dana &tgirder kan vara
bl.a. att erbjuda studier pd halvfart dir detta ir mojligt, se over
individutvecklingen inom stabsutbildningen, minska antalet lirar-
ledda timmar, utforma offerter till FM pd alternativa kostnads-
nivier, se dver processen foér utformningen av utbildningen och
faststilla en forskningspolicy.

Utvirdering av uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvindning
av Forsvarshogskolans kompetens och forskning

Utredningens utvirdering visar att FHS uppdragsgivare i allminhet
ir nojda med kvaliteten pd sdvil utbildning som forskning vid FHS.

Bland uppdragsgivarna kan man sirskilja tvd olika férhdllnings-
sitt till utvirdering. Den ena modellen, som tillimpas framfor allt
av FM, bygger pd nira kontakter mellan bestillaren och utféraren
(FHS). Den andra, som tillimpas framfér allt av KBM, bygger pa
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en mer systematiserad och metodologiskt medveten utvirderings-
verksamhet. Bdda modellerna har sina férdelar och nackdelar. Den
forsta kan bidra till att utvirderingsresultaten kommer till anvind-
ning och den har liga kostnader. Men den mdiste bedémas som
mindre tillférlitlig. Den andra modellen ger mer tillforlitlig infor-
mation. Risken med externa utvirderingssystem, som dessutom ir
dyra, dr dock att resultaten inte kommer till anvindning.
Utredningen féreslar att FHS 6verviger att f6r de mer omfattan-
de kurserna inféra ett mer stringent betygssystem in det som finns
1 dag, att externt genomfdrda anvindarutvirderingar gors oftare, att
de befintliga systemen for deltagarutvirdering utvecklas genom
bittre enkitmetodik och anvindbara sammanstillningar av infor-
mationen, att utvirderingen av forskningen bér stirkas genom
externa granskningar av vetenskaplig kvalitet och anvindningen av
forskningen, pd samma sitt som i andra delar av hégskolevirlden,
samt att FHS och bestillarna av forskning gemensamt vidtar
tgirder for att forbittra spridningen av forskningsresultaten.

Forindringar i Forsvarshogskolans omvdirld

Utbildningen och forskningen vid FHS ir av stor betydelse f6r den
pigdende forindringen av foérsvaret. De nyligen beslutade ind-
ringarna i officersférordningen innebir att FHS roll i den hogre
officersutbildningen kommer att férindras. Firre officerare kom-
mer att behdva utbildas i militira program av det nuvarande slaget
men fler kan behéva utbildas pd kortare kurser. Kraven pd snabbhet
och flexibilitet i anpassningen av FHS kursutbud kommer att ¢ka.

Utredningen foresldr att FHS gor prognoser om de framtida
utbildningsvolymerna, analyserar konsekvenserna av indringarna i
officersférordningen och gér en bedémning av hur skolan skall
mota en dkad efterfrdgan pd utbildning och forskning inom omré-
dena fredstida krishantering och civil beredskap. FHS arbete med
att internationalisera utbildningen vid skolan bor fortsitta.

Samverkan med myndigheter, universitet och hogskolor

Utredningen bedémer att FHS har utvecklat ett gott samarbete
med flera universitet och hogskolor. Det finns skil att ytterligare
utveckla denna samverkan. Utredningen forslir att FHS i detta
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syfte utformar en strategisk policy f6r samarbetet med universitet
och hégskolor, erbjuder samarbete om utbildning i totalférsvar och
krishantering med ytterligare universitet och hégskolor och utarbe-
tar tydliga riktlinjer for prissittning, pdligg och kostnadstickning
att gilla 1 samarbetet med andra.

FHS har i dag ett relativt omfattande utbyte med andra linders
forsvarshdgskolor. Detta bor 6ka. Utredningen foéresldr att FHS
far 1 uppdrag att redovisa sitt samarbete med andra linders for-
svarshdgskolor och méjligheterna att utnyttja resurser och kompe-
tens vid sidana skolor.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att genomféra en éversyn av Forsvars-
hégskolan (FHS). Enligt direktiven skall utredningen utvirdera

e regeringens och uppdragsgivarnas styrning av FHS,

o FHS organisation, effektivitet, flexibilitet och resursutnyttjande,

e uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvindning av den
kompetens och den forskning som FHS tillfér dem.

Utredningen skall dven limna forslag till forbittringar inom de
ovan nimnda omridena.

Utredningens utgingspunkt skall enligt direktiven vara att FHS
dven 1 fortsittningen skall vara en myndighet under regeringen med
1 huvudsak oférindrade arbetsuppgifter. Det stdr dock utredaren
frite att foresld forindringar 1 uppgiftsférdelningen mellan FHS,
Foérsvarsmakten (FM), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
eller annan myndighet.

Direktiven bifogas 1 sin helhet som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i september 2003. Utredningen har
haft sju sammantriden med sakkunniga och experter.

Utredningen uppdrog i september 2003 &t Statskontoret att géra
en 6versyn av FHS organisation och resursutnyttjande. Statskontoret
har redovisat uppdraget till utredningen i rapporten Organisations-
dversyn av Forsvarshogskolan (Statskontoret 2004:2). Sammanfatt-
ningen av rapporten bifogas som bilaga 2.

Utredningen har anlitat konsulten Kim Forss f6r att gora dels en
utvirdering av styrningen av FHS och dels en utvirdering av upp-
dragsgivarnas egen utvirdering och anvindning av den kompetens
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och den forskning som FHS tillfér dem. Konsultens rapporter
bifogas som bilaga 3 och bilaga 4.

Under arbetets ging har utredningen samverkat med FHS, FM,
Krisberedskapsmyndigheten (KBM), Hogskoleverket och FOI-
utredningen (F6 2002:4). Utredaren och sekreteraren har informe-
rat om utredningsarbetet vid ett sammantride med FHS styrelse
och medverkat vid en styrelseutbildning. Utredningen har ocksd
sammantriffat sirskilt med féretridare f6r FHS, FM och KBM for
att diskutera frigor av betydelse fér utredningen. Dessa myndig-
heter har dven forsett utredningen med underlagsmaterial.

Utredningen har vid tre tillfillen informerat foretridare for
berdrda centrala arbetstagarorganisationer och studeranderepresen-
tanter om utredningsarbetet och inhimtat deras synpunkter.

Utredningen har beaktat évervigandena i betinkandet Fran verks-
forordning till myndighetsférordning (2004:23) om bl.a. styrelser
med fullt ansvar.

1.3 Betankandets upplaggning

I stora drag behandlar betinkandet de olika frigorna i den ordning
som de tas upp 1 direktiven. Efter nigra inledande kapitel inneh&ller
betinkandet siledes kapitel om styrningen av FHS, skolans orga-
nisation, dess resursutnyttjande, effektivitet och produktivitet, ut-
virderingen av uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvindning
av FHS kompetens och forskning, férindringar i FHS omvirld
samt FHS samverkan med andra myndigheter, universitet och hog-
skolor.

Kapitlen ir i allminhet disponerade si att de inleds med utred-
ningens férslag och éverviganden. Direfter redovisas bakgrunds-
material om nuliget m.m.
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2 Utredningens utgangspunkter

Inledning

I detta avsnitt redovisar utredningen ndgra av de utgdngspunkter
som utredningen har haft for sitt arbete. I ndgra fall kan de utlisas
direkt ur direktiven. I andra fall ir de resultatet av Gverviganden
som utredningen har gjort under sitt arbete.

Utredningens éversyn har varit inriktad pa frigor om styrning,
organisation, effektivitet, resursutnyttjande och utvirdering. Det
handlar alltsd mer om formerna f6r FHS verksamhet i4n om inne-
hillet i den utbildning och forskning som FHS bedriver.

FHS en myndighet under regeringen

En viktig utgdngspunkt for utredningen enligt direktiven ir att
FHS iven 1 fortsittningen skall vara en myndighet under rege-
ringen. Att knyta FHS organisatoriskt fastare till Férsvarsmakten
(FM) eller ndgon hogskola eller universitet ir alltsd inget alternativ
for utredningen. Diremot ir det fritt fram f6r utredningen att fére-
sld forindringar i uppgiftsférdelningen mellan FHS och andra
myndigheter.

Styrning av avgiftsfinansierad uppdragsverksambet

FHS tillhér den grupp av myndigheter inom totalférsvaret som
sedan ett tiotal ir ir uppdragsstyrda och avgiftsfinansierade. Rege-
ringen har nyligen tillkallat en sirskild utredare som skall utvirdera
styr- och finansieringsformerna 1 férsvaret. I utredarens uppdrag
ingdr enligt direktiven att sirskilt analysera och utvirdera styr-
ningen av avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet inom férsvaret.
Utredaren skall bla. uppmirksamma bestillarkompetens i olika
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hinseenden inom FM och frigan om FM:s méjligheter att utvirde-
ra prestationer och prissittning. Utredaren skall ocksd préva hur
uppdragsverksamhetens mél bér vara formulerade och vilka komp-
letterande resultatindikatorer som kan anvindas for att riksdagen
skall kunna félja upp verksamheten. Utredaren skall ge forslag till
sidana férbittringar som utvirderingen ger anledning till.

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med bl.a. Férsvars-
hégskoleutredningen. Denna utredning har emellertid avslutat sitt
arbete innan utredningen om styr- och finansieringsformerna har
ndtt sd ldngt 1 sitt arbete att ndgon samverkan i sakfrdgor kan ske.
Den senare utredningen omfattar all avgiftsfinansierad uppdrags-
verksamhet inom férsvaret och skall vara avslutad den 1 november
2005. Forsvarshogskoleutredningen anser att den for sin del bor
fullgora sitt uppdrag enligt direktiven. Utredningens resultat kan i
relevanta delar ingd i underlaget fér styr- och finansierings-
utredningens arbete.

Akademisering

Den friga som kanske mer dn nigon annan ir avgdrande for FHS
framtid dr akademiseringen av officersutbildningen, dvs. inrittan-
det av FHS som hégskola/universitet med examensritt. Den frigan
ligger inte pd utredningens bord. Den har diskuterats och utretts
flitigt 1 snart ett decennium utan ndgot resultat. Senast har Skol-
reformutredningen behandlat frigan i sitt betinkande Ett reforme-
rat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43). Betinkandet
har remissbehandlats och bereds f.n. i Regeringskansliet. Forsvars-
hoégskoleutredningen skall enligt sina direktiv 1 relevanta hin-
seenden beakta kommande stillningstaganden frin regeringen och
riksdagen med anledning av betinkandet. Nigra sidana stillnings-
taganden finns dnnu inte i friga om akademisering.

En akademisering fir ldngtgiende konsekvenser pd snart sagt alla
FHS omriden. Det giller inte bara utbildningens innehdll. Akade-
miseringen paverkar ocksd styrningen och finansieringen av FHS,
organisationen och utvirderingen av skolans verksamhet samt sko-
lans relationer till andra myndigheter och hégskolor, dvs. alla de
frigor som utredningen har att behandla. Dessa frigor kan knap-
past f3 hillbara 16sningar innan frigan om akademisering har blivit
slutligt avgjord — 3t ena eller andra hillet.
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Det ir inte utredningens sak att limna f6rslag om hur frigan om
akademiseringen skall 16sas. Men med tanke pd dess betydelse for
FHS och hur skolan skall styras, finansieras och organiseras i fort-
sittningen vill utredningen understryka det angeligna 1 att frigan
snarast fir en permanent 18sning.

Utredningen mdste 1 sina 6verviganden utgd frin FHS som
skolan ser ut i dag. P4 nigra punkter har dock utredningen valt att
avvakta med férslag med hinvisning till osikerheten i friga om
akademiseringen. FHS ir varken en hégskola med akademisk status
eller en foérvaltningsmyndighet av traditionellt slag. Detta medfér
att de generella regler som giller f6r var och en av dessa kategorier
av myndigheter inte utan vidare kan géras tillimpliga pd FHS. Los-
ningarna miste vara anpassade till FHS roll och verksambhet.

FHS och den pdgiende reformeringen av Forsvarsmakten

Den pidgdende reformeringen av forsvaret kommer att innebira
fortsatt reducering av antalet officerare och férindrade krav pd deras
kompetens. FM bedriver ett omfattande arbete med att f6rnya och
bittre styra sin kompetensférsérjning. Detta arbete har nyligen
beskrivits 1 FM:s underlag till férsvarsbeslutet 2004.

Reformeringen av FM och dess kompetensfoérsorjning och ut-
bildningssystem, dir en eventuell akademisering ir en viktig
pusselbit, fir konsekvenser f6r FHS bide i form av firre elever 1
officersutbildningarna och i friga om utbildningens inriktning och
innehill. Eventuellt kan antalet kortare kurser bli flera, medan de
langa programmen kan tinkas minska. Det stiller héga krav pd
FHS férmiga att anpassa och fornya sig.

Organisationsfragor

I 6versynen ingdr frigor om FHS organisation, effektivitet, flexi-
bilitet och resursutnyttjande. De statliga myndigheterna har nu-
mera 1 stor utstrickning befogenhet att sjilva besluta i dessa frigor
och utforma sin egen organisation. Det giller dven FHS. Utred-
ningens analys och utvirdering har inte pekat pi nigot behov att
férindra denna férdelning av befogenheter mellan regeringen och
FHS. Nir utredningen foreslar férindringar i friga om FHS orga-
nisation m.m. riktar sig férslagen dirfér ibland till regeringen men
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oftare till FHS. Skolan har sjilv att ta stillning till dessa forslag.
Utredningen har ocksd tagit hinsyn till den omfattande 6versyn av
den egna organisationen som skolan nyligen har genomfért.
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3 Forsvarshogskolans uppgifter,
verksamhet och organisation —
en Oversikt

3.1 Uppgifter

Forsvarshogskolans (FHS) huvuduppgift dr att utbilda hogre offi-
cerare. Skolan har ocksd andra uppgifter. I férordningen (1996:1476)
med instruktion f6r Forsvarshégskolan finns en fullstindig
beskrivning av skolans uppgifter. Enligt denna skall FHS bedriva:

o hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pd hogre
nivder for krigs- och fredsbefattningar,

e kompetensuppbyggnad och chefsutveckling f6r frimst total-
forsvarets behov genom utbildning av civil och militir personal,

e annan kursverksamhet for frimst totalférsvarets behov,

e forskning.

FHS skall bedriva utbildningen och forskningen frimst inom
imnena sikerhets-, férsvars- och utrikespolitik, internationella for-
hillanden, svenskt totalférsvar, ledarskap och ledningsvetenskap,
krigsvetenskap, militirhistoria, militirteknik samt ekonomi och
logistik med avseende pd férsvaret.

I instruktionen liggs pd FHS dessutom uppgifterna att:

e delta i samarbete inom ramen fér Partnerskap for fred (PFF),

e vara svenskt kontaktorgan f6r deltagande i Konsortiet av for-
svarsakademier och sikerhetspolitiska institut inom ramen fér
PFF,

o samverka med universitet, andra hdgskolor, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) samt andra institutioner och myndigheter
for att hdlla sig underrittad om sddan forskning och annan
utveckling som ir betydelse f6r FHS verksamhetsomride,

e stodja utbildningen vid FM:s skolor, verka f6r att en hog kvali-
tet nds 1 skolornas utbildningar och bistd med utvirdering av
utbildningarnas kvalitet samt verka for en kvalitetssikring av
utbildningarna vid militirhégskolorna,
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e inom sitt verksamhetsomrdde frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min,

e samtidigt med &rsredovisningen ge in en férteckning éver samt-
liga internationella 6verenskommelser av offentligrittslig natur
som FHS ingdtt under dret och limna en redogorelse for fler-
driga finansiella dtaganden i samarbetsprojekt med utlindska
myndigheter.

Sjilv beskriver FHS kort sin uppgift som att bidra till nationell och
internationell sikerhet genom forskning och utbildning.

3.2 Mal

Enligt regleringsbrevet skall FHS p4 uppdrag av FM utbilda perso-
nal for att pd s& sitt bidra till det militira forsvarets kompetens-
behov. FHS har ocks3 till uppgift att pd uppdrag av myndigheter,
organisationer och féretag utbilda personal f6r det civila férsvarets
kompetensbehov inom ramen for skolans kompetensomride.

Det framgir ocksd av regleringsbrevet att forskning skall kvalitets-
sikras och knytas till utbildningen 1 syfte att sikra den vetenskap-
liga grunden samt tillgodose det militira och civila férsvarets behov
av forskning och utveckling m.m. inom skolans kompetensomride.
FHS skall striva efter att forskningens resultat kommer till nytta
inom totalférsvaret.

Mélen i regleringsbrevet ir inte utformade som operativa mél for
det kommande verksamhetsiret. Det dr naturligt med tanke pi
FHS stillning som uppdragsmyndighet. Det ir bestillarna som fir
precisera de drliga kraven pd verksamheten genom sina uppdrag.

For FHS 6vriga uppgifter — internationell samverkan, samverkan
med universitet och hdgskolor, stéd till militira skolor och jim-
stilldhet — saknas fastlagda mal i regleringsbrevet.

Enligt FHS ir de militira programmens mal att

e vidareutbilda officerare,

o utbilda bra chefer att leda stridskrafter,

o behirska taktik respektive operationskonst,

o kunna leda férindringsarbete,

e ha ett sjilvstindigt och kritiskt tinkande,

o kunna sirskilja det tidlésa frin det tidsbundna,
e kunna utnyttja teori, empiri och forskning,

e lisa, forstd och skriva doktriner.
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Enligt FHS ir den civila utbildningens mal, bl.a. att

oka forstdelsen f6r samspelet mellan politik och férvaltning,
samhillets beredskap mot sirbarhet,

ge grundliggande insikter 1 statskunskap och férsvaret,

ge férméga till problemlésning, konflikthantering, internationell
samverkan, sikerhet 1 samarbete,

ge forstdelse for risk och sirbarhet 1 det moderna samhiillet,

viss trining i medieupptridande,

ge okad processmedvetenhet och processfirdighet,

ge kunskaper i folkritt, samt dess relation till nationell ritt och
dess roll i nuvarande internationella samfundet m.m.

FHS styrelse faststillde i november 2003 f6ljande vision fér FHS:

FHS skall

vara ett férsvars- och sikerhetspolitiskt forindringsinstrument
som genom att utveckla ny kunskap och bedriva utbildning
aktivt bidrar till formandet av framtidens férsvar — nationellt
och internationellt,

bli samhillets frimsta resurs och sjilvklara std foér utbildning
och forskning i att leda civila och militira resurser f6r hantering
av kris, krig och sirbarhet,

bli en hégskola med examensritt f6r militira och civila stude-
rande och forskare dir olika erfarenheter, f6rhllningssitt och
traditioner méts och utvecklas.

FHS faststillde ocksd foljande verksambetsinrikining tor FHS:

FHS skall, inom omridena Forsvar och Skydd mot sdrbarhet, vara
ledande inom svensk officersutbildning, hégre totalférsvarsutbild-
ning och kvalificerad évningsverksamhet. Verksamheten skall inne-
fatta utbildning, forskning och samverkan med det 6vriga sam-
hillet. Samarbete skall prigla férhillningssittet till Gvriga myndig-
heter inom skolans verksamhets omréde.

FHS foérhillande till uppdragsgivarna skall priglas av nirhet till

och insikt i deras behov och processer forenat med vetenskaplig
integritet. FHS skall bedriva forskning och utbildning inom frimst
krigsvetenskap, men ocksd militirteknik, sikerhetspolitik samt ledar-
skap 1 extrema situationer.
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Allianser med andra universitet och hogskolor skall skapas for
att géra huvuddelen av skolans dmnen till inriktningar inom befint-
liga akademiska discipliner. FHS skall éver institutions- och dmnes-
grinser utveckla och erbjuda nya utbildnings- och forsknings-
koncept. Framtidens forsvarshoégskola ir ett resultat av dagens
utbildning och forskning. Nya uppdrag skall dirfor alltid provas i
ljuset av hur de bidrar till att utveckla morgondagens férsvars-
hégskola.

FHS skall utvecklas mot en hog grad av flexibilitet. En kirna av
egna resurser bér kombineras med extern kompetens f6r att reali-
sera hogskolans skiftande uppdrag.

3.3 Verksamhet

FHS ir en myndighet under regeringen och ir organisatoriskt fri-
stiende frin Forsvarsmakten (FM). FHS utgor en av de total-
férsvarsgemensamma myndigheterna som har till uppgift att limna
st6d till FM inom politikomrddet Totalférsvar.

FHS verksamhet ir blandfinansierad. Den finansieras till ca 90 %
genom avgifter frén skolans uppdragsgivare. Resten av intikterna ir
anslag frin regeringen. FHS sammanlagda intikter uppgick dr 2002
till 382 miljoner kronor.

FHS uppdragsgivare eller bestillare av militir och civil utbild-
ning ir framférallt FM och Krisberedskapsmyndigheten (KBM).
Den helt dominerande uppdragsgivaren ir FM. Men iven andra
myndigheter och organisationer t.ex. UD, Sida, Riddningsverket
och linsstyrelserna anlitar FHS.

FHS:s verksamhet ir till stérre delen lokaliserad till Stockholm.
Viss verksamhet bedrivs i Karlstad och Ostersund.

FHS:s verksamhet ir uppdelad pd fyra verksamhetsomrdden:

hégre chefsutbildning {6r totalfrsvaret
militir chefs- och specialistutbildning
civil chefs- och specialistutbildning
forskning och utveckling.

Enligt FHS:s arsredovisning fér 2002 framgdr det att medelantalet
anstillda var 321 st. Enligt uppgift frdn FHS utbildas &rligen ca 400
elever i heldrsstudier och ca 2 600 elever i1 kortare kurser.
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3.3.1 Utbildning

FHS huvuduppgift ir att svara for hdgre utbildning av militir och
civil personal inom totalférsvaret. Féljande avsnitt beskriver dessa
utbildningar. Varje &r gir nira 3 000 studerande pd nigon form av
utbildning anordnad av FHS. Omkring 400 studerande gir program-
utbildning som varar ett &r eller lingre, medan merparten av stude-
rande gir pd kortare kurser.

For att beskriva utbildningsvolymen anvinds begreppet “heldrs-
prestation” (HP) som ir 40 utbildningsveckor med godkint resul-
tat. Uttryckt pd detta sitt kan FHS utbildningsvolym beskrivas
enligt tabellen nedan.

Tabell 3.1. FHS utbildning — heldrsprestationer

Prestation 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Antal HP 573 592 569 536 562 573

Kélla: FHS arsredovisningar.

Totalt sett har utbildningsvolymen varit oférindrad sedan 1997.
Den militira programbundna utbildningen har minskat med ca 60
heldrsprestationer. Men denna minskning har kompenserats av en
dkning av civila program och fristdende kurser.

Utbildningsverksamheten finansieras i sin helhet av avgifter och
kostnaderna uppgick till totalt 218 miljoner kronor ir 2002 (mot-
svarar ca 58 % av de totala kostnaderna) fér sammanlagt 2 879
studerande. FHS genomsnittliga kostnad per HP varierar mellan
264 000 kronor fér totalférsvarsprogrammet och 549 000 kronor
for chefsprogrammet.' Den genomsnittliga kostnaden fér en hel-
rsprestation dr 381 000 kronor.

En stor del av verksamheten bestills av uppdragsgivare som
sedan fir ritt att skicka ett antal studerande p4 den bestillda utbild-
ningen. FHS faststiller sirskilda behorighetskrav f6r varje program/
kurs samt provar behdrigheten hos varje enskild deltagare.

De internationella utbildningar som anordnas finansieras av FM
eller SIDA, dvs. inga avgifter tas ut. FHS anordnar i 6vrigt ett antal
kortare kurser som intresserade fir anmila sig till. I dessa fall finan-
sieras utbildningen via avgifter frdn de studerandes arbetsgivare.

! Fackprogrammet hade ar 2002 ind3 hogre kostnader, men det berodde pi speciella omstin-
digheter detta &r — bestillningarna minskades i ett sent skede.
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Till stor del avser denna verksamhet hogre officersutbildning,
medan totalférsvarskurser vinder sig frimst till civila.

Utbildning med krav pd vetenskaplig grund

Utbildningen bedrivs, i éverensstimmelse med de krav som hég-
skolelagen stiller, f6r att fi fram officerare med ett analytiskt och
kritiskt tinkande. Andelen akademiker som tillsammans med de
militira lirarna engageras 1 undervisningen har 6kat kraftigt under
senare &r. Aven kvaliteten p3 de militira lirarna har férbittrats, bla.
genom inférandet av obligatorisk hogskolepedagogisk utbildning.

Vissa utmdrkande egenskaper i FHS militira utbildning

Ett av FHS sirdrag dr att utbildningen ocksi skall utveckla de
studerande som individer och ledare. Alla som genomgir FHS
programutbildning skall kunna tjinstgéra som hoga chefer och de
méste ha de nédvindiga ledaregenskaperna for detta. Det handlar
hir inte om teoretisk utbildning utan om individuell och personlig
pdverkan genom diskussioner, individuella samtal m.m.

Chefs- och individutvecklingen skall ge den enskilde forstielse
for de krav som stills pd en militir chef i olika situationer, savil i
krig som i fred. Chefs- och individutvecklingen skall genomsyra all
utbildning inom ramen fér de militira programmen. De studerande
skall under utbildningen ta personligt ansvar fér att ¢ka sin
sjilvkinnedom och bidra till sin egen och kamraternas utveckling
genom ett aktivt samarbete.

Chefsutveckling handlar om 3terkoppling, reflektion, utvecklings-
samtal och processer for att skapa insikt om den egna personlig-
heten, hur andra uppfattar en och hur man fungerar i rollen som
ledare och officer med ansvar f6r minniskor, liv och déd. Det
handlar ocksi om etiska och moraliska férhdllningssitt for att
hantera de svéra situationer som kan uppstd under sdvil fred som i
kris och krig. Chefsutvecklingen ir kostnadsdrivande eftersom den
kriver minga lirare, smd grupper och individuell handledning.

Andra utmirkande egenskaper i utbildningen ir att FHS féljer
upp de studerande och att handledarna férséker losa eventuella
problem i studiearbetet. Brister i upptridande uppmirksammas och
korrigeras. Militira studerande fir ocksd vitsord av skolan nir de
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gr de lingre programutbildningarna. Det stills ocksd vissa fysiska
baskrav pa deltagarna och &rliga prov hélls.

I utbildningen ingdr ocksd dvningar och rollspel. Under program-
utbildningen besdker man férband och gér resor till andra linder.
Det ir en del i arbetet med att bredda de studerandes referens-
ramar.

Militér utbildning i 6vrigt

Utbildningen av yrkesofficerare och reservofficerare regleras av
officersférordningen (1994:882). Merparten av den grundliggande
utbildningen sker vid militirhégskolor och fack- och funktions-
skolor inom FM. Utbildningstiden vid militirskolornas grund-
liggande yrkesofficersutbildning och taktiska program till samman-
lagt tre ar.

FHS skall stédja utbildningen vid FM:s skolor, verka fér att en
hég kvalitet nds i skolornas utbildningar och bistd med utvirdering
av utbildningarnas kvalitet. FHS skall dven verka for en kvalitets-
sikring av utbildningarna vid militirhégskolorna.

Dessutom sker utbildning lokalt pd férband, genom kursverk-
samhet, konferensverksamhet m.m. Vid sidan om denna utbildning
finns det mojligheter for officerare att vidareutbilda sig inom olika
specialist- och fackomriden. Officersutbildningen har enligt personal-
forsorjningsutredningen uppskattats till att kosta totalt 2 250 miljo-
ner kronor (&r 2000). FHS del i denna utbildning beriknades till
8 % (SOU 2001:23 s. 198).

Samordningsavtal mellan FM och FHS styr bestillning
av utbildning m.m.

FM:s bestillningar av utbildning hos FHS regleras i ett sam-
ordningsavtal frin den 1 januari 1999 mellan FM och FHS. Enligt
avtalet skall FHS ansvara for utbildningsverksamhetens ekonomiska
uppféljning samt dven limna faktureringsprognoser till FM for
bestilld utbildning. I &vrigt skall FHS enligt avtalet limna mil-
stolpesrapporter om uppnddda effektmédl med utbildningen.

Den programbundna utbildningen bérjar planeras upp ull 15
ménader fore start av utbildningarna och kurserna. I de inledande
faserna férs en dialog mellan FHS och FM om méil och férind-
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ringar. I april dret innan utbildningsiret ligger OB fast évergripan-
de mal f6r officersutbildningen. De évergripande mélen bryts sedan
ner till programmail som giller f6r de militira programmen, dvs.
stabs- och chefsprogrammen. Grundat pd programmadlen utarbetas
utbildningsplaner som godkinns av FM och faststills av FHS Forsk-
nings- och utbildningsnimnd. Innehillet i utbildningsplanerna
bryts ner tll kursplaner som ocksg faststills av nimnden. Littera-
turlistor godkinns av imnesridet. Slutpunkten f6r processen ligger
i december 4ret innan utbildningsiret.

Parallellt 16per en budgetprocess som ligger fast ekonomiska
och resursmissiga ramar f6r FHS kommande verksamhet. Utbild-
ningsplanerna bryts ner till scheman fér kurserna, bemanningen av
lirare liggs fast och budgetramar anges for olika delar 1 verksam-
heten. Resultatet av budgetprocessen blir FHS produktionsverk
som for det kommande 4ret anger vilka aktiviteter som skall genom-
foras, vem som ansvarar f6r dem och vilka resursramar som giller
for respektive aktivitet. Utbildningarna startar sedan vid olika tid-
punkter dret efter planeringsiret och uppféljning sker l6pande och
vid kursslut. Merparten av FHS verksamhet ir alltsd planerad och
budgeterad innan det nya verksamhetsdret borjar.

Utbildningen genomférs av lirare, forskare och férelisare. Mal-
sittningen ir att anvinda den bista nationella expertisen pd om-
ridet. Viss utbildning sker ocksd genom att de studerande gir regel-
bundna kurser pd universitet och hogskolor. FHS tillhandahéller
birbara datorer, betalar litteratur, resekostnader m.m. {6r alla som
deltar i programutbildning.

Programutbildningen avslutas med en form av en examination.
Ofta 3tervinder inte de studerande till sitt hemmaférband efter
utbildningen, utan kommenderas till stabstjinst eller utrikestjinst-
goring efter genomférd utbildning.
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Programverksambet

Antalet studerande pi den utbildning som ir styrd av officers-
férordningen framgdr nedan.

Tabell 3.2. Antal heldrsprestationer inom de militira programmen

1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 Féréndring

Chefsprogram 203 204 186 146 178 163 -20%
Stabsprogram 202 215 213 224 224 217 7%
Fackprogram 88 89 98 83 32 31 -65%

Hoégre reserv-
officersutbild-

ning 0 4 4 3 2 2
Tekniskt basar 8 15,5 18
Totalt 493 513 501 465 452 431 -13%

Kaélla: Forsvarshégskolan.

Under perioden har utbildningsvolymen i de militira programmen
minskat totalt sett med 13 % eller drygt 60 HP. Den storsta
férindringen dr att fackprogrammet minskat 1 volym med ca 50
heldrsstuderande.

Stabsprogrammet

Stabsutbildningen ir ettdrig och omfattar ca 200 studerande. De
studerande ir uppdelade pd dtta avdelningar dir en avdelningschef
har ansvaret for ca 25 studerande. Avdelningarna ir uppdelade pi
forsvarsgrenar eftersom uppdragsgivaren stiller krav pd att de
studerande efter utbildning skall kunna gi in 1 respektive f6rsvars-
grens stab och att utbildningen dirfér méste vara anpassad till de
olika férsvarsgrenarna. En stor del av utbildningen ir dock gemen-
sam.

Chefsprogrammet

Chefsprogrammet ir tvdarigt och omfattar ca 105 studerande i
forsta dret och ca 80 studerande i andra dret. Anledningen till att
firre deltar i det andra 4rets utbildning ir bl.a. att ndgra slutar av
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privata skil, medan nigra genomfér sin utbildning p8 utlindsk hog-
skola och anstills di ofta som bitridande forsvarsattachéer vid
landets ambassad efter ett &r. Fér chefsprogrammet finns tre avdel-
ningar.

Ca 10 studerande genomfér sin utbildning vid en utlindsk for-
svarshogskola — 1 t.ex. de nordiska linderna, Frankrike, Tyskland
och USA. T de flesta fall handlar det om utbytesprogram enligt
overenskommelser men 1 ndgra fall (t.ex. USA) betalar FHS for
utbildningen. Hemmaférbandet svarar dock foér kostnaden fér
utrikestraktamentet.

Ca 10 utlindska studerande gir pd chefsprogrammet eller det
tekniska basdret. De flesta utlindska deltagarna deltar kostnadsfritt
1 utbildningen pd FHS med st6d av de utbytesprogram som FHS
har med utlindska skolor eller med stéd av sirskilda avtal. T nigra
fall tas avgifter ut for utlindska studerande.

Utbildningen omfattar sdvil teori som praktik i form av natio-
nella eller internationella stabs- och ledningsévningar. Sammanlagt
deltar de studerande i ca tre 6vningar pd vardera ca tvd veckor. I
utbildningen ingdr ocksd normalt férbandsbesék samt studieresor
till andra linder.

Fackprogrammet

Fackprogrammet ir en utbildning for officerare med ligst graden
l6jtnant och civilanstillda som skall inneha vissa specialiserade
befattningar. Fackprogrammet inférdes hdsten 1999 och hittills har
170 fackmin examinerats, varav 27 kvinnor. Det finns fér nir-
varande ca 15 olika fackprogram, inom omriden som t.ex. logistik,
militir infrastruktur och fortifikation, ekonomi, personal, ledar-
skap, media och kommunikationsvetenskap, management och miljé
samt upphandling.

Fackprogrammet bedrivs 1 stor utstrickning av andra skolor
inom FM. Vid FHS ir antalet studerande som gir denna utbildning
ir litet, hosten 2003 ca 15 studerande.

34



SOU 2004:58 Forsvarshogskolans uppgifter, verksamhet och organisation — en oversikt

Reservofficerskursen

Reservofficerskursen genomférs vartannat &r och ir ingen pro-
gramutbildning. En reservofficerskurs har ca 40 studerande och
omfattar en teoriutbildning pa tre veckor det forsta dret och en tre-
veckors praktisk utbildning det andra &ret.

Tekniskt basdr

Nigra officerare, ca 15 per dr, genomfor det s.k. tekniska basdret
innan de bérjar pd chefsprogrammet. De som gir det tekniska bas-
dret gir sammanlagt ca 2,5 ir pi utbildning. Behovet av denna
specialiserade — och kvalificerade — utbildning uppges vara stort
men antalet studerande har minskat. Skolreformutredningen har
foreslagit att utbildningen inte genomférs som ett samlat program
utan som mer fristdende kurser som kan genomféras vid olika till-
fillen.

Utbildningens innebdll

Utbildningens innehdll har pd senare dr genomgitt stora férind-
ringar, frén krigsplanliggning till hantering av kriser, internatio-
nella insatser m.m. Grunden i utbildningen ir dock att kunna leda
en vipnad strid. Innehallet i utbildningen styrs i allt visentligt av
bestillaren FM 1 dialog med FHS.

Utbildningens innehall férindras successivt. T.ex. har grundlig-
gande elteknik utgdtt ur utbildningen, medan stor vikt liggs vid
internationell krishantering. Huvudregeln ir att om ndgot nytt
skall lyftas in 1 utbildningen s& méste nigot gammalt lyftas ut efter-
som utbildningen inte kan géras lingre eller mer kompakt. Vanligt-
vis ir nya delar i utbildningen ir dyrare in de gamla som lyfts ut.
Det stills krav pd att de hogre officerarna skall kunna behirska
engelska som ett arbetssprdk inom sitt fackomride. FHS utbild-
ning i engelska ir inriktad mot “militirengelska”.

Det finns hos bestillaren FM en medvetenhet om att en avvig-
ning miste ske mellan kostnader och kvalitet. Kvalitetsaspekten har
hittills betonats i stor utstrickning eftersom utbildningen ses som
en viktig del av fornyelsen av férsvaret. Endast de sokande som FM
ha féreslagit kan antas till militira program. For att antas till utbild-
ning pd FHS skall dock eleven vara behorig. Det ir antagnings-
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nimnden vid FHS som beslutar om behérighetskraven idr upp-
fyllda. Nimnden har dock delegerat viss beslutsritt till tjinstemin
och dispens frin behérighetskrav ges 1 undantagsfall.

Officersutbildningen har genomgitt stora férindringar inneh8lls-
missigt. Nir forsvarets uppgift var att forbereda sig pa en uppgift,
dvs. att forsvara riket mot invasion dver Sveriges grinser, kom den
hégre officersutbildningen till stor del att handla om att hur verk-
samheten skulle bedrivas i férhllande till krigsplanliggningen.

I dag skall férsvaret forbereda sig f6r insatser under fred, kris
och krig pd sdvil svenskt territorium som utlindskt territorium
runt om i virlden. Tidigare fanns liten anledning f6r forsvaret att
forbereda sig pd samverkan med andra krigsmakter, medan detta i
dag dr en nodvindighet for att klara internationella operationer.
Officeren skall kunna hantera ett brett spektrum frin diplomati till
vipnad strid. Detta innebir att svenska officerare i dag méste kunna
hantera minga olika och okinda situationer, alltifrin diplomati till
vipnad strid, i alla delar av virlden. Detta medfér krav pd en bre-
dare utbildning in tidigare.

Det har fram tlls nyligen funnits en tydlig koppling mellan
utbildning och befordran som gjort att FHS utbildning i praktiken
ir obligatorisk fér dem som avses befordras till hogre befattningar.
Regeringen fattade beslut om vissa dndringar av officersférord-
ningen den 1 april 2004. Fram till dess har FHS ansvarat for s.k.
nivihéjande utbildning i form av program. De utbildningar som
FHS hittills ansvarat’ fér idr: fackprogram, stabsprogram, chefs-
program och en hégre reservofficerskurs, som skolan dven i fort-
sittningen kommer att ansvara fér som utbildningar, men dessa
kommer inte lingre att regleras som program.

Enligt de foreslagna dndringarna i officersférordningen slutar
fackprogrammet att vara forfattningsreglerat, lingden pd utbild-
ningarna i form av antal veckor regleras inte lingre och sambandet
mellan befordran och utbildning férsvinner.

? Enligt tidigare 16 § officersférordningen, men ir numera borttaget med det nya férslaget
till férordning som trider ikraft den 1 juni 2004.
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Fristdende nationella kurser

Férutom utbildningsprogrammen erbjuder FHS fristdende kurser
och dtar sig ocksi att genomféra utbildning enligt kundernas
bestillningar. Det kan handla om bide akademisk utbildning och
annan kursverksamhet frin tvd dagar upp till tio veckor.

Under r 2002 genomférdes 113 fristdende kurser, huvuddelen
inom managementomridet samt ledarskapsomrddet. Antalet stude-
rande som deltog i kurserna var 1 689°. Kostnaden brukar variera
mellan 1 000 till 2 000 kronor per dag och studerande. Det finns ett
okande intresse f6r kurser inom omraden som krishantering, inter-
nationell samverkan och folkritt. Utbildningarna uppgér till 71,3
HP, vilket motsvarar omkring 12 % av den totala utbildnings-
volymen.

Totalforsvarsutbildning

Den hégre totalférsvarsutbildningen vinder sig till chefer och andra
personer i ledande befattningar frdn statlig och kommunal forvalt-
ning, niringsliv, massmedier och det militira férsvaret. De flesta av
kursdeltagarna ir civila. En 6vergripande mélsittning med utbild-
ningen ir att ge kursdeltagarna goda kunskaper om svensk och
europeisk sikerhetspolitik och det svenska krishanteringssystemet.

Institutet f6r Hogre Totalférvarsutbildning (IHT) genomfér &r-
ligen ett antal kurser med ca 40 deltagare per kurs, nimligen:

— Chefskurs, (en vecka) vid Solbacka,

— Grundkurs, (tre veckor) tvd utbildningsomgingar,

— Fo6rdjupningskurs inom sikerhetspolitik och krishantering inkl.
utlandsresa, (fem veckor),

— Sirskild kurs, (en vecka) samt pibyggnadskurs, (tre dagar).

KBM bestiller och betalar de civila deltagarnas kostnader i IHT:s
totalférsvarsutbildning och FM betalar de militira deltagarnas
kostnader. Offentliga och privata arbetsgivare betalar inga kurs-
kostnader nir de skickar deltagare som gir THT:s totalforsvars-
utbildning. Diremot betalar arbetsgivarna 16n, resor och eventuella
traktamenten under utbildningen.

Totalférsvarsutbildningen och viss internationell utbildning upp-
gér till 13 heldrsprestationer (HP). Detta motsvarar en relativt liten

* FHS 4rsredovisning, bilaga 6.
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andel (12 miljoner kronor eller ca 3 %) av skolans totala omsitt-
ning.

Det finns ett ramavtal som styr KBM:s bestillningar av utbildning
frén FHS. Avtalet giller frin den 18 februari 2003. Avtalet ses éver
och uppdateras regelbundet och liknar 1 stort samordningsavtalet
mellan FM och FHS. Det innehdller grundliggande bestimmelser
om samarbetet mellan myndigheterna, rutiner fér offert- och
bestillningsférfaranden, hur uppféljning, dterrapportering och fak-
turering skall géras m.m.

Crvila program och kurser

Vid FHS bedrivs en totalférsvarsanpassad utbildning i civila dmnen
inom Institutionen f6r Ledarskap och Management (ILM) och
Institutionen foér Sikerhet och Strategi (ISS). Utbildningen om-
fattar f6ljande:

— Statskunskap med inriktning krishantering och internationell
samverkan, 80 poing (i samarbete med Uppsala universitet) om-
fattar ca 125 deltagare/4r (uppdragsutbildning frain KBM),

— Historia med militirhistorisk inriktning, 80 poing (i samarbete
med Historiska institutionen, Stockholms universitet) omfattar
ca 60 deltagare/ar,

— Medie- och kommunikationsvetenskap, 40 poing (i samarbete
med Orebro universitet)*, 10 poing, ca 10 deltagare per ir samt
presschefskurser ca 40 deltagare per ér,

— Folkritt (i samarbete med Stockholms universitet) 10 poing, ca
30 deltagare/ar,

— Sikerhetspolitik, 20 poing (i samarbete med Gotlands hog-
skola),

— Strategier for framtidens statsférvaltning, 40 poing, en upp-
dragsutbildning frén Statens kvalitets- och kompetensrid
(KKR) ca 45 deltagare/ar,

— Europaprogrammet (i samarbete med Stockholms universitet
och hégskolan pd Gotland) 20 poing, ca 30 deltagare per r.

Varje samarbete med respektive universitet och hégskola regleras
av ett avtal dir det framgir vad respektive part ansvarar fér nir det
giller lirare, kostnader, antal elever m.m. P3 vissa av FHS kurser

* Bedrivs ej under dr 2003.
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deltar dven ”vanliga” studerande inskrivna vid nigot universitet.
Vissa utbildningar ir mycket eftersckta av ungdomsstuderande och
dirfor regleras hur manga ungdomsstuderande som fir delta 1 for-
hillande till andra deltagare, som genom sin arbetsgivare fir betala
for utbildningen. FHS behéver ticka sina kostnader genom kurs-
avgifter, medan den berérda hégskolan fir sina kostnader tickta
genom anslag fér sina studenters heldrsprestationer.

Omkring 10 % av kursdeltagarna i de utbildningar som genom-
fors av ISS kommer frin det militira férsvaret. Mer dn hilften av
kursdeltagarna kommer frin statliga och kommunala myndigheter.
Resten ir deltagare frin frivilligorganisationer och utlandet samt
ungdomsstuderande.

Internationella kurser

FHS skall, som en del av Sveriges taganden inom ramen fér PFF
erbjuda kurser och seminarier. Vissa kurser och seminarier erbjuds
ocksd internationellt inom ramen f6r FHS samverkan med andra
linders skolor och institutioner. Under &r 2002 genomfordes tre
kurser med ca 20 deltagare. Kurserna bestills av FM och SIDA.

3.3.2  Forskning
Innehdll och inrikining

Enligt instruktionen skall FHS bedriva forskning inom de dmnen
som finns vid skolan. Enligt regleringsbrevet skall forskningen
kvalitetssikras och knytas till utbildningen i syfte att sikra den
vetenskapliga grunden. FHS skall dven tillgodose det militira for-
svarets behov av forskning och utveckling m.m. inom skolans
kompetensomride. FHS skall striva efter att forskningens resultat
kommer till nytta inom totalférsvaret.

Den forskning som bedrivs ir till stérsta delen uppdragsforsk-
ning, och inte grundforskning. Forskning med anknytning till FHS
verksamhetsomrdde bedrivs ocksd vid andra myndigheter och orga-
nisationer, exempelvis FOI, Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), Utrikespolitiska Institutet (UI) och Folke
Bernadotteakademien.

FHS strivar efter att inrikta forskningen mot omrdden dir
forskning inte bedrivs vid andra hégskolor. De forskningsomriden

39



Forsvarshogskolans uppgifter, verksamhet och organisation — en 6versikt SOU 2004:58

som FHS prioriterar ir bla. folkritt, krishantering, ledning och
ledarskap, militirhistoria, obemannade farkoster, psykologiska
operationer m.fl. Viss forskning/utvecklingsverksamhet bedrivs
ocksd inom ramen for framtagning av ett nitverksbaserat forsvar
(NBE).

FM bestiller i forsta hand inom ramen foér det s.k. FoT-
programmet forskning av FHS avseende frimst ledning, ledarskap
och militirpedagogik. KBM bestiller forskning inom omriden for
krishantering och folkritt. FHS far ocks3 anslag frin regeringen for
forskning och utveckling inom skolans kompetensomride. En del
av anslaget fir anvinds fér uppbyggnad av skolans vetenskapliga
grund. I 6vrigt skall forskningen inriktas efter regeringens behov.

Stark efterfragan pd forskningstjinster

Kostnaderna foér forskning och utveckling enligt FHS arsredovis-
ning f6r 2002 uppgick till omkring 161 miljoner kronor, varav om-
kring 80 miljoner kronor utgjorde forskning. Forskning och ut-
veckling utgjorde ca 40 % av FHS totala verksamhet foér 2002°.
Motsvarande kostnader f6r forskning och utveckling fér 2003 ir
151 miljoner kronor®. All forskning ir i princip bestilld av rege-
ringen eller nigon av totalférsvarsmyndigheterna. FHS har vissa
mojligheter att pdverka vilken forskning som bestills genom dia-
loger med bestillarna, samt stor frihet att avgéra hur forskningen
skall utforas.

Forskningsvolymen har 6kat kraftigt, mer dn dubblerats, sedan
FHS bildades ar 1997. Efterfrigan kommer sannolikt att 6ka, fram-
forallt avseende mer konsultliknande och korta uppdrag. FHS har i
dagsliget svirigheter att mota efterfrigan pd insatser eftersom det
ir svart att f3 tag 1 kompetent personal. FHS vill heller inte riskera
att binda upp sig med en alltfér stor anstilld forskarkdr om efter-
frigan 1 framtiden skulle vika.

> Enligt FHS 4rsredovisning fér 2002.
¢ Enligt FHS 4rsredovisning fér 2003.
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Olika grader av konkurrens

Inom vissa specifika militira forskningsomridena har FHS en domi-
nerande stillning, dven om grinsdragningen mot t.ex. FOI inte dr
helt tydlig. FOI ansvarar foér ett forskningsomride som kallas
” Analys av sikerhet och sirbarhet”, dir studier och forskning 6ver-
ensstimmer imnesmissigt med FHS verksamhet, t.ex. kriser i olika
delar av virlden, sikerhetspolitik m.m.

For vissa specialomrdden har FHS personer som i praktiken
utgdr nationella experter, dvs. kunskap finns 1 vissa fall endast hos
en, eller nigra 3, nyckelpersoner. FHS har ocksi en konkurrens-
fordel nir det giller mojlighet att sitta samman forskningsgrupper
med sdvil forskare som militirer. Det gor att forskning inom
sikerhetspolitik, krishantering m.m. kan ges en extra dimension
som andra forskningsorgan inte kan erbjuda.

P4 vissa forskningsomrdden finns en skarp konkurrens om
forskningsuppdragen, t.ex. nir det giller forskning &t KBM. Hir
kan det finnas konkurrens frin universitet, myndigheter och andra
organisationer som forskar kring kriser och sikerhet. Diremot
finns ocksd konkurrensnackdelar f6r FHS, eftersom uppdrag sillan
ges av t.ex. Vetenskapsridet, Riksdagens jubileumsfond, dirfor att
det piligg som FHS har for fullkostnadstickning anses vara for
hogt.

Léngsiktig och stabil process for militir forskning

For att inrikta och folja upp forskning och utveckling inom det
militira forsvaret, driver FM i1 samverkan med FMV, FOI och FHS
en vil utvecklad planerings- och uppféljningsprocess. Med utgings-
punkt i de krav som stills pi det militira forsvaret utarbetas en
langsiktig forsknings- och utvecklingsstrategi, som har resulterat 1
en s.k. FoT-strategi’.

Denna strategi ligger sedan till grund f6r ett femdrigt forsknings-
och teknologiférsérjningsprogram dir planer utarbetas inom ett
25-tal FoT-omrdden. FM disponerar totalt omkring en miljard
drligen for forskning och teknikutveckling inom ramen fér FoT-
programmet, varav den stdrsta delen anvinds for teknikrelaterad
forskning. De olika planerna bildar grund fér &rliga kontrake
mellan FM och den myndighet som skall genomféra respektive

7 FM 2002.
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uppdrag. FHS uppgifter ir i forsta hand inriktade pd FoT-program
avseende omrdden for ledning, ledarskap och logistik f6r omkring
35 miljoner kronor arligen.

Totalforsvarsforskning med stor konkurrens

For att inrikta och félja upp forskning och utveckling inom det
civila forsvaret bedriver KBM en process med utarbetande av &rliga
forsknings- och studieplaner foér forskningsbestillningar. Forsk-
ning bestills fér det civila férsvarets behov genom ett anséknings-
forfarande eller pd initiativ frin KBM.

De forskningsmedel som KBM disponerar ir ca 55 miljoner
kronor for 2004, varav totalt 6 miljoner kronor gér till FHS.

Enligt en 6verenskommelse mellan KBM och FHS den 23 januari
2004, beviljas totalt 15 miljoner kronor i forskningsmedel till FHS
for ett ramforskningsprogram inom omrddet for krishantering.
Forskningen skall vara avslutad senast den 31 december 2006.

Det finns inget ramavtal mellan FHS och KBM fér bestilld
forskning. Styrning och uppféljning sker genom 6verenskommel-
ser. Enligt 6verenskommelsen den 23 januari 2004 finns en styr-
grupp, med personer frin bida myndigheterna representerade,
knuten till forskningsprogrammet. Gruppen féljer upp arbetet i
programmet vad giller verksamhetens huvudsakliga inriktning
enligt beslutad programplan och ekonomisk budget.

Regeringens behov av forskning

Regeringen beslutar 1 det &rliga regleringsbrevet att forskning fér
regeringens behov skall inriktas 1 samverkan med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Fér 2003 beslutade regeringen att drygt
32 miljoner kronor fir anvindas i samband med forskning och
utveckling m.m. inom FHS kompetensomride, varav hégst 19 mil-
joner fir anvindas fér uppbyggnad av skolans vetenskapliga grund.
Forsvarsdepartementet bestimmer inriktningen fér den 6vriga
forskningen i stort for 2003. Forsvarsministern beslutar i ett depar-
tementsbeslut om verksamheten forskning f6r regeringens behov
under dret och anger inom vilka omriden och till vilka belopp
forskning skall bedrivas. Dessa omriden var under 2003 t.ex.
svenskt forsvar och sikerhetspolitik, europeisk sikerhet och trans-
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atlantiska relationer, Ryssland och OSS samt militirhistorisk forsk-
ning. Detaljerade projektférslag limnas av FHS fér de olika kom-
petensomrddena under hésten innan verksamhetsdrets bdorjan.
Nirmare inriktning av verksamheten skall ske efter dialog mellan
Forsvarsdepartementet och forskningsforetridare vid FHS.

Stéd och utveckling

FHS har kompetens och resurser som ir intressanta f6r dem som
bedriver utvecklingsarbete inom totalforsvaret, vilket ocksd visas av
de 6kade volymerna av s3dana bestillningar. FHS engageras av
uppdragsgivare for att studier av en viss problematik eller som
kunskapskonsulter for att t.ex. medverka 1 en arbetsgrupp under en
begrinsad tid. Det dr uppdrag som inte kan betecknas som forsk-
ning, utan nirmast som konsultliknande insatser. S8dana uppdrag
redovisas dock inom verksamhetsgrenen forskning.

Fram till &r 2000 sirredovisades denna verksamhet i &rsredovis-
ningarna. Direfter ingdr kostnaderna i verksamhetsgrenen forsk-
ning. Ar 1997 var kostnaden fér dessa uppdrag 20 miljoner kronor,
medan dr 2002 var motsvarande kostnad ca 70 miljoner kronor.
FHS har under &r 2002 genomfért 66 bestillningar inom del-
omrddet Utveckling och stéd. Under dr 2002 fick FHS nya och
flerdriga bestillningar av FM, f6r att delta i utvecklingen av ett nit-
verksbaserat forsvar (NBF). D4 bestillningen ir omfattande och
berér samtliga institutioner har en sirskild samordningsgrupp eta-
blerats inom FHS fé6r att leda och koordinera samtliga aktiviteter
inom omradet.

Ledning av forskningsverksambeten

Forskningen vid FHS leds av institutionernas professorer. De
forskare som ir verksamma vid FHS fr i princip vilja problem och
metod samt bestimma om publicering av resultatet. Institutions-
cheferna fattar beslut om enskilda forskningsprojekt for att siker-
stilla finansieringen av kostnaderna. Institutionscheferna ir bero-
ende av en 6verenskommelse med berdrda finansiirer/bestillare
om vilken forskning som skall bedrivas. Huvuddelen av forsk-
ningen initieras dirfor genom ett offertférfarande mot en finansiir.

43



Forsvarshogskolans uppgifter, verksamhet och organisation — en 6versikt SOU 2004:58

I samtliga fall ir processen likartad. Idéer till forskningsuppdrag
tas fram av den enskilde forskaren, genom processer pd institu-
tionen eller genom dialoger med eventuella uppdragsgivare. En
offert utformas dir inriktning, kostnader, tidsomfattning m.m. pre-
ciseras. Om offerten godtas inférs uppdraget i FHS produktions-
verk varvid budget och ansvarig projektledare faststills. Uppfolj-
ning sker sedan pd det sitt som institutionen bestimt och leverans
sker till uppdragsgivaren nir resultat foreligger.

Forskningsrapporter som ges ut som FHS publikationer skall
godkinnas av ett publikationsrdd med professorer frin skolans
institutioner. Forskaren kan dirutéver publicera resultatet pd det
sitt som han/hon finner limpligast. Avsteg frin reglerna om fri
publicering kan géras om uppdragsgivaren kriver detta och med
hinsyn till sekretessregler.

Spridning och anvindning av forskningsresultat

Enligt regleringsbrevet skall FHS ”striva efter att forskningens
resultat kommer till nytta inom totalférsvaret”, vilket FHS gér
genom bl.a. att delta 1 konferenser och seminarier, att ge ut veten-
skapliga rapporter och bécker samt att skriva tidningsartiklar.
Lirare frin FHS undervisar vid FM:s militira skolor och total-
forsvarsmyndigheter. Forskningsresultaten sprids ocksd via den ut-
bildning som FHS bedriver, t.ex. genom att forskarna ocksd funge-
rar som lirare pd FHS.

Det sker en relativt omfattande samverkan mellan FHS och
organisationer som Folk och férsvar, SIPRI, UI, Folke Bernadotte-
akademin m.fl. inom omriden som sikerhetspolitik, internationella
sikerhetsfrimjande frigor.

3.3.3 Internationell verksamhet
Tjénsteexport

FHS fir bedriva tjinsteexport. Enligt regleringsbrevet skall FHS
redovisa 6verenskommelser av offentligrittslig natur. Nigra sddana
har dock inte redovisats for regeringen. FHS har enligt uppgift inte
ingdtt ndgra sidana 6verenskommelser. Diremot finns samarbets-
avtal med utlindska skolor avseende utbyten av studeranden, lirar-
insatser m.m. Exempel pd motparter {6r samarbetsavtal ir:
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— University of St. Andrews, Skottland

— Leidens universiteit, Nederlinderna

— University of Ziirich

— Universidad Carlos ITI, Madrid

— Budapest University of Business Science and Public Administra-
tion, Ungern.

For militirt samarbete med USA finns flera avtal som reglerar
informationsutbyte, teknisk assistans och exportrestriktioner. Hir
avropar FHS de avtal som FMV och FOI tecknat. Det finns vissa,
ibland endast muntliga, éverenskommer om samarbete med andra
forsvarshogskolor.

Samarbete med Partnerskap for fred (PFF)

Samarbetet med PFF skall styras av mal som Sverige lagt fast och
sirskilda regeringsbeslut. FHS skall genomféra utbildning av ut-
lindska officerare enligt de bilaterala avtal som triffas med berort
land.

FM upphandlar enligt direktiv i sitt regleringsbrev PFF-aktivite-
ter vid FHS till vilka partnerskapslinderna enligt Partnership Work
Programme (PWP) kan sinda deltagare.

Nordiskt sikerbetspolitiskt program

FHS skall, 1 enlighet med det projektkontrakt som upprittats
mellan Nordiska ministerrddet och FHS, administrera ett nordiskt
sikerhetspolitiskt forskningsprogram. Fér programmet har det av-
satts totalt 6,9 miljoner kronor fér perioden 20002004, varav det
Nordiska ministerrddet avsatt hilften av kostnaderna. Arbetet
bedrivs i sex arbetsgrupper baserade i de olika nordiska linderna.

Stod till de baltiska linderna

Sverige har ett omfattande samarbete med de baltiska linderna
inom ramen fér det s.k. Baltsea-samarbetet. Fér FHS del avser

detta arbete stdd till uppbyggnad av en gemensam foérsvarshog-
skola, The Baltic Defence College.
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3.3.4  Ovrig verksamhet
Stabsuppgifter dt regeringen

Myndigheter kan &liggas uppgifter for att stodja Regeringskansliet
eller delta i verksamhet som Regeringskansliet anger. Sddant stod
sker dd med anslagsfinansiering. S8 har t.ex. férekommit i regle-
ringsbrevet f6r 4r 2001 dir FHS uppdrogs att medverka i rege-
ringens arbetsgrupp for skydd mot informationsoperationer. Upp-
giften ledde till att FHS fick uppdrag av andra myndigheter for att
utveckla skyddet mot informationsoperationer. I dag har KBM
huvudansvar fér denna verksamhet.

Stod till militira skolor

FHS skall stédja utbildningen vid FM:s skolor, verka fér att en hog
kvalitet nds i skolornas utbildningar och bistd med utvirdering av
utbildningarnas kvalitet. FHS skall dven verka fér en kvalitets-
sikring av utbildningarna vid militirhégskolorna. Uppgiften utférs
genom att kurs- och litteraturplaner for respektive skola granskas
och diskuteras med berérd skola. Kursplanerna beslutas ytterst av
FoU-nimnden vid FHS f6r att pd si sitt sikra den s.k. “roda
trdden 1 utbildningarna”.

FHS ger ett visst direkt stod till FM:s militira skolor och dessa
far anlita ldrare frin FHS mot ersittning. FHS genomfér emellertid
inte utvirderingar av utbildningarnas kvalitet. Detta innebir att det
ir tveksamt om t.ex. FHS forskning och dmnesutvecklande akti-
viteter sprids till de militira skolorna och om utbildningen p8 dessa
skolor har den akademiska anknytning som det ir tinkt.

FHS har sedan ir 2000 FM:s uppdrag att ansvara fér studie-
administrativa rutiner fér utbildning vid FM:s skolor och FHS.
Denna uppgift utférs av den studieadministrativa avdelningen
(SAA) som ir lokaliserad till Ostersund. Huvuduppgiften ir att
ansvara for att FHS och vissa av FM:s utbildningar dokumenteras
och arkiveras samt att de studerandes resultat registreras. SAA
granskar de sékandes behérighet till utbildning och ansvarar ocksa
for att ta fram beslutsunderlag fér antagning till utbildning. SAA
har dessutom ansvaret for driften av databasen fér elevadministra-
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tion (Ladok)® samt sammanstillning och firdigstillande av kurs/
utbildningsbevis.

34 Organisation

FHS:s verksamhet bedrivs inom olika institutioner fér krigsveten-
skap, militirteknik, ledarskap och management samt sikerhet och
strategi. Institutionerna ansvarar for innehdllet i de olika utbild-
ningsprogrammen och enskilda kurserna.

Figur 3.1. Forsvarshégskolans organisation

| Styrelse |

Rektor
Prorektor

FoUN

KVI MTI ILM ISS —ﬁﬂ

FHS leds av en styrelse med fullt ansvar f6r verksamheten. FHS
har en rektor som ir chef f6r myndigheten och leder den l6pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Det finns
ocksd en prorektor som ir rektorns stillféretridare.

FHS institutioner och évriga funktioner ir:

1. Krigsvetenskapliga Institutionen (KVI) som ansvarar fér: krigs-
vetenskap, militirteori, operationer, taktik, logistik, delar av
chefsprogrammet, fackprogrammet, stabsprogrammet och en-
skilda kurser inom ovan dmnen.

¥ Innehéller olika administrativa uppgifter om studeranden, kurser, examinationer m.m. och
anvinds vid huvuddelen av statliga universitet och hogskolor.
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Institutionen fér Militirteknik (MTI) som ansvarar f6r: militir-
teknik, telekrig, skydd, vapen, farkost, delar av chefsprogram-
met, fackprogrammet och enskilda kurser inom ovan dmnen.

. Institutionen f6r Ledarskap och Management (ILM) som ansva-

rar for: ledarskap, management, pedagogik, sprik, delar av chefs-
programmet, fackprogrammet och enskilda kurser inom ovan
amnen.

Institutionen foér Sikerhet och Strategi (ISS) som ansvarar for:
sikerhetspolitik, strategi, folkritt, media/kommunikation, militir-
historia, krishantering, informationsoperationer, statskunskaps-
programmet, militirhistoriska programmet, totalférsvarsutbild-
ning, delar av fackprogrammet, enskilda kurser, kurser inom
PFF. Institutionen inkluderar ocks Institutet foér Hogre Total-
férsvarsutbildning (THT).

. Forvaltningskontoret (FK) som ansvarar fér: information, pro-

duktion, expedition och arkiv, personalfrigor, IT, publicering,
ekonomi och redovisning, inkép och bibliotek.

Ledningskansliet (LK) som ansvarar bl.a. f6r: samordning av
dialoger och bereder skolgemensamma drenden, bl.a. kvalitets-
och utvecklingsfrigor. LK:s uppgift ir att fungera som ett kvali-
ficerat beredningsorgan till skolans ledning.

Forsknings- och utbildningsnimnden (FoUN) ir ridgivande
organ till rektorn och leds av pro-rektorn. FoUN:s ansvars-
omrdde motsvarar i dvrigt det som fakultetsnimnder har vid
ovriga hogskolor.

FHS har redovisat i drsredovisningen fér 2002 att medelantalet
anstillda uppgdr till 321 st. Av de anstillda ir 111 officerare, varav
en dr kvinna. Bland lirarna finns 18 professorer.
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4 Tillbakablick

4.1 Inledning

Forsvarshogskolan (FHS) har sina rétter 1 Hogre Artilleriliroverket
som inrittades &r 1812 i Marieberg. Ar 1878 skapades Krigshog-
skolan, som hade sin grund i en plan fér den militira hogskole-
utbildningen som lagts fram av éverste Hugo Raab, chef {6r general-
staben. Nista storre reform kom 1953 di FHS bildades for att ta
hand om den hégre utbildningen av civila och militira chefer for
totalférsvaret.

Sedan 1960-talet har skolvisendet inom totalférsvaret genomgatt
ménga férindringar. Motiven bakom férindringarna har varit att
stirka idén om ett totalférsvar med anledning av ett vidgat siker-
hetsbegrepp, dvs. dven krishantering och internationella insatser.

Samordningen mellan férsvarsgrenarna stirktes i en férsta etapp
genom en gemensam utbildning av hogre militira chefer. Samord-
ningen med de civila delarna av totalférsvaret stirktes i en andra
etapp genom att den hégre utbildningen av civila hogre chefer lades
under samma huvudman som hégre militir utbildning. Samman-
slagningen av olika skolor varit ett led 1 effektivisering av verksam-
heten.

Det tidigare invasionsforsvaret hade utformats som ett folk-
férsvar med stor volym men med begrinsad kvalitet bide 1 materiel
och personal. Dagens insatsforsvar kriver hog kvalitet bdde av-
seende materiel, personal och ledningsférmiga, och skall kunna
verka internationellt. Detta ligger troligen bakom kravet frin stats-
makterna att bygga officersutbildningen pd en vetenskaplig grund
och att forbittra kunskapstférsérjningen inom hela sikerhetsomra-
det med forskningsinsatser. Okade forskningsinsatser behovs dven
med hinsyn till att hotbilden har férindrats 6ver tiden (terrorism,
informationskrigféring m.m.) och ékade krav pd internationella in-
satser (folkritt, fredsbefrimjande insatser m.m.).
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P4 senare ar har ocksd deltagande i internationella organisationer
blivit en uppgift fé6r FHS liksom stéd till uppbyggnad av baltiska
férsvarsmakter.

4.2 Militarh6égskolan bildas

I borjan av 1960-talet sammanférdes hogskolorna f6r armén, mari-
nen och flygvapnet och delar av Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
samman till en gemensam hégskola, Militirhégskolan. Denna fick
tll uppgift att svara for den hégre utbildningen av officerare
oavsett forsvarsgren och truppslag. Omstruktureringen var ett led i
en modernisering av hela férsvaret som inleddes vid denna tid.
Militirhégskolans tillkomst skapade bl.a. férutsittningar fér en ny
integrerad ledning f6r forsvaret.

Utbildningsverksamheten fér officerare hade stor omfattning
och bredd. Utbildningen bedrevs forsvarsgrensvis t.o.m. kaptens
grad och diréver forsvarsmaktsgemensamt genom verksamheten
vid Militirhdgskolan. Sammanslagningen till en militirhégskola
innebar emellertid inte att det blev en gemensam utbildning for de
tre forsvarsgrenarna, utan dessa forblev strikt tskilda fram till
1990-talet.

Militirhégskolans uppgifter reglerades genom férordningen
(1983:276) om verksamhet inom férsvarsmakten. Enligt denna
férordning hade Militirhégskolan till uppgift att utbilda officerare
till kvalificerade befattningar i krig och fred. Vidare skulle Militir-
hogskolan bedriva metodikstudier inom skolans utbildningsomrade
och bedriva militirhistorisk forskning. Regeringen styrde Militir-
hégskolan, som var anslagsfinansierad, genom skolans reglerings-
brev. Regleringsbreven innehdll preciseringar av skolans uppgifter
samt foreskrifter och direktiv om vilka resurser som skolan fick
disponera for respektive indamal.

Genom férordningen (1983:276) om verksamhet inom Forsvars-
makten (FM) skulle éverbefilhavaren tillforsikras inflytande 6ver
verksamheten vid Militirhgskolan. Av férordningen framgir bl.a.
att 6verbefilhavaren hade ritt att meddela Militirhgskolan fére-
skrifter f6r hur uppstillda mal for verksamheten skulle nis. Over-
befilhavaren hade ocks3 ritt att yttra sig till regeringen om Militir-
hégskolans forslag till anslagsframstillning, verksamhetsinriktning
m.m.
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4.3 Militarhogskolan och Forvaltningshégskolan slas
samman

Den 1 juli 1994 slogs Militirhogskolan och Férsvarets férvaltnings-
hogskola, som utbildade civil och militir personal i ekonomi,
personal- och materialadministration, samman till en myndighet.

Den divarande FHS, som var inriktad fér att ticka totalforsva-
rets utbildningsbehov, limnades utanfér denna sammanslagning.
Den nya Militirhégskolan blev en fristiende myndighet direkt
under Forsvarsdepartementet. Ett &r senare flyttades ocksd nigra
delar av FOA éver till den nya Militirhégskolan.

4.4 Myndigheten Forsvarsmakten bildas

Merparten av forsvarets myndigheter inordnades i den nya myndig-
heten FM som bildades 1 juli 1994. Militirhgskolan samt ndgra
andra foérsvarsgemensamma myndigheter ingick inte 1 denna myn-
dighet utan férblev egna myndigheter.

For Militirhogskolan innebar det ind3 en forindring eftersom
anslagsfinansieringen ersattes med avgiftsfinansierade bestillningar
frdn FM och andra uppdragsgivare. Dirutdver var avsikten att rege-
ringen skulle styra verksamheten genom bl.a. mil och krav som
anges 1 instruktion, regleringsbrev och andra beslut.

4.5 Militarhégskolan ersatts av Forsvarshogskolan

Hésten 1996 konstaterade regeringen att kopplingen mellan civilt
och militirt forsvar blivit allt viktigare. Det fanns enligt regeringen
starka skil som talade f6r att Militirhogskolan skulle slds samman
med ddvarande FHS. Med en gemensam skola skulle ansvar och
resurser samlas och totalférsvarstanken frimjas. I oktober 1996 till-
satte regeringen en organisationskommitté. Kommitténs uppgift
var att forbereda ett samgdende mellan Militirhdgskolan och FHS.
I december 1996 beslutade riksdagen' att Militirhégskolan och
divarande FHS den 1 januari 1997 skulle slis samman till en ny for-
svarsgemensam myndighet med namnet Forsvarshoégskolan (FHS).

Motivet f6r beslutet var att stirka totalférsvarstanken genom en
likartad utbildning av cheferna inom totalférsvaret. Sambanden

! Prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:106-112.
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mellan militirt och civilt férsvar hade blivit tydligare genom ett
vidgat sikerhetsbegrepp. Enligt instruktionen (1996:1476) skulle
skolan ha till uppgift att utbilda yrkes- och reservofficerare for
krigs- och fredsbefattningar pd hogre nivder. Vidare skulle FHS
verka for kompetensuppbyggnad och chefsutveckling fér total-
forsvarets behov. Vid hogskolan skulle det ocksd bedrivas forsk-
ning och samverkan skulle ske med civila hégskolor, institut och
myndigheter. FHS gavs en central roll avseende akademisk kvali-
tetssikring i ett nytt system.

En sirskild utredare fick i uppdrag att redovisa hur utbildnings-
verksamheten for anstilld personal inom forsvaret kunde utnyttjas
bittre. I ett delbetinkande® féreslog Skolutredningen inrittande av
militirhgskolor pd tre orter for den grundliggande officersutbild-
ningen. Slutbetinkandet’ féreslog en hogskolelik struktur med ut-
bildningsprogram, fem fér yrkesofficerare och ett for reservoffice-
rare. Betinkandet foreslog att FHS skulle {4 ansvaret for nigra av
de nivihéjande programmen, samt ha en samordnande roll foér
kvalitetssikring och meritvirdering av officersutbildningen. FHS
fick dven ansvar f6r samarbete med 6vriga hogskolevisendet och
for den “roda trdden” avseende innehillet i utbildningarna. Utreda-
ren forutsatte att utbildningen i sin helhet skulle kunna akademi-
seras.

Under hésten 1996 genomfordes en stérre organisationséversyn
inf6r bildandet av den nya FHS. Den resulterade i en reducering av
personalbehovet med ca 20 %, ligre kostnader fér kop av tjinster
och en effektivisering av administrationen.

I den nya FHS infogades totalférsvarsuppgifterna som en egen
enhet med namnet Institutet fér hogre totalférsvarsutbildning
(IHT). Efterhand skulle institutets samarbete med &vriga institu-
tioner utvecklas.

Sammanslagningen av Militirhgskolan och den divarande FHS
var inte okontroversiell. Regeringen hade i ett tidigare skede avvisat
forslag om en sddan sammanslagning men nu indrat uppfattning.
S4 hir redovisade regeringen motivet f6r sammanslagningen.

De avgorande faktorer, vilka talar for att en sammanslagning av Mili-
tirhogskolan och Forsvarshogskolan dr indamdlsenlig och skulle ge
positiva effekter, ir siledes totalférsvarsbegreppet, det samlade ansva-
ret f6r och det likartade behovet av utbildning av hogre chefer inom
totalforsvaret samt synergieffekterna med en kraftsamling av resur-

2SOU 1998:42 5. 17-18.
> SOU 1998:42 Férsvarsmaktsgemensam utbildning fér framtida krav.
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serna. Hirigenom markeras ytterligare totalforsvarstanken och grun-
den liggs for en fristdende hogskola for hela totalférsvarets behov.

4.6 Det nya skolsystemet

Det nya skolsystemet som blev resultatet av Skolutredningen
tridde 1 kraft hosten 1999. D3 togs de forsta studerandena in till
respektive program — yrkesofficersprogrammet, taktiska program-
met, stabsprogrammet och chefsprogrammet. Dessutom startades
det helt nya fackprogrammet.

Utbildningsmélen var i stort sett desamma som 1 det tidigare
skolsystemet. De huvudsakliga forindringarna gillde tillvigagdngs-
sitt och genomférande. Avsikten vara att gora utbildningen mer
hogskolemissig, pd alla nivder i det militira skolsystemet, men
framforallt vad giller FHS. Det handlade i praktiken om antag-
ningssystem, poingsittning, utbildningens koppling till forskning,
kvalitet pd lirare och kvalitetssikring av verksamheten i évrigt.

For FHS innebar forindringen att en del av ansvaret for kvali-
tetssikring av utbildningarna lades pd skolan, framfér allt avseende
inférande av den civila hégskolans krav i friga om t.ex. antagning
och studiedokumentation, men ocksg kvalitetssikring av kurs- och
utbildningsplaner m.m. FHS gavs ocks ansvaret f6r amnesutveck-
lingen fér de imnen dir utbildning bedrevs i det militira skol-
systemet. Vidare fattade FM beslutet att alla lirare som skulle verka
inom det militira skolsystemet skulle genomgd en sirskild utbild-
ning i hégskolepedagogik for att kunna utveckla utbildningsverk-
samheten.

Ansvarstordelningen mellan FHS och FM villade vissa bekym-
mer. FHS skulle ha ett ansvar for att utveckla sin egen verksamhet
men FM skulle styra verksamheten och genom sina bestillningar.
Samtidigt skulle regeringen ha en viss évergripande styrning av
verksamheten.

Fran den 1 januari 2003 finns den nyinrittade utbildningsinspek-
tionen (Utbildningsinspektéren med utbildningsavdelningen) vid
FM:s hogkvarter. Utbildningsinspektéren leder och samordnar
FM:s utbildningsverksamhet. I hans uppgifter ingdr att svara for
bestillningar av utbildning av bl.a. FHS. Han skall ocksd ansvara
for uppfoljning och kvalitetssikring av utbildningsverksamheten
genom bl.a. inspektioner.

53

Tillbakablick



Tillbakablick

SOU 2004:58

4.7 Skolreformutredningen

I mars 2002 tillkallade regeringen en ny utredning om utvecklingen
av det militira forsvarets utbildningssystem. I sitt betinkande
(SOU 2003:43) foresldr utredningen ett mer differentierat och
individualiserat skolsystem som ir anpassat till ett s.k. flerkarridr-
system. Olika utbildningsinriktningar skall finnas redan under den
grundliggande officersutbildningen. Utredningen féreslir vidare
att det taktiska programmet och fackprogrammet ersitts med ett
mer flexibelt och storre utbud av kurser. Stabs- och chefs-
programmet skall finnas kvar. Utredningen presenterar ocksd tva
alternativ f6r att akademisera FHS. Nigra av utredningens forslag
har lett till beslut av regeringen.

Regeringen har nyligen beslutat om idndringar i officersférord-
ningen (1994:882) 1 syfte att skapa ett mer flexibelt system for ut-
bildning och befordran av officerare. Andringarna innebir bl.a. att :

o fackprogrammet ersitts med fackutbildning som inte ir pro-
grambunden,

e en taktisk utbildning med valbara kurser infors i stillet for det
nuvarande taktiska programmet,

e Ovriga program ersitts av kurser som fir sammanféras till ut-
bildningar,

e omfattningen av grundliggande officersutbildning och vidare-
utbildning av officerare faststills av FM i samrdd med FHS,

e kopplingen mellan skolsteg och militira grader tas bort,

e mojligheten att tjinstgoéra som reservofficer i grundorganisa-
tionen utdkas 1 tiden,

e FM fir mojlighet att anstilla den som inte avlagt yrkes- eller
reservofficersexamen som yrkes- eller reservofficer. Den anstil-
lde skall genomg3 en sirskild officersutbildning.

54



5 Styrningen av Forsvarshogskolan

5.1 Inledning

Styrningen av FHS har som all myndighetsstyrning sin utgdngs-
punkt i regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten,
finansmakten, utnimningsmakten och kontrollmakten. Vad som
sitter en sirskild prigel p& styrningen av FHS ir att skolan, liksom
de andra s.k. stddmyndigheterna inom férsvarsomrddet, ir dels
igarstyrd” av regeringen och dels "uppdragsstyrd” av de myndig-
heter som bestiller utbildning och forskning hos FHS.

Denna styrmodell hinger samman med att FHS verksamhet
finansieras bdde med avgifter frin de uppdragsgivande myndig-
heterna och med anslag frin regeringen. Anslaget utgér bara en
liten del, ca 10 %, av FHS intikter. Resten stir avgifterna for.
Foljden blir att regeringens styrning av FHS genom féreskrifter i
regleringsbrevet och instruktionen, tillsittning av styrelse och
rektor, m.m. spelar en mindre roll. Huvudrollen har de uppdrags-
givande och avgiftsbetalande myndigheterna, framférallt FM, som
ir den helt dominerande bestillaren hos FHS.

Vid styrning genom avgiftsfinansierade uppdrag finns féljande tre
styrrelationer

1. mellan regeringen och den utférande myndigheten (FHS),
2. mellan de bestillande myndigheterna (FM m.fl.) och den ut-

férande myndigheten (FHS),
3. mellan regeringen och den bestillande myndigheten (FM m.fl.).

Regeringen bestimmer FHS uppgifter och huvudsakliga inriktning
och ansvarar for att f6lja upp produktiviteten och den ldngsiktiga
utvecklingen av skolans verksamhet. Regeringen kan ocksd styra
FHS indirekt genom att stilla krav pd FM:s och de 6vriga upp-
dragsgivande myndigheternas bestillningar hos FHS och 4ter-
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rapportering av anvindningen av den bestillda utbildningen och
forskningen. FM m.fl. styr i sin tur verksamheten vid FHS genom
de uppdrag som de limnar till skolan. Detta stiller krav pi
kompetens att specificera bestillningarna och utvirdera effekterna
av den bestillda verksamheten.

5.2 Forsvarshogskolans uppgifter
5.2.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att

o FHS verksamhetsomride avgrinsas till att omfatta totalfor-
svaret och den fredstida krishanteringens behov,

o FHS:s uppgifter vad giller forskning fértydligas och utvidgas
genom att begreppet “forskning” i FHS instruktion byts ut mot
“forskning, studier och stéd till utvecklingsarbete”,

o upprikningen i FHS instruktion av imnen inom vilka FHS skall
bedriva forskning tas bort,

o uppgiftstérdelningen mellan FHS och andra myndigheter bor

inte indras.

5.2.2  Utredningens 6vervdaganden

FHS har enligt sin instruktion féljande grundliggande uppgifter

o hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pd hogre
nivier,

e kompetensuppbyggnad och chefsutveckling fér frimst total-
forsvarets behov genom utbildning av civil och militir personal,

e annan kursverksamhet fér frimst totalférsvarets behov,

e forskning.

Utredningens utvirdering av styrningen av FHS har inte visat pd
ndgot behov att indra dessa uppgifter 1 nigra viktigare avseenden.
Det finns dock skil att pd ndgra punkter precisera uppgifterna och
avgrinsningen av skolans verksamhetsomride.

Enligt 1 § férordning (1996:1476) med instruktion f6r Forsvars-
hégskolan skall den kompetensuppbyggnad, chefsutveckling och
kursverksamhet som FHS bedriver avse framst totalférsvarets
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behov. Forskningen skall bedrivas framst inom vissa uppriknade
imnen med anknytning till totalférsvaret. FHS skulle allts3, ev. i
konkurrens med andra universitet och hégskolor, kunna ta uppdrag
pd utbildnings- och forskningsomridet som inte har nigot som
helst med totalférsvaret att gora, som limnas av myndigheter eller
foéretag utan nigon som helst anknytning till totalférsvaret och
som avser utbildning av personer som inte tillhér totalférsvaret.
Detta kan knappast ha varit statsmakternas avsikt.

Enligt utredningens mening bor dirfor ordet ”frimst” strykas ur
bestimmelsen. Diremot kan begreppet “totalférsvarets behov”
vara for snivt med hinsyn till den verksamhet som FHS bedriver
och bér bedriva. FHS bér i sin verksamhet inte vara begrinsad till
sddant som ligger inom politikomrddet Totalférsvar. Inom FHS
verksamhetsomride finns ocksd utbildning och forskning i frigor
om skydd mot svira pifrestningar pd samhillet under fredsfoérhal-
landen. Bestimmelserna bor dirfér dndras s att det tydligt framgar
att till FHS grundliggande uppgifter hér dven utbildning och
forskning foér den fredstida krishanteringens behov. Det kan till-
liggas att FOI-utredningen i sitt betinkande Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (SOU 2004:41) har foreslagit ett liknande fortyd-
ligande fér FOIL:s del.

I 1§ andra stycket 1 instruktionen f6r FHS fértecknas de imnen
inom vilka FHS skall bedriva sin utbildning och forskning.
Forteckningen ir ganska detaljerad. FHS riknar sjilv 1 sin arbets-
ordning upp dmnena. FHS upprikning skiljer sig pd flera punkter
frdn instruktionen. FHS bedriver utbildning inom alla de omriden
som anges 1 instruktionen men ibland under andra beteckningar.
Dirutéver bedriver FHS utbildning i dmnen som saknar direkt
motsvarighet 1 instruktionen, t.ex. kommunikationsvetenskap, sprik
och pedagogik.

Statskontoret siger 1 sin rapport att det ir naturligt att benim-
ningen pd dmnen indras med tiden och att imnena férindras med
tanke pid de grunduppgifter som ir aktuella fér FHS. Dirtill
kommer att det inte & FHS som avgér vilken utbildning och
forskning som uppdragsgivarna bestiller. Detta talar enligt Stats-
kontoret fér att FHS instruktion inte bor innehdlla en precis
avgrinsning av vilka imnen som skolan skall ha pd dagordningen.
En upprikning av dmnen ir knappast nédvindig f6r styrningen av
verksamheten. Vilka imnen som skall finnas avgors av bestillarnas
efterfrigan. Det blir méjligt for FHS att vara mer flexibel i sin
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verksamhetsplanering och féra en dppnare dialog med sina upp-
dragsgivare.

Utredningen delar Statskontorets uppfattning att férteckningen
over dmnen 1 1§ andra stycket i instruktionen bor tas bort. Den
allminna formulering av FHS dmnesavgrinsning som Statskontoret
foresldr skall ersitta férteckningen ir enligt utredningens mening
inte behovlig. FHS forskningsomrade blir vil avgrinsat genom att
forskningen, enligt den av utredningen féreslagna indringen i
instruktionen, skall tillgodose totalférsvarets och den fredstida kris-
hanteringens behov.

Statskontoret foresldr ocksd att begreppet “forskning” 1 instruk-
tionen kompletteras med ”studier och stéd till utvecklingsarbete”.
FHS har kompetens som ir anvindbar f6r dem som bedriver ut-
vecklingsarbete inom totalférsvaret. Dessa engagerar FHS for stu-
dier av en viss problematik eller medverkan i arbetsgrupper. Det
handlar inte om forskning utan snarare om konsultliknande in-
satser. Denna verksamhet har 6kat under senare 3r. Det finns ingen
anledning att hindra den. Utredningen anser dirfér att den av
Statskontoret férslagna kompletteringen bér goras 1 instruktionen.

Med hinsyn till vad som nyss sagts om FHS grundliggande upp-
gifter anser utredningen att 1§ 1 FHS instruktion bor f3 foljande
lydelse:

Forsvarshiogskolan bar till uppgift att for totalforsvarets och den freds-
tida krishanteringens behov bedriva:

o hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pa higre nivder
for krigs- och fredsbefattningar,

o kompetensuppbyggnad och chefsutveckling genom utbildning av
civil och militir personal,

o annan kursverksambet,

o forskning, studier och stod till utvecklingsarbete.

Om bestimmelsen utformas pd det sittet gors det klart att FHS
kan rora sig inte bara pd totalférsvarsomridet, utan ocksd ta upp
imnen och frigor som rér samhillets sdrbarhet och krisberedskap.
Det blir en kodifiering av det som sker i dag. Vad som diremot
kommer att ligga utanfér FHS verksamhetsomride ir utbildning
och forskning med syfte, innehll, bestillare och deltagare som ir
helt ”civila”. Men det ir liksom hittills fulle mojligt och ofta
onskvirt att FHS har civila myndigheter och organisationer som
uppdragsgivare och civila personer som elever s linge som utbild-
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ningen eller forskningen sker for totalférsvarets eller den fredstida
krishanteringens behov. Bestimmelsen bor inte tolkas restriktivt.
Det kan ticka dven sddana behov for totalférsvaret och den freds-
tida krishanteringen som inte kan forutses 1 dag.

Bestimmelsen blir ocksd styrande fér FHS kompetensforsorj-
ning. Den definierar generellt kompetensen hos de personer som
FHS bér striva efter att rekrytera och utveckla. Om dessa perso-
ners kompetens efterfrigas for andra behov in de som anges i
bestimmelsen bér personerna &ta sig uppdragen i friga under
jinstledighet eller som bisysslor.

En av FHS sirskilda uppgifter enligt 2 § andra stycket 1 instruk-
tionen ir att stodja utbildningen vid FM:s skolor, verka for hog
kvalitet i skolornas utbildning, bistd med utvirdering av skolornas
utbildningar och verka for kvalitetssikring av utbildningarna.

Statskontoret pdpekar i sin rapport att FHS engagemang pd detta
omride dr mycket begrinsat. Anledningen ir att FHS saknar finan-
siering. Anslag fir inte anvindas fér indaméilet och FM bestiller
inte sddana tjinster som avses i bestimmelsen. Detta medfér att
FHS inte fullgér sin instruktionsenliga uppgift. Statskontoret anser
att uppgifterna bor ligga kvar pA FHS och att finansieringsfrigan
mdste 16sas. Det kan enligt Statskontoret ske pd tva sitt, antingen
genom att FHS fir ritt att disponera anslag fér att utféra upp-
gifterna 1 friga eller genom att regeringen 3ligger FM att bestilla
den avsedda stddverksamheten av FHS.

Utredningens syn pd saken ir foljande. FM ansvarar f6r skolor-
nas verksamhet, dess kvalitet och utvirderingen av den. Det bor
foljaktligen ingd i FM:s uppgift som ansvarig fér skolorna att
bedéma vilka stédtjinster som behdvs och bestilla dessa. Sddana
uppdrag behover inte nédvindigtvis liggas pd FHS. For den hin-
delse regeringen anser det angeliget att nigon utvirdering eller
annan tgird pd detta omrdde kommer till stdnd genom FHS
forsorg kan regeringen ligga ett sirskilt uppdrag om detta pd FHS.
Mot denna bakgrund anser utredningen att bestimmelserna i 2 §
andra stycket i1 instruktionen om att FHS skall stédja utbildningen
vid FM:s skolor bor tas bort.
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5.2.3 Bakgrund

FHS grundliggande uppgifter pd utbildnings- och forsknings-
omridet anges i 1§ férordningen med instruktion fér Forsvars-
hogskolan. I 2-3a §§ finns bestimmelser om sirskilda uppgifter
som FHS skall utféra inom verksamhetsomridet. Bestimmelserna
om FHS uppgifter har &tergetts ovan i avsnitt 3.1.

5.3 Avgiftsfinansiering
5.3.1 Utredningens forslag

Utredningen féreslar att

o avgiftsfinansiering dven i fortsittningen skall vara huvudprin-
cipen fér finansieringen av FHS verksamhet,

e anslagsmedlen f6r uppbyggnad av FHS ”vetenskapliga grund”
skall finnas kvar.

5.3.2 Utredningens dvervaganden

Frin riksdagens hill har stark kritik riktats mot avgiftsfinansie-
ringens roll 1 styrningen av férsvarets s.k. stddmyndigheter,
diribland FHS. Avgiftsfinansieringen har inte fitt de avsedda
effekterna. Den har inte lett till 6kad effektivitet i myndigheternas
verksamhet, bittre mojligheter f6r FM, som ir den storsta bestil-
lande myndigheten, att genom sina bestillningar paverka innehillet
1 utbildningen hos FHS. FM har inte férmdtt stilla tllrickligt
starka krav pd FHS. Avgiftsfinansieringen har inte heller gett stérre
utrymme f6r regeringen att styra i 6vergripande frigor. Utred-
ningen anser att denna bild bér modifieras mot bakgrund av den
utveckling under senare tid som blivit belyst bl.a. genom den av
utredningen bestillda externa utvirderingen.

FM:s bestillarkapacitet har stirkts genom inrittandet i Hog-
kvarteret av funktionen som utbildningsinspektér och forstirk-
ningen av utbildningsavdelningen. Bestillningarna av forskning
frin FHS sker till storsta delen inom ramen fér FM:s s.k. FoT-
process. Denna process fungerar pd det hela taget bra mellan FM
och FHS. Detta utesluter inte att den kan bli dnnu effektivare.
FOI-utredningen gor i sin éversyn av Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) samma bedémning i frdga om de mycket omfattande

60



SOU 2004:58 Styrningen av Forsvarshogskolan

forskningsuppdrag som FM limnar till FOI. FOI-utredningen
bedémer ocksd att avgiftsfinansiering dr den frimsta garantin for
relevans nir det giller val av forskningsprojekt och optimalt utnytt-
jande av tillgingliga resurser 1 den slags verksamhet som FOI
bedriver (SOU 2004:41). Aven Regeringskansliets process for
bestillning av forskning fér regeringens behov frdn FHS har pd
senare tid blivit mera milinriktad.

I rapporten om utvirdering av FM:s styrning av FHS siger ut-
virderaren att det visserligen enligt tidigare utredningar har varit
svart f6r FM att utforma tydliga krav pd utbildningens omfattning
och innehdll. Men genom férindringar pd senare &r verkar det
enligt utvirderaren som om strukturen for bestillningar har stra-
mats upp avsevirt, bide vad giller utbildning och forskning. Milen
for utbildningen ir foér det mesta klara och tydliga. FM har kort
sagt blivit en bittre bestillare.

Utredningen drar slutsatsen att avgiftsfinansiering tills vidare
bor var den huvudsakliga finansieringsformen fér FHS. Utred-
ningen har inte mott ndgra starka 6nskema@l eller 6vertygande argu-
ment for en &terging till anslagsfinansiering som huvudprincip.
Utredningen har i sin bedémning tagit hinsyn till att frigan om
akademisering av FHS dnnu inte ir avgjord. En eventuell akademi-
sering kommer att pdverka balansen mellan avgifter och anslag.
Dirtll kommer att den nyligen tillkallade utredningen om styr-
och finansieringsformer i férsvaret har som en av sina uppgifter att
analysera och utvirdera styrningen av avgiftsfinansierad uppdrags-
verksamhet inom férsvaret.

Den nuvarande avvigningen mellan avgifts- och anslagsfinansie-
ring av FHS verksambhet ir inte given for alltid. Det kan finnas fler
uppgifter in de som 1 dag ir anslagsfinansierade som det ir ange-
liget att FHS utfér men som de uppdragsgivande myndigheterna
inte ir beredda att stédja genom bestillningar. Exempel kan vara
delar av den ovan nimnda uppgiften f6r FHS att stédja utbild-
ningen vid férsvarets skolor och ytterligare uppdrag pd det inter-
nationella omridet.

Sikerstillandet av den vetenskapliga grunden f6r FHS utbildning
och forskning har hittills varit finansierat med anslag. Beloppet har
varit i stort sett oférindrat sedan anslagets tillkomst. Statskontoret
har i sin rapport foreslagit att anslagsmedlen f6r *fér vetenskaplig
grund” tas bort sd att uppdragsgivarna ser den fulla kostnaden for
sina bestillningar. Utredningen anser emellertid att det 1 avvaktan
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pd losningen av akademiseringsfrigan inte finns nigon anledning
att ta bort dessa anslagsmedel.

5.3.3  Bakgrund

FHS verksamhet finansieras sedan budgetiret 1995/96 i huvudsak
med avgifter. Dessa utgér i dag ca 91 % av FHS intikter. Avgifts-
finansieringen inférdes genom den s.k. LEMO-reformen d& de s.k.
stddmyndigheterna inom totalférsvaret vergick frdn att var anslags-
finansierade till att i huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade.

Syftet med avgiftsfinansieringen var att FM skulle f4 6kade méj-
ligheter att styra stoédmyndigheterna. Samtidigt skulle statsmakter-
na behilla ett inflytande 6ver dessa myndigheter

Med avgiftsfinansiering féljer att FHS, som utférande myndig-
het, blir beroende av de myndigheter, FM m.fl. som bestiller ut-
bildning och forskning av FHS. FM skulle 3 stort inflytande éver
officersutbildningen och férsvarsforskningen. Bestillar- och utférar-
modellen skulle skapa effektivitetstinkande och kostnadsmed-
vetande hos FHS. Skolan skulle bli tvungen att anpassa sin verk-
samhet till de bestillande myndigheternas krav.

Riksrevisionsverket (RRV) har i1 rapporten Underlag for ut-
vecklad styrning och kontroll av avgiftsfinansierad verksamhet
(RRV 1997:61) pekat pd vissa allminna férutsittningar for att
bestillar- och utférarmodellen skall fungera. En av férutsittningar-
na ir att bide utféraren och bestillaren har valfrihet. Bland faktorer
som motverkar de positiva effekterna av modellen nimner RRB att
bestillarens valfrihet ir liten pd grund av att utféraren har monopol
och att bddas valfrihet begrinsas om de bestillda tjinsternas inne-
hall ir reglerade.

Riksdagens revisorer granskade fér nigra &r sedan hur regeringen
och bestillarna styr FHS (Rapport 1999/2000:5, 1999/2000:RR
10). Granskningen inriktades mot frigan hur avgiftsfinansieringen
tillimpades vid FHS. Riksdagsrevisorerna fann FHS och FM:s
valfrihet dr starkt begrinsad. FM och FHS har inte fitt tydliga
roller som bestillare respektive utférare. FHS har monopol pd den
hégre officersutbildningen och FM har inte kunnat styra utbild-
ningen. FHS utsitts inte for ndgot yttre tryck att effektivisera sin
verksamhet. Avgiftsfinansieringen hade inte medfért de positiva
effekter som skulle vara méjliga. Samtidigt fanns det enligt reviso-
rerna mycket som talade for att avgifter kunde bidra tll att FHS
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verksamhet bittre anpassas till behoven hos bdde det militira och
det civila férsvaret. Avgiftsfinansieringen miste dock, menade
revisorerna, vara uppbyggd pi ett sidant sitt att bestillarna faktiskt
paverkar utféraren. Revisorerna limnade flera férslag med syfte att
oka ”affirsmissigheten” i FHS verksamhet. Dessa bifélls delvis av
riksdagen (2001/01:FoU04).

Riksdagens revisorer har i ytterligare ett par granskningar riktat
kritik mot avgiftsfinansieringen av stddmyndigheterna 1 férsvaret.
Revisorernas slutsats har blivit att avgiftsfinansieringen inte funge-
rar som det var avsett. En av huvudorsakerna ir att FM, som ir den
ledande bestillande myndigheten, inte har férmartt stilla krav pd
stddmyndigheterna. Regeringen har, menar revisorerna, fortsatt att
styra de avgiftsfinansierade myndigheterna pd samma sitt som nir
de var anslagsfinansierade (2002/03:RR19).

Som en f6ljd av revisorernas kritik har riksdagen begirt en utred-
ning om styr- och finansieringsformerna i férsvaret (2002/03:FiU14).
Regeringen har nyligen tillkallat en sddan utredning (dir. 2004:12).
Att FM:s bestillarkompetens vad giller utbildning av officerare har
varit svagt utvecklad och bidragit tll att avgiftsfinansieringen av
FHS inte utan vidare fick positiva effekter har pétalats i olika sam-
manhang, bl.a. i betinkandet Personal fér ett nytt férsvar (SOU
2001:23).

5.4 Regeringens styrning av FHS
5.4.1 Utredningens forslag

Utredningen féreslir att

e styrelsens roll i styrningen av FHS bér ytterligare klarliggas,

e arbetet bor fortsitta med att formulera tydliga och relevanta mél
tor FHS i regleringsbrevet s8 att regeringens styrande avsikt blir
klar dven i 6vergripande frigor.

5.4.2  Utredningens 6vervdganden
Inledning

Enligt statmakternas beslut skall FHS verksamhet 1 huvudsak sty-
ras och finansieras genom uppdragsgivarnas bestillningar av utbild-
ning och forskning. Motivet fér detta dr att uppdragsgivarna, i
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forsta hand FM och KBM, férutsitts ha bittre mojligheter dn rege-
ringen att bedéma vilken verksamhet FHS skall bedriva och vilken
omfattning och kvalitet den bér ha.

Eftersom anslaget frin regeringen bara utgér 10 % av FHS in-
tikter, kan regeringen endast till en mindre del styra skolan genom
ekonomisk styrning. Regeringens huvudsakliga styrmedel ir for-
ordningar, regleringsbrev, sirskilda uppdragsbeslut, tillsittning av
styrelse och rektor samt informella kontakter med foretridare for
FHS. Regeringens mélstyrning av verksamheten blir dirmed av
begrinsad omfattning. Milen f6r FHS verksambhet sitts 1 praktiken
till stor del av uppdragsgivarnas bestillningar. Om regeringen,
inom ramen fér den nuvarande styrmodellen, vill pdverka malen for
FHS verksambhet, innehillet 1 utbildningen, inriktningen av forsk-
ningen, volymen eller kostnadsnivin fér verksamheten, far det ske
genom direktiv till de uppdragsgivande myndigheterna.

Bland de regeringsférordningar som direkt styr FHS verksamhet
ir instruktionen for FHS och officersférordningen de viktigaste.
Utredningen behandlar dessa férordningar i avsnitt 5.2 och 6
respektive 4.7 och 10.

Utvdirderingen

I den utvirdering av styrningen av FHS som p3 utredningens upp-
drag genomférts av en extern konsult siger denne att den tydli-
gaste styrsignalen ir de utnimningar som regeringen gjort pd
senare tid av styrelse ordférande, styrelseledaméter och rektor.
Regleringsbreven ir enligt konsulten tunna dokument. De har av-
sett framfor allt kvalitetssikring, personalens kompetens, miljs-
policy och jimstilldhetsfrigor. Som konsulten ser det ir det stora
problemet med regleringsbreven som styrinstrument att de inte
forhaller sig tydligt till de 6vergripande frigor som ror FHS.
Konsulten pdpekar att anslaget till FHS har 6kat med drygt 80 %
under de senaste sju dren. Nigon styrande avsikt — 1 friga om
exempelvis akademiseringen — med denna 6kning har han inte
kunnat urskilja. Sammantaget anser konsulten att regeringens styr-
ning av FHS ir relativt vag i 6vergripande frigor men tydlig i
detaljfragor.
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Forordningarna

Foérordningarna kan utnyttjas av regeringen for en kraftfull styr-
ning av FHS pa de punkter dir det behdvs. Genom instruktionen
for FHS kan regeringen bestimma om FHS uppgifter, ledning,
organisation och interna styrning. Instruktionen fyller rimliga krav
pd enkelhet och klarhet. Den talar i stort om vad som skall goras
men limnar det mesta av genomforandet &t FHS och uppdrags-
givarna, vilket ju ocksd ir avsikten. Bestimmelserna i officers-
férordningen (1994:882) om officersutbildning och anstillning
som officer har stor betydelse f6r verksamheten vid FHS. Forord-
ningarna ir styrinstrument som bdr anvindas av regeringen och
som anvinda i ritt sammanhang kan f4 stort och tydligt genomslag.

Regleringsbreven

Regleringsbreven f6r FHS har pd senare &r utvecklats till det bittre
vad giller mélformuleringar och &terrapporteringskrav. Styrningen
genom regleringsbreven vad giller de s.k. generella kraven ir enligt
utredningens uppfattning ocksd invindningsfri. Trots detta och
dven om regleringsbreven pd grund av den dominerande uppdrags-
styrningen spelar mindre roll som styrinstrument, kan det finnas
anledning att diskutera utformningen av dem. FOI-utredningen
har 1 sitt betinkande vissa kritiska synpunkter pi FOI:s regle-
ringsbrev. FOI- utrednmgens samlade intryck av mil och &ter-
rapporteringskrav 1 FOI:s regleringsbrev dr att mélen ir otydliga
och féga styrande och att dterrapporteringskraven inte bidrar till
att ytterligare klarligga vad man fir ut av verksamheten. Detta kan
sigas om manga myndigheters regleringsbrev. Viktiga forindringar
1 verksamhetens inriktning inleds inte genom regleringsbrevet utan
avspeglas forst senare dir. Forsvarshogskoleutredningen kan i ldnga
stycken hilla med FOI-utredningen. Bide Statskontoret och ut-
virderingskonsulten har uppmirksammat att FHS expanderat
kraftigt inom framférallt forskningsomrddet sedan dr 1997 och pa-
pekat att det skett utan att regeringen uttryckt nigon styrande
avsikt 1 den riktningen i regleringsbrevet.
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FOI-utredningen menar att Férsvarsdepartementet tillsammans
med FOI och andra myndigheter som kan limna bidrag bér ta fram
ett underlag f6r att utveckla mer precisa méalformuleringar och mera
talande resultatmitt. Forsvarshogskoleutredningen stdder detta
forslag. Om ett sidant utvecklingsarbete kommer till stind bor
dven FHS delta.

Utndmningarna

Utvirderingskonsulten anser att den tydligaste styrsignalen av-
seende FHS ir regeringens utnimningar pd senare tid av styrelse-
ordférande, styrelseledaméter och rektor. De markerar enligt kon-
sulten att regeringen girna ser en utveckling mot en fristdende
hégskola for totalforsvaret, med examinationsritt och oberoende
forskning. Detta kan inte uteslutas, men ir enligt utredningens
mening dnd3 att dra alltfér lingtgdende slutsatser. Eftersom valet
av personer inte sker genom en 6ppen rekrytering och regeringen
inte tillkinnager sin avsikt med utnimningarna, ir det svirt att med
sikerhet siga 4t vilket hill regeringen dirigenom ville styra FHS.

Styrelsen

FHS har en styrelse med fullt ansvar. Den ir relativt ny som sidan.
Styrelsen har numera en sammansittning som i stort stimmer dver-
ens med de principer som regeringen brukar tillimpa nir styrelser
med fullt ansvar tillsitts. Det innebir att representanter f6r upp-
dragsgivarna eller andra intresserepresentanter inte sitter i styrel-
sen. Det finns inte heller nigon departementstjinsteman 1 styrel-
sen.
Utover de ledaméter som férordnas av regeringen innehéller styrel-
sen tvd lirarrepresentanter och tvd elevrepresentanter. Detta med-
for att styrelsen blir stérre dn en vanlig myndighetsstyrelse med
fullt ansvar och att det kan bli svrare att {4 styrelsen att fungera
effektivt. Att FHS i detta avseende liknar “civila” universitet och
hégskolor finns inte mycket att invinda mot. FHS ir en hégskola.
Det ir inte helt sikert att alla inblandade parter har en klar och
enhetlig bild av styrelsens roll i styrningen av FHS. Kontakterna
mellan departementet och styrelsen férefaller vara sparsamma. Den
informella styrningen frdn departementet riktas fér det mesta mot
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myndighetschefen, ndgot som ir vanligt i friga om ménga styrelser
med fullt ansvar. For att styrelsen skall kunna ta sitt fulla ansvar ir
det angeliget att den inte stdr vid sidan av styrkanalen mellan rege-
ringen och FHS. Kontakterna kan med fordel bestd av mer in att
styrelsens ordférande en gdng om &ret deltar i mil- och resultat-
dialogen med departementsledningen.

Informella kontakter och mal- och resultatdialog

De informella kontakterna mellan FHS och Férsvarsdepartementet
skots av allt att dédma vil och inom de konstitutionella grinser som
giller f6r sddana kontakter. Mal- och resutatdialogerna genomférs
ambitidst enligt gillande riktlinjer. Vilken grad av styrning som
faktiskt sker genom de informella kontakterna och dialogen undan-
drar sig diremot utredningens bedémning. Utvirderarens intryck
ir att de informella métena och kontakterna ir jimforelsevis f3 och
att det ir ganska sparsamt med informella styrsignaler. Men efter-
som méten och samtal oftast inte dokumenteras dr det svirt att
uttala sig bestimt.

Finansiering av sdrskilda uppdrag som liggs pd FHS

Bestillarna av utbildning och forskning skall inte betala for verk-
samhet som inte hor ithop med uppdragen. Sjilvklart skall dirfor
internationella uppdrag och andra uppdrag som regeringen ligger
pd FHS anslagsfinansieras. Exempelvis rér detta bitride till utred-
ningar, stabsbitride till regeringen m.m. Utredningen anser att
FHS bor utreda vilken slags verksamhet som bedrivs och en upp-
skattning av kostnaderna bér géras. Myndigheten bor sedan 1
budgetunderlaget yrka anslag f6r detta.

Utredningen vill ocksd lyfta fram vad som tas upp i kapitel 3 om
FHS instruktionsenliga uppgifterna att samordna utbildningen och
kvalitetsutveckla. FM skolor samt utvirdera militirhdgskolorna.
Det ir en verksamhet som idag inte bedrivs men som skulle kunna
anslagsfinansieras och bestillas genom uppdrag 1 regleringsbrevet.
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5.4.3 Bakgrund
Inledning

Eftersom regeringens anslag bara utgér ca 10 % av FHS:s intikter,
kan regeringen endast till viss del styra skolan genom ekonomisk
styrning. Regeringens huvudsakliga styrmedel ir férordningar,
regleringsbrev och tillsittning av skolans styrelse och ledning.

Forordningar

Regeringen styr FHS genom dels férordningar som innehiller all-
minna bestimmelser och generella krav fé6r myndigheterna 1 stats-
forvaltningen, dels férordningar som innehéller bestimmelser for
myndigheterna pd forsvarsomridet och dels genom férordningar
som riktar sig direkt till FHS.

Till den forsta kategorin hér verksférordningen, avgiftsférord-
ningen, anslagsférordningen och férordningen, kapitalférsérjnings-
férordningen och férordningen om myndigheternas drsredovisning.
Exempel pd en viktig férordning inom férsvarsomridet ir officers-
férordningen. FHS:s uppgifter, verksamhetsomréde, ledningsform,
organisation och anstillning av personal (delvis) regleras 1 instruk-
tionen f6r FHS.

Regleringsbrev

Regeringen anger 1 FHS:s regleringsbrev mél och férutsittningar
for FHS verksamhet. Regleringsbrevet bestir av en del som giller
skolans verksamhet, en del som giller styrning av organisationen
och en tredje del som reglerar skolans finansiering.

Verksambetsdelen

I regleringsbrevet f6r 2004 ir FHS verksamhet indelad i tvd verk-
samhetsgrenar: Utbildning och forskning fér det militira forsvarets
behov och Utbildning och forskning for det civila férsvarets behov.

Malet vad giller utbildning for sdvil det militira som det civila
forsvarets behov idr att FHS skall utbilda personal pd uppdrag av
FM resp. KBM m.{l. {6r att dirigenom bidra till att det militira och
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det civila férsvarets kompetensbehov inom ramen f6r skolans kom-
petensomriden tillgodoses. Aterrapporteringskravet enligt regle-
ringsbrevet ir att FHS skall redovisa hur utbildningsuppdragen
genomforts vad avser antal studerande och om utbildningsmélen
nitts for dels fack-, stabs- och chefsprogrammen och dels den
hégre totalférsvarsutbildningen. En 6vergripande analys av mal-
uppfyllelsen skall redovisas och visentliga avvikelser mellan
planerad och genomférd verksamhet skall anges och kommenteras.

I friga om forskning foér sdvil det militira som det civila f6r-
svarets behov dr mailet att forskningen skall kvalitetssikras och
knytas till utbildningen i syfte att sikra den vetenskapliga grunden
samt att tillgodose de bdda omridenas behov av forskning och
utveckling m.m. inom skolans kompetensomride. FHS skall striva
efter att forskningen kommer till nytta inom totalférsvaret. Kravet
pd dterrapportering ir att FHS skall 6versiktligt redovisa de huvud-
sakliga forskningsomridena och redogéra fér hur vart och ett av
dem kan knytas till skolans utbildning och sikrandet av den veten-
skapliga grunden inom skolans kompetensomriden. FHS skall i sin
terrapportering sirredovisa anslagsfinansierade forskningsprojekt.

I det senaste regleringsbrevet finns ytterligare tio terrappor-
teringskrav for verksamhetsdelen. Det giller bl.a. redovisning av
stdd till Konsortiet av férsvarsakademier och sikerhetspolitiska
institut inom ramen for Partnerskapet for fred, Baltic Defence
College och Geneva Centre for Democratic Control of Armed
Forces, hur skolans miljéledningssystem har utvecklats, den kon-
kurrensutsatta tjinsteexporten samt utgiftsprognoser f6r de kom-
mande fyra dren.

Organisationsdelen

FHS skall enligt regleringsbrevet erbjuda utbildning av hog kvalitet
som frimjar kritiskt tinkande och ett vetenskapligt férhdllnings-
sitt. Aterrapporteringskrav stills bla. i friga om kvalitetsutveck-
ling, de studerandes inflytande 6ver skolans utbildningsverksam-
het, antal professorer och docenter, dtgirder som vidtagits for att
sikra lirarférsérjningen samt mal och atgirder fér kompetens-
férsérjningen.

I sin arsredovisning skall FHS genom resultatindikatorer, nyckel-
tal eller pd annat sitt visa att myndighetens verksamhet bedrivits
effektivt och med god hushillning. Av redovisningen skall om moj-
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ligt framg en jimforelse med de tvd nirmast féregdende dren. FHS
skall analysera och kommentera utvecklingen.

Uppdragsdelen

I regleringsbrevet limnar regeringen ocksd fyra sirskilda uppdrag
till FHS. Uppdragen avser bl.a. projektframstillningar avseende det
sikerhetsfrimjande stodet till de baltiska staterna och Ryssland,
bedémning av hur myndighetens kostnader férdelar sig pa respek-
tive verksamhetsomrdde och redovisning av en plan fér att mot-
verka diskriminering av homosexuella, bisexuella och transperso-
ner.

FHS ir en i huvudsak uppdragsstyrd myndighet. Det innebir att
mil- och resultatstyrning frin regeringen frimst ir relevant for de
uppdrag som regeringen sjilv ligger pd FHS. Infor verksamhetséret
2004 inledde FHS en dialog med Regeringskansliet (Forsvarsdepar-
tementet) om vilken forskning som skall utféras &t Regerings-
kansliet med de anslag som ir tillgingliga. Detta resulterade i att
FHS tog fram ett antal forslag till forskningsuppdrag som sedan
diskuteras med Forsvarsdepartementet. Under processen preciseras
uppdrag och kostnader och innan verksamhetsirets start, limnade
Forsvarsdepartementet ett beslut om vilken forskning som skall
bedrivas. Under dret skall de bestillda uppdragen redovisas i form
av rapporter.

Finansieringsdelen

FHS totala intikter r 2004 beriknas till 378 miljoner kronor. An-
slaget frin regeringen ir omkring 30 miljoner kronor. Resten av
intikterna ir avgiftsinkomster frin FM och andra uppdragsgivare.
Anslaget skall anvindas av FHS {6r forskning och utveckling
inom skolans kompetensomrdde. Forskningen skall enligt regle-
ringsbrevet “inriktas 1 samverkan med Regeringskansliet”. Hogst
19 miljoner kronor fir anvindas f6r uppbyggnad av skolans veten-
skapliga grund, frimst genom professurer och rekryteringstjinster
inom skolans kirnimnen. Nir FHS bildades var fanns skil for
regeringen att se till att den nya skolan hade ett antal professorer
och forskare s3 att en vetenskaplig grund fér verksamheten kunde
garanteras. | dag ir det fler anstillda forskare in militirer pA FHS
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och det finns dubbelt s manga professorer som officerare pd nivin
dverste och dirutover.

Regleringsbrevet innehiller i 6vrigt en beriknad budget och vissa
villkor fér den avgiftsfinansierade verksamheten. Avgifternas stor-
lek bestims av FHS, som fir disponera inkomsterna, medan ansla-
get skall anvindas for att finansiera sidan verksamhet som rege-
ringen vill att FHS skall utféra men som FHS &6vriga uppdrags-
givare inte har anledning att betala f6r. Myndigheten har i évrigt
enligt avgiftsférordningen' méjlighet att balansera upp till 10 % av
omsittningen till nista ir. Detta ger en mdjlighet att klara normala
svingningar i uppdragsvolymen.

Styrelse med fullt ansvar

FHS har sedan den 1 mars 2003 en styrelse med fullt ansvar. Styrel-
sen utgdr skolans hogsta ledning och ir ytterst ansvarig fér den
totala verksamheten infér regeringen. Rektorn ansvarar fér den
l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och fattar beslut i
de frigor som styrelsen delegerat till honom.

Regeringen utser rektor, ordférande och vissa ledaméter 1 styrel-
sen. En nyligen foreslagen dndring av FHS instruktion ger styrel-
sen ritt att besluta om anstillning av prorektor. FHS styrelse
bestdr for nirvarande av 13 ledaméter, ordféranden (en universi-
tetsrektor) och skolans rektor medriknade. Tva av ledaméterna ir
lirarrepresentanter och tvd ir studeranderepresentanter.

Dialogen mellan FHS och Forsvarsdepartementet

Informella kontakter mellan féretridare f6r Forsvarsdepartementet
och ginstemin vid FHS ir en viktig del av regeringens styrning av
skolan. Sidana kontakter sker dels l6pande under &ret, dels inom
ramen fér budgetprocessen.

Forsvarsdepartementets ledning triffar emellandt skolans rektor
for att diskutera olika sakfrigor. Dessa kontakter sker i allmidnhet
nir ndgot intriffat inom skolans omride som kriver utbyte av
information och synpunkter. Chefen f6r Férsvarsdepartementets
enhet f6r det militira férsvaret har av liknande skil kontakter med
FHS:s ledning nir det behévs. Myndighetshandliggaren i Forsvars-

1§23,
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departementet har regelbundet kontakter med framfér allt tjinste-
min vid skolans ledningskansli.

Kontakterna inom ramen fér budgetprocessen sker i huvudsak
under tvd perioder pd dret, dels pd hosten genom dialogen i sam-
band med utarbetandet av regleringsbrevet f6r FHS och dels pa
viren genom den s.k. mil- och resultatdialogen, som sker sedan
departementet mottagit och analyserat skolans drsredovisning och
budgetunderlag.

I dialogerna behandlas den finansiella styrningen, men frigor om
verksamheten och dess resultat tar ocksd stor plats. Nir det behévs
preciseras regeringens styrning av skolan. Férsvarsdepartementet
tillimpar Finansdepartementets cirkulir om arbetet med reglerings-
breven och mal- och resultatdialogen.

5.5 Uppdragsgivarnas styrning av FHS
5.5.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att

e regeringen regelbundet f6ljer upp och redovisar resultatet av
bestillda forskningsuppdrag fér regeringens behov,

e bestillarkompetensen hos FM férbittras genom minskad perso-
nalomsittning och flera bestillare som har férstdelse for forsk-
ningens mél och syften.

5.5.2  Utredningens dvervaganden
Inledning

Modellen med uppdragsstyrning innebir inte med automatik att
verksamheten blir kostnadseffektiv. I monopolliknande situationer
har ett system med “bestillare-utférare” svirt att fungera kostnads-
effektivt. Nuvarande system fordrar ett betydande mitt av 6ver-
vakning frn regeringens sida om det skall fungera vil. Kan man
inféra mer marknadsmekanismer i verksamheten och minska mono-
polinslagen sd bor detta kunna ge effektivitetsvinster pd sikt. Alter-
nativt bér regeringen évervaka sdvil verksamheten hos sdvil bestil-
lare och FHS - att kostnadsutvecklingen ir gynnsam, om bestil-
larna gor rimliga avvigningar mellan kvalitet och kostnader, om
inriktningen av forskning ir rimlig m.m.
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FM styr FHS:s verksamhet genom bestillningar av utbildning
och forskning som regleras i ett samordningsavtal. FM samrider
med FHS om mailen fér officersutbildningen och évriga utbild-
ningar och bestillningarna gors centralt frdn Hogkvarteret. Enligt
avtalet skall parterna ”tillsammans utveckla formerna fér kontroll
och virdering av bestilld verksamhet”.

Andra myndigheter, t.ex. KBM och Riddningsverket bestiller
ocksd utbildning och forskning av FHS, som regleras dels i ram-
avtal (utbildningar), dels genom sirskilda bestillningar (forskning).
KBM stiller upp tydliga mal f6r bestillda utbildningar. Bdde KBM
och Riddningsverket anvinder vetenskapliga rd fér att bedéma
ansdkningar till utlysta forskningstillfillen, och KBM har en hand-
liggare med forskningsbakgrund som handligger ansoknings-
irendena.

Forsvarsmakten

FM ir den helt dominerande uppdragsgivaren hos FHS. Relatio-
nerna mellan FM som bestillare av utbildning och FHS som
utforare regleras 1 1998 drs samordningsavtal. Avtalet beskriver den
planeringsdialog som ligger till grund fér bestillningarna, arbets-
gingen frin offert till bestillning, utformningen av offerter och
bestillningar, regler f6r omférhandling samt uppféljning och rap-
portering. FM har tidigare fitt kritik for svag bestillarkompetens.
FM och FHS har pd senare dr, inom ramen f6r samordningsavtalet,
utvecklat ett mer funktionellt bestillningssystem. Enligt utvirde-
ringskonsulten ir det ingen tvekan om att den formella strukturen
for bestillningarna har fitt en stadga som de knappast hade tidi-
gare. Utredningen delar den uppfattningen.

Rutinerna fér bestillningen ir enkla och tydliga. Méilen fér ut-
bildningen faststills av FM, i friga om omfattande program som
chefsprogrammet genom beslut av Overbefilhavaren. Milen ir for
det mesta klara och tydliga. I nigra fall forutsitts dock att det finns
en tyst kunskap och att man har en tradition av samarbete. For-
merna for bestillningarna ir funktionella och de olika momenten
handliggs effektivt. En stark organisationskultur och kontinuitet
pd de berérda tjinsterna 1 Hogkvarteret dr viktiga férutsittningar
for hog bestillarkompetens. FM bor i sin personalplanering se till
att personalomsittningen pi bestillarfunktionen 1 Hogkvarteret
inte blir f6r hog.
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FM:s bestillningar av forskning frdn FHS regleras i samma sam-
arbetsavtal som bestillningen av utbildning men féljer en annan
ordning. Forskningsbestillningarna gérs inom ramen fér den s.k.
FoT-processen som dr FM:s instrument {6r forskning och teknik-
utveckling. FHS andel i FoT ir liten (ca 35 miljoner kronor av
drygt en miljard per &r).

Bestillningarna sker genom de s.k. FoT- grupperna. FoT-processen
behandlas utférligt av FOI-utredningen i 6versynen av Total-
forsvarets forskningsinstitut (SOU 2004:41). Denna bedémer att
FoT-processen som sidan ir tydlig och att den bygger pd goda
principer nir det giller inriktning och former fér genomférande.
Den framstir som effektiv i sin uppbyggnad. Det finns bra former
féor kommunikation och samverkan mellan aktdrerna. Forsvars-
hégskoleutredningen har inte kommit till ndgon annan stdndpunkt.
Den grundliggande strukturen fér en god bestillarkompetens finns
sdledes pa plats. En svaghet i systemet tycks dock vara att det ir
hég personalomsittning i FoT-grupperna och att de relativt ofta
byter ordférande. Utvirderaren pdpekar ocksi att det finns fi
forskarutbildade handliggare pd Hogkvarteret. Utredningen anser
att FM boér hilla ett vakande 6ga pd personalomsittningen i FoT-
grupperna och striva efter att rekrytera flera bestillare med foér-
stdelse for forskningens mal och syften.

Owriga uppdragsgivare

Aven KBM, Riddningsverket och Pliktverket bestiller utbildning
och forskning av FHS om in inte alls i samma omfattning som FM.
Bide KBM och Riddningsverket har ramavtal {6r bestillningarna
som liknar det avtal som FM har med FHS.

Utvirderaren har analyserat KBM:s avtal. Han har funnit att det
ir kortare och mera precist in FM:s avtal. Formuleringarna ir
rakare och undviker komplicerade begrepp som “affirsmissighet”.
Malen fér de kurser som KBM bestiller idr klart uttryckta. Det ir
litt att se vad kursinnehillet skall vara och méluppfyllelsen kan
bedémas med traditionella utvirderingsmetoder.

Bide KBM och Riddningsverket bestiller forskning frdn FHS.
Nigon motsvarighet till FM:s FoT-process finns inte. FHS kon-
kurrerar om forskningsuppdragen med andra forskningsinstitutio-
ner.
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FOI-utredningen har féreslagit att ett system fér samordning
och inriktning av forskning och utveckling fér den fredstida kris-
hanteringen och beredskapen skall skapas (SOU 2004:41). En
myndighetsgemensam process skall byggas upp. KBM skall ha det
sammanhillande ansvaret. Processen skall kunna resultera 1 bestil-
Iningar av forsknings- och utredningsinsatser vid FOI, FHS och
andra forskningsinstitutioner. Detta forslag stiller sig Forsvarshog-
skoleutredningen bakom.

5.5.3  Bakgrund
Inledning

FHS verksamhet dr i huvudsak avgiftsfinansierad genom bestill-
ningar eller uppdrag. Mer dn 90 % av intikterna kommer frin de
avgifter som framfor allt FM och KBM betalar {6r den utbildning
och forskning som de bestiller frin FHS. Skolans verksamhet skall
styras av bestillarnas efterfrigan pd de tjinster som skolan produ-
cerar. Tanken ir att FHS skall ha incitament att driva sin verk-
samhet effektivt och med affirsmissiga principer. FHS arbetar
genomgdende med offerter till kunder och skriftliga avtal eller
dverenskommelser.

FHS ir en totalférsvarsgemensam uppdragsmyndighet. Enligt
statsmakternas beslut skall FHS verksambhet 1 allt visentligt styras
och finansieras av bestillarna. Motivet fér detta dr att uppdrags-
givarna, 1 forsta hand FM och KBM, har bittre méjlighet att avgora
vilken verksamhet som FHS skall bedriva — nir det giller omfatt-
ning och kvalitet — in vad regeringen har.

Det ekonomiska maélet f6r uppdragsverksamheten ir sjilvkost-
nadsprincipen dvs. avgifterna skall inte sittas hogre dn vad som
behévs for att ticka kostnaderna. FHS strivar efter att varje
uppdrag skall vara sjilvfinansierande, dvs. man vill undvika att ett
uppdrag finansierar ett annat. Ett visst 6ver- eller underskott kan
av olika skil uppkomma for ett enskilt uppdrag. Fér de stora ut-
bildningsprogrammen som 16per kontinuerligt {6ljs de balanserade
over- eller underskotten frin &r till & och korrigeringar gérs i
avgiftsuttagen med ledning av detta.

Det ir Ledningskansliet (LK) som har huvudansvaret for att
kostnader och intikter balanserar totalt inom FHS. Institutionerna
svarar for att tillginglig personal beliggs med angeligna uppdrag
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och att kundernas krav kan méts med ritt kompetens. FHS har nir
det giller huvuddelen av verksamheten en monopolliknande situa-
tion. Uppdragsfinansiering férutsitter viss konkurrens for att sys-
temet skall leda till effektivitet.

Uppdragsfmanswrmgen har gJort det mojligt for FHS att expan-
dera sin verksamhet kraftigt — i reala kostnadstermer har verksam-
heten &kat med ca 50 %”. Om verksamheten hade varit anslags-
finansierad hade verksamheten antagligen inte 6kat i denna omfatt-
ning. Uppdragsstyrningen har med stor sannolikhet fatt effekter pa
FHS verksamhet som skiljer sig betydligt frin vad som troligen
hade varit fallet om FHS hade haft en anslagsfinansierad verksam-

het.

Férsvarsmakten och FHS

FM ir den helt dominerande bestillaren hos FHS. Relationerna
mellan FM och FHS vad giller bestillningarna regleras sedan ar
1999 i ett sirskilt samordningsavtal.

Enligt avtalet beslutar FM efter samrdd med FHS om mélen for
skolans officersutbildning. FHS svarar {6r att utbildningen kvali-
tetssikras. FM bestimmer vilken personal som skall genomgd en
viss utbildning och nir detta skall ske.

Centrala bestillningar frin FM till FHS genomférs av Hog-
kvarteret, dvs. strategiledningen (STRA) ansvarar f6r bestillningar
inom forskningsomridet, medan grundorganisationsledningens
utbildningsavdelning (GRO UTB) ansvarar fér huvuddelen av
FM:s 6vriga bestillningar.

FM undersoker behovet av utbildade officerare och skall senast
den 1 maj varje &r limna ett planeringsunderlag till FHS. Skolan
skall senast den 1 oktober samma 4r limna offerter for de bestill-
ningar som Forsvarsmakten har angett 1 planeringsunderlaget.
Offerterna skall vara uppdelade efter utbildningsprogram, enskilda
kurser och forskningsomriden. De skall innehélla preciseringar av
mal, delm3l, prestationer, antal elever, ekonomi m.m. Av offerterna
skall ocksd framga vilket pris FHS begir f6r prestationerna och nir
dessa skall vara uppnédda.

Efter dialog mellan FM och FHS skall FM senast den 1 novem-
ber limna en slutlig bestillning till FHS. Bestillningen skall inne-

? Kostnaderna har mellan 1997-2002 ékat med 69 procent. Cirka 20 procent ir prisékningar
och cirka 49 procent ir di kostnadstkning i reala termer.
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hilla bl.a. FM:s krav pd terrapportering och det avtalade priset.
Enligt samordningsavtalet skall FM och FHS genomféra en perio-
disk uppféljning i form av kvartals- och deldrsrapporter foér lagda
bestillningar. FHS skall ocksd skicka rapporter till FM {ér varje
avtalad prestation som skolan har genomfért. FM gor inte nigra
egna utvirderingar av skolans utbildningar.

FM har ritt att folja utbildningen pa plats vid FHS genom befatt-
ningshavare som utses av OB. FM och FHS har ocks§ gemensam-
ma kvartalsméten dir foretridare fér myndigheterna diskuterar
olika delar av skolans verksamhet. Eftersom skolans elever tillhér
FM och 6ver 40 % av de anstillda vid FHS ir tjinstlediga officerare
har FM god kinnedom om FHS och skolan goda kunskaper om
forsvarets utbildningsbehov.

Uppdragsprocessen

Den utbildning som sker i program samt viss annan utbildning
upphandlas i en central utbildningsbestillning dir FM och hég-
kvarteret ir den storste enskilde bestillaren.

Verksamhetsplaneringen fér det kommande &ret bérjar redan i
mars ménad. D3 inventeras pigiende uppdrag, liggande bestill-
ningar och kinda offertforfrigningar f6r att i en bild av verk-
samheten. I november innan verksamhetsiret har offerterna nor-
malt lett till avtal eller 6verenskommelser som ir juridiskt bindan-
de. Drygt 90 % av verksamheten planeras in genom denna rutin.
Det finns ett mycket begrinsat utrymme fér att pd nigra manaders
sikt ta sig an nya uppdrag.

Nir det giller den hégre officersutbildningen har FHS hittills
haft en monopolsituation eftersom alla officerare som skall befor-
dras till hogre befattningar enligt officersférordningen maéste
genomgd en av FHS anordnad utbildning av en fastlagd lingd. FM
har haft mojlighet att paverka innehéllet i utbildningen genom att
faststilla mal for utbildningen i samrdd med FHS, diremot inte
utbildningens lingd eller utbildningsformen. Indirekt har FM haft
moijlighet att pdverka kostnaderna for bestilld utbildning.

Regeringen beslutade den 1 april 2004 om ett flertal férindringar
i officersforordningen (1994:882). Andringarna syftar till att skapa
ett mer flexibelt, differentierat och individualiserat system i friga
om anstillning, utbildning och befordran av officerare och innebir
bl.a. att FM ges mojlighet att anstilla den som inte avlagt yrkes-
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eller reservofficersexamen som yrkes- eller reservofficer. Den som
pd detta sitt anstills ska istillet genomgd en sirskild officers-
utbildning.

Dessutom krivs inte lingre viss militir grad fér antagning till
vidareutbildning, och kopplingen mellan fullgjord utbildning/tjinst-
goring och befordran tas bort. Till grund f6r dndringarna ligger
bl.a. ett betinkande av Personalférsérjningsutredningen (SOU
2001:23), regeringens uttalanden i propositionen Fortsatt férnyelse
av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) samt ett betinkande av Skol-
reformutredningen (SOU 2003:43).

Kursavgifter

For vissa fristdende kurser erligger arbetsgivaren en kursavgift som
uppgér till cirka 1000-2 000 kronor per dag beroende pd kurs.
Avvikelser uppét eller neddt kan férekomma.

Totalférsvarsutbildningar och internationella utbildningar ir
normalt kostnadsfria fér deltagaren, kostnaden betalas av KBM och
FM. Vissa ungdomsstudenter gir pd FHS utbildningar — hir regle-
ras kostnaden i samarbetsavtal. For de utlindska officerare som
deltar i FHS utbildningar utgdr normalt heller ingen avgift — det ir
en del av ett internationellt utbytesforfarande som innebir att
svenska officerare pd samma villkor deltar i utbildning pa for-
svarsskolor i utlandet.

Sammanfattningsvis kan man siga att det bara ir en liten del av
FHS utbildning som betalas med direkta kursavgifter frin de stude-
randes arbetsgivare, t.ex. KBM och FM. Merparten av utbildningen
bestills via centrala bestillningar eller samordningsavtal, vilket
medfo6r att den som beslutar att skicka en viss person pd utbildning
sillan har att viga kurskostnaden mot det virde och nytta som
utbildningen har. Detta kan vara rimligt att géra nir det giller
stabs- och chefsutbildningen eftersom den studerande dir sillan
dtervinder for fortsatt verksamhet pd forbandet. I andra fall kan
dock systemet innebira att efterfrigan pi utbildning blir hogre
dirfor att den dr “gratis” for den som fattar beslutet att sinda en
person pi en viss utbildning.
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Krisberedskapsmyndigheten och FHS

KBM har liksom FM ett samordningsavtal med FHS. Avtalen har i
grunden samma uppbyggnad och innehll. Ursprungligen sléts av-
talet mellan KBM:s féregingare Overstyrelsen fér civil beredskap
(OCB) och FHS. Avtalet har sedan reviderats vid ett par tillfillen,
senast 1 februari 2003.

Till de grundliggande principerna fér samarbetet hér enligt
avtalet att FHS skall striva efter att i samtliga utbildningar ha ett
vetenskapligt forhllningssitt till innehdll och pedagogik. FHS tar
fram 1 samrdd med KBM kursinnehdll och vilken personal som skall
genomgd de bestillda utbildningarna. FHS ansvarar fér att utvirde-
ra genomfoérda utbildningar och fér att kvalitetssikra de akade-
miska utbildningarna. Om KBM anser att effektutvirdering av
utbildningarna behévs, ansvarar myndigheten for att sidana gérs.

5.6 Regeringens styrning av uppdragsgivarnas
bestallningar fran FHS

5.6.1 Utredningens forslag

Utredningen foresldr att regeringen ger bestillarna av forskning
och utbildning hos FHS 1 uppdrag att med nigra drs mellanrum
redovisa till regeringen vilken nytta den bestillda forskningen och
utbildningen har f6r bestillarnas verksamhet.

5.6.2  Utredningens 6vervdganden

Regeringen kan styra FHS indirekt genom att stilla krav pd FM
och de 6vriga uppdragsgivande myndigheterna att bestilla viss ut-
bildning och forskning av FHS och att &terrapportera vilken
anvindning de har av utbildningen och forskningen.

Tidigare &r framgick av regleringsbreven att myndigheterna
méste képa hogre totalforsvarsutbildning hos FHS for vissa be-
lopp. Krav p& utvirdering av utbildningarna har ocksd férekommit i
myndigheternas regleringsbrev. Regeringen stiller numera inga sir-
skilda krav pd FM:s, KBM:s eller andra myndigheters bestillningar
av utbildning och forskning av FHS. Inte heller kriver regeringen
att uppdragsgivarna skall dterrapportera vilken anvindning de har
haft av den bestillda utbildningen och forskningen. Forsvars-
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departementet har budget- och resultatdialoger dven med FM och
KBM. I dessa tar man dock bara undantagsvis upp frigor som giller
FHS.

Det dr FHS uppdragsgivare som avgér vad som skall goras,
vilken ambitionsnivd verksamheten skall ha och vilken kostnad som
ir rimlig for varje enskilt uppdrag som limnas. I den min som
regeringen vill pdverka mélen f6r verksamheten, innehéllet 1 utbild-
ningen, inriktningen av forskningen, volymen eller kostnadsnivin
for verksamheten s& anser utredningen att bor sidana direktiv ges
till bestillarna. For att inte rubba uppdragsstyrningen eller 6ka
detaljstyrningen bér dock den mojligheten anvindas endast 1 undan-
tagsfall och d& som ett sitt att gora styrningen tydligare.

FHS kan till regeringen redovisa vilka prestationer man utfért.
Det ir uppdragsgivarna som bér redovisa vilken nytta som FHS
verksamhet gett for uppdragsgivarna. Onskar regeringen t.ex. en
redovisning av vilken forskningsverksamhet som bedrivs s& kan en
sidan begiran riktas till FHS. Om frigan i stillet dr varfér forsk-
ningsvolymen 6kat och vilken anvindning som forskningen har bér
regeringen rikta sddana krav pd &terredovisning till bestillarna av
forskningen.

Omfattningen av forskningsbestéllningarna ir sidana att de stora
uppdragsgivarna bér redovisa till regeringen vilket bidrag forsk-
n1ngsresultaten ger till deras verksamhet. Det behéver inte ske
varje 4r. Men utredningen anser att regeringen med vissa mellan-
rum bor kriva sddan dterrapportering. Det borde inte vara ett tungt
dliggande fér uppdragsgivarna, om de har bra system for att ut-
virdera anvindningen av utbildningen och forskningen, Utred-
ningen iterkommer till den senare frigan nedan i kapitel 9.

5.7 Utvardering av styrningen

Utredningen har anlitat en konsult fér att utvirdera regeringens
och uppdragsgivarnas styrning av FHS. Resultatet av utvirderingen
redovisas 1 en rapport, som bifogas (bilaga 3). I det féljande &terges
sammanfattningsvis utvirderarens slutsatser.

Utvirderaren har anvint fyra kriterier f6r att bedéma vilken
kvalitet styrningen av FHS har. For att vara bra skall styrningen
vara tydlig, konsekvent, relevant och kostnadseffektiv. Ngra all-
mint vedertagna kriterier f6r att bedéma helheten av regeringens
och andra intressenters styrning av en organisation finns inte.
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Styrningen ir relativt tydlig 1 sak. Men minga av de begrepp som
anvinds 1 kommunikationen med FHS kan tolkas pd olika sitt.
Dessutom kan det férekomma att olika delar av departementet och
de olika styrande organisationerna ger olika styrsignaler.

Styrningen ir inte alltigenom konsekvent. Den varierar &ver
tiden och har olika innehall i olika styrkanaler. Det ir oklart om
utnimningarna, regleringsbreven och den informella dialogen alltid
uttrycker samma avsikter. En del av styrningen ir relevant i
forhdllande till det omvirldstryck och de utmaningar som FHS star
infér. Men det férekommer osikerhet och dubbla budskap i frigan
om skolans akademiska stillning.

Styrningen skulle kunna vara mer effektiv om det var fullt klart
hur rollférdelningen mellan de styrande enheterna skall se ut, vad
man vill uppnd med styrningen samt hur FHS styrelse skall utnytt-
jas. Fran FHS perspektiv ir styrsignalerna ibland motsigelsefulla,
vaga och varierande éver tiden. FHS kan inte siigas vara hart styrd.
FHS expansion kan inte sigas vara hirt styrd. Nigon enhetlig bild
av FHS styrelse plats i styrkedjan finns inte.

Strukturen fér FM:s uppdragsstyrning av FHS forefaller pd
senare tid ha stramats upp avsevirt. Milen f6r utbildningen ir for
det mesta tydliga. Rutinerna foér bestillning av forskning inom
ramen f6r FoT-processen fungerar vil. Men bestillarkompetensen i
Hogkvarteret behover forbittras yteerligare.

Vad giller regeringens styrning av FHS ir det stora problemet
med regleringsbreven som styrinstrument att de inte ir tydliga i
friga om de overgripande frigor som rér FHS. Nigon styrning i
frdgor om FHS som organisation och skolans férhillningssitt till
strategiska omvirldsfrigor ir inte heller att vinta frdn FM, vars
styrning genom uppdragen ir inriktad pd kursprogram, kursplaner
och kostnadsutveckling. Regeringens styrning ir relativt vag 1
overgripande och strategiska frigor, men tydlig i detaljfrigor.
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6.1 Utredningens férslag

Utredningen foreslar att regeringen

e tar in grundliggande bestimmelser om rektors uppgifter i FHS
instruktion,

e upphiver bestimmelserna i FHS:s instruktion avseende Delega-
tionen for militirhistorisk forskning.

Vidare foresldr utredningen att FHS

e behiller institutionsorganisationen,

e preciserar styrelsens delegation av befogenheter till rektor i den
interna arbetsordningen,

e provar att samla ansvaret f6r samordning f6r produktionen av
stabs- och chefsutbildningen pé en plats inom FHS,

o reglerar Delegationen f6r militirhistorisk forskning i sin arbets-
ordning,

e inrittar en internrevision och beslutar om hur denna skall orga-
niseras.

6.2 Utredningens évervdaganden

6.2.1 FHS organisation

FHS har en hégskoletypisk organisation med huvuddelen av verk-
samheten fordelad pd institutioner. Om FHS skall i en egen exa-
mensritt ir det troligen en férutsittning att FHS har en kunskaps-
orienterad organisation.

Det finns dock ett foérhllande som skiljer FHS frin 1 vart fall
universiteten. Utbildningen avser ofta sammanhéllna program éver
institutionsgrinserna. Detta stiller héga krav pd att produktionen
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av utbildningarna samordnas. Fér nirvarande ligger produktions-
och samordningsansvar bide p4 en av institutionerna och pd Lednings-
kansliet.

Utredningen vill lyfta fram att FHS som en framtida hdgskola
med effektiv produktion av utbildning, kan komma att behéva en
mer produktorienterad organisation. I en sddan organisation skulle
ledningen kunna stilla krav pd produktionseffektivitet av linje-
cheferna. I nuvarande organisation finns det ingen chef som har ett
odelat ansvar f6r kostnadseffektiviteten i t.ex. de militira program-
men eftersom alla institutioner medverkar i produktionen. Stabs-
och chefsutbildningen tillhér FHS kirnverksamhet. Nir skolled-
ningen stiller krav pd kostnadseffektivitet och utveckling pa dessa
omriden ir det en fordel om det finns en tydlig mottagare av
kraven. Utredningen anser att FHS har goda skl att prova att pd
limpligt sitt skapa ett odelat samordningsansvar fér stabs- och
chefsutbildningen. Det bér ligga direkt under FHS ledning f6r att
skapa bista mojliga forutsittningar for kostnadseffektiviteten i
produktionen av utbildningarna.

Med tanke pd en eventuell examensritt 1 framtiden anser utred-
ningen att en organisationslésning baserad pid institutioner i1 nu-
liget dr att féredra. En institutionsbaserad organisation var ocksd
nigot som regeringen hade i dtanke nir FHS bildades. Regeringen
uttalade att FHS borde bla. organiseras med institutioner och
verksamhetsgrenar f6r kursverksamhet (prop. 1996/97:4).

Inom institutionerna finns avdelningar med olika indelnings-
grunder beroende pd institution. Ibland finns en stabsfunktion fér
den inre samordningen i andra fall finns en styrelse eller samord-
ningsgrupper som fyller motsvarande funktion. FHS inre organisa-
tionen miste anpassas efter verksamheten men blir det alltfér olika
l6sningar blir den sammantagna bilden komplex och verksamheten
blir svir att styra fér FHS ledning. Aven medarbetarna kan vara
ibland vara oklara p& hur det fungerar pd andra institutioner in
deras egen.

Utredningen anser 1 likhet med Statskontoret att en mer enhetlig
organisationslésning borde vara att féredra. Enligt uppgifter frin
FHS pagir bl.a. ett internt arbete inom ramen fér ett pigdende ut-
vecklingsprojekt (FUTURUM-projektet) att se dver den inre orga-
nisationen av linjeenheterna for att uppnd en mer enhetlig och
transparent organisation.

Statskontoret har konstaterat vid sin granskning av verksamhe-
ten att det har funnits vissa brister i rutiner, kompetens och styr-
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ning inom det personal- och ekonomiadministrativa omridet. Det
har bl.a. saknats en ekonomichef med ett évergripande ansvar for
den ekonomiska styrningen och redovisningen. Den ekonomiska
uppfoljmngen sker via ett projekthanteringssystem och en produk—
tionsansvarig inom LK, medan en redovisningsansvarig pa
forvaltningskontoret (FK) har ansvarat for den externa redovis-
ningen. Denna ordning har skapat problem som har framkommit
vid granskning av redovisningen som genomférts av RRV:s reviso-
rer, samt vid myndighetens EA-virdering (ESV). Men det leder
ocksd till att FHS ledning saknar ett vil fungerande styr- och
uppféljningssystem och att ett stort ansvar fallet pd ledningen for
att hilla ekonomisk kontroll pd verksamheten.

Enligt uppgift frin FHS har myndigheten valt frin &rsskiftet att
byta sitt befintliga ekonomisystem till Agresso ekonomisystem
som tillhandahills och uppgraderas av ESV. FHS har iven rekryte-
rat en personalchef och en ekonomichef for att forstirka det
personal- och ekonomiadministrativa omrddet. Utredningen anser
att det vore limpligt om den nya ekonomienheten ansvarade 1 sin
helhet for budgetunderlag, inte bara som stéd till LK 1 denna pro-
cess, eftersom budgetunderlaget ir nira férknippat med bla.
myndighetens drsredovisning, ekonomiska prognoser och uppfélj-
ning.

Utredningen har tagit del av ett internt beslut som fattades vid
FHS i bérjan av mars 2004 inom ramen f6r FUTURUM-projektet.
Beslutet dr grundat pd det utvecklingsarbete som genomforts till-
sammans med externa konsulter i form av t.ex. en forstudie av FHS
verksamhet, tagit fram processbeskrivningar av verksamheten, pla-
nerat ldngsiktiga besparingsitgirder m.m.

I beslutet framgar bl.a. att man iakttagit att organisationen inne-
haller ett forhillandevis stort antal chefer pd mellannivd och ett
stort antal smd avdelningar. Vidare identifierades ett tydligt behov
av en forindrad ekonomi- och verksamhetsledningsmodell. Enligt
uppgifter frin FHS bestdr t.ex. FK numera av ett firre antal en-
heter, istillet som tidigare minga sm4 enheter med enhetschefer
som ansvarar for relativt 3 anstillda. Det framgir ocks3 av beslutet
att verksamheten skall minskas med omkring 45 tjinster 1 organisa-
tionen.

En férindring ir att det inrittas nya enheter f6r ekonomi och
personaladministration pd FK med nyrekryterade chefer. Chefen
for personalenheten kommer att ansvara {6r att samordna personal-
ginster inom FHS som helhet. Utredningen anser dock att den
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gemensamma personalfunktionen bér vara direkt understilld led-
ningen.

FHS interna arbetsordning (FHS Grunder) bestdr av mdinga
konkreta avsnitt dir viktiga stillningstaganden gérs, men har ocksd
har en uppbyggnad och en terminologi som har drag av militira
krigsférbandsdokument. FHS verksamhet handlar om processer,
utvecklingsarbete, marknadsanpassning, kompetensutveckling osv.,
vilket medfor att en alltfor strikt arbetsordning kan ge fel signaler
om hur verksamheten bér ledas.

Utredningen anser att det dr 6nskvirt att dels fortsitta arbetet
med olika slags riktlinjer 1 form av policydokument, projekt och
nitverk med olika parter bdde inom och utanfér myndigheten, i
enlighet med det interna utvecklingsarbetet i FUTURUM-projektet,
dels se 6ver och uppdatera den interna arbetsordningen.

Enligt uppgifter frin FHS skall fortsatt effektivisering och ratio-
nalisering genomfdras inom funktionerna stdd, ledning och admi-
nistration. Syftet ir att skapa en optimering av sivil arbets-
processer (t.ex. enhetliga processer inom inkép, ekonomi, produk-
tion) som resursforbrukning s& att ritt kvalitet kan levereras.
Effekter av rationaliseringar i kidrnprocesserna skall ge forutsitt-
ningar for stddprocessernas utformning. Mélsittningen ir att mins-
ka kostnaderna frin och med budgetret 2005, och om méjligt dven
skapa handlingsfrihet att snabbare kunna anpassa FHS verksamhet
med hinsyn till omvirldsférindringar utifrdn mer vilfungerande
interna stddprocesser.

FHS rektor

Rektor ir utsedd av regeringen och har dirigenom ett ansvar mot
regeringen. D3 dr det rimligt att regeringen ocksd reglerar vilka
befogenheter som rektor skall ha. Utredningen anser dirfér att viss
precisering av rektors befogenheter och dirmed av arbetsférdel-
ningen mellan styrelse och rektor bor géras i instruktionen for
FHS. Aven prorektors befogenheter bér preciseras i den interna
arbetsordningen. Skilet dr frimst att ledningsorganisationen blir
mer transparent.

I universitet och hégskolor har rektor (som jimstills med myn-
dighetschef i férordningstexten) bl.a. féljande uppgifter: se till att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt, samt att an-
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svara for myndighetens arbetsgivarpolitik. Utredningen anser att
en liknande 16sning kunde évervigas dven for FHS.

Det dr dirfor rimligt att ett avsteg gors frin behorighetskraven i
FHS fall. Diremot ir det ocks3 lika rimligt att antingen rektor eller
prorektor uppfyller det akademiska behérighetskravet, vilket rege-
ringen och FHS har ett gemensamt ansvar for att se till. Utred-
ningen anser dock att detta kan tillgodoses genom att regeringen
och styrelsen tar sidana hinsyn vid utnimningen och att en mer
formell reglering av detta ir inte nu pikallad.

Institutet for Hogre Totalforsvarsutbildning (IHT)

Den bild som utredningen ftt av verksamheten ir att den fungerar
vil och att uppdragsgivare och kursdeltagarna ir n6jda med verk-
samheten. Utredningen bedémer att IHT funnit sin roll och plats
inom FHS. I motsats till Statskontoret anser utredningen att IHT
dven 1 fortsittningen bér vara administrativt knutet till Institu-
tionen for sikerhet och strategi. I friga om verksamheten bér THT
liksom hittills lyda direkt under rektor.

Utredningen anser vidare att riksdagens krav pd att verksam-
heten inom IHT skall rymma utrikespolitisk kompetens inte be-
hover tolkas si att verksamheten skall ledas av en person med
diplomatbakgrund. Relevant kunskap kan ocksd finnas t.ex. hos
hégre officerare med internationell erfarenhet eller hos professorer
med sikerhetspolitisk inriktning.

I dagens sikerhetspolitiska situation bedémer utredningen att
det finns motiv att i framtiden 6verviga en volymdkning av denna i
dag ganska begrinsade verksamhet. De 290 kommunerna har fatt
okade uppgifter inom totalférsvarets omride och kompetensen
mdste sikras i deras verksamhet. Frigor om terrorhot, kriser och
sikerhet engagerar i dag ménga parter, dven foretag. Nir det giller
frigor som elforsor)nmg, kommunikationer m.m. dr vi 1 dag titare
sammankopplade med vdra grannlinder in tidigare. Sammantaget
anser utredningen att det kan det finnas motiv {6r att bredda verk-
samheten.

Utredningen anser att det finns anledning att 6verviga att rege-
ringen ger anslag for de internationella kurserna bl.a. Partnerskap
for fred direkt till FHS, inte som idag till FM. Anledningen ir att
pd sd sitt ha mojlighet att direkt styra omfattningen av den inter-
nationella utbildningen.
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Delegationen for militirhistorisk forskning

Utredningen ifrdgasitter om det behdvs en sirskild nimnd fér att
fordela en relativt liten del av FHS anslag. Utredningen stiller sig
frigande till varfor det just inom det militirhistoriska omridet skall
finns en delegation och sirskilda bidrag. En sddan verksamhet
kunde i s fall avse hela det krigsvetenskapliga omridet. Skall FHS
ha 1 uppgift att dela ut forskningsbidrag si borde dven andra om-
riden som kris, folkritt m.m. kunna 6ppnas for sddana bidrag. Det
bér ankomma pd FHS sjilv att avgéra om det behovs en sirskild
nimnd f6r detta indamal och hur den i s fall skall vara utformad.
Bestimmelserna i FHS instruktion om Delegationen om militir-
historisk forskning bér enligt utredningens mening upphivas.

Internrevision

Inom LK finns en tjinst som “controller”. Utredningen finner att
FHS bor overviga att behdlla denna tjinst som en controller-
funktion och att inritta en internrevision. FHS bér sjilv besluta
hur internrevisionen skall organiseras.

Det som motiverar en internrevision f6r FHS ir dels att FHS ir
en uppdragsmyndighet dir det ir en trygghet for uppdragsgivarna
att veta att medel {6r olika uppdrag anvinds for just detta uppdrag,
dels att styrelsen d3 har ett instrument for att virdera effektiviteten
och sikerheten i verksamheten. En granskning av t.ex. principer {6r
kostnadsférdelning, indamalsenligheten och sikerheten i den inter-
na styrningen och kontrollen bér géras av nigon med en viss sjilv-
stindighet inbyggd i sitt uppdrag. Av Internrevisionsutredningens
betinkande (SOU 2003:93) framgir att det finns en avgorande
skillnad mellan internrevision och controllerfunktion, nimligen att
internrevisionen virderar och ger rid vad giller utformningen av
processer for intern styrning och kontroll, medan controller-
funktionen ansvarar f6r att utveckla och forvalta dessa.

6.3 Bakgrund

FHS nuvarande organisation inrittades den 1 januari 2002. Den
tidigare matrisorganisationen limnades d& {6r en linjeorganisation
med klarare ansvarsférhdllanden. Syftet vara att skapa en bittre
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kontakt med de kunder som bestiller utbildning och forskning och
att anpassa sig mot framtida mindre verksamhetsvolymer.

Linjeorganisationen bestdr av LK, FK samt fyra institutioner
som hanterar de imnesomriden som ir centrala f6r FHS:

o Krigsvetenskapliga institutionen (KVT)

o Militirtekniska institutionen (MTI)

o Institutionen f6r ledarskap och management (ILM)
o Institutionen for sikerhet och strategi (ISS).

Till ISS ir ocksd kopplat Institutet fér hogre totalférsvars-
utbildning (IHT) som har en relativt fristiende stillning direkt
under skolledningen. Organisationen framgdr av organisations-
schemat under avsnitt 3.4 (figur 3.1).

6.3.1  Styrelse och rektor
Styrelsens ansvar och uppgifter

FHS leds av en styrelse med s.k. fullt ansvar f6r verksamheten.
Styrelsen kan delegera visst beslutsfattande till rektor eller andra
befattningshavare i organisationen, men har ind3 fullt ansvar dven
fér sddana beslut. Av FHS interna arbetsordning, FHS Grunder,
framgr vilka befogenheter, ansvar och uppgifter som styrelsen har.
Den gillande arbetsordningen faststilldes vid ett styrelsemote
2002.

FHS nuvarande styrelse bestdr sammanlagt av 13 personer, varav
rektor, ordférande och sju ledaméter dr utsedda av regeringen. Tv3
ledaméter representerar lirarna och dessa utses genom val bland
lirarna. Tvd ledaméter representerar de studerande och dessa utses
av studentkiren. Ovriga ledamoter utgors av representanter for
FM, myndigheter, universitet och det politiska livet. Samtliga leda-
moéter, 4ven de som utsetts av lirarna och de studerande, deltar i
besluten och har ansvar direkt infér regeringen for sina beslut.
Foretridare for tre personalorganisationer har nirvaro- och
yttranderitt vid styrelsens sammantriden men deltar ej 1 besluten.

En styrelse med fullt ansvar méste med nédvindighet delegera de
flesta operativa beslutsuppgifter till myndighetens chef, dvs. rektor,
som 1 sin tur ges befogenhet att delegera vidare. I praktiken beslu-
tar styrelsen endast om viktigare frigor rorande lingsiktig inrike-
ning, organisation, budget, drsredovisning, policydokument m.m.
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Exempel pé frigor som engagerat styrelsen under aret dr frigan om
akademisering, nya lokaler och uppbyggnaden av ett Campus.
Enligt verksférordningen (1995:1322) ingdr ocks3 att en styrelse
skall préva om en myndighets verksamhet bedrivs effektivt och
dverensstimmer med syftet for verksamheten. Vidare skall en sty-
relse ocksd bitrida myndighetens chef och féresld denne de tgir-
der som styrelsen finner motiverade, samt besluta om myndig-
hetens &rsredovisning, deldrsrapport och anslagsframstillning.

Internrevision

Ett antal myndigheter har internrevisionsfunktioner i verksam-
heten, bl.a. FM, Kungliga Tekniska Hégskolan och flera universi-
tet, som regleras av férordning (1995:686) om intern revision vid
statliga. myndigheter m.fl. De flesta hégskolor har dock inte en
sidan inrittad internrevision.

Internrevisionen skall enligt férordningen rapportera direkt till
styrelsen och styrelsen skall vidta dtgirder med anledning av
internrevisionens iakttagelser. Det ir viktigt att styrelsen, som
enligt verksférordningen ”skall préva om myndighetens verksam-
het bedrivs effektivt och i éverensstimmelse med syftet med verk-
samheten”, ges mojligheter att utféra denna granskning. En intern-
revision skall sjilvstindigt granska, verifiera och bedéma kvaliteten
i den interna styrningen och kontrollen, samt limna rekommen-
dationer till forbittringar.

Rektor och prorektor

Vid FHS finns en rektor som leder den lépande verksamheten
enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Det finns ocksd en pro-
rektor som ir rektorns stillforetridare. Rektor utses av regeringen
och prorektor av FHS styrelse.

Alla befogenheter f6r rektor att leda verksamheten grundas pd
delegation frin styrelsen. Styrelsen kan nir som helst férindra
ansvarsfordelningen mellan sig och rektor. Av praktiska skil méste
flertalet verksamhetsbeslut fattas 16pande, mellan styrelsens sam-
mantriden. Rektor har t.ex. bemyndigande att fatta beslut dir FHS
ir avtalsslutande part.
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Det finns ocksé en ledningsgrupp som ir rddgivande till rektor. I
denna ledningsgrupp ingr chefer som ir direkt understillda rektor
samt chefen f6r IHT och informationschefen. Det finns bestim-
melser 1 hogskoleférordningen (1993:100) som skall iakttas av
FHS. 1 forordningen anges att vissa beslut (t.ex. anstillning av
professor) skall fattas av rektor. Anstillning av yrkesofficer som
generalmajor och konteramiral samt anstillning av prorektor som
beslutas fr.o.m. den 1 juni 2004 av styrelsen.

FHS ledningsform, med styrelse, rektor och prorektor, ir i
huvudsak i 6verensstimmelse med den ledningsform som anges fér
universitet och hégskolor i hogskolelagen' och hégskoleférord-
ningen’. Utredningen vill peka pd nigra skillnader, nimligen:

e Lirar- och elevrepresentanterna skall uppgs till 6 ledaméter (av
15) enligt hégskoleférordningen’ men 4 ledaméter (av 15) i
instruktionen f6r FHS. Anledningen ir enligt Férsvarsdeparte-
mentet att styrelsen skall vara hogskolelik men indd fungera
som en styrelse dr tinkt f6r en verksamhet som i stort ir av-
giftsfinansierad.

e Styrelsen ir kollektivt ansvarig infér regeringen men det finns
ingen formell process for att utkriva ansvar eller att ge ansvars-
frihet. Styrelseledaméter som ir utsedda av regeringen kan dock
avsittas av regeringen. Eftersom regeringen inte utsett lirar- och
elevrepresentanterna kan man inte heller avsitta dessa leda-
moter. Alla styrelseledaméter omfattas dock av samma ansvars-
regler som offentligt anstillda.

e Det finns ocksd i hogskoleférordningen tydligt angivet vilka
frigor som styrelsen skall besluta i. Motsvarande precisering av
styrelsens uppgifter finns i FHS interna arbetsordning®. Visser-
ligen dr det rimligt att en styrelse med fullt ansvar sjilv beslutar
om beslutsnivd inom myndigheten och detta tala f6r nuvarande
ordning. Eftersom regeringen utser rektor saknar styrelsen
frihet att vilja annan ledningsform (t.ex. kollegium eller prefekt-
ledning).

e Enligt FHS instruktion har myndighetschefen (rektor) inga
instruktionsenliga uppgifter. De uppgifter som enligt verks-

11992:1434.
21993:100.
1993:100 § 7.
* FHS Grunder.
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férordningen tillkommer en myndighetschef som arbetar under
en styrelse med fullt ansvar har i instruktionen 6verférts till
styrelsen®. Styrelsen har sedan beslutat om att rektor skall ha
motsvarande befogenheter®. I sak ir det ingen storre skillnad pd
vilka befogenheter FHS rektor har jimfért med en rektor som
arbetar under hogskoleférordningen.

e Enligt hogskoleférordningen” skall rektor och prorektor upp-
fylla behorighetskraven for professor eller lektor. Motsvarande
krav finns inte nir det giller FHS. FHS ir en métesplats mellan
den militira och akademiska kulturen och det ir rimligt att
antingen rektor eller prorektor har en officersbakgrund.

6.3.2 Namnder, rad och delegation
Obligatoriska nimnder

I instruktion och verksférordning anges att nedanstiende nimnder
och rdd skall finnas.

Vid FHS har Forsknings- och utbildningsnimnden (FoUN) rid-
givande uppgifter till rektor. FOUN skall bl.a. granska kvaliteten 1
utbildningen, stédja rektor avseende inriktning och prioritering,
granska budgeten, utse tjinsteférslagsnimnd, f6lja upp forsknings-
planerna och utveckla kontakter med universitet och hégskolor.
FoUN leds av prorektor och viljs av samtliga vid FHS anstillda

ldrare, sivil civila som militira.

Forslagsnimnden for anstillningsirenden handligger irenden om
forslag till anstillning som professor och lektor. Ledaméterna i
nimnden utses av forsknings- och utbildningsnimnden.

Delegationen for militirbistorisk forskning har till uppgift att frimja
och stddja militirhistorisk forskning. Delegationen beslutar om
bidrag (frin FHS anslag) till forskning och skall frimja publicering
av vetenskapliga resultat. Delegationen bestdr av rektorn (ord-
forande) och hogst &tta andra ledaméter. Tvd av ledaméterna utses

> § 4 enligt FHS instruktion.
¢ Enligt FHS Grunder.
7§11,
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av Vetenskapsridet och 6vriga ledaméter utses av FHS styrelse. En
av dessa utses efter férslag av FM.

I instruktionen anges att FHS skall ha en delegation fér militir-
historisk forskning. Delegationen skall sirskilt:

1. Dela ut bidrag till forskning och dirmed sammanhingande verk-
sambhet,

2. Allsidigt och 6ppet granska den forskning som det har begirts
bidrag fér hos delegationen och utvirdera den forskning som dele-
gationen har delat ut bidrag till,

3. Frimja publicering av vetenskapliga resultat, Delegationen skall
bedriva sin verksamhet i samverkan med Vetenskapsridet.

Delegationen beslutar om bidrag (frén FHS anslag) till forskning
och skall frimja publicering av vetenskapliga resultat. I reglerings-
brevet f6r &r 2003 finns inte nigon summa preciserad avseende hur
stort belopp FHS bér anvinda f6r denna typ av bidrag. For ir 2003
anvindes 614 000 kronor av anslag enligt nedanstiende férdelning.

Tabell 6.1. Kostnader f6r Militirhistoriska delegationen
(tusen kronor)

2002
Administration och arvoden 138
Forskningsbidrag 314
Stipendier 15
Tryckningsbidrag 102
Seminarieverksamhet 45
Summa 614

Kélla: Forsvarshogskolan, arsredovisningen ar 2002.

FHS har 1 uppgift att bedriva forskning inom sitt verksamhets-
omrdde och befintliga anslag fr anvindas fér denna forskning.
Inget hindrar att FHS anlitar externa forskare nir detta ir en férdel
for verksamheten.

Personalansvarsndmnden har beslutande uppgifter f6r vissa disci-
plinirenden. Rektor dr ordférande och 6vriga ledaméter utses av
myndigheten och personalorganisationerna.
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Frivilliga vdd och beslutsgrupper

Styrelse/rektor kan, utéver de nimnder som regleras av instruk-
tionen, besluta om inrittande av ytterligare nimnder och rid.
Eventuella beslutande uppgifter som liggs pd en pi detta sitt in-
rittad nimnd sker pd delegation frin styrelse/rektor. De nimnder
och rdd som inrittats redovisas nedan.

Antagningsndmnden beslutar om eventuella undantag frin behérig-
hetsvillkor enligt det regelverk som finns.

IHT utbildningsrdd ir ridgivande organ for den hégre total-
férsvarsutbildningen.

Hugo Raab-priskommitté delar ut ett drligt pris for vetenskapligt
arbete av sirskilt hog kvalitet.

Krisledningsgrupper aktiveras nir en storre olycka/kris intriffar som
drabbar anstillda eller studerande.

Amnesrddet i Krigsvetenskap har till uppgift att koordinera
utvecklingsarbetet avseende dmnet Krigsvetenskap.

6.3.3 Institutioner och avdelningar

Nedan redovisas en 6versiktlig bild av FHS institutioner och avdel-
ningar. Eftersom den inre organisationen forindras dynamiskt?,
kan det finnas eventuella férindringar 1 dagsliget.

Skolledning

Skolledningen bestdr av rektor, som ir utsedd av regeringen, och
prorektor, som i fortsittningen kommer att utses av styrelsen, samt
en assistent. Kostnaderna f6r verksamheten uppgér till 4,7 miljoner
kronor fér 2002. Rektor leder den 16pande verksamheten enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer. Rektor beslutar t.ex. om anstill-
ning av chefer {6r sina direkt understillda organisationsenheter.

Prorektor dr ordférande 1 Forsknings- och utbildningsnimnden
och leder forskningsfrigorna vid FHS p& en 6évergripande niva.

8 Uppgifterna avseende organisation har i stort himtats frin FHS Grunder och stimts av mot
ekonomisk redovisning och telefonkatalog. Uppgifterna avseende anstillda avser liget hosten
2003 och har delvis himtats frin telefonkatalogen. Kostnaderna avser &r 2002 men under-
laget behiftas med en osikerhet avseende fordelningar m.m.
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Ledningskansliet (LK)

Ledningskansliet (LK) leds av en chef med stab samt bestr av
foljande enheter, nimligen en samordningsavdelning, en produk-
tionsavdelning, en avdelning f6r fackprogram och en avdelning fér
internationell samordning, sammanlagt 18 personer anstillda. En-
ligt det interna beslutet inom ramen fér FUTURUM framgir att
LK skall bestd av nio personer, inklusive chefen fér kansliet.

Rektors och prorektors arbete och ledning stéds av LK. LK ir
dock inte bara en beredande stab for beslut som skall fattas av
skolledningen utan har egna delegerade verkstillande uppgifter.
Hittills har LK ansvarat f6r bl.a. f6r skolgemensamma frigor réran-
de program, produktion, personal, kvalitetsutveckling och infor-
mation. LK har ocksd hittills haft ansvar {6r fackprogrammet och
gett stdd till FM med utveckling av det militira skolsystemet. LK
leder ocksd dialoger med Regeringskansliet och FHS uppdrags-
givare.

LK kommer ocksd i fortsittningen bereda drenden till och ut-
gora sekretariat for bl.a. FOUN, FHS styrelse, rektor och lednings-
gruppen. Enligt FHS interna beslut skall LK iven i fortsittningen
ansvara for att bereda drenden som ror inriktningen av FHS verk-
samhet, skolgemensamma kvalitetsfrigor och langsiktiga frigor av
skolgemensam karaktir.

LK skall ocksd leda arbetet med budgetunderlag till Férsvars-
departementet, dialog med externa kunder, genomféra omvirlds-
analyser, lingsiktig utveckling av officersutbildningssystemet in-
klusive arbetet med FHS examensritt, bereder frigor med avseende
pd regelverk inom den statliga hégskolan, fordelar inkommande
drenden inom FHS, leder arbetet inom controllerfunktionen, leder
arbetet med att sikerstilla myndighetens lingsiktiga kompetens-
behov, samordnar ”réda trdden”-frigor gillande utbildningssam-
ordning med FM, stédjer FM med kvalitetssikring av kursplaner
m.m.

Forvaltningskontoret (FK)

Forvaltningskontoret (FK) leds av en chef och har sammanlagt 74
personer anstillda. FK ger administrativ service av olika slag, och
ansvarar bla. for bibliotek, arkiv, sikerhetstjinst, telefon, post,
vaktmisteri, fastighetsférvaltning, reception m.m. Under FK ligger
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ocksd ansvaret for redovisning och registrering av studerande och
examinationer. FK ansvarar f6r skolans miljéplan och, samordnar
IT-verksamhet, tryckning, upphandling, resebyrdverksamhet, in-
formation, marknadsféring och administrativa frigor m.m. Aven en
del skolgemensamma projekt ligger pd FK. Kostnaderna fér verk-
samheten uppgar till totalt 118 miljoner kronor under 2002.

Enligt FHS interna beslut skall verksamheten och organisationen
indras till att omfatta 61 tjinster. Ansvarsomridena kommer i
fortsittningen att omfatta frimst ledning av den myndighets-
gemensamma administrativa verksamheten och stédja organisa-
tionsenheterna, anstillda och studerande med service. I 6vrigt
kommer huvudansvar fér IT-verksamheten, expeditions- och arkiv-
yanst, biblioteksverksamhet, webbtjinster, tryckeri, lokalvird,
samordning av studieadministrationen och den internationella
verksamheten (inklusive utlandsresor) m.m.

En férindring ir att det inrittas nya enheter f6r ekonomi och
personaladministration med nyrekryterade chefer. Chefen for
personalenheten kommer att ansvara fér att samordna personal-
tjinster inom FHS som helhet. Ansvarsomriden inkluderar hante-
ring av frigor kring jimstilldhet, stéd limnas vid rekrytering inom
FHS, rid, information och utbildning avseende rekrytering, 16n,
kompetensutveckling, anstillningsvillkor osv.

Chefen fo6r ekonomienheten skall ansvara fér den interna och
externa redovisningen, samt stddja LK vid beredning av budget-
underlaget till Férsvarsdepartementet. I évrigt ansvarar enheten f6r
l6ner, inkép och upphandling, resor, fastighetsfrigor osv.

Krigsvetenskapliga institutionen (KVI)

Krigsvetenskapliga institutionen (KVI) leds av en chef och har
sammanlagt 87 personer anstillda. Kostnaderna fér verksamheten
uppgick till totalt 87 miljoner kronor fér 2002. KVI ansvarar for
och leder forskning och utbildning inom dmnet krigsvetenskap.
Vid KVI undervisas 1 omridena krigskonst, militirteori, lednings-
vetenskap, militirstrategi, operationer, taktik samt militirhistoria
med inriktning p4 krigshistoria.

KVI ansvarar {6r och leder verksamheten 1 FM stabsprogram och
FM chefsprogram, iven taktiska kurser, chefskurser for reserv-
officerare samt kurser inom FM fackprogram. KVI ansvarar ocksd
for stodet tll de svenska officerare som genomfor del av chefs-

96



SOU 2004:58 Forsvarshogskolans organisation

programmet vid utlindsk skola eller studerar inom imnet krigs-
vetenskap.

Ansvaret f6r utbildningen innefattar dialoger med kunderna,
ekonomiskt ansvar och ansvar fér utveckling och kompetens-
forsorjning. Omkring 58 anstillda, nistan enbart officerare, arbetar
som programansvariga, lirare, studierektor eller liknande med ut-
bildningsanknuten verksamhet.

KVI ansvarar fér forskning och utbildning inom frimst krigs-
vetenskap, militirteori, ledningsvetenskap, och militirhistoria.
Forskningen inom militirteori och militirhistoria bedrivs med den
del av anslaget som KVI disponerar {6r vetenskaplig grund”. Vid
institutionen bedrivs dven en omfattande uppdragsforskning,
frimst inom omrddet ledningsvetenskap. Flertalet uppdrag avser
ledning med st6d av informationsteknik och telekommunikationer.
FoU verksamheten vid KVI har under &r 2002 sysselsatt 25 perso-
ner, frimst forskare men iven ingenjorer, officerare och admi-
nistratorer.

Inom KVI finns tre professorer, fyra disputerade forskare, tvd
fil. lic. och 4tta doktorander. Dirtill kommer tvd doktorander som
ir knutna till FHS forskning genom avtal med universitet’. KVI ger
ocksd stéd till FM skolor, LK och &vriga institutioner pd FHS.
Institutionen ansvarar ocksd f6r FHS insatser nir det giller utveck-
ling av ett nitverksbaserat forsvar (NBF).

Institutionen for militirteknik (MTI)

Institutionen har totalt 30 personer anstillda, varav tvd professorer,
en adjungerad professor och ansvarar f.n. fér tvd doktorander, samt
fem personer som utgér en institutionsledning och kansli. Kost-
naderna fér verksamheten uppgir till sammanlagt 31 miljoner kro-
nor. MTT leder forskning och utbildning inom dmnet militirteknik.
Med militirteknik menas det tvirvetenskapliga kunskapsomride
som behandlar tekniken och dess inverkan pd officerens férméiga
och sitt att utdva sin profession inom krigsvetenskapen.

MTT svarar f6r undervisning i bland annat i matematik, model-
lering, simulering, systemutveckling, systemledning, teknik fér nit-
verksbaserad strid, informationsoperationer, vapen och verkans-
teknik, skyddsteknik, informations- och kommunikationsteknik,
obemannade farkoster, sensorer, telekrig och informationsopera-

? Arsrapport 2002 avseende FHS forskning inom det krigsvetenskapliga omrédet.
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tioner. Merparten av personalen arbetar som lirare eller med andra
uppgifter inom utbildningsomridet.

MTT har flera forskningsprojekt inom omridet militirteknik —
sirskilt relationen mellan teknik, taktik och operationer. Forskning
sker bl.a. i samverkan med KTH, Linképings universitet och FOL.
Inom omridet obemannade farkoster pagir ett EU-projekt, USICO,
med sex deltagarlinder. MTT ir virdinstitution fér Centrum for
Militirteknik (MTC) 1 samarbete med KTH.

Chefen f6r MTT har det odelade ansvaret f6r verksamheten vid
institutionen. Vid institutionen finns ocksd en institutionsstyrelse.
Institutionsstyrelsen ansvarar fér utvecklingen av utbildning och
forskning inom institutionens omride samt fér uppféljning av
verksamheten. Styrelsen utgér beslutsorgan i frigor rérande orga-
nisation, budget och frigor som prefekten hinskjuter till styrelsen.
Styrelsen ger ocksd riktlinjer for bla. rekrytering, prov, informa-
tion m.m. Styrelsen bestdr av prefekten, som ir ordférande, samt
foretridare for lirare (fem), 6vrig personal (en), studerande (tvd)
samt tv3 personer utanfér FHS varav en representerar FM.

Institutionen for ledarskap och management (ILM)

Institutionen leds av en chef som ansvarar f6r att utveckla institu-
tionens verksamhet och personal. Vid ILM finns tvd lednings-
grupper som inom respektive omride samordnar verksamheten. Ett
dmnesrdd svarar f6r utvecklingen av de imnen som ILM har ansvar
for och samverkar med 6vrig amnesutveckling pd skolan. Det finns
ocksd utbildningskollegier som leder utbildningsarbetet pd de tre
orter dir ILM ir verksamt (Stockholm, Ostersund och Karlstad).
Sammanlagt finns 68 personer anstillda, varav tre professorer och
en adjungerad professor, och verksamheten beriknas kosta 60
miljoner kronor.

Utbildning och forskning bedrivs inom imnesomridena ledar-
skap, management, pedagogik och sprik. Amnet management inne-
fattar logistik, personalledning ekonomi, fortifikation och miljs.
Utbildning bedrivs frimst inom de militira programmen men ut-
bildning ges dven till hégre statstjinstemin, polis och riddnings-
tjanst. Utbildningen avser sdvil kurser inom stabs- chefs och fack-
programmen samt vissa fristdende kurser.

Forskningen riktas frimst mot ledarskap 1 svdra situationer. Vik-
tiga forskningsomriden ir ledarskap under stress, urval och

98



SOU 2004:58 Forsvarshogskolans organisation

personbedémning, genus, militir pedagogik samt management.
ILM leder den héogskolepedagogiska utvecklingen inom skolan
samt stédjer dvriga institutioner och FM skolor inom imnet ledar-
skap och management.

Vid managementavdelningen finns ett vetenskapligt rdd som
foresldr forskningsprojekt, kvalitetssikrar forskningsrapporter och
bedémer ansékningar om medel {6r forskningsprojekt. Det veten-
skapliga rddet verkar dven for lirarutbyte och forskarutbyte i mana-
gement i enlighet med FHS samverkansavtal med andra universitet.
Det vetenskapliga ridet bestdr av fem utlindska professorer samt
en representant frdn FHS.

Institutionen for sikerbet och strategi (1SS)

Institutionen leds av en chef och kansli med totalt sex personer
anstillda. Institutionens imnesomriden omfattar sikerhetspolitik
med strategi, statsvetenskap med inriktning pa krishantering och
internationell samverkan, medie- och kommunikationsvetenskap
med inriktning mot kriskommunikation, informationsoperationer
samt folkritt med inriktning humanritt.

Férutom FHS anstillda dr cirka 20 personer frin andra arbets-
givare (frimst Utrikespolitiska institutet och Stockholms universi-
tet) knutna till verksamheten. De arbetar pd FHS som lirare eller
forskare. Antalet anstillda uppgdr totalt till 62 enligt drsredovis-
ningen, men cirka 80 dr verksamma vid institutionen, och verksam-
heten kostade 53 miljoner kronor fér 2002.

Vid institutionen finns ocksd CRISMART som ir ett nationellt
centrum fér krishanteringsstudier i samarbete och samverkan med
universiteten 1 Uppsala, Leiden och Syracuse. Vid institutionen
finns dven CIOS som ir ett nationellt centrum fér informations-
operativa studier i samarbete och samverkan med Rikspolisstyrel-
sen, SAPO, Styrelsen for psykologiskt férsvar, FOI, Forsvarets
radioanstalt, Post- och telestyrelsen, samt utlindska universitet
som University of St. Andrews'® och National Defense Univer-
sity'". I bida fallen sker ocksi undervisning inom ramen fér stabs-
och chefsprogrammen samt andra kurser, t.ex. totalférsvarsutbild-
ning. Utbildning ges till studerande inom de militira programmen
och studerande i de totalférsvarsanpassade civila” programmen.

10 Skottland.
1 USA.
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Forskning bedrivs inom institutionens imnesomriden. Arbetet
bedrivs av en kirngrupp (ett dussintal forskare) vid FHS samt ett
internationellt nitverk av ca 100 analytiker i éver tio linder. Insti-
tutionen har sju (pd hel eller deltid) anstillda professorer och har
knutit tll sig tre professorer frin utlindska universitet. Ca 12 med-
arbetare har disputerat. Institutionen har ocksd ansvaret for ca 18
doktorander. Vid institutionen finns ocksi 17 officerare — varav
fyra pd nivdn 6verste/kommendér, och ca fem personer arbetar
med administrativa uppgifter.

Till avdelningen hér ocksd institutet f6r Hogre totalférsvars-
utbildning (IHT) som redovisas sirskilt nedan.

Institutet for Hogre Totalforsvarsutbildning (IHT)

Institutet hor administrative till ISS men har en relativt fristdende
stillning rérande utbildningens uppligg och innehdll. IHT ansvarar
for och leder hogre totalférsvarsutbildning och hégre utbildning i
civil och militir krishantering for chefer, hégre tjinstemin och
handliggare inom frimst offentlig forvaltning, samt motsvarande
nivd vid andra organisationer, media och niringsliv. I frigor som
rér den hogre totalférsvarsutbildningen foéredrar institutets chef
dessa for rektor.

Institutet har sammanlagt sex personer anstillda och verksam-
heten kostade 12 miljoner kronor fér 2002. Utredningen konsta-
terar att kostnaden per anstilld f6r verksamheten ir hog i jim-
forelse med de 6vriga institutionerna. Enligt uppgifter frin FHS
framgdr det att under den stérre delen av 2002 var sammanlagt 11
personer anstillda, dirav den verksamhetens kostnader, men i dag
ir sex personer anstillda.

IHT har inga egna dmnen, utan ir en produktionsorienterad
enhet {or totalférsvarets utbildning och vissa internationella kurser.
IHT sitter samman utbildningar med kompetens som himtas frin
andra institutioner inom FHS samt externa kunskapscentra. IHT
har ocksd huvudansvaret fér FHS internationella kurser. Dir be-
drivs ingen forskning eller imnesutveckling och innehllet i utbild-
ningen ir tvirvetenskapligt eller kanske rittare sagt problemorien-
terat.

IHT bedriver hégre utbildning fér militira och civila chefer och
tjinstemin genom totalférsvarsutbildning och internationella
kurser. Verksamheten riktar sig till chefer, hégre tjinstemin och
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handliggare inom totalférsvaret med utbildning 1 sikerhetspolitik,
civil och militir krishantering samt totalférsvar. Dessutom genom-
fors utbildning av utlindska hégre civila och militira tjinstemin
inom ramen for Partnerskap fér fred inom omridena sikerhets-
politik, civil och militir krishantering, internationell ritt, demo-
kratisk kontroll av vipnade styrkor samt totalférsvarskonceptet.

IHT:s verksamhet dr uppdragsfinansierad, dvs. den nationella
utbildningen finansieras i huvudsak av KBM (ca 75) och FM (ca
25).Vissa 6vriga kortare kurser finansieras av uppdragsgivarna. De
internationella kurserna finansieras genom FM som har 1 uppdrag
att bestilla sddan utbildning och har anslag for detta dndamail.
Dirutéver genomfdrs utbildning 1 Disarmament, Demobilisation
and Reintegration pd uppdrag av SIDA.

Vid institutet finns ocksd ett utbildningsrdd som har rddgivande
uppgifter avseende totalférsvarsutbildningen. Ridet ir inrittat for
att sikerstilla kundernas kontinuerliga inflytande ¢ver utbildningen
samt for antagning av kursdeltagare. Rdet bestdr av foretridare for
de myndigheter som sinder kursdeltagare till totalférsvarsutbild-
ningen.
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7.1 Utredningens férslag
Utredningen foreslar att FHS

e jimfér sin icke operativa verksamhet med andra hégskolor eller
relevanta myndigheter genom t.ex. benchmarking, samverkan 1
nitverk for att ta del av andras erfarenheter,

e provar ett antal dtgirder f6r att minska sina personal- och rekry-
teringskostnader, t.ex. genom att tillsvidareanstilla fler office-
rare in tidigare,

o Jkar den debiterbara tiden frdn 65 % till omkring 70-75 % for
att uppnd 6kade intikter respektive minskade kostnader i verk-
samheten,

e framéver sirredovisar stod och utvecklingsinsatser frin forsk-
ning {6r att mojliggdra en tydligare uppféljning av de olika om-
rddena.

7.2 Utredningens dvervdaganden

7.2.1 Personal

Utredningen anser att FHS bér préva om man inte i nigot storre
utstrickning skulle kunna tillsvidareanstilla militira lirare till FHS,
och inte som nu nistan alltid ”[ina” lirare fran FM. Detta skulle ge
vissa fordelar f6r FHS dels genom att uppnd en stérre kontinuitet 1
verksamheten, dels att minska kostnaderna fér personalomsitt-
ningen och nyrekrytering. Det kan finnas officerare som ir bide
limpliga och intresserade av att acceptera ett erbjudande att efter
utbildningen stanna kvar om FHS kan erbjuda rimliga utvecklings-
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mojligheter. Utredningen anser inte att man skall avveckla syste-
met med inlinade officerare frin FM, utan att man skall forséka
minska behovet av sidana inlén.

Det nuvarande systemet innebir t.ex. att FHS far personal i ritt
alder i forhallande till de studerande och att lirarna har en aktuell
erfarenhet av verksamheten inom férsvaret. Detta system har vissa
fordelar for FM som inte ”blir av med” vissa duktiga officerare i
karridren. De som &tervinder till FM efter tjinstgéring pd FHS har
ocks3 fitt en pedagogisk och vetenskaplig skolning som ir av virde
for FM.

Utredningens slutsats blir att FHS bér préva mojligheten att
minska omsittningen genom att direktrekrytera nigra militira lira-
re for tillsvidareanstillning. Detta skulle kunna leda till kostnads-
minskningar p&d nigon miljon per &r samtidigt som kvaliteten i
verksamheten skulle kunna piverkas positivt. FHS och FM bér
ocks3 tillsammans planera inlinen av militira lirare s& att FHS kan
behilla de inlinade lirarna nigot lingre tid dn vad som ir fallet i
dag.

Ett nytt rorlighetsavtal har slutits f6r FM:s personal. Det ir
emellertid for tidigt att dra nigra sikra slutsatser om avtalets kon-
sekvenser for rekryteringen av lirare till FHS.

7.2.2 Lokaler

Med tanke pd att FHS har ca 500 heldrsstuderande som har under-
visning i stérre och mindre grupper hela dagarna framstdr FHS
kostnader som rimliga.

Genom bytet till nya lokaler sinker man inte de nuvarande
kostnaderna, snarare blir det en mindre 6kning av de rena hyres-
kostnaderna, men FHS fir bittre anpassade lokaler f6r verksam-
heten. De framtida kostnaderna f6r lokaler har sinkts eftersom de
nuvarande lokalerna skulle ha beh&vt repareras foér betydande
belopp, vilket enligt FHS skulle ha medfért en 4rlig héjning med 20
miljoner kronor av lokalhyran.

FHS har dock vissa méjligheter att gora besparingar genom att
man i dag har verksamheten spridd pd flera adresser i Stockholm.
Detta med{ér servicekostnader som kan sparas in nir verksamheten
flyttar samman. Det borde vara méjligt att visentlig minska drifts-
kostnader frdn 2006 och framit f6r stidning, underhdll, IT-service,
vaktmisteri, m.m.
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I samband med flyttningen s3 uppkommer flyttkostnader av typ
investering i ny utrustning m.m. Investeringar skrivs av och be-
lastar verksamheten under flera r. Direkta kostnader for flyttning
m.m. belastar dock &rets medel. Det ir troligen inte mojligt att
direkt ta ut dessa engingskostnader av bestillarna. Sammanfatt-
ningsvis ser inte utredningen behov av att rikta ndgra direkta bespa-
ringsdtgirder mot lokalkostnaderna. Diremot bér en uppféljning
goras av vilka kostnadsminskningar avseende drift och service som
kan uppstd nir flyttning sker till nya lokaler. Hir bor rimligen
nigra miljoner kronor kunna sparas in efter en 6versyn av denna
verksamhet.

7.3 Bakgrund
7.3.1 Personal

FHS hade 331 anstillda vid utgdngen av dr 2002. Riknat 1 drsarbets-
krafter anvinde FHS 311 &rsarbetskrafter &r 2002. Jimfért med
FHS forsta ar (1997) har antalet arsarbetskrafter dkat med 20
personer (7 %). Av alla anstillda var 236 min och 95 kvinnor.
Antalet officerare var 111, varav en kvinna. Kvinnor ir dven under-
representerade vid de militirt inriktade institutionerna, diremot ir
férdelningen mer jimn mellan min och kvinnor vid t.ex. institu-
tionen f6r ledarskap och management dir ca 40 % ir kvinnor.

Tabell 7.1. Antal irsarbetskrafter

Okning
1997 1998 1999 2000 2001 2002  97-02
Antalet ars-
arbetskrafter 291 264 289 294 304 311 20
Férandring fran
féregaende ar % 93% | 95% 1.7% 34% | 23% 6,9 %

Kaélla: Arsredovisningar, sammanstallning vasentliga uppgifter.
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Kompetens

FHS har chefer, lirare, forskare och administrativ personal. Ca
39 % av antalet anstillda ir civila akademiker, en tredjedel 4r office-
rare och 28 % ir administrativ personal. Personalen har féljande
férdelning avseende kompetens.

Tabell 7.2. Personal och kompetens

Anstéllda Arsarbeten Procent (aa)

Akademiker

Professorer 14 12

Disputerade 23 21 7
Doktorander 12 12

Ovr. undervisande/forskande 79 77 24
Militar personal

General, dverste 7 7 2
Ovr. officerare 102 102 32
Ovrig personal

Administration 80 78 24
Bibliotek 10 10 3
Summa 327 319 100
Kaélla: FHS.

Vid en jimférelse med Stockholms universitet' (SU) kan nigra
skillnader uppmirksammas — dven om siffrorna i1 ndgra fall kan
skilja sig 4t beroende p& hur man gor vissa klassificeringar. Andelen
professorer ir 4 % vid FHS och 9 % vid SU (inom hégskolevisen-
det som helhet ir andelen professorer 12 %). Andelen lektorer ir
7 % jimfért med 11 % pd SU och antalet doktorandtjinster ir 4 %
jamfort med 20 % pd SU. Andelen lirare och forskare dr svart att
jamfora eftersom militir personal kan anvindas for dessa uppgifter.
Den administrativa personalen uppgar till 24 % pd FHS och 30 %
pa SU. FHS har uppskattningsvis diremot ver 30 % administrativ
personal om man riknar in institutionernas administration. Biblio-
tekspersonalen ir 1 bdda fallen 3 %.

Vid FHS tjinstgér fler doktorander dn vad som ir anstillda dir,
varfor FHS siffror dven pd denna punkt skulle kunna riknas upp.
FHS har jimforelsevis en relativt 1dg andel av hogre akademiker.

1SU — universitetet i siffror, frin AR 2002.
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Att den administrativa personalen har en ligre andel pA FHS beror
sannolikt pd klassificeringen.

Ovwriga tjinstgorande vid FHS

Vid skolan tjinstgér dessutom ett antal personer som, utan att vara
anstillda av FHS, har sin dagliga verksamhet vid FHS. Hur ménga
det dr, och vilken professionell bakgrund de har, dr svirt att
precisera eftersom FHS inte har administrativt ansvar for dessa.
Enligt uppgift tjinstgor ca 20 personer som ir anstillda vid UT vid
ISS. Det finns enligt FHS uppgifter ytterligare ca 20 doktorander
som ir verksamma vid FHS — men som har sin anstillning vid FM
eller ett universitet. Det finns ocksd gistprofessorer, gistforskare,
inhyrda lirare, konsulter m.m.”. Vissa uppgifter som bevakning,
stidning m.m. utfors av foretag.

Personalomsdittning

Personalomsittningen bland yrkesofficerarna uppgir till omkring
30 % och bland de civila ca 20 %. Merparten av personalen har tids-
begrinsad anstillning. Ndgra professorer och forskare har ocksd
deltidsanstillning vid ndgot universitet.

Varje &r borjar/slutar omkring 20 officerare pd FHS. De som
skall tjinstg6ra som lirare pd FHS fir cirka ett halvt &rs utbildning
1 pedagogik m.m. Den irliga kostnaden fér rekryteringarna inom
detta omrdde kan dirmed uppskattas till ca 7-10 miljoner kronor.

Officerare har hégre 16n in vad som normalt giller for civila
befattningshavare med samma uppgifter pd FHS. Fér officerare har
FHS ingen stérre mojlighet att paverka lonekostnaderna utan har
fatt ”folja med” i den l6neutveckling som officerskollektivet har
fitt. De som bor pd annat stille i landet fir traktamente nir de
arbetar pd FHS. Andra anstillda, sdvil fast anstillda som tids-
begrinsat anstillda, har inte motsvarande f6rméin.

2 Vi saknar uppgifter om detta f6r FHS men andelen gist- och timlirare dr 7 % vid SU och
den ekonomiska redovisningen pekar pa att det ir samma storleksordning vid FHS.
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Rekryteringsprocessen och anstillning av yrkesofficerare

Institutionschefer utses av rektor. Flertalet évriga anstillningar
beslutas formellt av personalchefen i samrid med institutionschef
eller motsvarande. Civila tjinster utlyses eller utannonseras men
yrkesofficerare rekryteras via FM. Det saknas kompetensutveck-
lingsprogram fér mer systematisk vidareutbildning av administrativ
personal och administrativa chefer.

Huvuddelen av alla officerare som tjinstgér vid skolan ir hogre
officerare som genomgdtt chefsprogrammet. De som fungerar som
lirare, kurschefer eller liknande ir tjinstlediga frdn FM for att
under 2-3 &r tjinstgora vid FHS. Detta innebir att i princip alla
officerare omsitts siledes under en tredrsperiod. Utredningen anser
att denna tid idr f6r kort och medfér att FHS har héga kostnader
for personalomsittningen. De som anstills pd FHS fir i princip
samma l6n som tidigare nir de anstills och direfter giller indivi-
duell I6nesittning.

Yrkesofficerarna gors tjinstlediga frdin FM nir de anstills av
FHS. FHS tillsvidareanstiller inte officerare frin FM, utan urvals-
processen hanteras normalt av FM i samarbete med FHS. Fér vissa
yinster giller sikerhetsklassning. Enligt FHS medverkar FM aktivt
till att kompetenta militira lirare kan anstillas vid FHS. Overligg-
ningar sker alltid med FM i varje enskilt fall di en lirare skall fort-
sitta eller om en lirare skall bytas ut.

Ett problem har varit att tjinstgéring vid FHS inte har varit lika
meriterande f6r den enskilde som tjinstgoéring inom FM. P§ detta
omrédde har en viss omvirdering skett vilket 6kat mojligheterna att
fa kompetenta officerare till FHS. Att anstilla officerare som just
har genomfort chefsprogrammet vid FHS har visat sig vara en god
dtgird.

Professorer utses av rektor enligt det férfarande som regleras i
hégskolelag och hégskoleférordning. Nir nuvarande FHS startade
inrittades tre professurer’ och tre adjungerade professorer, medan
FHS i dagsliget har 14 anstillda professorer. Méjligheten att an-
stilla professorer begrinsas av de finansiella resurserna samt det
faktum att personer med ritt kompetens inom FHS special-
omriden kan vara svirt att finna i vissa fall.

* FHS arsredovisning 1997.
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Personalkostnaderna har ékat

Personalkostnaderna har stigit betydligt mer dn antalet drsarbets-
krafter. Antalet drsarbetskrafter har sedan 1997 6kat med ca 7 %.
Kostnaden per &rsarbetskraft (personalkostnader/antal drsarbeten)
har under samma period 6kat med 163 000 kronor (motsvarar ca 34
%).

Tabell 7.3. Personalkostnad per drsarbetskraft (tusen kronor)

Okning
Intéktsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 97-02
Kostnader per
arsarbetskraft 481 547 535 667 660 644 163
Férandring fran
féregaende ar 14% 2% 25% -1% -2% 34%

Kalla: Arsredovisningar, sammanstélining véasentliga uppgifter.
Anm. Personalkostnaderna dividerat med antalet arsarbetskrafter.

Av 6kningen pd 34 % kan ca 20 % forklaras med 6kade arbets-
kraftskostnader, jimfért med hur den genomsnittliga arbetskrafts-
kostnaden stigit fér en motsvarande grupp under motsvarande
period. Resterande 14 % kan teoretiskt forklaras med att 16n lone-
héjningarna varit stérre dn for jimforelsegruppen eller att mer
kvalificerad (dyrare) personal ersatt annan personal. Troligen ir det
en kombination av bida faktorerna. FHS kostnader har piverkats
av officerarnas relativt goda I6neutveckling. Satsningen p3 att bli en
hégskola med examensritt har medfért anstillning av kvalificerade
forskare och lirare i hogre l6neligen.

Enligt SCB var genomsnittlig 16n f6r universitets- och hégskole-
anstillda 25 580 kronor den 1 juli 2003. P4 FHS var den genom-
snittliga l16nekostnaden 28 269 kronor (genomsnitt fér ar 2002
dvs. ca 10 % hogre. I december 2003 fattade FHS beslut om att
varsla 45 personer frimst med administrativa arbetsuppgifter och
dir Stockholm, Karlstad och Ostersund berérs.

* Berikningen ir gjord frin uppgifter i resultatrikningen om grundlén fér militir och civil
personal (105,5 mkr) delat med uppgift 1 drsredovisningen om antalet &rsarbetskrafter (311).
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Normala timkostnader i forhillande till kompetensnivin

FHS har en prislista f6r uthyrning av personal. Priserna ir enligt
FHS uppgifter beriknade si att FHS fir tickning dven fér sdvil
direkta som indirekta kostnader.

Tabell 7.4 FHS
Manadslén (kr) Timkostnad (kr)
Professor 1030-1 155
Léarare/forskare 850-965
Forskningsassistent 560
Administrativ personal 480

Kélla: FHS samradsskrivelse med ESV.

Timkostnaderna innebir att man har ett omkostnadspdligg pa
direkt 16n for lokaler, ledning, administration m.m. pi ca 50 %°,
vilket fir beddmas som normalt. En jimforelse kan géras med t.ex.
vilken kostnad Riksrevisionen tar ut for revisorer som arbetar med
den 4rliga revisionen. En professor, eller en annan person i samma
lonelige som en professor, skulle med Riksrevisionens timpriser
kosta 1400 kronor i timmen och en &verste, som har hégre 16n,
skulle kosta 1 800 kronor i timmen. Riksrevisionen tar ut mellan
15-35 % hégre avgifter jimfoért med en person i samma I8nelige pd
FHS. Vanligtvis brukar statliga myndigheter generellt ta ut avgifter
mellan 800-1000 kronor i timmen nir man hyr ut kvalificerad
personal med full kostnadstickning.

Debiteringsgrad

FHS riknar med en debiteringsgrad pa 65 % av tillginglig tid. Det
ir en debiteringsgrad som konsulter pd fria marknaden kan ha
beroende pd att de har stilltider mellan uppdrag m.m. For FHS ser
bilden nigot annorlunda ut eftersom den storsta delen av
verksamhet planeras in med ling framférhéllning och med stora
uppdrag frin ett fital uppdragsgivare, vilket gor att utredningen
anser att beliggningsgraden ir nigot for 13g. En 6kning av beligg-

> Beridkningen utgdr frin 1700 timmar i arbete per 4r, 65 % debiteringsgrad samt 55 % piligg
for sociala avgifter och pension.
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ningsgraden med 5-10 % skulle fortfarande ge ett rimligt utrymme
for intern administration, kompetensutveckling m.m. Utredningen
bedémer att effekten rimligtvis skulle bli kostnadsminskningar pd
drygt 10 miljoner kronor alternativt intiktsokningar pd lika
mycket.

7.3.2 Lokaler
Nuvarande lokaler

FHS har lokaler pi tvd orter — Stockholm (Valhallavigen och
Sehlstedtsgatan), Karlstad (Karolinen) och Ostersund (ATS-
omridet). Sammantaget hyr man en lokalyta pd drygt 20 000 kvm’,
vilket motsvarar omkring 60 kvm® per anstilld. Sedan tillkommer
cirka 500 heldrsstuderande som skall behover utbildningslokaler,
vilket minskar till ca 24 kvm? per person. Men tanke p3 att lokaler-
na inte ir riktigt indamélsenliga med stora korridorer och hallar pd
Valhallavigen m.m. sd idr det inget orimligt nyckeltal. FHS:s kost-
nader f6r lokaler har 6kat med 55 % p8 fem ar. Sammantaget Sver-
stiger de rena hyreskostnaderna enbart i Stockholm 30 miljoner
kronor (1573 kr per kvm® fér Valhallavigen och 2 848 kr per kvm®
for Sehlstedtsgatan).

Tabell 7.5. Forsvarshogskolans kostnader for lokaler
(tusen kronor)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Okning

Lokal-
kostnader 28386 29543 28861 30334 35390 43928 55%

Kélla: Arsredovisningar.

Nybyggnad for FHS framtida verksambet

En kraftig hyreshojning aviserades for FHS lokaler pd Valhalla-
vigen hosten 2001 beroende pid en nodvindig kommande total-
renovering. De nuvarande lokalerna ir inte sirskilt vil anpassade
f6r verksamheten, stora underhillskostnader vintar och det ir
svirigheter att installera kablar m.m. T det liget bérjade FHS soka
alternativa lokaler.
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FHS har, efter medgivande av Forsvarsdepartementet, tecknat
ett 10-8rigt hyresavtal med Akademiska Hus i Stockholm AB for
de nya lokalerna. Det nya hyresavtalet avser nybyggda och special-
anpassade lokaler med planerad inflyttning i slutet av sommaren
2005. I anslutning till flyttningen avvecklas ocksd 6vriga lokaler i
Stockholm. FHS och Utrikespolitiska Institutet (UI) kommer att
bli grannar i samma fastighet pi Drottning Kristinas vig med
gemensamt bibliotek, hérsal och seminarieutrymmen. FHS har i
sin tur hyrt ut vissa lokaler i det nya huset till UT och svenskt
Militirhistoriskt Bibliotek.

De nya lokalerna dr anpassade f6r ca 10 % firre anstillda och
omkring 500 heldrsstuderande skall samtidigt kunna {8 utbildning i
lokalerna. Nuvarande lokaler i Karlstad och Ostersund berérs inte
av flyttningen i Stockholm. Kostnadsliget avseende lokalkostna-
derna kan anses som rimligt vid en jimforelse med andra hog-
skolor. T samband med flyttningen kan det uppkomma extraordi-
nira kostnader. Efter flyttningen kan sannolikt vissa driftskost-
nader kunna minskas.

Lokalkostnaderna utgor ca 12 % av FHS totala kostnader. Som
en jimforelse kan nimnas att Stockholms universitet har 18 % i
lokalkostnader och Handelshégskolan har 14 %. Genomsnittet i
riket f6r universitet och hogskolor idr 14,2 %°. Vid teoretiskt inrik-
tade universitet och hégskolor kan undervisningstiden, som kriver
undervisningslokaler {or eleverna, vara begrinsad till ndgra timmar

per dag.

¢ Hogskoleverket, nyckeltal for lirositen.

112



8 Effektivitet och produktivitet

8.1 Utredningens férslag

Utredningen féreslar att FHS bor prova ett antal dtgirder for att
minska sina kostnader, fér framférallt de militira utbildningarna,
genom t.ex. att

o erbjuda studier pd halvfart dir det ir méjligt,

e se over individutvecklingen inom stabsutbildningen,

e minska antalet lirarledda timmar och istillet utnyttja de stude-
randes specialkunskaper,

utforma offerter till FM p3 alternativa kostnadsnivier,

se 6ver planeringsprocessen for utbildningsinnehallet,

1 storre utstrickning in tidigare tillimpa ansékningsférfarande,
faststilla en forskningspolicy.

8.2 Utredningens dvervdaganden

FHS bestillare har fértroende fé6r skolans prissittning eftersom
FHS visar stor 6ppenhet mot bestillarna nir det giller hur av-
gifterna beriknas. I nigra fall upphandlar FM eller KBM utbild-
ningar direkt frin civila hdgskolor och institutioner. KBM kan dir-
for jaimfora FHS:s prissittning med de civila hogskolornas priser.
Enligt foretridare f6r KBM ir FHS priser 1 huvudsak konkurrens-
kraftiga.

8.2.1 Utbildning

Utredningen anser att anvindningen av utbildningsinsatser méiste
fér varje individ ske s& optimalt som méjligt med hinsyn till
individens arbetsuppgifter. Den storsta mojligheten att sinka kost-
naderna ligger utanfér FHS, dvs. genom att anpassa utbildningen
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till individens behov. Utredningen vill lyfta fram att alla deltagare
behéver inte samma utbildning vid samma tillfille. I dagens system
far en del utbildning som de inte behéver och andra fir inte det
djup pd viss utbildning som de behéver. Om bittre system eller
kompetensutvecklingsplaner kan tas fram for specialisering, karriir-
planering och behovsplanering kan de totala kostnaderna sinkas.
Utredningen finner att programutbildningen pd sikt bor ersittas
eller kompletteras med ett mer flexibelt och individanpassat system.
Vissa kursavsnitt kanske kan goras individuellt genom att gi fri-
stiende kurser fore eller efter den programbundna gemensamma
utbildningen. Vissa studerande kanske inte behover vissa delar,
beroende p forkunskaper eller yrkesuppgift.

Ett internt utredningsarbete pdgir inom FHS for att prova moj-
ligheten att minska kostnaderna inom de militira utbildnings-
programmen.

Kostnadsjimforelser med annan utbildning

Statskontoret gor i sin rapport vissa jimforelser av kostnaderna fér
FHS utbildning och kostnaderna f6r hégskoleutbildning.

Jimfort med ej specialiserad grundutbildning vid universitet och
hogskolor ir FHS kostnad for utbildning hég, dvs. en heldrs-
prestation kostar i genomsnitt 381 000 kr vid FHS och 61 000 kr
vid universitet och hégskolor'. En sidan jimférelse ir emellertid
inte rittvisande eftersom FHS utbildar chefer i karriiren som
studerar pd arbetstid.

Universitet och hégskolor har elevgrupper som far en stor del av
den lirarledda undervisningen pd férelisningar 1 stora grupper,
kombinerat med ett stort inslag av sjilvstudier. Om man jimfor
med annan kostnadskrivande specialutbildning, som likarutbild-
ning eller operautbildning, ir inte FHS kostnader anmirkningsvirt
hoga.

FHS utbildning kan eventuellt jimféras med annan chefsutbild-
ning p akademisk niva. Ett exempel ir Master of Business Admi-
nistration, MBA, som ir en utbildning som pd manga hill inriktas
pd blivande chefer i niringslivet. I f6ljande exempel jimférs stabs-
programmet med MBA-utbildning som ges vid Uppsala universitet.

' HSV &rsrapport ekonomi.
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Tabell 8.1.
FHS stabsprogram MBA-utbildning vid UU
Kostnad 275 000 (exkl. moms) 270 000 (exkl. moms)
Innehall  Cirka 100 kursdagar samt 60 kursdagar med larare och
évningar. Ingen utlandsresa. gastfoérelasare, tre utlandsresor
Langd 40 veckor under 1 ar c:a 40 veckor under 2 ar

Vid en sidan jimférelse framstir FHS kostnader som mer rimliga.
En slutsats kan vara att FHS kan producera ”chefsutbildning” pd
ungefir samma kostnadsnivd som svenska universitet.

Utredningens slutsats av ovan redovisade jimférelser ir att FHS
stabsutbildning — 1 kostnader riknat — dr jimférbar med universi-
tetens chefsutbildningar. Diremot framstdr chefs- och fack-
utbildningarna som dyra och svira att jimféra med annan mot-
svarande utbildning. Utredningen vill dock understryka det vansk-
liga i att gora sddana jimforelser och att dra sikra slutsatser av dem.

Det finns ett antal anledningar till att varfér chefsutbildningen ir
dubbelt s& dyr som stabsutbildningen, nimligen:

o Innehillet i utbildningen ir mer kvalificerat och dirmed dyrare
att producera (lirarkrafter, férberedelser m.m.).

e Firre deltagare och mindre gruppstorlekar ger hogre kostnader
per heldrsprestation.

o Mer lirarledd utbildning och mindre sjilvstudier.

e Mer individuell handledning som kriver personella resurser.

o Fler resor, spel och évningar som kriver férberedelser av lirare.

Avvigning mellan kvalitet och kostnader gors av bestillare av
utbildning

Utredningen vill lyfta fram att det finns méjligheter att minska
kostnaderna genom att minska pd de ovan nimnda kostnads-
drivande delarna. Den avvigning som skall géras mellan kvalitet
och kostnader skall goras av bestillaren. Tills nu har FM:s fokus,
som chefer pd FHS har upplevt det, varit pd att 6ka kvaliteten i
utbildningen fér att f4 kompetenta chefer som kan arbeta inter-
nationellt och delta i férnyelsen av férsvaret. Det synes dock rim-
ligt att anta att kostnadssidan kommer att std mer i fokus i fram-
tiden nir ytterligare besparingar skall genomféras 1 vart fall inom
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den militira delen av totalférsvaret. Som bestillare av utbildning
maste FM mer viga kvalitet och innehdll mot kostnader och nytta.
Denna avvigning kriver god insyn i vad det ir i utbildningskraven
som kostar pengar och det kriver en god uppféljning av vilken
nytta officerarna har av den utbildning som de fitt.

Atgérder for att minska kostnaderna for frimst de militira
programmen

Inom FHS har analyser gjorts hur man skulle kunna minska kost-
naderna fér den militira programutbildningen, men eventuella 3t-
girder miste forst diskuteras med uppdragsgivaren. Invindningar
kan alltid resas mot férslag som syftar till att sinka kostnaderna,
men ibland méste &tgirder ind4 vidtas.

Utredningen vill lyfta fram ndgra f6rslag, varav flera inte har vart
féremal f6r 6verviganden inom FHS.

e Merparten av utbildningen bedrivs som heltidsstudier. Detta
leder till ett produktionsbortfall och kostnader fér inskolning av
ersittare m.m. I niringslivet ir det vanligt att den hogre chefs-
utbildningen gir pd ungefir halvfart s att kompetensen stannar
kvar i produktionen under utbildningstiden. Vidare ir vanligt att
en del av inlisningstiden liggs pd individens fritid — det finns ju
ocks? ett intresse hos individen att meritera sig. Detta kan vara
en typ av itgirder som skulle minska kostnaderna fé6r produk-
tionsbortfall under utbildningstiden.

e Se o6ver individutvecklingen inom stabsutbildningen. De som
gar vidare till chefsutbildningen bér {3 samma typ av stod for
individutveckling som i dag.

e Minska antalet lirarledda timmar och utnyttja studerande med
sirskilda kunskaper fér att férbereda och leda vissa lektioner.

e Som bestillare av utbildning miste FM mer viga kvalitet och
innehdll mot kostnader och nytta. Denna avvigning kriver god
insyn 1 vad det dr i utbildningskraven som kostar pengar och det
kriver en god uppféljning av vilken nytta officerarna har av den
utbildning som de fitt. En uppféljning bor ske efter ndgra ar fér
att klarligga vad i utbildningen som de tidigare studerandena
mest och minst haft nytta av i sin fortsatta yrkesverksamhet.
Denna utvirdering bér goras av en frin FM och FHS oberoende
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part, sd att en kritisk granskning kan ske bdde av om utbild-
ningsbestillningen varit relevant och utbildningsgenomférandet
adekvat.

o FHS offerter bér utformas med flera alternativa kostandsnivier,
t.ex. en kostnadsnivd som motsvarar féregdende &r och ett alter-
nativ som innebir en minskning med 5-10 %. Detta bor skirpa
analysen av hur olika moment i utbildningen kan utféras.

e En annan friga ir om processen for att forma utbildnings-
innehillet ir bra utformad. De lite allminna och hégtravande
formuleringarna i de styrdokument som FM tar fram kriver
ménga preciseringar och konkretiseringar innan det gir att fast-
stilla en utbildningsplan. En analys kan goras forst nir ett mer
detaljerat forslag finns. Skall t.ex. utbildning 1 situationer med
gisslantagan och férhandlingar finnas med — och skall alla trinas
1 detta eller skall vissa specialister finnas? Det ir en av minga
frigor som kan diskuteras nir en konkret plan finns. Det kan
finnas skil att tro att nuvarande planeringssystem, dvs. med en
nedbrytning av héga mil till offerter, kursplaner, timplaner,
litteraturlistor m.m. inte alltid ger det bista resultatet. Man
mdste utgd frin ett konkret férslag och diskutera behov av for-
indringar utifrdn detta. Risken finns ocksd att ett system med
ménga hogt satta mél leder till en alltfér bred utbildning som
inte ger tillrickliga yrkeskunskaper f6r den vardag som officeren
moter i sitt fortsatta arbetsliv.

Fram tills nyligen har férutsittningarna for verksamheten varit att
utbildningen skall vara just 40 veckor (stabsutbildning) och 80
veckor (chefsutbildning), vilket medfért att det har saknats flexi-
bilitet i utbildningsverksamheten. Utbildningsbehoven och mélen
som anges av OB fér utbildningen och kvalitetskraven som FM
stiller pi genomférandet kommer med stor sannolikhet att kunna
tillgodoses av FHS 1 framtiden pd ett bittre sitt med dndringarna i
den nya officersférordningen.

8.2.2  Forskning

Utredningen finner att om nuvarande 6kning av forsknings-
volymen fortsitter i samma takt kan detta verksamhetsomridet
komma att utgéra merparten av FHS verksamhet. Utifrén ett total-
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forsvarsperspektiv kan det vara rimligt att totalférsvarets verk-
samhet bygger pd kunskaper som har prévats i vetenskapliga pro-
cesser. Det kan ocksd vara rimligt att forskningsbehoven runt
kriser och sikerhetspolitik dkar i takt med Sveriges ambitioner att
medverka 1 internationella insatser. Om FHS huvuduppgift skall
forindras fran utbildning till forskning s3 dr det dock ytterst en for
regeringen att ta stillning till.

Varje forskningsuppdrag ir unikt och det idr svirt att gora en
samlad bedémning av vilken nytta totalférsvaret har av FHS forsk-
ningsresultat totalt sett. Varje uppdrag har dock en bestillare som
ansett att det dr virt pengarna for att studera en viss problematik.
Vill man granska vilken nytta FHS gér inom forskningsomridet
méste man granska bestillarnas behov av kunskaper med hinsyn till
de krav som regeringen stiller pd bestillarnas verksamhet.

Det ir rimligt att anta att svenska forsvarssektorn behéver ha en
forskning p& omriden som ir specifik f6r svenska forhillanden — 3
utlindska forskare kan férvintas intressera sig for detta. Merparten
av all forskning om férsvar, kriser, teknik eller annat kommer
emellertid att bedrivas i andra linder. Huvuddelen av de svenska
forskningsresurserna miste rimligen reserveras for att félja kun-
skapsliget internationellt och férmedla denna kunskap till besluts-
fattare i Sverige. Det finns en risk att forskarnas intresse av egen
forskning gdr ut dver bevakningen av andras forskning. Ett stort
ansvar vilar ocksd pd bestillarna att bestilla ”ritt” forskning nir de
svenska forskningsresurserna ir begrinsade.

For att {4 tillgdng till de internationella nitverk som finns om
forsvarsrelaterad forskning s& mdste Sverige ha en egen forskning
av god kvalitet "att bidra med”. Detta talar {6r att forskningen bor
bedrivas med den omfattning och kvalitet att den vicker internatio-
nellt intresse.

Utredningen anser att omfattningen och inriktningen av FHS
forskning méste prévas av myndigheten sjilv. Mycket av verksam-
heten styrs av FoT-programmen dir 6évergripande inriktning sker
och prioriteringar gérs. Ur ett myndighetsperspektiv méste dock
strategiska overviganden ske om vilka uppdrag man tar pd sig,
vilken kompetens man skall ha och vilken omfattning av verksam-
heten som kan hanteras p3 ett effektivt sitt.

Till bilden hér ocksi att ca en tredjedel av det som i dag beteck-
nas som forskning ir stddverksamhet av typ studier, deltagande i
arbetsgrupper m.m. Utredningen anser dirfér att det dr rimligt att
FHS utvecklar en tydlig policy f6r vilka uppdrag man skall ta och
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att det av en sddan policy framgdr att det bor finnas krav pd unik
kompetens eller veteskaplig héjd pd de uppdrag man &tar sig. Enligt
FHS pigir 1 dagsliget ett arbete med att ta fram en policy fér
forskning.

Hur forskningen stodjer utbildningen

Ansvaret for att forskningen inriktas s& att den stédjer utbildnings-
verksamheten ligger i férsta hand pd uppdragsgivarna. Regeringen
har i regleringsbrevet f6r FHS angett att forskningen “skall knytas
till utbildningen 1 syfte att sikra den vetenskapliga grunden”.
Bestimmelsen ir dock inte sd precist utformad att FHS ir férhind-
rad att bedriva dven sddan forskning som inte kan knytas till utbild-
ningen.

Nir det giller forskarledd undervisning bér risken vara ganska
liten f6r att utbildningen inte tar upp intressanta forskningsresultat
som producerats av FHS. Risken ir kanske storre att utlindska
forskningsresultat inte uppmirksammas pd samma sitt, vilket kan
motverkas av t.ex. att flera utlindska forskare inbjuds att delta i
undervisning. Nir det giller utbildning dir lirarna ir militirer finns
en risk for att relevant forskning inte dterges i utbildningen. Denna
risk motverkas dock av att kursplaner och litteraturlistor ir fast-
lagda av vetenskapliga instanser inom FHS.

Det finns emellertid ett mer principiellt problem med forsk-
ningens anknytning till utbildningen. Det som ir specifikt f6r FHS
ir att FHS har uppdragsforskning och uppdragsutbildning och att
FHS har ett starkt beroende till sina uppdragsgivare avseende
innehdll 1 bide utbildning och forskning. FHS kan alltsd inte sjilv
ansvara for att utbildningen tar upp sddana frigor som FHS arbetar
med i sin forskning. Ett universitet har betydligt storre méjligheter
att styra inriktningen av utbildning och forskning s3 att verksam-
hetsgrenarna gynnar varandra.

Forskningen kommer till nytta i utbildningen p& tvd sitt. Forsk-
ningen producerar kunskap som kan férmedlas vidare i den utbild-
ning som FHS anordnar. Forskarna kan anvindas som lirare som
formedlar egen och andras forskningsresultat — samt ett veten-
skapligt tinkande — till de studerande. Mgjligheten att anvinda
kvalificerade akademiker som lirare ir av stor betydelse for att
kunna férmedla en aktuell internationell kunskapsproduktion.

119



Effektivitet och produktivitet SOU 2004:58

I vilken utstrickning som FHS egna forskningsresultat anvinds i
utbildningen beror pd vilka forskningsuppdrag som bestillarna
limnar och vilket utbildningsinnehdll som uppdragsgivarna bestil-
ler. FHS kan t.ex. inte ligga in utbildningsblock i en utbildning
bara dirfor att FHS har en egen specialkunskap pd omridet eller
nyligen tagit fram en forskningsrapport.

Vad giller officersutbildningen s3 ir det FM som ir bestillare av
bade utbildning och forskning och di finns méjligheter f6r bestil-
laren att ligga sin bestillning s3 att forskningsresultaten ocksi
féormedlas 1 utbildningen. Detsamma giller totalférsvarsutbild-
ningen dir KBM har samma roll. Nir det giller t.ex. utbildning i
statskunskap, mediekunskap m.m. finns méjligheter for FHS att
paverka utbildningsinnehillet. Det finns dock utbildning dir FHS
egen forskning kommer till ganska begrinsad nytta, vilket giller
t.ex. den statliga mastersutbildningen ”Strategier fér framtidens
statsforvaltning”. Men 1 detta fall s§ samarbetar man med andra
parter inom universitets- och hégskoleomridet.

8.3 Bakgrund
8.3.1 Verksamhetens kostnader

Kostnaderna for FHS verksamhet (totalt i lopande priser) sedan
starten &r 1997 och fram till &r 2003 framgér av foljande tabell.

Tabell 8.2. FHS totala kostnader (tusen kronor)

Okn.
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 97-03

Total kostnad 224999 265716 @ 276251 @ 350524 @ 372632 = 379848 = 381000 69 %

Forandring fran
foregaende ar 40717 10 535 74 273 22108 7216 1152 | 156 001

Kélla: Arsredovisning, resultatrékning. Delarsrapport avseende 2003.
Anm: Utfall fér 2003 ar preliminar.

Kostnaderna har i lopande priser 6kat med nirmare 70 %, dvs.
motsvarande 156 miljoner kronor. Om kostnaderna enbart 6kat i
takt med priserna’ s hade kostnadsékningen varit omkring 24 %,
vilket innebir att verksamheten under perioden har expanderat

2 SCB implicitprisindex som avspeglar kostnadsutvecklingen fér statlig konsumtion.
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kostnadsmissigt med drygt 45 %. Utvecklingen kan inte forklaras
med en ¢kad utbildningsvolym, eftersom utbildningsvolymen rik-
nat 1 heldrsprestationer ir oférindrad. Forklaringen till kostnads-
okningarna ligger antagligen i de insatser FHS gjort fér att nd
acceptans som en hdgskola. Detta har medfért 6kade insatser bide
avseende forskningsinsatser och undervisningskvalitet.

Fordelning pa kostnadsslag

En 6versiktlig férdelning pd kostnadsslag visar vilka kostnader som
har 6kat under perioden.

Tabell 8.3. Verksamhetens kostnader (tusentals kronor) férdelat pd
kostnadsslag

Okning
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 97-03

Personalkostnader 143440 144466 154643 196 041 200504 200228 209 700 46 %
Lokalkostnader 28386 @ 29543 28861 30334 = 35390 @ 43928 = 44000 55 %
Driftskostnader 64292 81465 82276 112031 126985 127679 122000 90 %
Finansiella

kostnader 1195 1058 1486 1462 2056 1500 26 %
Avskrivningar/ned-

skrivningar 8 881 9047 9413 = 10632 8291 5957 3800 @ -57%
Summa 244999 265716 276251 350524 372632 379848 381000 56%

Kaélla: Arsredovisningar samt delarsrapport avseende 2003.
Anm. Finansiella kostnader ingick ej i verksamhetens kostnader ar 1997.
Anm. Utfall 2003 &r prognos.

Av de totala kostnaderna utgér personalkostnaderna 55 %, lokal-
kostnaderna 12 % och driftskostnaderna 32 %.

En tung kostnadspost, som ocksd dkat med 90 %, idr driftskost-
naderna. I driftskostnaderna ingdr kostnader for lirare och forskare
som inte ir anstillda pd FHS (33 miljoner kronor), konsulter (18,5
miljoner kronor), resor (31 miljoner kronor) och datorer (13
miljoner kronor). Kostnaderna fér externa lirare och forskare har
okat frn 8,1 miljoner kronor (1998) till 33 miljoner kronor (2002)
dvs. en kraftig 6kning motsvarande 400 %. Kostnaderna fér utrikes
resor har 6kat frin 7,6 miljoner kronor till 13,7 miljoner kronor,
dvs. en 6kning med 80 %. Att kostnaderna fér utrikes resor har
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okat dr med stor sannolikhet en konsekvens av internationalise-
ringen av utbildningsinnehillet, dvs. utbildning f6r internationella
uppdrag kriver samverkan med andra linder bide avseende besék,
utbyten och samarbeten.

Personalkostnaderna har 6kat med 46 % vilket ger en nominell
okning (I6pande priser) pd ca 66 miljoner kronor mellan 1997 och
2003. Som andel av de totala kostnaderna har personalkostnaderna
minskat frdn 58 % till 55 %. Driftskostnaderna har diremot okat
frin 26 % till 32 %.

Fordelning pa kostnadsstillen

Kostnaderna férdelar sig pd kostnadsstillen pd féljande sitt.

Tabell 8.4. Verksamhetens kostnader (tusentals kronor) férdelat
pd kostnadsstillen

Andel av total-

Kostnadsstélle 2002 Kkostnaderna
Rektor 4721 1%
Ledningskansliet 14718 4%
Forvaltningskontoret 118 886 31%
Krigsvetenskapliga institutionen (KVI) 87 365 23%
Institutionen for militarteknik (MTI) 30914 8%
Institutionen for ledarskap och

management (ILM) 60 204 16%
Institutionen for sakerhet och strategi (ISS) 52 694 14%
Institutet foér Hogre Totalférsvarsutbildning

IHT) 11746 3%
Summa 381 249

Kaélla: Férsvarshogskolan, internredovisning.
Anm. 1: Beloppet avser enhetens egna kostnader samt programkostnader.
Anm. 2: Summabeloppet ej avstamt.

De gemensamma kostnaderna ledning, administration m.m. mot-
svarar ca 36 % av de totala resurserna. Dirtill kommer administra-
tiva resurser pd varje institution.
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Fordelning pd verksambetsomrdden

Kostnadernas férdelning pd verksamhetsgrenar framgdr av tabellen
nedan. Under perioden har indelning i verksamhetsgrenar férind-
rats. For att i jimfoérbarhet har en bearbetning gjorts’.

Tabell 8.5. Kostnader fordelat pd verksamhetsgrenarna
(tusentals kronor)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Foréndring
Utbildning
Militar
utbildning 175599 196 905 214625 271188 209 086 181197 3%
Civil
utbildning 12 895 10 519 13017 15 816 26 883 37063 187 %
Summa
utbildning 188494 207424 227642 287004 235969 218260 16 %
Forskning
och stod 56 505 58 292 49089 64 081 134 005 161 603 186 %
Totalt 244999 265716 276 731 351085 369 974 379 863 55 %

Kélla: Férsvarshdgskolan bearbetat av Statskontoret.

Som framgdr av tabellen ovan si har den militira utbildningen i
stort sett samma kostnader ir 2002 som 1997. Under samma period
har den militira utbildningsvolymen minskat med ca 13 %, riknat i
helarsprestationer.

Vad giller den civila utbildningen si utgér den hégre total-
férsvarsutbildningen (som drivs av IHT och bestills av KBM och
FM) en mindre del, dvs. den svarar &r 2002 {ér cirka en tredjedel av
den civila utbildningen (ca 12 miljoner kronor). Denna verksamhet
kostade lika mycket &r 1997, vilket i reala kostnader riknat innebir
en viss minskning av kostnaderna.

I 6vrigt har FHS kostnader for totalférsvarsanpassad civil utbild-
ning nistan tredubblats under perioden. Som civil utbildning rik-
nas de program som drivs av ISS, dvs. statskunskap med inriktning
krishantering och internationell samverkan, historia med militir-
historisk inriktning, folkritt, sikerhetspolitik och strategier for

* T militir utbildning ingdr det som nu kallas stabs-, chefs- och fackprogram men som tidi-
gare kallades militir chefs- och specialistutbildning. I det som nedan anges som civil utbild-
ning ingdr det son nu kallas hégre chefsutbildning f6r forsvaret och civil chefs- och specialist-
utbildning, men som tidigare kallades hogre totalférsvarsutbildning och kurser. I forskning
ingdr sivil forskning som stdd och utveckling.
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framtidens statsférvaltning. I denna utbildning deltar savil office-
rare som civila inom och utom forsvaret. En stor del av denna
utbildning ir helt ny, t.ex. statskunskap med inriktning mot kris-
hantering. Det dr det breddade behovet av utbildning fér inter-
nationella uppdrag som ligger bakom denna utbildning.

Den storsta férklaringen till de 6kade kostnaderna idr dock att
forskning, studier och stoédinsatser till uppdragsgivare har o6kat.
Forskningen har nira tredubblats och forskningskostnaderna har
6kat med ca 105 miljoner kronor. Utvecklingen kan troligen for-
klaras med att FHS ambitioner att fylla de krav som stills pa
forskning fér att bli godkind som en hogskola med examensritt.
Men nistan all forskning ir bestilld av antingen FM, FOI, KBM
eller Forsvarsdepartementet. Dessa bestillare miste ha kint ett
okat behov av kunskapsférdjupning i samband med den omstill-
ning som totalférsvaret nu genomgsr.

8.3.2 Verksamhetens intakter
Intékter fordelat pd intiktsslag

FHS verksamhet finansieras i huvudsak av avgifter, dvs. mot-
svarande 91 %. Ett forvaltningsanslag finns for finansiering av den
veteskapliga grunden i forskningen, uppdragsforskning fér rege-
ringens behov och vissa internationella uppdrag. FHS har ocksd
intikter frin andra myndigheter och finansiella intikter. Intikterna
har under FHS sex f6rsta &r 6kat med 60 %, dvs. omkring 10 % om
dret. Det ir i férsta hand avgifterna frin kunderna som ékat (63 %)
medan intikterna frin anslaget har kat med 34 %. I fasta priser
riknat har anslaget 6kat med ca 10 % per &r*.

* Jimforelse mot SCB:s implicitprisindex, dvs. ¢j mot pris- och 16neomrikningen i Regerings-
kansliet.
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Tabell 8.6. Verksamhetens intikter (tusentals kronor) férdelat pd
intiktsslag

Okning
Intéktsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 97-03
Anslag 24 439 30 325 23982 27 464 31596 32 355 32641 34%
Avgifter 218713 241021 = 266859 @ 316202 = 346017 - 3483042 - 356 000 63%
Ovrigt 964 700 216 2905 253 1438 900 -7%
Summa 244116 = 272046 = 291057 @ 346571 = 377866 = 381835 @ 389 541 60 %

Kalla: Arsredovisningar samt delérs[apport avseende 2003.
Anm. Finansiella intakter inraknat i Ovrigt for ar 1997.
Anm. Utfall 2003 &r prognos.

Finansieringskdllor

Finansieringskillorna framgdr av nedanstdende tabell.

Tabell 8.7. Finansieringskillor

Andel
Kund 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002
Departement
(anslag) 24883 @ 30765 @ 23982 @ 29968 @ 31596 @ 32355 8%
FM hogkvarteret 180415 = 214343 = 231273 = 267219 282226 = 273070 @ 72%
FM, forband m.m. 13110 - 15907 = 17633 = 16895 12590 =@ 17551 5%

Forsvarsmyndigheter 5811 4710 11042 21427 30514 24 625 6%
Ovriga statliga

myndigheter 9065 2522 6243 7280 14350 @ 17828 5%
Ovriga kunder 10018 3799 884 3769 7490 @ 15882 4%
Summa 243302 - 272046 - 291057 = 346558 378766 @ 381311

Kaélla: FHS intern redovisning.

Totalt sett (I6pande priser) har alla finansiirer 6kat sina bestill-
ningar till FHS. Den relativa férdelningen mellan finansierings-
killorna har varit relativt stabil. Intikterna frn anslaget och
Hogkvarteret har dock minskat ndgot (4 % relativt totala intikter)
och férsvarsmyndigheter och 6vriga myndigheter har 6kat, dvs.
5 %.

I gruppen férband m.m. finns ett par stérre uppdragsgivare, bl.a.
Upplands regemente (6,5 miljoner kronor). Bland férsvarsmyndig-
heterna finns FMV (18,1 miljoner kronor), SWEDINT (1 miljon

125



Effektivitet och produktivitet SOU 2004:58

kronor) och Armétaktiskt kommando (0,7 miljoner kronor). I
gruppen dvriga statliga myndigheter finns bl.a. KBM (18 miljoner
kronor), Utrikesdepartementet (5 miljoner kronor), SIDA (1,6
miljoner kronor) och Statens kvalitets- och kompetensrdd (1,7
miljoner kronor). Bland 6vriga uppdragsgivare finns Nordiska
ministerridet (1,9 miljoner kronor) och Svenskt militirhistoriskt
bibliotek (0,6 miljoner kronor). Det finns ocksd ett EU-bidrag pd
cirka 1 miljon kronor.

8.3.3 Verksamhetens resultat

Verksamheten har samtliga &r utom ar 1997 och 2002 gett ett Sver-
skott, dvs. intikterna har varit stérre 4n kostnaderna.

Tabell 8.8. Verksamhetens resultat (intidkter-kostnader i tusentals
kronor)

Intéktsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Over- eller
underskott (-) -1 697 6 330 14806 -3953 5234 1987 8 541

Kélla: Arsredovisningar samt delarsrapport avseende 2003.
Anm. Utfall 2003 &r prognos.

Inom FHS fordelade sig resultatet p foljande sitt r 2002.

Tabell 8.9. Vissa verksamheters resultat 4r 2002

Verksamhet Intékter Kostnader Resultat
Stabsprogrammet 59 046 59 656 -610
Chefsprogrammet 102 792 101 068 1724
Fackprogrammet 21193 20473 720
Hogre totalférsvarsutbildning och évriga kurser 40 391 37 063 3328
Utbildning totalt 223 422 218 260 5162
Forskning anslag 32 355 31890 465
Forskning avgift 126 058 129 713 -3 655
Forskning totalt 158 413 161 603 -3190
Summa 381 835 379 863 1972

Kélla: Férsvarshdgskolan, internredovisning.
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For &r 2002 har utbildningsverksamheten gett ett mindre dverskott
medan forskningsverksamheten har gitt med ett mindre under-
skott.

Awvgifternas storlek

Enligt Foérsvarshdgskolans instruktion framgir att skolan sjilv
bestimmer hur héga avgifter skolan vill ta ut. Av avgiftsférord-
ningen (1992:191) foljer dock att skolan inte fir ta ut s§ hoga
avgifter att skolan gdr med vinst. Skolans ekonomiska mél ir dirfor
att avgifterna ska motsvara skolans kostnader fér den avgifts-
belagda verksamheten. Enligt avgiftsférordningen (1992:191) ska
avgiftsbelagda myndigheter varje ir samrida med ESV om de av-
gifter som myndigheten tar ut. Genom avgiftssamrdden ska ESV
bl.a. kontrollera att avgifterna sitts utifrdin det ekonomiska mal
som regeringen beslutat f6r verksamheten.

8.3.4  Produktivitet i utbildningsverksamheten

FHS miter produktiviteten inom verksamhetsgrenen utbildning
genom att berikna kostnaden per heldrsprestation. En heldrspres-
tation (HP) motsvarar 40 studieveckor med godkint resultat. De
totala kostnaderna foér utbildningsverksamheten (inkl. paligg for
gemensamma kostnader m.m.) fordelas pd antalet heldrsprestatio-
ner.

Tabell 8.10. Helarsprestationer och kostnader (tusentals kronor)

Okning
Prestation 1997 1998 1999 2000 2001 2002 97-02
Antal HP 573 592 569 536 562 573 0%
Kostnad
per HP 271 308 308 383 420 381 41%

Kaélla: Arsredovisningar.

Utbildningsvolymen har legat pd en relativt konstant nivd arligen
sedan FHS bildades, dvs. i heldrsprestationer omkring 570 HP.
Diremot har kostnaderna, riknat i [pande priser, 6kat med 41 %,
dvs. frin ca 300 000 kronor per HP till ca 400 000 kronor per HP.
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Ombkring hilften av denna 6kning kan foérklaras med prisékningar,
medan resterande 20 % kan 1 princip férklaras antingen av att pro-
duktiviteten minskat eller att kvaliteten 6kat. Enligt FHS har det
férekommit en kvalitetskning, bl.a. genom att innehéllet breddats
och en hogre lirarnivd 1 vissa dmnen.

Den kraftiga kostnadsékningen &r 2000 kan forklaras med att
elevantalet sjonk detta &r. Nir elevantalet dterigen ckade ar 2001 sd
sjonk emellertid inte kostnaden per HP. Férst &r 2002 minskade
kostnaderna nigot.

Kostnaderna per heldrsprestation varierar dock kraftigt vilket
framgdr av nedanstdende tabell.

Tabell 8.10. Kostnader f6r olika utbildningar (per heldrsprestation i
tusentals kronor)

Utbildning 2001 2002  Féréndring 01-02
Stabsprogrammet 302 275 -8,9%
Chefsprogrammet 559 549 -1,8%
Fackprogrammet 1024 656 -35,9%
Hogre totalférsvarsutbildning och kurser 248 264 6,5%
Utbildning totalt 420 381 -9,3%

Kaélla: FHS internredovisning.

En heldrsprestation 1 fackprogrammet kostar mer in dubbelt s3
mycket som en helirsprestation i stabsprogrammet. Ar 2001 var
dessutom kostnaden fér fackutbildningen sirskilt hég eftersom
elevantalet sjonk detta ir och kostnaderna miste slis ut pd firre
deltagare. Kostnaderna f6r den militira utbildningen har sjunkit det
senaste dret medan kostnaderna per heldrsprestation fér hogre
totalférsvarsutbildning och fristdende kurser har 6kat nigot.

Per studievecka dr kurskostnaden fér en elev mellan 7 000-
13 000 kronor. I denna kostnad ligger vanligen ocksd kostnader for
birbara datorer och resor. En mindre del av studietiden ir sjilv-
studier och kostnaden per “aktiv undervisningsvecka” hogre. FM:s
kostnader fér I6ner och traktamenten per studievecka uppgér till
ungefir samma belopp som kurskostnaden (7 000-10 000 kr). Den
sammanlagda kostnaden fér en kursvecka dr dirmed ca 14 000-
24 000 kronor per studerande.
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En hogre officer har troligen erhillit 7-8 rs utbildning, om man
inriknar all utbildning frin virnplikten och framét. Det ir svért att
hitta en annan yrkesgrupp med lika ldng skolutbildning i yrket.

8.3.5  Produktivitet i forskningsverksamheten

Det saknas nyckeltal for att folja produktivitet 1 forskningsverk-
samhet och att redovisa produktivitet inom forskningsverksamhet
dr svirare. Orsaken till detta dr verksamhetens stora bredd samt
den stora variationen mellan olika forskningsprojekt, 1 princip ir
varje forskningsprojekt unikt.

Prestationer

Forskningens resultat kan redovisas kvantitativt enligt tabellen
nedan i olika slags prestationer, sammanlagt 166 stycken. Forskare
vid FHS producerar ca 120 skriftliga rapporter per &r, exklusive
konferensbidrag. Flertalet forskare delar sin tid mellan forskning
och undervisning och i regel skall minst 20 % av tiden avse under-
visning. Ett antagande kan vara att det rér sig om ca 100 personer
per ir som forskar. Varje person/ar genererar d& ca en rapport, bok,
avhandling eller vetenskaplig artikel per &r.

Tabell 8.11. Prestationer inom forskningsomradet &r 2002

Finansierings- Bok Vetenskaplig Konferens- Avhandling Artikel i veten-
form rapport bidrag skaplig tidskrift
Anslag 21 34 17 1 23
Avgift 4 30 24 3 9
Totalt 25 64 41 4 32

Kélla: FHS arsredovisning for ar 2002.

Kostnader for forskning

Som nimnts 1 tidigare avsnitt uppgdr kostnaderna fér verksamhets-
grenen forskning fér 2002 till 161 miljoner kronor, som motsvarar
ca 40 % av de totala kostnaderna &ret. Huvuddelen av verksam-
heten har bestillts av FM.
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Finansieringen av forskningen sker frimst genom

o Forsvarsdepartementet (anslag for vetenskaplig grund och rege-
ringens behov),

e FM (FoT-program avseende ledning, ledarskap, psykologiska
operationer och urval),

e KBM (krishantering och folkritt).

Forskningsverksamheten har expanderat kraftigt sedan FHS bilda-
des, vilket tydliggors av tabellen nedan.

Tabell 8.12. Kostnader {6r forskning (tusen kronor)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Féréndring

Total
kostnad 56 505 58 292 49 089 129 830 134 005 161603 186 %
Total intakt 53040 53 507 50 564 123 088 134 988 158 413 199 %
- varav

avgifter 38 265 31541 26 102 93107 103 392 126 058 229 %
- varav

anslag 14775 21966 24 462 29 981 31596 32 355 119 %
Resultat -3 465 -4785 1475 -6 742 983 -3190

Kaélla: Forsvarshdgskolan.

Som framgdr ovan har kostnaderna fér forskning, utveckling och
stdd nistan tredubblats under de senaste dren. Kostnaderna upp-
gick dr 2002 till nirmare 162 miljoner kronor, varav ca 70 miljoner
kronor avsig kostnader f6r utveckling och st6d. Av uppdragsintik-
terna avser ca 0,5 miljoner kronor avser intikter frdn utomstatliga
kunder. For forskningsprojekten giller principen om full kostnads-
tickning fér varje enskilt uppdrag.

Anledningen till att kostnaderna har 6kat s kraftigt ir att FM
har 6kat sina bestillningar och anslaget till FHS nistan har fo-
dubblats i reala termer. En férklaring kan vara att omstillningen av
forsvaret frin ett invasionsforsvar till att hantera kriser och genom-
fora internationella insatser 1 allt stérre utstrickning har medfort
ett nytt behov av kunskap som FHS kan tillgodose.

FHS:s uppfattning’ ir att kostnaderna och produktiviteten inom
forskningen har 6kat under 2002. Bl.a. har volymen av producerad
skriftlig dokumentation 6kat och egenproducerat forskningsmate-
rial anvinds 1 6kad utstrickning i undervisningen. Forsknings-

® FHS 4rsredovisning ir 2002.
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volymen har, 1 kostnader riknat, 6kat frin 56 miljoner kronor
(1997) tll 161 miljoner kronor (2002). Forskningsverksamheten
utgor dirmed ca 42 % av FHS totala verksamhet, i kostnader rik-
nat.

Det har framkommit under utredningen att det inte ir mer ren-
odlad grundforskning som efterfrgas, utan uppdragsforskning fér
ett visst behov, utvecklingsinsatser, stéd till FM 1 olika processer
m.m. I dag kan inte FHS helt tillgodose den 6kade efterfrigan som
finns, av resursskil eller av kompetensskil.
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9 Utvardering av uppdragsgivarnas
egen utvardering och anvandning
av Forsvarshogskolans kompetens
och forskning

9.1 Utredningens férslag

Utredningen foreslar att

o regeringen (Forsvarsdepartementet) gér en extern utvirdering
av nyttan och anvindningen av bestilld forskning f6r rege-
ringens behov,

o kunskapen om utbildningarnas virde stirks genom att ett
stringent betygssystem inférs vid FHS,

e externt genomférda anvindarutvirderingar gérs 1 storre ut-
strickning in tidigare,

e de befintliga systemen f6r deltagarutvirdering utvecklas
genom bittre enkitmetodik och anvindbara sammanstill-
ningar av informationen,

e utvirderingen av forskningen bor stirkas genom externa gransk-
ningar av vetenskaplig kvalitet och av anvindningen, pd samma
sitt som iandra delar av hégskolevirlden,

e FHS och bestillarna av forskning gemensamt vidtar dtgirder f6r
att forbittra spridningen av forskningsresultaten.

9.2 Utredningens dvervaganden

Utredningen har till uppgift enligt direktiven att utvirdera upp-
dragsgivarnas egen utvirdering och anvindning av den kompetens
och den forskning som FHS tillfér dem. Utredningen skall dven
bedéma hur FHS:s forskning sprids till andra relevanta aktérer,
frimst inom totalforsvaret. For att fullgéra dessa uppgifter har ut-
redningen uppdragit it en extern konsult att gora en utvirdering av
uppdragsgivarnas egen utvirdering av dels utbildningen vid FHS,
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dels forskningen vid FHS. Konsulten har tillsammans med utred-
ningen ocksi genom en enkit inhimtat anvindarnas syn pd forsk-
ningen och hur den sprids. Konsultens rapport finns i bilaga 4.
Hans sammanfattande slutsatser redovisas nedan 1 avsnitt 9.3.

9.2.1 Utbildning

For att bilda sig en uppfattning om de olika utvirderingarna som
FM gor av bestillda utbildningar bestillde utredningen en utvirde-
ring av en extern konsult. Den i sin helhet bilagda konsult-
rapporten lyfter fram ett antal kvalitetskriterier for att forsoka
bedéma om utvirdering ir bra eller inte, nimligen:

Anvindbarhet,
Tillforlitlighet,
Etik,
Genomfdrbarhet.

Utredningen finner, i likhet med konsultrapporten, att utvirde-
ringar av utbildningarna ir anvindbara fér FM:s bestillnings-
verksamheten och bor dven i fortsittningen vidareutvecklas. Ut-
virderingarna innebir ocksd en viktig &terkoppling fér FHS i sin
verksamhetsutveckling av utbildningen. Anvindbarheten bor dir-
emot stillas 1 relation till genomférbarheten av utvirderingarna,
dvs. hur l&ngt bér man gi i sin utvirdering, vilken nivd ir lagom?
Utredningen finner att en systematisk bedémning och avvigning
kan behova goras av vilken nivd av utvirdering ir effektiv och/eller
onskvird. Utredningen finner ocksd att en vidareutveckling av de
olika utvirderingsinstrumenten ir énskvird for att 6ka systema-
tiken och tillforlitligheten 1 utvirderingarna.

I allminhet f&r man den bista utvirderingen av vad kursdeltagare
lirt under en kurs om de kursansvariga lirarna ligger upp ett
betygssystem, lirarna tillimpar det och sammanstillningarna av
betyg anvinds i dterrapporteringen till uppdragsgivarna. Men for
att sddan information skall vara anvindbar krivs en tydlig betygs-
skala. Utredningen anser att FHS bér 6verviga att for de mera
omfattande kurserna inféra ett mer nyanserat betygssystem in det
som anvinds 1 dag och som bara innehiller tvd virden: godkind och
icke godkind.

Utredningen finner att det verkar som om FM utnyttjar de
mojligheter att f6lja upp utbildningen pd plats hos FHS och lagda
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bestillningar och offerter som finns 1 det gillande avtalet. Diremot
kan det finnas anledning att FM och FHS uppdaterar avtalet.

9.2.2  Forskning

Utredningen finner i likhet med konsultrapporten att utvirdering
av forskning gors 1 relativt liten omfattning, vilket innebir att en
bedémning begrinsas till att se om forskningen ir tillforlitlig eller
anvindbar.

Frigan ir om den utvirdering som uppdragsgivarna gor av forsk-
ningen vid FHS ir bra utvirdering. Eftersom det ir s8 lite utvirde-
ring som gors blir svaret pd frigan att den vare sig ir tillforlitlig
eller anvindbar. FHS:s egen kontroll genom disputationer och
publicering i vetenskapliga skrifter, och genom det ledarskap pro-
fessorer och andra forskare utgor, kan ge skolan sjilv en god bild av
kvalitet. Men denna bedémning siger knappast ndgot om kvalitet
for de organisationer som bestiller forskning och ger ingen specifik
kunskap om just de forskningsprojekten.

Kostnaderna ir liga men man har & andra sidan ingen effekt att
stilla dem 1 relation till. Enligt uppgift frin FM framgir att FHS
planerar sin forskning s att den inte skall dubbleras inom olika
omréden.

Enligt uppgifter frin FM definieras ett antal milstolpar inom
varje forskningsprojekt inom ramen fér FoT-arbetet, dvs. leveran-
ser av forskningsresultat som FM bedémer vara bra eller inte. Om
FM bedémer att rapporten innehiller det som ir bestillt s3 god-
kinns leveransen inom 10 dagar och FHS fakturerar f6r uppdraget.
Direfter gér FM betalning av uppdraget.

Enligt konsultrapporten saknar de som ingdr i de berérda FoT-
grupperna och som bestiller forskning, vetenskaplig grundutbild-
ning. Av uppgifter frin FM framgir att bestilld forskning ofta
utgor studier, inte forskning i traditionell betydelse, och att det 1
dagsliget finns ett grinsdragningsproblem mellan FoT och bestil-
lda studier.

Utredningen finner att FM forlitar sig pd FHS granskning av
forskningsresultaten och att FM kan behéva férstirka sin egen
kompetens fér att avgdéra om forskningsresultaten ir av hog kvali-
tet eller inte.
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9.3 Bakgrund
9.3.1  Utvardering av utbildning
FM:s utvirdering

Den av utredningen anlitade konsulten har anvint en modell {6r en
heltickande utvirdering i fyra steg (nivder) for att bedéma upp-
dragsgivarnas, i forsta hand FM, sitt att utvirdera utbildningen vid
FHS.

Modell for utvirdering

e Attitydnivd — deltagarnas dsikter om utbildningen,

o Kunskapsnivi — vad deltagarna har lirt sig, dvs. kunskapsinne-
hall,

e Anvindningsniva — hur och i vilken utstrickning deltagarna
tillimpar vad de lirt sig,

e Organisationsnivd — hur arbetsplatsen, gruppen eller organisa-
tionen férindras.

FM fir information om deltagarnas dsikter om utbildning (attityd-
nivd), pa tre sitt: kursutvirderingar genom enkit, s.k. syntesvecka
och informella kontakter.

Enkit tillstills alla som deltar i utbildning nir utbildningen ir
slutférd. Enkiten tas fram gemensamt av FM och FHS. FM ansva-
rar f6r sammanstillning och analys av resultaten som visar hur vil
man ndr de bestillda 6vergripande mélen for utbildningen. Enkiten
innebir en virdering av hur man nir de overgripande mélen for
utbildningen, s som FM faststillt dem i sin bestillning av utbild-
ningen. Diremot ger den ingen direkt kunskap om de olika utbild-
ningsmomenten.

Varje utbildningsomging avslutas med en syntesvecka som ger
FM mer detaljerad information om kurserna med utvirderings-
samtal. Representanter fér FM, bla. Utbildningsinspektéren, bru-
kar delta. Hogkvarteret far ocksd kunskap om deltagarnas attityder
genom informella kontakter med deltagarna under pdgiende
utbildning.

Hur bedémer FHS vad kursdeltagarna har lirt sig (kunskaps-
nivd)? Efter varje delkurs inom en stérre kurs, framforallt stabs-
programmet och chefsprogrammet, fir deltagarna betyg. De fir
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ocksd betyg efter det att hela kursen har avslutats. Betygsskalan har
tvd virden: godkind och icke godkind. De flesta deltagarna far
betyget godkind. Det dr mycket ovanligt att nigon fir icke god-
kind som avgingsbetyg. Mindre kurser och kurser som bestillts av
andra uppdragsgivare in FM ir sillan betygsatta.

Ett viktigt inslag i beddmningen av inlirning ir de observationer
som uppdragsgivare gdr genom att nirvara vid centrala moment i
utbildningen. Representanter frin Hogkvarteret brukar vara nir-
varande vid de stabsévningar som ingdr i stabs- och chefs-
programmen och fir di en bild av hur kursdeltagarna tar till sig
kunskapsinnehillet 1 utbildningen.

Frdgan om hur och i vilken utstrickning deltagarna tillimpar vad
de lirt (anvindningsnivin) kommer enligt konsultrapporten upp
vid de uppféljningssamtal som man héller vid férbanden ett ar efter
det att kurserna har avslutats. Samtalen protokollférs, underteck-
nas av forbandschefen och skickas till Hogkvarterets utbildnings-
avdelning. Informationen stills dock uppenbarligen inte samman-
fattande omdéme om anvindningen av kunskapsinnehillet pd en
hel kurs.

FM har ocksd ambitionen att félja upp utbildningens effekter pd
organisationsnivin, dvs. hur utbildningen bidrar till att 16sa orga-
nisationens uppgifter.

Att utvirdera en utvirdering brukar kallas metautvirdering.
Vilka ir kriterierna fér bra utvirdering av uppdragsgivarnas utvir-
dering av FHS utbildning? Utredningens utvirderingskonsult har
anvint de kvalitetskriterier fér utvirdering som godkints av Ame-
rican National Standards Institute. Dessa kriterier dr att utvirde-
ringen skall vara anvindbar, tillférlitlig, etiskt riktig och genom-
forbar.

Konsulten stiller frigan om FM:s utvirdering lever upp till dessa
krav. Han ger féljande sammanfattande svar. Utvirderingssystemet
har bida starka och svaga sidor. Dess frimsta styrka ligger i den
nira kopplingen till anvindningen av utbildningen. Svagheterna
ligger 1 tillforlitligheten och utvirderingsmetodiken. En stor for-
yjdnst dr att utvirderingen inte tar mycket resurser i ansprik.
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Samordningsavtal mellan FM och FHS

Av gillande samordningsavtal mellan FM och FHS framgir att FM
skall ha mgjlighet att gora olika slags uppfdljning, bl.a. av:

e Verksamheten, dvs. FM har ritt att {6lja utbildningen pa plats
vid FHS,

¢ Bestillningar, dvs. [pande hindelser genom milstolpesrapporter
och slutliga rapporter, kvartals- och deldrsrapporter fér lagda
bestillningar och offerter, kostnadsuppféljning genom fakture-
ringsprognoser, verksamhetens resultat.

Avtalet reglerar ocksd de ekonomiska relationerna sitillvida att alla
betalningar skall kunna hinféras direkt till bestillningar och redo-
visas mot milstolpesrapporter. FHS skall ocksd ansvara fér en pris-
sittning enligt “nollresultat”, dvs. enligt vanliga gillande principer i
staten for avgifter, nimligen fullkostnadstickning.

KBM:s och andra uppdragsgivares utvirdering

FHS genomfér systematiskt utvirderingar av bestillda utbildningar,
t.ex. kurs 1 hogre chefsutbildning. I detta fall f&r KBM en kurs-
utvirdering pd attitydnivd frdin FHS. KBM och FHS stiller samman
svaren och fir en form av kvalitetsmitt f6r varje kurs. Man har
tidsserier och kan gora uppféljningar och analyser som leder till
forindringar i kurserna. KBM har ocksd genomfért en extern ut-
virdering av kurserna. Denna tickte dven frigan om utbildningar-
nas anvindbarhet.

KBM har ett ramavtal med FHS som avser bestillning av utbild-
ning. Det framgir av avtalet vad giller uppféljning och &terrappor-
tering, bl.a. att:

e KBM har ritt att f6lja utbildningarna p4 plats vid FHS,

o FHS skall redovisa for aktuell information om liget i varje
bestillning,

e DParterna triffas for regelbunden uppféljning 1 form av kvartals-
och delarsrapporter, dir delresultat, prognoser for ev. leverans-
och/eller prisavvikelser, verksamhetsresultat, fakturerings-
prognoser osv. diskuteras.
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FM-Log féljer upp pd samma sitt som FM 1 dvrigt, dvs. genom
kursutvirderingar och utvecklingssamtal. Extern utvirdering tycks
inte forekomma.

9.3.2  Utvédrdering av forskning

Utvirdering av forskning handlar om att bilda sig en uppfattning
om forskningen ir bra och om den kommer till anvindning, t.ex. i
FHS:s utbildningar eller pa annat sitt.

FM:s utvirdering

FM bestiller forskning inom ramen fér FoT-arbetet (forskning och
teknikutveckling) i huvudsak hos féljande myndigheter: Forsvarets
materielverk (FMV), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och
FHS. Bestillningar av forskning styrs i sin helhet av den totala
FoT-planen och strategin f6r denna. Bestillningarna frin FHS ut-
gér omkring 35 miljoner kronor inom omriden fér framféralle
ledning, ledarskap och logistik. Detta dr en mycket liten del av
FM:s arliga bestillningar av forskning f6r drygt en miljard kronor.
En utférlig beskrivning av rutinerna kring bestillningar och upp-
f6]jning finns 1 den bilagda konsultrapporten.

Uppfoljning gors kvartalsvis genom milstolpesrapporter frin
varje enskild FoT-grupp vilket ocksd innebir att omférhandling av
inriktningen av forskningen kan goras lopande. Enligt FM ir
milstolparna kvalitetssikrade av FHS innan leverans, dvs. varje en-
skild forskares resultat granskas av FHS innan dterrapportering till
FM.

KBM:s och andra uppdragsgivares utvirdering

Enligt 6verenskommelse mellan KBM och FHS frin januari 2004
framgdr att KBM bestiller forskning inom CRISMART-projektet
dir ett ramforskningsprogram skall genomféras avseende kris-
hantering 1 Europa och skall vara firdigt senast december 2006. En
styrgrupp bestdende av personal frin bida myndigheterna skall
sammantrida fyra ginger per ar och ansvara f6r att f6lja upp arbetet
1 programmet s& att den huvudsakliga inriktningen enligt beslutad
programplan {6ljs samt félja upp den ekonomiska budgeten.
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KBM fr kvartalsrapporter av samma karaktir som FM:s mil-
stolpesrapporter (i stort ett fakturaunderlag). Det finns ocks refe-
rensgrupper som foljer forskningen och bedémer kvalitet och
anvindbarhet. Det vetenskapliga ridet kan anvindas f6r att bedéma
produkterna.

KBM har hittills tillsatt tvd externa utvirderingar for att bedoma
forskning som bedrivits vid FHS. De avsig den vetenskapliga kvali-
teten i tvd forskningsprogram.

Riddningsverket och Pliktverkets utvirdering av forskning lik-
nar FM:s. Men nigon motsvarighet till FoT-grupperna finns inte. I
stillet har man avtal som reglerar utvirderingen av forskningen.
Utvirderingen har inte alltid en fast form eftersom Riddnings-
verket och Pliktverket har omedelbar kunskap om anvindningen av
forskningen och nira kontakt finns mellan bestillare och utférare.

Regeringen (Forsvarsdepartementet) gor 1 dagsliget ingen utvir-
dering av bestilld forskning frin FHS.

9.3.3  Utvardering av anvandningen av FHS forskning

Enligt konsultrapporten gérs inte uppféljning av anvindningen av
den bestillda forskningen hos FM pd ett systematiskt sitt. Utred-
ningen har dirfor valt att sinda ut en enkit tll olika anvindare av
forskning hos FHS fér att bilda sig en uppfattning om anvindarnas
syn pd forskningen. I den bilagda konsultrapporten redovisas
metod, urval och frigestillningar i enkiten samt resultatet av den.

Sammanstillningen av enkitsvaren visar att kunskapen om forsk-
ningens syfte och mal ir god i jimférelse med hur det ir i andra
system av praktiker/forskare. Nir det giller frigan om man har
tagit del av forskningsresultaten kinner de flesta av de tillfrigade
till nigra projekt ganska vil, har hért talas om nigot annat och
kinner inte till de dvriga.

Av de som svarade tror sig 72 % f& minst “viss” anvindning av
forskningsprojektet ROLF - rorlig, operativ ledningsfunktion. Hela
12 % tror att de kommer att ha en viss konkret anvindning av
avhandlingen om Norge i svensk sikerhetspolitik under efterkrigs-
tiden. Ungefir hilften tror sig f8 ndgon anvindning av de 6vriga tre
forskningsprojekten 1 enkiten.

Utredningen stillde ocksd en oppen friga om hur anvindbara
forskningsresultaten frin FHS ir. Nigra representativa exempel pd
svar finns redovisade i den bilagds konsultrapporten. Svaren tyder
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pd engagemang och intresse for forskningen. Manga anser att FHS
boér bli betydligt bittre pd att informera om forskningen men att
FM ocksd bor gora mer for att tillgodogora sig den bestillda forsk-
ningen.

Det vanligaste sittet att fi information om forskningen ir
genom kollegor och dialog om forskning och utveckling i organisa-
tionen. Direfter var féredrag och forskningsrapporter det vanli-
gaste. Pdfallande 3 hade list om forskningen i fackpress. Mindre in
10 % hade hért talas om forskningsprojekten vid sin utbildning vid
FHS. I sin helhet visar svaren att forskningen inte ndr ut sirskilt
bra. De som 1 sina svar siger att de inte alls har fitt kinnedom om
forskningen ir alltid i stor majoritet.

Utredningen vill lyfta fram ett antal f6rslag avseende anvindbar-
heten av forskningen som kom fram frin enkiten, bl.a. att

e FHS bér systematiskt skicka ut sina forskningsrapporter som
FOI gér, f6r att nd ut bittre med resultaten,

e FHS bér synas mer inom FM:s organisation och informera vid
garnisonsbesok,

o Hogkvarteret och FHS bér ha bittre och mer frekventa
kontakter,

e  FHS kan publicera sina resultat i Framsyn, och/eller p3 sin
hemsida med relevanta linkar, diskussioner och presentationer
av forskningsresultat kan ocksé presenteras vid seminarier,

e Anvindarna generellt inte ansdg sig ha tillrickligt med tid att
regelbundet f6lja kunskapsutvecklingen pd sitt specifika om-
rade,

e  Enligt den utskickade enkiten med frigor om forskningen vid
FHS visar att de tillfrigade anser att samverkan mellan FHS
och andra aktdrer inom totalférsvaret kan 6ka eller forbittras.

9.34 Konsultens sammanfattande slutsatser

Konsulten konstaterar att uppdragsgivarna ir mycket néjda med
kvaliteten pd sdvil utbildning som forskning vid FHS. Forskningen
ndr ut. Den enkit som gjorts bland potentiella anvindare av forsk-
ningen visade att en ovintad stor andel kinde till, var intresserad av
och trodde sig 8 anvindning av resultaten.

Konsulten stillde frigan om hur den positiva bilden har formats
och vilken roll utvirderingar kan ha i det sammanhanget. Bland
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FHS uppdragsgivare kan man sirskilja tvd olika forhillningssitt till
utvirdering.

Den ena modellen, som tillimpas framférallt av FM och Plikt-
verket, bygger pd nira kontakter mellan utférare och bestillare,
personliga besdk, intervjuer, enkiter vid kursavslutning m.m. Ut-
virdering gors ofta med egna resurser och utspritt i tiden. Den
avser oftast hela verksamheten.

Den andra modellen, som tillimpas framférallt av. KBM och
Riddningsverket, bygger pd en mer systematiserad och metodolo-
giskt medveten utvirderingsverksamhet, t.ex. med hjilp av veten-
skapliga r8d och extern utvirderingsexpertis. Utvirderingen sker di
oftast genom stickprov.

Den forsta modellen anses ofta kunna bidra till att utvirderings-
resultaten kommer till anvindning. FM har kunnat omsitta sin ut-
virdering i beslut om dndringar i kursprogram och férnyelse av
forskning. En annan férdel dr att kostnaderna ir l3ga. Diremot
miste tillforlitligheten bedémas som 1&g och utvirderingsmetodi-
ken mindre vil utvecklad.

Den andra modellen ger mer tillférlitlig information. Risken
med externa system fér utvirdering dr dock att resultaten inte
kommer till anvindning. De kan ocks vara dyra.

Bidda modellerna har enligt konsulten sina férdelar och nack-
delar. Hos var och en av de uppdragsgivande myndigheterna finns
inslag av bida modellerna. Det ir ju skillnad pd hur man utvirderar
ett- och tvddriga program jimfért med tredagarskurser och hur
man utvirderar forskning med ett tydligt anvindningsomride jim-
fort med uppbyggnad av forskarmiljé.

Konsulten foreslir tre dtgirder for att stirka utvirderingen av
utbildningen. Den férsta dr att inféra ett tillférlitligt och stringent
betygssystem. For det andra skulle externa anvindarutvirderingar
kunna bidra tll att ge tillforlitlig kunskap om hur, nir och varfér
utbildningens innehdll kommer till nytta. T tredje hand bér enkit-
metodiken forbittras och anvindbara sammanstillningar géras av
informationen frdn utvirderingarna.

Utvirderingen av forskning kan enligt konsulten stirkas genom
fler externa granskningar av vetenskaplig kvalitet hos och anvind-
ning av forskningen. Han framhéller att nigra av uppdragsmyndig-
heterna har vil avvigda system f6r utvirdering. Vid andra fungerar
informella utvirderingssystem vil med tanke pi forskningens om-
fattning och karaktir.
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10 Foérandringar i Forsvars-
hogskolans omvarld

10.1  Utredningens forslag
Utredningen foreslar att FHS

e gbr prognoser for att bilda sig en uppfattning om de framtida
utbildningsvolymerna,

e analyserar konsekvenserna f6ér skolans verksamhet av de nyligen
beslutade dndringarna i officersférordningen,

e gor en bedomning av hur skolan skall méta en 6kad efterfrigan
pa utbildning och forskning inom omridena fredstida krishante-
ring och civil beredskap.

10.2  Utredningens 6vervaganden

FHS verksamhet dr av stor betydelse fér den pigiende forind-
ringen av férsvaret. FHS utbildar nya hégre officerare som skall
leda forindringsarbetet och FHS tar i sin forskning fram ny
kunskap som behovs for att klara nya uppgifter.

Utredningens bedémning av behovet av verksamhetsforindringar
de nirmaste dren ir

e firre officerare pd linga program kan behéva utbildas, men fler
militira och civila specialister kommer att behva utbildas,

o kad efterfrigan pa civil utbildning f6r militirt bruk,

o Okad efterfrigan pd "militir” utbildning f6r den fredstida kris-
hanteringens behov,

e storre krav pd snabbhet och flexibilitet i anpassning av FHS

kursutbud,
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e fortsatta krav pd hog kvalitet men 6kade krav p& uppfoljning
och utvirdering.

Skolreformutredningens férslag och de nyligen gjorda indringarna
1 officersférordningen kan fi stora konsekvenser f6r FHS utbild-
ningsverksamhet, dven om man undantar “akademiseringsfrigan”.
Hur stora konsekvenserna blir beror dock pd hur férslagen genom-
férs. Om kopplingen mellan stabs/chefsutbildning och befordran
tas bort kan utbildningsvolymen komma att variera i hégre grad
mellan &ren in vad som nu ir fallet. T.ex. kan ett besparings-
program for férsvaret medfora att den hégre utbildningen minskas
kraftigt ett ir av ekonomiska skil. Det dr ocksd mgjligt att ut-
bildningen tidigareliggs for vissa och senareliggs for andra. I nigra
fall kanske man bedémer att utbildningsbehovet f6r en viss person
kan tillgodoses genom FHS kurser eller genom annan utbildning
utanfér FHS, t.ex. vid ett universitet eller internt inom FM.

Detsamma giller om det tekniska basiret och fackutbildningen
gors om till fristdende kurser som kanske bestills och betalas av
respektive férband. Volymen kan komma att variera kraftigare frin
ar till & om man tar bort den ”block-bestillning” av Hogkvarteret
som hitintills styrt utbildningsvolymen. Efterfrigan pd olika typer
av kurser kan ocksd komma att variera och hir kanske FHS maste
“kinna av” samtliga férband 1 stillet for att fi ett utbildnings-
uppdrag frin hogkvarteret

Sammantaget bedémer utredningen att Skolreformutredningens
foérslag och dndringarna 1 officerstérordningen kommer att stilla
stora krav pd flexibilitet 1 utbildningsvolymen och att FHS roll i
den hégre officersutbildningen férindras. Fér FHS kan denna ut-
veckling vara positiv om myndigheten kommer att efterfrigas pd
grund av sin kompetens och beroendet till nigra fi bestillare
minskar. FHS driver ett malmedvetet arbete med ett internationali-
sera utbildningen vid skolan. Detta arbete bér fortsitta. Utred-
ningen dterkommer till frigan om samverkan med andra linders
forsvarshogskolor i kapitel 12.
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10.3  Bakgrund
10.3.1 Omvarldsforandringar som paverkar verksamheten

Flertalet vistliga forsvarsmakter befinner sig i en omstillnings-
process, dven om det svenska forsvaret kanske har krav pd sig att
gora sirskilt stora forindringar avseende kostnader, volym och
verksamhet. Arsrapporten frin Hogkvarterets perspektivplanering'
innehdller en beskrivning av utvecklingen i vistliga forsvarsmakter.
Utvecklingen kan sammanfattas i féljande punkter

e kompetens f6r vipnad strid skall behillas,

o krav pd okad reaktionsférmdga gor underrittelser viktigare,
e krav pd 6kad lednings- och beslutsférméga,

o krav pd interoperabilitet (med férband frdn andra linder),

o okad forsvarsgrenssamordning,

e breddad hotbild inkluderande terrorism,

e satsning pd kvalitet framfor kvantitet,

e traditionell virnplikt fring3s.

Det svenska forsvaret befinner sig fortfarande 1 en stor omstill-
ningsprocess som paverkar inriktning, organisation och resurstill-
gang. Aterverkningarna pi FHS verksamhet har varit tydliga,
framférallt nir det giller innehillet 1 utbildningen och forskningen,
men har samtidigt varit relativt begrinsade nir det giller orga-
nisation, styrning och resurser. I ett krympande férsvar har FHS
kunnat expandera sin verksamhet genom att kundernas efterfrigan
pa kompetensstdd har 6kat.

10.3.2 Internationella insatser

FM nyttjas 1 6kad utstrickning som ett verktyg i den internatio-
nella krishanteringen. Forsvarsberedningen goér exempelvis bedém-
ningen att

omfattningen av svensk medverkan i fredsfrimjande insatser, i Europa
och dess nirhet men dven globalt, 6ver hela konfliktskalan frin civila
forebyggande atgirder till militira fredsframtvingande insatser, bor
oka.?

U Arsrapport frin perspektivplaneringen 2002-2003; Malbildsinriktningar infor Forsvarsheslut
2004 — rapport 7, HKV skr 2003-02-28 bet 23 210:63182, s. 30-31.
2 Sikrare grannskap — osiker varld, Rapport frin Férsvarsberedningen, Ds 2003:8, s. 28.
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Regeringen har ocks3 i en proposition® konstaterat att

Sveriges militira verksamhet utomlands ir av stor betydelse och den
kompetensuppbyggnad och det internationella utbyte som pigir bor
fortgd. Dessutom anser regeringen att denna verksamhet bor formali-
seras ytterligare gentemot de linder dir utbytet dr av stdrst omfattning
och betydelse.

Eftersom Sverige ir ett land med begrinsade resurser kommer vir
medverkan i internationella insatser alltid att ske i samverkan med
andra linder, ofta NATO-linder. Denna samverkan stiller kade
krav pd interoperabilitet.

Fér FHS innebir detta att utbildning miste ges fér att kunna
upptrida tillsammans med andra nationers férband och 1 multi-
nationella staber. Sittet att leda verksamheten behéver oftast an-
passas till NATO-standard och stddsystem ordergivning, uppfolj-
ning m.m. miste fungera 1 en internationell miljé. Detta betyder 1
sin tur att svenska officerare miste ha forstielse for NATO:s
planeringsprocess (GOP) och den militirteori som ligger bakom
denna och ha en militirteoretisk kunskap pd jimbérdig nivd med
NATO (PFF).

FHS har kommit ldngt i sin utbildning av officerare som skall
delta i internationella operationer. Om Sverige 1 framtiden kommer
att skicka ut mer kvalificerade forband (t.ex. for luftférsvar m.m.)
kommer in hogre krav att stillas pd ledning och samverkans-
formaga.

10.3.3 Nationellt forsvar

I arbetet infér Forsvarsbeslut 2004* har HKV sammanfattat nigra
avgorande punkter f6r férindringsarbetet

e Overgingen till ett insatsférsvar tillsammans med teknikutveck-
lingen kriver firre minniskor, men med mer kvalificerad och
specialiserad kompetens,

e djupare specialistkunskaper kommer att krivas inom omriden
som inte dr unikt militira (ekonomi, teknik, juridik etc.) och
som 1 stdrre utstrickning kan I8sas av civil personal,

3 Prop. 1999/2000:30.
*1bid, s. 61-66.
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e officerare bor frimst nyttjas 1 befattningar dir kompetens for
vipnad strid krivs.

I budgetunderlaget fér 4r 2004 anger FM att

e sirskilda utbildningsinsatser och férindringar i utbildningen vid
ordinarie kurser skall ske for att snabbt 6ka kompetensen inom
omriden viktiga for utveckling av ett nitverksbaserat f6rsvar,

o skolsystemet skall sikerstilla att personalutbildning 1 6kad
utstrickning kvalitetssikras och bibehills pd en hég niva.
Genomférd utbildning samt mélen f6r personalutbildning skall
kontinuerligt utvirderas och analyseras och ge underlag till &rlig
revidering,

e kompetensutveckling av yrkesofficerare skall tydligare styras av
de faktiska behoven. Yrkesofficerares deltagande i internationell
verksamhet skall uppmuntras och ges ckat meritvirde.

10.3.4 Det militdra skolvasendets reformering

Skolreformutredningen har limnat sitt slutbetinkande’ och utred-
ningens forslag bereds nu av Regeringskansliet. Regeringen beslu-
tade den 1 april 2004 om indringar i officersférordningen som tri-
der ikraft den 1 juni 2004.
I denna utredning féreslds bla. f6ljande som berér FHS utbild-
ning
e de program som i dag bedrivs pd FHS, stabsprogrammet och
chefsprogrammet f6reslds kvarstd som program med 1 huvudsak
den inriktning de har 1 dag. Kopplingen till befordringsgingen
(som s.k. nivihéjande utbildning) bér dock férsvinna,

e den tekniska utbildningen fér officerare pd alla nivier bér byg-
gas ut och férnyas. De tekniska delarna i chefsprogrammet (det
tekniska basdret om 40 poing) bor brytas ut och liggas som
separata kurser och bli en del av det allminna kursutbudet,

o sprikutbildningen bér forstirkas pd alla nivéer,

o FHS blir en sektorshogskola med Férsvarsdepartementet som
huvudman och med anslagsfinansierad utbildning alternativt en
civil hégskola (sirskild inrittning) med uppdragsfinansiering,

5 Ett reformerat skolsystem for Férsvarsmakten (SOU 2003:43).
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e samarbetet mellan FHS och FM:s skolor, universitet, hogskolor
och forskningsinstitut intensifieras

e utbildning ”just in time” bér vara en styrande princip och en
specialistinriktning skall ske tidigt av {or vissa befattningar.

10.3.5 Totalforsvarets behov och framtida utbildningsvolym

Med ett vidgat perspektiv pd forsvars-, kris och sikerhetsfrigor
foljer ocksd en vidgad mélgrupp f6r utbildning i sddana frigor. FHS
utbildningsvolym fér “totalférsvarsanpassad” civil utbildning har
okat de senaste dren och fler, kanske framférallt ungdomsstude-
rande, 6nskar g& denna utbildning.

Ur ett totalférsvarsperspektiv bor det vara angeliget att f6rsoka
ta vara pd det intresse som nu finns omkring dessa frigor. Sannolikt
fingas detta intresse dven upp av universiteten, som kan tinkas
erbjuda mer utbildning om sikerhetspolitik, folkritt m.m., men
FHS kan ha skil att préva om FHS kunskap bér nd stérre och nya
malgrupper. Mycket talar for att FHS utbildningsvolym kommer
att kunna 6kas om man kan erbjuda ritt mélgrupper ritt utbild-
ning.

Sedan den nya FHS bildades har den totala utbildningsvolymen
varit 1 stort sett konstant pa ca 570 heldrsstuderande. Utbildningen
av officerare har gitt ner med ca 60 heldrsstuderande samtidigt som
utbildning av personer frin offentlig férvaltning, niringsliv och det
civila samhillet har 6kat 1 motsvarande grad.

I framtiden kan detta komma att se annorlunda ut di det har
varit en tid d8 minga officerare har fitt limna f6rsvaret och for-
vdnande nog har utbildningen av nya officerare for hogre befatt-
ningar inte minskat mer in vad den gjort. En férklaring kan vara att
méanga hogre officerare har limnat sina befattningar med ndgra ars
tidigarelagd pension och ersatts av yngre hogre officerare. En
annan forklaring kan vara att det behdvs fler hgre officerare for de
internationella uppdragen. En tredje forklaring kan vara en mal-
sittning om en 6kad omstillning av férsvaret genom att ta in fler
yngre officerare med mera modern utbildning. Om dessa teorier ir
korrekta skulle slutsatsen kunna vara att det FM haft att tillgodose
ett temporirt 6kat utbildningsbehov av nyrekrytering till hogre
nivier, en “puckel”, som kommer att féljas av en nedging nir
behovet har tillgodosetts och minga av de nya hogre officerarna ir
i relativt unga &r.
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FM har i dag ca 12 000 anstillda officerare och 15000 reserv-
officerare. Dirutdver finns civilt anstillda, ca 8 800 persondr och
virnpliktiga, ca 16 000. Utvecklingen framgir av nedanstiende

tabell.

Tabell 10.1. Forsvarets personal

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Féréandr. %
Officerare 15778 |15039 [14516 {13491 [12589 |12163 |11 960 -3818 | -24%
Reservofficerare - - 11800 - - - 115350 3550 | 30%
Civilanstallda
(aa) 10697 | 9256 | 8836 | 8500 | 8505 | 8591 | 8783 -1914 | -18%
Varmnpliktiga 25651 (24824 |19066 |16658 |16948 |16 216 - -2850 | -15%

Kélla: FM (data taget ur CSS 03-12-15 vad avser Off, Resoff och Civ).
Anm. Antal individer med undantag for civilanstallda som raknas i arsarbetskrafter.
Kalla: Varnpliktiga &r inskrivna resp. ar fran Pliktverkets statistik.

Antalet officerare har minskat med ca en fjirdedel sedan 1997. Att
reservofficerarna blivit fler beror pd att de som slutat som aktiva
officerare ofta blivit reservofficerare.

I prop.1999/2000:30° tog regeringen hinsyn till FM:s berik-
ningar och bedémningar av att behovet av anstillda yrkesofficerare
1 den féreslagna nya organisationen kunde uppgd till ca 10 000,
inklusive officerare pd myndigheter utanfér FM (400), officerare
for internationella insatser (200) och tjinstlediga (500). FM redo-
visade ett behov av ytterligare ca 1 450 officerare. Personalférsér-
ningsutredningen fick uppdraget att géra en genomlysning av FM:s
behov av yrkesofficerare. Utredningens bedémning var att behovet
kunde beriknas till ca 10 550 officerare.

I den senaste budgetpropositionen redovisar regeringen FM:s
egen planering som omfattar totalt 11 400 officerare vid utgdngen
av &r 2004. Regeringen bedémer dock att den personella omstruk-
tureringen kommer att behéva fortsitta f6r att nd balans mellan
behovet av och tillgingen till yrkesofficerare inom olika omriden.
Enligt uppgifter frén Forsvarsdepartementet finns ett flertal komp-
lexa faktorer som behéver vigas in vid en berikning av det framtida
utbildningsbehovet, bl.a.: 8lder, antalet avgdngar under/efter utbild-
ningarna, nir kopplingen mellan befordran och utbildning tas bort
behoévs en ckad flexibilitet 1 verksamheten m.m.

¢Sid. 109 f.
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For FHS utbildningsverksamhet dr antalet officerare totalt inte
dimensionerande. Diremot ir antalet officerare pd nivd 4 och dir-
over av vikt om man skall férséka bedéma den framtida volym-
utvecklingen. Utvecklingen f6r dessa grupper framgir av nedan-
stdende tabell.

Tabell 10.2. Forsvarets officerare

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | Foréandr. %

Niva G-3 1804 1726 1680 1716 1627 1545 1517 -287 | -16%

Niva 4 2837 | 2751 2702 | 2419 | 2322 | 2327 | 2331 506 | -18%

Niva5-6 11137 | 10562 | 10134 | 9356 | 8640 | 8291 8112 3025 | -27%

Summa 15778 | 15039 | 14516 | 13491 | 12589 | 12163 | 11960 -3818 | -24%

Kélla: FM (data taget ur CSS 03-12-15).

Det lingsiktiga behovet av officerare pd nivd 4 (majorer/orlogs-
kaptener) har uppskattats till ca 2 300 och behovet av officerare pd
nivd G-3 (generaler, dverstar, 6versteldjtnanter, majorer) har upp-
skattats till ca 1400. Det innebir en det just nu ir drygt 100 fler
hogre officerare dn vad det l3ngsiktiga behovet ir beriknat till.

En slutsats blir dd att den militira programutbildningsvolymen
minskar med kanske 50 heldrsstuderande de nirmsta &ren. Sam-
tidigt skulle deltagare i fristdende kurser, bdde militira och civila,
oka liksom programutbildningarna inom krishantering.

En forsiktig bedémning dr dirfor att FHS utbildningsvolymen
totalt sett kan komma att ligga pd ungefir nuvarande nivd men
andelen militir programutbildning kommer successivt att minska.
Om denna bedémning ir riktig fortsitter den utveckling som varit
sedan 1997, dvs. med en minskad militir programutbildning men
en bibehillen total utbildningsvolym.

10.3.6 Akademiseringen

En eventuell akademisering av officersutbildningen, som skulle
innebira bl.a. att FHS inrittas som universitet/hdgskola med exa-
mensritt, fir stora konsekvenser f6r skolan. Utredningen har tagit
upp denna friga i kapitel 2 ovan och hinvisar till vad som sigs dir.
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11 Samverkan med myndigheter,
universitet och hogskolor

11.1  Utredningens forslag
Utredningen foreslar att FHS

e bor utforma en strategisk policy fér samarbetet med universitet
och hégskolor,

e bor erbjuda samarbete om utbildning i krishantering och total-
férsvar dven med andra universitet och hégskolor, dvs. en 6kad
samverkan,

e bor ta fram tydliga riktlinjer for prissittning, pligg och kost-
nadstickning som skall gilla f6r samarbete med andra aktérer.

11.2  Utredningens 6vervaganden

Utredningens bedémning idr att FHS har utvecklat ett gott sam-
arbete med flera universitet och hégskolor. Det finns dock skl att
ytterligare utveckla detta samarbete. Utredningen tar i det f6ljande
upp ndgra sddana omriden dir FHS sjilv kan vidta dtgirder.

11.2.1 Samarbetspolicy

Samarbetet med andra parter utformas ofta pragmatiskt och kan te
sig olika fran fall till fall. T stor utstrickning rullar samarbetet vida-
re, genom fornyade avtal, férlingning av befintliga avtal eller till-
liggséverenskommelser, och inte sillan bygger samarbetet pd per-
sonliga kontakter. I FHS:s fall tycks inte finnas nigon uttalad eller
dokumenterad policy fér hur samarbetet med andra hégskolor/
myndigheter skall g till eller utvecklas.
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Utredningen féresldr att FHS utformar en strategisk policy for
samarbetet med universitet och hégskolor. I denna policy bér man
ta t.ex. upp frigor som ror krav pd avtalsform, vilka samarbeten
FHS kan delta i och nir sidana sirskilda skil féreligger som kan
motivera att FHS kan fringd principen om full kostnadstickning.

11.2.2 Utvecklingsmojligheter

FHS képer lirar-, utbildnings- och forskningstjinster f6r mellan
30—40 miljoner per ar, enligt vil upparbetade rutiner och nitverk.

Utredningen anser att det féreligger en utvecklingsméjlighet for
FHS avseende inkép av ovan nimnda tjinster. Det forutsitter att
FHS kan samla och precisera sitt behov av lirar-, utbildnings- och
forskningstjinster genom t.ex. annonsering pd sin hemsida eller
liknande kanske man kan 3 stérre konkurrens och nya intressanta
samarbetspartners, nationellt som internationellt, skulle kunna
dyka upp. Affirsméjligheterna kanske ocksd skulle kunna tas bittre
tillvara, inte minst 1 syfte att sinka kostnaderna f6r FHS uppdrags-
givare.

I den interna planeringsprocessen kan FHS ha en mer systema-
tisk prévning av huruvida t.ex. viss utbildning eller viss forskning
kan bedrivas med stéd av underleverantérer. Skilen for att sjilv
genomfora utbildning 1 t.ex. pedagogik eller sprik anges t.ex. vara
krav pd militir anpassning. Det kan ju emellertid finnas méjligheter
for andra parter att gora en sddan anpassning av sina tjinster — om
kraven tydliggérs och en forfrigan kommer.

11.2.3 Undersokning av vad som kan erbjudas andra hogskolor

Med tanke pd det stora intresset som visas for FHS utbildning
bland ungdomsstuderande kan det finnas mojlighet att inleda fler
samarbeten med universitet och hégskolor. Ur ett totalférsvars-
perspektiv anser utredningen inte att det kan vara negativt att
ménga fler personer i samhillet har kunskaper och intresse for de
fragor som FHS sysslar med. Samarbetet skall naturligtvis styras av
de uppdrag som FHS har — att av kommersiella skil erbjuda utbild-
ning som andra universitet och hégskolor erbjuder bor inte vara en
uppgift fréo FHS.

152



SOU 2004:58 Samverkan med myndigheter, universitet och hogskolor

11.3  Bakgrund
11.3.1 Samverkan enligt regelverket

FHS skall enligt férordning med instruktion samverka med univer-
sitet, andra hégskolor, FOI samt andra institutioner och myndig-
heter for att hilla sig underrittad om sddan forskning och annan
utveckling som ir av betydelse f6r FHS:s verksamhetsomride.

FHS skall stédja utbildningen vid FM:s skolor och skall verka
for att en hog kvalitet nds i skolornas utbildningar och bistd med
utvirdering av utbildningarnas kvalitet. FHS skall dven verka for att
en kvalitetssikring av utbildningarna vid militirhégskolorna.

Enligt instruktionen skall FHS, i samband med att &rsredovis-
ningen limnas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet), dven
limna en redogérelse for flerdriga finansiella dtaganden 1 samarbets-
projekt med utlindska myndigheter.

Ett samarbete mellan tvd parter miste naturligtvis gynna bigge
parter. Utredningens bedémning ir att berdrda universitet har ett
utbyte av verksamheten genom att de t.ex. kan erbjuda sina stude-
randen att gd specialiserade kvalificerade kurser dir dven officerare
och totalférsvarschefer deltar. Det finns ett stort intresse f6r sidan
utbildning bland de ungdomsstuderande.

11.3.2 Omraden for samverkan

Samverkan kan ske pa flera sitt och pd flera omriden, nimligen

e studenter vid t.ex. Uppsala universitet gdr pA FHS som en del av
sin grundutbildning (t.ex. statskunskap med inriktning pa inter-
nationell samverkan och krishantering),

e studerande vid FHS gér kurser vid t.ex. Uppsala universitet som
en del av sin utbildning,

o ldrare l8nas in och linas ut (med full kostnadsersittning) mellan
FHS och universitet,

o FHS fir bedriva poinggivande kurser enligt avtal med universi-
tet och examination sker via tillstind av universitetet,

e FHS upphandlar utbildning frn universitet och hégskola som
genomfors under FHS huvudmannaskap (t.ex. kursen hégskole-
pedagogik, lirarutbildning),.
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o professorer arbetar deltid pd ett universitet och deltid pA FHS
vilket kan vara praktiskt nir det giller examinationer,

e samarbetsavtal med annan part (samarbetsavtal sléts ar 2001
med Statens kvalitets- och kompetensrdd avseende magister-
utbildningar),

o samarbete med utlindska universitet, dir t.ex. deras professorer
svarar for viss forskning vid FHS.

FHS képer tjanster av andra nir kompetens eller resurser inte finns
i den egna verksamheten. Ar 2002 képte FHS utbildningstjinster
fér ca 13 miljoner kronor och forskartjinster for ca 17 miljoner
kronor'. Utéver detta kopte FHS lirartjinster fér 2,5 miljoner
kronor’. Sammantaget uppgir kostnaderna fér lirare och forskare
som inte ir anstillda pd FHS till 33 miljoner kronor fér 2002.
Dessa kostnader har 6kat kraftigt, dvs. frdn 8,1 miljoner kronor
(1998) till 33 miljoner kronor (motsvarande 400 %). Vissa kép av
tjinster frin enskilda personer kan ocksd ha bokférts som konsult-
kostnader som ar 2002 uppgick till 18,5 miljoner kronor.

En stark o6kning har férekommit avseende samarbetet med
universitet och hogskolor. Vid kép av tjinster frin universitet och
hogskolor s& far FHS betala for en overheadkostnad som ir unge-
fir lika stor som FHS egen. I ndgot fall, t.ex. nir det giller képa av
tjanster frin UL, kan paslaget for samkostnader m.m. vara ligre in
det FHS internt arbetar med.

Motiven for att i 6kad utstrickning képa tjanster har dock inte i
forsta hand varit ekonomiska. Anledningen ir, enligt FHS, att man
vill tillhandahdlla de bista experterna inom respektive omride.
Samtidigt undviker FHS att binda upp sig genom anstillningar av
personer som kanske bara behévs under en del av aret.

P4 vissa omriden gir det dock inte att kdpa tjinster eftersom
kompetensen bara finns hos FHS eller inom FM. Mgjligheterna att
oka volymen képta tjinster finns dirfor frimst inom de civila
programmen, sikerhetspolitik, krishantering m.m.

! Uppgifter himtade frin balansrikningen konto 5731 och 5711.
? Konto 5791.
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Uppdrag till FHS att anordna utbildning

Den statliga magisterutbildningen ”Framtidens statsférvaltning”
(40 poing) har bestillts av KKR, samordnas av FHS och genom-
fors 1 samarbete med Uppsala universitet, Stockholms universitet,
Umei universitet, Luled tekniska universitet och det hollindska
Riksuniversitetet i Leiden. KKR rekryterar de studerande, medan
Uppsala universitet examinerar eleverna. Deltagarnas arbetsgivare
betalar 65000 kronor per studerande samt rese- och boende-
kostnader. Skriddarsydd utbildning i krishantering anordnas av
CRISMART pd uppdrag av ett antal myndigheter (Linsstyrelsen i
Uppsala lin, Banverket, Posten, SRV, UD).

Samarbete om produktion av utbildning

FHS har ett omfattande och vittférgrenat samarbete med andra ut-
bildningsinstitutioner i produktionen av utbildning. Samarbetet
regleras 1 vissa fall genom formella avtal mellan organisationerna, i
andra fall genom avtal pd individnivd och ibland av informella upp-
gorelser. Samverkan ir till stor del ir baserade pd etablerade
relationer, dvs. man har vidareutvecklat ett samarbete som man
bedrivit sedan linge inom olika omrdden. De avtal som finns pd
myndighets/institutionsnivd som innebir samverkan i produktio-
nen av utbildning har olika utformning.

Uppsala universitet

Det finns ett samarbete mellan Statsvetenskapliga institutionen vid
Uppsala universitet och FHS dir FHS ir uppdragsgivare och UU
uppdragstagare. Statsvetenskapliga institutionen anordnar utbild-
ning i internationell krishantering f6r 1 férsta hand FHS studeran-
den. FHS ersitter SI/UU med dels en klumpsumma fér studie-
administration, dels en summa per poing och studerande. Aven
universitetets studenter erbjuds delta i utbildningen men d& betalar
UU kostnaden for dessa till FHS.

Till ramavtalet finns knuten en ”Overenskommelse om tillimp-
ning av ramavtal” mellan parterna, med syftet att "minska risken
for missforstdnd”. I 6verenskommelsen definieras hur kostnaderna
for icke godkinda studenter skall hanteras m.m.

155



Samverkan med myndigheter, universitet och hégskolor SOU 2004:58

Tv4 heltidskurser om vardera max 35 studerande och en halv-
fartskurs om max 25 studerande/lisir levereras. UU svarar foér
kursledning, undervisning, examination, utfirdande av kursintyg
samt administration. Hos FHS anstillda lirare beriknas medverka i
undervisningen till en andel av 50-60 %. Utbildningen genomfors i
huvudsak vid FHS 1 Stockholm. FHS skall ersitta UU fér sina in-
satser avseende: studieadministration/kurs 25 000 kronor samt
undervisning 1 000 kronor per poing och elev.

Stockholms universitet

I ett annat exempel ir FHS ir uppdragstagare i utbildnings-
produktionen, och fir ersittning fér sin insats. Militirhistoriska
avdelningen (MHA) vid FHS genomfér sedan 1992 akademiska
kurser 1 historia med militirhistorisk inriktning 1 samarbete med
Historiska institutionen vid Stockholms universitet. FHS produ-
cerar utbildning motsvarande fem heldrsprestationer till historiska
institutionen, mot ersittning pd uppdrag av SU.

Kurserna genomfors pd heltid och pd fyra nivder. I detta fall
samverkar institutionerna ocksd for att erbjuda en fér FHS studen-
ter anpassad utbildning. Ca 20 studenter foljer 1 dagsliget kursen pd
A-nividn och tre studenter kursen pd C-nivin. Det finns tvd avtal
mellan FHS och historiska institutionen, ett som giller grund-
utbildningen och ett som giller forskarutbildningen.

Enligt den gillande uppgérelsen (avtalen skall omférhandlas rs-
vis) innebir att MHA bedriver av undervisning pi A- & C-nivierna
under hostterminen 2003 (med avsikt att bedriva undervisning pa
B- & D-nivderna under virterminen 2004). Ungefir hilften av
kurspoingen undervisas vid FHS och ungefir hilften vid historiska
institutionen i Frescati. Som ersittning for sina insatser f&r FHS ett
belopp motsvarande fem heldrsprestationer av historiska institu-
tionen (= 5 x 20 000 kronor).

Avtalet som giller forskarutbildningen innebir att FHS kan anta
doktorander till institutionens forskarutbildning i historia, férut-
satt att FHS ordnar finansiering och stdr for handledningen. Hit-
tills har tvd sddana doktorander antagits.
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Hégskolan pd Gotland

Ett tredje exempel ir ett uppdrag frin Hoégskolan pd Gotland.
Avtalet avser ”leverans” av 20 poing 1 sikerhetspolitik inom ramen
for dels Europaprogrammet dels International Business Relations.
FHS debiterar Hogskolan pd Gotland ett belopp pd mellan 40 000
och 95 000 kronor f6r 5 poing. FHS har medverkat i denna utbild-
ning sedan 2001/02. Avtalet l6per till 30 juni 2005.

FHS tillhandah&ller lirarkraft efter prislista. Man har inte efter-
strivat fullstindig kostnadstickning. P3 sikt ir maélsittningen att
Hégskolan pd Gotland 6vertar en allt storre del av ansvaret f6r ut-
bildningens genomférande.

Samarbete pd individnivd

For sdvil utbildnings- som forskningssamarbetet finns dessutom
flera avtal for enskilda individer. Ett exempel dr dmnet Medie- och
kommunikationsvetenskap samt kriskommunikation dir det finns
ett samarbete mellan Orebro universitet och FHS. Detta samarbete
ir formaliserat pd individnivd, genom att en professor dr anstilld pd
deltid vid FHS. Vid sidan av detta samarbete dr dessutom en dokto-
rand och en forskarassistent knutna till FHS.

Liknande samarbetsavtal finns avseende en professor frén Stock-
holms universitet och en professor frin Uppsala universitet som
var och en delar sin tid mellan FHS och Stockholms universitet. Ett
tredje exempel réor FHS Nationella Centrum fér IO-studier. Mel-
lan FHS, Stockholms universitet, University of St. Andrews, och
Syracuse University finns ett samarbete som huvudsakligen regle-
ras pa individniva.

Ett fjirde exempel ir tjugo analytiker/forskare fran Utrikespoli-
tiska Institutet (UI) som “inhyrda” och placerade pd FHS. Ett sista
exempel dr att en docent anstilld av FHS handleder studenter/
doktorander 1 Stockholm och Umed och en annan docent vid FHS
som undervisar doktorander vid Stockholms universitet.

Informellt samarbete

I vissa militira kurser deltar civila studenter. Dessa deltar utan krav
pa fullstindig kostnadstickning. Ett motiv f6r denna ordning ir att
man fr in ett annat, civilt perspektiv i seminariediskussioner mm.
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Det handlar om en slags “immateriell intikt” som balanserar den
ev. extrakostnaden for ytterligare studenter.

Samarbete som planeras/diskuteras

FHS kommer att ”samlokaliseras” med UT i de nya lokalerna. Bl.a.
kommer FHS och UT att ha gemensamt bibliotek.
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12 Forsvarshdgskolor i andra lander

12.1  Utredningens forslag

Utredningen féresldr att FHS fir i uppdrag att redovisa sitt sam-
arbete med andra linders militirhégskolor och férsvarshégskolor
samt mojligheterna att utnyttja resurser och kompetens vid sddana
skolor.

12.2  Utredningens 6vervaganden

Utredningen har enligt direktiven till uppgift att granska FHS:s
utbildnings- och forskningsverksamhet i férhillandet till kravet pd
effektiva avvigningar mellan att bygga upp egna resurser och att
utnyttja resurser och kompetens hos andra aktérer, diribland
militirhégskolor i utlandet, for att 16sa sina uppgifter.

Allt talar for att Sveriges medverkan i den internationella kris-
hanteringen, alltifrdn civila forebyggande &tgirder till militira
fredsframtvingande insatser, kommer att ¢ka ytterligare i omfatt-
ning. Detta sker nistan alltid 1 samverkan med andra linder, ofta
NATO-linder. Utbildningen vid FHS maéste ge svenska officerare
kompetens att upptrida tillsammans med andra nationers férband
och 1 multinationella staber. FHS har redan kommit lingt i sddan
kompetensuppbyggnad. Som Statskontoret har framhéllit i sin rap-
port Organisationséversyn av Forsvarshégskolan kan man rikna
med att kraven pd FHS i detta avseende kommer att 6ka under de
nirmaste dren.

Utredningens bedémning ir att FHS bor 6ka sitt utbyte med
andra linders foérsvarshogskolor, t.ex. genom medverkan av ut-
lindska lirare 1 FHS utbildning och gemensamma stabsévningar
med andra férsvarshogskolor. Utredningen anser att FHS bor
redovisa till regeringen vilka tgirder skolan vidtar och avser att
vidta pd detta omride.
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12.3  Bakgrund - andra landers forsvarshogskolor

Utredningen anser att det ir intressant och relevant att 6versiktligt
belysa de strukturer som finns 1 ett antal linders militira skolor,
framforallt vad giller forhillandet utbildning — forskning. Det ir
bl.a. av intresse att lyfta fram hur utbildning och forskning bestills
dir, samt hur utbildningsgingen ser ut mellan olika skolsteg.

12.3.1 Tyskland

En officerskarridr forutsitter en fullgjord virnplikttjinstgoring,
omfattande ca 14 minader, som f6ljs av en kadettutbildning om-
fattande ca 13 mainader vid en militirskola, motsvarande FM:s
militirhdgskolor. Sedan bygger det tyska systemet till stor del pd
att den blivande officeren genomfor studier vid nigot av Bundes-
webr (motsvarande FM) universitet (i Hamburg och Munchen) i
samband med kadettutbildning. Detta innebir att individen fir en
civil erkind examen efter ca 38 minader. De studerande fir 16n
under studietiden. Denna utbildning genomf{ér ca 85 % av alla offi-
cerare 1 borjan av sin karriir.

Efter ett antal r i yrket gir officerarna en kurs, en s.k. Grund-
lehrgang, som kan liknas vid FHS:s stabsprogram. Denna kurs ir 3
ménader 1ang och genomférs av alla och det egentliga syftet med
kursen ir att ta ut de 5-7 % som anses limpliga f6r den hogre
utbildningen som kan jimféras med FHS:s chefsprogram. Chefs-
kursen ir drygt tvd &r l&ng och gir under benimningen general-
stabslebrgang/admiralstabslebrgang. Kursprogrammen kan liknas vid
dem som finns vid FHS, nimligen motsvarande stabskurs, chefs-
kurs, hégre forsvarsmaktskurs samt ett fital kortkurser och semi-
narier.

I Tyskland ir man mycket forsiktig med att knyta ihop civil
verksamhet med militir, exempelvis forskning som skulle kunna
anvindas i civil produktion avsett fér det militira. Detta innebir att
nigon forskning férekommer éverhuvudtaget inte vid FHS mot-
svarighet 1 Tyskland — Fiihrungsakademien der Bundeswebr, som ir
en del av férsvarsmakten och inte en fristiende myndighet.

Det finns ingen samordning av forskningen, och den forskning
som t.ex. sker pd omridet sikerhetspolitik finansieras i forsta hand
genom olika stiftelser som erhiller bidrag frin staten. Aven privata
bidrag kan férekomma. Forskning sker exempelvis vid universitet i
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Hamburg och ofta anlitas dessa forskare for att forelisa vid for-
svarshogskolan.

Tyskland har liksom mainga andra linder hégre totalforsvars-
utbildning som genomfdrs 1 form av kurser, foretridesvis vid
Fiihrungsakademien der Bundeswebr i Hamburg. Syftet ir att sprida
kunskaper om férsvarsmakten hos civila beslutsfattare, varav fler-
talet kan vara reservofficerare.

Rutinerna vid bestillning av utbildning pAminner om det svenska
systemet, dvs. bestillningarna gérs av det militira tyska HKV som i
Tyskland heter Bundesministerium der Verteidigung. Varje &r
uppbir de militira skolorna anslag for att finansiera utbildning av
ett visst antal officerare.

12.3.2 Norge

Det norska utbildningssystemet bygger pd att efter fullgjord virn-
plikt, genomférs en ettrig yrkeskurs. Denna {6ljs av ett &r plikt-
yjanstgoring. Efter dessa tvd &r pdborjas Krigsskola I dir gymnasie-
kompetens ir en forutsittning f6r kursstart. Krigsskola I {6ljs av
Krigsskola IT som genomfors vid &ldern 25-30 &r. Mellan 20-30 %
av dem som genomgdtt Krigsskola I genomgar Krigsskola II.

Vid 8lder 35-40 ars dlder fir ca 10 % av en officerskull mojlighet
att genomgd Stabsskolan, som motsvarar FHS:s chefsprogram och
avser endast hégre militir utbildning. Stabsskolan ir en integrerad
del av férsvarsmakten. Kursen dr 10 manader varav 5 manader dgnas
&t enbart militira operationer — resterande 5 mdnader &t 6vriga
imnen. Ca 20 % av eleverna vid Stabsskolan genomfér utbild-
ningen utomlands. Efter godkind genomférd kurs vid Stabsskola
kan officieraren bli befordrad till Oversteldjtnant/Kommendér-
kapten.

Ingen norsk officer blir idag befordrad till Overste/Kommendor
utan att vederbérande har minst ett dr utlandstjinstgoring.

Vid Stabsskolan pigir ingen forskning utan forskning sker fore-
tridesvis vid

e Forsvarets Forskningsinstitut (FFI), dir Stabsskolan himtar
merparten av sina forelisare,

e Institutet f6r Forsvarsstudier (IFS),

o Universitet.
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Norge har en férsvarshogskola som kan jimfoéras med svenska
FHS:s institution IHT. Hir genomférs hogre totalférsvarsutbild-
ning med 50 % civila och 50 % militirer.

Bestillning av utbildning sker frin det Norska forsvarshog-
kvarteret. Varje ir f&r de militira skolorna en summa pengar och
uppdrag att utbilda ett antal officerare. Endast FFI kan {8 uppdrag
och ekonomiska medel av statmakterna syftande till att genomfora
forskning/studier.

12.3.3 Finland

Efter fullgjord virnplikt genomférs kadettutbildning som omfattar
fyra &rs studier och praktik. Efter denna utbildning finns det
mojlighet att gd en ettdrig stabskurs. Ur stabskursgruppen viljs ett
antal officerare ut som genomfér ett andra &r som d4 kan liknas vid
en komprimerad chefskurs. Ar ett och tvi genomférs samman-
slaget f6r dem som kvalificeras till ett andra &r. Kadettutbildning
och den hégre utbildningen genomférs pd samma plats och d& vid
Forsvarshogskolan 1 Helsingfors.

Forskning sker bla. vid Férsvarshogskolan och inriktningen av
forskningen styrs framférallt genom direktiv frn det finska hog-
kvarteret som i Finland benimns Huvudstaben. Forskningsresul-
taten anvinds vid utbildningen av officerare. Forsvarsministeriet
kan ocksd ge uppdrag till ett universitet att genomféra forskning
inom ett speciellt omrdde. Ett exempel ir den forskning som pigir
pa omrddet “arktiskt férhillande kopplade till militira operationer”
och som sker vid universitetet 1 Uledborg. Férsvarsministeriet har
dven huvudansvar for att se till att totalférsvarsutbildning genom-
fors.

Forsvarets vetenskapliga delegation (MATINE) har den mest
centrala rollen nir det giller forskning knuten till férsvarsmakten.
Delegationen verkar 1 anslutning till Férsvarsministeriet och ir en
av statsrddet tillsatt permanent sakkunnig- och samarbetsorganisa-
tion mellan universitet, hégskolor, forskningsanstalter, industri-
foretag och forsvarsforvaltningen.

Dess verksamhetsidé ir att befrimja forsvaret genom att finan-
siera forskningsprojekt, utnyttja fackkunskapen hos representan-
terna for tekniska vetenskaper, naturvetenskaper och medicin,
medverka till utvecklingen inom dessa omriden samt ordna aktuel-
la seminarier och konferenser pd omrddet. Dess mal dr att produce-
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ra sakkunskap for att tillfredsstilla f6rsvarets behov av forskning
samt att forse forsvaret med nya forskningsresultat. Till delegatio-
nens forskningsomrdden hér dven administration, ekonomi och
statskunskap (sikerhetspolitik).

Utom ordféranden bestir delegationen av 15 medlemmar. Dess-
utom hor tll organisationen tre lokalsektioner och 13 expert-
sektioner. Delegationens administration skéts huvudsakligen i For-
svarsministeriets forskningsenhet.
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13  Konsekvenser av utredningens
forslag

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
for det fall dess forslag paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda redovisa
en berikning av dessa konsekvenser. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i &6vrigt skall dessa redovisas.
Utredningen bedémer att forslagen inte fir ndgra sidana ekono-
miska konsekvenser som avses 1 14 § kommittéférordningen.

Av 15§ kommittéférordningen foljer att konsekvensbeskriv-
ningar skall géras dven nir utredningens férslag har betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen, fér brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smd foretags arbetsférutsittningar m.m., fér
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen. Utredningen anser att dessa
forslag inte dr av den arten att ngon redovisning i dessa avseenden

ir pakallad.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av Forsvarshogskolan Dir.
2003:67

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att genomféra en 6versyn av
Forsvarshogskolan.
Utredaren skall utvirdera

— regeringens och uppdragsgivarnas styrning av Férsvarshog-
skolan,

— Forsvarshogskolans organisation, effektivitet, flexibilitet och
resursutnyttjande, och

— uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvindning av den kom-
petens och den forskning Férsvarshogskolan tillfor dem.

Utredaren skall dven limna férslag till férbittringar inom ovan
nimnda omrdden.

Bakgrund

Den divarande Forsvarshogskolan slogs 1997 samman med Militir-
hogskolan. Sedan den nya myndigheten Férsvarshogskolan bilda-
des har totalforsvaret genomgitt en omfattande omstrukturering
som gjort att forutsittningarna f6r Forsvarshégskolan i minga av-
seende har férindrats inte minst nir det giller personal- och
kompetensférsorjning.

Infor forsvarsbeslutet 2001 blev det alltmer uppenbart att For-
svarsmaktens personalforsdrjningssystem inte férmaér tillgodose de
behov som féljer med myndighetens efterhand idndrade uppgifter.
Regeringen beslutade dirfér den 4 november 1999 om direktiv for
en sirskild utredare med uppdrag att redovisa en samlad syn pd
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Forsvarsmaktens personalférsérjning. Utredningen omfattade ett
brett spektrum av personalférsorjningsfrigor, diribland utbildningen
av officerare (SOU 2001:23).

I f6rsvarsbeslutspropositionen Fortsatt férnyelse av totalférsva-
ret (prop. 2001/02:10) konstaterade regeringen att det militdra ut-
bildningssystemet fortsatt bér reformeras for att tillgodose de fram-
tida kompetensbehoven. Samtidigt konstaterade regeringen att ytter-
ligare 6verviganden var nddvindiga for att kunna utforma ett
reformerat utbildningssystem.

Den 14 mars 2002 beslutade regeringen om en utredning med
uppgift att limna underlag f6r den fortsatta utvecklingen av det
militira utbildningssystemet. Utredarens uppgift var att analysera
det militira forsvarets langsiktiga kompetensbehov och direfter
klarligga hur detta bor tillgodoses. Behovet av utbildning skulle
analyseras avseende sivil lingd och utformning som innehall. Ut-
redningen lade fram sitt slutbetinkande (SOU 2003:43) den 5 maj
2003.

Forsvarshogskolan skall i férsta hand genom hégre utbildning
bidra till att kompetensférsérja totalférsvaret. Av férsvarsbesluts-
propositionen (prop. 2001/02:10) framgir i allt visentligt vilka
ramarna ir for det férnyade personalférsoérjningssystem, av vilket
Forsvarshogskolan utgér en viktig del. Férsvarshdgskolan ir en s.k.
totalférsvarsgemensam myndighet och dess verksamhet ir i allt
visentligt avgiftsfinansierad.

Bakgrunden till att skolan ir avgiftsfinansierad har sin utgdngs-
punkt i utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen
for forsvaret och den s.k. LEMO-reformen. Regeringen bedémde
att avvigningar om hur de resurser skall anvindas som statsmakter-
na beslutat om bor ligga hos en bestillare med nédvindig kompe-
tens, exempelvis Forsvarsmakten. I anslagsfinansierad verksamhet
skulle 1 stillet ansvaret f6r avvigningar om hur olika resurser skall
anvindas ligga hos regeringen och riksdagen. Statsmakterna har i
dag genom anvisade anslag gett bestillaren uppgifter och resurser.
Direfter har bestillaren att avgéra hur uppgifterna skall utféras och
didrmed att avviga mellan olika insatser.

Forsvarshdgskolans huvuduppgift dr att bedriva utbildning pd
hégre nivier frimst f6r totalforsvarets behov. Den utbildning skolan
bedriver kinnetecknas av en stor omsorg om de enskilda studen-
terna och hég undervisningstithet, men dven av en hogre kostnad
per heldrsprestation dn flertalet civila utbildningar. Skolans lirar-
tithet ir dessutom jimforelsevis hog. Hogskoleverket fick 1998 i
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uppdrag att bedéma hur Férsvarshégskolans utbildningar forholl
sig till likartad utbildning inom hégskolan vad avser nivd och kvali-
tet (Rapportserie 1998:37R). En av slutsatserna myndighetens
experter drog blev att stabs- och chefsprogrammen sammantaget ir
fullt jimférbara med minst tredriga civila yrkesutbildningar 1 hog-
skolan.

Forsvarshogskolan har aldrig varit féremdl f6r nigon genom-
gripande extern effektivitetsgranskning. Diremot har Riksdagens
revisorer pd eget initiativ granskat hur regeringen och bestillare
styr Forsvarshogskolan. Beslut fattades om riksdagens revisorers
rapport (1999/2000:5) den 27 januari 2000.

Uppdraget

Mot bakgrund av regeringens ansvar att f6lja upp Forsvarshog-
skolans effektivitet skall utredaren utvirdera

— regeringens och uppdragsgivarnas styrning av Férsvarshog-
skolan,

— Forsvarshogskolans organisation, effektivitet, flexibilitet och
resursutnyttjande, och

— uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvindning av den kom-
petens och den forskning Forsvarshogskolan tillfor dem.

Styrning

Utredaren skall utvirdera den nuvarande styrningen av Forsvars-
hégskolan. Utvirderingen skall omfatta sdvil regeringens styrning
av myndigheten som uppdragsstyrningen frin de huvudsakliga
bestillarna.

Styrningen skall bedémas 1 férhillande till den inriktning av sko-
lans verksamhet som regering och riksdag beslutat i och med
genomfdrandet av totalférsvarsreformen (se prop. 2001/02:10).

Utredaren skall bedéma hur omvirldsférindringar kan komma
att pverka den framtida utformningen av uppdragsstyrningen, inte
minst mot bakgrund av den nyligen genomférda Skolreform-
utredningen. I detta ligger dven att granska Forsvarshogskolans
flexibilitet och méjligheter att utifrdn férindrade behov hos bestil-
lare kunna anpassa sig efter detta.
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Utredaren skall granska bestillarnas avvigningar f6r att pd ett
kostnadseffektivt sitt utnyttja befintliga resurser for att 16sa de av
statsmakterna beslutade uppgifterna. Utredaren skall ocksd bedéma
hur myndighetens uppdragsgivare utvirderar och anvinder den
kompetens de tillférs genom Forsvarshogskolans utbildningar och
forskning.

Utredaren skall limna forslag p& hur styrningen kan utvecklas
och forbittras.

Utbildning och forskning

I uppdraget ingdr en granskning av Forsvarshégskolans utbildnings-
och forskningsverksamhet 1 forhillande till kravet pé effektiva av-
vigningar mellan att bygga upp egna resurser inom myndigheten
och att utnyttja resurser och kompetens hos andra aktérer. Effek-
tiviteten bér ses ur ett l8ngsiktigt samhillsekonomiskt perspektiv
och utifrdn de grundliggande kvalitetskrav som stills pd Forsvars-
hégskolan som utbildningsamordnare. Utredaren skall sdledes ut-
virdera Forsvarshogskolans nuvarande samverkan med andra rele-
vanta aktérer (myndigheter, universitet och militirhogskolor m.m.)
bade 1 Sverige och i utlandet.

Utredaren skall dven bedéma hur Férsvarshogskolans forskning
nyttiggdrs och knyts till den egna utbildningen och hur den sprids
till andra relevanta aktérer, frimst inom totalférsvaret. Utredaren
skall ocksd bedéma hur relevant forskning och utbildning som
bedrivs utanfér eller inom andra delar av totalférsvaret nyttiggors
och anvinds inom myndigheten.

Utredaren skall limna férslag pd hur samverkansformerna med
andra aktdrer och bestillare kan férbittras. Dirutéver skall utreda-
ren gora en bedémning av Forsvarshogskolans organisation, effek-
tivitet och resursutnyttjande 1 férhllande till myndighetens huvud-
uppgifter.

Ovrigt

Utredarens utgingspunkt skall vara att Forsvarshogskolan dven
fortsittningsvis skall vara en myndighet under regeringen med 1
huvudsak oférindrade uppgifter. Det stdr dock utredaren fritt att
foresld forindringar 1 uppgiftsférdelningen mellan Forsvarshog-
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skolan, Foérsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut eller
annan myndighet. I granskningen av uppgiftsférdelningen mellan
dessa myndigheter skall utredaren sirskilt ta stillning till de kortare
kurser som Forsvarshogskolan bedriver i dag och redovisa even-
tuella forslag till forbattringar.

Utredaren skall 1 relevanta hinseenden beakta kommande still-
ningstaganden frin regering och riksdag med anledning av betin-
kandet Ett reformerat skolsystem fér Forsvarsmakten (SOU
2003:43). Dirutover skall utredaren beakta resultatet av Utred-
ningen om en 6versyn av verksférordningen i den méin det har
betydelse for arbetet (dir. 2001:117).

Allminna krav {or uppdraget

Utredningen skall bedrivas 1 samverkan med Forsvarshogskolan,
Foérsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Hogskoleverket och
den sirskilde utredare som genomfér en 6versyn av Totalférsvarets
forskningsinstitut (Dir. 2002:42). Utredaren skall dessutom fort-
16pande hilla berdrda centrala arbetstagarorganisationer och stude-
randerepresentanter informerade om sitt arbete och ge dem tillfille
att yttra sig. Utredaren skall ligga fram forslag till de eventuella
forfattningsindringar som utredningens férslag ger upphov till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 5 april
2004.
(Foérsvarsdepartementet)
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Sammanfattning: Statskontorets rapport
nr 2004:2

(rapporten kan laddas ned i sin helhet frdn www.statskontoret.se)

Statskontorets har av Forsvarshogskoleutredningen fitt i uppdrag
att gora en oversyn av Forsvarshogskolans organisation och resurs-
utnyttjande ur ett effektivitetsperspektiv. Statskontoret skall ocksd
redovisa omvirldsférindringar som kan f3 betydelse f6r hur verk-
samheten organiseras och dimensioneras, utreda hur forskningen
anvinds 1 utbildningen samt belysa FHS samverkan med andra
myndigheter, universitet och hégskolor.

Effektivitetsbegreppet

FHS stillning som uppdragsmyndighet innebir att en renodlad
effektivitetsgranskning inte kan géras. Vid en effektivitetsgransk-
ning jimférs resursinsatserna med hur vil organisationen lyckas nd
for verksamheten uppstillda mal. FHS har som uppdragsmyndig-
het inga mitbara mél och det dr uppdragsgivarna som styr vad FHS
skall gora. Eventuella effekter av FHS utbildning och forskning
uppkommer i uppdragsgivarnas verksamhet — men i Statskontorets
uppdrag ingdr inte att granska uppdragsgivarnas verksamhet.

FHS eget ansvar ir att utféra sina uppdrag pa ett kostnadseffek-
tivt sitt. Statskontorets inriktning har dirfér varit att granska
produktiviteten — om det ir en rimlig relation mellan de resurser
som férbrukas och de prestationer som levereras till uppdragsgivar-
na. For en stor del av verksamheten, forskningen, finns dock inget
vedertaget sitt att mita eller ens bedéma produktiviteten.

FHS styrkor och svagheter

Den bild som négra befattningshavare inom FHS ger av verksam-
hetens styrkor och svagheter ir relativt entydig avseende styrkorna.
Samverkan mellan militirer och forskare samt ett tvirvetenskapligt
arbetssitt skapar synergieffekter och en positiv utvecklande kultur.

Bilden av den egna organisationens svagheter ir inte lika entydig
men administrationen upplevs inte ge ett fullgott stéd till verksam-
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heten. Vidare finns en medvetenhet om att kostnaderna upplevs
som hoéga. FHS borde ocksd rikta mer fokus pd den verksamhet
som expanderar — totalférsvarsanpassad utbildning inom civila imnen
som statskunskap, management, mediekunskap m.m.

FHS utbildning ges av deltagarna ett gott betyg. Ndgra uttalan-
den av frin dem som gitt denna utbildning — och som kan jimféra
med traditionell universitetsutbildning — visar att de anser att FHS
utbildning ir klart 6verligsen i kvalitet. Det dr ocksd naturligt att
stilla héga krav pd utbildningen — det handlar om kvalificerad ut-
bildning av chefer i karriiren p4 betald arbetstid.

Uppgifter

Statskontoret féresldr ingen principiell forindring av FHS grund-
liggande uppgifter. Vi foreslir dock att begreppet ”forskning”
preciseras sd att det framgdr att dven studier och stéd till utveck-
lingsarbete kan rymmas 1 FHS uppgifter. Vi foreslar ocksd att den
upprikning som gérs av dmnen, som FHS skall utbilda och forska
inom, tas bort och ersitts av en mer allmin formulering.

En viktigt instruktionsenlig uppgift — som i dag inte kan full-
goras pd ett bra sitt — dr stdd till militira skolor, kvalitetsutveckling
av det militira skolsystemet och utvirdering av de militira
skolornas kvalitet. Uppgiften bor kvarligga pA FHS men finansieras
pd ett annat sitt dn i dag.

FHS bor dven fortsittningsvis vara fri att ta uppdrag frén andra
uppdragsgivare idn totalférsvarsmyndigheterna. Sidana uppdrag bér
dock tas i en mycket begrinsad omfattning och avgrinsas till de
forsvarsrelaterade omriden som andra hogskolor och universitet
inte arbetar med.

Styrning och ledning av verksamheten

FHS ir en i huvudsak uppdragsstyrd myndighet. Det innebir att
mal- och resultatstyrning frdn regeringen inte ir relevant annat in
for de uppdrag som regeringen sjilv ligger pd FHS.
Uppdragsstyrningen har mojliggjort att verksamheten, 1 fasta
priser riknat, kunnat expandera med cirka 45 procent sedan 1997.
Om verksamheten varit anslagsfinansierad hade sannolikt en sddan
expansion inte igt rum. Uppdragsgivarna har valt att 6ka sina be-
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stillningar hos FHS vilket kan tolkas som ett positivt betyg av
verksamheten. Man skall dock ha i minnet att FHS har en mono-
polliknande stillning for betydande delar av verksamheten.

Uppdragsfinansiering forutsitter viss konkurrens for att syste-
met skall leda till effektivitet. En 6kad anvindning av marknads-
mekanismer skulle kunna leda till en stirkt stillning f6r bestillarna.
En aviserad avreglering av den nivihéjande utbildningen (indringar
i officersférordningen) kan f en sddan effekt.

Anslaget till FHS avseende medel f6r ”vetenskaplig grund” kan
pd principiella grunder ifrigasittas. Huvudprincipen bor vara att
regeringen finansierar den verksamhet regeringen direkt bestiller
av FHS men inte ”subventionerar” andra uppdragsgivares verksam-
het.

Vi foresldr ocksd att rektor och prorektors befogenheter regleras
i instruktionen fér att f& en mer transparent och “hégskolelik”
formell reglering av rektors och prorektors uppgifter. De &vriga
skillnader som finns avseende FHS ledningsform, jimfért med vad
som sigs enligt hogskoleférordningen, ir sma och motiverade mht.
FHS stillning som uppdragsmyndighet.

Organisation ur ett effektivitetsperspektiv

Statskontoret anser att nuvarande institutionsorganisation ir natur-
lig i avvaktan pd beslut om en kommande ”akademisering”. Vi fére-
sldr dock att en enhet tillskapas direkt under FHS ledning fér att
samordna produktionen av stabs- och chefsutbildningen. En sidan
ny enhet skulle kunna ta ett samlat ansvar fér att 3 kostnads-
effektivitet 1 FHS “kirnverksamhet” samt renodla institutionernas
verksamhet till imnesutveckling.

Vi foreslar ocksd att Institutet for hogre totalférsvarsutbildning
(IHT) liggs som en linjeenhet direkt under ledningen eftersom
denna verksamhet har en sirstillning i férhallande till de dmnes-
inriktade institutionerna. FHS internationella kurser féreslds finan-
sieras genom anslag direkt till FHS.

Vi foreslir ocksd att FHS inrittar en Ekonomi- och personalstab
vid sidan av Ledningskontoret (LK). Nuvarande verksamhet ir allt-
for organisatoriskt splittrad. Atgirden syftar till att ge ledningens
bittre forutsittningar f6r att kunna styra verksamheten.

Den inre organisationen av linjeenheterna ir heterogen och kan
behéva ses dver for att f3 en transparent organisation som ocksd
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underlittar styrningen frin FHS ledning. Statskontoret féreslir
ocks? att Delegationen fér militirhistorisk forskning liggs ner och
motsvarande verksamhet &verfors till FHS linjeverksamhet.

Vi anser ocksd att en internrevision bér inrittas for att dvervaka
medelshanteringen inom FHS och ge styrelsen ett breddat underlag
for uppfoljning av verksamheten.

Omvérldsforandringar som kan fa betydelse foér verksamheten

Det svenska forsvaret befinner sig mitt 1, eller 1 slutat av, en stor
omstillningsprocess som péverkar inriktning, organisation och re-
surser. Aterverkningarna pi FHS verksamhet har varit tydliga,
framforallt nir det giller innehallet i utbildningen och forskningen,
men har samtidigt varit relativt begrinsade nir det giller orga-
nisation och styrning.

FHS verksamhet kan ses som en spjutspets 1 férindringsarbetet.
FHS utbildar de nya hégre officerare som skall leda férindrings-
arbetet och FHS tar i sin forskning fram ny kunskap som behévs
for att totalférsvaret skall kunna klara nya uppgifter. Vad vi kan
bedéma s§ har FHS verksamhet foérindrats pd ett sidant sitt som
forefaller vara bide nédvindigt och fortjinstfullt med hinsyn till
den pigiende ominriktningen av f6rsvaret.

Foérsvarsmakten nyttjas i 6kad utstrickning som ett verktyg i
den internationella krishanteringen. Eftersom Sverige ir ett land
med begrinsade resurser kommer vdr medverkan i internationella
insatser alltid att ske 1 samverkan med andra linder, ofta NATO-
linder. Statskontorets bedémning ir dirfor att ett mer omfattande
samarbete mellan FHS och andra linders forsvarshogskolor kom-
mer att krivas de nirmsta &ren, bl.a. for att klara NATO-anpass-
ningen av utbildningen.

Statskontorets bedédmning idr att minskningen av antalet office-
rare de kommande dren kommer att f3 ett begrinsat genomslag i
FHS totala utbildningsvolym. En 6verslagsmissig berikning tyder
pd att FHS under de nirmsta dren kan f8 en minskad militir
programutbildning pd cirka 50 heldrsstuderande men att detta
skulle kunna kompenseras av en 6kande utbildningsvolym av total-
forsvarsanpassad “civil” utbildning.

En eventuell kommande avreglering av fackutbildningen och ut-
bildningen inom det s.k. tekniska basdret kan komma att dterverka
pd FHS pa flera sitt. FHS kanske behover marknadsféra sig mer
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mot férband och utbildningsvolymen kommer mer att styras av
marknadsmekanismer. FHS kommer sannolikt att méta fortsatta
krav pd hog kvalitet men ocks3 {3 6kade krav pd vad som skall ing3 i
utbildningen direkt frin férband som skickar deltagare.

Slipper regeringen kopplingen mellan stabs/chefsutbildning och
befordran kan utbildningsvolymen komma att variera i hégre grad
mellan &ren dn vad som nu ir fallet. En sidan avreglering medfér
ocksd att FHS monopolstillning avseende den hogre officersutbild-
ningen pd sikt kan komma att luckras upp - t.ex. kan Forsvars-
maktens skolor komma att erbjuda vissa kurser i samarbete med
lokala hégskolor och universitet.

Med ett vidgat perspektiv pa forsvars-, kris och sikerhetsfrigor
foljer ocksd en vidgad malgrupp f6r utbildning i sddana frigor. FHS
utbildningsvolym fér “totalférsvarsanpassad” civil utbildning har
okat de senaste dren och fler, kanske framférallt ungdomsstuderan-
de, dnskar gi denna utbildning. Ur ett totalférsvarsperspektiv bér
det vara angeliget att forsdka ta vara pd det intresse som nu finns
omkring dessa frigor genom att erbjuda fler utbildningstillfillen.

Hur forskningen anvands i utbildningen

FHS forskningsvolym har 6kat och efterfrigan verkar fortsitta
oka. Kostnaderna fér forskning, utveckling och stéd har nistan
tredubblats sedan 1997. Kostnaderna uppgick ar 2002 till 162 mkr.,
varav cirka 70 mkr. avsdg utveckling och stod.

Varfér har kostnaderna okat si kraftigt? Svaret dr att FM har
okat sina bestillningar och anslaget till FHS har 6kat 1 reala termer.
De nirmare 6vervigandena bakom dessa beslut har vi inte infor-
mation om. Hypotesen ir att omstillningen av férsvaret for att
hantera kriser och internationella kriser har medfért ett nytt behov
av kunskap som uppdragsgivarna bedémer att FHS kan tillgodose.

En fortsatt 6kning av forskningsvolymen skulle kunna innebira
att FHS dominerande verksamhet om ndgra ir kommer att bli
forskning, studier och direkta stédinsatser till FM och andra total-
forsvarsmyndigheter. Detta bér rimligen leda till att regeringen
provar om en sddan utveckling dr nskvird.

FHS héller pi att ta fram en strategi f6r forskningsverksam-
heten. Férhoppningsvis kommer di en tydlig precisering av vilka
uppdrag som FHS skall ta och vilka uppdrag man skall avstd frin.
Vidare behéver man klara ut pd vilka omrdden man behéver egna
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anstillda forskare och inom vilka omriden man kan ligga ut forsk-
ningsuppdrag pd andra forskare. Huvuddelen av den forskning som
behévs for det svenska forsvaret kommer dock att produceras
utomlands. Uppdragsgivarna kanske ocksd miste ligga uppdrag att
folja utlindsk forskning.

Enligt uppdraget till Statskontoret skall vi belysa hur FHS forsk-
ning anvinds i den egna utbildningen. Frigan ir dock svir att
besvara eftersom det inte ir FHS som styr innehillet i forskning
och utbildning. T vilken utstrickning som FHS egna forsknings-
resultat anvinds i utbildningen beror pd vilka forskningsuppdrag
som bestillarna limnar och vilket utbildningsinnehdll som upp-
dragsgivarna bestiller. Generellt sett torde dock alla intressanta
forskningsresultat uppmirksammas 1 FHS egen utbildningen.

Kopplingen mellan FHS forskning och de militira skolornas
verksamhet fir bedémas som svag. Officersutbildningen sker till 90
procent inom fdrsvaret och denna utbildning har begrinsat st6d av
FHS nir det giller att féra ut ny kunskap. FHS stéd begrinsar sig
till att faststilla kursplaner och litteraturlistor.

Samverkan med myndigheter, universitet och hogskolor

FHS samarbete med universitet och hogskolor har sedan &r 1997
utvecklats starkt. FHS kostnader fér inhyrda lirare och forskare
har exempelvis 6kat frin 8 mkr. (1998) till 33 mkr. (2002). FHS
lanar in och linar ut lirare, samarbetar med universitet om utbild-
ningsproduktion, FHS studerande gir pd universitetskurser och
studenter frin universitet gdr pd FHS kurser, osv. Samarbetet sker i
férsta hand fér att hoja kvaliteten i utbildning och forskning.
Moijligheter att minska kostnaderna genom samarbete finns, men
alla samarbetsparter ser 1 dag till att ta betalt f6r sina insatser i ett
samarbete.

Statskontorets bedomning dr att FHS har utvecklat ett gott sam-
arbete med flera universitet och hogskolor. P4 nigra punkter kan
dock ett visst utvecklingsarbete behovas.

Statskontoret foreslir att FHS utformar en policy f6r samarbetet
med universitet och hégskolor. For kép av lirar-, utbildnings- och
forskningstjinster kan (cirka 35 mkr. per dr) kan det finnas motiv
for att prova, samla och tydliggéra FHS behov av stéd, t.ex. pd
hemsidan, s att dven icke etablerade samarbetspartners fir en
chans att erbjuda sina tjinster.
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FHS kan sannolikt erbjuda fler universitet och hogskolor sam-
arbete om “totalférsvarsanpassad” utbildning. Vissa gemensamma
riktlinjer bor dock finnas nir det giller prissittning, paligg m.m.

Produktivitet och resursutnyttjande

I en verksamhet som expanderar finns det ofta en tendens att l6sa
problem i verksamheten genom att anstilla fler personer. Méjligen
har detta varit fallet med FHS i den administrativa verksamheten —
verksamheten ir relativt stor men det finns dnd3 kvalitetsbrister 1
vissa delar av verksamheten. Statskontorets bedémning ir att en
oversyn av de administrativa kostnaderna ir befogad, och visst
dversynsarbete pdgdr redan. Men det finns samtidigt anledning att
6ka kraven pd verksamheten och foérbittra den administrativa verk-
samheten t.ex. inom ekonomiomradet.

Virt forslag dr att FHS inleder ett samarbete med ndgon eller
ndgra andra hégskolor for att gora en bench-marking studie av den
icke-operativa verksamheten. Metodiken finns utvecklad via studier
som Statskontoret tidigare gjort inom hégskoleomridet. Metodi-
ken kan ytterligare utvecklas genom att goéra dven kvalitativa
jimforelser av enskilda verksamheter.

I reala termer har FHS utbildning blivit allt dyrare — men sanno-
likt dven bittre. FHS chefs- och fackutbildning dr sirskilt dyr —
dven jimfort med andra chefsutbildningar i Sverige. Det kostar
cirka 2,5 mkr att lyfta en kapten till 6versteldjtnant — en mot-
svarande generell satsning pd chefsutbildning finns knappt i ndgon
annan yrkesgrupp. En hogre officer kan ha en sammanlagd militir
utbildning pa 7-8 ar eller mer bakom sig, mer dn vad manga likare
har.

Den storsta méjligheten att sinka utbildningskostnaderna ligger
utanfér FHS eget mandat — genom att anpassa utbildningen till
individens behov. Programutbildning ger vissa studeranden mer
utbildning dn vad de behéver samtidigt som andra inte fir det djup
1 utbildningen som de behéver.

Uppféljningen av genomférd utbildning bér inte bara avse
”nojda elever” och ”néjda bestillare” utan goéras som en djupare
analys av genomférd utbildning mot de studerandens arbetssitua-
tion efter ett antal dr. En sddan analys bor goras av en oberoende
part s& att bdde relevansen i FM:s utbildningsbestillningar kan
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granskas liksom FHS férmédga att bibringa de studerande kunska-
per, firdigheter, attityder och virdegrunder.

Vi foresldr ett antal dtgirder som FHS bor kunna 6verviga for
att minska kostnaderna fér frimst den militira programutbild-
ningen, t.ex. att ta bort pendlingsersittningarna fér de militira
lirarna. Det bor dock i férsta hand ankomma pd FM att 16sa detta.
Vi anser ocksd att man kan éverviga att infora studier pd halvfart sd
att den studerande inte helt behéver limna sitt ordinarie arbete och
kanske ocksd anvinda en del av sin fritid fér egenstudier. FM bor
ocksd 1 sin utbildningsbestillning {3 bittre underlag for att gora
avvigningar mellan kostnader och innehill/kvalitet. Vi tror ocksi
att planeringsprocessen kan ses éver. Nuvarande nedbrytning av
ménga hégt stillda mél och krav, som OB och HKV stiller, riske-
rar att gora utbildningen alltfér bred och att djupet i den utbildning
som behovs for det fortsatta yrkeslivet inte blir tillricklig.

Personalkostnaderna per &rsarbetskraft har ¢kat med cirka 14
procent (realt) sedan 1997. Genomsnittslénen pd FHS idr ocksd
hégre dn inom universitets- och hogskoleomridet. Officerarnas
relativt goda Iéneutveckling samt FHS ambition att rekrytera mer
kvalificerad personal har medverkat till detta. Exempel pa &tgirder
som FHS skulle kunna éverviga f6r att minska sina personalkost-
nader dr att minska personalomsittningen avseende officerare som
rekryteras via FM genom att direktanstilla personal till vissa befatt-
ningar. Det borde ocksd vara méjligt att 6ka andelen debiterbar tid
frén 1 dag 65 % till mellan 70-75 %.
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Inledning

Utvirdering ir en systematiskt undersékning av ndgots virde,
enligt en grov men direkt dversittning av den vanligaste definitio-
nen “a systematic inquiry into the worth or merit of an object”.
Det finns flera poinger med den definitionen; just hir vill jag lyfta
fram tvd. For det forsta anges klart och tydligt att utvirdering skall
goras systematiskt, dvs. med vetenskapliga metoder, oftast di sam-
hillsvetenskapliga undersékningsmetoder. Det innebir inte att en
utvirdering skall vara ett vetenskapligt arbete, men man skall an-
vinda tillforlitliga metoder for datainsamling, dra slutsatser pd em-
pirisk grund och dppet redovisa sina arbetsprocesser.

For det andra dr utvirdering en bedémning av virde; "worth or
merit”. Det innebir att en utvirdering méste komma till en slutsats
om det utvirderade objektet dr ”bra” eller ej. Det finns en omfat-
tande teoribildning kring virdebegreppet, men vi kan néja oss med
att konstatera att virde bide har en kvantitativ mitbar sida, och en
upplevd psykologisk sida. Det ricker f6rstds inte for en utvirdering
att konstatera att féremdlet f6r utvirdering dr bra i stérsta allmin-
het; en sidan utsaga méste preciseras.

Naigot om begreppen for att analysera styrning.

Det ir komplicerat att analysera styrning eftersom det ir ett feno-
men som kan ta minga uttryck. Det blir littare om man héller isir
ndgra olika begrepp.

For det forsta kommer den hir analysen att handla om de styr-
kanaler som kommer till anvindning. Genom styrkanalerna sinds
styrsignaler frin den styrande organisationen till den organisation
som forvintas bli styrd. Det ir viktigt att hdlla isir begreppen styr-
kanaler och styrsignaler. Det finns flera styrkanaler, men det ir inte
givet att de sinder samma styrsignaler — eller att de éver huvud
taget innehdller nigra styrsignaler.

Styrkanaler ir med andra ord de instrument en styrande orga-
nisation férfogar dver for att paverka inriktning och omfattning av
verksamheten 1 den styrda organisationen. De styrkanaler som
regeringskansliet forfogar dver 1 férhillande till Forsvarshogskolan
ir; (1) olika former av instruktioner och pdbud om verksamheten,
t.ex. forordningar, sirskilda direktiv, regleringsbrev; (2) utnim-
ningar, frimst di av rektor, styrelseordférande och styrelseleda-
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moter; (3) den finansiella styrningen; samt (4) den informella
styrningen, t.ex. genom den dialog som férekommer kring
regleringsbrev och &rsredovisning.

Styrsignaler handlar om innehéllet i styrningen; vad ir det den
styrande organisationen uttrycker att den styrda organisationen ska
gora? Regleringsbrevet dterkommer ofta till att Férsvarshogskolan
skall redogéra for kvalitet och effektivitet i utbildningen: Styr-
signalen ir just att man efterlyser en redovisning, den siger i och
for sig inte att kvalitet och effektivitet i sig skall utvecklas — dven
om man skulle kunna férmoda att det ligger implicit i det 3ter-
kommande kravet pd dterrapportering.

De styrande organisationerna ir forst och frimst regeringen och
Foérsvarsmakten. Aven andra organisationer och miljéer kan pi-
verka vad som hinder pd Férsvarshogskolan; t.ex. andra myndig-
heter inom totalférsvaret — framfér allt de som ger manga utbild-
ningsuppdrag. Férsvarsmaktens styrkanaler dr forst och frimst den
bestillning av utbildningsprogram som gérs varje dr. Dir styrs pa
ett mycket konkret sitt vad Forsvarshogskolan skall leverera, for
hur ménga elever och till vilken kostnad. Forsvarsmakten bestiller
dven forskning, vilket utformas som uppdrag. Styrkanalen ir da det
forskningsprogram som bestills och de budgetmedel som stills till
forfogande for att genomfora det. Forsvarsmakten styr ockss verk-
samheten indirekt genom att ménga av lirarna pd Foér forordnas
frin Forsvarsmakten. Det konkreta innehillet i undervisningen
priglas av erfarenhet och kunskap som finns hos de officerare som
férordnas till Férsvarshogskolan.

Frigan ir var organisationens grinser skall dras. Ar styrelsen en
del av den organisation som styrs, eller ir den en styrkanal? Det
ligger sjilvklart i ordet att styrelsen styr, men samtidigt ir den, som
en del av organisationen, utsatt for och skall férhilla sig de styr-
signaler som andra sinder. I den hir studien betraktas sjilva ut-
nimningen av styrelse och ledning som styrkanaler, men i den
l6pande verksamheten betraktas de som del av den styrda organisa-
tionen. Vi kommer med andra ord inte att analysera hur styrelsen
utdvar sin styrning av verksamheten vid Foérsvarshogskolan.

Ser man det frin Forsvarshogskolans synpunkt, utsitts organisa-
tionen for styrsignaler frin en rad hill, och genom flera olika styr-
kanaler. T grund och botten finns det en omvirld som férindras
och vars utveckling skapar ett férindringstryck pd Forsvarshog-
skolan. Det sikerhetspolitiska tinkandet har f6rindrats sedan Sovjet-
unionen uppldstes: Det férekommer nya hot mot sikerheten, det
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objekt vars sikerhet skall garanteras ir kanske inte lika sjilvklart — i
alla fall betydligt mera komplext — och det finns en betydande
osikerhet kring hotens omfattning och natur, samt med vilka
medel sikerhet skapas och férsvaras. Alla dessa forindringar skapar
ett omvandlingstryck som paverkar — och dirmed styr — vad som
hinder pd Forsvarshogskolan. Till del kommer de till uttryck via de
ovan nimnda styrkanalerna, men de férmedlas ocks3 frin en vidare
omvirld.

Styrsignaler kommer frin manga hill, via flera kanaler, och till
del med olika styrande avsikt. Det ir givetvis inte sjilvklart att en
styrsignal fir avsedd effekt. Styrsignalen ir ett uttryck for en vilja
att styra, men om det blir som avsett beror pa vilka andra signaler
som ndr den styrda organisationen. For att komplicera bilden ytter-
ligare kan vi dven betrakta Forsvarshogskolan som en styrkanal,
dvs. som ett instrument att styra och piverka Forsvarsmakten. De
styrsignaler om jimstilldhetsarbete som riktas mot Forsvarshog-
skolan 1 regleringsbrevet skall kanske snarare ses som en ambition
att styra de virderingar som priglar officerskiren och kommer till
uttryck i officerares arbete, dn att just pdverka Forsvarshogskolan.

Kvalitetskriterier avseende styrning

En utvirdering ska komma till en slutsats om det utvirderade
objekets egenskaper, dvs. om det dr "bra” i ndgon mening eller ej.
Frigan ir d3 pd vilka grunder styrningen av Forsvarshogskolan kan
bedémas. Nir ir styrning “bra”, vilka kvalitativa egenskaper' har
styrning den ir bra?

Ett forsta kriterium ir att styrningen ska vara tydlig. Det bér
vara klart vad som avses bdde f6r den organisation som styrs och
fér andra som observerar styrsignalerna. Att vara tydlig i styrsam-
manhang innebir att vara konkret. Utan att foregripa analysen, vet
vi att det inte dr ovanligt att t.ex. regleringsbrev kan anvisa att en

! Frigan ir vilka kriterier som skall anvindas. De kriterier som tillimpas i bedémningen har
utvecklats inom ramen for studien. Det finns kvalitetskriterier 1 andra sammanhang, t.ex. de
sd kallade SMART-kriterierna. De avser mal, dvs. anvinds {6r att analysera om ma3l ir klokt
och ritt formulerade. Som begreppen anvinds hir ir mal snarare att betrakta som styr-
signaler, och en bedémning av mil fingar inte upp processen. Det finns andra system for
kvalitetsuppfoljning som ir inriktade pd verksamheter och organisationer. Statens Kvalitets
och Kompetensrdd, www.kkr.se ger information om sidana kriterier fér kvalitetsbedémning.
I den hir studien anvinds de fyra kriterierna ovan eftersom inga av de andra tagits fram for
att beddma helheten av den styrning som regering och andra intressenter riktar mot en orga-
nisation.
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myndighet skall utveckla och mita kvalitet 1 sina prestationer —
utan att siga s& mycket mer dn s3. Kvalitetsutveckling kan goras
med vitt skilda ambitionsnivier och fér att vara framgingsrik bor
den kopplas till ett tydligt syfte. En styrsignal som den illustrerade
skulle knappast kunna betecknas som tydlig — 4ven om orden i sig
kan ge intryck av att vara tydliga. Om begreppen ir abstrakta blir
inte anvisningen konkret, iven om spriket i sig ir tydligt.

Foér det andra ir bra styrning konsekvent. Styrsignaler kan och
bér givetvis férindras éver tiden allteftersom den organisation som
styr utvecklar nya mél for styrningen eller ser nya problem i den
organisation som styrs. Styrningen bér dock inte vara ryckig och
skall inte peka i olika riktningar vid olika tidpunkter. Nir det giller
de styrande organisationer som, sd att siga, kommunicerar sina av-
sikter genom flera styrkanaler, giller att styrsignalerna bér vara
samstimmiga mellan dessa.

Ett tredje kriterium, viktigast men ocksd mest svirbedomt, ir att
styrningen bor vara relevant i foérhillande till organisationens pro-
blem. Om t.ex. den styrda organisationen har svirigheter med att
definiera och utveckla sin roll inom férsvarsmaktens olika forsk-
ningsorgan och styrningen frin regeringskansliet inte anvisar hur
de problemen kan l6sas, skulle det kunna vara en brist och en
svaghet. Det hir kriteriet giller, 1 den hir analysen, frimst styr-
ningen frin Forsvarsmakten och regeringen. Det gir knappast att
stilla krav p& andra organisationer som paverkar Férsvarshogskolan
att de skall ha ndgot sddant helhetsperspektiv. Diremot bér rege-
ringen - och dven Forsvarsmakten — styra pd ett sddant sitt att de
bidrar till en indaméilsenlig och effektiv férsvarshogskola.

Det fjirde kriteriet ir att styrning bér vara kostnadseffektiv, dvs.
de organisationer som styr bor inte ligga ned mer tid pi att uppnd
resultat 4n nédvindigt. Om t.ex. beredningen av regleringsbrev och
dialogen kring arsredovisning ianspriktar mycket arbetstid kan
dess effektivitet ifrigasittas, oavsett om man nir milen med styr-
ningen eller ej.

Styrningen av Férsvarshégskolan kan betraktas frin skilda hall.
Den kan studeras utifrdn den styrande organisationens perspektiv.
Man kan di bedéma om just den organisationen nir sitt syfte och
om dess styrning har de kvalitetskriterier som beskrevs ovan. Skif-
tar man perspektiv och ser pd styrningen frin det styrda objektets
sida, ser bilden annorlunda ut. De flesta organisationer utsitts for
motstridiga styrsignaler, och dven om styrningen frin ett hill har
de kvalitativa egenskaper som nimndes, kanske det delvis mot-
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verkas av styrning frdn andra hill. Den hir utvirderingen ligger
tonvikten pd regeringens och Férsvarsmaktens styrning, men kom-
mer dven att bedéma de styrsignaler som ndr Férsvarshogskolan
frin andra hall.

Om man bedémer styrsignaler frin Forsvarshogskolans perspek-
tiv kan man sannolikt konstatera att omgivningen ger minga och
skiftande styrsignaler. Summan av styrsignaler lir inte uppfylla de
kvalitetskriterier som nimndes, dvs. att vara konsistenta, tydliga,
relevanta och kostnadseffektiva. S& ir det f6r de flesta organisatio-
ner; de utsitts f6r minga och varandra motsigande styrsignaler.
Det finns ingen instans som kan siga att olika organisationer inte
far eller skall driva sina intressen i férhéllande till andra organisa-
tioner. Men 1 ett fall som detta, med Férsvarshégskolan, kan man
siga att nir omvirlden bjuder komplexa styrsignaler ligger det i
idgarens intresse och ansvar att hjilpa organisationen férhélla sig till
andra styrsignaler. Agarens styrning bér dé, férutom att vara kon-
sekvent, tydlig, relevant och effektiv, dven tolka, avvisa, eller be-
krifta andra styrsignaler.

Regeringens styrning

Foérsvarshogskolan ir en myndighet under regeringen, s3 det ir
naturligt att bérja analysen med att studera hur regeringen styr
myndigheten. T en tidigare promemoria har utredningen beskrivit
de olika styrkanalerna si den hir rapporten gir direke till att ana-
lysera innehillet 1 styrningen.

Forordning, regleringsbreven, direktiv och uppdrag

Forordningen med instruktion f6r Férsvarshégskolan specificerar
uppgifter, ledning och ndgra centrala aspekter av organisationen
(forsknings och utbildningskollegium samt forsknings- och utbild-
ningsnimnd, och forslagsnimnd fér anstillningsirenden). Det ir
en kort instruktion om knappt 4 sidor text. Vad giller uppgifter
siger férordningar att Forsvarshogskolan skall bedriva:
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e Hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pi hogre
nivder f6r krigs- och fredsbefattningar

e Kompetensuppbyggnad och chefsutveckling f6r frimst totalfér-
svarets behov genom utbildning av civil och militir personal,

e Annan kursverksamhet {or frimst totalférsvarets behov.

o Vid Forsvarshogskolan skall det ocksd bedrivas forskning.

Vidare specificerar instruktionen att Forsvarshogskolan fir ta ut
avgifter f6r sin verksamhet, och storleken pd dessa bestims av hog-
skolan. Tv4 aspekter till pd verksamheten preciseras; Forsvarshog-
skolan skall delta i samarbete inom ramen fér partnerskap f6r fred
och den skall samverka med universitet och andra hégskolor. Det
ir helt enkelt en klar och tydlig instruktion, som uttrycker vad som
skall géras men limnar det mesta av genomférandet Sppet for
organisationen och de som bestiller uppdrag dirifran.

Regleringsbreven idr, som styrsignaler sedda, ocksd relativt be-
grinsade. Det dr tunna dokument. Jag har studerat regleringsbreven
fran 1997 fram till 2003, dvs. sju regleringsbrev. De ir ganska lika till
innehdll och omfing. De varierar mellan sju och &tta sidors text.
Innehillet dr tll drygt 60 % detsamma, nimligen en repetition av
uppdraget i instruktionen, samt uppdrag och finansiella anvis-
ningar.

Ar 1997 fick Forsvarshogskolan 4tta uppdrag som specificerades
pd ett detaljerat sitt. Det rorde t.ex. utvecklingen av ett kvalitets-
sikringssystem for delar av utbildningen, och sedan olika studier.
Regleringsbrevet preciserade ocksd 5 terrapporteringskrav, bland
annat om 3&tgirder for kvalitetssikring i utbildningen. Av anslaget
pd drygt 18 miljoner kronor férdelade sig drygt 8 miljoner pd
chefs- och specialistutbildning och drygt 9 miljoner pd forskning
och utveckling.

De f6ljande &ren okade anslagen successivt upp till drygt 32
miljoner kronor. Det mest intressanta hir ir att anslaget till forsk-
ningen 6kade frin 9 till att omfatta hela anslaget frin regeringen.
Regleringsbrevet siger att medlen skall anvindas for att stirka
forskningen och att inriktningen pd forskningen skall ske genom
dialog med Forsvarsdepartementet. Vidare sidgs det att 18 miljoner
kronor skall anvindas fér att sikra den vetenskapliga grunden i
verksamheten. Den preciseringen tillkom tidigare och kan ses som
en styrsignal om vikten av hég kvalitet och relativt oberoende
forskningsverksamhet.
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Det finns nigra iterkommande teman i regleringsbreven. Det
ena giller olika aspekter pd kvalitetsarbete, t.ex. uppdrag och &ter-
rapporteringskrav kring vad hogskolan gor for att kvalitetssikra ut-
bildningen. 2001 kommer nya 3terrapporteringskrav om detta och
de nyckeltal, kvalitetsmétt och indikatorer som dir nimns ir tyd-
ligt inspirerade frdn de regleringsbrev utbildningsdepartementet
skriver for universitet och hogskolor. Som styrsignal betraktat
innebir det att regeringen dels betonar vikten av kvalitet i utbild-
ning och forskning, dels att man stiller liknande krav pd Forsvars-
hégskolan som man stiller pd civila universitet och hégskolor.
Genom att stilla samma (liknande) &terrapporteringskrav markeras
ju att det inte dr ndgon principiell skillnad p& vilka krav man kan
stilla vad giller kvalitet och dterrapportering.

Ett annat dterkommande tema giller miljéfrigor; med mal att in-
féra miljoledningssystem. Detta nimns i regleringsbrevet frin 1998
och dterkommer 4ren direfter. Det tredje omradet giller jimstilld-
het och genusfrigor. Detta nimns fér forsta gingen i reglerings-
brevet &r 2000 och dterkommer sedan 2001 samt ren direfter. Det
innebir bland annat att hégskolan skall driva ett pedagogiskt ut-
vecklingsarbete om detta. Bida dessa omriden tillkom som del av
de generella direktiv som regeringen stiller till alla myndigheter. T
fallet med Forsvarshogskolan har departementet under arbetet med
regleringsbrevet utvecklat jimstilldhetsfrigor till att gilla just peda-
gogisk utveckling, vilket verkar vara en férnuftig, praktiskt och an-
vindbar tillimpning f6r Férsvarshogskolan.

Vad kan man siga om de styrsignaler som uttrycks i reglerings-
breven? For det forsta bekriftas huvuduppgiften fran ar till &r och i
en del avseenden utvecklas och fértydligas den. Dir instruktionen
nimner partnerskap for fred, kommer regleringsbreven en del &r
med fortydliganden om vad samarbetet skall avse och hur det skall
bedrivas. Det samma giller de civila hogskolorna.

For det andra kan man nog siga att regleringsbreven blivit bit-
tre. De ir mindre detaljstyrande under senare &r in vad de varit i
bérjan av perioden. Man kan dock undra éver aterrapporterings-
kraven. Till en del uttrycker de sannolikt att man inte fitt svar pd
de frigor man stillde i tidigare regleringsbrev. Annars skulle rim-
ligtvis inte samma 4terrapporteringskrav komma igen flera &r? Sir-
skilt under dren 1998, 1999 och 2000 kom uppdrag och dterrappor-
teringskrav som i och fér sig var klidda i ett tydligt sprak, men som
under det kunde tolkas och tillimpas pd manga olika sitt — an-
tingen knappt alls, eller mycket ambitiost.
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Genom att 6ka anslagen till forskning och vetenskaplig grund
sinds en styrsignal som har betydelse fér den pigdende debatten
om akademisering. Det ir en styrsignal som stirker hogskolans
egen vilja 1 det avseendet’. Regeringen har visserligen en del anvis-
ningar om forskningens innehdll som kanske till viss del motsiger
innehillet i just den styrsignalen, eftersom det minskar hégskolans
egen flexibilitet i medelsanvindningen. Annars ir det pafallande lite
som sigs om den pdgiende akademiseringsfrigan, och eftersom den
under dessa r varit den mest besvirliga frigan avseende hogskolans
framtid dr det snarare en brist 1 styrningen in en signal i sig. Even-
tuellt kan tystnaden betyda att Férsvarshogskolan utan uttryckligt
uppdrag inte heller fitt i uppgift att fortsitta arbeta med frigan tills
dess att Forsvarsmakten kunnat redovisa sin bedémning av huru-
vida examensritt verkligen gynnar officersutbildningen eller om
den istillet medfér begrinsningar 1 handlingsutrymme och problem
for utbildningen.

Frigan ir di hur regleringsbreven uppfattas av Forsvarshog-
skolan? Nir man tar del av regleringsbreven sigs det att man liser
dem tillsammans med budgetpropositionen och riksdagens behand-
ling av propositionen. Det ir med andra ord tre texter man for-
hiller sig till. Det dr dirmed inte bara regeringens styrsignal, utan
dven debatten i riksdagen och utskottens betinkanden som kan fi
ett styrande innehll — och en styrande verkan.

Utnimningar

Genom att utnimna ledning och styrelse som besitter specifik
kompetens eller som har en erfarenhet som gér dem sirskilt limp-
liga att driva vissa frigor, anger regeringen firdriktning for led-
ningens arbete. Det som sirskilt skall uppmirksammas hir ir de
styrsignaler som regeringen uttrycker genom utnimningen av styrelse-
ordférande, styrelseledaméter, samt rektor. Regeringen utser ocksd
prorektor, men dir har inte skett ndgra férindringar pd den posten
under de senaste dren, s& vi dgnar inte det s& stor uppmirksambhet.
Man kan tilligga att om det inte sker nigon férindring, sd ir styr-
signalen att det arbete som utférs stdr i 6verensstimmelse med
regeringens vilja, och bor fortsitta pd samma sitt. Men det kan vara

? Samtidigt kan d& anféras att eftersom anslaget till den vetenskapliga grunden i reella termer
minskades genom att inte PLO-omriknas under dren 1998 tom 2003 sinde regeringen en
styrsignal i motsatt riktning.
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att tolka in for mycket styrsignaler i en situation dir styrningen
inte sker pa s& detaljerad niva.

Styrelsen har férindrats under de senaste tre dren och det ir i sig
en kraftfull styrsignal. Férindringarna har skett genom att:

1. Styrelsen har blivit mindre, man har gtt frin fjorton ledaméoter
&r 2001 till 4cta ledamoter frén 2002 och framét.

2. Styrelsen har fitt en ny ordférande med annan kompetens och
erfarenhet in tidigare ordférande.

3. Flera styrelseledaméter har bytts ut, och styrelsen har nu en
mera akademisk profil dn tidigare.

4. Forsvarsmakten ir fortfarande representerad i styrelsen, men pd
en annan nivi in tidigare. Andra organisationer inom totalfér-
svaret ir inte lingre representerade i styrelsen.

5. Styrelsen har omvandlats till att bli en styrelse med fullt ansvar
for verksamheten.

Av de itta ledaméterna i den nuvarande styrelsen idr fem kvar sedan
styrelsen ombildades, medan tre ir nya. De nya styrelseledamoter-
na ir ordférande som ir rektor vid Géteborgs universitet, en leda-
mot som ir rektor vid Polishégskolan, och en brigadgeneral frin
Férsvarsmakten. Tidigare var Overbefilhavaren ledamot i styrelsen.
Tabellen visar styrelsens sammansittning fére och efter ombild-
ningen. Till de av regeringen utsedda ledaméterna kommer ocksd
tvd ledamdter som representerar lirarna och tvd som representerar
studentkdren. Vidare ingdr rektor i styrelsen.

Genom att ta bort de flesta representanter frin potentiella och
reella uppdragsgivare gjordes styrelsen mera affirsmissig och tydlig
1 att kunna forhdlla sig fritt och ta strategiska 6évervigande gent-
emot dessa. Vidare har regeringen genom sitt beslut tagit bort alla
representanter frin bestillare inom regeringskansliet (utrikes- och
forsvarsdepartementen). Det bidrog till att stirka styrelsens sjilv-
stindighet och var ett led i omvandlingen till en styrelse med fullt
ansvar for verksamheten.

Den akademiska kompetensen forstirktes, sirskilt dd kunskapen
om att leda och utveckla hégre utbildning och forskning samt att
driva foérindringsarbete 1 akademiska miljéer. Det verkar som om
de ledaméter som har sin verksamhet 1 den akademiska virlden
huvudsakligen har det inom administration, ledning och férvalt-
ning, snarare in inom forskningen dir. Det kan ses som en styr-
signal att det ir just férvaltning, planering och férnyelse inom hég-
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skolevirlden som regeringen vill férstirka 1 Forsvarshogskolans
ledning. Utnimningen av styrelseordférande dr sirskilt tydlig pa
den punkten. Den nye ordféranden var tidigare rektor f6r Mitthog-
skolan och ledde dess utveckling till att fi examinationsritt och bli
en fristiende hogskola. Mot bakgrund av den pigiende diskussio-
nen om Forsvarshdgskolans stillning miste det betraktas som en
tydlig styrsignal att utnimna en styrelseordférande som nyss av-
slutat en liknande process vid en annan hégskola framgingsrikt.

Fére ombildningen (2001)

Efter ombildningen (2003)

Ordférande: Professor Inge Jonsson

Ordférande: Professor Gunnar
Svedberg, rektor Goteborgs universitet

Professor Annica Dahlstrém,
Institutionen fér Anatomi och
Cellbiologi, Géteborgs Universitet

Professor Annica Dahlstrém, Institu-
tionen fér Anatomi och Cellbiologi,
Goteborgs Universitet

Fil. Dr. Boel Henckel, Vicerektor
Karlstad Universitet

Fil. Dr. Boel Henckel, Vicerektor
Karlstad Universitet

Fil. Dr. Ulla Myhrman, Planerings-
chef Uppsala Universitet

Fil. Dr. Ulla Myhrman, Planeringschef
Uppsala Universitet

Birgit Hansson, rektor, Polishégskolan

Tone Tingsgird. Riksdagsledamot

Tone Tingsgird. Riksdagsledamot

Lennart Holm, F.d. kommunalrid

Lennart Holm, F.d. kommunalrid

Overbefilhavaren Owe Wiktorin

Brigadgeneral Hikan Espmark

Generaldirektsr Sture Ericson, OCB

Generaldirektor Bengt Anderberg,
FOA

Bitr. Statsekreterare Anders Bjurner,
Utrikesdepartementet

Departementsrddet Christoffer
Gyllenstierna, Férsvarsdeparte-
mentet

Landshévdingen Gerd Engman

Professor Johan Leander, Férsvars-
hégskolan

Killa: Forteckning over styrelseledamoter 1 Forsvarshogskolans styrelse enl. rege-
ringsbeslut 2000-01-27, samt regeringsbeslut 2002-01-17; Férordnande av leda-
moter 1 styrelsen f6r Forsvarshogskolan (det senare modifierat genom byte av
ordférande dret dirpd).
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Ytterligare ett syfte med den nya styrelsens profil var att bidra till
att gora Forsvarshogskolan och dess verksamhet mera kind i andra
akademiska miljéer. Styrelsemedlemmar frin den akademiska
virlden {6r inte bara med sig kunskap och kompetens till styrelse-
arbete, utan de kunde ocksd forvintas representera Forsvarshog-
skolan intressen 1 andra sammanhang (enligt en av utvirderingens
intervjuer pd Forsvarsdepartementet).

Foérutom vad giller styrelsen har Forsvarshégskolans dven fatt en
ny rektor. Den férre rektorn hade en bakgrund i Férsvarsmakten
och ett forflutet som officer. Den nye rektorn har en sidan bak-
grund med, men har under de senaste 14 iren varit riksdagsledamot
och dven ordférande i Forsvarsutskottet. Under sin tid i riksdagen
dgnade han sig sirskilt it forsvars- och sikerhetspolitik. Han har
dven gjort sig kind for klara och tydliga &sikter i akademiserings-
frigan nir den debatten har kommit upp i riksdagen. For att tolka
den utnimningen 1 termer av styrsignaler, si verkar det bekrifta
dvriga styrsignaler vad giller utnimningen; dvs. forstirka Forsvars-
hégskolans sjilvstindighet och bekrifta utvecklingen mot en hog-
skola med examinationsritt.

Bide utnimningen av rektor, styrelseledaméter och styrelseord-
forande skall ses mot bakgrund av vilka alternativen hade varit.
Hade regeringen t.ex. utnimnt personer med omfattande lednings-
och férvaltningskompetens vad giller rationaliserings- och effek-
tivitetsarbete 1 myndigheter hade det sett annorlunda ut; hade man
valt att utse personer med forskningsmeriter inom Forsvarshog-
skolans omride hade man kunnat géra det — och det hade varit en
annan styrsignaler, andra egenskaper man férstirkt. Man kunde
ocksd sokt personer inom niringsliv och andra organisationer, och
d3 formedlat en annan vilja. Det ir i ljuset av alternativa utnim-
ningar som man varseblir vilken kraftfull och konsekvent styrsignal
de hir utnimningarna ir.

Slutligen har vi frigan om styrelsens ansvar. Det ir ocksd en
styrsignal, fast det dr oklart vad den egentligen ir uttryck for. I be-
démningen av vilken status den framtida styrelsen bér ha konstate-
rade Forsvarsdepartementet 1 en promemoria att detta *bér stillas 1
relation till vad som giller fo6r 6vriga totalférsvarsgemensamma
myndigheter med likartade finansieringsformer och férutsittningar.
Foérsvarshogskolan hade ett anslag f6r 2000 om ca 28 mkr och in-
tikterna var ca 317 mkr. Motsvarande férdelning mellan anslags-
och uppdragsverksamhet f6r FOT idr ca 185 mkr och ca 830 mkr f6r
2001. FOI fick vid sammanslagningen av FOA och FFA en styrelse
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med fullt ansvar. Bedomningen att styrelser med fullt ansvar bor
overvigas f6r myndigheter som arbetar under affirsliknande for-
hillanden och med verksamheter som innebir stort finansiellt och
sjilvstindigt ansvar skulle motivera att dven Férsvarshogskolans
styrelse ges fullt ansvar.” En god 6verblick 6ver stillningstagandena
gillande totalférsvarsgemensamma myndigheter med styrelser som
tidigare fict fullt ansvar finns 1 Statskontorets utvirdering 2000:9,
samt i rapporten frin Riksdagens revisorer’ som ledde fram till
dversynen av styrelsens status.

Det ir ndgot oklart vad det fulla ansvaret innebir, nir det ocks
ar tydligt sagt att Forsvarsmakten och andra uppdragsgivare skall
styra verksamheten vid Férsvarshégskolan genom sina bestillningar
av utbildning och forskning. Till detta kommer den styrning som
regeringen fortfarande utévar genom regleringsbrev och den finan-
siella styrningen, den informella dialogen oriknad. Behévs d& en
styrelse med fullt ansvar, vad har den f6r mojligheter att ta sitt an-
svar, och vad innebir det rent praktiskt foér styrelsearbetet? Enligt
uppgift under intervjuerna arbetar styrelsen i stort sett pd samma
sitt som tidigare och férhiller sig reaktivt till information frin
Forsvarshogskolan. Visserligen kan samma styrférlopp te sig annor-
lunda beroende pd vilket perspektiv man har och det finns ocksi
uppgifter om att styrelsearbetet blivit mera strategiskt under senare
&r. Skillnaden mellan att vara en styrelse med fullt ansvar f6r verk-
samheten och att inte vara det bor vara avsevird vad de enskilda
styrelseledaméterna angdr. Detta borde rimligtvis innebira en radi-
kalt annorlunda roll och ett annat férhdllningssitt till verksam-
heten.

Finansiell styrning

Anslaget till Forsvarshogskolan dr en relativt liten del av hogsko-
lans inkomster. Man skulle dirfor kunna tro att den styrande effek-
ten kanske inte s& stor, och kanske inte heller s3 tydlig. Man skulle
ocksd kunna férmoda att dess effekt ir begrinsad. S8 behéver inte
vara fallet om medlen ir strategiskt anvinda och om férindringarna
1 hur de motiveras i sig sinder tydliga styrsignaler. Den finansiella
styrningen har dndrats i tre avseenden under perioden 1997 till
2003.

3 Forsvarshogskolan i det nya férsvaret” 1999/2000:5.
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For det forsta har anslaget 6kat frin 18 miljoner kronor till cirka
33 miljoner kronor. Det ir en 6kning med drygt 80 % som egent-
ligen aldrig kommenterats eller férklarats.

For det andra har anslagens syfte forindrats; 1997 anvisades med-
len f6r forskning och utveckling samt f6r utbildning, med ungefir
lika mycket till bdda delarna. 2003 anvisas medel enbart till forsk-
ningsverksamheten.

For det tredje har anslagen foér forskningen delats upp; en del
skall omsittas i forskning p en rad olika omrdden som skall ”in-
riktas 1 dialog med regeringskansliet” och ytterligare en del (drygt
hilften) som ska anvindas for att sikerstilla den vetenskapliga
grunden pd hogskolan. Det senare innebir professurer och rekryte-
ringstjanster inom hégskolans kirnomraden.

Den styrsignal som kan utlisas ur detta ir att regeringen stirkt
den vetenskapliga grunden pd hégskolan, frimjat forskningen och
betonat att utbildningen till fullo skall finansieras genom uppdrag.
Vidare kan det 6kade anslaget tolkas som att regeringen ser positivt
pa de forskningsresultat som hégskolan producerar. Den finansiella
styrningen har ett begrinsat innehdll, men den tillfér akademise-
ringsdebatten styrsignaler som fér i riktning mot en hogskola med
examinationsritt och viss egen forskning.

Att regeringen alltjimt stdtt fast vid modellen med avgiftsfinan-
sierad utbildning trots att Hogskoleverket redan 1 sin granskning
1998 pekade pa att arbetsgivarens avgérande inflytande innebir en
markant skillnad i férhdllande till annan hégskoleutbildning och
ger storre likheter med uppdragsutbildning kan ocksd uttolkas som
en viljeyttring. Ingen utbildningsanordnare kan enligt utbildnings-
sektorns bedémningar fi examensritt med uppdragsutbildning
och/eller inomverksutbildning som enda grund. Betriffande forsk-
ningen ir det sannolikt s3 att egen, fri forskning starkt skulle gynna
Forsvarshogskolans vig mot examensritt. Regeringen har dock valt
att inte bara behdlla greppet om den anslagsfinansierade forsk-
ningen utan att till och med stirka styrningen*. Mgjligen skulle
dven detta kunna ses som en styrsignal som ndgot av en motvikt till
de pro-akademiska tolkningarna av t.ex. utnimningarna som
gjordes ovan.

*Se beslut frdn 2003-08-21, protokollutdrag om inriktningen av férsvars- och sikerhets-
politisk forskning... f6r 2003 och 2004.
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Dialogen och den informella styrningen

Det ir som utanférstdende utvirderare mycket svirt att fi ett grepp
om den informella styrningen frdn regeringen och regeringskansliet.
Hir betonas medvetet frin regeringen och regeringskansliet. Aven
om regeringskansliet inte styr Forsvarshogskolan i formell bemir-
kelse, sd dr det sjilvklart s att tjinstemin bereder drenden, och det
ir inte allt 1 beredningen som styrs politiskt. Vidare férekommer
kontakter mellan tjinstemin och féretridare bide fér Forsvars-
makten och Férsvarshogskolan. Ett exempel pd detta dr att det
bildats en arbetsgrupp med deltagare frdn Férsvarsmakten och hog-
skolan i syfte att snabbt 6sa akademiseringsfrigan. Skolutredningen
lyckades inte arbeta fram en funktionell 16sning eller ett forslag
som kunde accepteras av alla parter. Men p4 initiativ frin regerings-
kansliet har nu en arbetsgrupp uppgift att utveckla ett nytt forslag.
Det ir inte styrning i formell bemirkelse, men vil 1 praktisk verk-
samhet — processen startar och fir ett innehdll, ”skutans kurs liggs
om, saker hinder som annars inte hint” och det ir styrning i mera
pragmatisk bemirkelse.

Detta kan beskrivas som en konsekvens av utférar- och bestillar-
modellen, dvs. ett forsdk att vara trogen systemet och tanken om
att bestillarkompetensen ligger hos Forsvarsmakten och inte hos
Foérsvarsdepartementet. Alltsd méste Forsvarsmakten redovisa sin
bedémning av huruvida det skulle g& att utforma en akademisk
modell f6r officersutbildningen som hjilper och inte stjilper. Dir-
efter kan regeringen gora en helhetsbedémning och déma av frigan
i1 den ena eller andra riktningen.

Hur mycket av sidan informell styrning sker? Den informella
dialogen ir formellt sett knuten till méten 1 samband med myndig-
hetens arsredovisning. Mil- och resultatdialogen sker en ging om
dret, med mote mellan rektor, eventuellt styrelseordférande, och
statssekreteraren. Métena tar cirka en och en halv timme, och en-
ligt intervju féljer de den vigledning som finns for hur samtalen
skall féras. Mycket av uppmirksamheten dgnas &t kvalitetsfrigor
kring utbildning och forskning. Dessa méten blir inte protokoll-
férda och det dr svart att veta om de innehéll nigot annat in vad de
formella dokumenten, &rsredovisning och regleringsbrev &terspe-
glar.

Som utvirderare kan jag stilla frigan ir om det férekommer fler
eller eventuellt firre informella styrsignaler i relationen mellan
regeringen, regeringskansliet och Forsvarshogskolan dn 1 andra
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sammanhang. Jag har di frimst arbetat med utrikespolitiska frigor,
bistdndspolitik och kulturpolitik, samt férvaltningsreformer. Mitt
intryck ir att det inte férekommer s mycket av informella méten
och kontakter, och att det ir en miljé som ir relativt fri frén in-
formella styrsignaler — pd gott och ont. Det ir ofta viktigt att den
formella styrningen kan kompletteras och fértydligas genom infor-
mella kontakter.

Forklaringen kanske delvis beror pd att Férsvarsdepartementet
under de senaste &ren haft en rad mycket svira stillningstaganden
om Forsvarsmakten inriktning. Man har dirfér helt enkelt inte
dgnat s mycket av tid och kraft &t Forsvarshégskolan. Dock kan
andra styrsignaler utskiljas, inte minst den relativt rikliga miangd av
utredningar som gjorts kring Férsvarsmaktens personalférsorjning,
utbildning, med mera, som helt eller delvis dven berér Foérsvars-
hégskolan. Personalférsérjningsutredningen och efterféljande pro-
position behandlade frigor som 1 hég grad rér Forsvarshogskolan,
direfter Skolreformutredningen och senast Oversynen av Forsvars-
hogskolan. I anslutning till detta och tll dndringarna av styrelsen,
med flera instruktions- eller férordningsindringar, har det fére-
kommit en hel del kontakter. Det kvarstir dock att Forsvarshog-
skolan ir en liten del av Forsvarsdepartementets omride, och inte
den mest bekymmersamma. Vidare ir minga av personerna i miljén
nya; rektor, styrelseordférande och delar av styrelsen, liksom depar-
tementsledningen. Kanske har kanalerna vid sidan om de formella
systemen inte utvecklats an. Men det ir ocksd mycket sannolikt att
den hir utvirderingen helt enkelt inte fitt information om den
informella styrningens innehdll och omfattning.

Styrningen fran Forsvarsmakten
Grundliggande principer

Foérsvarsmakten styr verksamheten vid Forsvarshogskolan genom
de uppdrag fér utbildning respektive forskning som liggs ut pd
hégskolan. Bestillningarna av utbildningen samordnas frin Hog-
kvarteret, enheten GRO/UTB, och bestillningen av forskning sam-
ordnas frdn Hogkvarteret, enheten STRA/UTV. Forhillandet mel-
lan hogskolan och Forsvarsmakten regleras i ett samordningsavtal
frdn 1998, som giller frdn 1999 och tills vidare.
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Samordningsavtalet reglerar de grundliggande principerna fér
samarbetet mellan myndigheterna. Det beskriver den planerings-
dialog som ligger till grund foér bestillningar, tar upp exakt hur
offerter och bestillningar skall utformas, ger regler f6r omférhand-
ling samt beskriver uppféljning och rapportering. Bland de grund-
liggande principerna kan sirskilt uppmirksammas:

o Forsvarsmakten beslutar efter samrdd med Férsvarshogskolan
om mil fér Forsvarsmaktens nivihéjande officersutbildning och
for kurser inom fackprogrammet samt vilken personal som skall
genomga viss utbildning och nir detta skall ske;

o Forsvarshégskolan svarar inom ramen for OB krav f6r kvalitets-
sikring av den nivdhdjande officersutbildningen och for kurser-
na inom fackprogrammen

e Centrala bestillningar frdin Hogkvarteret till Férsvarshégskolan
skall utges genom Chefen f6r Grundorganisations Ledningen
vad giller utbildning och &vriga tjinster samt Chefen f6r plane-
ringsstaben vad avser forskning.

e Andra vigar for centrala bestillningar frin Hogkvarteret skall
inte férekomma. Detta utesluter inte kontakter pd 6vriga nivder
under planerings-, berednings-, genomférande- och uppféljnings-
fas. Omforhandlingen av central bestillning skall alltid ske mellan
de som avtalat bestillningen.

Det senare kan ses som ett ndgot mirklig fértydligande 1 ett ram-
avtal, men antyder att det varit problem med rollférdelningen tidi-
gare. Vidare innehdller ramavtalet en specificerad arbetsging frin
offert till bestillning, med tider f6r nir offertforfrigan ska limnas,
nir offerter skall komma in, och nir den slutliga bestillningen ska
liggas. Det finns ett avsnitt 1 ramavtalet som tar upp inriktningen
av relationerna mellan Férsvarsmakten och Forsvarshégskolan. Det
ir virt att citera, inte minst fér den féljande diskussionen om ut-
virdering:
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Relationerna mellan parterna skall priglas av ett ldngsiktigt synsitt,
dppenhet, fértroende och insyn samt affirsmissighet. Affirsmissighet
1 betydelsen att ansvars- och rollférdelning skall vara definierad for
varje dtagande, att ekonomiska mellanhavanden behandlas stringent
och speglar ansvarstérdelningen samt att respekt uppritthélls for gjorda
overenskommelser. Genom affirsmissighet i relationerna skapas grun-
den f6r bdda myndigheterna att forma effektiva styrformer.

Parterna skall verka for att relationen mellan myndigheterna fortsitter
att utvecklas mot 6kad affirsmissighet med bibehillen god samverkan
och med effektiva styrformer.

Parterna skall tillsammans utveckla formerna fér kontroll och virde-
ring av bestilld verksamhet.

En noggrann nirlisning av texten leder till slutsatsen att det finns
en stor medvetenhet om problem med symbiosen mellan myndig-
heterna. Den nirheten har flera férdelar, men 4r ocksd ett problem
nir det giller utférar- bestillarmodellen som foérutsitter affirs-
missighet. De dterkommande skrivelserna som férséker precisera
vad affirsmissighet innebir och varfor det vore bra, bér tolkas som
ett sitt att utveckla relationen. Frigan ir dock om det blir till-
rickligt tydligt for att ah en s3 framskjuten plats 1 ramavtalet.

Forsvarsmakten har tidigare fitt en hel del kritik f6r svag bestil-
larkompetens, bl.a. i den tidigare citerade granskning som Riks-
dagens revisorer genomférde. Det system som skildras nedan ir
nytt, och har utvecklats mot bakgrund av den tidigare kritiken,
men inom ramen fér det gamla samordningsavtalet. Det dr med
andra ord en ganska oprévad bestillningsverksamhet, med bara ett
par r pd nacken. Det ir dock ingen tvekan om att de formella
strukturen kring bestillningarna har fitt en stadga som de knappast
hade tidigare.

I det foljande ges en kort beskrivning av bestillningen av
utbildning respektive forskning. Direfter sammanfattas synpunk-
terna pd detta som styrfenomen.

Bestillning av utbildning

Rutinerna kring bestillningen 4r enkla och tydliga. Férsvarsmakten
tillstiller Forsvarshogskolan en offertforfrigan, Forsvarshogskolan
svarar med en offert pd den efterfrigade utbildningen, och direfter
foljer en bestillning. Mellan de formella tillfillena kan man for-
tydliga efterfrigan i offertférfrdgan, férhandla innehéllet 1 offerten,
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och dven vidareutveckla offerten efter det att bestillningen 1 stort
skett.

Offertforfrigan ir ett mycket enkelt dokument. De utvirde-
ringen tagit del av omfattar hégst en sida text. De har rubriker som
ir svirtydda for den som inte ir insatt i utbildningen sedan tidigare.
Detta avspeglar att de formaliserar en gammal relation dir de in-
blandade organisationerna vet vil vad de férhandlar om. Det ir en
typ av offertforfrigan som fungerar i detta system, men skulle det
vara underlag fér en konkurrensutsatt upphandling skulle man
behoéva ligga ner avsevird tid pd att gora den forstielig.

Malen for utbildningen faststills av Férsvarsmakten; omfattande
program som chefsprogrammet av Overbefilhavaren. Milen utgir
frdn Forsvarsmaktens pedagogiska grunder 2001, samt boken *Mal-
formulering och utbildningsplanering”. De centrala begreppen ir
”grundlagd férmiga” och ”god férméga”, vilket hinfor sig till fir-
digheter att l6sa uppgifter 1 en viss miljé samt att besitta kompe-
tens. God forméga dr en hogre nivd av kompetens in grundlagd
férmdga och avser att uppgifterna skall kunna l6sas 1 ritt miljo,
under tidspress, utan handledning och med yttre pdverkan. For-
svarsmakten specificerar ocks3 att utbildningen skall kvalitetssikras
enligt FMS GROV A och officersforordningens krav (SFS 1999:697).
Exempelvis skall utbildnings- och kursplaner finnas for all utbild-
ning. Det pedagogiska malet ir att alla lirare har genomgatt utbild-
ning 1 hogskolepedagogik (5 poing). Examinationer och de stude-
randes resultat skall dokumenteras for varje kurs.

Hur ser d3 méilen ut? De ir beskrivna i promemorian *Utbild-
ningsmél fér Forsvarsmakten programutbildning” HKV 19100:
66981. Milen for stabsprogrammet beskrivs pd en och en halv sida,
och for chefsprogrammet pd knappt fyra sidor. Jag skall inte gd in i
detalj pd detta, men forst ges en allmin beskrivning som t.ex. att
(stabsprogrammet):

den enskilde officeren skall uppnd forstdelse for de krav som stills pd
en chef i olika situationer, Chefs- och individutveckling ir att utveckla
chefsskapet — att leda och samarbeta. Den enskilde skall uppni for-
stielse for de krav som stills pd en militir chef i olika situationer sivil
1 krig som i fred.

Overgripande mil ir ocksd att ge en generell stabskompetens s att
officeren kan tjinstgora i staber inom egen forsvarsgren sdvil nationellt
som internationellt 6ver hela konfliktskalan . . .
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Det ir visserligen ganska vaga termer, men det ir inte att férvinta
ndgot annat for det dr ju just dvergripande mél. De konkreta milen
specificeras sedan, som t.ex. att den studerande skall ha férvirvat
god férméga 1:

e Att kunna ingd som stabsmedlem i taktiska staber vid nationell och
internationell verksamhet

o Att redogora for det europeiska sikerhetssamarbetet, totalférsvaret
och speciellt Forsvarsmaktens . . .

o Svenska stridskrafters organisation och hur stridskrafterna kan ut-
nyttjas pi taktisk nivi utgiende frin Forsvarsmaktens olika upp-
gifter

e Att anpassa sig till nya situationer och genom ett kreativt hand-
lingssitt kunna tillimpa olika metoder fér problemlésning och
genom anpassat ledarskap som grund genomféra verksamheten
samt ha forstelse for det indirekta ledarskapet . . .

Detta dr ndgra exempel och som de visar dr vissa mil ganska enkla
att oversitta i utbildningsprogram, men annat ir sannolikt betyd-
ligt mycket svirare. De tre forsta médlen ir exempel pd enkla och
tydliga mal som utgor en bra grund for offertforfrigan. Det fjirde
exemplet berdr sikert en rad viktiga firdigheter och for officers-
yrket visentliga mél, men de kan knappast sidgas vara tydligt och
klart uttryckta. Det skulle, jimf6r ovan, inte kunna ligga till grund
for en offertforfrigan i en miljé annat dn dir parterna kinner
varandra sedan tidigare och vet vad utbildningen skall innehilla.

Offerten frin Forsvarshogskolan ir ett mycket omfattande doku-
ment med kursplaner, delmoment, vningar m.m. specificerat. Det
finns ingen anledning att g igenom det hiir, men det ir ett genom-
arbetat forslag pd hur de nimnda utbildningsmélen ir tinkta att
uppnds. Efter offerten dterkommer Forsvarsmakten med en be-
stillning. Det senaste dret inkom offerten till Férsvarsmakten den
2 september, och bestillningen ir daterad den 14 oktober. Det ir
en rask handliggning, och det dterspeglar att det funnits omfattan-
de kontakter innan dess. Bestillningen ir ett dokument pd tre sidor,
men ndgra bilagor som ir budgetar for skilda kurser.

Det gir alltid att ha synpunkter pa hur mal uttrycks, men utbild-
ningsmélen p det hir omrddet miste férstds mot bakgrund av att
det finns en tyst kunskap och en substans som en utanférstiende
bedémare saknar. Formerna for bestillningen ir funktionella och
de olika momenten handliggs effektivt. De brister i bestillarkom-
petens som tidigare papekats har tagits pd allvar av Férsvarsmakten
och de system som nu finns pd plats ir funktionella. Eftersom
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mycket 1 styrningen bygger pd att man egentligen vet” och pa tyst
kunskap om mal och innehdll ir det viktigt med sdvil en stark
organisationskultur som kontinuitet pd berérda tjinster. Ett av de
storsta problemen med Forsvarsmaktens bestillarkompetens har
gillt bristen pd kontinuitet. Det har inte framkommit som ett pro-
blem hir, men det kan ocksd bero pd att det just for tillfiller inte
varit nigon omsittning pd de berdrda tjinsterna pd Hogkvarteret.
Skulle den hir utvirderingen goéras om inom ett &r skulle kanske
svaren bli annorlunda, de objektiva betingelserna inom Forsvars-
makten personalplanering har veterligen inte dndrats.

Bestillning av forskning

Bestillningen av forskning regleras av samma samarbetsavtal som
bestillningen av utbildning, men féljer en annan cykel frin idé till
offertforfrigan, offert och bestillning. Den bestims av Forsvars-
maktens struktur och processer f6r forskning och utveckling i stort.
Forsvarshogskolans forskning ir en mycket liten del av den forsk-
ning Forsvarsmakten bestiller (cirka 30 miljoner av drygt en miljard).

Grunden i processen utgdrs av cirka 20 FoT-grupper (Forskning
och teknik), varav tvd av dessa har dmnen som resulterar i bestill-
ningar till Férsvarshégskolan. Forskningen foljer en femdrig rullan-
de plan som uppdateras &rligen. Inom varje FoT-grupp finns repre-
sentanter f6r myndigheter som kan vara berérda av forskningen, de
som genomfér den, samt frin olika delar av Férsvarsmakten. Det
finns alltid ndgon fr&n Férsvarsmakten som har huvudansvar fér
gruppens projekt.

Inom FoT-gruppen diskuteras forskningsbehoven och dir speci-
ficeras offert forfrigningarna. Man féljer en tidplan som utgir frin
att forfrigningar sinds ut under vdren, forslag inkommer under
hésten, och bestillningarna utfirdas i slutet pd dret. Det ir ett
tidsschema som inte medger ling framfoérhdllning, och behévs
kompletterande férhandlingar kan det litt spricka. Men eftersom
det ir ett rullande system behover inte konsekvenserna av det vara
s& allvarliga. Dessutom har avtalsparterna erfarenhet av hur det
fungerar och har rimligtvis utformat andra rutiner {f6r att passa med
detta.

Kompetensen 1 bestillningarna kan dels bedémas i ett system-
perspektiv, dels utifrin innehallet 1 forfrigningsunderlag respektive
bestillning. Som den hir utvirderingen kan bedéma det har syste-
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met med FoT-grupper en klar och tydligt struktur, vilket bér gora
det enkelt for parterna att férhandla fram innehillet i forskningen.
Nir det giller de mera detaljerade mélen fér forskningen ir det
svart uttala ndgon virdering av det, eftersom det inte funnits nigot
konkret exempel att analysera avseende hur mil och forsknings-
planer uttrycks. Nir det giller forskningen inom omrddet ledar-
skap bor nog de flesta med en ekonomisk eller statsvetenskaplig
forskarutbildning kunna uttala sig om dem och vad de siger om
bestillarkompetens, men man miste ha dokumenten framfér sig.

Aven om den grundliggande strukturen fér en funktionell be-
stillarkompetens finns pd plats ir det sannolikt en svaghet att det
finns f& forskarutbildade handliggare pi Hoégkvarteret. Aven om
det aldrig skulle gd att ha specialistkompetens ens inom de forsk-
ningsomrdden som Forsvarshégskolan arbetar med, sd ir en grund-
liggande vetenskaplig utbildning viktig for att forstd vad det ir for
processer som bestills och vilka krav som bor stillas. Vas utvirde-
ringen kunnat se har dock kontinuiteten pd berérda avdelningar
varit god, men diremot kan personalomsittningen inom FoT-
grupperna ha varit hégre, vilket kan pdverka detaljerna 1 bestillning
och i dialogen kring offerter.

Styrningen fran andra myndigheter

Forsvarshogskolan genomfér utbildning och forskning pd uppdrag
av andra myndigheter inom totalférsvaret, och styrs dirmed dven
frin dem. Bide Riddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten
har ramavtal liknande det som Férsvarsmakten har med hégskolan.
Utvirderingen har analyserat Krisberedskapsmyndighetens ram-
avtal. Det dr kortare och mera precist in Forsvarsmaktens. Nedan
citeras nigra aspekter av avtalet som kan jimféras med motsvaran-
de moment 1 Férsvarsmaktens ramavtal ovan.

Som producent ansvarar FHS fér att skriftligt utvirdera genomférda
utbildningar. KBM har ritt att, om myndigheten s3 énskar, komplet-
tera utvirderingsformuliren med bestillarrelaterade frigestillningar.
KBM ansvarar {or att i den omfattning myndigheten anser att det be-
hovs, genomfora en effektutvirdering av utbildningarna.

Relationen mellan parterna skall priglas av lingsiktighet, 6ppenhet.
Fortroende och insyn. Parterna skall striva efter en bra dialog och ett
fungerande samspel.
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Ansvars- och rollférdelningen skall vara klarlagd for varje prestation
och skall spegla ansvarsférdelningen. Respekt skall uppritthillas for
gjorda dverenskommelser.

Formuleringarna ir rakare, och trasslar inte in sig 1 komplicerade
begrepp som “affirsmissighet”. Det dr naturligt att det senare
dokument som 1 allt visentligt bygger pd det tidigare (Férsvars-
maktens ramavtal), blir bittre i en del detaljer och i formuleringar-
na. Kanske borde man dela med sig av férbittringarna, sd att dven
det ursprungliga dokumentet kunde skirpas.

Mal for utbildning kan skrivas pa flera sitt. Férsvarsmakten ut-
gick frin funktionella krav och frin begreppen ”férmdga” och ”god
férméga”. Krisberedskapsmyndigheten bestiller bdde grundkurser
och férdjupningskurser om totalférsvaret, samt pdbyggnadskurser
och iven sirskilda kurser. Milen fér grundkursen uttrycks s hir:

Milet med kursen ir. Kursdeltagarna skall efter genomférd utbildning
ha 6kad kompetens att verka i ledande befattningar inom krishante-
ringssystemet/totalforsvaret for situationer 6ver hela hotskalan.

Delmal: Kursdeltagarna skall ges: (1) goda kunskaper om svensk och
europeisk sikerhetspolitik; (2) kunskap om sambhillets sirbarhet och
mojligheter att skapa ett robust samhille; (3) f6rstielse f6r behovet av
samverkan och samordning vid olika typer av kriser; samt (4) goda
kunskaper om svenskt totalférsvar och det svenska krishanterings-
systemet.

Kursdeltagarna skall dven ges ett rett kontaktnit.”

Det faktum att kurserna ir relativt nya kan bidra till att mélen
verkar klarare. Det ir litt att se vad innehillet bér vara, och mal-
uppfyllelse kan bedémas med traditionella utvirderingsmetoder.
Man skall dock inte dra fér stora vixlar pi en jimférelse med
Foérsvarsmakten, eftersom de program jag tagit upp dir ir betydligt
storre och mera komplexa. Det ir naturligt att Krisberedskapsmyn-
dighetens styrning ser klarare ut, eftersom det ir en mera begrin-
sad insats som styrs.

Bide Riddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten bestiller
forskning frin Forsvarsmakten. Deras styrning ir dock av en prin-
cipiellt annan karaktir. Bdda myndigheterna utlyser ansékningstill-
fillen. Alla forskarmiljéer kan komma med férslag pd forsknings-
program, och Forsvarshégskolan agerar pd samma arena som andra
hégskolor. Krisberedskapsmyndigheten har en forskningsbudget
pa cirka 50 miljoner kronor per &r, och finansierar fér nirvarande
tre projekt hos Forsvarshogskolan. Den &rliga budgeten for dessa
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ir tillsammans cirka 7 miljoner kronor. Riddningsverkets forsk-
ningsbudget ir pd cirka 240 miljoner kronor och férdelas vid ett
ans6kningstillfille per ar. Aven hir kan Férsvarshogskolan limna
in ansdkningar pd samma sitt som andra aktérer.

Bida organisationerna anvinder vetenskapliga rdd for att beddma
ans6kningarnas kvalitet. Efter bedémningen kan en viss begrinsad
dialog inledas om en i for Svrigt intressant ansokan behéver
kompletteras. Krisberedskapsmyndigheten har en disputerad fors-
kare som handliggare av forskningsansékarna, som komplement
till det vetenskapliga ridet. Nir projekt beviljas tillsitts referens-
grupper dir organisationerna finns med. Det hinder dven att de ser
till att andra berérda organisationer blir representerade. Det dr med
andra ord en konventionell arbetsférdelning mellan finansiir och
forskare, som tillimpas p8 minga andra hil av forskningsrdd och
andra finansiirer av forskning och utveckling.

Pliktverket & andra sidan tillimpar en modell som mera liknar
Forsvarsmaktens bestillningar. Man har dir en direkt dialog och
forhandling kring en bestillning. Det ir inte en ansékan, utan ir
mera likt en férhandlingsupphandling. Beloppen ir dock mindre;
under vart och ett av 8ren 2001 och 2002 omfattande 750 000 kro-
nor, under 2003 ingenting, och under 2004 bér det fortsatta som
tidigare 4r.

Sammanfattning
Styrning sett frin Forsvarshogskolans horisont

Frin Forsvarshogskolans perspektiv ir de styrsignaler som ndr
organisationen av skiftande karaktir. Som helhet betraktat dr de
ibland motsigelsefulla, i en del fall vaga, och de varierar Gver tiden
pa ett sitt som organisationen har svirt att foérhilla sig till. For-
svarshoégskolan kan inte sigas vara hdrt styrd, och ledningen upp-
fattar inte heller styrningen s3.

Bristen pd samstimmighet vad giller styrsignaler frdn omvirlden
ger organisationen ett stort utrymme att sjilv forma sin framtid.
Under de senaste &ren har verksamheten vid Férsvarshogskolan ex-
panderat. Kostnaderna har 6kat kraftigt Det borde vara resultatet
av styrning, men det finns inte ndgon styrsignal som ger uttryck
for en sddan vilja. Visserligen bestdr storsta delen av expansionen i
att utbildning bestillts av Forsvarsmakten och andra uppdrags-
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givare, men dialogen verkar nirmast antyda att den senare velat
hilla tillbaka kostnadsutvecklingen. Kan man d4 hivda att det ir en
utveckling som ir styrd i och med att utvecklingen kunnat féljas i
drsredovisningar och annan rapportering? Knappast, eftersom
information och ett godkinnande av kostnadsutveckling i efter-
hand knappast dr att jimstilla med styrning.

Forsvarshogskolan har en styrelse med fullt ansvar fér verksam-
heten. Styrelsen utgor skolans hogsta ledning och ir ytterst ansva-
rig for den totala verksamheten infér regeringen. Rektorn ansvarar
for den lopande verksamheten enligt styrelsens direktiv och fattar
beslut 1 de frigor som styrelsen delegerat till honom. Vilken enhet
ir det di som kringliggande organisationer riktar sina styrsignaler
mot? Annu s3 linge verkar det som om mottagaren fér styrsignaler
i forsta hand ses som hoégskolans rektor och ledning. Styrelsen
kanske delvis uppfattar sig som en styrande enhet, som riktar styr-
signaler till Forsvarshogskolan, liksom andra goér. Det finns inte
ndgon enhetlig bild av styrelsen plats i styrningen av Férsvarshog-
skolan och inte heller en allmint férstddd och accepterad bild av
vilket det styrda objektet faktiskt ir, dvs. hur grinsen skall dras
kring styrelse och operativ ledning.

Forsvarsmaktens styrning av Forsvarshogskolan

Genom bestillar- och utférarmodellen férvintas Forsvarsmakten
styra utformningen av kursutbudet pd Forsvarshégskolan. Det har
enligt tidigare utredningar varit svirt f6r Forsvarsmakten att ut-
forma tydliga krav pd utbildningens omfattning och innehall.
Genom férindringar pd senare &r verkar det som om strukturen for
bestillningar har stramats upp avsevirt, bdde vad giller forskning
och utbildning. Milen fér utbildningen ir fér det mesta klara och
tydliga. I ndgra fall forutsitter det dock mycket tyst kunskap och
att man har en tradition av samarbete kring vad man gor. Offert-
underlaget skulle inte kunna vara underlag f6r en konkurrensutsatt
upphandling — och ir heller inte tinkt att var det.

En viktig del av Férsvarsmaktens styrning av Forsvarshégskolan
sker genom att en del av de officerare som undervisar férordnas
frin Forsvarsmakten. De tar med sig sina dsikter om vad som skall
formedlas till lektionssalen. Det lir ut vad de sjilva kan, och vad de
anser en officer behéver kunna. Man kan dock inte siga att det
styrs av Forsvarsmakten, det dr snarare ett uttryck f6r den starka
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organisationskulturen 1 forsvaret och den kdranda som priglar
officersyrket. Den kan i sig utgdéra en mycket stark styrning, och
kan gora det svirt f6r andra styrsignaler att fa det genomslag man
annars skulle forvinta. Aven om den informella styrningen pi s3
sitt kan bli stark, riskerar den att bli fragmenterad. Kunskapsiter-
foéringen och utvirderingen kan bli anekdotisk, mer beroende pa
tillfilliga observationer, dn pd systematiskt genomférda undersok-
ningar.

Eftersom Forsvarsmaktens styrning har en inriktning pd kurs-
program, kursplaner, kostnadsutveckling, och dito avseende forsk-
ning, innehiller den inte styrsignaler 1 6vergripande frdgor om For-
svarshdgskolan som organisation och hur Forsvarshogskolan skall
forhslla sig strategiska omvirldsfrigor. Ar det ett problem? Ja,
eftersom Forsvarsmaktens styrning ger de starkaste, mest direkta
signalerna, sd ir frigan om vad de inte inneh&ller minst lika visent-
lig som vad de innehiller.

Regeringens styrning av Forvarshogskolan

Den tydligaste styrsignalen avseende Forsvarshogskolan utgérs av
de utnimningar som skett pd senare tid av styrelseordférande,
styrelseledaméter och rektor. Det markerar att regeringen girna ser
en utveckling mot en fristdende hogskola for totalforsvaret, med
examinationsritt och oberoende forskning. Genom att utse
personer med en bakgrund och kompetens som gér dem sirskilt
laimpliga att driva den utvecklingen vidare har man gjort ett val. Det
ir inte svirt att se att andra utnimningar hade kunnat sinda helt
andra signaler 1 dessa frigor.

Det ir en styrsignal som ir tydligast i just den kanalen men den
kompletteras 1 de andra styrkanalerna. Styrsignalerna i reglerings-
breven har avsett sakfrigor som kvalitetssikring, personalens
kompetens och utveckling, samt mll]opohcy, jamstilldhets- och
genusfrigor. Aven om de frigorna inte siger nigot direkt om
akademiseringen, s ir det frigor vars substantiella [6sning ocks3 ir
sddant som skulle stirka Forsvarshogskolans strivan att i exami-
nationsritt. Regleringsbreven ir tunna dokument, relativt lika frin
ar till &r. Dock ir det viss variation mellan &ren vad avser innehillet
och omfattningen av uppdrag, dterrapporteringskrav, och vad som
betonas 1 texterna. Dir finns kontinuitet, men ocks3 skillnad i en
del avseenden.
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Det stora problemet med regleringsbreven som styrinstrument
ir att de inte forhdller sig tydligt till de vergripande frigor som rér
Forsvarshogskolan. Eftersom logiken i styrmodellen bygger pd att
Forsvarsmakten vet bist hur officersutbildning skall genomféras,
skall Forsvarsmakten utova direkt operationell styrning genom
bestillarfunktionen. Regeringskansliets styrning borde di behandla
ramarna for den styrningen och férhélla sig till 6vergripande strate-
giska frigor (vilket den gor vad giller utnimningar), men innehéllet
i regleringsbreven ir i en del fall pd en mera detaljerad operationell
nivd eller ger andra signaler avseende den 6vergripande frigan om
examensratt.

Anslaget till Forsvarshogskolan ir litet, men det har férindrats
under de senaste sju dren. Det har 6kat med drygt 80 %. Texten i
regleringsbrevet preciserar inte nigra avsikter eller motiv med
okningen, s& det dr svirt att utlisa ndgon styrande avsikt. I princip
borde den finansiella styrningen vara ett starkt instrument att t.ex.
underlitta en férindring mot en fristiende hogskola, eller att defi-
nitivt sitta punkt f6r debatten och behilla den organisation som
finns idag. Den finansiella styrningen har ftt ett inneh8ll som endast
till del stirker utvecklingen mot en hégskola med examinationsritt.

Dialogen kring regleringsbrev och &rsredovisning sker en ging
om dret. Det finns en dagordning men métena protokollférs inte.
Det ir uppenbart att en del av styrningen inte har avsedd effekt.
Trots dterkommande krav pd kvalitetssikring och indikatorer av-
seende kostnadsetfektivitet och kvalitet har Férsvarshogskolan inte
redovisat sidana — och det ir heller inte svirt att f6rstd varfor. Det
ir ett metodologiskt svirt arbete och kraven i regleringsbreven talar
om kvalitetsmitt som egentligen inte kan ha nigon hég validitet.
Det verkar dock som om dialogen inte anvinds fér att diskutera
igenom dessa frgor, utan ir relativt bunden till innehallet i doku-
menten.

Tillsammans gor det att styrningen frin regeringen ir relativt vag
1 overgripande och strategiska frigor, men tydlig i detaljfrigor. I
det senare varierar den 6ver tiden. Sju &r dr en ganska kort tid att
granska styrningen 6ver, och frigan ir om t.ex. miljéfrigor, jim-
stilldhet, kvalitetssikring ir modeflugor eller om de kommer att
vara centrala instrument i styrningen ett antal &r framéver? Miljo-
frigor har férekommit i regleringsbreven 4 r, och jimstilldhets-
frdgor 13 &r. Under alla omstindigheter lir frigorna vara visentliga,
men styrning dven pd dessa omrdden kunde ha startat tidigare och
drivits mera konsekvent genom samtliga styrkanaler (kanske kraft-
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fullast med finansiell styrning, men iven genom styrelsearbetet).
Styrningen fir sannolikt en storre effekt om den samordnas mellan
kanalerna. Regeringens styrning uppfattas inte som tydlig frdn det
styrda objektets sida, och inte heller frdn andra styrande organisa-
tioner.

Regeringen kan styra Forsvarshogskolan dven genom att stilla
krav pd andra myndigheter att bestilla viss utbildning och forsk-
ning hos Forsvarshégskolan. T viss utstrickning har regeringen gjort
det genom regleringsbreven till Riddningsverket och dven till Kris-
beredskapsmyndigheten. Regleringsbreven till Férsvarsmakten for
tidigare dr, 1999 och 2000, preciserar att myndigheten miste képa
hogre chefsutbildning f6r minst 2,5 miljoner kronor per &r. Med
nigra fi undantag har regeringen dock valt att inte anvinda den
styrmdjligheten, men den finns och skulle kunna anvinds mer.

Slutsatser om styrningens kvalitet

Inledningsvis beskrevs att ”bra” styrning kunde kinnetecknas av
att vara relevant, effektiv, konsekvent och tydlig. Hur ser det d3 ut?

e En del av styrningen ir relevant i férhillande till det omvirlds-
tryck och de utmaningar organisationen stir infoér. Det fore-
kommer osdkerhet och dubbla budskap kring frigan om hog-
skolan stillning. Med all respekt for att det ir mycket svira
frigor bdde tekniskt och principiellt, s& har det ind& gdtt minga
&r sedan reformtrycket bérjade gora sig gillande och en klarare
mera konsekvent styrande vilja borde komma till uttryck frén
sdvil regeringen som frin Forsvarsmakten.

e Det rider knappast nigon tvekan om att styrningen skulle kun-
na vara mera effektiv om det var riktigt klart hur rollférdel-
ningen mellan de styrande enheterna skulle se ut, vilka nivier de
ska inrikta sig pd, hur Forsvarshogskolans egen styrelse skulle
utnyttjas, samt om det var fullt klart vad man vill uppnd med
styrningen. D3 de férutsittningarna inte giller férbrukar styr-
ningen mera tid och resurser. Ibland kan det verka som om den
forbrukar alltfér mycket av den knappa tiden inom regerings-
kansliet och Forsvarsmakten.
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Styrningen ir relativt tydlig i sak, men. minga begrepp som
anvinds 1 kommunikationen kan verka klara — som kvalitetssik-
ring — men ir problematiska och kan tolkas pd minga sitt om de
inte f6ljs upp med mera detaljerade anvisningar. Det har dven
visat sig att dven om avsikten med styrsignalerna ir klara, kan
olika delar av departementet kan ge uttryck for skilda ambitio-
ner. Slutligen férekommer olika signaler frin de organisationer
som styr Forsvarshogskolan.

Styrningen ir inte alltigenom konsekvent. Fér det férsta varierar
styrningen 6ver tiden. For det andra varierar det styrande inne-
hallet 1 skilda kanaler. Utnimningar utrycker inte alltid samma
avsikter som regleringsbreven, den finansiella styrningen ir neu-
tral och har begrinsad genomslagskraft. Det ir tveksamt om den
informella dialogen forstirker budskapen frén utnimningar eller
vad som uttrycks 1 regleringsbreven, eller kopplas till problem
som tas upp 1 &rsredovisningarna — och hur ldngt den i s8 fall f6r
respektive dmnen.
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Inledning

Kommittédirektiven fér dversynen av Forsvarshogskolan ger ut-
redaren tre uppgifter, att utvirdera regeringens och uppdragsgivar-
nas styrning av Forsvarshogskolan, att utvirdera Forsvarshog-
skolans organisation, samt att utvirdera uppdragsgivarnas egen
utvirdering och anvindning av den kompetens och den forskning
Forsvarshogskolan tillfér dem. Den hir studien behandlar den sista
av de tre frigorna. Vad innebir det di att utvirdera "uppdrags-
givarnas egen utvirdering och anvindning av den kompetens och
den forskning Forsvarshogskolan tillfér dem? I den hir rapporten
behandla “kompetens” som synonymt med utbildning, dvs. forst
undersoks hur uppdragsgivarna utvirderar den utbildning de be-
stiller frin Forsvarshdgskolan. Vidare behandlas utbildningen och
forskningen var f6r sig. Det dr nimligen tvd helt olika saker att som
bestillare utvirdera forskning och att utvirdera utbildning, och det
ir ocksd helt olika processer som styr anvindningen av de tvi "pro-
dukterna”.

Forst behandlas utbildningen. Frigan ir om de utvirderingssys-
tem uppdragsgivarna férfogar éver for att ta reda pd om utbild-
ningen de bestillt dr bra, om utbildningen har efterstrivade kvali-
teter och nir de mal som uttrycks i bestillningar. Det ir en rimlig
tolkning av den 1 kommittédirektivet formulerade uppgiften. Upp-
draget skulle ocks kunna tolkas som att man borde underséka vad
uppdragsgivarna egentligen anser om utbildningen de tillférs frin
Forsvarshogskolan. Det senare skulle dd avse innehéllet i utvirde-
ringen snarare in formerna fér den. Eftersom utvirderingen inte
fullt ut dr systematiserad ir det en nyttigare och mera intressant
diskussion att se hur de olika fragment av utvirdering som gors kan
ses som en helhet, utvecklas och tolkas som ett informations-
system, idn att undersdka vad uppdragsgivarna faktiskt anser om
utbildningen.

Efter utbildningen behandlas forskningen. P4 samma sitt under-
soks de system f6r utvirdering som uppdragsgivarna férfogar dver.
Foérsvarshogskoleutredningen har genomfort en enkitundersok-
ning till ett urval personer som kan sigas vara representativa for
uppdragsgivarna. I enkiten stilldes frigor om hur man tagit del av
forskningen, om och hur den kommer till anvindning, samt hur de
svarande bedémer forskningens anvindbarhet och intresse. Dir-
igenom har den hir studien gitt lingre 1 att underséka innehillet
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snarare dn formerna for utvirdering vad giller forskningen, dn vad
giller utbildningen.

Tonvikten i den hir rapporten ligger pd Foérsvarsmaktens utvir-
dering och anvindning av den kompetens och den forskning For-
svarshogskolan tillfor. Férsvarsmakten dn den i sirklass stérta upp-
dragsgivaren pd bidda dessa omriden och dirfér ir det sirskile
intressant att se hur den utvirderar utbildning och forskning.
Eftersom Forsvarsmakten dr s stor som bestillare fir dess system
fér utvirdering — kvalitetskontroll om man si vill — sannolikt
genomslag pd hur andra uppdragsgivare utvirderar vad Forsvars-
hégskolan tillfér dem, samt inte minst vad de faktiskt anser om
kompetens och forskning. Ar den stérsta kunden mycket néjd med
kvaliteten p& Forsvarshogskolans forskning, blir sannolikt de
mindre kunderna ocksd néjda — och samma giller kanske utbild-
ningen.

Utvérdering av utbildning
Ett heltickande system for att utvirdera utbildning

Vid intervjuer med féretridare fér Forsvarsmakten, med Forsvars-
hégskolan, regeringskansliet och andra uppdragsgivare, har den all-
minna bilden av utbildningen vid Forsvarshégskolan varit att den
fungerar mycket bra. De flesta siger sig vara néjda med kunskaps-
innehiller i utbildningen; dir finns bdde bredd och djup. Det skiljer
sig mycket frin tidigare utvirderingar av Forsvarsmaktens utbild-
ningssystem, t.ex. inom ramen fér Personalférsérjningsutredningen,
(SOU 2001:23). D4 fanns det ganska stor tveksamhet kring utbild-
ningens kvaliteter, inte minst befarade minga att breddningen till
flera civila imnen och samarbetet med universitet och civila hog-
skolor kunde urholka de grundfirdigheter som en officer miste
besitta. Det var relativt vanligt att man uttryckte farhigor att de
som avslutat stabsprogrammet inte fullt ut uppnddde de mal For-
svarsmakten hade for utbildningen. Det verkar som om de flesta s3-
dana farhigor sopats bort och eftertritts av en betydligt mera
positiv syn pd utbildningen. Frigan ir d& vilket underlag som finns
for en sddan beddmning?

For att £8 en heltickande bild av hur ”bra” en utbildning ir, finns
det flera saker som behéver bedémas. For det forsta dr det intres-
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sant att veta vad deltagarna egentligen tycker om utbildningen; de
bor t.ex. 13 tillfille att uttala sig om:

e De tror sig ha uppnitt utbildningsmalen

e Om kursinnehillet var vad de férvintat sig

e Om lirarna var kompetenta och kunde férmedla innehillet i
kurserna pa ett limpligt sitt

e Om kurslitteraturen var vil avvigd och av hog kvalitet

e Hur utbildningsmiljén var; tillging till bibliotek, konsultationer
med lirare, datorstéd, mm.

e Balansen mellan imnen och den ordning som olika moment
inférs i kursen

e Med mera, med mera. ..

Men det ricker givetvis inte att konstatera om deltagarna var néjda
med utbildningen. Foér det andra bér en heltickande utvirdering
belysa vad man lirt, dvs. i vad min deltagarna tillignat sig kun-
skapsinnehillet, besitter de firdigheter, eller anammat de virde-
ringar och attityder som undervisningen avsdg att férmedla. Den
informationen fr man vid de betyg som ges under utbildningen,
men man kan ocksd fi den genom att observera utbildningstill-
fillen, eller genom intervjuer med lirare. Den férsta typen av infor-
mation, om deltagarnas 3sikter, fir man vanligtvis genom enkiter
direkt efter kursen eller genom utvirderingssamtal vid kursernas
slut.

Men det ricker inte som underlag f6r en utvirdering att veta om
deltagarna uppskattade kursen och om de lirde nigot. For det
tredje bor en heltickande utvirdering ocksd besvara frigan om del-
tagarna tillimpar utbildningens innehdll — om utbildningen pd nigot
sitt leder till férindrat beteende pd arbetsplatserna. Attityder och
kunskap kan bedomas omedelbart efter det att utbildningen genom-
forts, eller till och med under tiden den genomférs. For att utvirdera
om kunskapen kommer till anvindning bér dock en viss tid ha
forflutit. Det kan vara limpligt att bedéma tillimpningen mellan ett
och upp till tre &r efter det att utbildningen genomférts. Desto
lingre man vintar, desto storre blir chansen att kunskaperna kom-
mit till anvindning. Samtidigt 6kar svarigheten att hinféra f6rind-
ringar 1 beteende pd arbetet till just utbildningen. Exakt hur linge
man skall vinta med utvirdering beror bland annat pd hur omfat-
tande programmet varit. Kortare kurser bér man nog utvirdera
inom ett dr. Lingre program, som det tvddriga chefsprogrammet,
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kan man vinta tvi till tre &r med att utvirdera (vad avser till-
limpning).

Men det ricker fortfarande inte att bedéma de tre steg som
skildrats ovan om man vill ha en heltickande utvirdering av utbild-
ning. Det giller ocks att bedéma om utbildningen har ndgon effekt
1 organisationen. Om en organisation investerar i utbildning foér
sina medarbetare, gérs det 1 syfte att organisationen skall fungera
bittre. Om t.ex. ett féretag bekostar utbildning i personalvird fér
ett antal chefer férvintar man sig effekter i form av bittre trivsel,
minskad personalomsittning, ligre sjukfrinvaro, mm. Det ricker
inte med att de som varit pd utbildning uppskattat utbildningen,
lirt ndgot och tillimpat detta — man bor ocksd kunna se en effekt i
organisationen.

De fyra stegen i utvirdering av utbildning sammanfattas i figuren
nedan. Fér att utveckla modellen ir det ytterligare tre variabler som
behéver diskuteras. Den forsta dr vilka utvirderingsmetoder som
kan och bér anvindas. En utvirdering har 1 princip fyra olika sitt
att samla in datamaterial; genom intervjuer (vilket kan vara enskilda
intervjuer eller gruppintervjuer), enkiter, observation, eller doku-
mentanalys. I vart och ett av de fyra stegen ovan kan man tillimpa
en eller flera av metoderna, man kan t.ex. f kunskap om attityder-
na till en utbildning genom enkit, gruppintervjuer, eller eventuellt
genom observation. Den andra variabeln giller nir man skall samla
information; viss information samlas limpligen in direkt 1 anslut-
ning till utbildningstillfillet, annan information kanske nigra &r
senare. Den tredje variabeln giller vem man samlar information
frdn; de som deltagit stdr givetvis i fokus, men man kan ocks3 samla
information frin lirare, chefer, eller arbetskollegor.

Box 1.  Modell {6r utvirdering av utbildning

Attitydniva — deltagarnas asikter om utbildningen

Kunskapsniva - vad deltagarna lart sig

Anvandningsniva - hur och i vilken utstrackning deltagarna tillampar vad de lart

Organisationsniva — hur arbetsplatsen, gruppen eller organisationen férandras

216



SOU 2004:58

Forsvarsmaktens utvirdering av utbildningen vid
Forsvarshogskolan

Vad gér dd Forsvarsmakten for att belysa de hir frigorna om ut-
bildningen? Fér det f6rsta har utvirderingen inte observerat nigon
helhetssyn pd utvirdering av utbildning som liknar den hir redo-
visade modellen, och det ir knappast heller att férvinta. Modellen
ir ett instrument for att bedéma och forstd vad Forsvarsmakten
faktiskt gor och kunde gora. Modellen ir ett teoretiskt verktyg, till
hjilp att strukturera information frin intervjuer och genom att lisa
rapporter, utredningar och planeringsdokument.

Attitydnivin

Foérsvarsmakten fir information om deltagarnas 8sikter om utbild-
ningen pi tre sitt. For det férsta gors kursutvirderingar med hjilp
av en enkit som tillstills alla som deltar i utbildning precis 1 slutet
av denna. Enkiten framtagen av Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan tillsammans men administreras till kursdeltagarna genom
Forsvarshogskolans forsorg. Det dr dock Férsvarsmakten som stil-
ler samman och analyserar resultaten.

Detta ir en virdering av hur man ndr de évergripande mélen for
utbildningen, si som de faststillts genom bestillningen. Man fir
med andra ord en direkt dterkoppling till méilen. Enkiten bestir av
15 frigor som de svarande kan ta stillning till pd en skala frin 1 till
6, dir 1 innebir "nej, inte alls” och 6 innebir ”ja, helt” eller *ja, till
fullo”. Frigorna 1 till 9 8terges i box 2 pd nista sida. I samband med
varje friga ombeds den svarande att motivera sitt svar. Enkiten
avslutas med 2 frigor som besvaras med ”ja” eller "nej”; om kursen
bidragit till personlig utveckling och mognad, samt om det ir nigra
utvecklingsmdl den deltagande vill férindra. Slutligen finns det
utrymme for 6vriga kommentarer.

Enkitens starka sida ir just dess koppling till utbildningsmélen.
Foérsvarsmakten fir en direkt feedback pid om deltagarna anser
mélen ir nidda — vad giller dem sjilva. Enkiten ger dock ingen
direkt kunskap om olika utbildningsmoment, t.ex. om litteraturen
varit vil vald, férelisningarna bra, osv.; den operationella kritiken
far f8ngas upp pd annat sitt. Det dr ju méjligt att de som besvarar
enkiten, om de inte anser att milen ir uppfyllda, d& pekar pd svag-

217

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:58

heter i sjilva kursinnehdllet genom att utnyttja mojligheten till
Oppna svar.

Enkitens omfattning ir limplig; sammanlagt 17 frigor ir en
dverskddlig mingd, och det bér gd snabbt f6r de som besvarar en-
kiten att férhilla sig till virderingsskalan, och dirmed ir det ocks3
mojligt att fler viljer att ge férdjupande kvalitativa omdémen. Det
ir ocksd bra med den sex-gradiga skala som anvinds for att besvara
frdgorna. Den dr nyanserad, men samtidigt inte s finjusterad att
det ir blir svrt att bedéma om olika svarande faktiskt uppfattar
skillnaderna mellan skalans virde p4 olika sitt. Det ir en praktisk,
tillférlitlig och litt anvindbar skala.

Som exemplen 1 box 2 visar ir en del frigor sd konstruerade att
man besvarar tvd frigor samtidigt, eller till och med sex frigor
samtidigt. For att klargora, se pd friga 1: ”Anser du att Du har for-
virvat god formdga i svensk sikerhetspolitik och totalférsvarets
funktioner 1 fred, kris och krig”. Det ir tinkbart att den som
besvarar frigan tycker sig ha fitt god férmiga vad giller total-
forsvarets funktioner i krig, men kanske inte s3 god férméiga vad
giller dess funktioner i fred och kris. Samma bedémningar giller
sikerhetspolitik, och kan skilja sig pd samma sitt. Den som be-
svarar enkiten fdr sjilv géra en avvigning och tar sannolikt ett snitt
pd sin férmiga Gver dessa sex dmnen. Precisionen 1 svaret och vir-
det av bedémningen blir dock lidande. Eftersom mélen ir uttryckta
1 ett block kan det dnd& vara rimligt att forhélla sig till hela formu-
leringen pd en gdng. Men det har sina nackdelar.

218



SOU 2004:58 Bilaga 4

Box 2. Exempel pa fragor i enkit for kursutvirdering

Anser Du att Du férvarvat god férmaga i:

Svensk sakerhetspolitik och totalférsvarets funktioner i fred, kris och krig?
Forsvarsmaktens uppgifter?

Utbildningssakerhet och riskanalys?

Sveriges och andra nationers militartekniska system sa att Du pa eget forbands

niva har forstaelse for teknikens inverkan pa stridstekniken? Informationsteknologin

skall sarskilt beaktas.

5. Internationell ratt (folkratt) sa att Du som officer kan leda och utbilda férband pa
egen niva+

6. For att i fred och under kris kunna verka som utbildare/systemledare vid det férband
Du skall tjanstgéra?

7. Att inom insatsorganisationens foérband kunna verka som officer och chef vid det
forband Du kommer att tillhéra?

8. Att planlagga, utbilda och genomféra verksamhet fér att bygga upp och vidmakt-

halla fysiskt stridsvarde/prestationsférmaga vid eget férband samt att personligen

genomfér FM baskrav?

9. Individens/gruppens beteende och behov?

Ll

Sedan ir det alltid en friga om hur man tolkar och anvinder svaren.
I det hir nimnda fallet stillde Forsvarsmakten samman svaren och
presenterade utfallet 1 frekvenstabeller. Svaren pd varje friga redo-
visas, och direfter ges ett sammanfattande omdéme pd tvd sidor.
Det ir i sig utmirkt; det dr viktigt att man foérhiller sig till enkit-
svaren och tydligt deklarerar om man anser att de signalerar att
utbildningen har tillrickligt god kvalitet. T just detta fallet (med
den enkitsammanstillning utvirderingen fick tillgdng till) kan dis-
kussionen féras nigot lingre. I sammanfattningen sigs t.ex. att ut-
bildningen har nitt goda resultat avseende Forsvarsmaktens upp-
gifter, Utbildningssikerhet och riskanalys . . . Individens/gruppens
beteende och behov..” (jimfér frigorna ovan). Om man nu ser till
svaren, visar det sig att medelvirdet pa svaren var 5.4, 4.5, och 4.8,
pd respektive friga. Eftersom det dr en sexgradig skala ir medel-
virden dver 5 givetvis bra, men om de ir under 5 ir det en hel del
av de svarande som bedomer sin férmdga som lingt ifrén fullgod.
Det skulle sannolikt fértjina ett nigot mera kritiskt slutomdéme
om kursen. Det hir formatet {ér kursutvirdering ir nytt, s man
har in sd linge inte s& mycket att jimféra med. I framtiden kom-
mer man sannolikt att kunna jimfora utfallet 6ver tiden, och man
kan ocks3 se vilka kurselement som behéver forstirkas.
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Man skall halla i minnet att de hir utvirderingarna gors i slutet
av ett lingre kursprogram. Under kursens genomférande har lirar-
na ocksd anvint enkiter fér en mera direkt dterkoppling pé olika
kursavsnitt. Det ir i alla fall, enligt utsago, en del lirare som an-
vinder enkiter fér utvirdering. Andra forlitar sig pd samtal med
deltagarna. Som box 2 visar, behandlar enkiten inte si minga av de
frigor som normalt tas upp i deltagarundersokningar pd attityd-
nivd. Det dr inget krav att sd skall ske, och i just det hir fallet fingar
Forsvarshogskolan sjilv upp mer detaljerade och operationella syn-
punkter, medan Forsvarsmakten frimst idr intresserad av del-
tagarnas bedémning om huruvida de uppnir kursmaélen.

Det finns andra kanaler som férser Forsvarsmakten med mera
detaljerad information om kurserna. Férutom enkiten si avslutas
varje kurs med en syntesvecka. D3 har man idven utvirderings-
samtal, och vid dem brukar representanter frin Foérsvarsmakten
delta, frdn Hogkvarteret Chefen f6r Grundorganisationen, Utbild-
ningsinspektdren, samt andra som arbetar med personal- och
utbildningsfrigor. Totalt sigs det vara cirka 15 personer frin Hog-
kvarteret nirvarande under syntesveckorna vid stabs- och chefs-
programmen. Genom att lyssna till elevernas synpunkter, ha moj-
lighet att stilla frigor till bide Forsvarshogskolans ledning och
lirare, samt till informella samtal under veckan, fir representan-
terna frdn Forsvarsmakten en god insyn i utbildningen och tar
sannolikt till sig dess starka och svaga sidor.

Andra vigar som kunskap om deltagarnas attityder nir Forsvars-
makten ir genom de informella kontakterna mellan deltagarna och
deras kollegor i Hogkvarteret och ute pd férbanden. Den fysiska
nirheten samt den Sppna instillningen gor att deltagare minga
ganger hor av sig direkt till Utbildningsavdelningen vid Hogkvar-
teret under pagdende kurs. Det bidrar till en god insyn 1 kursernas
genomférande. Slutsatsen ir att de som bestiller utbildningen frin
Foérsvarsmakten har mycket god kunskap om hur deltagarna upp-
fattar kurserna, férst och frimst genom informella kontakter och
nirvaro under centrala utbildningsmoment, men ocksi genom de
formella utvirderingsinstrumenten.
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Kunskapsnivin

Det ir sjilvklart att deltagarnas egen bedémning av hur vil de upp-
ndtt milen inte behéver 6verensstimma med en mera kritisk be-
démares 8sikter. F& av de som underkinns i en hégre utbildning
hiller sjilva med om att de ir s& diliga, iven om de villigt kan er-
kinna att de kan vara grinsfall och lingt ifrin perfekta. Vilka
bedémningar gérs d& av deltagarnas kunskaper, férutom deras egna
dsikter om saken?

Efter varje delkurs inom en stérre kurs, t.ex. stabsprogrammet
och chefsprogrammet, fir deltagarna ett betyg. De fir ocksd betyg
efter det att hela kursen avslutats. P4 kurserna anvinds en betygs-
skala med tvd virden; godkind respektive icke godkind. De allra
flesta deltagarna fir betyg godkind; enligt uppgift ir det extremt
ovanligt att nigon fir avgingsbetyg icke godkind. D3 skall del-
tagaren 1 princip ha bestimt sig fér att hoppa av och gora nigot
annat; dvs. limna officersyrket. Sjukdom kan ocksd vara en anled-
ning att man avbryter utbildningen. Hur skall man se pd det att s3
gott som alla avslutar kurserna med betyget godkind?

For det forsta ger det dilig information till Férsvarsmakten om
hur bra man lyckats uppnd mélen. Visserligen kan deltagarnas egen
utvirdering ge mer nyanserad information, men lirarnas betyg bor
ju vara en mera tillf6rlitlig killa dn deltagarnas egna virderingar.

For det andra undrar man om alla borde 3 godkint; om de som
antagits verkligen dr si limpliga och bedriver studierna si fram-
gingsrikt. Kanske ir det s, och en av anledningarna till att utbild-
ningen ir relativt dyr ir att varje deltagare fir mycket gott och nira
individuellt stod 1 sina studier.

For det tredje, den bista utvirdering av kunskapsnivin, vad del-
tagarna lirt under kursen, ir att de kursansvariga ligger upp ett
betygssystem, att lirarna tillimpar det, och att sammanstillningar
av betyg anvinds 1 dterrapportering till uppdragsgivarna.

Men f6r att sddan information skall vara anvindbar krivs en
mera distinkt betygsskala. Inom nigra delkurser anvinds betygen
VG, G och IG. Det ger bittre information om vad deltagarna lir,
men dessa betyg anvinds inte i dterrapporteringen till Forsvars-
makten. Det borde vara sd att elevernas virdering av sin egen ml-
uppfyllelse stod 1 6verensstimmelse med det mera detaljerade bety-
get pd den delkurs det var friga om (delkurserna har rubriker som
ligger nira), men vad den hir utvirderingen kan se har man inte
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undersokt korrelationen mellan elevernas egen bedémning av mél-
uppfyllelse och lirarnas bedémning av hur de inhimtat kunskap.

Nu ir det i och for sig inte uppdragsgivarna som sitter betyg,
men det hindrar inte att man kunde tinka att de anvinde betyg
mera konsekvent i sin egen utvirdering, och att de 1 sd fall ockséd
forsikrade sig om att betygssittningen ir tillférlitlig. Man kunde
ocksd tinka sig att anvinda tester och betygsstandard som ir centralt
framtagna och som anvinds av andra in Forsvarshogskolans lirare.
I det sammanhanget fir man inte glomma att minga av lirarna ir
férordnade frin Forsvarsmakten. De kan ha god kunskap om vilka
krav Forsvarsmakten vill stilla, och kan tillimpa dessa krav direkt
nir de sitter betyg. De kan ocks féra med sig kunskapen om del-
tagarnas reella kunskapsinhimtning tillbaka till Férsvarsmakten nir
deras férordnande avslutats.

Diskussionen hir roér frimst stabs- och chefsprogrammen, som
ir de tvd storsta programmen. Mindre kurser, och kurser som ges
for andra uppdragsgivare, ir sillan betygssatta. Det ir minga gdnger
svart att sitta betyg pd vuxna deltagare, och lirare som méinga
ginger ir lika mycket kollegor som resurspersoner kan vara
obenigna att virdera deltagarna. Samtidigt vet man som lirare ofta
mycket vil hur det budskap man velat férmedla ndtt fram. Det ir
synd att inte att anvinda den kunskapen i utvirderingssamman-
hang, det ir billigt att samla in, det kan bidra till skirpa lirpro-
cesserna och ge deltagarna dterforing pd sina prestationer. Det ir
uppdragsgivarnas ansvar att iven bestilla en bedémning av del-
tagarnas prestationer nir man bestiller kursen.

Detta med betyg ir en central friga vid de flesta utbildnings-
institutioner, och ndgot som alltid hills levande 1 diskussionen
mellan lirare, studerande, och eventuella uppdragsgivare. Det finns
ménga andra aspekter att beakta 4n de som tas upp hir. Men det
finns f6rmodligen inte nigot mera relevant mitt pd en utbildnings
kvalitet in det som ett tillforlitligt betygssystem ger. Attitydunder-
sokningar 1 all dra, liksom undersékningar av tillimpning (kommer
mer om det nedan), men om méinga deltagare fir hdga betyg, och
man kan lita pd att betygen avspeglar en reell kunskapsinhimtning
— d4 finns det anledning att tro att utbildningen ir bra.!

! Det kommer sannolikt forslag att anvinda sig av ECTS systemet(European Credit Transfer
System) for poing och betyg pd svenska hogskolor. Det ir en del av den s8 kallade Bologna
processen som strivar efter att oka tydligheten i de europeiska systemen foér hogre utbild-
ning. Det bygger for dvrigt pd en sex-gradig betygsskala. utbildning.
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Ett viktigt inslag i beddmning av inlirning ir de observationer
som uppdragsgivare gér genom att nirvara vid centrala utbildnings-
moment. Det viktigaste av dessa ir de stabsévningar som ingdr i
stabs- och chefsprogrammen. Dir brukar personer frin Hog-
kvarteret delta. Genom inspektion och samtal med lirare och elever
skapar de en bild av kunskapsinnehillet 1 utbildningen.

Anvindningsnivin

Forsvarsmakten gor en uppféljning av utbildningen ett ir efter det
att kurserna avslutats. Det innebir att ute pi ett férband ir det
nigon som utsetts att svara for uppfoljning; oftast ir det utbild-
ningsansvarig. Denne sammankallar de som deltagit i en kurs och
for ett samtal om hur nyttigt kursinnehallet varit for deras arbete,
och hur de anvinder kunskaperna. Samtalen protokollférs, under-
tecknas av férbandschef och sinds till Hégkvarterets utbildnings-
avdelning.

Enligt intervjuer ticker de hir samtalen in mer om arbetsvillkor,
kunskaps- och personlig utveckling in vad en strikt utvirdering av
anvindningsnivdn skulle gora. De ir inte heller avsedda att enbart
utvirdera kurserna, men de ger ind4 anvindbar information om hur
kurserna kommer till nytta, och — inte minst — vad man kan gora
for att stirka anvindningen av kunskapen.

Det ir svirt att beddma hur bra de hir utvirderingarna ir. Det
kan alltid vara en risk att sammanstillningen blir en upprepning av
sjilvklarheter, och innehéllet kan sikert variera mycket mellan de
som deltar i samtalen och dessutom beroende pi den som leder
samtalen. Om man tinker sig att en extern utvirderare skulle
genomfora sddana hir uppféljningssamtal f6r att underséka om ut-
bildningen kommer till anvindning, skulle man;

e Noga 6verviga frigan om anonymitet for de som besvarar
frigorna

e Anvinda ett strukturerat intervjuprotokoll, med ett femtontal
vil avvigda 6ppna frigor

e Vara mycket noga med ordningsféljd mellan frigorna och exak-
ta formuleringar s3 att de inte blir ledande

e Antingen genomféra alla intervjuer som enskilda samtal, eller
som gruppintervjuer, men inte lita det bero pd omstindigheter-
na
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e Vara noga med att den som svarar inte stir i nigot beroende-
forhdllande till den som intervjuar (direkt olimpligt om t.ex. en
forbandschef skulle géra utvirdering av de underlydande som
deltagit 1 utbildning).

Om man nu genomfér en uppféljning av anvindning genom inter-
vjuer, som Forsvarsmakten faktiskt gor, ir det ocksd viktigt att
man stiller samman den informationen. Vad utvirderingen fitt veta
kommer protokoll frin intervjuer frin férbanden in till Hégkvar-
terets utbildningsavdelning, men utvirderingen har inte sett att
svaren sammanstills till ett sammanfattande omdéme om anvind-
ningen av kunskapsinnehillet pd en hel kurs. Det ir inte enkelt att
stilla samman ett antal — sannolikt ganska olika — intervjuprotokoll
till en enhetlig bedémning, men det idr inte omgjligt. For att det
fulla virdet av datainsamlingen skall realiseras maste man ta det
steget — annars kan man lika girna lita bli att pdborja en under-
sokning.

Organisationsnivin

Forsvarsmaktens mal med framfor allt stabs- och chefsprogram-
men ir uttryckta 1 termer som &terspeglar forvintningar pd hur
organisatoriska enheter skall 16sa sina uppgifter bittre. Nir man
foljer upp hur deltagarna anvinder kunskaperna kommer man ock-
s3 att tala om hur organisationerna fungerar. Aven hir ir det For-
svarsmakten som har ambitionen att f6lja upp effekter pd organisa-
tionsnivan, och delvis gér det med samma instrument som nir man
foljer upp anvindningsnivén.

Aterigen har utvirderingen inte tagit del av protokollen frin
samtalen, s3 det dr svirt att siga hur tillforlitliga de ir som bedém-
ningar av utbildningens virde. Det ir en grannlaga bedémning att
gora eftersom det som hinder 1 organisationen ir resultatet av en
rad olika faktorer — bland dem kanske utbildningen. Att géra en
bedémning av effekter pd organisationsnivin kriver metodologisk
medvetenhet sdvil som vildigt goda insikter i organisationens verk-
samhet. Det krivs ocksd att den som gor virderingen inte har ngot
intresse av att vare sig tillskriva utbildningen for stor, eller for liten,
effekt. Forsvarsmakten har ett l8ngt utvecklat systemtinkande; det
ir naturligt att definiera mal i termer av hur brigader, bataljoner
och kompanier léser sina uppgifter. Grundutbildning av virnplik-
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tiga bedoms 1 hur man fir enheter inom férsvarets grundorganisa-
tion att fungera. Det borde dirfér vara ett mera naturligt steg att nd
fram till en bedémning av de organisatoriska effekterna av utbild-
ning inom Foérsvarsmakten dn vad det dr i de flesta andra organi-

sationer.

Sammanfattning

I figuren nedan visas de metoder Forsvarsmakten anvinder for att
utvirdera utbildningen vid Férsvarshogskolan, med inriktning pd
stabs- och chefsutbildningen. Férutom distinktionen mellan vilken
typ av frigor som avses (kolumnen till vinster) och vilka metoder
som anvinds (6versta raden), finns en distinktion mellan vem som
ir ansvarig for utvirderingen. Réd firg innebir att det ir Forsvars-
hégskolan som stir fér utvirdering, blitt att det ir Forsvarsmak-
ten. Man skulle ocksi kunna tinka sig en gron firg, f6r att markera
att det dr extern expertis som stir f6r utvirderingen. Som beskriv-
ningen ovan visats har det inte funnit nigra exempel pd extern
utvirdering av utbildningen.

Box 3. Sammanstillning av utvirdering av utbildning
Observation
och/eller

Intervjuer Fokusgrupp | Enkéter dokumentation
Attitydniva Informella samtal Direkt vid
mellan larare och kursslut

elever, kontakter
mellan Férsvars-
makten och del-
tagare

Kunskapsniva

Betyg som satts
av lararna Genom
att Férsvarsmak-
ten deltar i 6v-
ningar och féljer
lektioner

Anvéndningsniva

Uppféljningssamtal om anvandning
ett ar efter det att kursen avslutats.
Beroende pa hur manga fran for-
bandet som deltagit, kan det an-
tingen bli fokusgrupp eller enstaka
intervjuer. Goérs ute pa férband.

Organisationsniva

Kan delvis och ibland tédckas genom

ovanstaende
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Till den hir sammanstillningen kan man ligga tv8 metodologiska
kommentarer; foérst avseende urval (tre alternativ: om det gors
nigot, om det ir tillfilligheter som styr, eller om samtliga tillfr3-
gas), och for det andra om man anvinder ett strukturerat format,
t.ex. specificerade frigor, underlag f6r observationer, eller liknande.
Eftersom utvirdering brukar beskrivas som ”systematisk” under-
sokning kan det vara rimligt att stilla krav pd systematik i data-
insamlingen for att det hela skall kallas utvirdering. Det ir enkit-
undersokningen till deltagare vid kursslut som ir systematiskt
genomford, och som baseras p3 ett explicit urval (friga alla).

Utvirderingssystemets kvalitet

Forsvarshogskoleutredningens uppdrag ir att “utvirdera uppdrags-
givarnas utvirdering ...”. Det vi sett ovan ir en beskrivning, med en
del kritiska kommentarer i marginalen. Att utvirdera en utvir-
dering brukar kallas fér metautvirdering. Det ir angeliget att dis-
kutera om utvirderingar ir bra; de kostar och det ir inte ovanligt
att de far konsekvenser i praktiskt arbete. Om inte utvirderingarna
ir bra ir det ju bortkastade pengar, och de beslut som fattas pd
grund av dem kan leda fel. Frigan ir di nir utvirdering ir bra?
Vilka ir kvalitetskriterierna?

Istillet for att tinka ut dem sjilv kan det vara klokt att anvinda
de kvalitetskriterier som branschen tagit fram. I mitten av 1980-
talet uppmuntrade the American Evaluation Association att en
kommitté bildades f6r det indamailet. Den bestod av forskare inom
utvirderingsomridet, konsulter och andra som lever p8 att gora ut-
virderingar, samt foretridare for stora bestillarorganisationer (dvs.
utvirderingsenheter i statliga myndigheter). De arbetade fram kri-
terier pd vad som ir bra utvirdering och dessa kriterier har iven
godkints av the American National Standards Institute som
”Approved National Standard” (JCSEE PR 1994.) Kvalitet pd en
utvirdering ir med andra ord standardiserat pi samma sitt som for
en brodrost eller en flytvist. Hir anvinds dessa standard for att

utvirdera uppdragsgivarnas utvirdering’. Kriterierna presenteras i
3
box 4:

? Man kan anvinda samma standard fér att utvirdera den hir utvirderingen av utvirderingen,
osv.

> Min éversittning av ”The Program Evaluation Standards: How to Assess Evaluations of
Educational Programs. The Joint Committee on Standards for Educational Evaluation. Sage.
London. 1994.
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Box 4. Kvalitetskriterier f6r utvirdering

Anvandbar (utility)

Tillforlitlig (accuracy)
Etiskt riktig (propriety)
Genomférbar (feasibility)

Lever uppdragsgivarnas utvirdering upp till de kraven?

Anvindbarbet

Det finns en positiv instillning till utvirderingsarbete, bdde inom
Foérsvarsmakten, bland andra uppdragsgivare, och pd Forsvarshog-
skolan. Det finns ett stort intresse fér de utvirderingar som gors.
Det finns redan klart uttalade uppfattningar om utbildningens
kvaliteter, och det pdgdr en fortlspande diskussion om dess utveck-
ling. Den kunskap som utvirderingsverksamheten ger féder in i
den diskussionen, och anvinds dtminstone till del.

Forsvarshogskolan utvecklas stindigt, och de senaste drens om-
stillningar av forsvaret har givetvis fitt konsekvenser f6r innehillet
i utbildningen. En vil underbyggd uppfattning om maluppfyllelse
och om hur utbildningen kommer till anvindning har alla férutsitt-
ningar att vara anvindbart. Det ir inte sikert att utvirderingsverk-
samhetens potential utnyttjas till fullo. Informationen borde sam-
manstillas pd en mera aggregerad niva for kunna tillféra diskussio-
nen sdvil allmingiltiga som méngfacetterade slutsatser. Som det ir
tenderar den att vara vil fragmentarisk for att vara riktigt anvind-
bar.

Den "utvirderande kunskap” som uppdragsgivare sivil som For-
svarshégskolans personal och ledning besitter ir i stor utstrickning
formad genom personliga erfarenheter av utbildningen, och genom
att man relativt nira féljer den. Man har mycket kunskap om det
substantiella innehillet i utbildningen. Det gér att informationen
frdn utvirderingssystemet kommer in i1 ett sammanhang dir det
redan finns starka och fast férankrade virdeomdémen och upp-
fattningar. Det dr bra pd det sittet att det finns ett stort intresse for
frdgorna, och det finns starka drivkrafter att utveckla utbildningen
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och hoja kvaliteten. Det bér skapa goda férutsittningar for att
utvirderingen kommer till anvindning.

Etik i utvirderingsarbetet

Det hir kvalitetskriteriet avser att utvirderingar miste bedrivas
med respekt f6r personlig integritet. De individer som kommer till
tals 1 utvirderingar skall kunna limna uppgifter och synpunkter
utan att behova frukta nigra konsekvenser av det, och deras iden-
titet skall — ibland — skyddas (det finns en omfattande teori om hur,
nir och varfér datainsamling skall ske under anonymitet). En
annan aspekt av etik ir att samtliga dsikter skall komma till tals, det
fir t.ex. inte vara sd att kritiska réster systematiskt blir uteslutna,
eller att bara de mest talféra uppmirksammas. Ytterligare en aspekt
av etik dr att de som limnar uppgifter i en utvirdering skall {3 veta
hur deras synpunkter kommer till anvindning och vad det far for
konsekvenser.

De etiska frigorna i utvirdering ir inte sirskilt uppmirksam-
made 1 det ovan skildrade utvirderingssystemet. Det finns heller
inte nigra stora problem, man bor dock vara observant pd anvin-
darutvirderingen som diskuterades ovan. Till skillnad frin minga
utvirderingar — och utvirderingssystem — verkar de som bor bli
tillfrdgade ocksd f& komma till tals. Utvirderingen har inte mott
ndgra dvertramp vad giller personlig integritet eller liknande vad
giller att limna uppgifter.

Genomforbarbet

Med det hir kvalitetskriteriet menas att utvirderingar skall vara
praktiskt genomférda, till en s§ 13g kostnad som mgjligt. De skall
vara kostnadseffektiva. Det innebir t.ex. att man inte skall samla in
mer data in nddvindigt, att man skall utnyttja enkla och tillférlit-
liga sitt att samla in information, mm. Som utvirderingen visat
samlas det in mycket information som inte aggregeras, det blir dir-
med inte anvindbart som avsett och var delvis onodigt.

I detta avseende ir den storsta fortjinsten med det ovan beskriv-
na utvirderingssystemet att man arbetar med egna resurser. Det
hade med storsta sannolikhet varit betydligt dyrare att upphandla
extern hjilp med utvirderingen.

228



SOU 2004:58 Bilaga 4

Nir man samlar information om flera férhillanden samtidigt,
som man gor vid samtalen om anvindning, kan man ocksd sinka
kostnaderna. Om en extern konsult skulle offerera att géra en an-
vindarutvirdering skulle det sikert handla om &tskilliga veckors
arbete for att genomféra de nédvindiga intervjuerna, men nir det
gbrs inom organisationen och utspritt pd minga personer, kan
kostnaderna bli 18ga (men ocks8 svira att bedoma).

Kanske ir den personliga nirvaron vid stabsévningar och syntes-
veckor ett av de dyraste inslagen i utvirderingen. Det tar tskilliga
dagar av de hogsta chefernas tid, och den har vil en mycket hog
alternativkostnad. Samtidigt ir det uppskattat och virdefullt, och
det har andra effekter 4n att just ge utvirderingsinformation. Deras
nirvaro stirker sikert deltagarnas motivation, det betyder mycket
att uppdragsgivarna sd tydligt markerar intresse (och forstielse) for
utbildningen.

Tillforlitlighet

Anvindbarhet dr sannolikt den starkaste sidan 1 utvirderingssyste-
met; dvs. det ser ut som om den information som kommer frin ut-
virdering ocksd kommer till nytta 1 diskussionen om utbildningens
syfte och innehll. Det finns dock flera anledningar att vara tvek-
sam avseende tillforlitligheten, bland annat eftersom:

e Det inte sker ndgot medvetet urvalsférfarande, vilket gor att de
informella samtalen betriffande attitydnivdn respektive kun-
skapsnivén kanske inte ir representativa..

e Det ir risk att informationen i samtal om anvindning blir till-
rittalagda bide vad den intervjuade och den intervjuande avser,
eftersom det kan finnas andra intressen avseende karridrutveck-
ling, ny utbildning, mm. som pdverkar innehillet.

o Forutom vad giller enkiterna vid kursavslutning ir inte utvirde-
ringsinformationen systematiserad, och den ir heller inte doku-
menterad och sammanstilld. Det gor att den inte ir tillginglig
for kvalitetsbedémning — dven om den skulle vara tillf6rlitlig
finns det ingen mojlighet att bekrifta det.

e Instrumenten for att bedéma effekter pd kunskapsnivd ir for
trubbiga f6r att ge relevant utvirderande information.

e Eftersom de flesta instrumenten inte ir systematiserade ir inne-
hillet i dem inte jimférbart, och dirfér gir det inte heller att dra
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slutsatser pd en mera dvergripande nivd om t.ex. anvindbarheten
vad giller utbildningens innehall.

e Det ir ocksd viktigt att hilla isir rollerna i utvirderingssamman-
hang, sirskilt avseende leverantdrsintressen men dven i bestillar-
rollen. Det ir absolut inte allena saliggérande med externa och
opartiska utvirderingar. Det finns minga anledningar att vara
skeptisk och tveksam till det, och att istillet betona virdet av
deltagande utvirdering. Men det stiller krav pd metodologisk
medvetenhet och systematik, annars riskerar tillférlitligheten att

bli lidande.

Sammanfatining

Det utvirderingssystem som beskrivits ovan har en del starka sidor,
liksom en del svagheter. Dess frimsta styrka ligger 1 den nira kopp-
lingen till anvindning. Det finns ett stort intresse fér utvirderings-
information, ett starkt omvandlingstryck p& utbildningen, och en
beredskap att anvinda all kunskap man kan {4 fér detta. Dess svag-
heter ligger i tillférlitligheten, sirskilt dd den relativt svagt utveck-
lade systematiken. Kunskapen om utvirderingsmetodik kunde ock-
s& utvecklas mera.

Utvirderingen tar inte mycket resurser 1 ansprik, och det ir en
stor fortjinst. Med tanke pd utbildningens omfattning — i pengar
riknat — kan man dock anse att utvirdering borde f3 kosta mer,
sirskilt med tanke pd bristerna 1 tillférlitlighet. Det idr vanligt att
siga att cirka 1 % av en verksamhets budget bér kunna anvindas
for utvirdering, men i det hir systemet avsitts betydligt mindre in
s& for utvirdering om man ser till de kostnader fér tid som perso-
nal pd olika nivier anvinder fér det indamélet.

Utvardering av forskning

P& samma sitt som ovan utvirderas nu uppdragsgivarnas utvirde-
ring av forskningen vid Forsvarshdgskolan. Aterigen ligger tonvik-
ten pd Forsvarsmaktens utvirderingssystem. Forst gors en kort
beskrivning av hur utvirdering sker, och direfter diskuteras om ut-
virderingssystemet dr bra. Samma kvalitetskriterier som ovan kom-
mer di till anvindning. Direfter redovisas de 3sikter om forsk-
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ningen som utredningen tagit fram genom den enkit vi riktade till
beslutsfattare inom Forsvarsmakten i slutet av 2003.

Utvirdering av forskning besvarar andra frigor in utvirdering av
utbildning. Det ir frimst tv4 frigor som stir i centrum:

1. Ar forskningen tillrickligt bra?
2. Kommer forskningen till anvindning?

Hur ser di Forsvarsmaktens utvirdering ut i dessa avseenden? Nir
den frigan besvaras bér man hélla i minnet att Férsvarsmakten ir
en av de storsta bestillarna av forskning i1 Sverige, med en total
omslutning av drygt en miljard kronor arligen. Férsvarsmaktens
forskningsuppdrag gir 1 huvudsak till tre organisationer: FMV,
FOI och Férsvarshogskolan. Jimfort med de dvriga tvd dr For-
svarshdgskolans andel av forskningen mycket liten. Det ir cirka 30
miljoner kronor som huvudsakligen liggs pd tvd omride:; ledning
med IT-systemteknik, samt ledarskap.

Utvirdering av vetenskaplig kvalitet

En férsta rapport har behandlat hur Férsvarsmakten bestiller
forskning frin Forsvarshogskolan. De s.k. FoT grupperna har en
nyckelfunktion vad giller att utveckla och préva idéer och leda
dessa fram till firdiga forskningsprojekt samt att direfter ta fram
en offertforfrigan och bedéma offerten. FoT grupperna har ocksd
en viktig roll i uppféljning och utvirdering. Nir Férsvarsmakten
har accepterat offerten och avtal ingdtts, f6ljer parterna de Sverens-
kommelser om rapportering som specificerats. Inom varje forsk-
ningsprojekt har man d& definierat ett antal milstolpar, dvs. kon-
kreta leveranser av forskningsresultat som Férsvarsmakten kan
forhélla sig till. Fakturering och betalning ir knutet till dessa mil-
stolpar; om Férsvarsmakten inte har nigra invindningar inom 10
dagar frin att leveransen skett, sinder Forsvarshogskolan sin faktu-
ra f6r uppdraget.

Vid mottagandet av en milstolperapport sker dirigenom en férsta
provning; Om rapporten innehdller vad Férsvarsmakten bestillt
och om den ir tillrickligt bra, godkinns betalningen. Detta ir ett
viktigt inslag 1 utvirdering. Frigan ir dd vem som gor virderingen.
Det ir en person i FoT gruppen som har huvudansvar fér bestill-
ningen, och det ir den personen som har ett huvudansvar att god-
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kinna milstolperapporten, eller begir indringar/tilligg frin fors-
kargruppen.

FoT-gruppen sammantrider en ging per mdnad, men har minga
drenden att ta stillning till. Milstolperapporten skall godkinnas
inom tio dagar. Aven om rapporten sprids i FoT- gruppen ir det
inte sikert att den hinner behandlas p8 ett sammantride och da blir
det beroende pd enstaka ledaméters tid och engagemang om de
hinner reagera. Frigan ir ocksi vad gruppen kan ta stillning till.
Det ir ingen i1 de tvd FoT-grupper som bestiller forskning frin
Forsvarshogskolans som har nigon vetenskaplig grundutbildning
(férutom Forsvarshogskolans representanter i grupperna). Det ir
inte nigon i de tvd grupperna som slutfért vetenskaplig grund-
utbildning, dvs. avlagt forskarexamen, och inte heller nigon som
bedrivit eget vetenskapligt arbete. Foretridare fér Foérsvarsmakten
betonade ocksd vid intervjuerna att de inte sjilva besitter den veten-
skapliga kompetensen att gora en bedémning av forskningens
kvalitet.

Frigan ir di vad man bedémer nir man tar emot milstolpe-
rapporten och vad det egentligen dr man reagerar pd nir man god-
kinner respektive begir kompletteringar? For att besvara den fri-
gan miste man gi in i sjilva rapporterna och se vad de innehéller. I
sammanfattning pdverkas Forsvarsmaktens beddmningen av:

e Att det minga ginger inte ror sig om forskning i traditionell
bemirkelse, utan om studier, framtagning av modeller, underlag
fér undersékningar, m.m. Det ir inte vetenskaplig kompetens
som ir avgdrande for att beddma om leveransen stdr i 6verens-
stimmelse med bestillningens syfte.

e Inom FoT-gruppen forlitar man sig pd att Férsvarshogskolan
sjilv gor den vetenskapliga kvalitetsgranskningen.

e Beddmningen av milstolperapporten ir di frimst en provning av
anvindbarheten 1 det framtagna materialet, och om det syfte
kunskapen/studierna ir avsedda f6r kan uppnis.

Milstolperapporterna ir att betrakta som delrapporter inom forsk-
ningsprojekten. De ir avsedda att ge uppdragsgivaren information
om man ir inne pi ritt spdr och att kontrollera produktions-
processen 1 samband med betalning. De som intervjuats anser att
rapporteringssystemet fyller sitt syfte. Det finns ingen anledning
att betvivla det, men systemet med milstolperapporter ir inte att
betrakta som utvirdering — vare sig av anvindning eller av veten-
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skaplig kvalitet. Mgjligtvis kan man betrakta det som en prognos
att anvindbarheten kan komma att bli hég nir man godkinner
rapporterna.

Uppdragsgivaren Forsvarsmakten anser med andra ord att det ir
Forsvarshogskolan sjilv som kan och bér st f6r bedémningen av
den vetenskapliga kvaliteten 1 sitt arbete. Man pekar pd férekoms-
ten av professurer som en garanti f6r att den kontrollen sker. Det
ir visserligen sant att professorerna vid en institution har att leda
och kontrollera det vetenskapliga arbetet och det gér man givetvis.
Samma foértroende visar de flesta organisationer som bestiller
forskning frdn akademiska miljéer. Men 1 andra sammanhang ser
man det som naturligt att komplettera (och underbygga) detta f6r-
troende med inomvetenskapliga kontroller och utvirderingar. Hog-
skoleverket genomfor regelbundet utvirderingar av det vetenskap-
liga arbetet pd universitet och hégskolor®. Man brukar tillsitta obe-
roende arbetsgrupper, som regel med forskare frin andra linder,
som granskar kvaliteten 1 bécker, artiklar, working papers, m.m.
Nigot sidant gors inte pd initiativ av Férsvarsmakten, och det fram-
stdr som ndgot otillrickligt att enbart utnimningen av ett antal
professorer skulle borga for kvaliteten 1 den samlade forskningen.

Forsvarshogskolan egen kvahtetssakrmg bygger i stor utstrick-
ning pd att publicera forskningsrén 1 andra sammanhang. Vid
institutionen fér ledarskap och management har man tvd rike-
virden; en artikel 1 en internationell vetenskaplig tidskrift, utsatt
fér granskning av andra forskare, samt en populirvetenskaplig
artikel 1 ndgon svensk facktidskrift. Bida aspekterna av kvalitets-
granskning ir bra, men man kan ocks3 ha synpunkter pd dem.

Att skriva populirvetenskapligt r bra, det trinar upp férmégan
att férmedla kunskap och det ir en god prévning av om kunskapen
bedéms som relevant 1 ett ndgot annat sammanhang. Rent allmint
ir det alldeles for 8 forskare som viljer att publicera sig 1 populir-
vetenskapliga tidskrifter. Forskarna pd Forsvarshégskolan gor klokt
1att satsa pd det. Diremot ir det inte en garanti for att forskningen
hiller en hog vetenskaplig kvalitet. Ett populirvetenskapligt arbete
bedéms pé andra grunder in just den vetenskapliga kvaliteten.

Det ir ménga som beklagar att forskare idag fister alltfér stor
vikt vid att publicera artiklar i vetenskapliga tidskrifter. Bakom

* Hogskoleverkets utvirderingar skriddarsys for det frigestillningar som beddms vara rele-
vanta i varje specifik utvirdering. Det finns inte ndgon modell att standardiserat anvinda frin
ging till gdng. Varje uppdragsbeskrivning dr unik, men kan f6r jimforelsens skull himtas
frn de utvirderingar som offentliggjorts.
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kritiken ligger bland annat att det inte alltid siger si mycket om
kvaliteten 1 arbetet. Det finns tidskrifter som har en mycket god
kvalitetskontroll, och dir det verkligen dr svirt att publicera sig.
Det finns andra som ropar efter material och dir kvalitetskontrol-
len ir rudimentir. P4 Forsvarshogskolan har man sikert kunskap
om hur mycket det egentligen stdr for att vara publicerad 1 vissa
tidskrifter, men det lir inte vara minga av uppdragsgivarna som kan
bedéma detta.

Forskarutbildningen ir ett viktigt inslag i den vetenskapliga pro-
duktionen, inte minst di doktorandernas avhandlingsarbete. Betygs-
nimnderna utldtande 6ver en avhandling kan lisas som mycket
mera in just ett betyg pd avhandlingen. Det ir ett omdéme som
dterspeglar den vetenskapliga debatten pd en institution, som ger
indikationer pd handledningen, debattklimatet och den intellek-
tuella nyfikenheten i forskarmiljén. Férutom att virdera den veten-
skapliga produktion som avhandlingen ir, kan det ses som en indi-
kator pd kvaliteten hos organisationen.

Utvirdering av anvindning

Forsvarsmaktens sivil som andra uppdragsgivare har ett klart ut-
talat praktiskt syfte med att bestilla forskning frén Forsvarshog-
skolan. Det finns alltid en tinkt nytta, en tinkt anvindning f6r den
kunskap som produceras. De bestiller inte forskning fér kunska-
pens egenvirde. Forskningen bestills f6r att dstadkomma ett resul-
tat, for att kunna anvindas i organisationen, helst si direkt som
mojligt.

Vad hinder nir forskningsrapporter (eller hur nu kunskapen doku-
menteras) kommer till organisationen? Féljer man upp anvind-
ningen? Vad den hir utvirderingen kunnat se sker det inte ndgon
sddan uppfoljning inom Forsvarsmakten. Enligt intervjuuppgift har
man inte utvecklat nigra system for att dokumentera hur forsk-
ningen anvinds, och vad organisationen 1 s fall vinner p3 det. Det
finns helt enkelt ingen utvirdering av anvindning, det finns inte
nigon samlad bild av vilka erfarenheter organisationen har av sina
bestillningar, om forskningen kommit till nytta, vilka faktorer som
1 8 fall bidragit till det, eller vilka hindren har varit.

Detta ir inte platsen att utveckla rekommendationer om hur
man utvirderar nyttan, eller anvindningen av forskning. Det ir
ingen ny friga, och det finns en omfattande litteratur pd omridet,
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ménga utvirderingar i Sverige och internationellt. Som ett exempel
har MISTRA, Stiftelsen fér Miljostrategisk forskning, rutiner dir
varje beslut om forskningsprojekt foregds av sdvil en vetenskaplig
virdering som en nyttoutvirdering, och dir varje avslutat projekt
bedéms med sddana mattstockar. MISTRA har dven en enkel
manual® f6r nyttoutvirderare — vilket i deras terminologi ir detsam-
ma som anvindning. Det nimns hir f6r att understryka att det inte
ir en omdjlig uppgift att systematiskt utvirdera anvindning av
forskningsresultat och minga andra organisationer har rutiner fér
det.

Kanske skulle ndgon invinda att det ind4 ir ganska smi belopp
som Forsvarsmakten bestiller forskning f6r och det ir kanske inte
virt att genomféra utvirderingar av bdde kvalitet och anvindning
pd alla forskningsprojekt. Det kan vara sant, men samtidigt ir 30
miljoner en inte féraktlig summa pengar, och pa 10 &r dr det betyd-
ligt mer. D bér man nog ha kunskap dokumenterad och tillforlit-
lig kunskap om anvindning — inte minst for att vara siker pd att
den investering man gjort 1 kunskap faktiskt varit 16nsam. Det vet
man inte idag. Det hir resonemanget giller bara Férsvarshogskolan,
men om Forsvarsmakten inte heller utvirderar anvindningen av sina
andra forskningsbestillningar vore det mera allvarligt.

Utvirderingssystemets kvalitet

P4 samma sitt som vad giller utvirdering av utbildning kan man
stilla frigan om det som beskrivits ovan dr bra utvirdering av
forskningen, dvs. om utvirderingssystemet ger information som ir
tillforlitlig och anvindbar, pd ett effektivt sitt, och med hinsyn
taget till etik i utvirderingsarbetet.

Eftersom det ir s lite utvirdering som gors méste nog svaret pd
frigan vara att det vare sig ir tillforlitligt eller anvindbart. Férsvars-
hogskolans egen kontroll genom disputationer och publicering,
och genom det ledarskap professorer och andra forskare utgér, kan
ge skolan sjilvt en god bild av kvalitet. Men den siger knappast
ndgot om kvalitet for de organisationer som bestiller forskning och
ger ingen specifik kunskap om just de forskningsprojekten. Kost-
naderna ir lga, men man har 3 andra sidan ingen effekt att stilla

dem i férhillande till.

> MISTRA:s nyttoutvirderingar och annat material kan himtas frin hemsidan
WWW.mistra.se.
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Alternativa modeller fér utvardering av forskning och
utbildning

Avsnitten ovan behandlade Forsvarsmaktens utvirdering av utbild-
ning och forskning. Hur gér di andra myndigheter? Krisbered-
skapsmyndigheten kan tas som ett exempel. Aven dir fir man
kursutvirderingar pd attitydnivd frdn Forsvarshogskolan. Det ir
inte riktigt samma frigeinstrument som det ovan refererade. En-
kiten bestdr av 12 frigor. I box 5 pd nista sida ges exempel pa nigra
av frdgorna. Svarsalternativen ir i regel ett ”ja” eller ett ”nej”. Ibland
kan man ge ett mellanalternativ som ”i stort sett”. Det dr en mindre
anvindbar skala, och den har uppenbara reliabilitetsbrister.

Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarshogskolan stiller sam-
man svaren {or varje kurs i ett samlat poingtal som ger en form av
kvalitetsmétt for varje kurs. Man har tidsserier pd fem &r och ticker
med det dtta kurser. Man kan tydligt se hur virdena gir upp och
ner. Enligt intervju leder detta till uppféljningar och analyser, som i
sin tur leder till férindringar 1 kurserna.

Box 5. Exempel pa frigor i enkit om grundkurs 1; hogre
chefsutbildning.

1. Mot den ovanstaende beskrivningen av malet for kursen, anser du att
malet uppnatts? (alternativ ja, i stort sett, nej)

2. Har de olika delmalen for kursen uppfyllts? (alternativ ja eller nej)

3. Har kursen motsvarat dina férvantningar? Om inte varfér? (alternativ ja
eller nej)

4. Har uppléaggningen pa kursen gynnat deltagarnas inlarning? (alternativ ja
eller nej)

5. Hur tycker du tempot pa kursen varit? (alternativ for hogt, lagom, for lagt)

6. Jag anser att kurslangden for att na malet ar: (alternativ for hogt, lagom, for
lagt)

7. Kursen har med hansyn till upplaggning och innehall varit. (alternativ
mycket bra, bra nagorlunda, dalig)

Vidare har Krisberedskapsmyndigheten bestillt en extern utvirde-
ring av kurserna. Denna byggde pd en genomging av 3sikter om
kursinnehdll och inlirning under utbildningens ging, men den
inneholl dven ett uppfdljningsmoment dir utvirderarna uppsokte
kursdeltagarna ett halvdr efter avslutning och diskuterade anvind-
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barhet och nytta. Utvirderingen kom dirmed att ticka in anvind-
ningsnivan pd ett tillforlitlige site.

Andra enheter inom Férsvarsmakten, FM-Log t.ex. f6ljer upp pd
samma sitt som Forsvarsmakten, dvs. genom kursutvirderingarna
och genom de utvecklingssamtal som bedrivs. Det verkar inte f6re-
komma externa utvirdering av ovan nimnda slag.

Riddningsverket och Pliktverket har delvis annorlunda sitt att
utvirdera forskningen in Forsvarsmakten har, men principerna ir
liknande. Den stora skillnaden ir att det inte finns ndgon FoTgrupp.
Istillet har man avtal om hur forskningsrapporter skall publiceras
och seminariebehandlas i vetenskapliga miljéer. Sddana avtal regle-
rar utvirderingen av den projektfinansierade forskningen. Ridd-
ningsverket ger ocksd stdd till forskarmiljéer, och dir har man inte
samma avtal. Utvirderingen av miljéstédet har inte fitt ndgon fast
form, utan man anser sig ha den nédvindiga kunskapen genom
nira kontakter mellan bestillare och utférare. Detsamma giller
Pliktverket, men hir kan man ha en omedelbar kunskap om an-
vindningen av forskningen, och det beh&vs knappast nigon for-
mell. Forskningssamarbetet handlar om psykosometriska tester for
urval 1 samband med ménstringen och kommer till anvindning
direkt. Dessutom leder tillimpningen oftast till f6ljdforskning fér
att validera resultaten.

Krisberedskapsmyndigheten ir ett undantag dven vad giller ut-
virdering av forskning. Dels fir man kvartalsrapporter av samma
karaktir som Forsvarsmaktens milstolperapporter, dvs. i princip ett
fakturaunderlag, dels finns referensgrupper som féljer forskningen
och bedémer kvalitet och anvindbarhet. Det vetenskapliga ridet
kan anvindas for att bedéma produkterna. Man tillsitter externa
utvirderingar, hittills tvd stycken fér att bedéma forskning som
bedrivits vid Férsvarshogskolan.

En utvirdering avsig forskningsprogrammet CM-Europes veten-
skapliga kvalitet Utvirderingsrapporten inleds med en évergripande
bedémning av programmets produktivitet och kvalitet samt av dess
funktion som forsknings- och kompetensuppbyggnadsmiljé. Dir-
efter virderas det insinda forskningsmaterialet, verk fér verk.
Genomgingen leder till ndgra allminna slutsatser och funderingar
avseende programmets styrka, svagheter och utvecklingsmojligheter.
Den avslutas med en slutbedémning som ir vird att citera:

Kvantitativt sett miste produktiviteten 1 programmet beddémas som
god. Den egna rapportserien bestdr hittills av 24 volymer. En studie
har publicerats av ett amerikanskt férlag och avtal har slutits om
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publicering av flera bécker om krishantering i Europas transitions-
linder. Glidjande nog har programmet ocksd avsatt ett relativt stort
antal artiklar i kvalitetsbedémda internationella tidskrifter, ett f6r mig
viktigt kvalitetskriterium. Positivt dr ocksa att det inte bara ir projekt-
ledningen, utan flera medarbetare, som lyckats publicera sig pd detta
satt.

P3 ett overgripande kvalitative plan kan programmets vetenskapliga
alster hivdas utgora ett visentligt teoretiskt bidrag till forskningen om
kriser och krishantering. T Sundelius m.fl. bok ”Krishantering pi
svenska” (1997), och 1 Sterns avhandling (1999) frammejslades ett
analysschema som konstituerar ett betydande teoretiskt tillskott till
existerande forskning. Detta schema ligger med sina vetenskapliga
utgdngspunkter till grund fér programmets fortsatta produktion. De
programansvarigas plats i internationella nitverk visar ocksi att de
befinner sig pd forskningsfronten inom sitt imnesomride. M3hinda
kunde man férvinta sig att programledningen, nu nir programmet satt
sig och utfért ett relativt stort antal studier avseende sivil flera typer
av kriser som krishantering i flera linder, skulle kunna bidra med ini-
tiativ vad giller utveckling av ett komparativt teoretiskt ramverk. Ett
sddant arbete har inletts, genom jimforelse av transitionslinders erfaren-
heter, men hir terstir — enligt min beddmning — en hel del att gora.
Jag dterkommer till detta i mina allminna slutsatser.

Programmet har ocksd som forsknings- och kompetensuppbyggnads-
miljo varit framgingsrikt. Fyra medarbetare har tagit doktorsexamen,
och ytterligare sex har antagits till forskarutbildning och skriver sina
avhandlingar med inriktning mot krishantering. En medarbetare har
fitt oavlénad docentur. Programmet 4r aktivt inom svensk grund-
utbildning och producerar magisterstudenter, och dirmed potentiella
forskare, inom sitt forskningstema. Forskargrupper har etablerats i en
rad linder, framférallt i central- och 6steuropa. Medarbetare i pro-
grammet medverkar i flera internationella forskningsnitverk. Sirskilt
kan hir nimnas det forskar-praktikernitverk som startats i samarbete
med kollegor 1 Leiden och programmets amerikanska nitverk. Del-
tagandet pd internationella konferenser ir utbrett, vilket borgar for att
programmets resultat fir spridning men ocksi foér att programdel-
tagarna hiller sig a jour med forskningsutvecklingen pd omridet. Pro-
grammets avsevirda internationella kontakter, och kvaliteten pa dessa,
utgor en betydande akademisk pluspost.

Som framgdr av sammanfattningen ir det en grundlig genomging
av programmet och det dr en utvirdering som bér vara till stor
nytta bide fér den bestillande myndigheten och for forskarna.
Krisberedskapsmyndigheten har ocksd bestillt en extern utvirde-
ring av ramforskningsprogrammet CM-Baltic/CM-Europé. Den ir
av liknande karaktir och behover inte diskuteras nirmare hir. De
exempel som visats indikerar att Krisberedskapsmyndighetens sitt
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att anlita externa utvirderare for uppféljning ir ett alternativ till
andra modeller som bygger huvudsakligen pd interna system. De
senare kan utvecklas betydligt och satta i system med professiona-
lism kan de mycket vil bli bide tillférlitliga, effektiva och ha hog
anvindbarhet. Men pd kort sikt dr det enklare att utveckla utvirde-
ringen s& som Krisberedskapsmyndigheten gjort, och det ger till-
forlitlig, anvindbar information till en kostnad som inte ir alltfor
hoég.

Anvandarnas syn pa forskningen

I syfte att {3 en ndgot bittre forstdelse for hur de potentiella anvin-
darna av forskningen ser pd den kunskap som produceras vid For-
svarshégskolan sinde utredningen ut en enkit till ett urval perso-
ner inom Foérsvarsmakten, pd Forsvarsdepartementet och bland
myndigheter inom totalférsvaret. Enkiten sindes till befattnings-
havare som genom sin tjinstgéring skulle kunna tinkas ha intresse
och nytta av forskningen, dven om de ir placerade i linjebefatt-
ningar inom hdgkvarteret, vid skolor och férband. Enkiten sindes
ut till drygt 60 personer och 70 % har inkommit med svar.

Undersékningsmetod

Enkiten stillde inledningsvis ndgra frigor om bakgrund och tjinst-
goring, samt vad man haft f6r samrore med Forsvarshégskolan
under de senaste dren. Direfter kom frigor om kunskap om res-
pektive intresse/anvindning fér fem forskningsprojekt. Samma fr3-
gor stilldes om vart och ett av projekten. Direfter stilldes frigor
om hur man kommit i kontakt med information om projekten.
Slutligen fanns nigra 6ppna frigor om spridning och anvindning av
resultat frin forskningen.

Utvirderingen valde att friga om fem specifika projekt eftersom
allminna frigor om intresse och anvindning skulle vara svirtolkade.
Nu vet man i alla fall exakt vad ett svar refererar till, men § andra
sidan dr det ndgot osikert hur generaliserbara svaren ir och hur de
skall tolkas jimfort med annan information.. De projekt som valdes
ir:
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1. ROLF - rorlig, operativ ledningsfunktion

2. CRISMART - crisis management research and training, ett
nationellt centrum for krishanteringsstudier

3. Internationella insatser — som avser uppféljning och utvirdering
av de svenska FIN-bataljonernas verksamhet

4. Command concepts — som avser planeringsmetoder och plane-
ring under tidspress

5. Brédrafolkens vil — som handlar om Norge 1 svensk sikerhets-
politik under efterkrigstiden

Tillforlitligheten 1 enkitundersékningar beror till stor del pd svars-
frekvensen. Efter tre pdminnelser har 70 % av svaren kommit in
och det ir tillrickligt. Trots det kan de dterstdende 30 % ha en viss
betydelse. Det ir en relativt stor andel som har ”positiva” svar, dvs.
de kinner till forskningen, har tagit del av resultat, tycker det ir
intressant och anvindbart. Kanske ir det s att de som inte svarat ir
mera fjirran frin forskningen och har mindre positiva erfarenheter.
Om hilften av de som svarat ir positiva, innebir det att en tredje-
del av hela populationen ir positiv och det fir konsekvenser f6r hur
man beddémer svaren. man kan inte veta vad de som inte svarat
egentligen anser, men det finns stor risk att de inte vet nigot om
forskningen, och det bor lisaren hilla i minnet nir resultaten dis-
kuteras.

Kunskap om forskningens mal och resultat

Tabell 1 pd nista sida visar svaren pé frigan “Kinner du till forsk-
ningens mél och syfte?”, stilld f6r vart och ett av de fem projekten.
Det idr 20 % som inte alls kinner till ROLF, knappt 40 % som inte
kinde till forskningen om internationella insatser, drygt 40 % som
inte kinde till forskningen om CRISMART, nigot storre andel
som inte kinde till forskningen om "Command concepts”, samt
nistan 90 % som inte kinde till forskningen om Norge i svensk
sikerhetspolitik. Det kan se ut som en stor andel som inte kinner
till forskningsprojekten, men det ir ocksd faktiskt 80 % som har
dtminstone ndgon kunskap om ROLF, cirka 60 % som kinner till
nigot om de tre 6vriga di oriknat forskningen om Norge i svensk
sikerhetspolitik. Det ir lite grann av det klassiska dilemmat om
glaset skall betraktas som till hilften fyllt eller halvtomt.
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Tabell 1. Svar pa frigan “Kinner du till forskningens mal och
syfte? (n = 40)

Absolut, helt och
Inte alls lvissgrad | héggrad  héllet, de flesta

ROLF 8 16 14 2
CRISMART 19 18 2 1
Internationella

insatser 17 17 5 1
Command

concepts 21 16 3 -
Brodrafolkens val 34 5 1 -

Om man skulle genomfért samma undersékning pd utrikespoliti-
kens omrade, valt fem forskningsprojekt pd Utrikespolitiska Insti-
tutet och vid ndgra av de forskningsorgan som arbetar med utrikes-
politik, och sint ut enkiten till chefstjinstemin pa utrikesdeparte-
mentet, vad kunde man d3 férvintat? Eller om man tagit projekt pd
Handelshégskolan och Ekonomiska Forskningsinstitutet, och sint
enkiten till chefer 1 niringslivet? Eller vint oss till likare och frigat
om forskningen vid Karolinska Institutet? Eftersom det gjorts under-
sokningar 1 de miljéerna kan man ha en aning om svaren, och det ir
att de flesta inte kinner till forskningen. Det ir helt enkelt inte s3
stor chans att de som ir praktiskt verksamma i organisationerna
kinner till de projekt som forskarna arbetar med. Férutom den
sistnimnda studien — Brédrafolkens vil — verkar det som om de
svarande hir dr ovanligt vil informerade om forskningen 1 jimfor-
else med hur det dr i andra system av praktiker/forskare.

Dirmed inte sagt att det dr bra; det vore givetvis dnskvirt att
forskningen var bittre kind dn den ir. Eftersom det ir ett snivt
urval dr chanserna att man kinner till forskningen sannolikt ir hog.
S& det finns anledning f6r bide Forsvarsmakten som bestillare och
Forsvarshdgskolan som producent att informera mera om det arbe-
te man utfor. Det bor tilliggas att man inte skall jimféra de fem
forskningsprojekten med varandra. ROLF har pdgitt linge och
mdnga som utbildats eller varit pd Forsvarshégskolan de senaste 5
dren bor ha kommit 1 kontakt med det. Brédrafolkens vil ir ett
avhandlingsarbete av mera traditionell karaktir, som inte kan eller
ska ha samma genomslagskraft.
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Tabell 2. Svar pa frigan “Har du tagit del av ndgra resultat frin
forskningsprojektet? (n = 40)

Absolut, helt och
Inte alls  |vissgrad | hég grad  hallet, de flesta

ROLF 17 5 8 -
CRISMART 28 10 2 1
Internationella

insatser 24 10 5 1
Command

concepts 28 11 1 -
Brodrafolkens val 36 3 - 1

Nista friga giller om man har tagit del av resultaten frin forsk-
ningen. Det ir en naturlig forskjutning 1 siffrorna. De som svarat
att de inte kinner till forskningen alls har naturligtvis inte heller
tagit del av nigra resultat, men en del av de som kinner till den har
inte heller tagit del av resultat. S3 det ir ungefir 25 % av de till-
frigade som har dtminstone viss kunskap om resultaten, men om-
kring 10 % som siger sig ha tagit del av resultaten i hog grad. Vad
giller ROLF ir det s mycket som 20 % som siger sig ha tagit del
av resultaten i hog grad.

Det ir {8 av de svarande som har kinner till flera projekt. Det ir
snarare si att manga av dem kinner till ett eller tvd projekt, som
ligger nira deras eget verksamhetsomride. Det ir inte s8 att det ir
en handfull som héller sig informerade om forskningen medan de
resterande (de 1 den vinstra kolumnen) inte gér det. Tvirtom ir
svaren ganska lika, de flesta kinner till ngra projekt ganska vil, har
hort talas om ndgot annat, och kinner inte till de andra.

Frin kidnnedom till anvindning

Att man kinner till resultaten ir ocksi ndgot av en forutsittning
for att man skall kunna ha en uppfattning om de ir anvindbara.
Tabell 3 visar pd hur ett antal beslutsfattare 1 bestillarorganisa-
tionen ser pa anvindbarhet, frigan ir personligt stilld, om just den
tillfrigade tror sig ha nytta. Man skulle kanske svarat annorlunda
om frigan gillde om Forsvarsmakten har nigon anvindning av
forskningen. Men det skulle ocks3 riskera att bli ett undanglidande
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och artigt svar — man kan ju aldrig veta om det faktiskt kan komma
till nytta nigonstans. Det hir sittet att stilla frigan har en tydlig
referenspunkt och ger dirmed, naturligen, ganska minga som sva-
rar nekande. Men det kan férklaras 1 och férstds i organisatoriska
termer. En annorlunda stilld friga skulle ge fler jakande svar, men
skulle inte kunna tolkas lika klart. Det dr faktiskt ganska intressant
att hela 12 % tror sig komma ha en viss konkret anvindning av
avhandlingen om Norge 1 svensk sikerhetspolitik under efterkrigs-
tiden. Det dr mindre férvnande att 72 % tror sig f4 minst “viss”
anvindning av forskningsprojektet ROLF. Som vi ser ir det unge-
fir hilften som tror sig f8 ndgon anvindning av de &vriga tre pro-
jekten. Aven det ir forhillandevis mycket. Det bér tilliggas att det
ir en mycket stark korrelation mellan de olika svaren.

Tabell 3. Svar pa frigan "Tror du att du kommer att ha ndgon
konkret anvindning av forskningsresultaten?
(n =40)

Absolut, helt och
Inte alls lvissgrad | héggrad  héllet, de flesta

ROLF 11 13 15 1
CRISMART 19 11 10 -
Internationella

insatser 18 16 6 -
Command

concepts 19 11 10 -
Brodrafolkens val 35 5 - -

Vi stillde ocksd en 6ppen friga om hur anvindbara forsknings-
resultaten frin Forsvarshégskolan dr. Nigra representativa exempel
pd svar dr:

... det dr svirt att etablera kontakt med FHS mycket p.g.a. att de inte
sinder ut sina rapporter som FOI gor ... inga hinder att f6lja kun-
skapsutvecklingen inom sina arbetsomriden. Bittre kontakt med
utvecklingssektionen pd HKV (FM) samt p4 férbandsnivd behovs for
att FHS kan nd ut med sina forskningsresultat bittre. En 6kad/bittre
spridning av rapporter inom HKV behovs.

... FHS skulle kunna n& ut med sina resultat bittre genom att infor-
mera genom garnisonsbesok ...
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... forskningsresultat inom ledningsvetenskap ir for smalt, splittrat,
grund nivd och beslutsinriktning. En del ROLF-resultat ir intressanta,
liksom visst arbete med uppdragstinkande och taktik. Det finns ocksd
ett flertal intressanta resultat inom militirhistorieomradet samt ledar-
skapsomridet

... det finns hinder i form av tid och egna resurser f6r att f6lja kun-
skapsutvecklingen inom arbetsomraden, vilket giller samtliga FoT om-
riden utom Ledarskap dir FMV inte har verksamhet.

... kan nd ut bittre med sina resultat genom att koppla resultaten mot
slutsatser for dvriga teknikomrdden och ge underlag for t.ex. lednings-
systemet och MSI.

. att FHS kommer med anvindbara forskningsresultat inom fram-
forallt ledarskapsomrddena ... vidare att det finns vissa hinder att folja
kunskapsutvecklingen inom arbetsomriden, nimligen att hitta "ritt”
rapporter och att forskningen virlden runt ir omfattande, har inte all-
tid tid att scanna av vad som produceras

... FHS kan ni ut med sina resultat bittre genom att skicka ut sam-
manfattningar i likhet med FOI till FM enhetschefer.

... FHS kan ni ut bittre med sina resultat om t.ex. MSS stir med pi
deras sindlista. Idag ir de nirmare 50 st. officerare som arbetar pi
heltid med utvecklingsarbete inom markstridsomridet. Detta omfattar
studier, materielutveckling, organisationsutveckling, metodutveckling
och sirskilda utvecklingsprojekt

Tiden ir den faktor som gor att han inta hinner med att folja all
kunskapsutveckling ... det vore konstigt om det inte gick att forbittra
(FHS nd ut med sina resultat bittre)! Varfor inte ge ut en drspubli-
kation dir alla forskningsresultat sammanfattades och dir det framgar
var man kan {4 tag pd rapporterna om man vill f6rdjupa sig ... er sillan
FHS-rapporter i HKV, stérre spridning av resultaten énskas.

FHS forskningsresultat har fitt en 6kad anvindbarhet f6r FM under
senare 4r, t.ex. den myndighetsvisa sammanstillningen som gérs inom
omridet Ledning utifrin de olika projektens resultat.

Det enda hindret att f6lja kunskapsutvecklingen ir att disponera
tillrackligt med tid. Resultatspridning i nitverk ir mycket viktigt. FHS
boér fokusera mer pd kunden och nir FHS rapporterar forskningsresul-
tat bor de ligga mer kraft pd anvindarperspektivet. Det giller dven att
identifiera och hilla god kontakt med de intressenter som kan be-
domas ha storst intresse av resultaten.”

Det ir minga som svarat pd de 6ppna frigorna, och det tyder pd
engagemang och intresse fér forskningen — dven bortom de fem
projekt vi frigat specifikt om. De allra flesta anser att Forsvarshog-
skolan bor bli betydligt bittre pd att informera om forskningen,

244



SOU 2004:58

men det dr ocksd minga som siger att Forsvarsmakten sjilv bor
gora mer for att tillgodogéra sig investeringarna i kunskap.

Hur nér forskningen ut?

Som man ser i de dppna svaren ovan kommer man i diskussionen
om anvindning snart in pd hur kunskapen sprids 1 Férsvarsmakten.
I enkiten frigades hur de svarande hade kommit i kontakt med
forskningen. Utvirderingen hade en hypotes att de informella sys-
temen for kunskapsspridning skulle vara relativt starka, medan de
mera formella kring vetenskaplig publicering osv. inte skulle vara s3
framtridande. Eftersom kontaktytorna mellan Férsvarsmakten och
Forsvarshogskolan dr minga och relativt tita (flera kurser, 3ter-
kommande kurser, férordnande som lirare), borde man komma i
kontakt med forskningen via vad kollegor berittar, hur de férmed-
las 1 undervisningen, och genom att 1 storsta allminhet vara 1 den
milj6 dir forskningen bedrivs. Resultaten av enkiten beskrivs i
tabell 4.

Tabell 4. Svar pa frigan "Genom vilka kanaler har du fitt
kinnedom om forskningen?” (n = 200, dvs. redovisat
i forhdllande till alla de fem forskningsprojekten)

Inte alls Séllan Ganska ofta Mycket ofta

Forskningsrapporter 75 % 13% 10 % 2%
Fackpress 83 % 13 % 4% 0%
Foredrag/seminarier 74 % 17 % 9% 0%
Som del av utbildningen

vid FHS 88 % 7% 4% 1%
Genom att kollegor beréttar 68 % 24 % 7% 1%

Det visar sig att hypotesen bdde bekriftas och var fel. Det infor-
mella samtalet, genom att kollegor berittar och genom att det fore-
kommer en professionell dialog om forskning och utveckling i
organisationen, ir det vanligaste sittet att f8 information. Det var
totalt 32 % som ftt information om projekten den vigen. Direfter
var det vanligast att man tagit del av ndgot féredrag/seminarium,
men efter det var forskningsrapporter det vanligaste. Pifallande 3
hade list om forskningen i fackpress — man kunde tro att det skulle
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vara vanligare att lisa om forskningen dir dn att ta del av den
genom den vetenskapliga rapporteringen. Det dr ocksd nigot for-
vénande att det ir mindre dn 10 % som hért talas om forsknings-
projekten vid utbildning pd Forsvarshogskolan, men det forklaras
av att det dr en relativt liten andel (knappt 15%) av de som besvarat
frdgan som deltagit i ndgon kurs dir de senaste tre dren. Det ir en
viss skillnad mellan projekten, och i tabellen nedan redovisar vi
svaren avseende ROLF.

Tabell 4. Svar pa frigan Genom vilka kanaler har du fatt
kinnedom om forskningen?” (n = 40, avseende
forskningsprojektet ROLF)

Inte alls Séllan Ganska ofta Mycket ofta

Forskningsrapporter 24 8 6 2
Fackpress 30 10 - -
Foéredrag/seminarier 21 11 8 -
Som del av utbildningen

vid FHS 30 5 4 1
Genom att kollegor berattar 17 16 7 -

I sin helhet visar dock svaren p3 att forskningen inte ndr ut s3 bra
som den rimligtvis kunde och borde goéra. Frekvensen av svar i
kategorin ”inte alls” ir ju alltid en mycket stor majoritet. Frigan ir
d& vems ansvar det ir att féra ut forskningen och se till att den blir
kind och kommer till anvindning? Enkiten hade ocksd en 6ppen
friga om hur informationen nir ut, och hir ges nigra exempel pd
svar:

... har inte delgivits nigra forskningsresultat frin FHS och anser att

bristande informationsdelning ir ett hinder att félja kunskapsutveck-
lingen inom hans arbetsomriden.

.. vet inte hur FHS kan n3 ut bittre med sina resultat eftersom . . .
inte vet hur det fungerar idag

... har inte varit involverad 1 annat in ROLF, men anser att inom det
projektet kommer FHS med anvindbara forskningsresultat . . . anser
att det dr svart att hinga med i en utveckling som skenar snabbt och
ibland okontrollerat

. . . har ingen uppfattning om FHS kommer med anvindbara forsk-
ningsresultat, och ir inte sirskilt vil insatt 1 forskningsomrédet. Det
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finns inga hinder for att folja kunskapsutvecklingen inom arbets-
omriden

... tror att FHS kan nd ut bittre med sina resultat genom att presen-
tera dem som konkreta och anvindbara

Det enda hindret att f6lja kunskapsutvecklingen ir att disponera till-
rickligt med tid. Resultatspridning i nitverk ir mycket viktigt. FHS
bor fokusera mer pd kunden och nir FHS rapporterar forsknings-
resultat bor de ligga mer kraft pd anvindarperspektivet. Det giller
dven att identifiera och hilla god kontakt med de intressenter som kan
beddmas ha storst intresse av resultaten.

I den civila hégskolevirlden ir det i regel forskarna som har det
ansvaret — iven om det ir en uppgift som kanske inte prioriteras s3
hoégt som den borde. Vid uppdragsforskning blir rollférdelningen
annorlunda. Genom att det finns en klar och tydlig bestillning ir
det kanske litt for forskarna att se arbetet som klart nir man vil
levererat och fitt betalt. D3 tar uppdragsgivarens ansvar vid.

Forsvarsmakten har utvecklat sin bestillarkompetens under se-
nare r. Organisationen med FoT-grupper ger framférhillning och
struktur it styrprocessen. Uppfdljningen av leveranserna och av
produktionsprocessen verkar ocksg vil utvecklad. Men det &terstdr
arbete att gora for att f6lja forskningsresultaten vidare till anvind-
ning. Ett bra utvirderingssystem for att ge sddan kunskap skulle
kunna vara en god hyilp.

Slutsatser

Den hir studien har behandlat hur uppdragsgivarna utvirderar den
kompetens i form av utbildning och forskning som de tillférs frén
Forsvarshogskolan. Det visar sig att uppdragsgivarna ir mycket
nojda med kvaliteten pd sivil utbildning som forskning. I studien
konstateras att forskningen ndr ut, och den enkit som gjorts bland
potentiella anvindare visade att en ovintat stor andel bide kinde
till, var intresserade av och trodde sig 3 anvindning av resultaten.
Dock finns alltid en klyfta mellan praktik och forskning, och det
finns mer att gora for att 3 full effekt av forskningen.

Frigan dr d& hur den positiva bilden formats, och vad utvirde-
ringar har for roll i det. Bland uppdragsgivarna kan man sirskilja
tvé principiellt olika férhillningssitt till utvirdering. A ena sidan
finns det system som bygger pa nira kontakter mellan utférare och
bestillare, utvirdering genom personliga besok, intervjuer, dialog
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med utforare, instrument som enkiter vid kursavslutning — internt
framtagna, sammanstillda och analyserade. I den hir modellen, om
man kan kalla den s, gors utvirderingen oftast med egna resurser
och utspritt i tiden. Den appliceras bide p3 alla nivder av utvirde-
ring av utbildning, och dven pi utvirdering av forskningen —
avseende veteskaplig kvalitet och anvindning. Utvirderingen avser
oftast hela verksamheter, gors urval ir det tillfilligheter som styr
snarare in vetenskaplig kontroll.

Den andra modellen bygger pd en mera systematiserad utvirde-

ringsverksamhet, t.ex. med hjilp av vetenskapliga rdd, konkurrens-
utsatta anskningsprocesser, extern upphandlad utvirderingsexper-
tis, och ofta med stdrre metodologisk medvetenhet. Utvirderingen
avser dd sillan hela verksamheter, utan sker genom stickprov, t.ex.
en ordentlig utvirdering av hur ett urval deltagare p& en kurs an-
vinder kunskaperna i sin dagliga girning.
Utvirderingar kan bedémas med avseende pd anvindbarhet, till-
forlitlighet, genomférbarhet och etik i arbetet. Den férsta model-
len som skisserades ovan anses ofta kunna bidra ull att utvirde-
ringsresultat blir anvinda. Den hir undersékningen kunde ocks3 se
att det system som t.ex. Forsvarsmakten har, for fram information
som omsitts i beslut, t.ex. infér ny dialog med Forsvarshogskolan,
indringar 1 kursprogram, férnyelse av forskningen, osv. En annan
fordel dr att kostnaderna ir liga, iven om mycket av kostnaderna
inte syns eftersom informationsinhimtningen ir spridd pd minga
instanser. Diremot miste tillférlitligheten bedémas som lag; ur-
valsprocesser, kunskapen kring hur man frigar och om vad, hur
svaren behandlas och tolkas, m.m. ir inte vil utvecklad. Det ir ock-
s& en risk att etiska utvirderingsfrigor inte uppmirksammas s3 vil
som de borde

Den andra modellen skapar mera tillférlitlig information; bide
den vetenskapliga bedémningen och de utvirderingar av anvind-
ning som gjorts har byggt pd god utvirderingsmetodik. Svagheten
med externa system for utvirdering ir dock att det kan finnas en
tendens att de inte kommer till anvindning. I de organisationer
som studerats hir har det dock funnits en koppling mellan utvirde-
ringar och beslut, s dven anvindningen har varit hég. Externt
gjorda utvirderingar kan vara kostsamma, men det finns knappast
nigon anledning att tro att de externa utvirderingar som diskute-
rats ovan varit dyrare in summan av det interna arbete som lagts
ned enligt den f6rsta modellen.
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Bida modellerna har sina férdelar och nackdelar, bide rent
generellt och som de tillimpas inom Forsvarsmakten och Plikt-
verket (den foérsta modellen) och inom Krisberedskapsmyndig-
heten och Riddningsverket (den andra modellen). Skillnaderna for-
storas hir s& det blir tydliga, det finns givetvis inslag av den forsta
modellen pd de senare myndigheterna, och av den andra modellen
pd de forsta. Hur man tar sig an utvirderingen beror pi organisa-
tionernas historia, omfattningen av den forskning och utbildning
som bestills, och vad det ir fér typ av utbildning och forskning.
Det ir skillnad pd hur man utvirderar ett- och tviiriga program
jimfoért med tredagarskurser, och hur man utvirderar forskning
som har ett tydligt anvindningsomrdde inom t.ex. urvalsprocesser,
och hur man utvirderar uppbyggnad av forskarmiljser.

P4 kort sikt kan kunskapen om utbildningarnas virde stirkas
mest av att introducera ett tillférlitligt och stringent betygssystem.
Det borde vara en prioriterad &tgird. Direfter skulle externt
genomférda anvindarutvirderingar kunna bidra till att skapa en
tillforlitlig kunskap om hur, nir och varfér utbildningens innehill
kommer till nytta. I tredje hand kan det direkta genomférandet
stirkas genom att utveckla de system for deltagarutvirdering som
finns idag; dvs. stirkas avseende enkitmetodik, och genom att géra
anvindbara sammanstillningar av informationen.

Utvirderingen av forskning kan stirkas genom att i stérre ut-
strickning tillsitta externa granskningar av vetenskaplig kvalitet
och av anvindning, pd samma sitt som ir brukligt i andra delar av
hégskolevirlden och bland forskningsfinansiirer. Exemplen i stu-
dien visar att nigra av myndigheterna har vil avvigda och tillfér-
litliga system fér uppfoljning och utvirdering, vid andra fungerar
de informella systemen vil med tanke pd forskningens omfattning
och karaktir, vid andra behéver utvirderingssystemen forstirkas.
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