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Beslut vid regeringssammantrade den 4 april 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver reglerna om vattenverksamhet i
miljobalken och lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen.

Utredaren ska foresla de andringar i reglerna som behovs for
att miljorattens grundlaggande principer — sasom principen om
att fororenaren betalar och principen att basta mdjliga teknik
ska anvandas — far genomslag aven i den vattenrattsliga regle-
ringen.

Utredaren ska analysera rattskraftens rackvidd i fraga om
sadana tillstand och aldre rattigheter som enligt 58§ lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken ska jamstéllas med
tillstand meddelade med stod av miljcbalken.

Utredaren ska undersoka mdjligheterna att anvanda gene-
rella foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter i
stallet for villkor i de enskilda tillstanden.

Utredaren ska foresla hur tillstandsprovning av vattenverk-
samheter kan andras i syfte att — pa samma satt som i dag galler
for miljofarliga verksamheter — hela verksamheten ska provas i
de fall verksamhetsutGvaren onskar &ndra en anléaggning eller
driften av en verksamhet och forutsattningarna for andringstill-
stand enligt 16 kap. 2 § tredje stycket miljobalken inte &r upp-
fyllda.

Utredaren ska analysera systemet fér omprovning av vatten-
verksamheter och foresla de andringar som behdvs for att astad-
komma ett effektivt system for omprévning av vattenverksam-
heter med den frekvens av omprévningar som kravs for att se
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till att verksamheter bedrivs pa ett sadant satt att de lever upp
till miljobalkens hansynsregler och EU-réttens krav i fraga om
vattenkvalitet och paverkan pa djur- och vaxtliv.

Foreslagna andringar ska sakerstalla att alla tillstandspliktiga
vattenverksamheter har tillstand i 6verensstammelse med de
miljokrav som stalls i miljobalken och de ndmnda EU-kraven,
samtidigt som en val fungerande markavvattning och en fortsatt
hog regler- och produktionskapacitet i den svenska vattenkraft-
produktionen efterstravas.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.

Bakgrund
Tillstandsplikt och réattskraft

Med vattenverksamhet avses bl.a. uppfdrande, andring, lagning
och utrivning av vattenkraftverk, dammar och andra anldgg-
ningar i vattenomraden samt atgarder som utfors for att avvattna
mark (11 kap. 2 § miljobalken). En anldggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet &r en vattenanlaggning (11 kap.
3 8§ miljébalken).

Av 11 kap. 9 8 miljobalken foljer att det som huvudregel
kravs tillstand for en vattenverksamhet. Tillstand soks enligt
11 kap. 9 b § miljébalken hos mark- och miljddomstolen. Med
vissa angivna undantag soks dock tillstand till markavvattning
hos lansstyrelsen. Regeringen far meddela foreskrifter om att
det for vissa vattenverksamheter i stallet for tillstand ska kravas
att verksamheterna har anmalts innan de paborjas (11 kap. 9 a §
miljobalken). 1 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverk-
samhet m.m. finns en upprakning av verksamheter som pa detta
satt har gjorts anmalningspliktiga i stallet for tillstandspliktiga.

En ansokan om tillstand till en vattenverksamhet handlaggs
av mark- och miljédomstolen i forsta instans som ett s.k. ansok-
ningsmal (21 kap. 1 a § miljobalken). Enligt 24 kap. 1 § miljo-
balken galler en dom eller ett beslut i ett ansokningsmal enligt
miljobalken mot alla nar det galler de fragor som har prévats i
domen eller beslutet. Bestaimmelsen ger uttryck for tillstandens
s.k. rattskraft. Réttskraften innebdr att alla som har kunnat féra
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talan i malet blir bundna av tillstandet. Det galler aven den som
inte har blivit kallad till férhandling och inte heller fort talan i
malet.

Manga av dagens vattenverksamheter och vattenanlaggning-
ar ar uppforda eller drivs med tillstand som har meddelats med
stod av aldre lagstiftning.

Vissa anlaggningar ar sa gamla att de uppfordes innan till-
standsplikt for anldaggande och drift hade inforts. Det brukar
goras gallande att &garens ratt att bibehalla dem i dessa fall
grundar sig pa urminnes havd.

Vid inforandet av 24 kap. 18 miljobalken infordes &ven
dvergangshbestammelser i 2 och 58§ lagen om inférande av
miljobalken. Av dessa bestammelser féljer att tillstand och
rattigheter som meddelats enligt aldre lag, t.ex. vattenlagen
(1983:291) och aldre vattenlagen (1918:523), ska anses medde-
lade enligt miljobalken. Detta innebér att sadana tillstands ratts-
kraft ska bedomas utifran 24 kap. 1 § miljobalken och att stall-
ning maste tas till vilka fragor som kan anses rattskraftigt av-
gjorda genom tillstandet.

Vattenverksamhet i form av markavvattning

Markavvattning definieras i 11 kap. 2 § 4 miljobalken som at-
garder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om
avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar
syftet med atgarden 4r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet
for nagot visst andamal.

Huvuddelen av den markavvattning som genomforts i Sve-
rige har haft syftet att avvattna mark for jord- och skogsbruks-
andamal. Dessa verksamheter kan, beroende pa hur tillstandet ar
formulerat, bedrivas antingen av enskilda fastighetsdgare eller
av markavattningssamfalligheter.

Av 3 kap. 1 § restvattenlagen féljer att i fall da nagon anso-
ker om tillstand enligt miljobalken till en markavvattning ska
verksamheten bedrivas sa att den blir till nytta dven for en
annan fastighet, om detta begars av dgaren till den andra fast-
igheten och ar lampligt. Agarna till de fastigheter som mark-
avvattningen ar till nytta for ska delta i verksamheten. For utfor-
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ande och drift av verksamheten (markavvattningen) utgor del-
tagarna en samfallighet. Tillstandet till verksamheten samt de
anlaggningar och rattigheter som hor till verksamheten ar sam-
fallda for deltagarna. Narmare bestammelser om férvaltning av
samfalligheter finns i lagen (1973:1150) om forvaltning av sam-
falligheter. Kostnaderna for markavvattningsverksamheten for-
delas mellan deltagarna pa grundval av andelstal som bestams i
tillstandet efter vad som ar skaligt med hansyn till framst den
nytta som var och en har av verksamheten (1 kap. 3 § restvat-
tenlagen).

De administrativa kostnaderna eller atgardskostnaderna vid
en omprovning kan i dag manga ganger overstiga markavvatt-
ningssamféllighetens nytta med omprévningen.

Ett markavvattningsforetag omfattar normalt inte hela avrin-
ningsomradet. En atgard som vidtas inom ramen for ett mark-
avvattningsforetag far normalt dven effekter utanfor det omrade
som tillstdndet avser. Den verksamhet som bedrivs av markav-
vattningssamfalligheten &r begransad till utférande, drift och
underhall av markavvattningen.

Nér det géller markavvattning av jord- och skogsmark ar det
i stor utstrackning fraga om mindre verksamhetsutévare.

Omproévning

Ett tillstands rattskraft begransas av bestammelserna om ater-
kallelse och omprévning i 24 kap. miljobalken och 7 kap. rest-
vattenlagen.

Omproévning av tillstand eller villkor for en verksamhet pa
en myndighets initiativ sker enligt 24 kap. 5 & miljobalken. Om-
prévning pa initiativ av en myndighet ar en ingripande tvangs-
atgard som kan aktualiseras nar en verksamhetsutévare inte
sjalv har sett till att tillstandet uppfyller miljobalkens krav enligt
framfor allt 2 kap. miljébalken. En viktig begransning av vilka
resultat som kan uppnas vid en sadan omprévning &r att den inte
far leda till att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att
den avsevart forsvaras (24 kap. 5 § sista stycket miljobalken).
Denna begransning ar sarskilt relevant i forhallande till sma
verksamheter dér intdkterna &r lagre och verksamhetens for-
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maga att bara kostnaderna for nya forsiktighetsmatt darmed &r
samre.

Om en omprévning resulterar i att en viss mangd vatten un-
dantas kraftproduktion eller i en forlust av fallh6jd, har verk-
samhetsutOvaren rétt till ersattning for den produktionsvarde-
forlust som uppkommer. Om tillstandet inte reglerar fragan pa
annat satt, maste verksamhetsutdvaren vanligen tala en minsk-
ning av produktionsvardet med fem procent utan ratt till ersatt-
ning. Om ersattningsratten har reglerats i tillstandet, kan den
ersattningsfria delen vara bestamd till en hdgre andel, dock
maximalt 20 procent av produktionsvardet. Erséttningen betalas
av den myndighet som har begért omprovningen.

Utover ersattningsratt till foljd av produktionsvérdesforluster
har dven dvriga enskilda som lider skada till féljda av en om-
provning ratt till ersattning. Den ersattningen betalas av verk-
samhetsutdvaren. Sakagare har ratt till erséttning for rattegangs-
kostnader, utom i de fall omprovningen sker till forman for
fisket (24 kap. 5 § forsta stycket 11 miljobalken). Som huvud-
regel géller att den sdkande myndigheten &r skyldig att ersatta
rattegangskostnader.

Skillnader mellan prévningen av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet

En jamforelse av skillnaderna mellan miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet har gjorts av saval Miljobalkskommittén
(SOU 2002:50) som Miljoprocessutredningen (SOU 2009:42).
Som exempel pa skillnader pekade Miljéprocessutredningen pa
bl.a. prévningens omfattning, skyldigheten att ta fram och be-
kosta underlag infér en omprévning samt avsaknaden av krav
pa miljérapport (SOU 2009:42 s. 171 f.). Ytterligare en skillnad
som namns ar att det i 24 kap. 1 & miljébalken anges att gene-
rella foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 § miljobalken
bryter igenom tillstandets rattskraft och att motsvarande be-
stdmmelse saknas for vattenverksamheter.
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Vattnets roll i landskapet

Naturligt rinnande vatten och vatmarker utgér nagra av Sveri-
ges artrikaste naturtyper. Vattenlandskapet kan sdgas vara ett
naturligt, dynamiskt och féranderligt system, dér t.ex. hoga flo-
den, isgang, stormfallen, jordskred och baverdammar ar pro-
cesser som paverkar saval strukturer som arters forekomst.
Stranderna formas av bade Gversvamningar och isgang som ger
erosion och materialavlagring, vilket gor att de t.ex. inte véxer
igen. Aterkommande 6versvamningar skapar dynamik och
variation i strandzonens vaxtsamhallen och ger foérutsattningar
for hog biologisk mangfald. Det centrala begreppet i vattenland-
skapet ar avrinningsomradet. Avrinningen &r viktig for tillforsel
av bl.a. narsalter till vattenmiljon, vilket i hog grad paverkar
arters forekomst och den kemiska miljon.

Den biologiska mangfalden i vattendragen har under lang tid
paverkats negativt pa flera olika satt. Upp till en fjardedel av
Sveriges ursprungliga vatmarksareal har forsvunnit genom dré-
nering, sjésankningar och rétade diken. Sotvattensmiljoer och
vatmarker har minskat, fragmenterats och isolerats som ett re-
sultat av bl.a. anldggande av dammar och kraftverk samt an-
sprakstagande av arealer for jord- och skogsbruk.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom anldggande av
kraftverks- och regleringsdammar, och utraderande av landbio-
toper genom &verddmning samt torrlaggning av forsar och
stromfaror har stor paverkan pa den fysiska miljon och pa be-
rorda ekosystem i sjéar och rinnande vatten inom avrinnings-
omréadet. Aven enstaka hinder i ett system forandrar hela syste-
mets struktur och funktion med risk for att vissa arter helt slas
ut. FOor Sveriges energiforsorjning ar vattenkraften samtidigt en
viktig fornybar energikélla dar utslappen av férorenande amnen,
sasom vaxthusgaser och Overgédande amnen fran den mark
som dams Over, ar sma jamfort med annan energiproduktion.
Daremot kan paverkan pa den fysiska miljon och pa berorda
ekosystem i sjoar och rinnande vatten vara mycket stor bl.a.
genom anlagda dammars avskérande verkan, utraderande av
landbiotoper genom &Gverddmning samt torrlaggning av forsar
och strémfaror.



7

De flesta av vattenkraftverk och regleringsdammar har en-
dast provats enligt dldre bestammelser, det stora flertalet enligt
1918 ars vattenlag. Dessa &ldre tillstdnd innehaller séllan villkor
om hansyn till naturmiljon. Av totalt 3 656 proévningar som
skett enligt aldre lagstiftning &n miljobalken har endast 78
senare omprovats enligt miljobalken.

For vatmarker ar hydrologins beskaffenhet av helt avgérande
betydelse. Forandringar i hydrologin kan narmast sla ut ekosys-
tem och lokalt utrota arter. Exempel pa sadan paverkan ar mark-
avvattning i form av dikningsverksamhet. Aven rensning av ti-
digare dikning, sérskilt i fall nar rensning inte skett under lang
tid, kan ha en mycket stor paverkan pa ekosystemen. Genom att
snabba pa transporten av Gverskottsvatten — och dari losta vaxt-
naringsamnen fran marken — bidrar ofta dikning indirekt till
Overgbdningen av hav och sjdar. Tidigare hade vattnet en langre
retentionstid (uppehallstid) i landskapet, vilket gjorde att mer
kvave overgick fran nitrat till kvavgas genom denitrifikation
och fosforn bands i vatmarker.

Markavvattning kan dock dven ha positiva miljoeffekter
genom ett béattre véaxtnaringsutnyttjande, forbattrad markstruk-
tur och en minskad ytvattenavrinning. Existerande 0ppna diken
i odlingslandskapet, som orsakade miljoskada nér de anlades,
kan i dag utgodra en restbiotop for arter i odlingslandskapet och
bor i sadana fall vardas. Dessa restbiotoper kan hotas om de
Oppna dikena kulverteras och vattenforingen l&ggs under mark.

P& samma satt som for vattenkraften ar huvuddelen av dik-
ningstillstinden meddelade med stod av aldre lagstiftning &n
miljobalken och under en tid nar paverkan pa djur- och véxtliv
inte vagde lika tungt i prévningen. Till foljd av detta innehaller
dessa tillstand mycket séllan villkor om forsiktighetsmatt vid
rensning och andra skotselatgarder.

Fysisk paverkan har av vattenmyndigheterna identifierats
som en av de storsta anledningarna till att man i dag inte upp-
fyller de kvalitetskrav om god ekologisk status och god ekolo-
gisk potential som galler enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Fysisk paverkan &r
t.ex. vattenkraftverk, dammar, dikning, torvbrytning och utrat-
ning av vattendrag.



Vattenkraft paverkar vattendragens karaktar genom sina
dammar, torrlagda vattendragsstrackor och forlust av lek- och
uppvaxtomraden for fisk. Omfattande ekologiska konsekvenser
av vattenkraftproduktion kommer ocksa av den fragmentering
av alvfaran och de forandrade vattenfloden som foljer av pro-
duktionen. Dammar och kraftverk i sig utgér — om inte funge-
rande vandringsvéagar har anlagts — hinder for saval uppstroms
som nedstroms vandrande djur.

Markavvattning och skyddsdikning medfor att naturligt fore-
kommande vatten i landskapet leds bort, vilket innebar en risk
for erosion, grumling, igenslamning av bottnar och forandrad
hydrologi i narmiljon. lgenslamning pa grund av dikningar och
kraftverksutbyggnader hotar t.ex. flodparlmusslor och lax som
ar beroende av klart vatten for sin dverlevnad.

Vattenkraftens roll i Sveriges energiférsorjning

Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges elforsérjning,
som enskild produktionskraft men ocksa som regler- och
balanskraft. | enlighet med regeringens forslag i propositionen
Hojt mal och vidare utveckling av elcertifikatssystemet (prop.
2009/10:133) antog riksdagen varen 2010 ett nytt mal for forny-
bar elproduktion till 2020. Malet innebar en 6kning av den for-
nybara elproduktionen med 25 terawattimmar till 2020 jamfort
med 2002 ars niva. Vindkraften kommer att spela en central roll
i uppfyllandet av detta mal, vilket bedoms ha som f6ljd ett 6kat
reglerbehov.

Utbyggnad av vattenkraften i Sverige bdrjade kring 1900-
talets bérjan men den riktigt stora utbyggnaden skedde under
perioden fran 1945 fram till 1970-talet. Vattenkraftens andel av
den totala elproduktionen varierar bl.a. med vaderforhallanden
och har under de senaste tio aren statt for drygt 45 procent av
Sveriges elproduktion med i genomsnitt 66 terawattimmar per
ar. Ar 2010 stod vattenkraften for drygt 16 procent av den slut-
liga energianvandningen i Sverige och for drygt 33 procent av
den foérnybara energi som anvands i Sverige. Detta visar vatten-
kraftens centrala roll nédr det galler Sveriges uppfyllande av
malet om minst 49 procent fornybar energi ar 2020 enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
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2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor och om &ndring och ett senare upphévande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.20009,
s. 16, Celex 32009L0028).

Markavvattningens roll for dagens markanvandning

I Sverige finns ca 900 000 kilometer diken, varav 10 procent i
odlingslandskapet. Det finns ca 30 000 markavvattningsféretag
i jordbruksomradena i Sverige. Det ar en infrastruktur med stor
betydelse for avvattningen av jord- och skogsbruksmark men
ocksa for végar, jarnvagar, bebyggelse etc. | vara bordigaste
jordbruksmarker kan halften av arealen vara direkt beroende av
markavvattning. Markavvattningen & manga ganger en grund-
laggande forutséttning for ett fortsatt nyttjande av marken som
jordbruksmark. Historiskt har ocksa en omfattande dikning
genomforts dar delar inte l&ngre har samma funktion som vid
anlaggningstillfallet men dér tillstandshavaren har ett ansvar for
atgarder och underhall. Dessutom har omgivande verksamheter
under aren anpassats till de forutsattningar som ges av vattenan-
laggningar som primért har tillkommit for jordbrukets behov.
Forandringar av dessa anlaggningar kan darfor fa negativa kon-
sekvenser for exempelvis véagar, jarnvagar och avlopp och dag-
vatten fran bebyggelse.

Uppdraget
Generell 6versyn och undvikande av sarreglering

Miljobalkens och restvattenlagens regler om vattenverksamhe-
ter och vattenanlaggningar &r foraldrade — nagot som bl.a. fatt
till foljd att grundlaggande principer for miljoratten, sasom
principen om att férorenaren betalar och att basta mojliga teknik
ska anvandas, inte har fatt genomslag avseende vattenverksam-
heter i samma utstrdckning som for miljofarliga verksamheter.
Miljobalkens och restvattenlagens bestammelser om vattenverk-
samheter behover darfor ses over och andringar foreslas sa att
ovannamnda principer, pa samma satt som i dag galler for mil-
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jofarliga verksamheter, dven far genomslag i den vattenrattsliga
regleringen.

Uppdragets utgangspunkt ar att féreslagna bestammelser och
krav ska vara enkla, tydliga, samordnade och dndamalsenliga.
Skillnader mellan regleringen av vattenanlaggningar och vatten-
verksamheter i forhallande till miljofarliga verksamheter ska
vara motiverade. De bestimmelser i restvattenlagen som behdvs
i fortsattningen ska integreras i miljobalken eller i en forordning
som meddelas med stod av balken. Foreslagna &ndringar ska
sakerstalla att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter har till-
stand i dverensstammelse med de miljokrav som stélls i miljo-
balken och att de lever upp till de krav som f6ljer av Sveriges
EU-rattsliga ataganden i fraga om vattenkvalitet och paverkan
pa djur- och vaxtliv, samtidigt som en fortsatt hdg regler- och
produktionskapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen
efterstravas.

Rattskraftens omfattning och generella foreskrifter

Utredaren ska analysera rattskraftens rackvidd avseende sadana
tillstand och &ldre rattigheter som enligt 5 § lagen om inforande
av miljobalken ska jamstallas med tillstand meddelade med stod
av miljobalken. Med stod av detta resultat ska utredaren foresla
hur man pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt kan se till att
aven dessa vattenanlaggningar ar utformade och verksamheten
bedrivs pa ett sadant satt att miljobalkens hansynsregler och
EU-rattens krav i forhallande till vattenkvalitet och paverkan pa
djur- och véxtliv uppfylls. Forslagen ska innehalla en bedém-
ning av mojligheten att anvanda generella foreskrifter om for-
siktighetsmatt i stallet for villkor i de enskilda tillstanden till
vattenverksamheter. Aven inférandet av en méjlighet for till-
synsmyndigheten att foreldgga en verksamhetsutdvare att soka
tillstand for hela verksamheten i de fall verksamheten helt eller
delvis drivs utan stod av ett sadant tillstand eller sadan aldre
rattighet som avses i 2 och 5 §8 lagen om inférande av milj6-
balken ska utredas.
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Provningens omfattning

Oversynen ska omfatta forslag till hur tillstindsprovningen av
vattenverksamheter kan éndras i syfte att, pa samma satt som i
dag galler for miljofarliga verksamheter, hela verksamheten ska
provas i de fall en verksamhetsutdvare 6nskar dndra en anlagg-
ning eller driften av en verksamhet och det inte finns forutsatt-
ningar for ett andringstillstand (jfr 16 kap. 2 § tredje stycket
miljobalken).

Omprévning av vattenverksamheter

Utredaren ska analysera det svenska systemet for omprévning
av vattenverksamheter och foresla de andringar som behévs for
att astadkomma ett effektivt system for omprévning av vatten-
verksamheter sa att den frekvens av omprovningar som kravs
for att se till att verksamheter bedrivs pa ett sddant satt att verk-
samheten lever upp till miljobalkens ha&nsynsregler och EU-
rattens krav i fraga om vattenkvalitet och paverkan pa djur- och
vaxtliv uppnas.

| syfte att astadkomma ett effektivt system for omprévning
av tillstand till vattenverksamheter ska utredaren Gvervaga om
bestammelserna om ersattningsratt i miljcbalken, rattegangs-
kostnader, tillstandets rattskraft och begransning i tiden samt
verksamhetsutdvarens respektive tillsynsmyndighetens ansvar
for omprévning ar andamalsenliga eller behdver andras. Utreda-
ren ska analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av
att alagga verksamhetsutGvaren ett storre ansvar i omprov-
ningsprocessen. Utredaren ska ta sérskild hansyn till forslagens
konsekvenser for deltagarna i en markavvattningssamfallighet
och till att det vid omprévning av tillstand till markavvattning
kan vara motiverat att avgrénsa ansvaret for markavvattnings-
samfalligheter pad annat sétt an for andra vattenverksamheter.
Hénsyn ska &ven tas till de finansiella konsekvenserna for in-
blandade myndigheter.

Vid utformningen av systemet fér omprovning bor hansyn
tas till verksamhetsutdvarnas forutsattningar och behov sasom
investeringscykler och &ndring av produktion.
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Utgangspunkten for utredarens forslag ska vara att astad-
komma ett system for omprévning av vattenverksamheter som
sakerstaller en hog niva for miljoskydd och tar hansyn till
belastningen for prévningsmyndigheterna samtidigt som de ad-
ministrativa bordorna och andra kostnader for verksamhets-
utévarna minimeras.

| den utstrdckning som utredarens forslag till andrade be-
stammelser om omprévning av tillstdnd innebar en forandring
av ratten till ersdttning for produktionsvérdeforlust eller forlust
av vérdet av vattenmangd, fallhojd eller magasinvolym (pé det
satt som framgar av 31 kap. 22 § miljobalken) ska den forvan-
tade effekten pa svensk vattenkraftproduktion sarskilt belysas.

Skillnader i regleringen av omprévning av vattenverksam-
heter jamfort med miljofarliga verksamheter ska vara motive-
rade.

Oversynen omfattar inte bestimmelserna om vattenkraft i
lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Ovriga fragor

Markavvattningsforetag, s.k. herreldsa dammar och andra vat-
tenanlaggningar som inte underhalls och dar ansvarsférhallan-
dena avseende l6pande underhall och vidtagande av andra at-
gérder &r oklara har lyfts fram som ett problem av tillsynsmyn-
digheten bl.a. pa den grunden att myndigheten upplever sig sak-
na adressat for stallande av de krav som tillsynen féranleder.
Mot bakgrund av detta ska utredaren analysera om det finns be-
hov av att klargéra ansvarsfordelningen for vidtagande av at-
garder och foresla de regelandringar som analysen foranleder.
Analysen ska omfatta fastighetsagarens ansvar for s.k. herreldsa
dammar inom dennes fastighet.

| uppdraget ingar inte att se 6ver de bestammelser i 4 kap.
miljobalken som skyddar vissa vattenomraden.

Konsekvenser

Enligt 14, 15 och 15 a 8§ kommittéforordningen (1998:1474)
ska konsekvenser i olika avseenden av utredningsforslag beréak-
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nas och redovisas. Utredaren ska sarskilt uppmdarksamma de
ekonomiska konsekvenserna for staten, kommuner, foretag och
enskilda samt beddma de samhéllsekonomiska konsekvenserna.
Fragan om resursbehovet for berorda prévnings- och tillsyns-
myndigheter ska belysas. Utredaren ska darutdver bedéma och
redovisa vilka effekter forslagen kan fa for miljon, de av
riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen, Sveriges energifor-
sOrjning och for Sveriges uppfyllande av det krav om minst
49 procent fornybar energi ar 2020 som stélls i direktiv
2009/28/EG. Vid eventuella statsfinansiella effekter ska ut-
redaren foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada kontinuerligt med berérda myndigheter,
departement och organisationer samt representanter for narings-
livet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartemen-
tet) senast den 30 juni 2013.

(Miljodepartementet)



