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Sammanfattning

Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for
att frdmja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i
arbetet innehaller bland annat allmanna principer om arbetsgi-
varnas skyldigheter att vidta atgarder for att forbattra arbetsta-
garnas sékerhet och hélsa i arbetet samt allmanna riktlinjer for
genomforandet av dessa principer. Direktivet ar genomfort i
svensk forfattning genom arbetsmiljélagen (1977:1160), arbets-
miljoférordningen (1977:1166) samt foreskrifter meddelade av
Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket). Europeiska
kommissionen anser dock i ett motiverat yttrande att Sverige
inte uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet, da vissa bestam-
melser om arbetsgivarens skyldigheter inte ar uttryckligen regle-
rade i svensk forfattning.

Arbetsmiljoverket har vidare i en skrivelse till regeringen fore-
slagit viss &ndring i arbetsmiljolagen vad géller bemyndiganden.
Forslaget innebar att bemyndigandet i 4 kap. 2 § arbetsmiljola-
gen utvidgas savitt avser arbetsprocesser, arbetsmetoder eller
anlaggningar som &r avsedda for verksamhet av visst slag.

Mot bakgrund av Europeiska kommissionens motiverade ytt-
rande och Arbetsmiljoverkets skrivelse foreslas i denna prome-
moria @ndringar i 3 kap. 2-3 88 och 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen.
Nar arbetsgivaren vidtar forebyggande atgarder skall en utgangs-
punkt vara att allt saidant som kan leda till ohélsa eller olycksfall
skall andras eller ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall
minskar eller forsvinner. Arbetsgivaren skall vidare se till att en-
dast arbetstagare som har fatt tillrackliga instruktioner far tilltra-
de till omraden dar det finns en allvarlig och pataglig risk for
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ohélsa eller olycksfall. Regeringen eller, efter regeringens be-
stammande, Arbetsmiljoverket skall aven fa foreskriva att ar-
betsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar som &r avsedda
for verksamhet av visst slag, far anvandas endast efter annat bevis
om 6verensstammelse med gallande krav.
Slutligen foreslas en rattelse i 3 kap. 9 § arbetsmiljolagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.



Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 3' och 9 §§ samt 4 kap.
2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren
utsatts for ohélsa eller olycks-
fall.

28

Arbetsgivaren skall vidta alla
atgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren
utsatts for ohélsa eller olycks-
fall. En utgangspunkt skall dar-
vid vara att allt sddant som kan
leda till ohé&lsa eller olycksfall
skall andras eller ersattas sa att
risken for ohalsa eller olycksfall
minskar.

Arbetsgivaren skall beakta den sarskilda risk for ohélsa och
olycksfall som kan fdlja av att arbetstagaren utfér arbete ensam.

Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra
tekniska anordningar skall underhallas val.

1 Jfr radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbatt-
ringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1, Celex

31989L0391).
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Arbetsgivaren skall se till att
arbetstagaren far god kanne-
dom om de forhallanden, un-
der vilka arbetet bedrivs, och
att arbetstagaren upplyses om
de risker som kan vara for-
bundna med arbetet. Arbetsgi-
varen skall forvissa sig om att
arbetstagaren har den utbild-
ning som behdvs och vet vad
han har att iaktta for att undga
riskerna i arbetet.
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38

Arbetsgivaren skall se till att
arbetstagaren far god kanne-
dom om de forhallanden, un-
der vilka arbetet bedrivs, och
att arbetstagaren upplyses om
de risker som kan vara for-
bundna med arbetet. Arbetsgi-
varen skall forvissa sig om att
arbetstagaren har den utbild-
ning som behdvs och vet vad
han har att iaktta for att undga
riskerna i arbetet. Arbetsgivaren
skall se till att endast arbetsta-
gare som har fatt tillrackliga in-
struktioner far tilltrade till om-
raden dar det finns en allvarlig
och pataglig risk for ohéalsa eller
olycksfall.

Arbetsgivaren skall genom att anpassa arbetsférhallandena el-

ler vidta annan lamplig atgard ta hansyn till arbetstagarens sar-
skilda forutsattningar for arbetet. Vid arbetets planldggning och
anordnande skall beaktas att manniskors forutsattningar att ut-
fora arbetsuppgifter &r olika.

98

Den som tillverkar, importerar eller Gverlater ett amne, som
kan foranleda ohélsa eller olycksfall, skall vidta de atgarder som
behtvs for att hindra eller motverka att &mnet vid avsedd an-
vandning innebér risk fran skyddssynpunkt.

Vad som s&gs i 8 § andra Vad som sdgs i 8 § tredje
stycket om produktinforma- stycket om produktinforma-
tion och information vid tion och information vid
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marknadsforing skall gélla dven
i friga om amnen som kan for-
anleda ohélsa eller olycksfall.
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marknadsforing skall gélla dven
i friga om amnen som kan for-
anleda ohélsa eller olycksfall.

4 kap.

Om det behovs for att fore-
bygga ohélsa eller olycksfall i
arbetet far regeringen eller,
efter regeringens bestdmman-
de, Arbetsmiljéverket fore-
skriva att

1. att arbetsprocesser, arbets-
metoder eller anldggningar, som
ar avsedda for verksamhet av
visst slag far anvandas endast
efter tillstand,

2. att tekniska anordningar
eller amnen som kan foranleda
ohdlsa eller olycksfall, endast
efter tillstand, godkannande el-
ler annat bevis om d&verens-
stammelse med géllande krav far
slappas ut pd marknaden, an-

28

Om det behovs for att fore-
bygga ohélsa eller olycksfall i
arbetet far regeringen eller,
efter regeringens bestdmman-
de, Arbetsmiljéverket fore-
skriva att dels arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anlaggningar
som &ar avsedda for verksamhet
av visst slag, dels tekniska an-
ordningar eller &mnen som kan
foranleda ohélsa eller olycksfall,
endast efter tillstand, godkan-
nande eller annat bevis om
Overensstammelse med gallande
krav, far slappas ut pd markna-
den, anvéndas eller avlamnas
for att tas i bruk.
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vandas eller avlamnas for att tas
i bruk.

| foreskrift som avses i for-
sta stycket far anges att det i
anslutning till ett tillstand eller
ett godk&nnande kan faststéllas
krav pa produktinformation
och pa villkor som skall galla
vid tillverkning samt pa kon-
troll efter tillverkning. | sadan
foreskrift kan &ven anges att
ett tillstand eller godkannande
kan forenas med villkor for
anvéndningen. Foreskrift som
avses i forsta stycket 2 kan vi-
dare ange villkor vars uppfyl-
lande skall utgdra forutsattning
for tillstand eller godkannande.
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| foreskrift som avses i for-
sta stycket far anges att det i
anslutning till ett tillstand eller
ett godkdnnande kan faststél-
las krav pa produktinforma-
tion och pa villkor som skall
gélla vid tillverkning samt pa
kontroll efter tillverkning. |
sadan foreskrift kan dven anges
att ett tillstand eller godkan-
nande kan férenas med villkor
for anvandningen. Foreskrift
som avses i forsta stycket om
tekniska anordningar och &m-
nen kan vidare ange villkor
vars uppfyllande skall utgora
forutsattning for tillstand eller
godkannande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

10



1 Bakgrund

1.1 Europeiska kommissionens motiverade yttrande

Europeiska kommissionen (kommissionen) 6verldmnade den 6
augusti 1998 en formell underréattelse till Sverige rérande ge-
nomforandet av radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989
om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas séker-
het och hélsa i arbetet (ramdirektivet). Kommissionen anforde
att de atgarder som vidtagits i Sverige for att genomfora ramdi-
rektivet inte svarade mot de skyldigheter som faststalls i direkti-
vet.

Med anledning av den formella underréttelsen angav regering-
en i en skrivelse till kommissionen den 20 november 1998 att
ramdirektivet genomforts i svensk ratt pa ett korrekt satt,
framfor allt genom arbetsmiljélagen (1977:1160) och de fore-
skrifter som meddelats av Arbetarskyddsstyrelsen (numera Ar-
betsmiljoverket).

Kommissionen vidhdoll sin beddmning och dverlamnade den 1
februari 2000 ett motiverat yttrande till Sverige rérande genom-
forandet av ramdirektivet. Kommissionen meddelade att Sverige
underlatit att fullgéra sina forpliktelser enligt Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) och ram-
direktivet vad galler direktivets artiklar 6, 7, 10 och 11.

11
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I sitt motiverade yttrande anmodade kommissionen Sverige
att inom tva manader fran mottagandet av yttrandet vidta de at-
géarder som kravdes for att folja yttrandet.

Regeringen uppgav i en skrivelse den 24 mars 2000 till kom-
missionen att det for att astadkomma nodvéndiga preciseringar
och fortydliganden i den svenska regleringen krévdes &ndringar i
saval arbetsmiljolagen som i kompletterande foreskrifter till la-
gen.

Genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om
systematiskt arbetsmiljoarbete har nddvandiga preciseringar och
fortydliganden gjorts savitt avser genomférandet av artiklarna 7,
10 och 11 i ramdirektivet. FOreskrifterna beslutades den 15 feb-
ruari 2001 och tradde i kraft den 1 juli 2001. | enlighet med
kommissionens motiverade yttrande kvarstar darmed endast ar-
tikel 6 i direktivet att genomforas pa ett tydligt satt i svensk ratt.

1.2 Arbetsmiljoverkets skrivelse

Arbetarskyddsstyrelsen foreslog i en skrivelse till regeringen den
29 juni 1999 vissa andringar i arbetsmiljolagen. Styrelsen foreslog
bland annat en andring géallande bemyndiganden i 4 kap. arbets-
milj6lagen. Andringen skulle enligt forslaget innebéra att moj-
ligheten att meddela foreskrifter enligt 4 kap. 2 § arbetsmiljola-
gen utvidgades till att omfatta krav pa bevis om Gverensstimmel-
se med géllande krav &ven for arbetsprocesser, arbetsmetoder
och anldggningar som &r avsedda for verksamhet av visst slag.

Forslaget har hittills inte lett till nagra lagstiftningsatgarder.

Arbetsmiljoverket har den 20 juni 2001 aterkommit till reger-
ingen med en anmodan att regeringen snarast skall vidta atgarder
for att den lagéndring géllande bemyndiganden som foreslogs i
1999 ars skrivelse skall genomforas.

12



2 Genomforande av
ramdirektivet

2.1 Gallande ratt

2.1.1 Ramdirektivet

Syftet med radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet
och hélsa i arbetet (ramdirektivet) ar att initiera atgarder for att
framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbe-
tet. Ramdirektivet ar uppdelat i fyra avsnitt. Det forsta avsnittet
innehaller allmanna bestimmelser om tillampningsomrade, réack-
vidd och definitioner, det andra och tredje reglerar arbetsgivar-
nas respektive arbetstagarnas skyldigheter och det sista avsnittet
innehaller 6vriga bestammelser, bland annat om hélsokontroll
och riskgrupper. Artikel 6 i direktivet innehaller bestimmelser
om arbetsgivarens allmanna skyldigheter (se bilaga 1).

Enligt artikel 6.1 skall arbetsgivaren vidta tillrackliga atgarder
till skydd for arbetstagarnas sakerhet och halsa. Dessa atgarder
skall verkstallas med utgangspunkt i de allmanna principer for
forebyggande arbete som anges i artikel 6.2, vars punkt f — enligt
den officiella svenska versionen av ramdirektivet — anger som
allman princip att farliga &mnen skall erséttas med &mnen som
inte &r farliga eller mindre farliga.

13
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Enligt artikel 6.3 d skall arbetsgivaren — med beaktande av
verksamhetens art — vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
endast de arbetstagare som fatt tillrackliga instruktioner far till-
trade till sarskilt riskfyllda och farliga omraden.

Enligt ramdirektivets slutbestdmmelser tillsammans med av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet) var Sverige skyldigt att satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som var nédvandiga for att folja direktivet senast
den 1 januari 1994.

2.1.2 Svensk ratt

I arbetsmiljélagen (1977:1160) finns regler som har till &ndamal
att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt att dven i dvrigt
uppna en god arbetsmiljo. Bestimmelserna ar inriktade pa positi-
va atgarder. | 2 kap. arbetsmiljolagen finns bestimmelser om ar-
betsmiljons beskaffenhet. Bland annat stadgas att &mne som kan
foranleda ohalsa eller olycksfall far anviandas endast under for-
hallanden som ger betryggande sékerhet (6 8). 3 kap. arbetsmil-
jolagen innehaller allménna skyldigheter for bland andra arbets-
givaren och arbetstagarna. Bland annat foreskrivs en allman skyl-
dighet for arbetsgivaren att vidta alla dtgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utsatts for ohdlsa eller olycksfall
(2 8). Arbetsgivaren ar skyldig att systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmil-
jon uppfyller kraven i arbetsmiljolagen och i meddelade fore-
skrifter (2 a 8). Arbetsgivaren &r vidare skyldig att se till att ar-
betstagaren far god kdnnedom om de forhéllanden under vilka
arbetet bedrivs och att arbetstagaren upplyses om de risker som
kan vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall darvid for-
vissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behévs och
vet vad han eller hon har att iaktta for att undga riskerna i arbe-
tet. (3 8) | forarbetena till arbetsmiljélagen (prop. 1976/77:149 s.
257) understryks att "arbetsgivaren skall ha ansvaret for att ing-
en sétts att skota ett arbete utan att ha de kunskaper som be-
hovs”.

14
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Arbetsmiljoverket har med stod av arbetsmiljolagen meddelat
foreskrifterna Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Fore-
skrifterna ersatter de tidigare foreskrifterna Internkontroll av
arbetsmiljon (AFS 1996:6). Med systematiskt arbetsmiljoarbete
menas i de nya foreskrifterna “arbetsgivarens arbete med att un-
dersoka, genomféra och folja upp verksamheten pa ett sadant
sétt att ohalsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en tillfreds-
stallande arbetsmiljo uppnas”. Foreskrifterna anger bland annat
att det systematiska arbetsmiljoarbetet skall inga som en naturlig
del i verksamheten och innehaller bestimmelser om medverkan,
arbetsmiljopolicy och rutiner.

Vissa bestiammelser med betydelse for arbetstagarnas hdlsa och
sdkerhet finns ocksa i miljobalken, utfardad den 11 juni 1998. | 2
kap. 6 § miljobalken stadgas att alla som bedriver eller avser att
bedriva verksamhet eller vidta atgard skall undvika att anvanda
eller sélja sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer
som kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller mil-
jon, om de kan ersattas med sadana produkter eller organismer
som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav galler i fra-
ga om varor som innehaller eller som behandlats med en kemisk
produkt eller bioteknisk organism. Bestdmmelsen ger uttryck for
den sa kallade produktvalsprincipen. Enligt forarbetena till mil-
jobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 22) innebar principen att
“skadliga amnen och beredningar, som i och for sig ar tillatna
skall undvikas eller, om anvéandaren dnda uppnar andamalet med
anvandningen, ersattas med sadana som ar mindre riskabla eller
helt ofarliga”. 2 kap. 6 § miljobalken ersétter den tidigare 5 § i
lagen (1985:426) om kemiska produkter, vilken fOreskrev att
kemiska produkter som kan ersidttas med mindre farliga pro-
dukter skall undvikas.

15
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2.2 Overvaganden

Forslag: Nar arbetsgivaren vidtar forebyggande atgarder skall en
utgangspunkt vara att allt sadant som kan leda till ohéalsa eller
olycksfall skall dndras eller ersattas sa att risken for ohélsa eller
olycksfall minskar eller forsvinner.

Arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har fatt
tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden dér det finns en
allvarlig och pataglig risk for ohalsa eller olycksfall.

Artikel 6.2 f

Enligt artikel 6.2 f i ramdirektivet skall arbetsgivaren ha som ut-
gangspunkt i sitt forebyggande arbete att “ersatta farliga &mnen
med &mnen som inte dr farliga eller mindre farliga”.

Europeiska kommissionen (kommissionen) anfor i sitt moti-
verade yttrande att artikel 6.2 f utgdr en tvingande princip som
maste vara utgangspunkt for arbetsgivaren nar atgarder skall
vidtas. Kommissionen anser att 2 kap. 6 8 arbetsmiljolagen inne-
bar en mycket allmén skyldighet for arbetsgivaren, varfor direk-
tivets krav inte kan anses vara uppfyllda genom den bestdammel-
sen. Kommissionen anser inte heller att 5 § i lagen om kemiska
produkter uppfyller direktivets krav, da principen i artikel 6.2 f
ar tillamplig pa allt som é&r farligt i arbetsmiljon.

Det bor noteras att det i den svenska versionen av artikel 6.2 f
i ramdirektivet uttryckligen star att "farliga &mnen” skall ersattas
medan det i samtliga Gvriga officiella sprakversioner star — fritt
Oversatt — att ’det farliga” respektive ”det som ar farligt” skall
ersattas.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning att artikel 6.2 f i
ramdirektivet avser allt som &r farligt i arbetsmiljon torde inte
miljobalkens bestimmelse om kemiska produkter och bioteknis-
ka organismer (vilken som ndmnts i avsnitt 2.1.2 ersdtter den

16
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tidigare 5 8 i lagen om kemiska produkter) till fullo uppfylla di-
rektivets krav.

Artikel 6.3 d

Enligt artikel 6.3 d skall arbetsgivaren vidta lampliga atgarder for
att sakerstalla att endast de arbetstagare som fatt tillrackliga in-
struktioner far tilltrade till sarskilt riskfyllda och farliga omra-
den.

Kommissionen har i sitt motiverade yttrande anfért att Sveri-
ge underlatit att uttryckligen reglera arbetsgivarens skyldighet
att begransa tilltradet till sarskilt riskfyllda och farliga omraden.
Déarav kan man dra slutsatsen att kommissionen har ansett att
varken bestdmmelserna i 3 kap. arbetsmiljolagen eller géllande
foreskrifter &r tillrackliga for att till fullo uppfylla direktivets
krav i detta hanseende.

Andringar i arbetsmiljélagen

Det ar angelaget att Sverige pa ett tillfredsstallande satt genom-
for de EG-direktiv som antagits. Med hénsyn till kommissionens
beddmning att Sverige inte med tillrdcklig tydlighet har genom-
fort artiklarna 6.2 f och 6.3 d i ramdirektivet, bor géllande svensk
forfattning kompletteras sa att det inte rader nagon tvekan om
att direktivets samtliga bestdmmelser till fullo genomforts i
svensk ratt. Arbetsmiljoverket far anses ha bemyndigande att
utfarda foreskrifter som tydligt genomfor de aktuella bestam-
melserna. Kraven ar dock av en sadan generell natur att de lamp-
ligen bor uppfyllas genom att &ndringar gors i arbetsmiljolagen.

3 kap. 2 § arbetsmiljolagen alagger arbetsgivaren en allméan
skyldighet att vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga
ohélsa och olycksfall. Denna bestdammelse bor lampligen kom-
pletteras med en reglering om att arbetsgivaren i sitt forebyg-
gande arbete som en utgangspunkt skall iaktta att allt som &r far-

17
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ligt i arbetsmiljon skall dndras eller erséttas sa att det blir mindre
farligt eller ofarligt.

Enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren

— se till att arbetstagaren far god kannedom om de forhallan-
den under vilka arbetet bedrivs

— upplysa arbetstagaren om de risker som kan vara férbundna
med arbetet

— forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som be-
hovs, samt

— forvissa sig om att arbetstagaren vet vad han har att iaktta
for att undga riskerna i arbetet.

Denna bestdammelse bor lampligen kompletteras med en ut-
trycklig skyldighet for arbetsgivaren att &ven se till att endast de
arbetstagare som har fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade till
omraden dar det finns en allvarlig och pataglig risk for ohélsa
och olycksfall.

2.3 Lagens ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.
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3 Utvidgat bemyndigande i
arbetsmiljélagen

3.1 Gallande ratt

I 4 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) finns regler om bemyndi-
ganden. Bestdmmelserna innebér att regeringen eller, efter re-
geringens bestdammande, Arbetsmiljoverket far meddela fore-
skrifter géllande vissa fragor. Med stod av 4 kap. 2 § far regering-
en eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmiljoverket om
det behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet fore-
skriva

dels att arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar, som
ar avsedda for verksamhet av ett visst slag far anviandas endast
efter tillstand (punkt 1),

dels att tekniska anordningar eller &mnen som kan foranleda
ohdlsa eller olycksfall, endast efter tillstand, godkannande eller
annat bevis om Overensstimmelse med gallande krav far slappas
ut pa marknaden, anvindas eller avlamnas for att tas i bruk
(punkt 2).

Arbetsmiljoverket har bemyndigats att meddela foreskrifter
enligt 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen (se arbetsmiljoférordningen
(1977:1166)).

I lagen (1992:1119) om teknisk kontroll regleras sa kallad ac-
kreditering. Ackreditering innebar bekraftelse pa ett organs
kompetens att utfora viss provning, certifiering eller besiktning.
Ackrediteringen utfors av Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll (SWEDAC).
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3.2 Overvaganden

Forslag: Regeringen eller, efter regeringens bestiammande, Ar-
betsmiljoverket skall dven fa foreskriva att arbetsprocesser, ar-
betsmetoder eller anldggningar som ar avsedda for verksamhet av
visst slag, far anvandas endast efter annat bevis om Gverens-
stdmmelse med géllande krav.

Arbetsmiljoverket anfor i sin skrivelse till regeringen i huvudsak
foljande. Det nuvarande systemet med forhandstillstand fran
Arbetsmiljoverket nér det géller arbetsprocesser, arbetsmetoder
och anlaggningar medfor en mycket stor resursatgang for verket.
Den omfattande arendehantering som foljer med tillstandsprov-
ningen innebdr inte en rimlig prioritering av verkets resurser.
Kravet pa tillstand ar ibland onddigt langtgaende och bor istéallet
kunna ersattas med ett krav pa ackreditering eller nagot annat
bevis om dverensstammelse med gallande krav. Ett exempel pa sa-
dana onddiga tillstandsarenden géller anvdndandet av provning
med gas. Pa detta omrade meddelas i genomsnitt ca 100 tillstand
och 100 forlangda tillstand per ar. Att en sadan arbetsmetod far
anvandas endast efter tillstand fran Arbetsmiljoverket beror pa
att den nuvarande lydelsen av 4 kap. 2 8 1 arbetsmiljolagen inte
gor det mojligt att dverlamna kontrollen och bedémningen av
sadana arenden at ackrediterade organ. En sadan mojlighet finns
dock betraffande tekniska anordningar och &mnen i enlighet med
punkt 2 i den ndmnda paragrafen.

Enligt Arbetsmiljoverket har bristen pa resurser lett till att det
i dag ar mycket langa handlaggningstider for tillstandsarendena
hos verket, att kontroller och beddmningar i dessa &renden har
en mindre tillfredsstéllande kvalitet samt att det beviljas alltfor
manga dispenser i dessa arenden. Detta &r inte bra ur skyddssyn-
punkt.

Till en borjan kan konstateras att det i den aktuella lagtexten
foreligger en skillnad nér det géller kontroll och bedémning av
arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anlaggningar a ena sidan och
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kontroll och bedémning av tekniska anordningar och dmnen a
den andra sidan. Fram till ar 1992 utfordes i Sverige produkt-
kontroll i allmanhet genom myndighetskontroll som utmynnade
i ett beslut om godk&nnande. I och med avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) och genomféran-
det av EGs produktdirektiv &ndrades arbetsmiljélagens regler om
produktkontroll (4 kap. 2 § 2) pa sa satt att i stéllet for myndig-
hetsgodkédnnande kan kontroll ske genom bevis om Overens-
stimmelse med géllande krav (se prop. 1991/92:170, bilaga 9,
s.16-21).

Arbetsprocesser, arbetsmetoder och anldggningar som avses i
4 kap. 2 § 1 kraver i dag myndighetsbeslut i form av tillstands-
provning. Det &r svart att se att eventuella risker for ohalsa och
olycksfall pa grund av en teknisk anordning eller ett &mne skulle
vara mindre an eventuella risker pa grund av ett forfarande eller
en anldggning. Den skillnad som foreligger mellan 4 kap. 281
respektive 2 arbetsmiljélagen tycks darfor inte vara motiverad ur
skyddssynpunkt. Skillnaden tycks inte heller av andra skal vara
motiverad. Det finns inte anledning att ifragasatta Arbetsmiljo-
verkets bedomning att verket inte har resurser att pa ett tillfreds-
stallande satt hantera tillstandsgivningen. Det ar dock angelaget
att tillstandsarendena hanteras snabbt och pa ett ur skyddssyn-
punkt tillfredsstallande sitt. Det bor ocksa noteras att det sedan
en lang tid tillbaka ar en allméan uppfattning att myndigheter inte
skall syssla med direkt teknisk kontroll, utan att sadana uppgifter
skall flyttas till olika slag av ackrediterade organ som kan skota
uppgifterna bade battre och snabbare.

Mot denna bakgrund bor 4 kap. 2 § arbetsmiljlagen andras sa
att det ocksa blir mojligt att foreskriva att arbetsprocesser, ar-
betsmetoder eller anldggningar som ar avsedda for verksamhet av
visst slag far anvandas endast efter "annat bevis om Overens-
stdmmelse med géllande krav”.

3.3 Lagens ikrafttradande

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

21



4 Rattelse i arbetsmiljolagen

I 3 kap 8 § arbetsmiljélagen ( 1977:1160) stadgas foljande. Den
som tillverkar, importerar, dverlater eller upplater en maskin, ett
redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning skall se
till att anordningen erbjuder betryggande sédkerhet mot ohélsa
och olycksfall, nar den slapps ut pa marknaden, avlamnas for att
tas i bruk eller stélls ut till forsaljning (forsta stycket). En tek-
nisk anordning som inte uppfyller kraven i forsta stycket far vi-
sas pa massor, utstéllningar eller liknande om det tydligt anges
att kraven inte ar uppfyllda och att anordningen inte far slappas
ut pa marknaden eller avlamnas for att tas i bruk forran den
uppfyller kraven. Sétts anordningen i funktion skall tillrackliga
sakerhetsatgarder vidtas mot olycksfall (andra stycket). Uppgif-
ter om anordningen som &r av betydelse for att férebygga ohélsa
och olycksfall (produktinformation) skall ldmnas vid avlamnan-
det genom tydlig markning eller pa annat satt. Information av
sérskild betydelse for arbetsmiljon skall 1dmnas vid marknadsfo-
ring av anordningen (tredje stycket).

I 3 kap 9 § arbetsmiljélagen foreskrivs i det forsta stycket att
den som tillverkar, importerar eller Gverlater ett amne, som kan
foranleda ohélsa eller olycksfall, skall vidta de atgarder som be-
hovs for att hindra eller motverka att &mnet vid avsedd anvand-
ning innebér risk fran skyddssynpunkt. I det andra stycket stad-
gas att vad som sdgs i 8 8 andra stycket om produktinformation
och information vid marknadsféring skall gélla aven i fraga om
amnen som kan foranleda ohélsa eller olycksfall.
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Det tycks vara uppenbart att den hanvisning rorande informa-
tion som i 9 § andra stycket gors till 8 8 andra stycket ratteligen
avser 8 8 tredje stycket. Detta fel bor rattas till.
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5 Konsekvenser

51 Genomforande av ramdirektivet

De foreslagna &ndringarna i 3 kap. arbetsmiljélagen ar en foljd av
att Sverige &r skyldigt att genomfora radets direktiv 89/391/EEG
av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet (ramdirektivet). Som
framgar av denna promemoria har regeringen tidigare bedémt att
nagon forfattningsandring inte &r nédvéandig for att Sverige skall
uppfylla kraven i direktivet. Kommissionen har dock vidhallit att
svensk forfattning maste preciseras och fortydligas. De foreslag-
na dndringarna i arbetsmiljolagen innebér ett lagtekniskt fortyd-
ligande och forutses inte fa nagra konsekvenser i praktiken. Mot
denna bakgrund forutses inte heller nagra effekter for sma fore-
tag.

5.2 Utvidgat bemyndigande i arbetsmiljolagen

Den fdoreslagna andringen i 4 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160)
rérande bemyndiganden avseende kontroll och bedémning av
arbetsprocesser, arbetsmetoder och anladggningar innebdr att viss
tillstandsgivning som i dag sker hos Arbetsmiljoverket kan
komma att erséttas av bevis om Overensstdmmelse med gallande
krav. Sadana bevis kan utfardas antingen indirekt genom att ac-
krediterade organ beddémer de foretag som skall anvanda proces-
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sen, metoden eller anldggningen eller direkt genom att foretagen
ackrediteras av SWEDAC att anvénda dessa. Forutsatt att Ar-
betsmiljoverket utnyttjar det utékade bemyndigandet, dvs. fore-
skriver att en viss typ av drenden skall hanteras pa detta satt i
stallet for genom tillstandsbeslut fran verket, kan foljande kon-
sekvenser forutses for foretagen.

Regelverket blir enklare att tillampa for foretagen och den
praktiska hanteringen underlattas, da foretagen inte langre beho-
ver vanda sig till olika organ for att till exempel fa anvianda en
viss teknisk anordning (SWEDAC eller ackrediterat organ) re-
spektive fa anvanda en viss arbetsmetod (Arbetsmiljoverket).
Vad i Ovrigt betraffar foretagens forberedelser av ansdkan forut-
ses inte nagon forandring, da det endast ar fraga om att flytta
over en och samma bedémning fran ett organ till ett annat.
Handl&ggningstiderna forutses bli kortare hos ackrediterade or-
gan an hos Arbetsmiljoverket. Tillstandsgivningen hos Arbets-
miljoverket &r kostnadsfri for foretagen, medan motsvarande
hantering hos SWEDAC och ackrediterade organ ar avgiftsbe-
lagd. Forslaget kommer ddrmed — under ovan angiven forutsatt-
ning — att leda till en viss kostnhadsokning for de féretag som be-
rors.

Det &r inte mdjligt att i denna promemoria bedéma i vilken
utstrackning Arbetsmiljéverket kommer att utnyttja det utdkade
bemyndigandet. Det &r inte heller mdjligt att uppskatta storleken
pa de kostnader som de berorda foretagen kommer att fa, da
detta beror pa hur Arbetsmiljoverket valjer att utforma de even-
tuella foreskrifterna. Det bor dock i sammanhanget framhallas
att Arbetsmiljoverket i samband med utarbetandet av de eventu-
ella foreskrifterna &r skyldigt att gora en konsekvensanalys for
att utreda forslagens effekter for sma foretag.
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6 Forfattningskommentar

3kap.2 8§

I paragrafen har i forsta stycket tillforts en mening som fortydli-
gar att nar arbetsgivaren vidtar forebyggande atgarder skall en
utgangspunkt vara att allt sadant som kan leda till ohéalsa eller
olycksfall, dvs. allt som ar farligt, skall andras eller erséttas sa att
risken for ohélsa eller olycksfall minskar eller forsvinner. Exem-
pel pa sadana faktorer som avses &r amnen, anordningar och ar-
betsorganisation.

Andringen innebar ett lagtekniskt fortydligande av géllande
ratt.

3kap. 38§

I paragrafen har i forsta stycket tillforts en mening som fortydli-
gar att arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som har
fatt tillrackliga instruktioner far tilltrade till omraden dar det
finns en allvarlig och pataglig risk for ohélsa eller olycksfall.
Tillr&ckliga instruktioner innebér att instruktionerna skall anpas-
sas till den enskilda individens behov och kunskaper. Med omra-
den avses varje plats dar arbetstagaren kan befinna sig, saval inom
som utom fast driftsstalle. Allvarlig och pataglig risk innebar att
den hdndelse som kan befaras intraffa inte &r bagatellartad och
att det finns en viss sannolikhet for att handelsen skall intréaffa.
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Sarskilt riskfyllda och farliga omraden ar exempel pa omraden
som omfattas av bestdimmelsen.

Andringen innebar ett lagtekniskt fortydligande av géllande
ratt.

3kap.98§

I paragrafen har i andra stycket gjorts en réttelse.

4 kap.2 8§

I paragrafen har i forsta stycket gjorts en &ndring i sak som inne-
bér att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket dven far foreskriva att arbetsprocesser, arbetsmeto-
der eller anlaggningar som dr avsedda for verksamhet av visst
slag, far anvandas endast efter annat bevis om Gverensstammelse
med géllande krav.

I andra stycket har en foéljdandring gjorts.
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Bilaga 1

Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder
for att framja forbattringar av arbetstagarnas sékerhet och
hélsa i arbetet

Artikel 6

Arbetsgivarens allmanna skyldigheter

1. Inom ramen for sina skyldigheter skall arbetsgivaren vidta till-
rackliga atgarder till skydd for arbetstagarnas sékerhet och hélsa,
inbegripet forebyggande av risker i arbetet och tillhandahallande
av information och utbildning samt iordningstéllande av erfor-
derlig organisation och nddvéandiga resurser.

Arbetsgivaren skall vara uppméarksam pa behovet av att avpas-
sa dessa atgarder med hansyn till andrade omstandigheter och
stréva efter att forbattra de radande forhallandena.

2. Arbetsgivaren skall verkstalla de atgarder som avses i punkt 1
forsta stycket med utgangspunkt fran féljande allmanna princi-
per for férebyggande arbete:

a) undvika risker,

b) utvérdera risker, som inte kan undvikas,

c) bek&mpa riskerna vid kéllan,

d) anpassa arbetet till den enskilde, i synnerhet vad géller ut-
formningen av arbetsplatser, val av arbetsutrustning och val av
arbets- och produktionsmetoder, med avsikt att framférallt re-
ducera monotont arbete och arbete med faststéllt ackord och
minska effekterna av sadant arbete pa halsan,

e) ta hansyn till den tekniska utvecklingen,

f) ersdtta farliga &mnen med &mnen som inte ar farliga eller
mindre farliga,
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g) utveckla en enhetlig dvergripande policy fér det forebyg-
gande arbetet, vilken omfattar teknik, arbetsorganisation, ar-
betsbetingelser, sociala relationer och paverkan fran faktorer i
arbetsmiljon,

h) prioritera gemensamma skyddsatgéarder framfor individin-
riktade skyddsatgarder,

i) ge arbetstagarna tillrackliga instruktioner.

3. Utan att det inskranker de 6vriga bestdmmelserna i detta di-
rektiv skall arbetsgivaren goéra foljande med beaktande av verk-
samhetens art:

a) Arbetsgivaren skall utvdrdera riskerna for arbetstagarnas
sékerhet och hélsa, bland annat vid val av arbetsutrustning, de
kemiska &mnen och preparat som anvands samt arbetsplatsernas
utformning.

Som en foljd av denna utvardering, skall vid behov de fore-
byggande atgarder samt de arbets- och produktionsmetoder,
som tilldmpas av arbetsgivaren

— garantera en forbattring av skyddsnivan for arbetstagarna
med avseende pa sakerhet och halsa,

— integreras i all verksamhet och pa alla nivaer inom foretaget
och/eller verksamheten.

b) Da arbetsgivaren uppdrar at arbetstagaren att utfora vissa
arbetsuppgifter skall han ta hansyn till dennes kunskaper pa ar-
betarskyddsomradet.

c) Arbetsgivaren skall se till att planldggning och inférande av
ny teknik blir foremal for Gverlaggningar med arbetstagarna
och/eller deras representanter i fraga om foljdverkningarna for
arbetstagarnas sékerhet och hdlsa i samband med val av utrust-
ning och forandringar i arbetsbetingelser och arbetsmiljon.

d) Arbetsgivaren skall vidta lampliga atgarder for att saker-
stalla att endast de arbetstagare, som fatt tillrackliga instruktio-
ner, far tilltrade till sarskilt riskfyllda och farliga omraden.

4. Utan att det inskranker 6vriga bestimmelser i detta direktiv
skall arbetsgivare, dar flera foretag samtidigt driver verksamhet
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pa ett arbetsstalle, samverka vid tillampningen av reglerna om
sékerhet, hélsa och arbetshygien samt, med beaktande av verk-
samhetens art, samordna sina atgarder i skyddshanseende och i
fragor som ror forebyggande av risker i arbetet samt underratta
varandra och sina respektive arbetstagare och/eller arbetstagar-
representanter om dessa risker.

5. Atgarder som ror sakerhet, hygien och hélsa i arbetet far un-
der inga forhallanden medfdra nagra kostnader for arbetstagarna.
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