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REGERINGSKANSLIET 2016-09-19

Naringsdepartementet

Sekretariatet for EU och Internationella fragor

Radets mote (Naringsministrarna) den 29:e September 2016

Kommenterad dagordning

-

Godkdnnande av dagordningen

2. A-punkter — lagstiftningsarenden

3. A-punkter — Icke lagstiftningsarenden

4. Konkurrenskraftsavstammning: Lagesrapport avseende den reala
ekonomin och integrering av konkurrenskraften

- Foredragning av Kommission
- Diskussion

Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg

En avstimning av konkurrenskraftsliget, s.k. Competitiveness check-up,
ir en dterkommande dagordningspunkt pd Konkurrenskraftsrddet. Den
inférdes under Luxemburgs ordférandeskap och den forsta diskussionen
holls den 1 oktober 2015. Dagordningspunkten omfattar en presentation
frin kommissionen om konkurrenskraftsliget i stort f6r unionen utifrén
aktuell statistik och rapportering, samt en andra del med
erfarenhetsutbyte 1 frdgan om integrering av niringspolitiken 1 andra
politikomraden.



Dagordningspunkten har inférts med motivet att utveckla
diskussionerna rérande konkurrenskrafts- och tillvixtfrgor, 1 syfte att
identifiera och ta vara pd mojligheter att pdverka 1 konkurrenskrafts- och
tillvixtaspekter inom andra politikomriden.

Kommissionen har angett att den tematiska inriktningen ska vara tillging
till finansiering av innovativa féretag 1 tidiga faser och 1 tillvixtfas (s.k.
scale-ups)

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsitta arbeta f6r att stirka EU:s
konkurrenskraft. Regeringen anser att grunden for ett effektivt EU och
samordning 6ver politikomrdden ir en vil fungerande samordning
internt 1 medlemsstaterna. Med sddan samordning kan olika
ridskonstellationer fokusera sina diskussioner inom respektive mandat

och ansvarsomride. Betriffande finansiering féretag i tidiga faser och 1
tillvixtfaser anser Regeringen att ett vilfungerande system for
kapitalférsorjning dr centralt f6r sma- och medelstora foretag i alla
tillvixtstadier. Stabila ramvillkor {6r privata investeringar i féretag dr
viktigt. Det finns omriden, sdsom finansiering av innovativa och héllbara
foretag 1 tidiga faser och i tillvixtfas (scale-up) dir det finns behov av
marknadskompletterande insatser. Insatser for att frimja samspelet
privat och publikt kapital ir betydelsefullt for att bygga ett [ingsiktigt

hallbart system for finansiering av tillvixtféretag.

5. Delningsekonomin

- Foredragning av kommissionen
- Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrdd: Ann Linde

Ordforandeskapet har under agendapunkten aviserat en policydebatt om
delningsekonomin.

I Inre marknadsstrategin for varor och tjinster (KOM (2015) 550
slutlig) aviserades om en europeisk agenda f6ér delningsekonomin med
riktlinjer f6r hur befintlig EU-lagstiftning ska tillimpas p&
delningsekonomiska affirsmodeller. Den 2 juni 2016 presenterade
kommissionen ett meddelande ”En europeisk agenda for
delningsekonomin” (KOM (2016) 356). Meddelandet ir inte bindande

for medlemsstaterna.

De centrala frdgorna inom delningsekonomin som kommissionen ger
vigledning om dr: Huruvida delningsplattformar och tjinsteleverantorer
omfattas av EU-lagstiftningens krav for tilltride till marknaden och, 1 s3
fall, i vilken utstrickning. Grinsdragningen mellan professionella
tjinsteutdvare och privatpersoner som pa tillfillig basis erbjuder tjinster,



en limplig 16sning kan enligt kommissionen vara att sektorsvis faststilla
troskelvirden. Frigor kring delningsplattformsaktorers ansvar f6r, bland
annat, information de lagrar och olagligt material. Skydd av anvindare i
delningsekonomin och tydliggérande i vilka fall en privatperson ska
anses vara en niringsidkare och dirmed omfattas av EU:s lagstiftning om
konsumentskydd. Huruvida ett anstillningstérhdllande foreligger och
vilka kriterier som ir avgorande for den bedomningen. Slutligen, ger
kommissionen vigledning kring skatteregler. Kommissionen aviserade
dven 1 meddelandet att den kommer att bedéma eventuella luckor 1
lagstiftningen och 6vervaka delningsekonomins utveckling.

I meddelandet konstaterar kommissionen att delningsekonomin skapar
nya méjligheter f6r bdde konsumenter och niringsidkare och kan
komma att bidra avsevirt till sysselsittning och tillvixt 1 EU, om den
uppmuntras och utvecklas p3 ett ansvarsfullt sitt. Framgingsrika
delningsplattformar kan 1 vissa fall innebira en utmaning for traditionella
marknadsaktdrer men gor det ocksd mojligt f6r exempelvis nya tjanster
och ligre priser. Samtidigt aktualiserar delningsekonomin ofta frigor om
de befintliga regelverkens tillimpning, eftersom de nuvarande grinserna
mellan konsumenter och leverantérer, anstillda och egenféretagare samt
tjinster som tillhandahdlls av professionella tjinsteleverantdrer
respektive privatpersoner suddas ut.

I takt med den snabba framvixten av delningsekonomiska affirsmodeller
har det kunnat ses en trend inom EU dir flera medlemsstater har gitt
fram med lagstiftning fér att reglera tjinstemarknaden f6r nya
delningsekonomiska affirsmodeller.

Delningsekonomin har, s som en del av Inre marknadsstrategin fér
varor och tjinster, varit uppe f6r information 1 NU den 25 februari 2015
och 1 EUN den 26 februari 2016. Vid denna tidpunkt var meddelandet
”En europeisk agenda for delningsekonomin” inte presenterat.

Forslag till svensk stdndpunkt:

Regeringen vilkomnar kommissionens vigledning. Den snabbt vixande
delningsekonomin bedéms bidra till en 6kad tillvixt, en grén och
resurseffektiv ekonomi och fler flexibla tjinster till ligre priser. For att
kunna skapa forutsittningar for detta dr det viktigt att det finns en
tydlighet om vilka regler som ska tillimpas av och p8 aktérer inom
delningsekonomin. D3 rittsliget inte alltid ir helt tydligt vilkomnar
regeringen att kommissionen har presenterat en vigledning om hur
befintlig lagstiftning kan tillimpas.

Regeringen anser att det dr viktigt att inte hasta fram en generell
reglering utan istillet 1 forsta hand anvinda sig av redan befintlig
lagstiftning och intervenera endast i de fall det bedéms nédvindigt.



Regeringen anser att det ir viktigt att verka for att sdvil nya som
befintliga regelverk tar hinsyn till delningsekonomins framvixt.

6. Lagesrapport avseende den europeiska stalindustrin

= information fran kommissionen
= Diskussion

Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg

Vid Konkurrenskraftsrddet den 29 september vintas kommissionen
limna uppdaterad information om den senaste utvecklingen i stl- och
handelsrelaterade frigor tillsammans med en efterfoljande diskussion.
Problemen i stilsektorn togs upp vid Konkurrenskraftsrddet i november
2015 samt i februari 2016. Stalsektorns frigor vintas dven diskuteras vid
Europeiska ridets méte den 20 och 21 oktober. Ordférandeskapet har
redogjort for utvecklingsliget 1 underlagsnot till dagordningspunkten
som ocksd utgor grund for dsiktsutbytet.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringens grundliggande handelspolitiska principer ir fér ppen och
fri handel, frimjande av goda ramvillkor f6r industrin, en resurseffektiv
och cirkulir ekonomi samt respekt av EU:s statsstodsregler.
Regeringen delar oron f6r de problem den stdltillverkande industrin stdr

infér och de utmaningar som rdder pd virldens stdlmarknader med
vikande efterfrigan och dnnu inte fungerande marknader. De dtgirder
som vidtas bér syfta till att minska den globala 6verkapaciteten.
Stalsektorn star globalt sett fér en betydande del av koldioxidutslippen.
Dirfor betonar regeringen vikten av ambitidst arbete fér att minska
sektorns klimatpaverkan.

Det ir viktigt att undvika ett handelskrig om stdl som drabbar EU:s
exporterande stdlindustri, samt att WTO:s regelverk och andra
internationella dtaganden {6ljs samtidigt som justa konkurrensvillkor ska
gilla.

Atgirder som frimjar modernisering och utveckling i syfte att uppni
langsiktigt hillbar konkurrenskraft ska efterstrivas. Stdlindustrin inom
EU bor ges forutsittningar att positionera sig hogt 1 virdekedjan med
produkter och produktionsprocesser som har ett hogt kunskapsinnehill
med grund i god forskning och innovation och som bidrar till hillbara
produktions- och konsumtionsménster inom ramen fér en cirkulir
ekonomi.

Regeringen vilkomnar fortsatt arbete frin kommissionen i syfte att
foresld alternativ for 6kad konkurrenskraft inom stilindustrin, samtidigt



som behoven hos stdlets anvindarindustri 1 Europa méiste beaktas liksom
behovet av minskade koldioxidutslipp inom stdlindustrin. Regeringen
anser fortsatt att dverkapacitet dr ett problem som méste hanteras pd
marknaden, men 1 den utstrickning orsaken ir statlig inblandning i andra
linder ir det ndgot vi miste diskutera med vira handelspartners.

Ovrigt

7 (a) Standardiseringspaketet
- Foredragning av kommissionen

Ansvarigt statsrdd: Ann Linde

Meddelandet om Standardiseringspaketet (Europeiska standarder for
2000-talet) publicerades den 1 juni 2016 och innehéller mélsittningar och
resonemang om hur europeisk standardisering ska stirkas.
Kommissionens bild ir att det europeiska standardiseringssystemet dr pd
ritt vig men att dess aktorer bor bli bittre pd att samverka och
kommunicera internt. Milet ir ett europeiskt standardiseringssystem
med globalt genomslag dir standarder utarbetas 1 ritt tid pa ett 6ppet,
transparent och inkluderande sitt for att frimja innovation och for att
oka europeiska foretags konkurrenskraft 1 globala virdekedjor.
Meddelandet har sedan det publicerades diskuterats 1 ridsarbetsgrupp vid
ett tillfille den 13 september.

I meddeladet forklaras att standardisering ar viktigt f6r EU genom att
den frimjar innovation, héjer kvalitets- och sikerhetsnivén, skapar
arbetstillfillen och tillvixt, stodjer globala virdekedjor och 6verbrygger
kostsam fragmentering pd den inre marknaden. Kommissionen redogér
ocksd f6r utmaningar kopplat bland annat till den snabba tekniska
utvecklingen och den allt mindre skarpa grinsen mellan produkter och
tjdnster. For att klara utmaningarna behovs enligt kommissionen ett
effektivt, 6ppet, transparent, inkluderande och flexibelt system som kan
ta fram moderna standarder till stéd fér marknaden och den offentliga
politiken samtidigt som den ger niringslivet en forutsidgbar och stabil
ram.

En viktig del i arbetet med att férbittra standardiseringen ir att stirka
samarbetet mellan EU och de europeiska
standardiseringsorganisationerna och 6vriga intressenter.
Kommissionen har mot denna bakgrund lanserat ett gemensamt initiativ
om standardisering (Joint Initiative on Standardisation - JIS). Avsikten
ir att medlemstaternas foretridare i anslutning till rddets méte ska
signera initiativet som redan ir undertecknat av féretridare for
standardiseringsorganisationerna och andra berérda aktorer.



Standardiseringspaket bestdr férutom meddelandet och det gemensamma
initiativet av ett arbetsprogram samt ett dokument om
tjdnstestandardisering.

(b) Utarbetande av en ambitids industripolitik i Europa

- Information fran den belgiska delegationen
Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg
Belgien har begirt att {3 dagordningspunkten pd agendan.

Den 13 september holls en debatt 1 Europaparlamentet om behovet av en
dter-industrialiseringspolitik (*reindustrialisation policy”) 1 ljuset av
Caterpillar och Alstoms nedliggningar av anliggningar i Belgien
respektive Frankrike. Ministerrddet och kommissionen deltog 1 debatten.
Europaparlamentariker har efterfrigat en ldngsiktig industriell strategi
inom EU och en bittre anvindning av EU:s finansiella instrument.
Vikten av sociala skyddsnit och vidareutbildning f6r de som drabbas
lyftes ocksd i debatten i parlamentet. En omréstning om en “draft
resolution” ska hillas vid parlamentets plenarsession den 1 oktober.

Det ir sannolikt att Belgien vill lyfta samma friga under punkten pd
konkurrenskraftsrddet och d lyfta behovet av att EU maiste stodja
nationell industri pd ett bittre sitt och anvinda de instrument som EU
har till sitt forfogande.

(c) EU:s dvergang till en koldioxidsnal ekonomi

- Foredragning av kommissionen

Ansvarigt statsrdd: Isabella Lévin, Karolina Skog
Behandlat 1 NU/EUN tidigare: Nej

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen tvd forslag samt ett
meddelande; (i) ett férslag till f6rordning om ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna f6r utslippsminskningar i de sektorer som inte
omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter {or perioden
2021-2030, (i1) ett forslag till en férordning som inkluderar vixthusgaser
frdn markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) 1 EU:s ramverk f6r klimat och energi till 2030, och (iii) ett
meddelande om en europeisk strategi for utslippssnal rorlighet.

Gemensamt utgor dessa tre initiativ en viktig del i att 8stadkomma nd
EU:s utslippsminskningsmal till 2030 och den ambition som
kommissionen uttalat i samband med meddelandet om energiunionen



om en 6vergdng till en ekonomi med 13ga koldioxidutslipp. De tvd
lagstiftningsakterna kommer att forhandlas 2016/17, medan meddelandet
om transport aviserar ett stort antal planerade 3tgirder, men innehiller i
sig inga forslag.

(d) Ett enhetligt patent och en enhetlig patentdomstol
- Lagesrapport fran ordférandeskapet

Ansvarigt statsrid: Morgan Johansson

Under dagordningspunkten férvintas det slovakiska ordférandeskapet
ge en ligesrapport 6ver forberedelsearbetet med inférandet av det
enhetliga patentskyddet (som skett i det sirskilda utskottet, Select
Committee, under den europeiska patentorganisationens
forvaltningsrdd) och inrittandet av den enhetliga patentdomstolen (som
skett 1 en fristiende medlemsstatskommitté, Preparatory Committee,
under svenskt ordférandeskap). Frigan behandlades senast i nimnden
den 26 februari 2016 infér Konkurrenskraftsrddet 29 februari 2016.

(e) Resultat av konferensen - Att hitta ratt balans: I6sningar i debatten
om patent och vaxtféradlarritt (Bryssel den 18:e maj 2016)

- Information fran den nederlandska delegationen
Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

Under agendapunkten, som ir en informationspunkt, férvintas den
nederlindska delegationen informera frin en konferens som arrangerades
1 varas med fokus pd att hitta l6sningar pd att férbittra samspelet mellan
patent och vixtforidlarritt.



