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Yttrande 6ver remiss Ekologisk kompensation. Atgiirder for
att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34), ert dnr
M2017/01115/Nm

Lansstyrelsen i Vasterbottens lén yttrar sig 6ver betdnkandet Ekologisk
kompensation.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Liansstyrelsen i Visterbottens ldn tillstyrker 1 huvudsak de tre foreslagna
atgérderna 1 betdnkandet vad géller utveckling av befintlig lagstiftning,
forsoksverksamhet av kompensationspooler och tkad kunskap om
anvéndandet av ekologisk kompensation.

Utveckling av befintliga lagstifining

Linsstyrelsen anser att féréndringar i vag- och jarnvigslagstiftningen &r
nodvindiga. Det dr viktigt att det blir tydligt att Trafikverket kan bekosta
ink&p/skatsel etc av kompensationsomraden.

Forslag pa dndringar i ellagen sé det kan stéllas krav pa kompensation dven
vid ledningskoncessioner tillstyrks ocksa.

Lénsstyrelsen anser ocksa att det dr bra att lyfta in skadelindringshierarkin i
Miljobalken.

Kompensationspooler

Kompensationspooler &r ett bra forslag. Dessa kommer att vara nédvéandiga
for en snabb process nér det inte 14ggs forslag om andra sitt att forenkla
markatkomst. Det &r sdrskilt viktigt med ett fungerande poolsystem for
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kompensationer rérande vig- och jarnvigsbygge. Enkla och l4tthanterliga
registersystem #r en forutsittning for att det ska fungera 1 praktiken.

Lansstyrelsen Visterbotten ser gérna att dven ett ldn utanfor
storstadsregionerna pekas ut som forsdkslén for kompensationspooler.

Vigledning

Det kommer att krévas kontinuerlig vigledning i takt med att det byggs upp
erfarenheter och praxis. Det &r viktigt att tillimpningen blir lika 6ver hela
landet.

Vigledningar méste dessutom héllas uppdaterade och aktuella i takt med att
praxis utvecklas.

Gron infrastruktur

For att skapa ett bra system dér exploatorer enkelt kan hitta l&impliga
omraden f6r kompensation &r det viktigt att fortsétta arbetet med gron
infrastruktur. Paboérjad dialog och samverkan med ber6rda aktorer behdver
fortsétta. Arbetet med att identifiera omraden lampliga f6r kompensation
och kartldgga ekosystemtjanster behover fordjupas, handlingsplanernas
atgérdsforslag behdver implementeras, geografisk information behdver
tillgéngliggoras. Lansstyrelsen behdver dessutom kunna bista kommuner
och andra aktdrer i implementeringen pa lokal niva.

Synpunkter pa fragestillningarna i remissen

1. Paverkan pa offentliga utgifter inom myndighetens omrade med anledning
av forslagen. Om myndigheten ser att férslagen kommer att medféra 6kade
utgifter kan myndigheten komma med férslag pa finansieringsldsningar.

Arbete med kompensationspool kommer att krdva extra resurser vid
Lansstyrelsen. Den uppgift som utredningen tagit fram om tva
heltidstjéinster for Lansstyrelsen samt projektmedel for deltagande
kommuner forefaller rimlig.

For att gron infrastruktur ska kunna bidra med de underlag som krévs
for ett effektivt arbete med ekologisk kompensation kommer resurser for
gron infrastruktur att krdvas pa motsvarande niva som 1 dagsléget.

2. En uppskattning av antal berérda mal, drenden eller projekt inom
myndighetens omrade som kan beréras av forslagen.

I genomsnitt hanterar Lénsstyrelsen 1 Vésterbotten 140
miljobalksédrenden per ar dir ekologisk kompensation kan bli aktuellt. I
tillagg till detta kommer elkoncessionsprévningar, ca 40 drenden, samt
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omprovningar av vattenkraftverk (oklart vilken takt det arbetet kommer
att ha).

3. Hur forslagen kan paverka férutsidttningarna for att bygga bostader,
infrastruktur och andra byggnadsverk.

Lansstyrelsen gér bedomningen att antalet exploateringar inte kommer
att paverkas till f61jd av forslagen 1 utredningen, snarare hur
exploateringarna genom{ors.

Det &r positivt att praxisprincipen skadelindringshierarkin foreslés tas
upp 1 miljobalken, bl.a. da detta fortydligar att kompensation &r sista
alternativet. Det 4r dock viktigt att tydligt avgrénsa respektive steg s att
alla rimliga atgérder sékerstélls innan man gar vidare till nésta steg 1
hierarkin.

Lansstyrelsen ser det som positivt att Plan- och bygglagen kompletteras
med att planldggning ska frimja ekologiskt funktionella landskap och att
kompensationsatgérder for skada pa miljon far bestimmas i detaljplan
och stéllas som krav i bygglov. Om dndringarna skulle leda till mera
kompensation &r svart att bedoma, men de kan underlétta {6r
kommunerna att hantera fragan. Lénsstyrelsen anser att det tidigt 1
planprocessen méste klargéras om det finns grund f6r en ekologisk
kompensation. Det dr darfor positivt att planer (enligt PBL, viglagen
och jarnvagslagen) ska omfattas av krav pa redovisning av planerade
kompensationséatgirder i MKB. Da kan fragan tas upp redan i samband
med avgriansningssamradet som ska genomforas enligt MB 6 kap 9 §.

4. Konsekvenser av och mojligheter att tillampa férslagen vid exploatering
eller annan andrad markanvdndning, med hansyn till fragor som ror bl a
dganderitt, radighet, méjlighet till langsiktiga ekonomiska &taganden m m.

Lansstyrelsen anser att det &r bra att utgangspunkten &r att radighet 6ver
mark ska ske pa frivillig basis. Aganderitten dr, och ska vara, stark.

Lénsstyrelsen ser en rad utmaningar, savil vid en hantering med
kompensationspooler som med olika direkta avtalslosningar, gallande hur
den langsiktiga sk6tseln och upprétthallandet av en god kvalitet pa
kompensationsétgérden, ska kunna garanteras. [ ménga fall bor
skotselatgérder vara kontinuerliga om de ska stidrka biologisk mangfald
langsiktigt. Med utredningens f6rslag att berdkna kostnad for en faststélld
period, forslagsvis tio ar, nds i de flesta fall inte malet att motverka
nettoforlust av biologisk méngfald och ekosystemtjénster.
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Hur kravifrigan ser ut nér det géller intréng i andra skyddade omraden 4n
naturreservat bor beaktas.

5. Konsekvenser av att, som férslaget anger, inféra foreslagna
lagstiftningsandringar och férst direfter inféra 16sningar med
kompensationspooler, arbeta fram vagledningar, etc.

Redan idag finns m&jligheten att stélla krav p4 kompensation i miljobalken,
och séledes finns dven viss erfarenhet att arbeta med ekologisk
kompensation p4 ldnsstyrelserna. De foreslagna dndringarna kommer dock
medfora ett behov av kontinuerlig végledning for att tillimpningen ska bli
enhetlig 6ver hela landet, sa att det inte blir ett konkurrensverktyg mellan
kommuner att erbjuda kompensationsfria exploateringsomréden.

Lénsstyrelsen anser ocksa att det &r viktigt att prévningen blir tvadelad for
att pa sa sétt undvika majligheten att "képa” tillstind pa oldmpliga
lokaliseringar.

Det méste vara tydligt i vigledningarna vad som #r skyddsatgérder och vad
som dr kompensation.

I detta drende har Landshévding Magdalena Andersson beslutat och
naturvardshandldggare Emma Vidmark varit foredragande. I den slutliga
handldggningen medverkade &ven bitridande enhetschef Joacim Jacobsson,
miljohandléggare Anna Lejon och planhandliggare Maria Hessel.
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