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Lénsstyrelsen Véstmanland, hirefter Lansstyrelsen, har av regeringen getts
mojlighet att limna synpunkter till rubricerad remiss

Sammanfattande synpunkter

Lénsstyrelsen ser positivt pa utredningen i sin helhet och dess syfte. Dock
ser Lansstyrelsen vissa oklarheter med utredningen, bland annat
rattskraften av de lagéindringar som foreslds i PBL och MB. De éndringar
som foreslas i MB dr mer skarpa dn de som foreslds i PBL. Detta skapar en
osdkerhet om hur kompensation kommer kunna tillimpas i planarbetet.

Lénsstyrelsen anser att det dr otydligt i utredningen hur lagindringarna
rorande kompensationsétgérder i 2, 7 respektive 16 kap MB ska forhalla
sig till varandra.

Lénsstyrelsen anser att det inte framgar tydligt i utredningen hur
kompensationsatgirder ska kunna utforas pa annan plats &n i
detaljplaneomrédet. Med dagens lagstiftning méste alla atgérder kopplade
till ett gemenomforande av detaljplanen ske inom planomradet.

Lénsstyrelsen tillstyrker 1 stort forslagen till &ndringar i viglagen och
lagen om byggande av jarnvég. Lansstyrelsen stiller sig frgande kring
vilken réttsverkan vissa av forslagen kan komma att fa, da utredningen
framforallt bejakar hur kompensationsatgirder ska redovisas i forklarande
dokument tillhérande vig- och jarnvigsplaner och inte hur de ska
redovisas i den juridiskt bindande plankartan.
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Synpunkter pa forslagen

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen ser positivt pd utredningen i sin helhet d& naturvirden &r viktiga att
bevara samtidigt som behovet av bygg- och infrastrukturprojekt tillgodoses. Detta
ar en viktig fraga idag da vi ser ett 6kat behov av byggande och utveckling i vara
stdder.

Boverket har i sin rapport (2018:7) kring Lovbefriade atgérder, utvindiga
dndringar och anmélan - analys och forslag, konstaterat att Plan- och bygglagen
har blivit svartolkad. Detta pd grund av de manga dndringar som gjorts i lagen
sedan 2011, vilket 4r en uppfattning som Lénsstyrelsen delar.

Lansstyrelsen anser att den konsekvensanalys som dr genomford inte &r tillrackligt
omfattande. Detta medfor att betdnkandet blir otydligt avseende vad forslaget kan
komma att innebira for myndigheter, kommuner, foretag och enskilda.

Lénsstyrelsen anser att for fa sakkunniga inom planering och exploatering varit
med i utredningens framtagande. Detta medfor att utredningen inte visar hur
viktningen mellan forlorade naturvdrden och andra allmédnna och enskilda
intressen paverkas. Det dr svart att se hur detta i praktiken ska kunna fungera i
samband med kommunernas planarbete.

Linsstyrelsen anser att kompensationspoolernas utformning och dess funktion inte
framgar med tydlighet i utredningen. Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur
dessa kommer att kunna tillimpas i vart rittssystem i jamforelse mot de exempel
som tas upp med andra lénder som redan infort motsvarande system.
Lénsstyrelsen anser att det dr otydligt om samma pool kan anvéndas flera gdnger.
Det ir ocksé otydligt hur kompensation ska kunna anvéndas i praktiken, d& skydd
av ett redan befintligt omrade inte forhindrar nettoforlust av naturvirde. For att
det ska kunna anses vara en kompensation krivs att en ny miljo skapas eller
atminstone att en befintlig restaureras. Vidare méste kompensationens
langsiktighet sdkerstillas, vilket dr otydligt i utredningen hur det ska goras i
praktiken. For att sékerstdlla att kompensationen uppndr sitt syfte méste 1 vissa
fall kompensationen genomforas och dess effekt sdkerstéllas innan den tédnkta
atgdrden kan genomforas. Detta kan i vissa fall medfora en véntetid pé flera 4r,
vilket kan kraftigt forsena en exploatering.

Lagandringsforslagens paverkan pa bostadsbyggandet

Lénsstyrelsen anser att det dr for stora oklarheter i utredningen for att kunna
avgbra om bostadsbyggandet kommer att gynnas eller ej av forslaget. En
anledning till att konsekvensen &r svarbedomd beror pa att réittskraften av
forslagen ar otydliga i utredningen, vilket innebér att det dr en stor osékerhet kring
vilka effekter lagindringarna far och hur de kommer att tillimpas. De dndringar
som foreslds i MB ér mer skarpa én de som foreslds 1 PBL. Detta skapar en
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osékerhet om hur kompensation kommer att kunna tilldimpas i planarbetet.
Fordndringsforslagen ger kommunen en mdjlighet att kompensera forlust av
naturvirden, inom och utanfor planomrédet. Samtidigt stélls ett absolut krav pa
detta i MB inom visst naturskydd. Detta medfor en otydlighet om kompensation
kan komma att vara en anvindbar 16sning eller om det kommer att hdmma
bostadsbyggandet. Diskrepansen mellan de olika lagstiftningarna kan innebara att
det uppstér oenighet 1 vad som krivs och kan orsaka forseningar i planprocessen.

6.2 Andringar i miljébalken

Lénsstyrelsen tillstyrker dndringarna i 2 kap MB dé de genom
prioriteringsordningen tydliggdr att skada i forsta hand ska undvikas och att
kompensation endast ska anviindas om det inte gér att undvika skada.
Lénsstyrelsen vilkomnar dven tydliggdrandet av vilka omradden som ska omfattats
av kompensation. Lénsstyrelsen konstaterar att utredningen avser att 8 kap MB
(artskydd) ska omfattas av kompensationskravet. Linsstyrelsen vill darfor erinra
om att utredningen inte har ldmnat nagot forslag om éndringar i
artskyddsforordningen om att inféra kompensationsbestimmelser 1 forordningen.

Lénsstyrelsen tillstyrker i stort &ndringarna i 6 kap MB da de tydliggor
kompensationens roll i miljébedémningarna. Lansstyrelsen vill dock framfora att
formuleringen med krav pé att redovisa planerade kompensationsatgérder ar
olycklig. Det som &r avgdrande for provningen dr vilka forutséttningar som finns
for kompensation. Kravet bor alltsd snarare avse redovisning av forutséttningar
for kompensation och forslag utifran dessa forutséttningar.

Linsstyrelsen tillstyrker dndringarna i 7 kap MB d4 de stirker mojligheten till
kompensation for forlust av naturvirden i biotopskydd och ger méjlighet till
kompensation av kulturmiljovirden. Lansstyrelsen vill dock papeka att inférandet
av kompensationskrav for biotopskyddet kommer att medféra 6kade krav pa
enskilda vilket behover konsekvensutredas vidare.

Lansstyrelsen stéller sig frdgande till &ndringarna i 16 kap MB. Avsikten med
dessa anges vara att fortydliga ndr kompensation enligt 16 kap ska tillimpas.
Linsstyrelsen anser inte att de extra formuleringarna medfor ndgon férandring i
praktisk tillimpning. Vidare dnskar Lansstyrelsen att utredningen tydliggdr
forhallandet mellan 2, 7 och 16 kap MB. Det ér oklart nir kompensation &r en
mojlighet och nér det &r ett krav.

6.3 Andringar i PBL

Lénsstyrelsen tillstyrker i stort &ndringen av 2 kap. PBL di den lyfter samt
uppmuntrar kommunen att framja ekologiskt funktionella landskap i sin
planldggning. Enligt Lénsstyrelsen dr dock begreppet “ekologiskt funktionella
landskap” ndgot diffust och oetablerat, vilket gar emot utredningens syfte med att
tydliggora. Det beskrivs i utredningen att denna lagandring ska ligga till grund for
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kompensationsatgirder. Dock ser inte Lansstyrelsen kopplingen mellan
kompensationsétgirder och lagindringen i 2 kap PBL d& kompensation inte
ndmns i lagtextidndringen eller i lagkommentaren. Samma giller dven kopplingen
till skadelindringshierarkin som infors i 2 kap. MB dér utredningen menar att den
ska tillimpas vid kompensationsétgérder.

Utredningen for ett resonemang om att kommunerna med fordel kan planera for
framtida kompensationsatgérder redan i sin &versakliga planering. Detta for att
sikerstélla att det finns mark for olika kompensationsdtgirder. Linsstyrelsen kan
dock inte se hur ett genomforande av detta har sdkerstéllts i utredningen dé forslag
pa dndringar i PBL inte har gjorts for 3 kap dér bestimmelserna for den
oversiktliga planeringen regleras. Lansstyrelsen vill vidare papeka att utredningen
”En utvecklad oversiktsplan, SOU 2018:46” for tillféllet dr ute pé remiss.

Lansstyrelsen tillstyrker dndringen av 4 kap. 14 § PBL som mdjliggdr for
kommuner att stilla krav pa kompensationséatgirder i syfte att exempelvis
motverka miljopaverkan. Lansstyrelsen bedomer att tilligget kommer att kunna
leda till att fler kommuner stéller krav pa villkor om kompensation i sina
detaljplaner da det finns stod i lagen.

Utredningen tar upp att kompensationsétgérder inte nédvandigtvis behover utforas
inom planomradet utan kan ske dven utanfor. Med dagens lagstiftning maste alla
atgirder kopplade till ett gemenomforande av detaljplanen ske inom planomradet.
Dirfor stéller sig Lansstyrelsen fragande till hur detta &r tdnkt att regleras i
lagidndringsforslaget. Med de dndringsforslag som tagits fram 1 utredningen anser
Lénsstyrelsen att detta inte tydligt framgér.

Lansstyrelsen vill ocksa passa pa att upplysa om att miljokvalitetsnormer redan &r
ett krav som kommunerna maste forhalla sig till i sin planering d4 detta ir en av
Lénsstyrelsens ingripandegrunder.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om en dndring i 4 kap. 12 § PBL som innebér
att kommunen har ritt att bestimma kompensationsitgirder for skada pd miljon i
en detaljplan. Detta ser Lansstyrelsen som positivt dd kommunerna ges mdjlighet
att stélla de krav pa kompensation de anser dr nddvindiga med stdd av lagen.

Lansstyrelsen konstaterar att &ndringsforslagen kan komma att anviindas mer av
de kommuner med storre antal invénare dn de med férre invanare. Detta eftersom
kommuner med farre invanare till storre del har svérare att locka till sig
byggherrar som vill exploatera och kan dérfor inte stdlla dom hoga krav som en
kompensation skulle kunna innebéra, samt att det i de flesta fall inte finns samma
ekonomiska forutséttningar i exploateringsarbeten. Med anledning av detta ser
Lansstyrelsen en risk att lagdndringarna inte kommer att utnyttjas av vissa
kommuner da alla inte har samma forutséttningar att kravstdlla genomférandet av
detaljplaner.
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Linsstyrelsen konstaterar ocksa att lagindringsforslagen 1 PBL inte kommer att
innebéra fordndringar i Lansstyrelsens uppgifter och roll i detaljplaneprocessen da
dndringarna endast riktar sig till kommunerna och ger dem mojligheten att vélja
att kompensera i sitt planarbete med stéd av PBL. Andringarna innebir inte ndgra
krav pd kommunen utan endast mdjliggdr for dem som vill utféra kompensation.
Dérmed har Lénsstyrelsen inga fordndrade arbetsuppgifter som stipuleras i PBL.
Samtidigt maste Lansstyrelsen i planprocessen bevaka att de inforda lagkraven i
MB uppfylls, vilket kan komma att medfora en kraftigt 6kad arbetsborda for
Lénsstyrelsen.

En mojlig konsekvens som Lénsstyrelsen kan se &r att lucktomter byggs bort 1
stidderna, vilket innebdr att det kommer att fortitas och mer gronyta kan komma
att forsvinna i omraden dir gronytor idag redan &r sparsamt forekommande.
Stidderna blir ddrmed tomda pa grénytor samt att alla naturvdrden samlas pé ett
omrade utanfor stdderna. Detta ser Linsstyrelsen som en méjlig negativ effekt pa
forslaget.

6.4 Andringar i vaglagen

Lénsstyrelsen tillstyrker i stort forslagen till &ndringar i viglagen. Forslaget om att
bedémning av ekologisk kompensation och planerade kompensationsétgérder ska
redovisas i vigplan enligt viglagen, bedoms medfora ett tydligare beslutsunderlag
infor faststéllelsebeslut enligt Lénsstyrelsen. Léansstyrelsen vill papeka att MKB,
enligt nya 6 kap miljobalken, syftar till att processen att ta fram MKB och
strategiska planer ska bli mer integrerad. Lénsstyrelsen tolkar det nya 6 kap som
att det tydligare framgar att MKB ska bidra till utformning av den strategiska och
fysiska planen vilket dven framéat bor vara huvudinriktningen. MKB och
planbeskrivning har som syfte att forklara sjdlva plankartan i vigplanen, som ar
det juridiskt bindande dokumentet. Det bor darfor mojliggoras och sdkerstillas 1
plankartorna med bestdmmelser kring villkor om kompensation vid ett
genomforande av planen i de projekt ddr kompensationsatgirder utanfor
planomradet kommer att bli aktuell. Detta for att forslaget ska fa réttsverkan.

6.5 Andringar i lagen om byggande av jérnvag

Linsstyrelsen tillstyrker i stort forslagen till &ndringar i lagen om byggande av
jarnvag. Se kommentar under rubrik 6.4, vilken dven géller for lagen om
byggande av jarnvig.
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Beslut i detta drende har fattats av landshévding Minoo Akhtarzand. I den slutliga
handldggningen har samhillsplanerare Caroline Sindemark, foredragande, ldnsrad
Ulrica Gradin, funktionsledare planering och boende Victor Zakrisson,
naturvdrdshandldggare Kristina Hanson, deltagit.

Minoo Akhtarzand N
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Caroline Sindemark
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