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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela
SJ AB ett kapitaltillskott om hogst 1 855 mnkr, att ge SJAB en laneram i
Riksgadskontoret om 2 000 mnkr for perioden 2004—2007 samt att vidta
de atgarder som i 6vrigt behovs for att stérka den finansiella stéllningen i
SJAB.
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1 Fordlag till riksdagsbes ut

Regeringen foresl ar att riksdagen bemyndigar regeringen

1. att tilldela SJ AB ett kapitaltillskott om hogst 1 855 mnkr (avsnitt 5),

2. att ge SJ AB en laneram i Riksgddskontoret om 2 000 mnkr for
perioden 2004—2007 (avsnitt 5),

3. att vidta de atgéarder som i 6vrigt behdvs for att stérka den finansiella
stéllningeni SJAB (avsnitt 5).
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2 Arendet och dess beredning

Styrelsen i SJ AB har i december 2002, i enlighet med 13 kap. 12 §
aktiebolagslagen (1975:1385), uppréttat en kontrollbalansrékning som
visar att det egna kapitalet understiger hélften av det registrerade aktie-
kapitalet. Vid en extra bolagsstdmma den 15 januari 2003 besl6t dgaren
att nyttja en radrumsfrist om atta manader for att préva mojligheterna att
aterstélla kapitalet i SJ AB i syfte att undvika en likvidation. | enlighet
med bestammelserna i aktiebolagslagen maste aktiekapitalet vara ater-
stéllt senast den 15 september 2003.

| omedelbar andlutning till uppréttande av kontrollbalansrakning i
SJ AB paborjade regeringen ett arbete med att analysera bolagets ekono-
miska forutséttningar. | arbetet har ingétt ett antal fragor bl.a. avseende
mojligheterna for SJ AB att efter ett kapitaltillskott realisera agarens
uppdrag inklusive att uppna kraven pa en rimlig avkastning av satsade
medel. SJ AB:s affarsplaner och identifierade risker har darvid analyse-
rats liksom de legala férutséttningarna for ett dgaringripande med hansyn
till Europeiska gemenskapens konkurrens- och statsstodsregler. Form,
omfattning och tidpunkt for ett tillskott av kapital har &ven behandlats
inom ramen for den genomfdrda analysen. Arbetet har bedrivits i néra
samarbete med styrelse och koncernledning i SJ AB. | utredningsarbetet
har regeringen anlitat extern ekonomisk och juridisk expertis.

Fragorna om kapitaltillskott m.m. & av sadan karaktér att regeringen
inte ansett att det forelegat behov av att inhdmta yttranden och upplys-
ningar fran myndigheter, sasmmanslutningar eller enskilda.

Forslagen har utformats i samarbete med vansterpartiet och miljopar-
tiet.

3 Beskrivning av SJAB

SJAB & den storsta operatoren av interregional persontrafik pajarnvag i
Sverige. Bolaget & helagt av svenska staten och bildades 2001 nér
affarsverket Statens jarnvégar bolagiserades. SJ AB utvecklar, produce-
rar och sdljer resor i egen regi samt i samarbete med olika parter.
Tjansteutbudet omfattar interregional, regional och lokal trafik samt dag-
och nattrafik enligt olika servicekoncept.
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Nyckeltal
2002 2001
Rorelsens intékter, mnkr 5711 5 546
- varav trafikintakter, mnkr 5361 5 064
Rorelseresultat, mnkr -707 228
Rorelsemarginal, % neg 4,1
Resultat efter finansiella poster, mnkr -994 -49
Nettoskuldsattningsgrad, % - 48
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg
Réntetackningsgrad, ggr neg 0,9
Soliditet, % neg 8,7
Investeringar, mnkr 342 1291
Arsanstallda, genomsnittligt antal 3 666 3582

For definitioner se &rsredovisning SJAB, 2002

| samband med bolagiseringen dverfordes verksamheten i Statens jarn-
vagar den 31 december 2000 till tre separata statligt agda bolagsgrupper.
De tre moderbolagen & SJ AB, som har persontrafik som karnverksam-
het, Green Cargo AB, som har godstrafik som kérnverksamhet och
holdingbolaget AB Swedcarrier, som svarar for underhdlstjanster och
stationsbyggnader. Efter bolagiseringen kvarstar Statens jarnvégar som
ett affarsverk skilt fran bolagen.

Affarsverket Statens jarnvégar forvaltar den egendom och ansvarar for
den verksamhet som fore utgangen av 2000 ingick i Statens jarnvagars
verksamhet men som inte fordes over till aktiebolag vid arsskiftet
2000/2001 eller som dérefter avvecklats eller forts 6ver till myndigheter
eller aktiebolag. Verksamheten skall inriktas mot att avveckling av ata-
ganden skall ske pa ett affarsmassigt och effektivt sétt under beaktande
av gdlande reglering pa respektive omrade. Statens jarnvagar ansvarar
for vissa tillgangar sasom leasingavtal avseende rullande materiel, som i
sin tur SJAB och Green Cargo AB hyr.

3.1 Historia

Statens jarnvagar bildades 1856 av svenska staten. Fran och med 1856
svarade Statens jarnvagar for savéal infrastruktur som person- och gods-
trafik pa de fem stambanorna, vilka hade borjat byggas av staten 1850.
Under 1930-talet forvarvade Statens jarnvagar de privata jarnvégarna i
Sverige, eftersom de privata operatbrerna hade stora ekonomiska pro-
blem. Statens jarnvagar hade foljaktligen monopol pa person- och gods-
trafik pa huvuddelen av det svenska jarnvagsnétet fran och med 1939.
Efter ett transportpolitiskt beslut av riksdagen 1963, delades jarnvagstra-
fiken upp i ekonomiskt |6nsamma och ol6nsamma tjanster.

Riksdagen antog 1988 en ny nationell trafikpolitik (prop. 1987/88:50,
bet. 1987/88:TU13, rskr. 1987/88:159). Ansvaret for utveckling, under-
hall och investeringar avseende infrastrukturen 6verfordes fran Statens
jarnvagar till den nybildade myndigheten Banverket. Efter separationen
utgjorde Statens jarnvagar en enhet skild fran Banverket. Avsikten var att
Statens jarnvagar skulle koncentrera sig pa sin karnverksamhet bestdende
av drift av gods- och persontrafik pa jarnvag. Statens jarnvagar borjade
betala avgifter till Banverket for anvandande av infrastrukturen. Den nya
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transportpolitiken innebar ocksa det forsta steget mot en forandrad
reglering av den svenska marknaden for tagtrafik. Statens jarnvagars
exklusiva rétt, som fran och med 1939 omfattat persontrafik pa bade de
interregionala och regionala néten, begransades till att avse persontrafik
pa det interregionala natet. Ansvaret for persontrafik pa de regionala né&
ten Overfordes till trafikhuvudmannen. For att framja en tillfredsstallande
trafikforsorjning skall det i varje lan finnas lanstrafikansvariga (trafikhu-
vudman) som ansvarar for den lokala och regionala linjetrafiken for per-
sontransporter inom ett 1&an, se vidare lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik. De senare kunde antingen tillhandahalla per-
sontrafik i egen regi eller, genom upphandlingsforfarande, tilldela trafi-
keringsrétt till galvstandiga tagoperattrer. Detta innebar att ungefar 40
procent av tagmarknaden for persontrafik métt i passagerarkilometer
Oppnades for konkurrens. Statens jarnvagar gavs samtidigt mojlighet att
avsidga sig sin exklusiva rétt att tillhandahdlla tjanster pa det interregio-
nala nétet savitt avsag olonsam trafik. Om Statens jarnvagar valde att
avsiaga sig den exklusiva rétten att tillhandahalla viss tjanst ankom det pa
regeringen att avgéra om tjansten skulle upphandlas eller upphdra.

Fran och med 1992 tilldelar regeringen trafikeringsrétter genom upp-
handlingsforfaranden for tjanster som Statens jarnvagar avsagt sig. Dessa
upphandlingsférfaranden utfors sedan den 1 juli 1999 av en sarskild
myndighet, Rikstrafiken. SJ AB har avsagt sig sin ensamrétt betraffande
ett antal olOonsammatjanster pa det interregional a nétet.

3.2 Bolagiseringen av Statens jarnvéagar

| propositionen (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11, rskr.
1999/2000:238) om andrad verksamhetsform for Statens jarnvagar, an-
forde regeringen att de svenska, nordiska och europeiska marknaderna
for jarnvagstrafik var foremd for avsevarda strukturella forandringar,
vilka ledde till 6kad konkurrens. Under rédande omstandigheter var det
viktigt att Statens jarnvéagar kunde anpassa saval organisation som ar-
betsmetoder till den forandrade situationen. Statens jarnvégars blandning
av affarsverk och bolag framstod som mindre &ndamalsenlig. En uppdel-
ning av Statens jarnvagar i ett antal bolag skulle gbra det mgjligt att
skapa enheter och verksamheter som, genom att verka under samma for-
utséttningar som 6vriga konkurrenter pa marknaden, béttre skulle kunna
tillgodose kundernas krav pa service. Bolagiseringen skulle vidare un-
derlétta effektivisering och rationalisering av verksamheten och innebéra
en anpassning till den fortgdende internationaliseringen av transport-
marknaderna.

Ett av huvudmalen med bolagiseringen var att skapa forutsattningar for
affarsgrenarna persontrafik respektive godstrafik att konkurrera mer
effektivt pa respektive marknad. Bolagiseringen syftade &aven till att na
Okad transparens i den finansiella stallningen och resultatutvecklingen
for de olika afféarsgrenarna.
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3.3 Marknadsbeskrivning

Persontrafik pa jarnvag i Sverige kan delas in i tva marknader: en dar
SJAB har exklusiv trafikeringsrétt och en dar SJ AB mdéter konkurrens
fran andra tagoperatorer.

Den marknad dar SJ AB har exklusiv trafikeringsrétt bestar av interre-
gional persontrafik pa stomnétet. PA denna marknad méter SJ AB ingen
konkurrens fran andra tagoperatérer och kontrollerar féljaktligen 100
procent av marknaden. Om SJ AB avsager sig sin exklusiva trafikerings-
rétt kan dessa tjanster komma att tilldelas en annan tagoperatér genom
konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden. Cirka 80 procent av SJAB:s
persontrafik, métt i passagerarkilometer, hanfér sig till tjanster tillhanda-
héllna p& det interregionala natet. Ar 2001 ingick SJ AB ett avtal med
Rikstrafiken som bland annat preciserar SJ AB:s exklusiva trafike-
ringsatagande pa det interregionala nétet.

Den konkurrensutsatta marknaden avser upphandlad persontrafik och
bestar dels av trafiktjanster pa det interregionala nétet i forhallande till
vilka SJ AB avsagt sig sin exklusiva trafikeringsrétt, dels av persontrafik
pa de regionala néten. Pa denna marknad upphandlas tagtrafik i konkur-
rensutsatta upphandlingsforfaranden. SJ AB har i dag en marknadsandel
om cirka 35 procent métt i passagerarkilometer.

4 SJAB:s nuvarande situation

SJ AB befinner sig i ekonomisk kris. Mer @ hdften av bolagets aktie-
kapital & forbrukat. Daremot har SJ AB inte nagot akut behov av likvida
medel. | enlighet med bestammelserna i aktiebolagslagen (1975:1385)
maste aktiekapitalet vara dterstallt senast den 15 september 2003 for att
bolaget skall undvika likvidation. SJ AB:s ekonomiska stdlning &r
emellertid sddan att endast ett dterstéllande av aktiekapitaet inte &r
tillrackligt. Framtida dtaganden och risker kraver ett kapitaltillskott i
forening med genomfdrande av ett omstruktureringsprogram.

Under forberedelsen av bolagiseringen genomfdrdes en anays av
SJAB:s finansieringsbehov for de kommande aren. Denna analys
baserades pa da sannolika affarsutsikter och en vérdering av relevanta
tillgangar etc. Mot denna bakgrund férsags SJ AB med en soliditet om
17-18 procent, vilket vid den tidpunkten ansags vara tillrackligt. Efter
bolagiseringen gjordes en ny anays av bolagets tillgdngar och
affarsutsikter. Denna analys resulterade i nedskrivningar av tillgangar,
reserver for framtida forluster etc. som sénkte soliditeten. Vid utgangen
av 2001 uppgick soliditeten i bolaget till 9 procent.

SJ AB:s ekonomiska problem hanfor sig framst till forlustbringande
kontrakt, vardering av rullande materiel, ineffektiv drift och bristfaligt
underhall av rullande materiel.

Storre delen av det rullande materiel som SJ AB anvénder leasas fran
afféarsverket Statens jarnvégar, som i sin tur har leasat materielen genom
finansiell leasing pa den internationella marknaden. SJ AB bér restvar-
desrisken for materielen och har inte férrdn nu gjort en riktig vardering
av dennarestvéardesrisk.
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Bristfalligt forebyggande underhdl och kvalitetsproblem har inneburit
hojda underhallskostnader, ineffektiv drift och forlorade intakter. Kvali-
tetsproblem nodvandiggjorde en nedskrivning av tillgangar under 2002.
Vidare har bristen pa kontinuitet i ledningen forsvarat SJ AB:s utveck-
ling efter bolagiseringen.

4.1 Analys av SJ AB:s kapital behov

| arbetet med att belysa kapitalbehovet i SJ AB har ingatt analyser av
afférsplan, risker och majligheter i bolaget, EU-krav, branschkrav och
kapitalmarknadskrav. Den samlade kravbilden har legat till grund for en
slutlig rekommendation av kapitaltillskott. Ledningens planer och utred-
ningsprocessen har visat pa betydande maéjligheter att forbéttra SJ AB:s
[6nsamhet och finansiella flexibilitet.

4.1.1 Affarsplan

Bolagets nya ledning har under 2002 utarbetat en strategi samt lanserat
ett antal resultatforbattringsdtgarder. Strategiarbetet har bl.a. utmynnat i
en omarbetad afférsplan for perioden 2003—2007 och en ny organisation.

Antal resande med SJ AB okade under 2002 med 5 procent. Statens
ingtitut for kommunikationsanalys (SIKA) genomfor arliga studier och
[&amnar prognos for hur olika transportdag forvantas utvecklas. For jarn-
v8g anges en total marknadstillvéxt om 1,7 procent per fram till 2010,
vilket & mer an for bade flyg och buss.

Bade kraftig tillvaxt och forbéttrade marginaler skall uppnas under
afférsplaneperioden samtidigt som ett omfattande kulturforéndringsar-
bete bedrivs for att resetransportkoncernen SJ AB skall bli mer mark-
nadsméssig. Rorelsemarginalen forvantas oka fran 0,6 procent till 9,4
procent. Omsattningen vantas oka fran cirka 5 700 mnkr till 7 350 mnkr.
Den forvantade forbéttringen av [6nsamhet forklaras till stor del av ny
strategi, nyligen initierade resultatforbéttringsatgarder samt anskaff-
ningar av nya fordon. Resultatforbéttringsdtgarder har lanserats under
2002 for att vanda den negativa resultatutvecklingen. Vidare genomfor
bolaget ett omfattande internkontrollprojekt som kompletterats under
borjan av 2003 med ytterligare delprojekt. Ytterligare en central faktor
for koncernens resultatutveckling & Maélardalstrafiken. Nya fordon &r
planerade att séttas in i trafiksystemet under 2004—2005. Detta forvantas
Oka antalet passagerare och 6ka marginalerna.

Den persontrafik som upphandlas av Rikstrafiken och trafik-
huvudméannen omsétter i dag 4 000-5000 mnkr i Sverige. SJIAB:s
avtalsportfolj omfattar 17 trafikavtal med en omséttning pa knappt 2 100
mnkr. Forlusterna & storai flera av SJ AB:s avtal. Vid bokslutet 2002
finns forlustreserver om 1125 mnkr for dessa. SJ AB arbetar for
narvarande med ett atgardsprogram for att om mojligt minska forlusterna
och forbéttra villkoren i trafikavtalen. Under de senaste aren har SJ AB
forlorat ett antal upphandlingar av trafikavtal till konkurrerande
operatbrer. Merparten av SJ AB:s trafikavtal 16per ut och kommer att
upphandlas under afférsplaneperioden.
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SJ AB:s omséttning for interregional persontrafik uppgick 2002 till cirka Prop. 2002/03:86
2 900 mnkr, motsvarande cirka 50 procent av SJ AB:s totala omséttning.
Under 2002 har ett atgardsprogram initierats i syfte att forbattra en
otillfredsstéllande punktlighet och kvalitet. Ar 2001 ingick SJ AB och
Rikstrafiken ett avtal som bl.a. inneholl ett trafikeringsatagande fran
SJAB:s sida avseende persontrafik pa det interregionala jarnvagsnétet.
Avtalet omfattar trafik pa cirka 10 stréckor. Trafikeringsatagandet pekar
ut de tjanster i forhdlande till vilka SJ AB avser att utnyttja sin
ensamrétt. Avtalet & giltigt mellan 2002 och 2010 och kan déarefter
forlangas ytterligare. Anadysarbetet visar pa tva olénsamma
trafikeringsataganden dér resultatet inte berdknas kunna vandas till vinst
under affarsplaneperioden.

SJ AB & med nuvarande rantebindning kansligt for férandringar i
réntan. En forbéttrad réantebindning till rimliga kostnader forutsétter
bland annat en béttre kreditvardighet. SJ AB har i dag en |aneram om
1 000 mnkr i Riksgaldskontoret till utgangen av 2003. For upplaning pa
den externa kreditmarknaden krévs en dvergangsperiod dar saval kom-
petens som rutiner forbereds for detta.

41.2 Fordon

Det bokforda vardet pa SJ AB:s fordonspark uppgick per den 31 decem-
ber 2002 till cirka 5200 mnkr, vilket motsvarar cirka 60 procent av
balansomslutningen. Fordons- och underhdllskostnader svarar for cirka
40 procent av bolagets totala kostnader. SJ AB forfogar 6ver cirka 1 200
fordon.

SJ AB & enligt avtal skyldig att tillhandahdlla Rikstrafiken fordon.
Atagandet omfattar 100-talet fordon till ett marknadsvéarde om cirka 360
mnkr. For att tillhandahalla dessa fordon erhaller SJ AB en hyra pacirka
50 mnkr per &r. SJ AB bér bade restvardes- och affarsrisk for fordonen.
SJ AB:s finansiella situation aktualiserar fragan om SJ AB bor vara ett
fordonsuthyrningsbolag. Ett sadant bolag maste namligen kunna hantera
betydande finansiella risker jamfort med ett renodlat resetransportfore-
tag. SJ AB:s dtagande att forse Rikstrafiken med fordon bor tas bort och
den vagnpark som Rikstrafikens operatorer nyttjar bor lyftas dver fran
SJAB till affarsverket Statens jarnvagar. Rikstrafiken bor Overta de
ekonomiska risker som &r forknippade med att vissa av fordonen kanske
inte kommer att anvéndas av Rikstrafikens operatorer. Detta inkluderar
aven fordon som eventuellt kommer att nyttjas i upphandlad trafik pa de
linjer som ovan foreslas dverlamnas. Harigenom renodlas rollerna pa
marknaden och framtida restvardesrisker avseende Rikstrafikens
verksamhet lyfts av fran SJ AB. Genom avtal mellan Rikstrafiken och de
operatorer som Rikstrafiken upphandlar kan sava affarss som
restvardesrisker minimeras.

SJ AB har att under affarsplaneperioden hantera fyra stora fordonsfra
gor, namligen upprustning av befintliga fordon, utfasning av 60-tal ssitt-
vagnar, okad tillgéanglighet och tillférlitlighet avseende X2000-fordonen
samt beslut om finansiering av nya fordon for Maardastrafiken, dvs.
forvarv i1 egen balansrékning eller forhyrning genom s.k. operationell
lease.



Staten har i propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart trans-
portsystem (prop. 2001/02:20) utlovat investeringsbidrag till trafik-
huvudméannen om 4 500 mnkr. Konsekvenserna i fordonsmarknaden av
bidraget har analyserats i arbetet med att definiera kapitalbehovet for
SJAB. Slutsatsen & att bidraget kan resultera i ett Overskott av
fordonskapacitet med atfdljande betydande restvardesrisker for samtliga
vagnparkségare, inklusve SJAB. Statsbidraget ger &ven trafik-
huvudménnen en kapitalkostnadsférdel som kan forsamra SJ AB:s
mojligheter att hyra ut sina fordon framover utan betydande forluster
eller nedskrivningsbehov. SJ AB maste mot denna bakgrund minska de
egna finansiella riskerna for att uppna en béttre balans mot de totala
affarsriskerna.

4.1.3 Bedobmning av bolagetsrisker och mgjligheter

Analysarbetet har utgatt fran dagens konkurrenssituation. Risker och
mogjligheter som kan fdlja av att ytterligare trafik utsétts for konkurrens
har inte vagts in vid berékning av kapitaltillskottets storlek.

SJ AB maste genomféra omfattande forandringar i verksamheten. For
att bolaget skall bli ett modernt reseféretag behovs ett stort kulturforand-
ringsarbete, ny kompetens, omvérdering av strategier och synsétt etc.
Bolaget behtver under 2003 genomfdra ett omfattande besparingspro-
gram for att snabbt anpassa kostnaderna till en niva som man bedomer
vara konkurrenskraftig.

Den genomforda analysen visar att det finns betydande risker inom
bolagets verksamhet under affarsplaneperioden De storsta riskomradena
ar fordonsparken och magjligheterna att generera tillvéxt och 16nsamhet
inom fjarrtrafiken och Maéardalstrafiken. Riskerna kan delvis
kompenseras genom mojligheter  till  kostnadsbesparingar  och
forbattringar i forlustbringande avtalsaffarer. FOr att ytterligare
agardtiliskott skall kunna undvikas aven vid relativt stora riskutfall bor
merparten av riskernatéckas av ett kapitaltillskott.

414 Agar- och omvérldskrav pa ett kapitaltillskott till SJ AB

Som framkommit & mer an halften av det egna kapitalet i SJ AB forbru-
kat. Analysen visar daremot att SJ AB inte har nagot akut behov av lik-
vida medel. Bolaget behtver dock framdver finna IGsningar for bl.a
finansiering av fordon for Médardalstrafiken. Dessa fordon kommer |
huvudsak att levereras under 2004 och 2005.

Bolaget bor arbeta mot att uppna en sddan finansiell struktur under
affarsplaneperioden att det blir mojligt att ta upp 1an pa den dppna kre-
ditmarknaden till rimliga villkor. | mellanperioden bér SJ AB:s uppla
ningsbehov tackas av en laneram hos Riksgal dskontoret.

K apitalbehovsanalysen visar ocksa pa att SJ AB snabbt behdver oka
|[6nsamheten samtidigt som en omformulerad finansiell strategi behévs
for att balansera bolagets afférsrisker.

Av analyserna framgér att SJ AB bor na en soliditetsniva om cirka 30
procent under afférsplaneperioden, bl.a. for att kunna mdéta framtida
affarsrisker samt for att kunna ordna finansiering pa den Gppna kredit-
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marknaden. Bolaget bor jamféras med internationella resetransportfore-
tag som sannolikt kommer att konkurrera med SJ AB i kommande upp-
handlingar. Exempel pa ténkbara konkurrenter &  Arriva,
Stagecoach/Virgin, National Express, Connex och DSB.

415 Slutsats avseende kapitalbehovet

For att aterstélla den ekonomiska balansen i SJ AB foreslas att som en
forsta atgard forbattra balansomslutningen i SJ AB genom kvittning av
fordringar mot vissa skulder till afférsverket Statens jarnvégar. Denna
atgard gor att soliditeten i SJ AB forbattras med cirka 4 procentenheter.
Atgérden ger samma effekt p& soliditeten som ett kapitaltillskott om
cirka 400 mnkr. En andra atgard &r att SJ AB tilldelas ett kapitaltillskott
om 1 555 mnkr som anvands for amortering av skulder till afférsverket
Statens jarnvagar. Dessutom foresl as tva strukturdtgarder. Den ena &r att
SJ AB:s dtagande att forse Rikstrafiken med fordon tas bort och i sam-
band med detta |amnas den vagnpark som Rikstrafikens operattrer nytt-
jar over fran SJ AB till Affarsverket Statens jarnvégar. Den andra struk-
turdtgarden &r att SJ AB lamnar tva olonsamma linjer, som i dag bedrivs
pa kommersiella grunder och som SJ AB enligt avtal for viss tid atagit
sig att trafikera, till staten for beddmning om eventuell upphandling.
Vidare bor SJ AB utreda mojligheten att hyra fordonen for Mé&ardalstra-
fiken via sa kallad operationell lease i syfte att minska restvardesrisker
och na okad flexibilitet. Ovanstaende atgarder forbattrar SJ AB:s finan-
siella nyckeltal. Detta underléttar for SJ AB att uppna ett kreditbetyg och
mojliggor darmed upplaning pa den externa kreditmarknaden.

Anayser har ocksa gjorts avseende SJ AB:s kapitalbehov om forvarv i
egen balansrékning av fordon for Méalardalstrafiken skulle genomforas.
Givet att foredagna strukturdtgarder genomfors behover kapitalstill-
skottet i detta alternativ hojas med cirka 300 mnkr till totalt 1 855 mnkr. |
detta alternativ uppstar 1anebehov i SJ AB om totalt minst 1 600 mnkr
under 2004 och 2005.

Berakningen av kapitaltillskottet ar baserad pa att den nya ledningens
affarsplan realiseras och genomforandet av ett omfattande dtgardspro-
gram som ledningen initierat. | beddmningen ingdr ocksa vissa risker
som inte finns medtagna i affarsplanen. Hansyn har inte tagits till risker
som finns bortom affarsplaneperioden. Dessa risker maste hanteras av
SJ AB i kommande arbete.

Prop. 2002/03:86
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5 Behovet av kapitaltillskott m.m.

Regeringens fordag: Riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela
SJAB ett kapitaltiliskott om hogst 1855 mnkr, ait ge SJ AB en
laneram i Riksgaldskontoret om 2 000 mnkr for perioden 2004—2007
samt att vidta de atgarder som i Ovrigt behovs for att stiarka den
finansiellastéllningeni SJAB.

Skalen for regeringens forslag: Losningen pa den ekonomiska kris som
SJ AB befinner sig i maste gora bolaget ekonomiskt och affarsmassigt
stabilt i ett langre perspektiv. En sddan 16sning maste leda till att SIAB
kan konkurrera effektivt och palika villkor pa marknaden. Bolaget maste
aven uppfylla sina ekonomiska mal genom att 6ka sina intakter, vid be-
hov 1ana medel pa kreditmarknaden pa egna meriter och forse sin &gare,
svenska staten, med marknadsmassig avkastning painvesterat kapital .

Regeringens vision och malséttning for SJ AB ar att bolaget skall vara
ett modernt reseforetag som i alla avseenden och uthdligt agerar affars-
méssigt och kommersiellt. Inom ramen f6r denna mal séttning & uppdra-
get till SJAB att fullfélja den tidigare paborjade renodlingen av foretaget
till karnverksamheten. Sarskild vikt bor dgnas & kostnads- och organisa-
tionsstruktur, tillskapande av styrmodell som kan hantera en allt mer kr&
vande och komplex afféarssituation samt utveckling till ett uthdlligt och
konkurrenskraftigt reseforetag. Vidare bor SJ AB utveckla en uthdllig
finansiell strategi bl.a. for att mojliggora upplaning pa den externa kre-
ditmarknaden, samt fastldgga en finansieringsmodell for framtida in-
vesteringsdtaganden. Déarutdver bor SJ AB forbereda for |easingportfol-
jens langsiktiga uppl 6sning genom att kartlagga och planera for de fram-
tida dtaganden som foljer av leasingavtalen. Slutligen bor SJ AB skapa
handlingsberedskap for att hantera eventuellt kommande avreglerings-
effekter och konjunktursvangningar. SJ AB bor na en soliditet pa 30 pro-
cent och en avkastning pa eget kapital om 13 procent. Detta &r i linje med
de krav &garen stéllt i samband med bolagiseringen och kan fortfarande
anses vara marknadsmassiga nivaer i jamforelse med befintliga och bli-
vande konkurrenter.

SJ AB har for de kommande &ren lagt fast en affarsplan med kraftig
tillvaxt och forbéttrade resultatmarginaler. For att na dessa mal & det
vasentligt att SJ AB har en hog tillforlitlighet i de trafiktjanster som bo-
laget erbjuder sina kunder. Det & ocksa viktigt att infrastrukturhdllare i
sina utbyggnads- och underhallsplaner prioriterar satsningar och aktivi-
teter som mojliggor for tagoperattrer att halla sina kundl6ften avseende
tidtabeller och tillforlitlighet. Regeringen kommer hosten 2003 att fast-
stélla Banverkets framtidsplaner. | detta beslut kommer dutlig stéllning
att tastill prioriteringar av infrastrukturétgérder inom jarnvagsomradet.

Tagresandet har under de senaste &ren haft en positiv utveckling. En
forutsdttning for att tgresandet skall vinna marknadsandelar fran Gvriga
trafikslag &r att tagtrafiken kan bedrivas kontinuerligt och under stabila
former samt att aktorerna Okar sin kundorientering. SJ AB & den storsta
jarnvagsoperatoren for persontransporter. Regeringen anser att det &r
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viktigt att det finns en stabil langsiktig aktor pa marknaden for persontra-  Prop. 2002/03:86
fik pajarnvéag i Sverige och bedomer att det vore till avsevard nackdel
for hela persontransportsystemet om SJ AB skulle tréda i likvidation. En
likvidation av SJ AB skulle &ven innebéra en forlust av tidigare genom-
forda investeringar och regeringen bedomer darfor att detta, i nuvarande
situation, inte &r ett alternativ. Den fortsatta utvecklingen av persontrafi-
ken pa jarnvag bor ske successivt och under kontrollerade former.
Regeringen anser att &gandet i SJ AB &r langsiktigt och darfor bor SJAB
ges ett kapitaltillskott for att foretaget skall vara livskraftigt och kunna
utfora sin uppgift. Regeringen forordar att den svaga finansiella stéll-
ningen i SJAB stérks genom foljande atgarder.

1. SJAB tilldelas ett kapitaltillskott pa 1 555 mnkr som i sin helhet an-
vands for amortering av skulder till affarsverket Statens jarnvégar.
SJAB utreder for narvarande mojligheterna att finansiera fordonen
for Mdardalstrafiken via antingen forvarv i egen balansrakning eller
genom s.k. operationell lease. Regeringen har i sin beddmning av
kapitaltillskott tagit hansyn till att beslut om val av finansieringsform
inte & taget. Som tidigare redovisats behtver SJ AB vid férvérv av
fordonen ett kapitaltillskott om ytterligare 300 mnkr. Regeringen
avser innehdlla det sistndmnda beloppet om 300 mnkr till dess att
bolaget utrett och redovisat sina anstrangningar att uppna en
operationell lease istéllet for forvéarv. Finansiering av kapitaltillskottet
fored s ske genom den i 2003 ars ekonomiska varproposition (prop.
2002/03:100) foreslagna ramen for kapitalinsatser i av staten hel- och
del&gda aktiebolag.

2. Fordringar och vissa skulder med afférsverket Statens jarnvégar kvit-
tas.

3. SJAB ges mgjlighet att i samband med tidtabellskiftet den 1 januari
2006 6verlamna tva olonsamma trafikeringsdtaganden, som i dag be-
drivs pa kommersiella grunder, till staten for bedomning om eventuell
upphandling. For att dessa nya trafikeringsdtaganden ska rymmas
inom Rikstrafikens anslagsram krévs att myndigheten gor en aktiv
prioritering mellan olika upphandlingar. Dessa nya trafikeringsdta-
ganden maste prévas mot annan redan upphandlad transportpolitiskt
motiverad trafik och med beaktande av Rikstrafikens finansiella situ-
ation. Efter en sadan prévning kommer den transportpolitiskt mest
angel&gna trafiken att prioriteras vid statens kommande upphandling
av olonsam trafik. SJ AB forutsétts tainitiativ till 6verlaggningar med
berérda parter infor en sadan eventuell kommande upphandling.
Regeringen gor beddémningen att trafikstart for en eventuell kom-
mande upphandling kan ske tidigast den 1 januari 2006. Den fore-
slagna |6sningen innebdr att SJ AB avsager sig sin ensamrdtt till att
tillhandahdlla tjanster pa de aktuella linjerna. SJ AB kan inte dterta
trafikeringsrétten med hanvisning till att tjansten blivit 16nsam igen,
eller kan forvantas bli |6nsam i framtiden.

4. SJAB:s dtagande att forse Rikstrafiken med fordon tas bort pa sa sétt
att fordon som anvands i av staten upphandlad trafik dverlamnas till
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marknadsvarde till affarsverket Statens jarnvagar vilket déarefter
kvittas gentemot motsvarande skuld till afférsverket Statens
jarnvégar. Rikstrafiken Overtar de ekonomiska risker som &
forknippade med att vissa av fordonen kanske inte kommer att
anvéndas av Rikstrafikens operatorer. Dessa eventuella risker ryms
inom Rikstrafikens nuvarande anslagsram. Genom avtal mellan
Rikstrafiken och de operatorer som Rikstrafiken upphandlar kan savél
afférsrisker som restvardesrisker minimeras. Kapitaltillskottet enligt
punkt 1 inkluderar &ven ersattning for icke-leasade fordon.

5. SJAB ges en laneram i Riksgaldskontoret till marknadsméssiga vill-
kor om 2000 mnkr for perioden 2004—2007, dvs. en utdkning med
1 000 mnkr.

For att hantera kapitaltillskottet och relaterade atgarder behdver ett antal
praktiska dtgarder genomforas. Dessa atgarder avser bl.a. kvittning av
fordringar och vissa skulder mellan afférsverket Statens jarnvagar och
SJAB samt tecknande av avtal. Regeringen foredar att riksdagen
bemyndigar regeringen att vidtaga sddana atgarder.

| forhdlande till EG-fordragets regler om statligt stod kan ett kapi-
taltillskott ges om staten agerar pa ett sitt som skulle accepteras av en
privat investerare som arbetar pa normala marknadsméassiga villkor, den
sk. marknadsekonomiska investerarprincipen. Den innebar att staten
skall jamforas med hur en privat investerare som har en langsiktig syn pa
l6nsamhet skulle agera. Det &r troligt att en sadan investerare i motsva
rande situation skulle satsa kapital for att sékra 6verlevnaden for ett f6-
retag som drabbas av tillfaliga svarigheter men som beréknas bli 16n-
samt igen, se bl.a. EG-domstolens mal C-303/88 Italien mot kommissio-
nen (1991), C-305/89 Itadien mot kommissionen (1991), C-42/93
Spanien mot kommissionen (1994) och de forenade malen C-278/92, C-
279/92 och C-280/92 Spanien mot kommissionen (1994). SJ AB kom-
mer, nar dess finansiella stéllning har stérkts, ge utdelning till staten. Det
foreslagna kapitaltillskottet utgor inte statsstod i EG-fordragets mening.
Laneramen i Riksgaldskontoret tillhandahdlls pa marknadsmassiga vill-
kor och utgor inte statsstod.

Sammanfattningsvis foresar regeringen saledes att riksdagen bemyn-
digar regeringen att tilldela SJ AB ett kapitaltillskott om hogst 1 855
mnkr som i sin helhet anvénds for betalning av skulder till affarsverket
Statens jarnvagar, att ge SJ AB en laneram i Riksgéldskontoret om 2 000
mnkr for perioden 2004-2007 samt att vidta de atgarder i Gvrigt som
behovs for att stérka den finansiella stéliningen i SJ AB.

Prop. 2002/03:86

14



NETS ngsdeparternentet Prop. 2002/03:86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 april 2003
Nérvarande: statsradet Ulvskog, ordférande, och statsréden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson H.,
Lund, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: Statsrédet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2002/03:86 Atgérder for att stérka den
finansellastéliningeni SJAB
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