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Svar pa formell underrittelse angaende mervardesskatt (KOM:s ref. SG-
Greffe(2008)D/204187, arendenummer 2007/2311

Inledning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse, som inkom till
Sveriges stindiga representation den 27 juni 2008, ansett att den svenska
mervirdesskattelagstiftningen innebir en dvertridelse av artiklarna 2 och
9 1 mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG genom att lagstiftningen 1
Sverige innebir att leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster
mot ersittning som gors inom Sveriges territorium av ideella féreningar
och registrerade trossamfund kommer att falla utanfor tillimpnings-
omridet f6r mervirdesskatt, dven nir dessa organ bedriver ekonomisk
verksamhet 1 den mening som avses i artikel 9 1 direktivet.

Sverige har invindningar mot kommissionens uppfattning.

Regeringen har dock for avsike tillsitta en utredning som ska se 6ver den
utformning som de svenska reglerna om ideella féreningar och
registrerade trossamfund har 1 4 kap. 8 § ML i férhillande till artikel 2
och 9 1 mervirdesskattedirektivet. Sverige kommer inom kort att
tillsinda kommissionen de utredningsdirektiv som kommer att beslutas
av den svenska regeringen.

Nedan féljer en nirmare redogorelse for rittsliget och den svenska
instillningen.

EG-rattslig reglering

En férutsittning for att mervirdesskatt ska kunna tas ut pd en viss
transaktion ir att transaktionen faller inom tillimpningsomridet for
mervirdesskatt. Tillimpningsomridet fér mervirdesskatt framgdr av
artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG. Hir sigs bland annat
att det krivs att transaktionen utférs av en beskattningsbar person.



Begreppet beskattningsbar person definieras 1 artikel 9 i mervirdes-
skattedirektivet. Enligt denna artikel avses med en beskattningsbar
person den som, oavsett pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. Ett
avgorande kriterium 1 definitionen av beskattningsbar person ir att det
bedrivs en ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses
enligt artikel 9 1 mervirdesskattedirektivet varje verksamhet som bedrivs
av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantér, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dirmed likstillda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar 1 syfte att fortlopande vinna intikter dirav skall sirskilt
betraktas som ekonomisk verksamhet. Begreppet “ekonomisk
verksamhet” har bedémts av EG-domstolen i ett antal olika domar. EG-
domstolen har slagit fast att begreppet har en vid innebérd, se bland
annat dom av den 4 december 1990 i mil C-186/89, W. M. Van Tiem
samt dom av den 12 september 2000 i mil C-260/98, kommissionen mot
Grekland. Aven verksamhet som bestir i forberedande verksamhet
sdsom forvirv av affirstillgdngar eller kop av fast egendom, kan enlig
EG-domstolens fasta praxis anses som ekonomisk verksamhet, jfr.
domen 1 mél 268/83 D.A. Rompelman, mil C-110/94 INZO samt malet
C-37/95 Ghent Coal Terminal NV.

Av milet 268/83 D.A. Rompelman, punkterna 24-25, framgar att bevis-
bérdan f6r att villkoren fér avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt dr
uppfyllda och att ekonomisk verksamhet bedrivs, fir anses ligga hos den
som yrkar avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt. Detta innebir enligt
EG-domstolen att det dirmed ir tilldtet for myndigheterna att begira att
avsikten att bedriva ekonomisk verksamhet kan styrkas med objektiv
bevisning.

Svensk rdtt

De svenska reglerna om mervirdesskatt finns 1 mervirdesskattelagen
(1994:200, ML). Av 1 kap. 1 § ML framgdr att mervirdesskatt skall
betalas till staten vid omsittning inom landet av varor eller tjinster som
ir skattepliktig och gors 1 en yrkesmissig verksamhet. Rekvisitet
”yrkesmissig verksamhet” definieras nirmare 1 4 kap. ML. Enligt
huvudregeln 1 4 kap. 1 § 1 ML ir en verksamhet yrkesmissig om den
utgdr niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229,
IL). Enligt 13 kap. 1 § 1 stycket IL avses med niringsverksamhet
forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Innehav
av niringsfastigheter och niringsbostadsritter samt avverkningsritt till
skog riknas alltid som niringsverksamhet, 13 kap. 1 § 2 st. IL. I
begreppet forvirvsverksamhet 1 inkomstskattelagen ligger att verk-



samheten ska ge ndgon form av ekonomiskt utbyte, det ska finnas ett
vinstsyfte. Vinstsyftet ir i férsta hand en avgrinsning av inkomstslaget
niringsverksamhet mot hobbyverksamhet vars éverskott beskattas som
inkomst av tjinst. Med kravet pd yrkesmissighet foljer att verksamheten
ska bedrivas regelbundet, varaktigt och med viss omfattning. Kravet pd
sjilvstindighet  avgrinsar inkomstslaget niringsverksamhet mot
inkomstslaget tjinst. Verksamheten ska inte ha karaktiren av anstillning.

Yrkesmissighetsbegreppet enligt huvudregeln 1 4 kap. 1 § ML utvidgas
genom bestimmelsen 1 4 kap. 1 § 2 ML. Som yrkesmissig verksamhet
enligt mervirdesskattelagen riknas enligt denna bestimmelse ocksd
omsittning av varor eller tjinster i former som ir jimforliga med en till
niringsverksamhet hinforlig rorelse, under forutsittning att ersitt-
ningen fér omsittningen under beskattningsiret dverstiger 30 000 kr.

Utover huvudregeln 1 4 kap. 1 § ML finns en rad specialbestimmelser 1 4
kap. ML som reglerar yrkesmissighet i vissa sirskilda fall. T 4 kap. 8 § ML
stadgas foljande. Som yrkesmissig verksamhet riknas inte en verksamhet
som bedrivs av en ideell forening eller ett registrerat trossamfund, nir
inkomsten av verksamheten utgér sddan inkomst av niringsverksamhet
for vilken skattskyldighet inte foreligger for féreningen enligt 7 kap. 7 §
forsta och andra stycket IL eller for trossamfundet enligt 7 kap. 14 §
samma lag. Enligt 4 kap. 8 § andra stycket ML ska vad som sigs i forsta
stycket om ideella foreningar gilla ocksd fér sidan férening som
omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av
inkomstskattelagen (1999:1229). Dessa senare foéreningar avser vissa
ildre ekonomiska féreningar som vid tllimpningen av 7 kap.
inkomstskattelagen ska behandlas som ideell férening.

Enligt 7 kap. 7 § IL inskrinks skattskyldigheten till inkomstskatt for
ideella foreningar pd vissa villkor. Ideella féreningar ir inte skattskyldiga
for inkomst frdn en sjilvstindig niringsverksamhet eller en sirskild
forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del
kommer frin

— verksamhet som ir ett direkt led i frimjandet av allminnyttiga
indamail eller som har annan naturlig anknytning till sddana indamal,
eller

— verksamhet som av hivd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt
arbete.

Ideella féreningar ir inte heller skattskyldiga for inkomster frdn innehav
av egen fastighet som anvinds i féreningens verksamhet, pd vissa villkor.

I bestimmelserna 7 kap. 8-13 §§ IL uppstills de krav som ska vara
uppfyllda for att en ideell férening ska vara inskrinkt skattskyldig enligt
7 kap. 7 § IL. Sledes ska dindamalskravet 1 8 §, verksamhetskravet 1 9 §,
fullfsljdskravet 1 10-12 §§ samt 6ppenhetskravet i 13 § vara uppfyllda.



Enligt 7 kap. 14 § IL ska bestimmelserna om ideella féreningar dven gilla
registrerade trossamfund.

Kopplingen 1 ML till inkomstskattelagens bestimmelser innebir att en
ideell forenings eller ett registrerat trossamfunds omsittning av varor
eller tjinster inom ramen f6r den del av verksamheten vars inkomster ir
befriade frin inkomstskatt, inte omfattas av tillimpningsomridet for
mervirdesskatt enligt ML pd grund av att den verksamhetsdelen inte ir
yrkesmissig. Omsittningen 1 den inkomstskattebefriade delen blir
sdledes ocksd befriad frin mervirdesskatt.

I svensk rittstillimpning har EG-rittens bestimmelser 1 vissa fall
tillmites direkt effekt och EG-ritten har dirmed tillimpats med
foretride framfér svensk lag. Ett exempel pd detta dr artikel 9.1 1
mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG om beskattningsbar person. Det
framgdr av Skatteverkets handledning fo6r mervirdesskatt (2008) att en
bedémning av yrkesmissighet enligt ML ska goras utifrdn det EG-
rittsliga begreppet ekonomisk verksamhet, nir denna tolkning ir mojlig
med hinsyn till den svenska lagregelns tolkningsutrymme, dvs. en
tolkning 1 ljuset av artiklarna 9-13 1 mervirdesskattedirektivet. Om detta
tolkningsutrymme inte finns menar Skatteverket att artikel 9.1 kan
tillimpas med direkt effekt, om detta ir till fordel for den skattskyldige.'
Detta synsitt har ocksd slagits fast i flera domar. I en dom av den 8
oktober 2003 (mdl nr 5817-5825-01) konstaterade Kammarritten 1
Goteborg att artikel 4 1 divarande sjitte mervirdesskattedirektivet
(77/388/EEG), som 1 dag motsvaras av artikel 9.1 1 mervirdesskatte-
direktivet (2006/112/EG), var si pass klar, precis och ovillkorlig att den
fick anses ha direkt effekt och att regeln dirfér frin Sveriges intride 1 EU
den 1 januari 1995 ska ges foretride framfér den svenska bestimmelsen.
Genom att tillmita artikel 9.1 1 mervirdesskattedirektivet direkt effekt 1
svensk rittstillimpning fick, enligt ett beslut av Skatterittsnimnden i
Sverige® 2004-03-11 en ideell férening pi egen begiran ritt att fi sin
verksamhet betraktad som yrkesmissig verksamhet, trots att
verksamheten enligt 4 kap. 8 § ML inte ansdgs som yrkesmissig
verksamhet.

Regeringsritten har i ett avgérande av den 21 september 2007 (RA 2007
ref 57, den s.k. Degerforsdomen) slagit fast att en ideell férening ska
anses som en niringsidkare, dvs. 4 kap. 8 § ML ska inte vara tillimplig,
nir omsittningen ansigs dga rum 1 Sverige i enlighet med reglerna om
omsittningsland och foérvirvet skulle beskattas hos koparen 1 enlighet
med reglerna om férvirvsbeskattning. Regeringsritten gjorde en
direktivkonform tolkning (divarande sjitte mervirdesskattedirektivet

! Handledning f6r mervérdesskatt 2008, del 1, s. 153.
? En statlig myndighet som pa ansdkan av enskilda eller myndigheter meddelar
forhandsbesked i skattefragor. Forhandsbeskeden dr bindande for tillimpande myndigheter.



77/388/EEG) av de svenska reglerna om omsittningsland respektive
betalningsskyldighet for mervirdesskatt, vilka motsvarades av artikel
9.2.e och artikel 21.1 b i divarande sjitte direktivet. I milet hade en
idrottsforening betalat ersittningar avseende 6vergdng eller hyra av
fotbollsspelare m.fl. Ersdttningar hade av en svensk idrottsklubb betalats
till utlindska klubbar och agenter/bolag 1 andra linder. Regeringsritten
ansdg att en direktivkonform tolkning av 5 kap. 7 § forsta stycket 1 och 2
ML samt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML gav vid handen att
idrottsfoéreningen var skyldig att betala mervirdesskatten pd férvirven. I
detta hinseende skulle féreningen betraktas som en beskattningsbar
person i det sjitte direktivets mening. Regeringsritten ansdg inte att 4
kap. 8 § ML hindrade en sddan tolkning.

Det foljer siledes av bindande rittspraxis i Sverige att tillimpnings-
omridet for 4 kap. 8 § ML ir inskrinkt sdvitt avser forvirv som gors av
ideella foreningar i enlighet med bestimmelserna om omsittningsland i 5
kap. 7 § ML och betalningsskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML. Vidare bér framhéillas att kopplingen mellan 4 kap. 8 § ML och 7
kap. 7 § och 14 § IL avseende skattskyldigheten for ideella féreningar
och registrerade trossamfund innebir att endast den del av féreningens
eller trossamfundets verksamhet som finansieras pd det vis som framgar
av inkomstskattelagen undantas frin beskattning. Om inkomsten inte
huvudsakligen utgor sddan frin inkomstskatt undantagen inkomst som
anges dir, kommer sdledes den ideella foéreningen eller trossamfundet att
vara en beskattningsbar person.

Vidare féljer av svensk rittstillimpning att en ideell forening kan ha ritt
att, pd egen begiran, fi sin verksamhet betraktad som yrkesmissig
verksamhet 1 enlighet med artikel 9. 1 1 mervirdesskattedirektivet och
dirmed omfattas av tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt, genom att
mervirdesskattedirektivet tillmits direkt effekt avseende begreppet
beskattningsbar person.

Kommissionens argument och Sveriges uppfattning

Kommissionen hinvisar 1 sin skrivelse till den analys och de
bedémningar som gjordes av den s.k. Mervirdesskatteutredningen 1
betinkandet SOU 2002:74. Kommissionen delar den i betinkandet
uttryckta uppfattningen att den svenska lagstiftningen inte ir forenlig
med mervirdesskattedirektivet. Den svenska regeringen vill for det
forsta framhailla att en uppfattning som férmedlas av en statlig utredning
inte kan sigas utgora den svenska regeringens uppfattning. Den
nuvarande regeringen kan siledes ha en annan syn p& hur de svenska
reglerna forhaller sig till EG-ritten pd det aktuella omrddet 4n vad som
framférdes 1 betinkandet och idr 1 sin fulla ritt att gora en egen
sjilvstindig bedémning. For det andra vill den svenska regeringen peka
pd att rittspraxis i Sverige har utvecklats i en EG-konform riktning sedan
betinkandet SOU 2002:74 lades fram. Detta bekriftas exempelvis av den
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s.k. Degerforsdomen som refereras ovan (RA 2007 ref 57).
Kommissionens stillningstagande riskerar dirfor att grundas pa ett for
snivt underlag nir den bedémer den svenska lagens EG-konformitet
nistan enbart mot bakgrund av vad som sades 1 det betinkandet.

Kommissionen framhéller att begreppet beskattningsbar person avser en
person som oberoende av verksamhetens syfte eller resultat bedriver en
ekonomisk verksambhet, vilket enligt kommissionen innebir att en ideell
forenings eller ett registrerat trossamfunds ideella syfte och dess
allminnyttiga dandamél inte ir ndgot som fir utgdra en grund for att inte
betrakta verksamheten som ekonomisk verksamhet 1 direktivets mening.
Genom att den svenska lagen stadgar att ett sidant ideellt syfte och
allminnyttigt indamdl innebir att verksamheten inte anses som
yrkesmissig kommer omsittning som gors av sidana subjekt inte att bli
foremdl for mervirdesskatt, vilket enligt kommissionen dr en
overtridelse av artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet. Kommissionen
pekar pd att verksamhet som ideella féreningar och trossamfund bedriver
visserligen kan undantas med stéd av andra regler i mervirdes-
skattedirektivet, men de verksamheter som enligt den svenska lagen faller
utanfér  tillimpningsomrddet for mervirdesskatt representerar en
betydligt bredare grupp in de som kan omfattas av andra regler i
direktivet. Kommissionen framhiller att det faktum att man l3ter en
verksamhet falla utanfér tillimpningsomridet f6r mervirdesskatt inte ir
likvirdigt med ett undantag frdn mervirdesskatt eftersom konsekven-
serna av att falla utanfor tillimpningsomradet f6r mervirdesskatt och att
vara undantagen frin mervirdesskatt inte ir desamma.

Sveriges regering anser att kommissionen vid sin bedémning av vidden
for skattefriheten 1 svensk ritt miste ta hinsyn till den utveckling av
rittspraxis som har skett 1 Sverige sedan 2002. Det kan konstateras att
utvecklingen 1 praxis avseende skattefriheten f6r ideella féreningar och
registrerade trossamfund har gitt i direktivkonform riktning. I ett flertal
mal 1 svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende
inkomstskatt och mervirdesskatt underkints med hinvisning tll de
kriterier som ska vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten
som framgar av skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 § IL och 4 kap. 8 § ML, se
t.ex. bedémningen av skatteplikten for idrottsklubbars erhdllna
ersittningar f6r TV-rittigheter m.m. 1 mél av 2007-12-03 (m&l nr 2895—
2898-06) och mal av 2007-12-05 (mil nr 7525—7526-06) frin
Kammarritten i Stockholm samt en rad domar i linsritt och kammarritt
avseende batklubbars verksamhet dir domstolarna ansett att
verksamheten inte haft till huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt
indamdl och verksamheten dirfor ansetts vara yrkesmissig i
mervirdesskattehinseende.” Se iven det ovan refererade mailet frin
Regeringsritten (RA 2007 ref 57).

? Se t.ex. dom av den 20 januari 2004 frin Kammarriitten i Géteborg (mal nr. 5366-02).



Den svenska regeringen vill ocksd framhilla féljande. Allminnyttig ideell
verksamhet som bedrivs av ideella féreningar och registrerade tros-
samfund har en ling tradition 1 Sverige. Verksamheten har en stark
folklig forankring och den bidrar 1 hég grad till demokrati, vilfird,
trygghet, hilsa och livskvalitet 1 det svenska sambhillet. Ideella féreningar
verkar ofta inom det kulturella omridet och har stor betydelse for
engagemang for och spridning av kulturell verksamhet runt om i landet.
Det ir den svenska regeringens bestimda uppfattning att allminnyttig
ideell foreningsverksamhet maste kunna administreras pd ett for
foreningarna enkelt sitt. Redovisningskrav for mervirdesskatt riskerar
att f6r den stora merparten av det svenska foreningslivet bli mycket
betungande och dirmed riskera att himma den allminnyttiga
verksamheten till innehdll och omfattning. Redovisningen kommer att
bli sirskilt betungande di foéreningarna, till skillnad frin féretagen,
kommer att behéva ta stillning till skatteplikten fér varje enskild
transaktion, en troligen omdjlig uppgift for ideellt arbetande forenings-
kassorer.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund ir till stor del beroende
av icke skattepliktiga bidrag och bedriven niringsverksamhet limnar ofta
obetydliga dverskott samtidigt som niringsverksamheten 1 manga fall ir
svir att sirskilja frin den ideella verksamheten. I statsfinansiellt
hinseende skulle dirfér en skyldighet att betala mervirdesskatt for
foreningslivet troligen inte generera nigra skatteintikter men férorsaka
betydande administrativa kostnader for féreningslivet och det allminna.
Det dr ocksi den svenska regeringens bestimda uppfattning att
allminnyttig verksamhet ska ha goda villkor 1 ekonomiskt hinseende.
Det ir emellertid ocksd regeringens mening att villkoren f6r allminnyttig
verksamhet inte bor f3 stéra konkurrensen med niringslivet pd ett
otillborligt vis.

Den svenska regeringen avser att se ver den utformning som de svenska
reglerna om ideella féreningar och registrerade trossamfund har 1 4 kap. 8
§ ML i forhdllande till artikel 2 och 9 1 mervirdesskattedirektivet och om
en sidan analys visar att de svenska reglerna bor anpassas si att de
overensstimmer bittre med EG-ritten ska en sidan indring av
regelverket goras. Denna 6versyn ir planerad att pdborjas under oktober
2008. Som anforts inledningsvis kommer Sverige inom kort att tillsinda
kommissionen de utredningsdirektiv som kommer att beslutas av den
svenska regeringen.



Regeringen kommer fortlopande att hdlla kommissionen underrittad om
utvecklingen och ser dven i ett senare skede fram emot ett méte med
kommissionen f6r att diskutera de indringar som &vervigs.

Den svenska regeringen star givetvis till kommissionens férfogande med

ytterligare upplysningar i detta irende om kommissionen sd dnskar.

Anita Saldén-Enérus
Finansrid



