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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en sarskild lag om ansvar for elektroniska an-
dagstavior. Med elektronisk anslagstavia avses i lagen en tjanst for elek-
tronisk formedling av meddelanden. | lagen dlés fast att den som tillhan-
dahdller en elektronisk andagstavla i rimlig omfattning skall ha uppsikt
over en sadan tjanst. En tillhandahdllare av en elektronisk ansagstavlia
skall vidare vara skyldig att |dmna anvéndare av tjansten viss information
och att ta bort vissa slag av meddelanden. Den som inte l&mnar foreskri-
ven information eller underldter att ta bort vissa meddelanden foredas
kunna bli straffad. Datorer och annan utrustning som anvants vid brott
mot lagen skall i vissa fall kunna forverkas. Lagen foredas trada i kraft
den 1 ma 1998.
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Prop 1997/98:15

1  Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
ansvar for elektroniska anslagstavior.

2  Fordag till lag om ansvar for elektroniska an-
slagstavior

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

18 Dennalag géller elektroniska andagstavior. Med elektronisk anslags-
tavla avses i denna lag en tjanst for elektronisk formedling av med-
delanden.

| lagen avses med meddelande text, bild, ljud eller information i ovrigt.

2 8§ Lagen gdller dock inte

1. tillhandahdllande endast av nét eller andra forbindelser for 6verforing
av meddelanden eller av andra anordningar som krévs for att kunna ta i
ansprak ett nét eller annan forbindelse,

2. formedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myndig-
heter eller inom ett foretag eller en koncern,

3. fjanster som skyddas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, eller

4. meddelanden som & avsedda bara for en viss mottagare eller en be-
stdmd krets av mottagare (elektronisk post).

I nformation till anvandarna

38§ Den som tillhandahdller en elektronisk andagstavia skall 1amna in-
formation till var och en som anduter sig till tjansten om sin identitet och
i vilken utstréckning inkomna meddelanden blir tillgangliga for andra
anvandare.

Uppsikt 6ver tjansten

4 § Den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavia skall, for att kun-
na fullgora sin skyldighet enligt 5 §, ha sddan uppsikt dver tjansten som



skdligen kan krévas med hansyn till omfattningen och inriktningen av  Prop 1997/98:15
verksamheten.

Skyldighet att ta bort vissa meddelanden

58 Om en anvandare sander in ett meddelande till en elektronisk an-
dagstavla skall den som tillhandahaller tjansten ta bort meddelandet fran
tjansten eller pd annat sétt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppenbart & sidant som avses i bestammel-
sernai 16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling, 16 kap. 8 § brottsbalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap. 10 a 8§ brottsbalken om barnpornogra-
fibrott eller 16 kap. 10 b § brottsbalken om olaga vadsskildring, eller

2. det & uppenbart att anvandaren har gjort intrang i upphovsrétt eller i
réttighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litteréra och konstnarliga verk genom att sénda in meddelan-
det.

FOr att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahdller tjansten rétt att ta del av meddelanden som forekommer i
tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket géller
ocksa den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt Gver tjansten.

Straff

6 8 Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § doms till
boter.

7 8 Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forga
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet
ar growt, till fangelsei hogst tva ar. | ringafall skall inte domastill ansvar.

Forsta stycket tilldmpas inte, om det for garningen kan démastill ansvar
enligt brottsbalken eller lagen (1960:729) om upphovsrétt till litter&ra och
konstnérliga verk.

Forverkande

8 § Datorer och andra hjdpmedel som har anvants vid brott enligt 7 8§
denna lag fér forklaras forverkade, om tgéarden behdvs for att forebygga
fortsatt brottslighet eller det annars finns sarskilda skal. Forverkande féar
helt eller delvis underl&tas om forverkandet ar oskdigt.

Dennalag trader i kraft den 1 ma 1998.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 19 maj 1994 statsrédet och chefen for Jus-
titiedepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att utarbeta
sadana fordag till rattslig reglering som kan behovas i samband med in-
réttandet av s.k. elektroniska anslagstavlior och for anvandningen av elek-
troniska dokument inom bade forvaltningen och néringslivet.

Utredningen tog namnet |1 T-utredningen och 6verlamnade i mars 1996
betdnkandet Elektronisk dokumenthantering (SOU 1996:40) till regering-
en.

Betankandet innehaller tre avdelningar med forslag avseende elektro-
nisk dokumenthantering inom forvaltningen (avdelning 1), elektronisk
dokumenthantering inom néringsivet (avdelning I1) samt elektroniska
formedlingstjanster (avdelning I11). | denna lagrédsremiss behandlar rege-
ringen de frdgor som omfattas av avdelning 111 i betdnkandet och som
avser fordag till en ny lag om elektroniska formedlingstjanster. En sam-
manfattning av beténkandet i den delen finns i bilaga 1. Utredningens
lagfordag finnsi bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
sernafinnsi bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju96/1260).

Lagradet

Regeringen bedutade den 19 juni 1997 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter behandlas i anslutning till den plats dar sakfragan
diskuteras eller i forfattningskommentaren. Lagforslaget har delvis omar-
betats for att beakta de synpunkter Lagradet [amnat. Darutover har redak-
tionella andringar gjortsi den till Lagradet remitterade texten.

4  Elektroniska anslagstavior

4.1 Vad ar en elektronisk anslagstavlia?

Informationsteknik (IT) kan beskrivas som integrerade system for auto-
matisk databehandling (ADB) och telekommunikation. Den snabba fram-
vaxten av IT har gett upphov till nya kommunikationsformer och grénser-
na mellan olika medier och kommunikationssétt har delvis suddats ut.

Né&r datorer och annan teknisk utrustning kopplas samman s att data
kan foras fran en punkt till en annan brukar man tala om ett nét. Nétet kan
vara konstruerat for analoga signaler eller digitala signaler. Om nétet ar
konstruerat for att 6verfora analoga signaler kravs sarskild utrustning, s.k.
modem, for dversittningen fran digitala till analoga signaler och vice ver-
sa. Forenklat kan den miljo som vuxit fram beskrivas utifran en grund-
funktion med en dator forsedd med en anslutning till telenétet.
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Med hjdlp av funktionen elektronisk post kan en anvandare sanda ett
meddelande till en eller flera andra anvandare. Den som sénder ett med-
delande anger namn och sk. elektronisk adress till mottagaren, varefter
meddelandet 6verfors till mottagarens elektroniska adress. Distributions-
listor &r en tillaggsfunktion till elektronisk post, som innebér att en avsan-
darei stéllet for att sinda meddelandet till uppréknade mottagare, sander
det till listans elektroniska adress. Denna adress leder till en automatiskt
fungerande enhet som styrs av en lista Over medlemmarnas elektroniska
adresser och sdnder inkomna meddelanden vidare till dessa.

Genom att en dator férses med en viss typ av program for kommunika-
tion kan alla som har tillgang till natadressen fora in uppgifter och lasa
vad andra har fort in. Det finns darmed nagot som pa engelska ofta gatt
under namnet " Bulletin Board System” (BBS) dler pa svenska
"elektronisk andagstavia’. Om formedlingen & kommersiell har ofta be-
greppen databastjanst eller on-line-tjanst anvants. De elektroniska an-
dagstavliorna kan fungera som métesplatser. Den som driver ett sadant
meddelandesystem brukar kallas systemoperatér medan de som anropar
tjansten kallas anvandare. En vanlig form av tjanst & ”konferenssystem”
som bestdr av en databas dar anvandare kan lagga in meddelanden och se
vad andra har skrivit. Meddelanden kan ligga kvar och systemet kan an-
vandas som ett diskussionsforum. Ibland har konferenssystemet en
" moderator” som fungerar som ett slags ordférande med befogenhet att ta
bort meddelanden. Grupperna kan vara 6ppna eller sutna, dvs. dppna
bara for vissa anvandare. | andra fall kan en tjanst eller delar av en tjanst
bedrivas med hjdp av distributiondlistor. Gemensamt for tjansterna ar att
manga kan fora in text eller annan information samt ta del av vad andra
har fort in.

| beténkandet anvands benamningen ” elektroniska formedlingstjanster”
for de tjanster som nyss beskrivits. Har anvands det mer etablerade
"elektroniska anslagstavlior” for de olika formerna av tjanster som avser
elektronisk férmedling av meddelanden.

Det & inte mgjligt att i detta lagstiftningsérende gora en heltackande
upprékning av de olika slag av tjanster och funktioner som férekommer.
Pa grund av den snabba utvecklingen pa omrédet skulle en sadan upprak-
ning dessutom snabbt bli fordldrad.

Med elektroniskt meddelande forstas inte bara text, utan ocksa bilder
och annan information. Ljud och rorliga bilder férekommer och kan van-
tas bli vanligare. Meddelanden lagras ofta pa ett sadant Sétt att det & maj-
ligt att sbka efter information. Vanliga sétt att organisera anslagstavlor &r
genom hanvisningar till meddelanden. Tva vanliga varianter av hanvis-
ningar & sk. menyer, dvs. listor 6ver dokument som anvandaren kan
vdlja, och sk. hyperlankar dér texten i ett dokument innehdller klickbara
falt som leder vidare till andra dokument. Det & ocksa vanligt att medde-
landen kan sokas pa ord eller kombinationer av ord i filnamn, rubriker
eller helatexter.
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4.2  Lagom ansvar for elektroniska anslagstavior

Regeringens fordag: En sarskild lag om ansvar for elektroniska an-
dagstavior inférs. Med elektronisk anslagstavlia avses i lagen en tjanst
for elektronisk formedling av meddelanden. Enligt lagen skall den som
tillhandahdller en elektronisk ansagstavla vara skyldig att halla uppsikt
over tjiansten. Tillhandahallaren skall ocksa under straffansvar vara
skyldig att I&mna viss information till anvandarna och ta bort vissa dlag
av meddelanden fran tjansten.

Utredningens forslag: Overensstammer vad galler den grundlaggande
regleringen med regeringens fordag.

Remissinstanser na: Remissutfallet & blandat. Svea hovratt, Lansratten
i Stockholms 1an, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Barnombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Spréngamnesingpektionen,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Svenska journalist-
forbundet, Svenska | T-fOretagens organisation m.fl. tillstyrker fordaget.
Riksdagens ombudsman (JO), Justitiekandern, Sockholms stads kom-
munstyrelses politiska majoritet m.fl. har ingen erinran mot forsdaget me-
dan bl.a Kammarréatten i Goteborg ar tveksam till fordaget. Dom-
stolsverket, Datainspektionen, Satens I6ne- och pensionsverk (SPV),
Svenska Tidningsutgivareforeningen (Tidningsutgivarna), Statskontoret,
Informationsproducentforeningen i Sverige, Tele 2 m.fl. avstyrker forsla-
get.

Flera remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, Domstolsverket och Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), ifragasitter om forslaget kommer att na sitt
syfte och havdar att tillampningsomradet & oklart. Satskontoret, Dom-
stolsverket, Informationsproducentforeningen i Sverige, Tele 2 m.fl. in-
vander att forslaget utgor en sarreglering for 1 T-omradet vilket bor undvi-
kas. Statskontoret och Svedma ifragasitter behovet av den foreslagna
lagstiftningen och pekar pa att ingen kartlaggning har gjorts av brottslig-
heten.

Tidningsutgivarna anfor att konstruktionen paminner om ensaman-
svaret som galler pa tryckfrihets- och yttrandefrihetsomradet men att in-
nehdllet i tjansterna inte ar fixerat och att det inte finns nagon reell maj-
lighet att 6verblicka innehdllet, om inte ndgot slags censorsfunktion in-
réttas. Tidningsutgivarna befarar ocksa att verksamheten med elektronis-
ka andagstavior kommer att minska. Liknande synpunkter framfors av
PV, Informationsproducentforeningen i Sverige, Tele 2 och Stockholms
stads kommunstyrelses politiska minoritet. De tva sistnamnda anfor dven
att seridsa aktorer redan i dag rensar bort olampliga meddelanden och att
anvandare som missbrukar tjanster stangs av.

Statsaklagarmyndigheten for speciella mal i Stockholm foresprakar att
en losning véjs som liknar den som finns pa det yttrandefrihets- och
tryckfrihetsréttsliga omradet med registrering av formedlare efter ndgon
form av vandelsprovning och skyldighet att dokumentera anvandningen
av tjansten samt eventuellt med en ensamansvarskonstruktion.
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Skéalen for regeringensforslag
Behovs en reglering?

Utvecklingen av informationstekniken & av mycket stor betydelse for
samhallsutvecklingen i sin helhet. Det finns manga fordelar med de nya
mojligheter till kommunikation som utvecklingen ger upphov till. Elek-
troniska ansagstavior anvands ocksa i allméanhet pa ett seriost eller -
minstone of brargligt sét.

Genom att information kan flyta fritt mellan olika system och mellan
olika lander har nya vagar for spridning av information skapats. Den tek-
niska utvecklingen gor det ocksa alt enklare och billigare att sétta upp
elektroniska anslagstavior. Den kraftiga tillvaxten av Internet har medfort
att spridning av meddelanden pa ett enkelt st kan ske till en stor méngd
personer.

De elektroniska andagstaviorna kan dock &ven utnyttjas for brottsliga
forfaranden. Det finns inte underlag for nagra sakra bedomningar av hur
omfattande de kriminella aktiviteterna &r. Sadana aktiviteter torde dock
forekomma regelbundet inom manga elektroniska anslagstavior och det
finns ett flertal exempel pa att elektroniska anslagstavior anvants for att
sprida meddel anden med ett innehall som typiskt sett &r straffbart.

Spridning av meddelanden med hjdp av elektroniska ansdagstavior om-
fattas galvfallet av gdllande straffréttsliga regler. Om den som formedlar
meddelanden med hjdlp av en elektronisk andagstavlia inte gav ar att
betrakta som garningsman torde ibland ansvar fér férmedlaren komma i
fraga for medverkan till brott som en anvandare gjort sig skyldig till ge-
nom spridning av ett meddelande. Det &r dock inte alltid sdkert att brotts-
balkens bestammelser &r tillrackliga for att pa ett tillfredsstéllande st
reglera ansvaret for spridning av meddelanden med hjdlp av elektroniska
andagstavior. Det har varit sarskilt svart att spdra de anvandare som ur-
sprungligen avsant straffbara meddelanden.

Det har ocksa visat sig att det finns en brist pa kontroll Gver de elektro-
niska anslagstavliorna som kan utnyttjas for brottsiga andamal. En regle-
ring behovs darfor for att bygga upp ett rattsmedvetande for hanteringen
av elektroniska andagstavlor, bl.a. eftersom det saknas historia och tradi-
tion pa omradet. De el ektroniska anslagstavliorna medger att meddelanden
med straffbart innehall kan nd ett stort antal personer och utéva inflytande
Over speciellt barn och ungdomar som i hdg grad anvander sig av tjans-
terna. Det ar darfor ocksa sarskilt angel&get att hindra spridning pa detta
Séit av vissa slag av meddelanden. Det finns darfor starka skal for att info-
raen sarreglering pa omradet som syftar till att ge tjansterna en acceptabel
struktur och som framfor allt klart faststéller tillhandahdllarens ansvar for
forekomsten av vissa meddelanden i tjansten.

Problematiken med otnskad spridning av information genom elektro-
niska andagstavior & i hogsta grad internationell. | praktiken stélls de
rétstillampande myndigheterna ofta infor mycket svara fragor om
tvangsmedel kan tillgripas och om lagfoéring kan ske i Sverige etc. Som
regeringen ocksa narmare redogor for i avsnitt 6 ar det 6nskvart och an-
geldget med Okat internationellt samarbete pa detta omrade. Det kan
emellertid droja innan ett sddant samarbete ger resultat. Att problemet &
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internationellt & dock inget skal mot att Sverige infor en reglering for att
forhindra att svenskt territorium blir ett centrum for odnskad spridning av
straffvarda meddelanden.

Vilka tjanster bor omfattas?

En reglering kan inte ta sikte pa vissa sarskilda tillampningar €ller teknis-
ka lésningar utan maste ges en generell utformning. Den enda tydliga av-
gransningen av de olika foreteelser som bor tréffas av en reglering ar att
de avser formedling av elektroniska meddelanden. En reglering bor darfor
I princip omfatta alla tjanster for elektronisk formedling av meddelanden.
Med meddelande avses i lagen alla former av text, bild, ljud eller infor-
mation i Ovrigt.

Regleringen bor omfatta sddana "traditionella” elektroniska andags-
tavlor som anvandarna nar genom att med ett modem ringa ett visst abon-
nentnummer saval som tjanster som nas via Internet eller ndgot annat nét
for datorkommunikation. Det bor sakna betydelse vilka programvaror som
anvands. Avgdrande bor vara om den som anvander tjansten kan ta del av
andras meddelanden och sédnda egna meddelanden till andra. En tillamp-
ning som syftar till annat én att anvandarna skall kunna kommunicera &r
altsa inte en sadan tjanst som tréaffas av lagen. En informationsdatabas,
till exempel en s.k. hemsida, som enbart tillhandahaller information om-
fattas sdledesi normalfallet inte av lagen.

Fordaget géller tjanster for elektronisk formedling av meddelanden. For
att omfattas av den foreslagna lagen maste formedlingen ske via tekniska
och administrativa strukturer som datorer hanterar sa att kommunikatio-
nen automatiseras eller annars vasentligen underléttas. Om meddelanden
formedlas manuellt med tekniska hjélpmedel utgor detta inte en tjanst for
elektronisk formedling av meddelanden. Telefaxapparater eller traditio-
nella teletjanster som t.ex. gruppsamtal omfattas sdledes inte av reglering-
en.

Lagradet har uttalat att det kan bli foremd for tvekan vad som avses
med uttrycket elektronisk anslagstavia och vem som skall anses som till-
handahdllare av en sddan anslagstavla samt att lagbestammelserna i dessa
delar inte ger s stor vagledning och att &ven motivuttalandena ar forhal-
landevis kortfattade. Lagrédet anfor vidare att det finns risk for att det i
praktiken kan uppsta g obetydliga gransdragningsproblem. Enligt rege-
ringens uppfattning medfor den snabba tekniska utvecklingen att det inte
ar mgjligt att mer exakt an vad som hér gjorts definiera begreppet elektro-
nisk ansagstavia. En mer detaljerad definition eller redogorelse riskerar
att snabbt bli inaktuell. Regeringen kommer gélvfallet att folja utveck-
lingen inom réttstillampningen for att, om det visar sig nddvandigt, mot-
verka pavisade gransdragningsproblem.

Regeringen vill emellertid framhdlla att definitionen av elektronisk an-
dagstavla innefattar alla tjanster dar nagon inrdttar en majlighet for an-
vandare att sdnda in egna och ta del av andras meddelanden. Den tekniska
|6sning som tillhandahdlaren valt for tjansten har darfor i princip ingen
betydelse. En elektronisk andagstavlia i lagens mening kan foreligga &ven
nar tjiansten gér under ett annat namn och alltsd inte kallas elektronisk

9
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andagstavla. Nar det galler att avgora om en tjanst omfattas av lagen far
stor vikt laggas vid om tillhandahdllaren erbjuder meddelandeformedling
pa ett sadant satt att han eller hon framstar som den som driver en verk-
samhet, en "tjanst”, inriktad pa sadan formedling. Ett exempel pa en verk-
samhet som utgor en elektronisk anslagstavla i lagens mening & vad som
i dag brukar kallas webbhotell, dvs. nar nagon erbjuder anvandare att 14g-
ga upp egna informationsdatabaser i form av hemsidor och hemsidorna
nas genom den som inréttat mojligheten att lagga upp hemsidorna. Som
angetts ovan omfattas dock inte den som lagger upp information i en ren-
odlad informationsdatabas av tillhandahdllaransvaret.

Mot vem skall en reglering riktas?

Né&r det gdler meddelanden som formedlas elektroniskt ar det manga
ganger svart att utreda varifran ett meddelande harstammar. Utredning-
arna forsvaras dessutom av att det i vissa former av datorkommunikation
ar brukligt att anvanda sig av anonyma anvandarbeteckningar.

Den som tillhandahdler en elektronisk ansagstavia & den som kan be-
stdmma Gver tjanstens anvandning, inklusive de tekniska och administra-
tiva rutinerna. Tillhandahdllaren avgor altsdi stor utstrackning vilket ut-
rymme som ges for missbruk av tjansten. For att astadkomma béttre forut-
séttningar for att kunna hindra spridning av vissa slag avmeddelanden
bor en sarreglering darfor inriktas pa den som tillhandahdller tjansten.

Tillhandahdllaren & den eller de som leder verksamheten dér tjansten
erbjuds. Vem denne eller vilka dessa & far avgoras mot bakgrund av om-
sténdigheternai det enskildafallet.

N&r manga &r inblandade i en verksamhet kan fragan bli mer komplice-
rad. Fragan om vem som tillhandahdller tjansten far da avgoras utifran en
samlad beddmning av vem eller vilka som har det bestdmmande inflytan-
det och kontrollen Gver tjansten.

Né&r en juridisk person eller en myndighet tillhandahaller en andags-
tavla bor de allménna principer om foretagaransvar som har vuxit fram i
praxis galla.

Hur bor ansvaret konstrueras?

Den modell som foresprékats av Satsaklagarmyndigheten och som har
sin forebild i tryckfrihets- och yttrandefrihetdagstiftningen & mindre lam-
pad for andamdlet. Regleringen med ett ensamansvar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa att den ansvarige
forfogar Gver innehdllet pa ett mycket konkret sétt och att ett ansvar darfor
kan presumeras. Vidare bygger en sadan reglering pa att andra medver-
kande inte skall kunna hdllas ansvariga. En s&dan ingripande reglering
med krav pa anmalan av ndgot som motsvarar utgivare m.m. synes darfor
mindre lamplig.

For att kommatill rétta med det missbruk som férekommer bor i stéllet
en reglering inforas som klargor att en tillhandahdllare skall halla uppsikt
dver en tjanst. Regleringen bor ocksa dla fast ett galvstandigt straffrétts-
ligt ansvar for tillhandahallaren genom att tillhandahallaren blir skyldig att
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ta bort vissa dag av meddelanden. Dessutom bor en reglering innehdllaen
skyldighet for tillhandahallaren att 1amna viss information.

Ett fordag utformat pa detta satt utgor en straffréttslig sarreglering for
IT-omrédet. En sddan sarreglering & dock motiverad av att de problem
som finns framstér som specifika for just det aktuella omrédet. Valet att
infora en sarskild lag om elektroniska anslagstavior framstar ocksa som
naturligt da lagen omfattar bade en reglering av ansvaret for vissa med-
delanden och foreskrifter som & mer av ordningskaraktar.

4.2.1 Begransningar av tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen omfattar inte tillhandahallande av enbart
nét eller andra forbindelser for Gverforing av meddelanden eller anord-
ningar som krévs for att man skall kunna anvanda sig av ett nét eller
annan forbindelse. Lagen omfattar inte heller formedling av meddelan-
den inom en myndighet eller mellan myndigheter eller inom ett foretag
eller en koncern. Lagen kan inte heller tillampas pa sadana tjanster
som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundla
gen. Vidare géller lagen inte meddelanden som &r avsedda bara for en
viss mottagare eller en bestamd krets av mottagare (elektronisk post).

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen foresldr dock inget undantag for andra anordningar
an né eler andra forbindelser. Utredningen definierar elektronisk post
som ett meddelande till viss eller vissa mottagare och foreslar ett undan-
tag for elektronisk post enbart fran skyldigheten att forhindra spridning av
vissa meddelanden.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens for-
dag.

Tele 2 framhdller att uppdelningen av aktorernai natoperatorer och till-
handahallare kan bli svar att uppratthdlla med den tekniska utvecklingen
och att uppdelningen inte &r tillrackligt klart definierad och avgransad.
Svenska | T-féretagens organisation papekar att det finns aktérer som inte
ytterst har den operativa kontrollen 6ver en tjanst men som har i uppdrag
att skota driften av tjansten och foredar ett undantag dven betraffande
denna kategori.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering finner inte skl for att myn-
dighets- och foéretagsnat skall undantas eftersom brottet hets mot folk-
grupp kan kommaifraga sa lange som t.ex. yttranden inte fallts inom ” den
helt privata sfaren”. Svea hovrétt ser inte nagra egentliga skl till det ifra
gavarande undantaget, bl.a. darfor att antalet anstdllda i storre koncerner
kan vara mycket stort.

Malmd tingsratt foredar att elektronisk post definieras som ett medde-
lande till en begransad krets av mottagare om detta & avsikten. Svenska
| T-foretagens organisation foresprékar att elektronisk post undantas fran
tillampligheten av hela lagen. Svensk Byggtjanst foredar att aven medde-
landen for elektronisk handel undantas fran skyldigheten att forhindra
spridning av vissa meddelanden.

11

Prop 1997/98:15



Skalen for regeringens fordag: Lagen bor tillampas pa den som kon-
trollerar §ava tjansten som &r inriktad pa att formedla meddelanden. Den
som endast tillhandahdller nét eller annan forbindelse for Gverforing av
elektroniska meddelanden har inget direkt inflytande over vilka tjanster
som tillhandahdlls. De meddelanden som befordras uppgdr ocksa till sa-
dana méngder att ett ansvar for innehdlet i det som formedlas inte &r rea-
listiskt.

Regeringen delar delvis de synpunkter som framforts av Tele 2 nér det
gdller den narmare avgransningen. Inte heller tillhandahallande av annan
teknik, daribland lagringsutrymme, som & noédvandig for att kunna ut-
nyttja ett nét eller en forbindelse bor omfattas av det sarskilda ansvaret.
Det &r till exempel vanligt férekommande att operatbrer erbjuder lag-
ringsutrymme och andra anordningar som gor det magjligt att utnyttja glo-
bala kommunikationsnétverk.

Det kan givetvis forekomma att delar av en tjanst som erbjuds av en
operator kan betraktas som enbart tillhandahdllande av nét etc., medan
andradelar tréffas av lagens ansvarsbestdmmel ser.

Nagot undantag for den som skéter driften av en tjanst av det slag som
foredds av Svenska I T-foretagens organisation bor inte goras. Aven den
som pa uppdrag av tillhandahdllaren har uppsikt dver tjansten bor, som
framgar av avsnitt 4.2.3 nedan, omfattas av lagens ansvarsbestammelser.
Om ett undantag av det slag som Svenska | T-foretagens organisation fo-
redar skulle inforas finns det en uppenbar risk for att det i enskilda fall
blir svart att finna ndgon som ar ansvarig for tjansten.

Den foreslagna lagen bor inte heller gélla for formedling av elektronis-
ka meddelanden inom en myndighet eller mellan myndigheter eller inom
ett foretag eller en koncern. Behovet av skyddsregler maste, &ven om
tjansten har stor omfattning, bedémas vara avsevart mindre inom ramen
for sddana tjanster genom den tillsyn som organisationens ledning utévar.
Inte heller torde anonyma meddelanden forekomma lika ofta i sidana
system.

Elektroniska anslagstavior faller i allménhet inte under den sarskilda
ansvarsregleringen i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen. | undantagsfall kan férmedling av meddelanden med hjdp av elek-
troniska anslagstavlior dock omfattas av grundlagsregleringen. Exempelvis
torde en elektronisk anslagstavla under vissa sérskilda forutséttningar om-
fattas av den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 8§ andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen eller av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen. Nar grundlagarna &r tillampliga kan &tal bara vackas for vissa
dar sérskilt angivna brott (tryckfrihetsbrott respektive yttrandefrihetsbrott).
For grundlagsskyddade tjanster géller vidare ett sarskilt ansvarssystem
med endast en i forvag utpekad person som ansvarig for innehallet. Inte
heller i Gvrigt kan begransningar for utbvandet av dessa tjanster stéllas
upp i vanlig lag. N&r grundlagarna &r tillampligai detta avseende kan allt-
sainte den nu foreslagna lagen tillampas. For tydlighetens skull bor detta
framga av den nya lagen.

Lagen bor inte goras tillamplig pa elektronisk post, dvs. meddelanden
som bara & avsedda for en viss mottagare eller en bestdmd krets av mot-
tagare. PA motsvarande sitt som Posten inte svarar for innehdllet i de brev
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som befordras bor inte heller den som tillhandahaller en tjanst for elektro-
nisk post ha ndgot sarskilt ansvar med avseende pa meddelanden till viss
mottagare eller en bestamd krets av mottagare. Det finns inte ndgot skal
for att gora undantag for vissa kategorier av meddelanden, t.ex. for elek-
tronisk handel som foredagits av Svensk Byggtjanst. De sarskilda behov
av konfidentialitet som kan finnas &r va tillgodosedda genom undantaget
for elektronisk post.

Att elektronisk post undantas innebar naturligtvis inte att all kommuni-
kation som sker under benamningen elektronisk post automatiskt skall
falla utanfor bestammelsen om skyldighet att forhindra fortsatt spridning.

Kommunikationens omfattning kan i sig inte vara avgorande.Vanligtvis
torde det dock redan av tjansternas utformning framga om det &r fraga om
elektronisk post eller gruppkommunikation. Om exempelvis en distribu-
tiondista anvands for férmedling av meddelanden och nya anvandare kan
anduta sig till listan och da kan ta del av meddelanden som tidigare for-
medlats & det knappast fraga om elektronisk post utan om sadan grupp-
kommunikation som omfattas av lagen.

4.2.2 Skyldighet att |amna viss infor mation

Regeringens forslag: Tillhandahdllaren skall 1amna information till
den som anduter sig till en elektronisk anslagstavia om vem som till-
handahdller tjansten och om i vilken utstrackning inkomna meddelan-
den blir tillgangliga for andra anvandare.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstammer delvis
med regeringens forslag. Utredningen foredar att tillhandahallaren dven
skall informera om att anvandaren & ansvarig for de meddelanden han
sander in till tjansten och att myndigheter som tillhandahaller elektroniska
andagstavlor skall informera om att meddelanden som sénds in kan bli
allménna handlingar.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfér att det inte bor krévas
att varje enskild sida i ett system innehdller den information som skall
lamnas eller en hanvisning till sddan information. | Gvrigt har remissin-
stanserna inte sarskilt kommenterat forslaget i denna del.

Skalen for regeringens fordag: Eftersom de elektroniska anslags-
taviorna & en ny foreteelse for manga & det sannolikt att ett stort antal av
dem som anduter sig till en andagstavla inte fullt ut inser vad som sker
nér de sander och tar emot meddelanden. Den som tillhandahdller tjansten
bor darfor vara skyldig att |amna viss information till de anvandare som
andluter sig till tjansten.

FOr en anvandare kan det vara av stor betydelse att veta vem som till-
handahdller tjansten. Det & ocksa av stor betydelse for det allmannas
mojligheter att ingripa mot spridning av straffbara meddelanden att till-
handahallaren framtrader 6ppet. En uppgift om vem som &r tillhandahdlla-
re bor darfor 1amnas. Det &r viktigt att anvandare forstér i vilken utstrack-
ning andra anvandare kan ta del av ett meddelande som sands in till en
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elektronisk andagstavla. Information bor darfor ocksa ges om i vilken
utstrackning inkomna meddelanden blir tillgangliga for andra anvandare.

Frégan om myndigheters hantering av elektroniska andagstavlor bor 16-
sas i ett annat sammanhang. Négot fordag om en sérskild informations-
skyldighet for myndigheter 18ggs darfor inte fram.

Det ligger i sakens natur att informationen skall vara tydlig och att det
for en anvandare skall vara enkelt att fa informationen. En naturlig plats
for informationen torde da vara pa en inledande "sida” som forst moter
anvandaren. Det kan dock inte kréavas att anvandaren skall nds av infor-
mationen innan anvandaren kan anvanda sig av tjansten.

4.2.3 Skyldighet att halla uppsikt och att ta bort vissa meddelanden

Regeringens fordag: Den som tillhandahaller en elektronisk an-
sagstavla skall ha sadan uppsikt 6ver tjansten som skaligen kan kravas
med hansyn till omfattningen och inriktningen av tjansten. Det krévs
inte att meddelanden férhandsgranskas.

Om en anvandare sander in ett meddel ande som uppenbart har sadant
innehall som avsesi brottsbalkens bestdmmelser om uppvigling, hets
mot folkgrupp, barnpornografibrott och olaga valdsskildring (16 kap.
5,8, 10 a€ller 10 b § brottsbalken) skall den som tillhandahaller
tjansten ta bort meddelandet fran tjansten eller pa annat st forhindra
vidare spridning av meddelandet. Detsasmma gdler meddelanden dér
det & uppenbart att anvandaren genom att sénda in meddelandet gjort
ett intrang i upphovsratt m.m. Skyldigheten skall ocksa galla den som
patillhandahallarens uppdrag har uppsikt 6ver tjansten.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstammer delvis
med regeringens forsag. Utredningen foredar att tillhandahallaren skall
vara skyldig att forhindra fortsatt spridning av meddelanden dér anvanda-
ren gjort sig skyldig till brott eller intréng i upphovsrétt och meddelanden
som & agnade att anvandas vid brott. Dessutom féresar utredningen att
brott som avsesi 16 kap. 5, 8, 10 a, 10 b och 12 8§ kriminaliseras pa for-
SOksstadiet nér ett sddant meddelande sénds till en elektronisk an-
dagstavia

Remissinstanserna: Svenska | T-foretagens organisation fored &r att det
osanktionerade uppsiktskravet utgdr. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anfor att uppsiktskravet maste preciseras.

Diskrimineringsombudsmannen anser att meddelandets innehdll borde
vara avgorande, inte det faktum att en anvandare gjort sig skyldig till
brott.

Svea hovratt ifragasatter om det finns tillrackliga skal for att genomféra
den foreslagna kriminaliseringen av vissa forsok och papekar att flera av
brotten redan ar straffbara pa ett tidigt stadium. Aven Riksdklagaren mot-
sétter sig fordaget | detta avseende och anfor att det vore en odnskad sér-
reglering for | T-omradet.

Svea hovrétt, Riksaklagaren, Barnombudsmannen och Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering foresprékar att kravet pa att det skall vara up-
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penbart att ett meddelande &r brottdigt ersdits med ett |agre sannolikhets-  Prop 1997/98:15
krav.

Statsaklagarmyndigheten anfor att det av réttssakerhetsskal inte kan
godtas att infora ett straffansvar for upphovsréttsintrang som inte utgor
brott. Rikspolisstyrelsen & tveksam till att inbegripa meddelanden som &r
agnade att anvandas vid brott men accepterar utredningens forsag efter-
som det kréavs uppsdt for straffbarhet. Sorangamnesinspektionen anser att
aven innehdll i meddelanden som kan utnyttjas for att orsaka allvarlig
skada pa person eller egendom skall omfattas av skyldigheten att forhind-
rafortsatt spridning av meddelanden.

Business Software Alliance anfor att hansyn bor tas till tillhandahdlla-
rens kostnader och arbetsinsats.

Skéalen for regeringensforslag
Uppsikt 6ver tjansten

Né&r det gdller den ndrmare innebdrden av ansvaret for att ta bort vissa
meddelanden bor en utgangspunkt vara att den som tillhandahaller tjans-
ten inte bor f& ga med pa eller passivt se pa nar anvandare missbrukar
tjansten. Teknikens flexibilitet och tillgangligheten via ndt medfor sér-
skilda risker for sddant missbruk. En foreskrift bor darfor inforas att den
som tillhandahaller tjansten skall vara skyldig att ha uppsikt Gver tjansten.
Uppsiktsskyldigheten bor uttryckligen knytas till de faktiska forhallanden
som uppsikten skall avse. Tillhandahdllaren bor darfor vara skyldig att
hélla sddan uppsikt som skaligen kan krévas med hansyn till omfattningen
och inriktningen av verksamheten, for att fullgora den skyldighet att ta
bort vissa meddelanden fran tjansten som narmare redovisas nedan.

Hur en tillhandahallare praktiskt skall forfara for att uppfylla uppsikts-
kravet maste alltsd bedomas i det enskilda fallet. Det kan t.ex. inte kravas
att tillhandahallaren standigt aktivt kontrollerar varje enskilt meddelande
som sants till tjansten. Daremot bor nagon form av aerkommande
kontroll krévas. Det kan inte anses forenligt med uppsiktsplikten att
tjansten ar utan innehdlskontroll under langre tid. Tillhandahallaren bor
darfor regelbundet ga igenom innehdllet i den elektroniska andagstavlan.
Vad som &r ett rimligt tidsintervall far avgoras fran fall till fall och framst
med hansyn till hur manga som regelméssigt kopplar upp sig mot tjansten.
Detta innebar i normalfallet att kravet bor sittas hogre for tjanster som
erbjuds yrkesméssigt an for tjanster som bedrivs av privatpersoner och
som typiskt sett & mindre frekvent besokta. Ett riktmérke bor dock vara
att i inget av fallen bor en tjanst kunna lamnas utan tillsyn under langre tid
an en vecka. Avsikten &r inte att tillhandahdllare skall drabbas pa ett sa-
dant sitt att deras verksamhet i nagon vasentlig méan forsvaras eller att
uppkomsten av nya tjanster dventyras. Ett séit att uppfylla uppsiktsplikten
om mangden meddelanden gor det svart att |asa alla meddelanden i tjans-
ten med en rimlig arbetsinsats eller till rimliga kostnader kan déarfor vara
att med hjalp av en "klagomur” ge anvandarna méjligheter att na tillhan-
dahdllaren for att pdtala en eventuell forekomst av straffbara meddelan-
den. Regeringen forutsitter ocksa att det inom ramen for den galvregle-
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ring som beskrivs i avsnitt 6 tas fram riktlinjer eller rutiner for ett seritst
tillhandahdllande av tjanster.

Skyldighet att ta bort vissa meddelanden

De allraflestatillhandahdllare har ett intresse av att setill att deras tjanster
inte missbrukas for spridning av brottsliga meddelanden. Manga tillhan-
dahdllare torde ocksa ha metoder for att forhindra en sddan anvandning.
Det finns dock de som & mindre nogréknade i detta avseende och som i
vart fall inte javmant ingriper mot en sadan anvandning. Det bor darfor
inforas ett gavstandigt straffréttdigt ansvar for en tillhandahdllare som
underl&ter att avlagsna vissa meddel anden.

Utredningens forslag att knyta tillhandahallarens ansvar for underlaten-
het att forhindra fortsatt spridning av meddelanden till om en anvandare
gjort sig skyldig till brott genom att sénda in meddelandet, hdnger sam-
man med att utredningen foéreslagit att vissa brott i 16 kap. brottsbalken
bor straffbelaggas pa forsoksstadiet for det fall ett meddelande sands till
en elektronisk andlagstavla. Ett straffansvar for forsok av det slag som
utredningen foredar skulle innebéra en sarreglering for ett visst slag av
teknisk hantering av ett meddelande. Redan av denna anledning vécker
fordaget betankligheter och ndgot fordag i denna del laggs darfor inte
fram.

Ett aternativ & att anvanda sig av ett angreppsséit liknande det som
under remissbehandlingen foreslagits av Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering. Om regleringen tar sikte direkt pa meddelandenas innehdll,
genom att en hanvisning sker till vissalagrum, & det |attare for en tillhan-
dahdllare att overblicka det straffbara omradet. Det torde &ven medfora
fordelar for utredningen av brott om man anvénder sig av den enklare
konstruktionen att utga direkt fran meddelandets innehdll i stédllet for att
utga fraén brottslig garning hos avsandaren.

Né&r det galer utredningens forslag att straffbelagga underldtenhet att
forhindra fortsatt spridning av meddelanden dar det fran anvandarens sida
inte uppenbart & fraga om nagot straffbart forfarande, dvs. meddelanden
som & agnade att anvandas vid brott, for det enligt regeringens uppfatt-
ning for langt att straffa tillhandahdllaren. Ur réttspolitisk synvinkel ar det
svart att motivera att avsandaren ar fri att sprida ett meddelande men att
en tillhandahallare av en elektronisk anslagstavla kan straffas for sprid-
ningen. Detsamma galler Sorangamnesinspektionens fordag att [3ta skyl-
digheten omfatta &en meddelanden som kan utnyttjas for att orsaka all-
varlig skada pa person eller egendom. Inte heller i dessa fall bor tillhan-
dahdllaren ges ett straffrattsligt ansvar eftersom detta inte har nagon mot-
svarighet for avsandaren.

Om skyldigheten att ta bort meddelanden géllde alla slag av brottsliga
garningar skulle man kunnainvanda att reglerna skulle bli svara att folja.
Informationsflodet &r ibland for stort for att den som tillhandahdller
tjansten systematiskt skall kunna granska och bedéma alla meddelanden
som formedlas. For att gora det praktiskt majligt for tillhandahallaren att
efterleva lagen bor det straffbara omradet, i vart fall som ett forsta steg,
begrénsas till att avse vissa brott mot allmén ordning och intrang i upp-
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hovsrdtten m.m. | det forsta fallet & det normalt sett mgjligt att gora en
bedd mning som grundas enbart pa meddelandets innehdl, dvs. av tillhan-
dahdllaren kanda faktorer. Skyldigheten att ta bort meddelanden bor dér-
for knytas till om meddelandet har ett sadant innehdll som avses i be-
stdmmelsernai 16 kap. 5, 8, 10 aeller 10 b § brottsbalken om uppvigling,
hets mot folkgrupp, barnpornografibrott respektive olaga valdsskildring.
Den typ av meddelanden som avsesi de angivna bestammelserna &r rela-
tivt sett enkla att identifiera och en bedomning av innehdllet kan goras
utifran objektiva kriterier.

Nér det géller ett upphovsréttsigt skyddat meddelande bor ansvaret for
tillhandahallaren knytas till om anvandaren genom att sénda in meddelan-
det har gjort intrang i upphovsrétt eller i réttighet som skyddas genom
foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnérliga verk.

Eftersom elektroniska andagstavlor ofta tillhandahalls av personer som
inte yrkesmassigt sysslar med tjansterna &r det inte realistiskt att begéra att
den som tillhandahaller tjansten skall kunnata stallning till svérajuridiska
gréansdragningsproblem. Det bor darfor stéllas upp en begréansning i skyl-
digheten att avlagsna vissa meddelanden som tar sikte pa hur tydligt med-
delandets innehdll &r. Skyldigheten bor darfor finnas endast néar det &
uppenbart att ett meddelande har sddant innehdll som avsesi de ifragava-
rande lagrummen i 16 kap. brottsbalken eller att anvandaren har gjort in-
trang i upphovsrétt m.m.

Om tillhandahdllaren uppdrar & ndgon annan att halla uppsikt dver
tjansten bor denne tréffas av regleringen. En operator, vars verksamhet
faller under det undantag for tillhandahallande av enbart nat m.m. enligt
vad som s&gsi 2 §, kan t.ex. i det enskilda fallet vara ansvarig om opera-
toren & den som faktiskt skoter en andagstavla pa uppdrag av tillhanda-
hallaren.

Skyldigheten att ta bort meddelanden bor endast gélla sddana medde-
landen som sants in till tjansten av en anvandare. Lagen & altsd inte till-
lamplig nér spridning av meddelanden av det slag som avses i lagen un-
derl&ttas enbart genom att anvandare t.ex. genom hyperlankar hanvisas till
andratjanster som visar sig innehdlla straffbara meddelanden.

Tillhandahallaren skall ta bort meddelandet eller pa annat sétt forhindra
vidare spridning av meddelandet. For fullbordat brott bor inte krévas att
nagon spridning till andra anvandare faktiskt &gt rum. Det bor i detta av-
seende racka att meddelandet halls tillgangligt for anvandare av tjansten
vid en tidpunkt nar meddelandet bort avlégsnats.

FoOr det fall en myndighet tillhandahdller en elektronisk ansagstavia kan
meddelanden som en anvéndare sant in till tjansten bli allménna hand-
lingar. Det bor understrykas att den nu foreslagna regleringen inte kan
forandra en myndighets skyldigheter att |amna ut allménna handlingar. |
praktiken bor frégan |6sas pa sa sétt att myndigheten ser till att meddelan-
det inte kan spridas med hjdp av den elektroniska anslagstavian och att
den som Onskar tadel av meddelandet far vanda sig till myndigheten.

Regeringen lagger inte nu fram forslag till nagon sarskild skyldighet for
tillhandahdllaren att spara meddelanden. Det huvudsakliga syftet med
lagen &r att vissa meddelanden tas bort och det vore orimligt att kréava av
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en tillhandahallare, som faktiskt skétt denna uppgift, att dven spara mate-  Prop 1997/98:15
ria, vilket i sig kan utgora ett intréng i upphovsrétten. Skyldigheten att ta

bort vissa meddelanden innebér dock inte att meddelanden maste utplanas

hos tillhandahallaren. Data som behovs for att utreda och bevisa brott bor

gavfallet om mojligt bevaras sa att polis och &klagare kan fullgora sina

uppgifter. Under vissa speciella omstandigheter kan det vara straffbart att

forvanska eller radera meddelanden, t.ex. vid fall av bevisforvanskning

enligt 15 kap. 8 § brottsbalken.

Lagradet har haft invandningar mot utformningen av den bestammelse i
lagrédsremissen som slog fast en skyldighet att forhindra spridning av
vissa meddelanden. Lagrédet har darvid anfort att bestdmmelsen ger vid
handen att den som tillhandahdller en elektronisk anslagstavlia &r skyldig
att gora en forhandsgranskning av allt material som ldmnas till an-
dlagstavlian och att den remitterade lagtexten kan foéranleda slutsatsen att
den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla, for att uppfylla kra-
ven i 5 §, & skyldig att granska varje enskilt meddelande. Nagon for-
handsgranskning eller ndgot generellt krav pa att granska varje enskilt
meddelande har regeringen aldrig avsett att sla fast. Skyldigheten att av-
lagsna meddelanden ur tjansten maste ocksa ses mot bakgrund av att det
bara & uppsatliga och grovt oaktsamma Overtrédelser av skyldigheten
som & straffbara. For att bestammelserna inte skall ge det intryck Lagra-
det funnit har lagtexten justerats. Nu foredas i stédllet att tillhandahallaren
skall vara skyldig att "ta bort” ett visst meddelande eller att " pa annat sétt
forhindra vidare spridning” av ett visst meddelande. Dessutom har be-
stdmmel sernas ordningsfoljd andrats for att gora lagen mer l&ttillganglig
och att understryka sambandet mellan uppsiktsplikten och skyldigheten att
ta bort vissa meddelanden.

4.2.4 Suten gruppkommunikation

Regeringens fordag: Tillhandahdllaren av en tjanst far en uttrycklig
rétt att ta del av meddelanden som forekommer i tjansten.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forsag.
Utredningen foreslar ingen uttrycklig bestdmmelse om tillhandahallarens
rétt att ta del av meddelanden men uttalar att en sddan rétt foljer av forda-
get.

Remissinstanserna: Stockholms stads kommunstyrelses politiska mi-
noritet har uppfattningen att fordagets konsekvenser vad avser mojlighe-
ten till insyn for tillhandahallaren i meddelanden & integritetskrankande
och att anvandarna i vart fall bor upplysas om forhdlandet. Posten AB
foredar att en befogenhet att ta del av gruppkommunikation bor skrivas ut
i lagtexten med hansyn till reglerna i postlagen och telelagen som med-
delatstill skydd for post- och telehemligheten.

Skalen for regeringensforslag: Néar det & fraga om meddelanden som
& avsedda att goras tillgangliga for en grupp av anvandare, & det anda
vanligt att kretsen begrénsas till vissa anvandare, och att endast dessa ges
tillgang till t.ex. den elektroniska konferens dér meddelandena finns. Den
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som tillhandahdller en andagstavlia dar en sadan duten konferens fore-
kommer torde i och for sig redan genom regeln om uppsiktsplikt och re-
geln om skyldighet att ta bort vissa meddelanden ha rétt att ta del av med-
delandena oberoende av om han eller hon tillhér den slutna gruppen. For
att undanrgja eventuella oklarheter i den delen bor emellertid en uttrycklig
bestammelse om dettatasin i lagen. For anvandarna torde det vara géav-
klart att tillhandahallaren har rétt att ta del av meddelanden i en grupp-
kommunikation.

425 Straff och forverkande

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheten att |&mna information skall kunna domastill béter.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldig-
heten att ta bort eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av med-
delanden av det slag som anges i lagen skall kunna domas till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader. Om brottet &r grovt skall straffskalan
uppga till fangelse i hogst tva ar. | ringa fall skall nagot straffansvar
inte intrada.

Lagens straffbestdmmelser om skyldigheten att forhindra spridning
av vissa meddelanden géller inte om tillhandahdllaren kan domas till
ansvar enligt brottsbalken eller upphovsréttslagen.

Datorer eller andra hjdpmedel som anvénts vid brott mot bestam-
melsen om skyldighet att forhindra spridning av vissa meddelanden féar
under vissa omstandigheter forverkas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen foredar att endast uppsdtliga overtradelser av skyl-
digheten att forhindra spridning skall kunna straffas och att ett grovt brott
skall inforas daven vid brott mot informationsskyldigheten. Vidare foreslar
utredningen att straffskalan for brott mot informationsskyldigheten be-
stéms till densamma som for brott mot skyldigheten att forhindra sprid-
ning och att ringa fall av Overtradelse av informationsskyldigheten inte
skall vara straffbar samt att forverkande skall kunna ske &ven vid brott
mot informationsskyldigheten.

Remissinstanserna: Svea hovratt anser att straffbestdmmelsen bor be-
handla uppsatligt brott, sdval av normalgraden som grovt, jamte oaktsam-
het i skilda paragrafer eller stycken. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering anfor att straffet bor vara detsamma som for hets mot folkgrupp,
dvs. fangelse i hogst tva ar och att dven ringa brott bor straffas med boter.
Svenska | T-foretagens organisation foresprakar att en forseelse mot skyl-
digheten att 1amna information inte far samma straffskala som brott mot
skyldigheten att forhindra fortsatt spridning av meddelanden.

Juridiska fakultetsnAmnden vid Uppsala universitet anfor att &ven grovt
asidosattande av uppsiktsplikten bor straffbelaggas, eftersom en tillhan-
dahdllare annars kan halla sig omedveten om vilka meddelanden som pas-
serar tjansten. Riksdklagaren och Statsdklagarmyndigheten foredar av
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samma skél att &ven oaktsamma Overtrédelser av skyldigheten att forhind-
ra spridning straffbelaggs.

Justitiekandern framhaller att datorer kan anvandas for verksamhet
som skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundliagen
och att forverkande inte kan &ga rum vid brott mot grundlagarna samt
uttalar att forverkandebestammelsen mot denna bakgrund framstar som
altfor langtgéende for att kunna godtas som en begransning av den ytt-
randefrihet som var och en &r tillforsakrad enligt regeringsformen. Aven
Svea hovrétt ifrégasitter av liknande skal forverkandebestammelsen.
Svenska |T-foretagens organisation anser att foérverkande enbart skall
kunna ske nér det ar fraga om brott mot skyldigheten att hindra fortsatt
spridning av meddelanden.

Skalen for regeringensfordag:
Straff

Den som bryter mot skyldigheten att |&mna viss information och att ta bort
eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av vissa meddelanden maste
kunna stéllas till ansvar. Brott mot informationsskyldigheten bér vara
straffbart bade nar det sker med uppsat och av oaktsamhet. Eftersom detta
brott narmast & en ordningsforseelse bor bara béter kunna folja pa brot-
tet. N&got behov av att inféra ansvar for grovt brott finns inte.

Skyldigheten att ta bort eller pd annat sétt forhindra vidare spridning av
tidigare angivna slag av meddelanden bor intrada nér tillhandahallaren far
kannedom om forekomsten av meddelandet. Sadan kannedom kan till-
handahdllaren fa genom att sjalv |asa meddelandet eller genom att nagon
gor honom uppmérksam pa meddelandet. For att forhindra att tillhanda-
hdllaren haller sig okunnig om vilka meddelanden som finnsi tjansten bor
straffansvar dven kunnaintréda for den som av grov oaktsamhet underla-
ter att ta bort ett meddelande eller pd annat sétt forhindra vidare spridning
av meddelandet.

Nér det galler att bedoma om en tillhandahdllare har forfarit grovt oakt-
samt far ledning framst sokas i hur tillhandahallaren har uppfyllt sin plikt
att ha uppsikt 6ver tjiansten. For det fall att tillhandahdllaren asidosatt
uppsiktsplikten och tillhandahdlaren till foljd darav har underldtit att ta
bort sddana meddelanden som angesi 5 § forsta stycket bor straffansvar
kunna komma i fraga. Som angetts ovan i avsnitt 4.2.3 & antalet medde-
landen i den elektroniska andagstavlian ibland sa stort att det inte ar rim-
ligt att kréva att tillhandahallaren aktivt kontrollerar meddelandena. Det
bor i dessa fall kunna racka for att undvika straffansvar att en mojlighet
inréttas for anvandare att pétala forekomsten av meddelanden av det slag
tillhandahallaren har skyldighet att ta bort under férutsittning att uppfol-
jande &tgarder sétts in omedelbart efter det att ndgon patalat forekomsten
av ett straffbart meddelande i tjansten. Om straffbara meddelanden ofta
forekommit i en tjanst maste dock kravet pa atgarder av tillhandahdlaren
séttas hogre och ett storre inslag av aktiva dtgarder bor da kravas. Det bor
ocksa kunna anses som straffbart om tillhandahdllaren uppdragit & négon
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annan att halla uppsikt 6ver tjansten och tillhandahdllaren varit grovt
oaktsam nar det géller valet av denne person.

Straffskalan for normalgraden av brott mot skyldigheten att forhindra
spridning av vissa meddelanden bor stracka sig fran boter till fangelse i
sex manader. Vid grovt brott bor dock straffet vara fangelse i hogst tva ar.
Grovt brott bor komma i fraga nér forekomsten av det slag av meddelan-
den som anges i 5 § forsta stycket har haft mycket stor omfattning eller
det & fraga om upprepade forseelser.

For att undvika lagforing av mindre allvarliga forseelser bor det i ringa
fall inte kunna domas till ansvar. Om det & frdga om ett enstaka medde-
lande i en for Ovrigt serids verksamhet kan detta betraktas som ringa fall.
Den ndrmare avgransningen mellan ringa fall och brott av normalgraden
far skei réttstillampningen.

Ansvar enligt den sérskilda lagen i fraga om skyldigheten att ta bort vis-
sa meddelanden bor inte intréda om tillhandahallaren kan domas till an-
svar enligt brottsbalken. Om en tillhandahallare kan domas for brott enligt
dei 5 § forsta stycket 1 angivna bestémmelserna, antingen som garnings-
man eller som medverkande, skall altsa inte bestammelsen tillampas.
Detsamma galler om garningen ryms i ndgot annat straffbart forfarande i
brottsbalken. Straffbestdmmelserna i den sarskilda lagen bor &ven vara
subsidiart tillampliga i forhallande till straffbestammelserna i upphovs-
réttslagen.

Forverkande

Regeringen delar inte synpunkten att en forverkandebestdmmelse &
olamplig. En forverkandemgjlighet &r ett viktigt komplement till straffbe-
stdmmelsen, framst for att hindra fortsatt brottslighet. Det & darfor ange-
|&get att det infors en mojlighet att forverka datorer och andra hjapmedel,
sdsom datorprogram, som har anvants vid brott enligt lagen. Forverkande
bor, forutom nédr det behdvs for att forhindra fortsatt brottslighet, &ven
kunna ske nar det framstér som st6tande att garningsmannen far behalla
de hj@lpmedel han anvént vid brott mot lagen. Forverkande bor bara
komma i fraga vid brott mot skyldigheten att forhindra spridning av vissa
meddelanden.

Lagradet har anfort att forverkandebestammelsen kan foranleda
tillampningsproblem och pekat pa att i fall déar en tillhandahalare dispo-
nerar Over ett flertal datorer kan det vara tveksamt vilken av datorerna
som kommit till anvandning vid brott enligt 7 8. Lagradet har vidare pekat
paatt i fall dar ett stort antal datorer helt eller delvis kommit till anvand-
ning, kan det framsta som altfor langtgaende att forklara samtliga datorer
forverkade. Lagrédet har darfor forordat att forverkandebestammelsen
overvags ytterligare. Regeringen anser att en forverkandepafoljd ar nod-
vandig av de skd@ som ovan anforts. Det forhdllandet att det kan vara
oklart vilken dator som anvants utgor inte nagot skal mot att ha en maj-
lighet att forverka datorer m.m. Sadana situationer kan uppsta vid till-
lampningen av manga liknande forverkandebestammelser. Regeringen
delar daremot synpunkten att, i t.ex. den andra av Lagradet patalade situ-
ationen, forverkande ibland kan framst& som langtgaende. Det bor darfor
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uttryckligen anges i lagen att forverkandet helt eller delvis kan underldtas  Prop 1997/98:15
om forverkandet & oskaligt.

5 Datalagens tillamplighet

Regeringens bedémning: Ytterligare dvervaganden kravs i frdga om
undantag fran datal agens bestammelser.

Utredningens fordag: Utredningen foredar att ett undantag gors for
elektroniska andagstavlior betréffande huvuddelen av datalagens bestam-
mel ser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat nagon
uppfattning i fragan tillstyrker fordaget men nagra, bl.a Malmo tingsratt
och Spri ifragasitter om det foreslagna undantaget & forenligt med da-
taskyddsdirektivet.

Skalen for regeringens beddmning: Den 24 oktober 1995 antog EG
direktivet 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
En parlamentarisk utredning, Datalagskommittén, lade den 2 april i &
fram beténkandet Integritet, Offentlighet, Informationsteknik (SOU
1997:39), med forslag till bl.a. hur direktivet skall genomforas i svensk
rétt. Det av utredningen foreslagna undantaget fran datalagen (1973:289)
maste analyseras utifran Datalagskommitténs forslag samt de synpunkter
som framfors och de dvervaganden som gors under beredningen av kom-
mitténs forslag. Nagot fordag laggs darfor inte fram i detta sammanhang.

6 Internationellt samarbete och gélvreglering

Regeringens bedémning: For att fatill stand effektivalosningar pa
problemen med spridning av straffbara meddelanden genom globala
kommunikationsnét kravs internationellt sasmarbete. Sverige bor aktivt
deltasaval i forsok att fatill stand en sjévreglering av forhallandena pa
omradet som i diskussioner kring mer ingripande regleringar.

Utredningens bedémning: Utredningen uttalar att det framst & med
hjdlp av internationella dverenskommelser som man bor sbka komma till
rétta med missbruk och avarter och att det & en angelagen uppgift att fran
svensk sida verka for att sddana 6verenskommelser kommer till stand.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna, bade bland dem som
tillstyrker och bland dem som avstyrker lagforslaget, pekar pa problemati-
kens internationella karaktdr och foresprékar ett vidgat internationellt
samarbete. Négra remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren, foresprékar en
internationell reglering.
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Skélen for regeringens bedémning: Problemen kring spridning av  Prop 1997/98:15
straffvarda meddelanden genom globala kommunikationsnét har upp-
mérksammats i fleralander. Ett internationellt sasmarbete har darfor inletts
inom Europeiska unionen, Europaradet och OECD.

Det skulle kunna diskuteras om atgarder for att forhindra spridning av
straffbara meddelanden skulle kunna riktas mot vissa slag av operatorer,
t.ex. sddana som ombesorjer uppkoppling mot Internet eller liknande nét.
Enligt regeringens uppfattning finns det anledning att stodja forsok att
astadkomma en sjalvreglering bland operattrerna.

Inom EU har samarbetet kommit langst och fatt konkreta resultat. Eu-
ropeiska unionens rad antog en resolution i &mnet den 17 februari 1997. |
resolutionen uppmanas medlemsstaterna att uppmuntra framvaxten av
system for gavreglering av branschen. Dessa system kan omfatta upprét-
tandet av oberoende organ med representanter bade fran leverantorer av
Internettjanster och anvéndare, uppféranderegler for verksamheten och
eventuellt system for direktrapportering fran allménheten. Vidare uppma-
nas medlemsstaterna att uppmuntra tillhandahdlandet av filtersystem och
system for klassning av information. | radsresolutionen anmodas ocksa
kommissionen bl.a. att folja upp och sékerstédlla sammanhang i arbetet
samt ytterligare dvervaga fragan om réttdigt ansvar for innehdlet pa In-
ternet.

Regeringen avser att aktivt stddja gemensamma anstréngningar att ska-
pa en informationsspridning genom globala kommunikationsné som
préglas av mer ordning och ansvarstagande. | detta arbete avser regering-
en att anvanda sig av de metoder for sjalvreglering som angetts i radets
resolution. Arbetet maste sjalvfallet bedrivas under iakttagande av grund-
l&ggande principer for tryckfriheten och yttrandefriheten.

Inom Europaradet har en arbetsgrupp tillsatts for att bl.a. ta fram forslag
till ett réttdigt bindande instrument om 6kade mgjligheter till réttdigt bi-
sténd vid IT-relaterad brottslighet. Aven frégor kring ansvar for medde-
landen som férekommer i globala kommunikationsnét diskuteras i detta
sammanhang. | diskussionerna deltar aven foretrédare for USA, Kanada
och Japan.

Inom OECD har det framforts fordag om réttsliga instrument med
grundldggande regler for informationsspridning med hjélp av globala
kommunikationsnat.

7  Konsekvenser av forslaget

Utredningen har efter att ha antagit att det finns 6 500 elektroniska an-
slagstavlor och att det i genomsnitt tar en timma i veckan att vidta atgér-
der for att forhindra spridning och att timkostnaden &r 500 kronor, berdk-
nat att rskostnaden for forslaget for dem som tillhandahdller elektroniska
andagstavlor blir 169 miljoner kronor. Utredningen uttalar dock att siff-
ran bygger pa sa grova antaganden att den inte kan anses ge nagon vag-
ledning men att de skyddsintressen som den féreslagna regleringen vilar
pa fér anses vaga 6ver de kostnader och olagenheter som forslaget kan
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fora med sig. Bland remissinstanserna anfor Svedma att kostnaderna for
fordaget kan bli avsevart hogre an vad utredaren réknat med.

De ekonomiska konsekvenserna for fordaget ar svéra att Gverblicka.
Forutom tillhandahallarnas kostnader for tillsyn av tjanster, som utred-
ningen raknat med, tillkommer kostnader for att utforma tjansterna sa att
informationskravet kan uppfyllas. Vidare tillkommer kostnader for tillsyn
av efterlevnaden av den nya regleringen. | de fall myndigheter far ckade
kostnader sa bor detta kunna finansieras genom omprioriteringar inom
myndigheternas anslag eller inom det aktuella utgiftsomradet.

Lagen kan forvantas ge en viss effekt vad géller forekomsten av miss-
bruk av elektroniska andagstavior. Med tanke pa dessa positiva effekter
som i stor utstréckning skyddar barn och ungdomar kan det antas att reg-
leringen &r val motiverad i jamforelse med samhdllets sasmmanlagda kost-
nad for forslaget.

Fordaget far omedelbara konsekvenser for den brottsbekampande verk-
samheten genom att den forser polis och &klagare med instrument for att
beka&mpa brottdighet.

8  Forfattningskommentar

18
| paragrafen definieras elektronisk anslagstavlia som en tjanst for elektro-
nisk férmedling av meddelanden. Innebdrden av definitionen har ndrmare
diskuteratsi avsnitt 4.2.

Meddelande definieras som text, bild, ljud eler information i Gvrigt.
Lagen omfattar sdledes alla former av meddelanden.

28

Fréan tillampningen av lagen undantas den som tillhandahdller endast nét
m.m., formedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myn-
digheter eller inom ett foretag eller en koncern, tjanster som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen samt elektronisk
post. Lagradet har efterlyst exempel pa nar elektroniska anslagstavior kan
omfattas av regleringen i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Sadana exempel lamnas i avsnitt 4.2.1. Med anledning av
L agradets papekande i fraga om vad som utgor elektronisk post i lagens
mening har texten i motiveringen och lagtexten justerats. | begreppet
elektronisk post innefattas i detta sammanhang alla fall dar avsdndaren
bestamt vem eller vilka personer som skall motta ett visst meddelande.

38

Den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla ar skyldig att informe-
ra anvandare om sin identitet och om i vilken utstrackning inkomna med-
delanden blir tillgangliga for andra anvandare. | lagradsremissens lagtext-
fordag foresogs att var och en som angluter sig till tjansten skulle under-
réttas " sa snart som magjligt”. Som narmare framgar av avsnitt 4.2.2 kan
informationen 1amnas pa en naturlig plats pa sialva andagstavian. Lagra-
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det har uttalat att det valda uttrycket ndrmast leder tanken till att den som
tillhandahdller andagstavian genom en sarskild tgard skall setill att varje
anvandare fér viss information och har ifrgasatt om inte skyldigheten
kommer till battre uttryck om den formulerades som en skyldighet for den
som tillhandahdler den elektroniska anslagstavlian att |amna anvandare
viss information innan anvandaren anduter sig till tjansten. Regeringen
delar Lagrédets synpunkt att bestammelsen bor formuleras om. Enligt
regeringens uppfattning bor skyldigheten formuleras som en skyldighet
for tillhandahallaren att ge var och en som anduter sig till tjansten viss
information eftersom det, som angivitsi avsnitt 4.2.2, inte krévs att infor-
mationen altid moéter anvandaren innan han eller hon anvénder sig av
tjansten.

48

Paragrafen sér fast en grundlaggande skyldighet for tillhandahallaren av
en elektronisk anslagstavla att hdlla uppsikt 6ver sin tjanst. Uppsiktsplik-
ten ar inte straffsanktionerad men far betydelse for att avgora nér tillhan-
dahdllaren forfarit grovt oaktsamt genom att underléta att ta bort ett med-
delande som avsesi 5 § ur tjansten. | forhdllande till lagrédsremissen har
lagtexten pa fordag av Lagradet justerats s att enbart 5 § namns i be-
stammelsen. Lagradet har uttalat att 5 § i den utformning den hade i lag-
radsremissen ger vid handen att tillhandahdlaren maste tillgripa for-
handsgranskning och ger intryck av att varje enskilt meddelande maste
granskas av tillhandahallaren. Av denna anledning har redan i bestammel-
sen om uppsikt klargjorts att graden av den uppsikt som skaligen kan kra
vas varierar efter den omfattning och inriktning som tjansten har. Vilken
uppsikt som kravsi det enskildafallet diskuterasi avsnitt 4.2.3.

58

Om en anvandare sénder in ett meddelande av i paragrafen angett slag till
tjansten, har tillhandahdlaren en skyldighet att ta bort meddelandet eller
paannat sitt forhindra vidare spridning av det. Lydelsen har justerats efter
det att Lagradet haft synpunkter pa lagtextens utformning, vilket diskute-
rasi avsnitt 4.2.3.

Paragrafen slér ocksa fast att den som tillhandahdller en tjanst har ratt
att ta del av meddelanden i tjénsten for att fullgéra sin skyldighet enligt
5 § samt att skyldigheten att ta bort meddelanden och rétten att ta del av
meddelanden aven géller den som pa uppdrag av tillhandahdllaren har
uppsikt dver tjansten. Den som inte fullgdr sin skyldighet enligt paragra-
fen kan under vissa omstandigheter démas for brott, se kommentaren till
78.

6-78
Overtradelse av skyldigheten att 1amna information & straffbar béde vid
uppsat och oaktsamhet.

Genom straffbestdmmelsen i 7 § ges forutséattningarna for att straffa den
tillhandahdllare som underlater att ta bort eller pa annat sétt forhindra vi-
dare spridning av vissa meddelanden. Det & endast uppsétliga och grovt
oaktsamma garningar som ar straffbara. Fragan om nagon forfarit grovt
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oaktsamt far avgoras framst med hansyn till hur personen uppfyllt sin  Prop 1997/98:15
uppsiktsskyldighet enligt 4 8. Detta innebér att om négon brustit i den

uppsikt som skaligen kan kravas, kan straffansvar for en underldtenhet att

ta bort ett meddelande fran tjansten bli aktuellt. Vilken uppsikt som kan

krévas varierar efter tjanstens omfattning och inriktning. Dessa fragor

diskuteras ndrmare i avsnitt 4.2.3 och 4.2.5.

88§
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 4.2.5.

| paragrafen dlas fast att datorer och andra hjdlpmedel som anvants vid
brott mot skyldigheten att ta bort meddelanden far forklaras forverkade,
om atgarden behdvs for att forebygga fortsatt brottsighet eller det annars
finns sarskilda skal. Efter att Lagradet foredagit att bestdmmelsen skall
Overvéagas ytterligare har bestammel sen kompl etterats med att forverkande
helt eller delvis far underlatas om forverkandet & oskaligt.
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Delar av utredningens sasmmanfattning av betankan-
det

Vad dutligen betréffar fragan om behovet av en reglering av sk. elektro-
niska anslagstavior foreddr jag en sarskild lag med vissa undantag fran
datalagen - och darmed fran EG:s dataskyddsdirektiv - sa att ett fritt me-
ningsutbyte inte hindras. Vidare foredar jag bestammelser i den sarskilda
lagen for att hindra missbruk av sddana elektroniska formedlingstjanster.
Eftersom den anvandare som ligger bakom ett missbruk ofta inte kan ater-
finnas till foljd av utformningen av de tekniska och administrativa ruti-
nerna i anknytning till elektroniska formedlingstjanster, foredar jag att
den som tillhandahdller en tjanst for formedling av elektroniska medde-
landen skall informera om bl.a. vem som tillhandahdler tjansten samt ha
uppsikt 6ver den. For vissa fall foredar jag ocksa en skyldighet att for-
hindra fortsatt spridning av meddelanden, och att denna skyldighet samt
den namnda skyldigheten att informera anvandarna straffsanktioneras.
Slutligen foreslar jag en bestammelse om att datorer och andra hjé pmedel
som har anvants vid brott enligt den féreslagna lagen skall fa forklaras
forverkade, om &tgéarden behdvs for att forebygga brott eller det annars
finns sarskilda skél.
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Utredningens lagforslag
1 Fordlag till lag om elektroniska formedlingstjanster

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

1 8 Denna lag gdler tjanster som avser elektronisk formedling av med-
delanden.

Lagen géller dock inte

1. tillhandahdllande endast av nét eller andra forbindelser for Gverforing
av meddelanden,

2. formedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myn-
digheter eller inom ett foretag eller en koncern, och

3. sidana tjanster som omfattas av regleringen i tryckfrihetsfordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen.

| lagen avses med meddelanden text, bild, ljud eller information i Gvrigt
som formedlasi elektronisk form.

Undantag fran datalagen

2 8§ Bestammelsernai 1-20 och 22-25 8§ datalagen (1973:289) skall inte
tillampas pa personregister som ingar i en tjanst enligt denna lag, i den
man

1. registret innehdller bara |6pande text och uppgifter om meddelanden
och anvandare, och

2. registret fors for att anvandarna skall kunna l&mna eller inhdmta
uppgifter for ett fritt meningsutbyte, en fri och alsidig upplysning eller ett
fritt konstnérligt skapande.

Med |6pande text avses information som inte har strukturerats sa att
sbkning av personuppgifter underl&ttas.

Uppsikt Gver tjansten

3§ Den som tillhandahdller tjansten skall ha sddan uppsikt Gver tjansten
som & nddvandig med hansyn till omfattningen och inriktningen av verk-
samheten.

Information till anvandarna

4 § Den som tillhandahdller tjansten skall sa snart det kan ske underrétta
var och en som vill anvanda tjénsten om
1. vem som tillhandahdller tjansten,
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2. att anvandaren &r ansvarig for innehdllet i de meddelanden han sén-
der in, och

3. i vilken utstrackning inkomna meddelanden blir tillgangliga for and-
raanvandare.

Om en myndighet tillhandahdller tjansten skall den ocksa ange att med-
delanden som férmedlas kan bli almanna handlingar.

Forhindrande av fortsatt spridning

58 Om det & uppenbart att en anvandare genom att sénda in ett medde-
lande har gjort sig skyldig till brott eller intréng i upphovsrétt eller att in-
nehdllet i ett meddelande & agnat att anvandas vid brott, skall den som
tillhandahdller tjansten forhindra fortsatt spridning av meddelandet. Det-
samma galler den som pa hans uppdrag har uppsikt dver tjansten.

FOrsta stycket tillampas inte om meddelandet &r avsett bara for viss eller
vissa mottagare (elektronisk post).

Straff

6§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 § eller som
uppsatligen bryter mot 5 § domstill boter eller fangelse i hogst sex mana-
der eller, om brottet ar growt, till fangelse i hogst tva &r. | ringa fall skall
inte ddmastill ansvar.

FOrsta stycket tillampas inte om det kan domas till ansvar enligt brotts-
balken.

Forverkande
7 8 Datorer och andra hj@lpmedel som har anvénts vid brott enligt denna

lag far forklaras forverkade, om dtgéarden behovs for att forebygga brott
eller det annars finns sarskilda skéal.

Dennalag trader i kraft den...

2 Fordag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att det i brottsbalken skall foras in en ny paragraf,
16 kap. 17 a §, av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

16 kap.
17 a8

Den som sander ett elektroniskt
meddelande med sadant innehall
som avsesi 5, 8, 10 a, 10 b €ller
12 § till en tjanst som omfattas av
lagen (1997:000) om elektroniska
formedlingstjanster, med uppsat att
utféra brott som ségs i ndgon av
dessa bestdmmelser, skall domas
for forsok till sddant brott enligt vad
som foreskrivs i 23 kap. 1 § andra
stycket, om han inte kan démas for
fullbordat brott.

Dennalag trader i kraft den...

7 Fordlag till lag om éndring i datalagen (1973:289)

Héarigenom foreskrivs att det i datalagen (1973:289) skall foras in tva
nya paragrafer, 1 aoch 10 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

la8
Bestammelser om undantag fran
denna lag finns i lagen (1997:000)
om elektroniska formedlingstjans-
ter.

10a8§

Uppgifter i handlingar som finns
i en elektronisk akt vid en myndig-
het behOver inte tas med 1 ett regis-
terutdrag enligt 10 § forsta stycket.
Av registerutdraget skall dock fram-
ga vilka handlingar som finns i en
elektronisk akt som avser den re-
gistrerade.
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Dennalag trader i kraft den... Prop 1997/98:15
Bilaga 2
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
betdnkandet Elektronisk dokumenthantering (SOU
1996:40) avdelning I11.

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Riksdagens om-
budsmén (JO), Svea hovrétt, Mamo tingsratt, Kammarrétten i Goéteborg,
Lansrétten i Stockholms 1an, Justitiekandern, Domstolsverket, Riksakla-
garen, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Kommerskollegium, Riks-
forsakringsverket, Spri, Barnombudsmannen, Post- och telestyrelsen,
Vé&gverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Statskontoret, Gene-
raltullstyrelsen, Statistiska Centralbyrén (SCB), Riksrevisionsverket
(RRV), Riksskatteverket (RSV), Statens 10ne- och pensionsverk (SPV),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Spréngamnesin-
spektionen, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Svenska kommunforbundet, Stockholms kom-
mun, Sveriges Kdpmannaforbund, Sveriges Industriférbund, Tjansteman-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Foretagens Uppgiftddmnardelegation (FUD), Svenska journalistférbun-
det (SJF), Svenska Tidningsutgivareforeningen (Tidningsutgivarna),
Svenska Bankféreningen, Svenska IT-foretagens Organisation (SITO),
Informationsproducentféreningen i Sverige (1PF), Posten AB, Tele 2 AB,
Business Software Alliance (BSA) och Swebizz.

Déarutover har Jacob Palme, Svensk Byggtjanst och Swedish Direct
Marketing Association (SWEDMA) inkommit med yttrande.

Foljande remissinstanser har berettstillfale men avstétt fran att yttra sig
Over denna del av betdnkandet: Finansinspektionen, Skolverket, Centrala
studiestédsnamnden (CSN), Riksarkivet, Patent- och registreringsverket
(PRV), Lantméteriverket, Umed universitet, Linkdpings kommun, Kalmar
kommun, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsforbund (SPF), Sveriges advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Publicistklubben (PK), Allménhetens pressombudsman,
Foreningen Sékrad Elektronisk Informationshantering i Samhéllet (SEIS),
Datafdreningen i Sverige, Intresseforeningen TeleTrusT Sverige, EDI i
Sverige (EDIS), Telia AB, Néringdivets telekommitté, FC Sweden AB,
BAS, Agoranatverket, SAPnet, NUBBS och BBS-Moderat.
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L agradsremissens lagforslag
Fordag till lag om ansvar for elektroniska anslagstavior

Harigenom foreskrivs féljande
Tillampningsomrade

1 8 Dennalag géller elektroniska andagstavior. Med elektronisk ansags-
tavla avses i denna lag en tjanst for elektronisk formedling av med-
delanden.

| lagen avses med meddelande text, bild, ljud eller information i 6vrigt
som formedlasi elektronisk form.

2 8§ Lagen gdller dock inte

1. tillhandahdllande endast av nét eller andra forbindelser for Gverforing
av meddelanden eller av andra anordningar som krévs for att kunna ta i
ansprak ett nét eller annan forbindelse,

2. formedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myndig-
heter eller inom ett foretag eller en koncern,

3. fjanster som skyddas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, eller

4. meddelanden som & avsedda bara for en viss mottagare eller en be-
gréansad krets av mottagare (elektronisk post).

Uppsikt 6ver tjansten

3§ Den som tillhandahdller en elektronisk andagstavia skall ha s&dan
uppsikt 6ver tjansten som med hansyn till omfattningen och inriktningen
av verksamheten & nodvandig for att han eller hon skall kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt 4 och 5 88.

Information till anvandarna
4 § Den som tillhandahdller en elektronisk anslagstavla skall sa snart som
mOjligt underrétta var och en som anduter sig till tjansten om sin identitet

och i vilken utstrackning inkomna meddelanden blir tillgangliga for andra
anvandare.
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Forhindrande av spridning av vissa meddelanden

58 Om en anvandare sander in ett meddelande till en elektronisk an-
dagstavla skall den som tillhandahdller tjansten forhindra spridning av
meddelandet om

1. meddelandets innehall uppenbart &r sddant som avsesi bestammelserna
i 16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling, 16 kap. 8 § brottsbalken om
hets mot folkgrupp, 16 kap. 10 a § brottsbalken om barnpornografibrott
eller 16 kap. 10 b § brottsbalken om olaga valdsskildring, eller

2. det & uppenbart att anvandaren har gjort intrang i upphovsrétt eller i
réttighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litteréra och konstnarliga verk genom att sénda in meddelan-
det.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahdller tjansten rétt att ta del av meddelanden som forekommer i
tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket géller
ocksa den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt Gver tjansten.

Straff

6§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 § doms till
boter.

7 8 Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet
ar growt, till fangelsei hogst tva ar. | ringafall skall inte domastill ansvar.

Forsta stycket tillampas inte om det for garningen kan domas till ansvar
enligt brottsbalken eller lagen (1960:729) om upphovsréit till litteréra och
konstnérliga verk.

Forverkande
8 § Datorer och andra hjdpmedel som har anvants vid brott enligt 7 8§

denna lag far forklaras forverkade, om dtgéarden behovs for att forebygga
brott eller det annars finns sarskilda skal.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-08-28

Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i FOrsak-
ringsdverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 19 juni 1997 (Justitiedepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver ett fordag till lag om an-
svar for elektroniska anslagstavior.

Fordaget har infor Lagraédet foredragits av hovréttsassessorn Klas Rein-
holdsson.

Fordaget foranleder foljande yttrande av L agradet:

Genom lagforsaget dlaggs den som tillhandahdller en elektronisk an-
dagstavla vissa skyldigheter. Han forpliktas bl.a. att ge alla anvandare av
andagstavlan viss information. Han blir ocksa skyldig att forhindra sprid-
ning av vissa sag av meddelanden. Den som inte l&mnar féreskriven in-
formation eller underlater att forhindra spridning av vissa meddelanden
skall kunna adomas straff.

Till grund for lagférdaget ligger 1 T-utredningens beténkande Elektronisk
dokumenthantering (SOU 1996:40). Remissutfallet med anledning av
utredningens forslag var blandat. Atskilliga remissinstanser, bl.a. Svea
hovrétt, Lansratten i Stockholms |an, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Uppsala universitet, var positiva till utredningsforslaget, medan andra
instanser, bl.a. Domstolsverket, Datainspektionen och Statskontoret, var
negativa. Det ifrégasattes bl.a. om det fanns ett behov av den féreslagna
lagstiftningen och om forslaget skulle komma att na sitt syfte. Det havda-
des ocksd av vissa remissinstanser att lagforslagets tillampningsomrade
var oklart.

De invandningar som fordes fram under remissbehandlingen har delvis
blivit tillgodosedda vid utarbetandet av lagradsremissen. Enligt Lagradets
mening kan emellertid det remitterade forslaget kritiseras pa flera punkter.

Det kan till en borjan bli férema for tvekan vad som avses med uttrycket
elektronisk anslagstavia och vem som skall anses som tillhandahallare av
en sddan andagstavlia. Lagbestammelserna ger i dessa delar inte si stor
végledning, och dven motivuttalandena &r forhdllandevis kortfattade. Det
finns risk for att det i praktiken kan uppsta g obetydliga gransdragnings-
problem.
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| lagfordagets 2 § har tagits upp en rad undantagssituationer da lagen inte
skall galla. Aven dessa bestammelser torde kunna medféra problem i den
praktiska tillampningen. Bl.a. & innebtrden av begreppet elektronisk post
(2 8 punkt 4) inte aldeles klar. Vissa motivuttalanden ger vid handen att,
nar det galler att avgora om det & fraga om sddan elektronisk post som
faller utanfor lagen, det bl.a. f&r betydelse hur omfattande distributionen
ar.

Enligt 2 8 3 gdller lagen inte betréffande tjanster som skyddas av tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundliagen. | lagmotiven ges inte
nagra exempel pa fall da elektroniska ansagstavior faller under tryckfri-
hetsférordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens ansvarsreglering. En-
ligt Lagradets uppfattning skulle det vara av varde med en exemplifiering.

| 3 8§ laggs den som tillhandahdller en elektronisk andagstavla att ha viss
uppsikt dver tjansten for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt 4 och
5 88. Enligt 4 § skal den som tillhandahaller en elektronisk ansagstavlia
[amna underréttelse om sin identitet och tillgangligheten av inkomna
meddelanden for andra anvandare. Négon sarskild uppsikt Gver an-
dlagstavlan torde knappast vara nodvandig for fullgorandet av skyldighe-
terna enligt 4 8. | 3 8 bor det darfor vara tillrackligt att hanvisa till skyl-
digheternaenligt 5 8.

Information enligt 4 § skall "s& snart som majligt" 1amnas till var och en
som andluter sig till den tjanst som det ar frdga om. Uttrycket "sa snart
som majligt" leder ndrmast tanken till att den som tillhandahdler an-
dagstavlian genom en sarskild dtgard skall se till att varje anvandare far
viss information. Av motiveringen kan dock utl&sas att denna information
kan lamnas pa andagstavian och att en naturlig plats for informationen
torde vara en inledande "sida" som forst moter anvandaren. Lagradet ifra-
gasdtter om inte denna skyldighet skulle kommatill béttre uttryck om den
formulerades som en skyldighet for den som tillhandahdler den elektro-
niska anslagstavlan att |dmna anvandare viss information innan anvanda-
ren anduter sig till tjansten.

Utformningen av 5 8 foranleder de alvarligaste invandningarna. | para-
grafen sdgs bl.a. att, om en anvandare sander in ett meddelande till en
elektronisk anslagstavla, den som tillhandahdller tjansten (anslagstavian)
skall "forhindra spridning” av meddelandet, om meddelandets innehall
uppenbart & sddant som avses i vissa angivna bestammelser i brottsbal-
ken eller om det & uppenbart att anvandaren har gjort intrang i upphovs-
rétt eller motsvarande réttighet.

Enligt Lagrédets mening ger bestdmmelserna vid handen att den som till-

handahdller en elektronisk andagstavlia ar skyldig att gora en forhands-
granskning av allt material som lamnas till anslagstavian. Utan en s&dan
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granskning torde inte en spridning kunna "férhindras'. Det & att mérka
att det i motsvarande paragraf i utredningsforslaget (5 8) talades om att
tillhandahdllaren av en elektronisk anslagstavlia var skyldig att forhindra
"fortsatt spridning” av vissa meddelanden.

Den remitterade lagtexten kan ocksa foranleda slutsatsen att den som till-
handahdller en elektronisk andagstavla, for att uppfylla kraveni 5 §, &
skyldig att granska varje enskilt meddelande, dven i fall dadet sandsin ett
mycket stort antal meddelanden till anslagstavlan.

Av motivuttalandena framg&r emellertid att avsikten inte &r att tillhanda-
hallaren skall "standigt aktivt" kontrollera alla insanda meddelanden utan
att det skall varatillrackligt med nagon form av "aterkommande” kontroll,
eventuellt med en veckas intervall. Ett sétt att uppfylla uppsiktsplikten,
s&gs det vidare, kan vara att med hjdlp av en "klagomur" ge anvandarna
mojligheter att nd tillhandahdllaren for att patala en eventuell forekomst
av straffbara meddelanden.

Under lagradsforedragningen har upplysts att tanken inte & att den som
tillhandahaller en elektronisk anslagstavia i nagot fall skall vara skyldig
att foreta en férhandsgranskning av insénda meddelanden (jfr motiven till
lagforslagets straffbestdmmel ser, dar det sigs att skyldigheten att férhind-
ra spridning bor intrada nar tillhandahdlaren far kdnnedom om foére-
komsten av det meddelande som det &r fraga om).

Den bristande dverensstammelse som, enligt vad som nu har sagts, fore-
ligger mellan lagtext och motiv bor enligt Lagradets mening réttas till. Att
bestammelserna i 5 § &r sa klara som mgjligt & sarskilt angelaget med
hansyn till att de &r straffsanktionerade. En Ovetradelse av 5 8 skall i vissa
fall kunna foranleda straff med upp till tva érs fangelse.

| 8 8§ foreskrivs att datorer och andra hjdlpmedel som har anvants vid brott
enligt 7 § skall kunna forklaras forverkade, om atgéarden behovs for att
forebygga brott eller det annars finns sarskilda skal.

Enligt Lagradets mening kan dven denna bestammelse foranleda tillamp-
ningsproblem. | fall da en tillhandahdllare av en elektronisk andagstavlia
disponerar dver ett flertal datorer kan det vara tveksamt vilken av datorer-
na som har kommit till anvandning vid brott enligt 7 8. Om det & andra
sidan ar klarlagt att ett stort antal datorer helt eller delvis har kommit till
anvandning, kan det framsta som alltfér langtgéende att forklara samtliga
datorer forverkade.

Det fortjanar ocksa erinras om att Justitiekanslern vid remissbehandlingen

har motsatt sig forverkandebestammel sen, eftersom datorer kan anvandas
for verksamhet som skyddas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefri-
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hetsgrundlagen och forverkande inte kan félja pa brott mot grundlagarna.

Med hansyn till det anforda forordar Lagrédet att forverkandebestam-
melsen vervags ytterligare.

Sammanfattningsvis anser Lagrédet att det remitterade lagforslaget inte
kan godtasi sitt nuvarande skick. Skall en lag om ansvar for elektroniska
andagstavior genomforas, bor lagtexten omarbetas pa flera punkter. De
andringar som behGver goras & atminstone delvis sddana att de inte kan
vidtas av Lagradet. Bl.a. saknar Lagradet den Gverblick och den tillgang
till expertis som behovs. Det bor darfor ankomma pa departementet att
fortsétta arbetet med lagforslaget.
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Justiti edepartementet Prop 1997/98:15

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 oktober 1997.

Narvarande: statsrédet Peterson, ordférande, och statsrdden Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow, Ahnberg, Pagrotsky,
Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:15 Ansvar for elektroniska an-
dagstavior.
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