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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till mél for
bostadspolitiken (avsnitt 3.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider intill ett belopp pd hogst
10000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 stilla
ut  kreditgarantier 1 samband med
obestdndshantering intill ett belopp pa
hégst 500 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 stilla
ut kreditgarantier for 1an till kommunala
bostadsforetag  intill ett  belopp pad
3000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 stilla
ut kreditgarantier f6r 18n som kooperativa
hyresrittsféreningar tar upp for f6rvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp pd 1 000 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda &taganden
(avsnitt 3.11.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 31:10 Byggkostnadsforum m.m.
ingd dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utbetalningar pd
hégst 18 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt
3.11.10),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 31:13  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2006 (avsnitt 3.11.12),

for 2006  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1 Bostadshidrag Ramanslag 3730000
31:1 Boverket Ramanslag 173 299
31:2  Réntebidrag m.m. Ramanslag 1756276
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader Ramanslag 20473
31:4  Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet Ramanslag 198 800
31:5 Bidrag till fonden fér fukt- och mégelskador Ramanslag 36 592
31:6  Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 32 802
31:7  Statens geotekniska institut Ramanslag 30 322
31:8  Lantmateriverket Ramanslag 348 052
31:9  Statens va-namnd Ramanslag 7945
31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 24 850
31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyreshostader Ramanslag 596 400
31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag Ramanslag 151 585
31:13 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 2491
32:1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 2 402 477
32:2  Kommunala samverkansorgan Ramanslag 36 477
Summa 9 548 841

10
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2 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet ir indelat 1 politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation.
Vidare ingir vissa anslag inom polittkomridena

Ekonomisk familjepolitik och Miljépolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Politikomréde Bostadspolitik 2 696 34217 3081 3380 3005 3249
Politikomréde Ekonomisk familjepolitik 3614 3507 3614 3730 3618 3506
Politikomrade Miljgpolitik 194 0 95 0 0 0
Politikomréde Regional samhéllsorganisation 2220 2241 2212 2439 2462 2370
Totalt for utgiftsomrade 18 8723 9176 9003 9549 9085 9125

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.

11
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Utfallet f6r 2004 for utgiftsomridet uppgick till
8 723 miljoner  kronor och var dirmed
92 miljoner kronor ligre dn vad som anvisades i
forra &rets statsbudget.

Tabell 2.2 Hirledning av ramniva 2006-2008, Utgiftsom-

rade 18, Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande

Miljoner kronor

Tabell 2.3 Foérindring av ramnivan 2006-2008.

Utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande
Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 9139 9139 9139
Férédndring till foljd av:
Pris och lneomrakning 2 59 103 152
Beslut 290 -319 477
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -302 -490 -485
Volymer 281 571 752
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 69 79 80
Ovrigt 13 1 -37
Ny ramniva 9549 9085 9125

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/5:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Ramen fér utgiftsomridet féreslis uppgd till
9 549 miljoner kronor 2006. I jimférelse med
anvisade medel 2005 o6kar utgiftsramen for
utgiftsomrddet med ca 410 miljoner kronor
2006. Forindringen forklaras 1 huvudsak av att
utbetalningen av bostadsbidraget 6kar samt att
utbetalningarna av anslaget tll linsstyrelserna
okar. Andringarna i lagen om bostadsbidrag
innebir bla. att den del av bostadsbidraget som
limnas som sirskilt bidrag till barnfamiljer hojs.
I regeringens sysselsittningspaket ingir en
tvidelad satsning avseende linsstyrelserna. Den
ena delen av satsningen ir inriktad mot en
traineeutbildning ~ och  underlittar  den
generationsvixling som linsstyrelserna stdr
infér. Den andra delen av satsningen ir en
tillfillig forstirkning av drendehandliggnings-
och tillsynsverksamheten. Samtliga linsstyrelser
kommer att ta del av satsningen som foreslas
genomféras under tvA ar.

12

2006 2007 2008
Férandring till féljd av:

Bostadsbidrag 223 111 36
—varav Makro -8 -37 -26
— varav volym 19 -52 -138
—varav beslut 200 200 200
—varav ovrigt 12 0 =37
Réntebidrag -32 170 432
— varav Makro (rénta) -294 -453 -458
—varav Volymer 262 623 890
Boverket 10 20 20
Inv. bidrag hyreshostader 0 -600 -600
Lénsstyrelserna 187 175 44
— varav beslut 129 117 -15

—varav overforing fran
andra anslag 59 60 61
Hisshidrag upphér -29 -29 -29
Pris- och loneomrakning 59 103 152
Ovrigt -8 -4 -79
Ramforandring' 410 -54 -14

UForandringen avser skillnaden mellan de nya ramnivaerna for 2006—2008 och
anvisade medel for utgiftsomradet under 2005.

Tabell 2.4 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad.
bostadsforsorjning

Utgiftsomrade 18 Samhallspl
och byggande
Miljoner kronor

2006
Transfereringar' 6375
Verksamhetsutgifter? 3136
Investeringar® 38
Summa ramniva 9549

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Den realekonomiska fordelningen baseras pd
utfallet 2004 samt kinda forindringar av
anslagens anvindning. Till stérsta delen anvinds
anslagen under utgiftsomrddet till transfere-
ringar, framférallt till bostadsbidrag, rintebidrag
och olika investeringsbidrag.



2.3 Skatteutgifter

Samhillets st6d inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsoérjning och byggande
redovisas i huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det
dven stdd pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frdn en likformig beskattning (s.k.
skatteutgifter). Avvikelser frdn en likformig
beskattning utgor en skatteférmdn om t.ex. en
grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad. Avvikelsen utgdr en skattesanktion om
det rér sig om “dveruttag” av skatt. Minga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika politik-
omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-, milj6-
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa avvikelser
paverkar statsbudgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stod pd budgetens utgiftssida. En
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utforlig redovisning av skatteutgifter finns 1
bilaga 2 tll 2005 4rs ekonomiska virproposition.
I det foljande avsnittet redovisas de netto-
beriknade skatteutgifterna med politikomrades-
anknytning som kan hinféras till utgiftsomride
18.

Tabell 2.5 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18, netto

Miljoner kronor

2005 2006
Politikomrade Bostadspolitik 6947 7411
Totalt for utgiftsomrade 18 6947 7411

De enskilda skatteavvikelserna inom politik-
omridet Bostadspolitik redovisas separat 1
avsnitt 3.3 dir dven en kort férklaring av
respektive skatteavvikelse ges.
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3 Politikomrade Bostadspolitik

3.1 Omfattning

Polittkomridet Bostadspolitik omfattar fyra
verksamhetsomrdden: Bostadsférsorjning,
Sambhillsplanering och  bebyggelseutveckling,
Kvalitet 1 byggande och férvaltning samt
Lantmiteriverksamhet.

Politikomrddet omfattar ca 3,4 miljarder
kronor 1 anslag, 1 huvudsak som stéd i form av
olika bidrag. Sju myndigheter ingdr i
politikomrddet: Boverket, Statens bostads-
kreditnimnd, Fonden fér fukt- och mogel-
skador, Statens geotekniska institut, Lantmiteri-
verket, Statens va-nimnd och Statens
bostadsnimnd. Statens bostadsnimnd kommer
fr.o.m. 2006 att inordnas i1 Statens bostads-
kreditnimnd.

Resurserna inom politikomrédet avser plan-,
bygg- och bostadsfrigor, geotekniska frigor
samt lantmiteriverksamhet, m.m.

Huvuddelen av anslagen avser stdd i form av
rintebidrag, investeringsbidrag fér anordnande
av bostider upplitna med hyresritt i omriden
med brist pd bostider, ildre statliga
kreditgarantier vid ny- och ombyggnad av
bostider samt stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag pd orter med vikande
befolkningsunderlag.

Det internationella samarbetet rér bland annat
deltagande 1 sirskilda projekt inom UN-Habitat,
Europeiska Unionen, Nordiska ministerrddet
samt  vissa  bilaterala  lindersamarbeten.
Politikomridet har viktiga berdringspunkter
med flera andra polittkomriden. Bostads-
bidragen inom den Ekonomiska familjepolitiken
liksom Integrationspolitiken har anknytningar
till  genomférandet av  bostadspolitiken.
Investeringsstimulansen ~ f6r  byggande av
hyresbostider betalas ut genom kreditering pd
skattekontot. Byggande och férvaltning av
bostider inkluderar bland annat energifrigor
som idven behandlas inom politikomride
Energipolitik. Frigor om miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljé behandlas inom politikom-
radet Miljspolitik.

Riksdagens  bostadsutskott  har  limnat
synpunkter pd mal och resultatredovisningen f6r
politikomridet Bostadspolitik. Regeringen har
beaktat dessa synpunkter och fortsitter det
lingsiktiga  arbetet  fér  att  utveckla
resultatredovisningen  inom  politikomridet.
Regeringen avser dessutom att limna en
resultatskrivelse inom politikomridet under
varen 2006.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Bostadspolitik

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 18
31:1 Boverket 150,6 165,0 161,3 173,3 185,7 188,8
31:2 Réntebidrag m.m. 15717 1786,0 1590,3 1756,3 1958,7 221838
31.3 Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader 12,9 13,5 13,3 20,5 20,8 22,3
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 16,7 200,0 156,8 198,8 198,8 198,8
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador 20,4 32,8 29,8 36,6 36,6 36,6
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 12,0 33,0 26,8 32,8 32,8 32,8
31:7 Statens geotekniska institut 28,5 29,9 29,5 30,3 30,8 31,4
31:8 Lantméteriverket 348,7 343,7 339,1 348,1 353,9 360,2
31:9 Statens va-namnd 7,5 7,8 1,7 19 8,1 8,2
31:10 Byggkostnadsforum m.m. 28,2 25,0 63,3 24,9 249 0,0
31:11 Investeringsbidrag for anordnande av
hyreshostéder 288,5 600,0 428,8 596,4 0,0 0,0
31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 153,1 152,5 168,2 151,6 151,6 151,6
31:13 Ungdomshostadssamordnare 1,5 1,5 2,5 2,5 0,0
2005 31:12 Statens bostadsnémnd 53 7,8 7,5 - - -
2005 31:14 Bidrag till installation av hissar 0,5 29,0 19,2 - - -
2003 18 31:7 Investeringshidrag for anordnande av
bostéder for studenter 50,9 - 38,2 - - -
2000 18 A0 11 Internationellt samarbete 0,0 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 18 2695,5 34215 3081,2 33699 3005,0 32494
Totalt for politikomrade Bostadspolitik 2695,5 34215 3081,2 33699 3005,0 32494

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.
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3.3 Skatteutgifter

I avsnitt 2.3, redogors f6r vad en skatteutgift dr
och varfér den redovisas. Dessutom ges en
samlad bild av det totala stédet i form av
skatteutgifter till utgiftsomridde 18. I detta
avsnitt redovisas de enskilda skatteutgifterna
inom utgiftsomrdde 18 som hoér will
politikomridet Bostadspolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet

Bostadspolitik, netto
Miljoner kronor

2005 2006
Avkastning eget hem 9430 4370
Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning 3310 3230
av eget hem och bostadsratt
Begransningsregel smahus 330 330
Begransningsregel formdgenhetsskatt 50 50
Investeringsstimulans till hyres- och 690 1000
studentbostéder
Forsaljning av tomtmark och byggnader 910 950
Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -50 -160
Fastighetsskatt pa konventionellt be- -1970 -2 020
skattade hyreshus och sméhus
Avkastning pa bostadsrattsfastighet 480 -390
Totalt for politikomrade Bostadspolitik 6 947 1411

3.3.1 Skatteférmaner

Avkastning eget hem

Med eget hem avses smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen frin eget hem beskattas inte inom
ramen for inkomstbeskattningen. Diremot utgir
fastighetsskatt med 1,0 procent fr.o.m. 2001.
Enligt gillande norm inom kapitalinkomst-
beskattningen skall all avkastning beskattas med
30 procent. Direktavkastningen foérutsitts mot-
svara fastighetens marknadsvirde multiplicerat
med statsldnerintan. Denna avkastning bér med
andra ord beskattas med 30 procent. Skatte-
utgiften utgors av skillnaden mellan kapital-
inkomstskatten (30 procent) pi fastighetens
reala direktavkastning och fastighetsskatten.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsiljning av eget
hem och bostadsriitt

Beskattning av virdeckning pd eget hem eller
bostadsritt sker forst vid realisationstillfillet.
Dessutom ges mojlighet till ytterligare uppskov
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under vissa forutsittningar dven di vinsten rea-
liserats. Rintan pi denna skattekredit ir en
avvikelse. Dirutéver behover endast tvd tredje-
delar (hilften fére 2001) av den kapitalvinst som
realiseras vid forsiljning tas upp till beskattning i
inkomstslaget kapital. Den tredjedel som inte
beskattas ger upphov till en skatteavvikelse som
avser skatt pd kapitalinkomst.

Begrinsningsregel smdbus

Frin och med 2001 skall fastighetsskatteuttaget i
princip begrinsas till hégst 5 procent av hushél-
lets beskattningsbara inkomst. Denna begrins-
ning utgdr en skatteutgift.

Begriinsningsregel formdigenbetsskatt

Frin och med 2004 &rs taxering skall den som
tillgodoriknas skattereduktion for fastighets-
skatt (skatteutgift Begrinsningsregel smahus)
och som betalar férmégenhetsskatt for sin
permanentbostad kunna tillgodoriknas skatte-
reduktion dven fér formogenhetsskatten. Denna
skattereduktion utgér en skatteutgift. Utgiften
avser formogenhetsskatt.

Investeringsstimulans  till  hyres- och  student-
bostider

Investeringsstimulans utgdr vid byggande av
mindre hyres- och studentbostider. Belopps-
missigt motsvarar den en sinkning av mer-
virdesskattesatsen frdn 25 till 6 procent vid
inkép av varor och ginster som avser den
stodberittigade delen av bygg- eller ombygg-
nadsprojekt. Beloppet krediteras fastighets-
dgarens skattekonto i efterhand. Stimulansen
innefattar projekt som har pabérjats eller kom-
mer att piborjas under perioden den 1 januari
2003 t.o.m. den 31 december 2006.

Forsilining av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus 4r ca 15
procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas.

3.3.2  Skattesanktioner

Riéinteutgifter for bostadsviittsforeningar
Avdragsritten f6r rintor ir begrinsad och fir ett
givet &r inte dverstiga den intikt pd 3 procent av
taxeringsvirdet som féreningen skall ta upp till
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beskattning. Uppkommer underskott fir detta
rullas framdt i tiden. Finns ett sddant underskott
kvar nir fastigheten avyttras fir detta kvittas
mot en eventuell kapitalvinst.

Fastighetsskatt pd konventionellt beskattade hyres-
hus och smdbus

Skatten pd dessa fastigheter dr en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapitalet. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en skatteutgift.

Avkastning pd bostadsriittsfastighet
Direktavkastningen frdn privatbostadsforetags
(3kta bostadsrittstéreningar) fastigheter be-
skattas inte konventionellt, utan genom en sir-
skild schablonmetod. Enligt gillande regler skall
foreningen drligen ta upp en intikt om 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde till beskattning.
Dirutover utgdr fastighetsskatt pd 0,5 procent av
taxeringsvirdet for fastigheter som ir taxerade
som hyreshus och 1,0 procent f6r smahusfastig-
heter. Direktavkastningen férutsitts motsvara
det sammanlagda marknadsvirdet av bostads-
ritterna  multiplicerat med  statslnerintan.
Skatteutgiften utgérs av  skillnaden mellan
kapitalskatten (30 procent) pa fastighetens reala
direktavkastning och den skatt som betalas
enligt gillande regler.

3.4 Mal

Alla skall ges férutsittningar att leva i goda
bostider till rimliga kostnader och i en stimule-
rande och trygg miljé inom lingsiktigt hillbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljén skall bidra
till jimlika och virdiga levnadsforhdllanden och
sirskilt frimja en god uppvixt {6r barn och ung-
domar. Vid planering, byggande och férvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar utveckling vara grund f6r verksamheten.

Indikatorer

I syfte att f6lja upp det bostadspolitiska malet
har ett antal indikatorer tagits fram. Dessa
indikatorer skall bli ett terkommande inslag av
resultatredovisningen inom politikomridet 1
budgetpropositionen. T takt med att ny statistik
tas fram kommer indikatorerna att utvecklas.
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— Antalet byggda bostider (se avsnitt
3.7.1)

— Boendeutgifter (se avsnitt 3.7.1)

— Tringboddhet/utrymmesstandard ~ (se
avsnitt 3.7.1)

—  Etableringstidpunkten  pd
marknaden (se avsnitt 3.7.1)

— Antalet antagna kommunomfattande
oversiktsplaner (se avsnitt 3.7.2)

— Trygghet i boendet (se avsnitt 3.7.2)

— Energianvindningen 1 bostider och
lokaler (se avsnitt 3.7.3)

bostads-

Nir det giller integration i boendet finns det ett
sirskilt avsnitt 3.8, dir mil och indikatorer for
integration presenteras.

3.5 Politikens inriktning

Inom ramen fér det dvergripande mélet fér po-
littkomridet dr féljande omrdden prioriterade i
regeringens arbete.

1. Allt fler minniskor bor i stider och det ir
viktigt att det finns en strategi for stiders
utveckling, det vill siga hur stider utvecklas
ekonomiskt, socialt och  ekologiskt.
Integration ir en viktig aspekt i detta
sammanhang.

2. Tillging tll bostadsmarknaden for alla. For
att minniskor skall f3 tillgdng till ligenheter
pd ett rittvist sitt ir det viktigt med en
fungerande bostadsférmedling. For att virna
om allas tillging till bostadsmarknaden ir
det  viktigt att  formedlingen  av
hyresligenheter sker pd ett transparent sitt
dir  diskriminering inte forekommer.
Ungdomar 4r en grupp med sirskilda
svarigheter att ta sig in pd bostadsmarknaden
som regeringen uppmirksammat.

3. Bostadsfinansieringen boér vara langsiktigt
stabil med neutrala, enkla och tydliga regler i
syfte att frimja bostadsférsérjningen.

4. Energieffektivisering i bebyggelsen. Just nu
byggs mycket nytt samtidigt som en stor del
av de ildre bostadsbestinden behover rustas
upp. I ambitionen att skapa det gréna
folkhemmet ir en &versyn av energi-



9.

anvindningen 1 bostider en viktig del
Bostider och lokaler stir f6r ca 38 procent
av den totala slutliga energianvindningen, en
effektivisering av  energianvindningen 1
bostider och lokaler skulle siledes kunna
paverka denna visentligt.

En god inomhusmiljé och luftkvalitet som ir
anpassad foér den verksamhet som skall
bedrivas 1 byggnader ir ett grundliggande

uttryck  for  en  hallbar  bygg- och
fastighetssektor.
Underhdllsbehovet. Nirmare hilften av

landets bostider ir byggda under perioden
1950-1975 och en stor del av dessa kommer
att vara 1 behov av upprustning och
modernisering de nirmaste 15 &ren. Manga
av bostiderna finns i stadsdelar som behéver
fornyas. I forsta hand dr detta ett ansvar for
fastighetsigarna.

Hyresnivderna pd hyresmarknaden bestims i
fria férhandlingar mellan fastighetsigare och
foretridare for hyresgisterna. Bruksvirdes-
systemet och allminnyttans hyresnor-
merande roll syftar ull att sikerstilla ett
reellt besittningsskydd. Det ir ett centralt
inslag i bostadspolitiken.

Utvecklingsarbete  inom  byggsektorn. En
effektiv byggsektor 1 konkurrens som bla.
beaktar bostadskonsumenternas intressen av
sunda och indamadlsenliga bostider av god
kvalitet till rimliga kostnader bor frimjas.
For att uppnd mélet krivs en vil fungerande
bygg- och fastighetssektor med kompetenta
aktorer. Utvecklingsarbetet kan leda till mer
indamilsenliga och langsiktigt kostnads-
effektiva bostider med 6kad resurs-
hushillning och dirmed minskad belastning
pa miljon.

Den fysiska planeringens potential for att
frimja en l3ngsikt hdllbar samhillsutveckling
har uppmirksammats under senare &r.
Sommaren 2002 tillsattes en parlamentarisk
kommitté f6r &versyn av plan- och bygg-
lagstiftningen. Plan- och bygglagen, PBL,
tridde ikraft 1987 och lagstiftningen ir i
huvudsak ir oférindrad sedan dess, trots att
det skett stora foérindringar i samhillet Det
finns dessutom visentliga delar 1 PBL och
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intentionerna bakom lagstiftningen som inte
fatt ett tillfredsstillande genomslag. Dirfor
behévs  en  grundlig  6versyn  av
lagstiftningen. Kommittén skall avlimna sitt
slutbetinkande i september 2005.

3.6 Insatser inom politikomradet
3.6.1 Verksamhetsomrade
Bostadsforsorjning
Mal
Verka for:

- ldgre byggpriser och boendekostnader i
bostider med god kvalitet,

- okad nyproduktion i tillvixtregionerna
av hyresbostider som kan efterfrigas av
bredare hushillsgrupper,

- utveckling av de allminnyttiga bostads-
foretagen och andra icke-vinstdrivande
upplitelseformer,

- minskad segregation i boendet.

Medel fér att uppna malet

Ekonomiska insatser

Statens stdd till bostadsbyggandet bestdr dels av
rintebidrag fér nybyggnad av bostider med
hyres- eller bostadsritt samt ombyggnad av
flerbostadshus, dels av statliga kreditgarantier for
lin wll bostadsinvesteringar. Rintebidrags-
drenden handliggs av Boverket och lins-
styrelserna. Statens bostadskreditnimnd (BKN)
handligger kreditgarantierna.

Ar 2001 infordes ett tillfilligt investerings-
bidrag for nybyggnad av bostider som upplts
med hyresritt 1 omriden med bostadsbrist.
Bidraget uppgér till totalt 2,5 miljarder kronor
under en femdrsperiod. Frdn 2003 ges dven en
investeringsstimulans ~ f6r  anordnande  av
hyresbostider och studentbostider 1 tillvixt-
omridden med bostadsbrist (se avsnitt 3.3.1).
Investeringsstimulansen kan ges 1 kombination
med investeringsbidraget. Projekt som kan
komma i friga f6r bdde investeringsstimulansen
och investeringsbidraget bér ha en miljéplan
eller annat jimférbart underlag och bostiderna
far inte virmas upp med direktverkande el.

19



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 18

Statens  bostadsnimnds ~ (SBN:s)  verksamhet
syftar till att ge de kommunala bostadsféretagen
langsiktigt hillbara ekonomiska férutsittningar
genom att bistd kommuner som har svirt att
klara bostadsforetagens ekonomiska problem.
Stodinsatserna dr vanligtvis kopplade till en
omstrukturering av fastighetsbestindet for att
minska antalet outhyrda ligenheter. Under 2004
tog SBN emot sex ansokningar om stéd, vilket
innebidr att nimnden sammanlagt tagit emot
ansékningar frin 33 kommuner. Under &ret har
dtta stoddrenden avslutats - sju genom avtal om
statligt stod och ett genom att ansdkningen
dterkallats. Statens kostnader till f6]jd av de avtal
och 6verenskommelser som har triffats under
2004 uppgick till 246,6 miljoner kronor.

Sammanslagning av Statens bostadskreditnimnd
och Statens bostadsnimnd

P4 regeringens uppdrag har BKIN analyserat och
limnat ett forslag att SBN skall inordnas i BKN.
Skilen for sammanslagningen av de tvd
nimnderna dr bland annat att BKN bittre skall
kunna méta framtida férindringar i form av
exempelvis ~ okat  intresse  for  statliga
kreditgarantier eller befolkningsomflyttningar
till f6ljd av en hogkonjunktur. Genom en
sammanslagning av myndigheterna kan resurs-
utnyttjandet dven goras mer effektivt.

Statens bostadsomvandling AB, SBO

SBO ir ett komplement till SBN:s verksamhet,
har till huvudsaklig uppgift att — inom ramen fér
de avtal om omstrukturering som SBN triffar
med kommuner — 6verta tomma ligenheter for
att pd kommersiella grunder utveckla dem for
annan anvindning alternativt avveckla dem. SBO
har hittlls triffat avtal om &vertagande av
bostider i Porjus, Overkalix samt G6vertaliga
bostider i Asarna.

Statens Bostadskreditnimnd

Statens bostadskreditnimnd, BKIN kan limna
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider upp till 90 procent av ett langsiktigt
hillbart marknadsvirde, dock hogst intill
2 miljoner kronor per ligenhet.

Forindringen av regelverket har gett BKN
storre forutsittningar att bidra till bostads-
forsérjningen genom forbittrade villkor for
finansiering av ny- och ombyggnad av bostider.
Forindringarna férvintas bland annat medféra
att kapitalférsérjningen till mindre och medel-
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stora byggherrar underlittas, vilket i sin tur dven
kan bidra till en 6kad konkurrens pd byggmark-
naden. Ett tllfilligt regelsystem for statliga
kreditgarantier foér ny- och ombyggnad av
bostider tridde ikraft 2004 och giller t.o.m.
2006. Regeringen har 1 &rets ekonomiska
vérproposition aviserat att giltighetstiden skall
forlingas tva ar.

Hissbidrag

Ett tillfilligt bidrag for installation av bissar och
andra lyftanordningar 1 flerbostadshus inrittades
under 2004. Syftet med bidraget var att frimja
tillginglighet och kvarboende fér ildre och
funktionshindrade. Drygt 1800 ligenheter har
fatt tillgdng till hiss med stdd av bidraget.

Ovriga insatser

Eftersom ungdomar ir en sirskilt utsatt grupp
pd bostadsmarknaden gav regeringen ett uppdrag
till Statens bostadskreditnimnd (BKN) att
utreda forutsittningarna for unga att skaffa en
egen bostad. BKN 6verlimnade sin rapport
“Egen hird” 1 april 2005. I rapporten redovisas
att ungdomars etablering pd bostadsmarknaden
har senarelagts. Ungdomars férsta bostad har
hittills frimst varit 1 hyresritt, en mojlighet som
kraftigt har begrinsats p.g.a. att det finns for £
lediga hyresbostider i tillvixtregionerna. BKN
foreslar att det infors en statlig hyresgaranti och
statliga kreditgarantier for 1dn till unga for att
underlitta etablering i bostads- och dganderitt.
Regeringen avser att hantera BKN:s férslag i
samband med det forslag f6r framtida bostads-
politiska insatser som arbetsgruppen for
bostadsfinansieringen tagit fram, se nedan.

Aktuella utredningar och uppdrag
Arbetsgrupp om bostadsfinansieringsfragor

Regeringen beslutade den 18 mars 2004 att
tillsitta en arbetsgrupp inom Regeringskansliet

med uppgift att
— genomlysa det nuvarande systemet for
bostadsfinansiering, bostadssubventioner

och bostadsmarknadens kapitalférsorjning,
—  limna férslag till vilken framtida roll staten
bor ha 1 detta system samt
—  utarbeta ett forslag till nirmare utformning
av statens roll i systemet.
Den 28 april 2005 beslutade regeringen om en
forlingning av arbetsgruppens uppdrag till den 8



september 2005. En proposition i frigan avses
att dverlimnas till riksdagen under véren 2006.

Bostadsforsorning

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har fatt
regeringens uppdrag att limna ett forslag om
dtgirder for att gora inneborden av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsiry-
ningsansvar tydlig f6r kommunerna. Avsikten ir
att stirka kommunernas méjligheter att effektivt
och indamélsenligt fullgéra sitt ansvar fér en
fungerande bostadsférsérjning. Arbetsgruppen
skall ocksd limna forslag till dtgirder for att
uppnd 6kad jimlikhet och rittvisa bland dem
som soker en bostad.

Nationell bostadssamordnare

Regeringen har under 2005 tillsatt en Nationell
bostadssamordnare med uppgift att under en
tredrsperiod ta fram forslag pd konkreta dtgirder
for att underlitta ungdomars intride pd
bostadsmarknaden. Samordnaren skall kartligga
hinder fér ungdomar att skaffa sig ett eget
boende samt kartligga och sprida kunskap om
framgingsrika initiativ, sdvil privata som
kommunala. Vidare skall samordnaren se &ver
behovet av nationell 6vergripande information
om lediga bostider och éverviga i vilken form en
sidan tjinst kan utféras. I uppdraget ingdr ocksd
att se Over vilka insatser som behévs for att
stimulera omflyttning och dirmed fi iging
flyttkedjor.

Malgruppen foér samordnarens uppdrag ir
frimst ungdomar men férslag till &tgirder kan
dven komma andra grupper till del.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 18
december 2007.

3.6.2 Verksamhetsomrade
Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Mal

Den bebyggda miljon skall utgéra en god
livsmiljé samt medverka till en hllbar utveckling
ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv. Vid fysisk planering och samhills-
byggande skall de nationella miljokvalitetsmalen
tillsammans med 6vriga nationella mil och
strategier vara vigledande.
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Medel for att uppna malet

Fysisk planering
Hallbar utveckling ir det 6vergripande méilet for
samhillsplanering och  bebyggelseutveckling.
Regeringen betonar i sin skrivelse En svensk
strategi for hallbar utveckling (skr. 2003/04:129)
att ett hallbart samhillsbyggande maste priglas
av en helhetssyn dir héllbarhet vivs samman av
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella
aspekter. Arbetet med hillbar utveckling
forutsitter vidare en lingsiktighet i besluts-
fattandet, avvigningar mellan olika intressen
inom ramen for en helhetssyn, hinsyn till sdvil
globala som nationella, regionala och lokala
perspektiv samt demokratiska beslutsformer.
Behovet av en sammanhillen samhillsplanering
som instrument for detta lyfts fram i regeringens
skrivelse. Viktiga frigor dr bla. samspel och
avvigningar mellan olika intressen nir det giller
bebyggelse, infrastruktur och anliggningar.
Plan- och bygglagens syfte, grundliggande
struktur och ansvarsfordelning samt besluts-
processer ger goda forutsittningar for arbetet
med hdllbar utveckling och den fysiska
planeringen erbjuder instrument och metoder
for detta. Kommunerna har huvudansvaret for
den fysiska planeringen enligt PBL, men ocksd
linsstyrelsernas insatser ir av stor betydelse for
att den fysiska planeringen ska medverka till att
mélet om det héllbara samhillet ska kunna nds.
De nationella miljokvalitetsmilen  skall,
tillsammans med andra nationella mal och
strategier, vara vigledande for fysisk planering
och samhillsbyggande. En nirmare beskrivning
av miljkvalitetsmélen finns under utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvdrd, politikomride
Miljopolitik.

Hallbar stadsutveckling

Regeringen har 1 sin strategi for hallbar
utveckling uttalat att det ir angeliget att skapa
en tydligare nationell politik fér en hillbar
stadsutveckling. Den fortgiende urbaniseringen
blir en allt viktigare friga for sambhalls-
planeringen, sivil globalt som nationellt och
lokalt. Staden ger mojligheter till miljo- och
energieffektiva [6sningar, liksom till arbete,
service och kultur, men kan ocksd féra med sig
hilsorisker och 6kad belastning pd8 miljon.
Staden ir en attraktiv och efterfrigad livsmiljo
som for att behlla sin attraktivitet for alla maste
planeras och férvaltas s& att den kan férena en
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effektiv utveckling med behoven av god miljs,
kultur, service, trygghet och naturomriden for
rekreation.

Uppsikt och tillsyn

Boverket har ansvar {6r uppsikten éver plan- och
byggnadsvisendet 1 landet och linsstyrelserna
har tillsyn 6ver plan- och byggvisendet 1 linet.
Behovet av att tydliggora och effektivisera
statens roll och ansvar for att genom uppsikt och
tillsyn sikerstilla  samhillskraven 1 PBL har
aktualiserats pd  flera sitt, bl. a. genom
Tillsynsutredningen  (SOU  2004:100)  och
Riksrevisionens initiativ att granska uppsikten,
styrningen och tillsynen i1 samhillsplaneringen
(se avsnitt 3.10 Revisionens iakttagelser).
Boverket har initierat tva aktiviteter, dels den s.k.
BULT-gruppen som ir en samordningsgrupp
mellan Boverket och linsstyrelserna, dels en
grupp som l8pande skall f6lja upp den fysiska
planeringen i landet med en 4rlig avrapportering.
Syftet med bdda grupperna ir sivil att stirka
uppsikten och tillsynen som att 6ka samverkan
mellan linsstyrelserna och Boverket.

Inomstatlig samordning

Linsstyrelsen har ansvar fér att ta till vara och
samordna statens intressen 1 kommunernas
fysiska planering. Uppgiften innebir sivil att
formedla underlag och facksynpunkter som att
tolka och anpassa underlaget till de regionala
forutsittningarna  och inte minst att gora
avvigningar mellan olika sektorsintressen. En
viktig del ir att tillhandahdlla ett aktuellt och
samordnat planeringsunderlag fér att dirigenom
bla. medverka till att kommunernas fysiska
planering frimjar en hillbar utveckling i linet
och regionen. Konkreta exempel som aktuali-
serat behovet av ett regionalt planeringsunderlag
ir bostadsbyggande, externhandelsetablering och
den ©6kade medvetenheten om sambhillets
sdrbarhet for olika risker och hot. Skillnaderna i
landet dr dock mycket stora nir det giller att
tillhandahilla ett samlat planeringsunderlag och
PBL-kommittén har i uppdrag att 6verviga hur
linsstyrelsernas roll kan utvecklas fér att olika
nationella mal i 6kad utstrickning skall vara
vigledande f6r den fysiska planeringen.

Planering for vindkraftsproduktion

En utbyggnad av vindkraften kan underlittas
och stimuleras genom en framsynt planering hos
statliga och kommunala myndigheter. Boverket
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har wutarbetat en handbok ”Planering och
provning av vindkraftsanliggningar”, som bla.
redovisar betydelsen av en aktuell kommunal
dversiktsplanering. Regeringen har vidare givit
linsstyrelserna 1 uppdrag att i samarbete med
berérda kommuner och i dialog med berorda
intressen utarbeta ett planeringsunderlag for
utbyggnad av stora vindkraftsanliggningar.
Underlaget kommer att underlitta kommu-
nernas planeringsarbete och tillstdindsprévningen
av enskilda projekt enligt plan- och bygglagen
och miljobalken. De flesta linsstyrelser har nu
redovisat resultatet av uppdraget, vad avser
landomriden, redovisningen av havsomriden
skall ske senast 1 april 2006. Som stoéd fér den
fortsatta planeringen och tillstdndsgivningen har
vidare Statens energimyndighet pekat ut 49
omriden i 13 lin som ansprik pd omrdden av
riksintresse f6r vindkraft.

Oversyn av strandskyddsbestimmelserna

Inom Miljé- och sambhillsbyggnadsdeparte-
mentet pigir ett arbete med Sversyn av miljs-
balkens bestimmelser om strandskydd. Over-
synen kommer bla. att beréra savil de dispenser
fran strandskyddet som 1 vissa fall aktualiseras i
samband med prévningen av bygglov enligt
plan- och bygglagen som de upphivanden som
kan aktualiseras i samband med planliggning. I
Sversynen ingdr att foresli mer flexibla
bestimmelser for strandskyddet vilket innebir
littnader i vissa omrdden och skirpningar 1 vissa
avseenden. Regeringen avser att foreligga
riksdagen en proposition under 2006.

Digitalt lagrad information
Boverket redovisade 1 november 2003 ett
regeringsuppdrag avseende hur digitalt lagrad
information och informationsteknik anvinds i
planerings-, bygg- och férvaltningsprocesserna.
Verkets rapport "Fran arbetsverktyg till tjinster
till nytta fér fler” har remissbehandlats.
Remissen har bekriftat att ett av de storsta
hindren fér en effektiv digital planprocess ir
svarigheten att utbyta data mellan kommuner,
linsstyrelser och 6vriga inblandade parter.

Lantmiteriverket har fitt i uppdrag att
tillsammans med bla. Boverket och Sveriges
Kommuner och Landsting gora en studie som
nirmare beskriver informationsfldden och
processer vid detaljplaneliggning.

Inom Boverket pdgir vidare en forstudie
avseende mojligheten att bygga upp en



webbaserad planeringsportal. Projektet syftar
bla. till att utgéra en plattform fér utbyte av
geografisk information. Kopplingar finns hirvid
till det EG-direktiv om miljérelaterad informa-
tion, INSPIRE, som for nirvarande utarbetas —
(se vidare under avsnitt 3.6.4 Lantmiteriverk-
samhet).

Geotekniska friagor

Statens geotekniska institur (SGI) verkar for att
minska riskerna fér ras och skred och genom en
samordnande roll dven for att minska riskerna
for stranderosion. Verksamheten omfattar stod
tll kommuner, linsstyrelser och Riddnings-
verket och innebir bl.a. rddgivning och bitride
med tjinster nir ras eller skred intriffat. SGI har
dven 1 uppgift att fungera som remissinstans for
kommunernas detaljplaner 1 Vistra Gotalands
lin och att overvaka Gota dlvdalen dir kvick-
lerskred kan ge stora skador.

VA-frigor

Statens Va-nimnd ir specialforum fér tvistemal
enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar samt lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem. Nimndens avgérande
har samma verkan som domstols dom.
Jurisdiktionsomridet omfattar hela Sverige.
Nimnden 4r inordnad 1 det allminna
domstolsvisendet pd sd sitt att 6verklagande av
nimndens beslut sker hos Svea Hovritt
(Miljoéverdomstolen), varifrdn mailen kan féras
vidare till Hogsta domstolen. Utdver den rent
démande verksamheten limnar nimnden
yttranden 1 va-frigor m.m. till domstolar, Statens
energimyndighet och linsstyrelser.

Aktuella utredningar och uppdrag

PBL-kommittén

Regeringen tillkallade 1 juni 2002 en

parlamentarisk kommitté som skall se 6ver plan-

och bygglagstiftningen samt limna forslag till de

lagindringar som behévs (dir. 2002:97).

Kommittén har tre 6vergripande mail som

utgdngspunkt for sitt arbete. Dessa dr att

—  stirka plan- och bygglagstiftningens roll
som ett instrument f6r hillbar utveckling,

—  utveckla plan- och bygglagstiftningen s3 att
den, mot bakgrund av de senaste &rens
samhillsférindringar, fir en utformning
som skapar bittre férutsittningar fér en
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god miljs, byggande av bostider, etablering
av handel och 6vrigt niringsliv liksom for
annat samhillsbyggande, samt
—  utveckla plan- och bygglagstiftningen s8 att
den bittre tillgodoser kraven pi en effektiv
beslutsprocess samtidigt som kraven pi
rittssikerhet och medborgerligt inflytande
kan sikerstillas och utvecklas.
I kommitténs uppgift ingdr att limna férslag till
en samordning mellan bestimmelserna i plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) och miljébalken
m.fl. lagar. Kommittén skall ocksd behandla
frigor om regional samverkan, &versiktlig
planering, detaljplaneliggning m.m., kvalitet och
hillbarhet 1 byggande och forvaltning,
kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847),)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk
m.m., BVL, beslutsprocessen inklusive instans-
ordningen samt sanktioner.

PBL-kommittén &verlimnade den 15 april
2004 delbetinkandet Kortare instanskedja och
okad samordning — Alternativ fér plan- och
bygglagens  provningsorganisation,  (SOU
2004:40). Delbetinkandet har remitterats och
behandlas som en integrerad del i kommitténs
fortsatta arbete. Kommittén skall limna sitt
slutbetinkande senast den 30 september 2005.

Hillbar stadsutveckling

For att {4 underlag f6r fortsatta éverviganden
nir det giller hillbar stadsutveckling har
regeringen uppdragit it Boverket att
sammanstilla  tillginglig information om
situationen och utvecklingen i vissa bostads-
och titortsomrdden. Sammanstillningen skall
ta fasta pd omridenas fysiska férutsittningar,
planmissiga standard samt kvalitet vad giller
kommunikationer, energieffektivitet, miljé
och graden av social integration. Uppdraget,
som genomférs 1 dialog med centrala och
regionala myndigheter samt med Sveriges
Kommuner och Landsting, skall redovisas
senast den 19 september 2005.

Hillbar utveckling i Sveriges kustomrdden

Regeringen gav i oktober 2004 Boverket i
uppdrag att till den 31 januari 2006 redovisa hur
samhillsplaneringen f6r en hillbar utveckling av
Sveriges kustomriden bittre kan stimma
overens med EG-rekommendationen om
genomfoérande av en integrerad forvaltning av
kustomrddena 1 Europa (2002/413/EG). EG-
rekommendationen syftar till att skapa en
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ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
skotsel, planering och utveckling av kust-
omridena. Mycket av rekommendationens
innehll tillimpas redan i Sverige men det beh6vs
bittre kunskap om brister och styrkor i skétseln
och planeringen av de svenska kustomridena.
Boverket skall dirfér beskriva hur de
kommunala &versiktsplanerna ir anpassade till
den utveckling som sker och till de strategier och
program som tas fram med betydelse for
kustomridena, sirskilt regionala tillvixtprogram
och utvecklingsprogram. En sammanstillning
skall goras av dessa strategiarbeten och av
projekt inom strukturfonderna som giller
kustomridena. En 6versiktlig genomging skall
dven goras av hur riksintresseomridena enligt 4
kapitlet miljobalken som finns i kustomridena
beaktats i &versiktsplanerna och om det finns
behov av att utéka dessa omriden. Uppdraget
utférs 1 samarbete med ett antal berdrda
myndigheter och efter samrdd med lins-
styrelserna i kustlinen, regionala sjilvstyrelse-
organ och samverkansorgan i dessa lin samt
regionplaneorgan.

Handlingsplan  for att forutse och  forebygga
naturolyckor i Sverige vid forindrat klimat

SGI har pd regeringens uppdrag redovisat en
handlingsplan for institutets arbete de nirmaste
dren med att forutse risker och verka
forebyggande for att forhindra ras och skred kan
komma att 6ka. Bakgrunden till uppdraget ir att
nederbordsmingderna  forvintas 6ka. 1 en
delrapport som limnades till regeringen 1 juni
2005 visar analyser att extrema vidersituationer
blir allt vanligare och kommer att innebira nya
oversvimningsnivier. Hogre vattenstdnd innebir
ocksi att erosionen férvirras, bla. kan
konsekvenserna for kustomriden, ilvdalar och
fjallsluttningar bli omfattande. I delrapporten
konstaterades ocksd att identifiering av kritiska
omraden ir en f6rutsittning for att kunna agera i
tid och for att  kunna férebygga skador och
olyckor. Uppdraget skall slutredovisas till
regeringen senast den 15 januari 2006.
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3.6.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i
byggande och forvaltning

Mal

Byggande och férvaltning av byggnader och
anliggningar skall bedrivas med god kvalitet, be-
aktande av ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekter samt en effektiv tillimpning av regel-
verket.

Medel fér att uppna malet

Revidering av BBR och BKR
Foér att nd mdilen inom utgiftsomridet
bostadspolitik dir byggfrigor ingdr dr det viktigt
att byggande och forvaltning bedrivs med
beaktande av langsiktig resurseffektivisering dvs.
med ett livslingdsperspektiv.

Arbetet inom Boverket med revidering av
verkets bygg- och konstruktionsregler (BBR och
BKR) fortsitter. Revideringarna avser frimst
regler om energi, inomhusmiljs, sikerhet vid
anvindning samt utformning. En internt
utarbetad  handbok ligger till grund for
dversynen. Som ett led 1 arbetet har synpunkter
inhimtats pd forslag till dndringar avseende
nimnda omriden. Boverket bedomer att beslut
om regelindringar kommer att fattas 2006.

Uppsikt och tillsyn

Uppsikt och tillsyn ir ett viktigt redskap fér att
uppnd en god kvalitet i1 byggande och
forvaltning. Med nuvarande regelverk har
byggherren ett stort ansvar for kvaliteten 1i
byggnaden, medan kommunerna genom sin
tillsyn ska beakta att samhillskraven uppfylls.
Boverket har initierat den s.k. BULT-gruppen,
som ir en samordningsgrupp mellan Boverket
och linsstyrelserna. Syftet med gruppens arbete
ir bland annat att stirka uppsikten och tillsynen
over byggandet pd alla nivder. Andra aktiviteter
med syfte att 6ka kvaliteten i byggande och
forvaltning  dr verksamheten 1 Boverkets
Forskarrdd och Kvalitetsrad, liksom i1 moéten
med bygg- och fastighetsbranschen, kommuner,
brukare och 6vriga aktéorer.

Arbetet med regeringsuppdraget om en
effektivare energianvindning har pigitt under
2005 och skall redovisas i september 2005. Andra
aktiviteter kopplade till energiomriddet ir
forberedelser for inférandet av EU:s direktiv om



byggnaders energiprestanda, ett nytt Energirdd
vid Boverket.

Det  internationella  arbetet  omfattar
harmonisering av byggreglerna och Boverket
berérs direkt av fem direktiv; byggprodukt-
direktivet, hissdirektivet, direktivet om effek-
tivitetskrav pd virmepannor, linbanedirektivet
och direktivet om byggnaders energiprestanda.
Standardiseringsfragor utgdr en annan stor del av
verkets internationella arbete.

Kunskapen om byggbestindets skick 1 olika
avseenden ir bristfillig. Regeringen avser dirfor
att ta fram underlag om byggnaders tekniska
status och eventuella kopplingar mellan brister 1
inomhusmiljén.

Bowverkets allminna rdd om dndring av byggnad,
BAR (2004:1), har reviderats. Forutom en
oversyn med anledning av nya lagar och
bestimmelser har ett nytt avsnitt om bevakning
av kulturvirden i samband med bygganmilan
infogats.

Byggkostnadsforum

Statens stdd till bostadsbyggande bestr bla. av
att verka for att byggsektorn effektiviseras.
Byggkostnadsforum (BKF) inom Boverket har
till uppgift att bla. férmedla kunskaper till
byggherrar och att frimja utvecklingsarbete,
innovationer och kostnadseffektiva produk-
tionsprocesser. BKF foérfogar dver 18 miljoner
kronor per &r for att stédja pilotprojekt vars
syfte dr att sinka boendekostnaderna for
nybyggda hyresbostider och samtidigt frimjar
ekologisk héllbarhet. BKF skall fr.o.m. 2005 i
hégre grad beakta behovet att i fram bostider
ull rimliga kostnader som ir avsedda och
anpassade till de behov unga har. BKF samverkar
med den nationella byggsamordnare som
tillsattes av regeringen under 2004.

Bygga-bo

Dialogprojektet Bygga bo och forvalta fortsitter.
Projektet syftar till att i dialog med bygg- och
fastighetssektorns aktorer stédja och péverka
utvecklingen mot ett hillbart byggande och en
hillbar fastighetsférvaltning. Inom ramen foér
dialogen bedrivs ett nationellt kompetens-
utvecklingsprogram dir fokus bla. ligger pd
energieffektivisering och sund inomhusmiljo.
Programmet syftar till att sd brett som méjligt
sprida kunskaperna om, och 6ka engagemanget
for, en hillbar utveckling av bygg- och fastig-
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hetssektorn. Mélgrupperna ir byggnadsarbetare
och entreprenérer, konsulter, arkitekter och
byggherrar. Programmet som drivs av Boverket
kommer att pdgd under perioden 2005-2006.

Tillginglighet

I propositionen Frin patient till medborgare —
en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:50U14)
fastslds att Sverige skall vara tillgingligt for alla
senast 2010. Som ett led i strivan efter det har
plan- och bygglagen indrats for att oka
tillgingligheten. Med anledning av lagindringen
har Boverket arbetat fram foreskrifter for enkelt
avhjilpta hinder (BFS 2003:19 HIN 1) som
tridde 1 kraft den 1 december 2003. For att 6ka
kunskapen om féreskrifterna och dess innebérd
har Boverket under 2005 hillit en konferensserie
kallad En stad for alla pa olika orter i Sverige. I
anslutning till att konferensserien pabérjades
introducerade Boverket dven en idébok kallad
Enklare utan hinder. I boken illustreras exempel
pa hur publika lokaler och allminna platser kan
goras tillgingligare. Den 15 september 2005
redovisade Boverket en uppfoljning av
foreskrifterna om enkelt avhjilpta hinder till
regeringen.

I augusti 2004 beslutade Boverket att ta fram
ytterligare foreskrifter rorande tillginglighet.
Dessa foreskrifter handlar om tillginglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférméga pd allminna platser och
inom omriden f6r andra anliggningar in
byggnader =~ (BFS  2004:15 ALM  1).
Foreskrifterna tridde i kraft 1 oktober 2004.

Radonbidrag

Statliga bidrag till dtgirder mot radon i egnahem
har funnits sedan 1988. Enligt de regler som
giller sedan 1 januari 2003 kan bidrag limnas for
dtgirder som sinker radonhalten 1 egnahem till
hégst 200 Bq/m’ i inomhusluften. For att f3
bidrag stills krav pd en uppféljningsmitning av
radonhalten i huset efter att &tgirderna har
genomforts. Linsstyrelserna beviljar bidrag med
50 procent av skilig kostnad for Atgirderna,
dock hégst 15 000 kronor.
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Aktuella utredningar och uppdrag

Okad konkurrens inom byggsektorn

De nordiska linderna har tillsammans med de

baltiska linderna och Polen antagit en

handlingsplan fér 2005-2007. Handlingsplanen
syftar till att 6ka utbytet och handeln inom
byggsektorn, forbittra den  gemensamma
marknaden inom EU-linderna runt Ostersjén
samt bidra till att minska boendekostnaderna
genom ligre byggmaterialpriser m.m. Projektet
finansieras bla. via Nordiska ministerridet.

Handlingsplanen innebir att respektive land

skall genomféra f6ljande fem delprojekt:

—  Skapa en databas med information om olika
regler for byggsektorn i de olika linderna,

— sprida goda exempel och utbyta
erfarenheter om husbyggnad,

—  jimféra respektive linders regleringar av
byggsektorn fér att kunna diskutera
eventuella dndringar i lagstiftningen for att
foretag littare skall kunna agera pd nya
marknader,

— utveckla hjilpmedel f6r virdering av
kompetenskrav inom byggsektorn,

— etablera ett nitverk for gemensam
forskning och utveckling pd omridet.

Det svenska delprojektet skall drivas av
Byggkostnadsforum inom Boverket.
Byggsamordnare

Den  nationella  byggsamordnaren  skall

tillsammans med féretridare fér byggnads-,
fastighets- och anliggningssektorerna bygga upp
och samordna ett utvecklingsprogram for
sektorn. Programmet skall medverka till att 6ka
kvaliteten, kompetensen, konkurrensen och
attraktiviteten 1 sektorn. Utvecklingsprogram-
met skall ha en bred férankring inom sektorn
och stimulera aktorerna till egna férbittringar.
Gruppen har antagit namnet Byggkommittén. Av
Byggkommitténs férsta delredovisning, som
limnades den 1 juni 2005, framgir att det
overgripande mélet f6r utvecklingsprogrammet
ir att skapa en effektiv, 16nsam och attraktiv
samhillsbyggnadssektor. Att den skall vara
effektiv innebir att den skall vara effektiv sivil
vad det giller hushillning med material och
arbetstid som energianvindning 1 produktion
och férvaltning.
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Byggnadsmiljoutredningen
Byggnadsmiljoutredningen (M2004:01) limnade
sitt slutbetinkande till regeringen 1 juni 2005
(SOU 2005:55). I betinkandet redovisas i vilken
mén syftet med den obligatoriska ventilations-
kontrollen har uppnétts. Utredningen har ocksd
genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:161) haft till
uppgift att foresli olika organisatoriska
utvecklingsalternativ  foér verksamheten inom
Fonden for fukt- och mégelskador. Betinkandet
remissbehandlas f6r nirvarande.

Byggnadsdeklarationer
Byggnadsdeklarationsutredningen ~ redovisade
sitt  slutbetinkande Lagen om byggfels-
forsikring, En utvirdering (SOU 2005:30) i
mars 2005. Betinkandet har remissbehandlats.
Utredningen har tidigare redovisat férslag till
utformning av obligatoriska byggnadsdeklara-
tioner samt utformning av ett nationellt register
dir uppgifter frin deklarationerna avses samlas.
Frigan om byggnadsdeklarationer bereds foér
nirvarande 1 Regeringskansliet.

En fungerande inre marknad

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for
marknadskontroll av produkter m.m. (prop.
2004/05:98, utskotts bet. 2004/05:NU15, rskr.
2004/05:296). Beslutet innebir en tydligare
styrning av marknadskontrollen. Det finns en
rad beslutade EG—direktiv avseende produkter.
Direktiven innehdller sikerhets- och egen-
skapskrav som en produkt skall uppfylla f6r att
fd slippas ut pd marknaden. De produkter som
uppfyller direktivens krav skall kunna cirkulera
fritt pd den inre marknaden. Direktiven
forutsitter att medlemsstaterna vidtar nod-
vindiga &tgirder for att sikerstilla att endast
produkter som uppfyller stillda krav slipps ut pd
marknaden och tas i bruk. Detta innebir att
myndigheterna i medlemsstaterna skall 6vervaka
marknaden 1 syfte att uppticka och kunna
ingripa mot produkter som inte uppfyller
tillimpliga krav, s.k. marknadskontroll. De EG-
direktiv som avser byggomridet giller frimst
byggprodukter, hissar, linbanor och varm-
vattenpannor.



3.6.4 Verksamhetsomrade
Lantméateriverksamhet

Mal

En indamilsenlig fastighetsindelning och en
effektiv f6rsérjning med grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation skall
tillgodose samhillets behov och bidra till en ef-
fektiv och ldngsiktigt hillbar anvindning av fas-
tigheter, mark och vatten.

Medel fér att uppna malet

Geografisk information och fastighetsinforma-
tion av hég kvalitet samt vil fungerande system
for  informationsforsérjning  m.m.  utgdr
tillsammans med en rittssiker och effektiv
fastighetsbildningsverksamhet en viktig del av
samhillets grundliggande infrastruktur. Effek-
terna av dessa verksamheter ir vil spridd i
samhillet och beror siledes ett flertal
politikomriden och verksamhetsomriden. Verk-
samheten skapar effektivitets- och kvalitets-
vinster inom mainga centrala sambhillssektorer
och ir viktig f6r ekonomisk tillvixt och okad
sysselsittning. Lantmiteriverkets system for
informationsférsérjning samt den kunskap om
geografisk informationsteknik som finns inom
verket bidrar exempelvis till att effektivisera
fysisk planering och férvaltning av den bebyggda

miljon.

Utvecklingsinsatser
Lantmiteriverksamheten kinnetecknas av en
snabb teknisk utveckling. Vid Lantmiteriverket
pigdr dirfor sedan flera &r tillbaka omfattande
teknik- och metodutvecklingsprojekt.  Ett
exempel som pdverkar den interna verksamheten
svil som bygg- och anliggningssektorn ir
utbyggnaden av den s.k. "Nitverks-RTK!” som
mojliggér enklare och effektivare precisions-
mitningar med hjilp av det satellitbaserade GPS-
systemet.

Utvecklingsinsatserna,  tillsammans — med
insatser for att  6ka anvindningen av
informationen, ir av avgorande betydelse for att

I RTK ir férkortning av Real Time Kinematic, d.v.s. realtidsmitning med

centimeternogrannhet.
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mélen inom verksamhetsomridet skall kunna
uppnds. En betydelsefull insats ir det pdgdende
och fleririga arbetet med en &verging till
objektorienterade datalagringslésningar. Arbetet
innefattar bl.a. ett omfattande
modelleringsarbete 1 samverkan med manga
andra intressenter.

Maluppfyllelsen  gynnas ocksd av den
pigiende utvecklingen av nya grunddataproduk-
ter och tillimpningar. Allt fler informa-
tionstjinster tillhandahdlls via Internet, vilket
underlittar och 6kar anvindningen av verkets
information och tjinster.

Fastighetsindelning

Inom fastighetsbildningsverksamheten syftar
den pdgiende teknik- och metodutvecklingen
primirt till att effektivisera verksamheten.
Under 4ret har tex. tekniska forutsittningar
skapats fér anvindning av  elektroniska
signaturer i forrittningsverksamheten. Dirmed
kan forrittningsprocessen vidareutvecklas och
kommunikationen med sakigare och myndig-
heter forenklas. Utvecklingen av precisions-
mitning, effektiviserar ocksd fastighetsbild-
ningen. Den Internetbaserade tjinsten “Friga
lantmitaren” dr vidare ett exempel pd en ny
yanst som bidrar till att utveckla det statliga
lantmiteriet till en 24-timmarsmyndighet.

Av stor betydelse for effektiviteten ir att det
digitala handliggningsstodet for forrittnings-
verksamheten nu ocksi kan hantera flertalet
storre och mer komplexa forrittningar, ca
90 procent av alla forrittningar hanteras med
hjilp av handliggningsstodet. Digitaliseringen av
de omfingsrika forrittningsarkiven innebir

ocksi  stora  effektivitetsvinster  liksom
utvecklingen av karthanteringssystemet
ArcCadastre.

Riksdagens beslut om indring 1 fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), vilken tridde i
kraft den 1 januari 2004 och som gor det mojligt
att bilda tredimensionellt avgrinsade fastigheter
har under aret bérjat tillimpas med 1 huvudsak
goda erfarenheter. I forsta hand har de genom-
forda forrittningarna avsett uppdelning av en
befintlig byggnad i en bostadsdel och en
kommersiell del.

Geografisk information och fastighetsinformation

Arbetet  med att  utveckla ettt nytt
inskrivningssystem  fortskrider. Inskrivnings-
systemet, dir samtliga lagfarter, inteckningar etc.
hanteras, utvecklades i huvudsak pd 1970-talet
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och utgdr ett av sambhillets viktigaste offentliga
datasystem. Hela fastighets- och kredit-
marknaden dr beroende av en stabil och siker
drift av systemet. Det nya inskrivningssystemet
skall fortsatt garantera detta och samtidigt
uppfylla nya krav pd integrerad elektronisk
hantering mellan fastighetsmarknadens aktorer,
kraven pi ett modernt anvindaranpassat
handliggningsstod ~ vid  inskrivningsmyndig-
heterna samt kraven pid myndighetssamverkan
och tillginglighet (24-timmarsmyndigheten).
Lantmiteriverket har pd regeringens uppdrag
tagit fram en plan for komplettering av
fastighetsregistret med en miljédel (dnr
M2004/4142/Bo). 1 uppdraget ingick att
redovisa kostnader fér uppbyggnad, inférande,
forvaltning och for eventuella anvindaravgifter.
Miljodelen  skulle utgéra ett virdefullt
“signalsystem”, dvs. ge myndigheter och
allminhet information om att verksamhet av
betydelse fér miljon berér en eller flera
fastigheter. Miljoinformation anvinds inom
snart  sagt alla  samhillsomriden  och
verksamheter och anvindningen okar stadigt. En
samlad, litullginglig information skulle ge
ménga positiva effekter 1 samhillet. Rapporten
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Nationellt samordningsansvar

I IT-propositionen (prop. 2004/05:175), Fréin
IT-politik fér sambhillet wll politik foér IT-
samhillet har regeringen redovisat  sin
bedémning att Lantmiteriverket bér ges ett
nationellt samordningsansvar f6r produktion,
samverkan och utveckling inom omridet
grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation.

Proposition angdende lantmditeriverksambeten
Regeringen avser att under hésten limna en
proposition angdende Lantmiteriverksamheten.

Langsiktig forsorining och arkivering av
fré@rranalysdata

Rymdstyrelsen, Lantmiteriverket, Naturvérds-
verket, Skogsstyrelsen och SMHI har pd
regeringens uppdrag utrett behovet av ldngsiktig
forsorjning och arkivering av fjirranalysdata éver
Sverige (dnr M2005/1696/Bo). I rapporten
foreslds att ett nytt satellitdataarkiv inrittas.
Fjirranalys innebir insamling och bearbetning av
data frin bland annat satellitbilder. Metoden ir
mycket anvindbar tex. fér miljddvervakning
(spdra forindringar i miljén 6ver tiden), inom
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skogsbruket (analys av hur skogen avverkas och
utvecklas) eller vid hantering av kriser 1
samhillet, t.ex. vid naturkatastrofer. Flera
myndigheter och organisationer behéver ha
tillgdng till samma fjirranalysdata, foér olika
indamal. Rapporten bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

INSPIRE

Lantmiteriverksamheten innehller allt storre
inslag av internationellt samarbete. Bland annat
har EU-kommissionen tagit initiativ  till
INSPIRE, Infrastracture for Spatial Information
in Europe, med mélsittningen att uppritta en
infrastruktur  for geografisk information i
Europa som stéd for bl.a. miljopolitiken. Digital
ligesbunden  information, som  vignit,
administrativa grinser, vattendrag, byggnader
och vegetationsskikt, skall harmoniseras och
tillgingliggsras. En politisk 6verenskommelse
triffades 1 Europeiska ridet i juni 2005. Ridet
och  Europaparlamentet vintas fatta ett
gemensamt beslut under hosten 2006 och
direktivet skall trida 1 kraft 2007.

3.6.5 Insatser utanfér politikomradet
Strategi for bdllbar utveckling

Hillbar utveckling ir ett dvergripande mal for
regeringens politik. Det betyder att alla beslut
skall utformas med hinsyn till ekonomiska,
sociala och miljomissiga konsekvenser 1 ett
lingre tidsperspektiv. Som stdd fér regeringens
arbete for maélet finns en strategi fér hillbar
utveckling.  Strategin reviderades 2004 av
regeringen och delgavs riksdagen  (skr.
2003/04:129). Ett samordningskansli f6r hillbar
utveckling finns inom Regeringskansliet sedan
december 2003. Det ir férlagt till Miljé- och
samhillsbyggnadsdepartementet. Kansliet har en
samordnande och pddrivande roll och stods av
Hallbarhetsridet, som ir férlagt till Boverket.

I strategin har regeringen identifierat fyra
strategiska framtidsfrigor. De ir Miljédriven
tillvixt och vilfird, En god hilsa — framtidens
viktigaste resurs, En samlad politik f6r hillbart
samhillsbyggande, samt Barn och ungdoms-
politik for ett 8ldrande sambhille.

Det finns ett livaktigt internationellt
samarbete om héllbar utveckling inom EU, FN,
OECD och i det nordiska samarbetet. Sverige ir
dir en aktiv deltagare. EU:s hillbarhetsstrategi ir



foremal for en Sversyn som skall leda till beslut
om en ny strategl. Kommissionen avser att
under hosten 2005 framligga forslag. Inom FN
pigdr ett omfattande arbete som leds av
kommissionen fér héllbar utveckling (CSD).
OECD:s ministerméte 1 maj 2004 behandlade
fragor om hillbar utveckling.

Regeringen avser att revidera den nationella
strategin f6r hdllbar utveckling.

Hallbarbetsridet

I enlighet med vad regeringen aviserade i
foregdende budgetproposition har Hallbarhets-
ridet (tidigare benimnt nationellt forum for
hillbar utveckling) inrittats genom beslut av
regeringen i maj 2005. Ett kansli dr knutet till
radet vilket ir forlagt till Boverket. Ridet ir ett
instrument i genomfdérandet av den nationella
strategin  for  hdllbar  utveckling  (skr.
2003/04:129). En viktig del i strategin ir att
frimja idédebatt, kommunicera resultat och goda
exempel, utveckla samarbetet mellan samhillets
aktorer samt stodja nytinkande och forskning
och utveckling. Hir kan rddet goéra viktiga
insatser pi den regionala och lokala nivin. En
viktig utgdngspunkt for ridet dr att verka inom
hillbarhetsstrategins alla tre dimensioner; den
miljémissiga, den ekonomiska och den sociala.
Rédet stédjer det samordningskansli f6r hdllbar
utveckling som har inrittats i Regeringskansliet
(se Strategi for héllbar utveckling ovan). En
verksamhetsplan som liggs fast av regeringen
kommer att gilla f6r ridet.

Ligenbetsregister
En proposition (prop. 2004/05:171) om en ny
lag om ligenhetsregister har lagts fram till
riksdagen. Ett ligenhetsregister, med samtliga
bostadsligenheter, gor det mojligt att inféra
folkbokféring pd ligenhet. Ligenhetsregistret
och folkbokféring pd ligenhet ir forut-
sittningarna for framstillning av registerbaserad
hushills- och bostadsstatistik. Statistiken ir ett
nddvindigt underlag pa nationell och kommunal
nivd for planering, resursférdelning med mera.
Lantmiteriverket  skall ~ ansvara  for
ligenhetsregistret ~ och ~ Skatteverket  for
folkbokféring pa ligenhet. De flesta uppgifterna
1 ligenhetsregistret himtas frn fastighets-
registret, vissa uppgifter skall limnas av
fastighetsigarna. De nya reglerna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2006.
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Miljspolitik

Enligt plan- och bygglagen fir planliggning inte
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt
miljobalken  6vertrids. Regeringen har i
december 2004 faststillt  &tgirdsprogram
avseende miljokvalitetsnormerna fér kvivedioxid
och partiklar 1 Stockholms lin respektive
kvivedioxid 1 Géteborgsregionen. Regeringen
har ocks3 tillkallat en sirskild utredare som bl.a.
skall analysera 3tgirdsprogrammens forutsitt-
ningar att  uppfylla  miljokvalitetsnormer.
Utredaren skall ocksd se 6ver forhillandet
mellan dtgirdsprogrammen och kommunala
dversikts- och detaljplaner. Boverket har under
2004 inriktat arbetet inom detta omride pd att
sammanstilla  kunskap om systemet och
erfarenheter frin tillimpningen. Materialet
kommer att ligga till grund for ett samlat
orienterande material for spridning till berdrda
malgrupper. Verket avser att under innevarande
ar publicera en skrift f6r att belysa frigor om
miljokvalitetsnormer i den fysiska planeringen.

Energipolitik

Regeringen  forbereder  for  nirvarande
genomférandet av EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda  som  stiller  krav = pd
energideklarering av byggnader vid uppférande,
forsiljning och uthyrning samt fér stérre
byggnader =~ med  offentlig  verksamhet.
Deklarationerna  skall bland annat inneh3lla
information om byggnadens energiprestanda
och &tfoljas av forslag till kostnadseffektiva
energieffektiviseringsdtgirder. Utredningen om
byggnaders energiprestanda redovisade sitt
slutbetinkande Energideklarationer — Metoder,
utformning, register och expertkompetens
(SOU 2005:67) 1 augusti 2005. Utredningen
remissbehandlas fér nirvarande

Regeringen beslutade den 16 december 2004
om ett uppdrag till Boverket om energi-
effektivisering 1 bebyggelsen (M2004/4246/Bo).
I uppdraget ingir forslag till forindringar i
lagstiftning som rér ny- och ombyggnad samt
inférande av ekonomiska incitament fér att, 1
samspel med redan beslutade &tgirder, uppnd
ytterligare energieffektiviseringar 1 byggnaders
driftskede. Uppdraget har presenterats den 8
september 2005.

Den 1 april 2004 tridde lagen (2003:1204) om
skattereduktion foér vissa miljoforbittrande
tgirder 1 permanentbostider i kraft. De dtgirder
som kan ge skattereduktion ir byte till
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energieffektiva fonster i smdhus och installation
av  biobrinsleeldat  uppvirmningssystem 1
nyproducerade sméhus. I april 2005 beslutade
regeringen om ett stod for energiinvesteringar i
offentliga lokaler. I Miljomalspropositionen
(2004/05:150) aviseras vidare en analys av
fastighetsbeskattningen nir det giller sambandet
mellan energieffektiviseringsitgirder och ¢kade
taxeringsvirden. (se vidare under utgiftsomride
21 Energ).

Naringspolitik

Regeringen har i linje med riksdagens énskemal
(bet. 2001/02:NU12) tillsatt en kommitté,
Nationella tribyggnadsstrategin, med uppdrag att
frimja anvindningen av tri i byggandet. Berérda
foretridare frin skogsniringen, byggsektorn och
myndigheter skall delta i arbetet. I uppdraget
ingdr bland annat &tgirder for att stimulera
offentliga byggherrar att bli féregingare for
modernt tribyggande och utbildning av
yrkesverksamma arkitekter, konstruktérer och
byggherrar i modern tribyggnadsteknik.

Milet dr att tri ska bli ett alternativ som
naturligt &vervigs di stérre och offentliga
byggnader och byggnadsverk uppférs, med 6kad
konkurrens pi byggmarknaden som f6ljd.
Dirtill limpar sig trd vil for ett industrialiserat
byggande. Utvecklingen av nya system och
metoder inom tribyggandet bér dirfér bidra till
okad industrialisering och dirmed firre fel och

skador.

Storstadspolitik

En sirskild utredare har i mars 2005 limnat
betinkandet ’Storstad i Rorelse —kunskaps-
oversikt  6ver utvirderingar av  storstads-
politikens  lokala  utvecklingsavtal” (SOU
2005:29). Kunskapsoversikten ir av betydelse
for att hitta metoder for att bryta den sociala,
ekonomiska och diskriminerande segregationen
som rider 1 flera av Sveriges férorter. Detta ir
viktiga frigor i arbetet fér en hallbar
storstadsutveckling 1 Sverige.
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3.7 Resultat och analys

3.7.1 Verksamhetsomrade
Bostadsforsorjning

Resultat

Bostadsbyggandet

Boverket uppskattar antalet nya bostider under
2004 till ca 31 000. Av tillskottet utgdrs 28 000
av nyproduktion och 3300 ett tillskott genom
bl.a. omvandling av lokaler. Pdborjade ombyggda
ligenheter omfattade totalt ca 26 650. Boverket
bedémer i sin senaste prognos frin september
ménad? i &r att nytillskottet under 2005 blir
34 000 bostider.

Diagram 3.1 Nytillskott av bostidder 2001-2005, pabérjade

bostdader genom ny- och ombyggnad
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Kalla: Statistiska Centralbyran och Boverket

Rintebidrag

Budgetaret 2004 anvisades 1 621 miljoner kronor
1 statsbudgeten f6r anslaget rintebidrag.
Utgifterna under 2004 var ca 49 miljoner kronor
ligre 4n anslaget. Aven under 2005 beriknas
utgifterna bli ligre dn det anvisade beloppet.

De mest betydelsefulla faktorerna for
anslagsforbrukningen ir rintenivin och bygg-
volymen. Den senare pdverkas i sin tur av flera
faktorer, tex. rintelige, utvecklingen av
hushéllens disponibla inkomster och arbetslds-
hetens omfattning. Utgifternas storlek ir siledes
1 hog grad beroende av den samhillsekonomiska
utvecklingen i stort.

2 Denna prognos ir nigot hogre in Boverkets prognos frin april, vilken
ligger till grund for rintebidragsberikningarna tabell 3.14 avsnitt 3.11.2.

Den nya prognosen har inte kunnat beaktas.



Utgifterna for rintebidrag nidde sin ligsta nivd
under 2002 di de gamla rintebidragsirendena
fasats ut. Utgifterna f6ér rintebidrag okade
dterigen under 2003 och kommer att fortsitta
o6ka 1 takt med att antalet nya rinte-
bidragsirenden vixer.

Diagram 3.2 Utbetalning av rantebidrag i miljoner kronor

under dren 2001-2005

2000

1800 4 1689
1571 1590
1600
1400
1200 -
1000 -
800
600
400 -
200
0+ T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 (prognos)

Kélla: Boverket

Investeringsbidrag och investeringsstimulans

Ett ullfilligt investeringsbidrag om 2,5 miljarder
kronor inférdes 2001 foér nybyggnad av
hyresbostider 1 omridden med bostadsbrist.
Investeringsbidraget upphor vid utgidngen av
2006 (se dven avsnitt 3.6.1).

Under 2003 inférdes dessutom en sirskild
investeringsstimulans fér anordnande av mindre
hyresbostidder 1 tllvixtomrdden. Den giller
ocksd t.o.m. 2006. Investeringsstimulans och
investeringsbidrag kan kombineras men d3
reduceras investeringsbidraget pd visst sitt. Vid
utgdngen av juli 2005 har investeringsbidrag
och/eller investeringsstimulans beviljats  fér
nyproduktion av ca 17550  bostider.
Investeringsstimulansen  fér  bostadsbyggande
ersatte det tidigare investeringsbidraget for
studentbostider som inférdes 2000. Vid
utgdngen av juli 2005 har ca 16850 student-
bostider beviljats investeringsstimulans eller det
tidigare investeringsbidraget.

Kreditgarantier

2004 innebar en ny fas i utvecklingen for Statens
bostadskreditnimnd (BKN) och de statliga
kreditgarantierna fér ny- och ombyggnad av
bostider. Enligt de nya reglerna baseras
garantibeloppet pd ett marknadsvirde och inte
som tidigare pd ett schablonvirde. Villkoren for
kreditgarantin regleras 1 ett avtal om statlig
kreditgaranti som sluts mellan BKN och
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lingivaren 1 varje enskilt garantidrende. Med de
nya regler som inférdes har kreditgarantierna
mott ett 6kat intresse frin marknaden men det
har dnnu inte avspeglats i stora férindringar av
volymen nytecknade garantier. Den totala
garantistocken minskade under dret och
omfattar 8 563 miljoner  kronor. BKN:s
kreditgarantier utgér dels garantier som tecknats
efter 1997, wvilka helt och hillet ir
avgiftsfinansierade och dels ildre som bide ir
anslags- och avgiftsfinansierade.

Avgiftsfinansierade kreditgarantier

Det finns fem olika kreditgarantier som ir
avgiftsfinansierade (se avsnitt 3.11.2). Inom
kreditgarantin Nya garantier f6r ny- och
ombyggnad minskade det garanterade beloppet
till 2047 miljoner kronor under 2004.
Minskningen beror pd fortsatt lagt tillskott och
pd att det uppsagda garantibeloppet ir fortsatt
hégt. Under aret har ingen ersittning f6r skador
limnats.

Inga nya kreditgarantier for avlésen av
kommunala borgensitaganden tillkom under
2004. Garantistocken uppgick vid utgingen av
2004 dll ca 620 miljoner kronor och
garantireserven till 138 miljoner kronor. Inga
ovriga garantier har utfirdats. Kooperativa
hyresrittsféreningar ir en ny upplitelseform och
forhdllandevis {8 foreningar har hittills bildats.
For 6vriga garantier har BKN varit beroende av
Statens bostadsnimnds verksamhet och de avtal

om statligt stdd fér omstrukturering av
kommunala bostadsféretaget som  Statens
bostadsnimnd  triffat med kommunerna.

Kreditgarantier har hittills bara 1 begrinsad
utstrickning utgjort ett inslag 1 dessa avtal.

Aldre kreditgarantier

Inom Verksamhetsgrenen Aldre garantier
minskade det garanterade beloppet till 6516
miljoner kronor under 2004, framfor allt pga.
uppsagda garantier. Under dret beslutades om
ersittning f6r 27 garantier med ett sammanlagt
ersittningsbelopp om 20 miljoner kronor, vilket
ir en kraftig minskning jimfért med 2002. Det
liga rinteliget dr den viktigaste forklaringen till
de minskande ersittningsnivierna. Totalt fram
t.o.m. 2004 uppgir utbetalningarna av ersittning
till 8786 miljoner kronor. Nistan hela detta
belopp avser ersittningar hinforliga tll de hus
som paborjats fore 1992 for vilka dtaganden
utstillts fore garantisystemets tillkomst.
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Den s.k. garantireserven, vilken fungerar som en
buffert f6r utbetalning av ersittningar, uppgick
vid &rets slut till 1 231 miljoner kronor.

Diagram 3.3 Den totala garantistocken for ny- och

ombyggnad av bostider fordelat pa dldre och nya garantier
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Kalla: Statens bostadskreditndmnd

Statens bostadsnimnd

Statens bostadsnimnd (SBN) har kontinuerligt
foljt upp de avtal om statligt stod il
omstrukturering som triffas med kommunerna,
bide vad giller SBN:s egna avtal och de avtal
som triffats av  foregingaren  Bostads-
delegationen. Bostadsdelegationen triffade avtal
om rekonstruktion av bostadsféretag med
sammanlagt 38 kommuner. Dessa drenden avser
omstrukturering av kommunala bostadsféretag i
syfte att uppnd langsiktigt hillbara ekonomiska
forutsittningar for foéretagen och inkluderar i
regel dtgirder for att anpassa utbudet av bostider
till den langsiktiga efterfrigan genom avveckling
av overtaliga bostider och sen av motsvarande
lan. Enligt avtalen skall sammanlagt drygt 11 000
ligenheter avvecklas eller utvecklas fér annan
anvindning,.

Enligt SBN:s genomging har de 6verens-
komna 4tgirderna overlag bidragit tll att
forbittra  bolagens  ekonomiska  situation.
Vakanserna har 1 de flesta fall minskat, de
ekonomiska resultaten och likviditeten har
forbittrats samtidigt som  skuldsittning och
bokférda virden har minskat.

Genomgangen tyder pd att stodnivierna varit
tillrickliga. T ett antal fall har dock
befolkningsutvecklingen visat sig bli avsevirt
simre in vad som férutsattes vid avtalstillfillet,
vilket medfért fortsatta vakansproblem. I nigra
fall har dessa kommuner ansékt om ytterligare
statligt stdd f6r omstrukturering hos SBN.
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Avvecklingen av ligenheter foljer 1 stort den
overenskomna  takten.  Merparten,  drygt
78 procent, av de aktuella ligenheterna har
permanent lyfts bort frdn bostadsmarknaden -
frimst genom rivning men dven genom
forsiljning eller ny anvindning. Ytterligare 15
procent av ligenheterna anvinds inte lingre som
bostider men ir dnnu inte helt avvecklade.

Anledningen ll att alla ligenheter dnnu inte
ir avvecklade ir dels att avtalen 16per 6ver flera
ar, dels att kommunerna i nigra fall ligger efter
med avvecklingen.

Frin och med den 1 januari 2006 avses SBN,
att inordnas 1 Statens bostadskreditnimnd (se
avsnitt 3.6.1).

Linsstyrelsernas arbete med bostadsadministration
Linsstyrelserna  fattar beslut 1 friga om
ansokningar om subventioner till bostads-
byggande. Linsstyrelserna utfér dven vissa
uppgifter  enligt lagen  (2002:102) om
allminnyttiga bostadsféretag. Det giller frigor
som godkinnande av allminnyttigt bostads-
foretag, 3terkallelse av godkinnande samt
tillstdndsprovning av éverldtelse av fast egendom
samt aktier och andelar i kommunala bostads-
foretag.

Linsstyrelserna spelar dven en viktig roll
regionalt nir det giller bostadsférsérjningen,
genom att utgora ett stdd f6r kommunerna och
genom att initiera och delta 1 olika projekt och
nitverk. Det drligen dterkommande arbetet med
dterkoppling av resultaten frin Boverkets
bostadsmarknadsenkit samt de rliga linsvisa
bostadsrapporterna utgor ett centralt moment.

Analys och slutsatser

Bostadsmarknadsliget

Det finns drygt 4,4 miljoner permanentbostider
i Sverige. Uppgiften baseras pd en upprikning av
uppgifter frin Folk- och bostadsrikningen 1990
med senare 3rs bostadsproduktion. Antalet mot-
svarar ca 486 bostider per tusen invinare, vilket
innebir att den genomsnittliga hushillsstorleken
ir drygt tvd personer. Trenden ir att
hushillsstorleken 1 Sverige, liksom 1 &vriga
Europa, minskar.

Sverige har ett relativc modernt bostads-
bestind och endast nigon procent av bostiderna
saknar modern utrustningsstandard. Under det
senaste decenniet har dock underhllet legat pd



en ndgot ligre nivd dn vad som dr motiverat av
tekniska skil, varfér Boverket anser att en
vixande del av bestdndet ir moget fér underhll.

Frin 1999 har bostadsbyggandet okat
successivt och maélet att 120 000 bostider skall
pibérjas under mandatperioden 2003-2006
kommer enligt Boverket att uppnés.

Trots att bostadsbyggandet har ckat de senaste
dren har det fortfarande inte ndtt upp till de
nivier som krivs for att méta efterfrigan i
tillvixtregionerna. Flera av de nuvarande
stoddtgirderna ir tidsbegrinsade och upphéor vid

utgangen av 2006.
Bostadsmarknadsliget varierar kraftigt mellan
olika  regioner 1  landet.  Boverkets

bostadsmarknadsenkit fér 2005, som ir en
sammanstillning av  kommunernas  egna
bedémningar, pekar pd att bostadsbristen
fortsitter att 6ka. Av Sveriges befolkning bor
drygt 60 procent 1 ndgon av de 111 kommuner
som uppger att de har bostadsbrist. Det ir
frimst brist pd smd- och medelstora
hyresbostider men ofta saknas idven ett
tillrickligt utbud av andra boendeformer.

Ungdomars bostadsproblem beror frimst pa
brist pd bostider och di sirskilt billiga bostider.
Minga ungdomar har ocksd svarigheter att klara
boendekostnaderna. Inkomstutvecklingen fér
unga har enligt BKN varit simre jimfért med
den for dldre under nittiotalet.

Regeringen har sirskilt uppmirksammat
ungdomars situation pd bostadsmarknaden och
tillsatt en nationell bostadssamordnare med
uppgift att arbeta fér att underlitta ungdomars
tilltride pd bostadsmarknaden (se vidare avsnitt
3.6.1). Investeringsstimulansen som inférdes
2003 avser byggande av mindre hyresbostider
och studentbostider med rimliga hyror. Dessa
bostider efterfrigas frimst av ungdomar.
Regeringen har dven under &ret uppdragit &t
BKN att underséka foérutsittningarna att
forbittra ungdomars méjligheter att  skaffa
bostad inom det befintliga bestdndet. BKN
limnade rapporten Egen hird i april 2005 (se
vidare avsnitt 3.6.1).

Enligt Statistiska centralbyrins undersékning
om Hushéllens ekonomi (HEK) bodde drygt
50 procent av minnen i dldrarna 18-24 &r kvar
hos forildrarna 2002. For kvinnorna i samma
aldersgrupp var siffran knappt 40 procent. I
aldersgruppen 25-29 r bodde knappt 10 procent
av minnen och ca 5procent av kvinnorna
fortfarande kvar hos sina férildrar. T diagrammet
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nedan visas utvecklingen 6ver tid. Andelen
kvarboende har varit férhillandevis stabil under
den redovisade perioden. Skillnaderna mellan
min och kvinnor ir tydliga iven om de har
minskat nigot 6ver tiden.

Diagram 3.4 Andelen (i procent) kvarboende i

foraldrahemmet, man och kvinnor i aldersgrupperna 18-24
och 25-29 ar
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Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Flera kommuner har ett verskott av bostider.
Antalet outhyrda ligenheter minskar dock
kontinuerligt till foljd av bla. rivning och
forsilining. 1 bostadsmarknadsenkiten 2005
uppgav en tredjedel av landets kommuner att de
har bostadséverskott, fér bara tvid 4r sedan
uppgav hilften av alla kommuner att de hade ett
dverskott. Ett fyrtiotal kommuner uppger att de
dverviger att riva bostider.

Statens bostadsnimnds insatser for att stédja
kommunernas omstrukturering av kommunala
bostadsféretag har bidragit tll att minska
obalanserna pd bostadsmarknaden p3 orter med
vikande befolkningsunderlag. De regionala
skillnaderna p4 bostadsmarknaden ir betydande
och férvintas bestd. Det statliga bolaget Statens
Bostadsomvandling AB (SBO) som ir ett
komplement till Statens bostadsnimnd, arbetar
aktive  for att  stédja  det  fortsatta
omstruktureringsarbetet.

Utrymmesstandard

Ett centralt métt vad det giller boendestandard
ir utrymmesstandard. Allt eftersom utrymmes-
standarden har forbittrats har dven kraven pd
godtagbar standard o6kat. Den s.k. tring-
boddhetsnorm 2 innebir att fler an tvd boende
per rum, kék och vardagsrum oriknade, riknas
som tringbodda. Definitionen giller endast
hushill med minst tvd personer. Enpersons-

hushall 4r aldrig trangbodda.
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Tringbodda enligt tringboddhetsnorm 3 ir
personer som bor i en bostad dir det ir fler in en
boende per rum, kok och ett rum oridknade samt
enpersonshushdll i ett rum och kok eller mindre.
Om det finns samboende vuxna 1 hushillet
reduceras rumskravet med ett rum.

Den s.k. Tringboddhetsnorm 3 har en dnnu
mer sniv bedémning av vad som ir
traingboddhet. Normen innebir att hushillet
skall ha en ligenhet med kok och vardagsrum
samt rum for forilder och eget rum fér varje
barn och annan hushillsmedlem.

Diagram 3.5 Andel trangbodda (i procent) i dldrarnal6-84

ar enligt norm 2 och norm 3 1981-2003
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Kalla: Statistiska Centralbyran

Utrymmesstandarden  forbittrades fram il
slutet av 1980-talet varefter den varit konstant
med en tendens till att 6ka frin bérjan av 2000-
talet. For ytterligare uppgifter om tringboddhet
kopplat till etnisk bakgrund se vidare avsnitt 3.8.

Hushillens boendeutgifter’

Med boendeutgifter avses hushillens lopande
utgifter, dvs. det ir friga om ett likviditets-
perspektiv. I detta ssmmanhang ir det viktigt att
ocksd beakta hushillens totala ekonomiska
situation och hur denna utvecklats, inte minst
vilket konsumtionsutrymme som 3terstdr efter
att boendet ir betal.

Enligt en rapport frin Boverket, baserad pd
Statistiska centralbyrdns HEK-undersékning,
beriknas den genomsnittliga &rliga boende-
utgiften 2005 uppgd till 58 900 kronor, en
okning med 2 600 kronor (217 kr/méinad) eller

3 Allei 2003 Srs prisniva.
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4,6 procent jimfort med 2003+ Enligt Boverkets
prognos ir boendeutgifterna 2005 i genomsnitt
hégst f6r boende 1 egnahem (72700 kronor).
Direfter kommer hushdll boende 1 hyresritt
(53 700 kronor) medan hushaill i bostadsritt i
genomsnitt beriknas ha ligst boendeutgift
(52 500 kronor). Skillnaderna i boendeutgift ir
dock stérre mellan hushill inom respektive
upplitelseform in skillnaderna mellan hushall i
olika upplételseformers.

Diagram 3.6 Genomsnittlig boendeutgift (i tusentals kronor)

mellan 1997-2008 fordelat pa upplatelseform
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Boendeutgiftens andel av hushillens disponibla
inkomst 4dr 1 genomsnitt 23 procent 2005.
Variationerna dr dock stora mellan olika
upplitelseformer och hushdll. For ett genom-
snittligt hushdll som bor i en hyresligenhet ir
boendeutgiftsandelen ca 28 procent. Fér hushall
1 bostadsritt och egnahem ir andelen 21
respektive 20 procent.

Hogst genomsnittlig boendeutgiftsandel har
ensamboende &lderspensionirer, ensamstiende
med barn samt ensamstiende utan barn. Ligst
boendeutgiftsandel har samboende utan barn
och samboende &lderspensionirer.

Bide boendeutgifterna och hushillens in-
komster varierar sdvil inom respektive upplatel-
seform som mellan de olika upplitelseformerna
och mellan landets kommuner och regioner.

* Utfall foreligger t.o.m. . 2003, for dren 2004 — 2008 har Boverket gjort
framskrivningar.

31 redovisningen av nivin p3d boendeutgifterna har inte beaktats att
hushéllens bostider skiljer sig it vad giller lige och bostadsstandard (t.ex.

storlek) eller att det finns regionala skillnader.



Diagram 3.7 Boendeutgiften i procent av den disponibla
inkomsten mellan 1997 och 2005

35

—

25

20 L N e

Hyresritt
15 e— B ostadsr att
----- Egnahem
10 T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004p  2005p
Kélla: Boverket

Regeringens malsittning ir att alla hushall skall
kunna ha tillgdng tll en god bostad till rimliga
boendeutgifter, varvid hinsyn méste tas till sdvil
boendeutgiftsandelen som till hur stort
konsumtionsutrymme som &terstdr nir boendet
ir betalt.

Enligt Boverkets berikningar har hushéllens
konsumtionsutrymme efter att boendet ir
betalat och riknat per konsumtionsenhet, 6kat
med 1 genomsnitt 21 400 kronor eller 22 procent
mellan 1997 och 2003, n3got ligre for
hyresrittsboende (19 procent) och nigot mer
for boende i egnahem (23 procent) respektive
bostadsritt (22 procent).

Mellan 2002  och 2003  minskade
konsumtionsutrymmet efter boendeutgifterna
var betalda fér de flesta hushdll. De
hushdllsgrupper som i genomsnitt fick ett dkat
konsumtionsutrymme var ensamboende och
samboende &lderspensionirer 1 bostadsritt,
9 procent respektive 12,5 procent, samt gruppen
ovriga hushall i bostadsritt 9 procentt.

Mellan 2003 och 2005 beriknas konsum-
tionsutrymmet ©6ka med 1 genomsnitt 2 900
kronor (4,4 procent).

Ligst terstdende konsumtionsutrymme per
konsumtionsenhet efter att boendeutgiften ir
betald har ensamstiende med barn, f6ljda av
ensamboende  &lderspensionirer. Boende i
hyresritt har hogre boendeutgiftsandel och ligre
terstiende konsumtionsutrymme in mot-
svarande hushallstyper i 6vriga upplételseformer.

6 Ovriga hush8ll ir hushill utan barn 0-19 &r dir det utdver
referenspersonen och hans/hennes ev. sammanboende dven finns andra

vuxna. Dessa 6vriga vuxna ir oftast barn 20 r och ildre.
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Diagram 3.8 Konsumtionsutrymme i tusentals kronor per

konsumtionsenhet efter att boendet ar betalt mellan 1997
och 2005
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Till detta kommer skillnader mellan olika delar
av landet. Vid en jimférelse av medianvirden
framgdr att skillnaderna samvarierar med
regionernas storlek sdullvida att disponibel
inkomst, boendeutgift och konsumtions-
utrymme  efter  boendeutgift —  oavsett
upplatelseform — dr hogst 1 Stor-Stockholm, f6ljt
av Stor-Goteborg, dvriga kommuner med mer
dn 75 000 invinare och direfter kommuner med
firre an 75 000 invanare.

Samlad bedomning

Fortfarande ir bristen pd bostider ett stort
problem pd ménga orter, inte minst inom
storstads- och hogskole-/universitetsregioner.
Samtidigt har flera kommuner ett 6verskott pa
bostider, dven om situationen har forbittrats.
Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna inom politikomridet har
bidragit till att frimja bostadsférsérjningen och
att  hilla nere kostnadsutvecklingen inom
nyproduktionen av bostider. Aven insatserna for
att tgirda problemen fér vissa kommuner med

stora bostadsoéverskott bedéms ha  varit
effektiva.
Mot bakgrund av de mil och den

problembild som redovisats har regeringen
vidtagit ett antal tgirder (se aktuella uppdrag
och utvirderingar avsnitt 3.6.1) for att frimja
bostadsférsérjningen.
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3.7.2 Verksamhetsomrade
Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Resultat

Fysisk planering

De initiativ som har tagits inom sam-
hillsplaneringen  syftar wll att frimja en

utveckling av bebyggelsen som beaktar alla
aspekter av  hdllbar utveckling, d.v.s. de
ekonomiska, sociala och miljdmissiga. Den
fysiska planeringen har stor betydelse for att
uppnd miljokvalitetsmélen, sirskilt milet God
bebyggd  miljs.  Resultatbedéomning  av
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 redovisas
nirmare under utgiftsomride 20, Miljopolitik.
Resultatbedémning betriffande kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse redovisas nirmare under
utgiftsomrade 17, Kulturpolitik.

Inom  ramen  fér den  regionala
utvecklingspolitiken har regeringen genom ett
sirskilt uppdrag initierat ett metodutvecklings-
arbete som bla. lyfter fram behovet av att
utveckla samverkan mellan den kommunala
oversiktsplaneringen och de regionala utveck-
lingsprogrammen (RUP). RUP skall redovisa en
sektorsdvergripande strategi for regionens
lingsiktigt hillbara utveckling. Boverket ir en av
flera myndigheter som medverkar i uppdraget
som skall redovisas senast den 30 september
2005.

Miljobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar

Den 21 juni 2004 tridde nya bestimmelser i
kraft som innebir att bla. kommunala
oversiktsplaner och detaljplaner skall miljs-
bedémas om genomférandet av planerna kan
medféra en betydande miljopdverkan. Lag-
indringen ir en foljld av EG-direktivet
(2001/42/EG) om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan. Den 1 maj 2005
tridde vidare en dndring 1 plan- och bygglagen 1
kraft som innebir att vissa bestimmelser 1
miljobalken skall tillimpas om en detaljplan
innebir att planomridet far tas i ansprik for vissa
verksamheter eller 4tgirder - tex. for
industriindamal eller uppférande av képcentrum
— och dessa kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Dessa bestimmelser ir en del av
genomfoérandet av ridets direktiv 85/337/EEG
om bedémning av inverkan pd miljén av vissa

36

offentliga och privata projekt, det s.k. MKB-
direktivet. Boverket skall 1 samr8d med
Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och
Landsting ta fram r3d och vigledning for
tillimpningen av plan- och bygglagen avseende
de bestimmelser som inforts i forfattningar 1
samband med genomférandet av direktiv

2001/42/EG  (se ovan). Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2005.

Buller i planering

Buller ir ett utbrett miljo- och folkhilsoproblem
och den miljéstérning som beror flest

minniskor i Sverige. Stadsplaneringen ir i dag i
stor utstrickning inriktad mot att fértita
befintliga bebyggelsemiljéer och att efterstriva
en funktionsblandning av bostider, service och
verksamheter. En samhillsplanering med denna
inriktning kan minska transportbehovet men
den kan ocksd medféra att fler minniskor blir
storda av buller. Boverket har haft regeringens
uppdrag att 1 samrdd med bl.a. Socialstyrelsen,
Naturvirdsverket och Svenska Kommun-
férbundet utarbeta ett fordjupat underlag for
tillimpningen av de riktvirden fér trafikbuller
som riksdagen tagit stillning till. Boverket, som
redovisat uppdraget i november 2004, rekom-
menderar en restriktiv syn pd avsteg frin
riktvirdena och anger att avsteg enbart bor
accepteras under vissa angivna férutsittningar i
stidernas centrala delar. Syftet med Boverkets
rekommendationer ir att de skall tjina som
vigledning f6r kommunernas och lins-
styrelsernas  tillimpning av riktvirdena och
dirmed underlitta f6r myndigheterna att planera
for bostadsbyggande.

Genom  férordningen  (2004:675)  om
omgivningsbuller har EG-direktivet om omgiv-
ningsbuller inférlivats 1 svensk lagstiftning.
Forordningen syftar till att samordna arbetet
med buller genom gemensamma bullermitt,
kartliggnings- och berikningsmetoder, informa-
tion till allminheten och att faststilla
tgirdsprogram. I férordningen redovisas vilka
kommuner som vid olika tidpunkter skall ha
kartlagt  omgivningsbullret  och  upprittat
dtgirdsprogram.

Andrad instansordning for beslut enligt plan-
och bygglagen

Kommunens beslut i friga om bygglov,
rivningslov, marklov och férhandsbesked &ver-
klagas enligt plan- och bygglagen till



linsstyrelsen. Genom den reform som
genomférdes den 1 juli 2003 &verklagas numera
alla linsstyrelsens beslut i dessa idrenden till
forvaltningsdomstol.  Vissa av  linsstyrelsens
beslut i dessa drenden 6verklagades tidigare till
regeringen. Till {6]jd av reformen har regeringen
successivt  avlastats en allt stérre mingd
forvaltningsirenden enligt plan- och bygglagen.
Alltjimt  6verklagas emellertid bla. kommu-
nernas beslut att anta detaljplaner via lins-
styrelsen till regeringen. Antalet detaljplaner
som overklagats till regeringen under de senaste
dren redovisas 1 nedanstiende tabell:

Tabell 3.3 Overklagade detaljplaner 2000 - 2004

Artal Antal 6verklagade arenden

2000 186
2001 207
2002 199
2003 176
2004 238

I storleksordningen 50 procent av de o&ver-
klagade detaljplanerna avgors av regeringen inom
ett halvt r. Frigan om hur instansordningen for
overklagande av beslut enligt plan- och bygg-
lagen bér se ut i1 framtiden behandlas inom
ramen fér den nu pigiende Gversynen av plan-
och bygglagstiftningen.

Geotekniska friagor

Statens geotekniska institut (SGI) har under aret
medverkat och bistdtt kommuner och ridd-
ningstjinster genom besiktningar, rdd och
rekommendationer vid intriffade skred. Under
de svira dversvimningarna i Sverige sommaren
2004 medverkade SGI i en analysgrupp och
institutets erfarenheter av dversvimningarna har
redovisats i en sirskild rapport till regeringen.

Med anledning bla. av att nederbérds-
mingderna kan komma att 6ka, skall SGI
redovisa en handlingsplan for att férhindra ras
och skred (se avsnitt 3.6.2).

SGIis  forskningsverksamhet inom den
traditionella geotekniken har frimst inriktats pd
slintstabilitet, jordforstirkning, grundliggning
och riskvirdering. Inom miljégeotekniken har
forskningen frimst varit inriktad mot hantering
av fororenad mark, deponering, restprodukt-
anvindning samt riskanalys.
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Den geotekniska ridgivningen har bla.
innefattat medverkan som expert- och bestillar-
stod 1 flera stora infrastrukturprojekt som t.ex.
Gétaleden 1 Goteborg samt Norra Linken och
Norrortsleden 1 Stockholm. Den miljégeo-
tekniska rddgivningen har bla. omfattat
expertstdd vid efterbehandling av férorenade
omriden, anliggande av  deponier samt
karakterisering av olika material med potential
for miljopaverkan.

Analys och slutsatser

Skillnader mellan olika delar av landet
Tendenserna  till  6kande  skillnader 1
befolkningsutveckling mellan olika delar av
landet bestdr. Omlflyttningen inom landet
fortsitter, men befolkningstillvixten ir inte
lingre enbart koncentrerad till
storstadsregionerna, utan dven medelstora
universitets- och hogskolestider samt den
titortsnira  landsbygden  har  haft en
forhdllandevis stark tillvixt. Mojligheterna till
sysselsittning dr inte den enda drivkraften for
flyttning, utan dven 6nskemal om en attraktiv
livsmiljé med utbud av kultur och service ir ofta
ett motiv, sirskilt fér ungdomar. Aven
niringslivets etableringsménster styrs alltmer av
kvaliteter och virden 1 orters livsmiljo.

Fér kommunerna innebir dessa tendenser nya
utmaningar som ocksd priglar den fysiska
planeringen och byggandet.

Okeat regionalt beroende
Utvecklingen har av flera skidl medfort att
minniskor 1 sin vardag firdas over allt storre
omriden jimfért med forhillandena for ndgra
drtionden sedan. I dag ir antalet lokala
arbetsmarknader i landet, dvs. geografiskt
sammanhingande omrdden dir minniskor bide
bor och arbetar, bara ca 100 och endast ett 50-tal
kommuner utgér en egen lokal arbetsmarknad.
Denna utveckling har medverkat till en 6kad
medvetenhet om regionala beroenden och en ny
syn pid arbetet fér en regional och lokal
utveckling. Inriktningen ir ofta att skapa
forutsittningar f6r en regionférstoring, dvs.
storre  sammanhingande  arbetsmarknads-,
bostads- och serviceregioner, vilket fir betydelse
for den fysiska planeringen.

I 6ver hilften av linen har visentliga delar av
ansvaret for den regionala utvecklingen 6verforts
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frin linsstyrelsen ull s.k. sjilvstyrelseorgan eller
nya kommunala samverkansorgan. Framvixten
av en ny regional utvecklingspolitik med nya
aktorer pd den regionala nivin stiller ocksd
kommunernas fysiska 6versiktsplanering infér
nya utmaningar. Manga kommuner har sett ett
behov av att utveckla ett motsvarande strategiskt
synsitt 1 sin Overgripande planering fér olika
verksamhetsomriden, dir ocksi den kommun-
tickande o6versiktsplanen enligt PBL kan spela
en viktig roll.

Det okade regionala beroendet har ocksd
medverkat till nya former av mellankommunal
samverkan 1 frigor som har anknytning till fysisk
planering och byggande. Behovet ir dock
fortfarande stort av en 6kad mellankommunal

samverkan 1 mainga planeringsfrigor, t.ex.
bostadsbyggande, handel, infrastruktur och
vindkraft.

Oversiktsplaneringens roll

For kommunerna ir den fysiska planeringen ett
av de viktigaste instrumenten fér att kunna bidra
till att en hillbar utveckling nis. Oversikts-
planeringen har en central roll for plan- och
bygglagens funktion. Enligt plan- och bygglagen
skall varje kommun ha en aktuell éversiktsplan
for hela kommunen. Kommunfullmiktige skall
minst en ging under varje mandatperiod ta
stillning  wll  &versiktsplanens  aktualitet.
Boverket har gjort en sammanstillning Sver
oversiktsplanelidget 1 kommunerna. Av samman-
stillningen framgdr att tv3 tredjedelar av landets
kommuner fortfarande — 18 &r efter det att
kravet pd en kommuntickande plan lades fast —
dnnu inte har antagit ndgon andra generationens
oversiktsplan.  Antalet  kommunomfattande
oversiktsplaner som antagits under de senaste
fem 4ren framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 3.4 Antalet antagna kommunomfattande
oversiktsplaner 2000-2004

Artal Antal dversiktsplaner
2000 13
2001 8
2002 31
2003 25
2004 18

En aktuell, vil genomarbetad och lokalt
forankrad ~ oversiktsplan utgdér ett  viktigt
underlag for den fortsatta, mera genom-
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forandeinriktade planeringen f6r olika dndamal —
som bostider eller infrastruktur av olika slag.
Dessa forhillanden kommer att dgnas fortsatt
uppmirksamhet infér den forestdende refor-
meringen av plan- och bygglagstiftningen.

Trygghet i boendet

Ett sdtt att mita trygghet i boendet ir att ta reda
pid hur de boende upplever att vistas i sitt
bostadsomride under kvillstid. Det kan
bedémas vara ett otryggt boende i de fall
personer undviker att g& ut pd kvillen av ridsla
for att bli utsatta foér vild. Tryggheten i
boendemiljon har under de senaste decennierna
varit relativt konstant, men med en o6kande
tendens att avstd frdn att gd ut pd kvillen frin
mitten av nittiotalet. Det ir dock tydligt att
kvinnor kinner en stdrre otrygghet i boendet
jimfért med min.

Diagram 3.9 Andel personer mellan 16-84 ar fordelat pa

kon som avstatt fran att g ut pa kvillen av radsla for att bli
utsatt for vald 1980-2004
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Kélla: SCB, undersdkni om levnadsforhallanden (ULF)

3.7.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i
byggande och forvaltning

Resultat

Byggregler och tillsyn m.m.

Under de senaste &ren har ett omfattande
utredningsarbete genomférts for att klarligga
olika  forhdllanden  inom  bygg-  och
fastighetssektorn. Av den tidigare redovisningen
1 avsnitt 3.6.3 framgdr att utredningsférslag
foreligger for byggtelstorsikring, deklaration av
byggnader med fokus pd radon, ventilation och
energianvindning. I vissa avseenden finns
utredningsforslag 1 frigor om fukt, mégel och
buller 1 byggnader och bidrag till hur dessa
problem skall kunna undvikas framéver. Vidare



har en 6versyn gjorts av den obligatoriska
ventilationskontrollen m.m. PBL-kommitténs
betinkande limnas i september 2005.

Byggkostnadsforums pilotprojekt

Boverket har t.o.m. 2004 &rs utgdng fattat beslut
om stod wll Pilotprojekt i sammanlagt 49
drenden, varav 20 nya irenden under 2004.
Totalt har drygt 62 miljoner kronor beviljats fér
pilotprojekt fram till 2004. Dessa fordelar sig
enligt diagrammet nedan.

Diagram 3.10 Fordelning av utbetalning till

Byggkostnadsforums pilotprojekt efter programomrade

BIndustriellt byggande
och/eller ny teknik

B Effektiv bygg- och
férvaltningsprocess

%

09% B1%
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B9% konkurrens

O Kompetensuppbyggnad
och kunskapséverférin
o8% P 9
B Utveckling av projekt med

kooperativ hyresratt

O Verktyg for styrning av
byggprojekt

014%

W29%

B Byggherresamverkan

Kalla: Byggkostnadsforum, Boverket

Energianvéndningen i bostider och lokaler
Sektorn bostider och service bestir av bostider,
lokaler exklusive industrins lokaler, fritidshus
och &vrig service vilket inkluderar byggsektorn,
gatu- och vigbelysning, avlopps- och renings-
verk samt el- och vattenverk.

Energianvindningen i denna sektor uppgick
ar 2003 ull 153,8 TWh vilket motsvarade ca
38 procent av Sveriges totala slutliga energi-
anvindning,.

Diagram 3.11 Energianvdndningen i TWh i bostader och

lokaler mellan 1994 och 2003
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Kélla: Statens Energimyndighet
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Radonbidrag

Ar 2004 inkom 1 236 ansckningar om bidrag till
dtgirder for radonsanering. Det ir sex procent
fler ansékningar in 2003. Det genomsnittliga
bidraget 1 drenden som beslutades under 2004
var tre procent hogre dn 1 beslut 2003. Av dem
som har sokt bidrag fér radonsanering i
egnahem enligt de nya reglerna frin 2003 har
utfallet blivit féljande. T de irenden dir
radonkillan har varit markradon har radonhalten
sinkts med 1 genomsnitt 83 procent. I de
drenden som har gillt radon 1 byggmaterial har
sinkningen varit 1 snitt 79 procent. I de drenden
dir radonkillan har varit en kombination av bdde
markradon och radon i byggmaterial har den
genomsnittliga sinkningen varit 98 procent.

Analyser och slutsatser

Regeringen anser att det fortfarande i stor
utstrickning saknas en helhetssyn och ett
livscykelperspektiv pd byggande, forvaltning och
avveckling av byggnader och anliggningar.

Eftersom byggherren har ett stort ansvar fér
byggnadens kvaliteter och att samhillskraven
uppfylls, & kommunernas, linsstyrelsernas och
Boverkets ansvar for tillsyn och uppsikt viktigt
for att uppritthilla kvaliteten i byggandet.

Kompetensnivin inom sektorn behéver hojas
for att mojliggéra en utveckling dir hogre
kvalitet, = rimliga ~ boendekostnader ~ och
miljdanpassning m.m. kan erhdllas. Regeringen
bedémer att det kompetensutvecklingsprogram
som genomfdrs inom ramen fér Bygga-
Bodialogen ir ett viktigt instrument for att nd
redan yrkesverksamma. Det ir dven angeliget att
Boverket pd andra sitt uppritthdller och
ytterliggare utvecklar och breddar kontakterna
med de som ir verksamma 1 sektorn. Det kan
exempelvis gilla utbyte och information av ny
kunskap, regeltillimpning och spridning av goda
exempel. Inom tillginglighetsomridet har
exempelvis Boverket framgingsrikt genomfért
seminarier med de som arbetar med dessa frigor
pa lokal niva.

Nir det giller tillsyn och kontroll bedémer
regeringen att det idr angeliget att detta
forbittras pd olika nivder 1 byggprocessen.

Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna inom verksamhetsgrenen har
varit betydelsefulla och bidragit till att frimja
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utvecklingen av god kvalitet 1 byggande och
forvaltning. Fortsatt arbete tillsammans med
aktérerna ir dock nédvindigt f6r att uppnd
mélen och de prioriterade omridena inom
politikomridet.

3.7.4 Verksamhetsomrade
Lantmateriverksamhet

Resultat

Fastighetsindelning
Den inom fastighetsbildningen genomférda och
pigiende teknik- och metodutvecklingen
tillsammans med andra ny- och vidare-
utvecklingsinsatser har minskat kostnaderna,
forbattrat servicen, rittssikerheten och kvalitén 1
forrittningsverksamheten.
Kostnadsutvecklingen och utvecklingen av
handliggningstider f6r de vanligaste och mest
frekventa forrittningsitgirderna framgdr av
nedanstiende diagram.

Diagram 3.12 Enlottsavstyckning, genomsnittlig kostnad i

kr, kostnadsniva 2004
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Kélla: Lantmateriverket

Diagram 3.13 Fastighetsreglering med tva berdrda

fastigheter, genomsnittlig kostnad i kr, kostnadsnivd 2004
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Diagram 3.14 Handliggningstider i ménader for

enlottsavstyckningar
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Kélla: Lantméteriverket

Diagram 3.15 Handliggningstider i manader for

fastighetsreglering med tva berérda fastigheter

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kélla: Lantméteriverket

Lantmiteriverkets kvalitetsarbete inom
fastighetsbildningsverksamheten = sker genom
kollegiegranskningar, kundenkiter samt genom
stickprovsundersokningar.  Undersokningarna
sker vid 1 princip samtliga  statliga
lantmiterimyndigheter och vid hilften av de
kommunala. Lantmiteriverket har pdbérjat en
utvirdering och analys av resultatet som
underlag for eventuella dtgirder.

Lantmiteriverket har pa regeringens uppdrag
tagit fram en plan for verkets tillsyn 6ver statliga
och kommunala lantmiterimyndigheter (dnr
M2005/2066/Bo). Rapporten utgér grund foér
regeringens fortsatta arbete med verkets roll och
uppgifter som tillsynsmyndighet.

I fSrrittningsverksamheten sker fn. en
forskjutning fr8n enkla till mer komplexa
drenden. Detta dr bla. en konsekvens av att
forrittningsinstitutet 1 6kad  utstrickning
anvinds 1 olika infrastrukturprojekt, samt av den
nya lagstiftningen som medger fastighets-
bildning i flera plan.

Det statliga lantmiteriets forrittningsarkiv
digitaliseras successivt i ett flerdrigt projekt. Vid
drsskiftet 2004/2005 har detta arbete avslutats i
sex lin och f.n. pdgdr arbetet i ytterligare sex lin.

Ekonomin 1 férrittningsverksamheten ir
fortsatt stabil och det ménggriga ackumulerade
underskottet har eliminerats under &r 2004.



Geografisk information och fastighetsinformation
Den niodriga produktionsplanen fér upp-
byggnad  av  grundliggande  geografisk
information ir slutférd och verksamheten har
overgdtt till en informationsutvecklingsfas. Det
innebir bla. o6kade insatser vad giller
kontinuerlig och periodisk ajourhillning samt
kvalitetsforbittring  av  den  grundliggande
geografiska informationen och fastighets-
informationen. Arbetet med en effektivare
ajourhdllningsprocess inriktas bla. mot 6kat
samarbete med andra myndigheter och
organisationer och utveckling av processer for
utbyte av information.

Enligt Lantmiteriverkets regleringsbrev skall
samverkan ske med andra aktorer eller
upphandlas i konkurrens. Verkets erfarenheter
frin den 1  konkurrens  upphandlade
produktionen ir goda. Hela den upphandlade
produktionen har kontrakterats utanfér det
statliga lantmiteriet. Andelen upphandlad
produktion har dock sjunkit mot bakgrund av
att flygfotograferingen fér uppbyggnad av de
geografiska databaserna ir avslutad.

Produktionen av den digitala registerkartan,
som bedrivs i samverkan med kommunerna, har
forsenats och kommer att fortsitta innu nigra &r
innan en fullstindig tickning har uppnétts.

Anvindningen av informationen &kar bide
vad giller geografisk information 1 digital form
och fastighetsinformation. ~ De  kraftiga
prishdjningarna  av  fastighetsinformationen
under senare delen av 2003, en foljd av en kraftig
anslagsneddragning, har inte pédverkat efter-
frdgan. Den forhdllandevis hoga aktiviteten pd
fastighetsmarknaden har bidragit till den ¢kade
efterfrigan. For att stimulera anvindningen av
den grundliggande informationen strivar verket
efter att erbjuda ett 6kat och flexibelt utbud med
internetprodukter. Genom avtal med externa
aktorer for distribution och vidareféridling
stimuleras anvindningen ytterligare.

Uppdragsverksambet
Lantmiteriverket  bedriver en omfattande
uppdragsverksamhet  som  enligt  gillande

mélformulering omfattar datafingst, datatjinster
och konsultverksamhet samt distribution och
vidareféridling av Lantmiteriverkets grunddata.
Verksamheten skall bidra till effektivisering av
kunders och anvindares verksamheter genom
yjanster for ligesbunden information och skall
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bedrivas med hog kvalitet och med full
kostnadstickning.

Uppdragsverksamheten uppvisar under 2004,
efter att under tre &r i f6ljd visat positiva resultat,
ett negativt ekonomiskt utfall pi 12,5 miljoner
kronor. Verksamheten belastas vidare av ett
balanserat underskott om 107 miljoner kronor.
Orsaken till forlusten 1 verksamheten under
2004 ir enligt verket viss utlandsverksamhet, viss
programvaruférsiljning samt merkostnader i
samband med inférande av en ny
produktionslinje  inom  bildverksamheten.
Lantmiteriverket har vidtagit ett antal dtgirder 1
syfte att forbittra lonsamheten och forsta
halviret 2005 wvisar ett positivt resultat.
Atgirderna innefattar bla. avveckling av
verksamheter, organisationsférindringar, in-
férande av ny teknik och produktutvecklings-
insatser. Av verkets &rliga kundnojdhets-
undersdkningar framgdr att kunderna generellt
sett ir mycket nojda. Uppdragsverksamheten
kan ses som ett verktyg for att 6ka de positiva
samhillsekonomiska effekterna av sambhillets
investeringar 1 geografisk information och
fastighetsinformation.  Uppdragsverksamheten
innefattar bla. utveckling av geografiska
informationssystem, vidareutveckling av tjinster
for miljdanalys i samarbete med bl.a. intressenter
frén skogsniring och naturvird och tjinster dir
satellitbildsinformation  har fdtt en okad
anvindning.

Ekonomiskt resultat

Lantmiteriverket redovisar en tillfredstillande
ekonomisk utveckling undantaget den inom
uppdragsverksamheten enligt ovan.

Analys och slutsatser

Den méngiriga uppbyggnadsfasen av den
geografiska informationen ir avslutad och
dirmed ir ocksd en 6verging frin analog till
digital teknik genomfoérd for sdvil geografisk
information som fastighetsinformation. Sam-
hillets omfattande investeringar 1 denna
infrastruktur hanteras nu i en ny fas som
kinnetecknas av dkade insatser for férvaltning,
komplettering, ajourhillning och utveckling av
databaserna.

P4 regeringens uppdrag har Lantmiteriverket
redovisat en lingsiktig plan for verksamheten
inom informationsférsérjningsomridet avsedd
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att reglera pdgdende och kommande projekt
rorande  informationsutveckling,  systemut-
veckling, utveckling av tillhandahillande och
tjinster samt finansiering (dnr M2004/3015/Bo).
I rapporten presenterar verket en vision for
informationsforsérjningen och ett antal mil for
att styra verksamheten mot visionen. De
overgripande malen ir bred anvindning for
storsta samhillsnytta samt nationell sikerhet.
For att uppnd mélet om bred anvindning har ett
antal stédjande mal stillts upp; harmonisering av
data, littillginglig information, efterfrigad
information och kvalitet samt kostnadseffektiv
informationsférsérjning. Tre ambitionsnivder
avseende informationsférsérjningen presenteras,
innebirande olika ekonomiska ramar och
dirmed olika prioriterade insatser inom
verksamhetsomrddet. Rapporten har remiss-
behandlats.  En  &6vervigande  del  av
remissinstanserna ir positiva till den uppstillda
visionen och till mélen. Instanserna har ocksd
redovisat de prioriteringar de gor avseende
informationsinnehdll, kvalitet, angeligna projekt
etc.

Regeringens bedémning ir att 1 huvudsak
ambitionsnivd tv8 1 rapporten, innebirande
oférindrade ekonomiska ramar, tills vidare bor
ligga tll grund fér verksamheten. De
prioriteringar av angeligna projekt som gors i
rapporten bor dock ses éver och revideras, bl.a.
utifrin de behov som framkommit under
remissbehandlingen samt behoven vid ett
inférande av INSPIRE-direktivet. Planen bor
vidare ligga tll grund for diskussioner,
dverviganden och vidare bearbetning i det rid
till stéd for samordningsfunktionen som
regeringen avser foresld inrittas 1 den kommande
lantmiteripropositionen.

3.8 Integration i boendet

Mal

Regeringen beslutade i april 2003 att tillsitta en
arbetsgrupp med uppgift att se &ver hur
genomférandet  och  uppfdljningen  av
integrationspolitiken kan fortydligas inom ett
antal politikomriden i syfte att forbittra de
integrationspolitiska resultaten. Enligt direktiven
skulle arbetsgruppen bland annat omsitta de
integrationspolitiska mélen till kvantitativa eller
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andra uppféljningsbara mal inom ett antal
politikomriden,  féresld  indikatorer —som
mojliggér uppféljning av maélen samt féresld
former for redovisning av integrationspolitikens
resultat. Arbetsgruppen limnade sin redovisning
med forslag till regeringen 1 juni 2005. (se
utgiftsomrade 8, kapitel 3)

Inom bostadspolitiken har féljande mal for
integration féreslagits:

Mal 1

Andelen personer med utlindsk bakgrund som,
efter sina forutsittningar och behov, bor i en
bostad som de anser sig vilja bo 1 skall 6ka.

Mal 2

Forutsatt att formella krav ir uppfyllda skall
mojligheten att hyra eller képa en bostad vara
lika f6r alla, oavsett etnisk bakgrund.

Mdl 3

Andelen personer med utlindsk bakgrund som
kinner trygghet i sitt hem och i sin boendemiljé
skall 6ka och andelen personer med utlindsk
bakgrund som kinner att de har inflytande 6ver
sin boendemilj6 skall 6ka.

Indikatorer

Boverket limnade i augusti 2005 en ligesrapport
om integrationen pd&  bostadsmarknaden,
*Vilkommen till bostadsmarknaden”. En viktig
del av uppdraget var att foéresld limpliga
indikatorer for uppféljning av integration inom
boendeomridet i Sverige.

Utifrin denna rapport har féljande indikatorer
tagits fram:

— Andel kvinnor och min med svensk
respektive utlindsk bakgrund som ir
tringbodda.

— Andel skolbarn med svensk respektive
utlindsk bakgrund som har tillgéng tll
eget rum.

— Andel kvinnor och min med svensk
respektive utlindsk bakgrund som bor i
hyresritt,  bostadsritt  respektive
dganderitt.

— Andel kvinnor och min med svensk
respektive utlindsk bakgrund som bor i
en bostad som de ir néjda med.



— Antal anmilningar frin kvinnor och min
till  Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i kategori bostad.

— Andel kvinnor och min med svensk
respektive  utlindsk  bakgrund som
avstdtt frin att gd ut pa kvillen av ridsla
for att bli utsatt for vald.

For att mita boendesegregation finns féljande
indikator (f6r redovisning av denna indikator se
Utgiftsomride 8, kapitel 3):

— Skillnaden i bosittningsménster mellan
personer med utlindsk bakgrund och
befolkningen i sin helhet i kommuner
med minst 75000 invinare (mitt med
ett segregationsindex).

Enligt integrationsarbetsgruppens forslag ska
vissa myndigheter &rligen f6lja upp indikatorerna
inom respektive politikomrdde och limna
statistik f6r uppféljning av mélen och analyser
till Integrationsverket. Statistiken och analysen
bildar ett underlag till regeringens bedémning av
integrationspolitiken 1  budgetpropositionen.
Inom omridet boende féreslds Boverket limna
redovisning till Integrationsverket.

Redovisning av indikatorerna for uppféljning av
malen fér integration inom boende

Andel kvinnor och min med svensk respektive
utlindsk bakgrund som dr trangbodda.

Denna indikator indikerar utrymmesstandard
(fér definition av tringboddhetsnorm 3 se
avsnitt 3.7.1).

Tabell 3.5 Andel kvinnor och man (16-84 ar) med svensk

respektive utlindsk bakgrund som ir trdngbodda enligt
norm 3 ar 2002.
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det inte funnits nigon tendens till utjimning av
dessa siffror.

Andel skolbarn med svensk respektive utlindsk
bakgrund som bar tillging till eget rum

Aven denna indikator visar utrymmesstandard
men ur barnets perspektiv. Att kunna ha tillging
till ett eget rum dr en viktig faktor for
mojligheten till lugn och ro f6r exempelvis sémn
och lixlisning.

Tabell 3.6 Andel skolbarn (10-18 ar) med svensk respektive

utlandsk bakgrund som har eget rum under perioden 2000-
2003, viktade avrundade procent

Artal Foraldrarnas Samtliga 10-18
fodelseland ar

Sverige Annat land
2000 94 60* 89
2001 92 61* 89
2002 95 14* 92
2003 94 66 91

Svensk Utlandsk
bakgrund bakgrund
Kvinnor Man Kvinnor Man
11,6 12,6 28,4 29,6

Kalla: SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden.

Skillnaden mellan andel personer med svensk
respektive utlindsk bakgrund som ir tringbodda
ir markant; nistan var tredje man och kvinna
med utlindsk bakgrund ir trdngbodd jimfért
med cirka var tionde man och kvinna med
svensk bakgrund. Under de senaste tio dren har

"Statistiskt signifikant pa 1%-nivan.
Kalla: SCB:s undersokningar av barns levnadsforhallanden.

Skillnaden, som konstaterades ovan, 1
utrymmesstandard mellan vuxna personer med
svensk respektive utlindsk bakgrund avspeglas
dven 1 barnens situation. Bland barn i
aldersgruppen 10-18 4r med svensk bakgrund
har andelen med tillgdng till eget rum legat pd
dver 90 procent under perioden 2000-2003
medan motsvarande andel bland barn med
utlindsk bakgrund har varit cirka 60-70 procent.
Det bér dock framhéllas att antalet intervjuade
barn ir relativt litet, endast 1 300 barn har totalt
ingdtt 1 undersokningen och = statistikens
tillforlitlighet varierar dirmed beroende pd hur
ménga barn som ingdr 1 respektive grupp.
Statistiken ger dock en fingervisning om vilka
skillnader som kan finnas mellan barn med
svensk respektive utlindsk bakgrund.

Andel kvinnor och min med svensk respektive
utlindsk bakgrund som bor i hyresritt, bostadsriitt
respektive dganderitt

Upplatelseformen avspeglar i viss mén inflytande
dver boendet. Indikatorn visar dven i nigon
utstrickning skillnader 1 ekonomiska férut-
sittningar eftersom det r svrare fér personer
med l3ga eller inga inkomster alls att 1ana till kép
av bostadsritt eller dganderitt.
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Tabell 3.7 Andel kvinnor och min (16-84 &r) med svensk

respektive utlindsk bakgrund i respektive upplatelseform ar
2002.

personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund. 1999 var cirka 75 procent av personer
med svensk bakgrund néjda med sin bostad
medan motsvarande siffra fér personer med
utlindsk bakgrund var knappt 60 procent.

Antal anmdilningar fran kvinnor och mdén till
Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering i
kategori bostad.
Denna indikator
bostadsmarknaden.

visar  diskriminering pd

Tabell 3.9 Antal anmilningar® till Ombudsmannen mot

etnisk diskriminering i kategori bostad under perioden
2000-2004.

Hyresratt
Svensk Utléndsk
bakgrund bakgrund
Kvinnor Man Kvinnor Méan
32,0 30,2 50,7 48,1
Bostadsratt
Svensk Utléndsk
bakgrund bakgrund
Kvinnor Man Kvinnor Mén
16,5 14,8 17,2 16,2
Aganderitt
Svensk Utléndsk
bakgrund bakgrund
Kvinnor Méan Kvinnor Mén
50,7 54,3 30,9 34,8

Kalla: SCB:s undersokningar av levnadsforhéllanden.

Varannan person med utlindsk bakgrund bor 1
hyresritt medan endast var tredje person med
svensk bakgrund bor i hyresbostad. Nir det
giller dganderitt dr siffrorna motsatta; varannan
person med svensk bakgrund respektive var
tredje person med utlindsk bakgrund bor i
denna upplitelseform. Bostider som upplits
som bostadsritter bebos i nistan lika grad av
personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund (cirka 16 procent).

Andel kvinnor och min med svensk respektive
utlindsk bakgrund som bor i en bostad som de
trivs med.

Indikatorn avspeglar néjdhet med boendet.

Tabell 3.8 Andel personer” (16-84 &r) med svensk

respektive utlandsk bakgrund som bor i en bostad som de
trivs med under aren 1990/91 och 1999.

Artal Antal anmélda fall
2000 30
2001 41
2002 42
2003 57
2004 58

Artal Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
1990/91 69,9 53,0
1999 75,9 58,6

Kalla: SCB:s undersokningar av levnadsforhéllanden.

Andelen personer som bor i en bostad de trivs
med har 6kat under 1990-talet men trots detta
finns fortfarande stora skillnader mellan

71 dagsliget saknas kénsuppdelad statistik.
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Kalla: Diskrimineringsombudsmannen.

Antalet anmilningar till Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering har 6kat 1 kategorin bostad
under den senaste 5-8rsperioden. Av detta gir
dock inte att dra slutsatsen att antalet faktiska
diskrimineringsfall 6kat utan 6kningen i antal
anmilda fall kan dven bero pd att méjligheten att
gora anmilningar blivit mer kind. Okningen
tyder ocksd pd att minniskor 1 hégre grad bérjar
tillvarata sina intressen. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering uppskattar att endast
cirka 5 procent av alla diskrimineringsfall anmils.

Vid en oversiktlig genomging av de anmil-
ningar som kommit in sedan januari 2000 i
kategorin bostad har anmilningarna frimst
handlat om problem med hyresvirdar, problem
med att f3 ett hyreskontrakt och att bli nekad
byte av ligenhet.

Andel kvinnor och mdin med svensk respektive
utlindsk bakgrund som avstitt fran att gi ut pa
kvdllen av ridsla for att bli utsatt for véld.
Indikatorn avspeglar trygghet i bostadsomrédet.

81 dagsliget saknas kénsuppdelad statistik.



Tabell 3.10 Andel kvinnor och min (16-84 ar) med svensk

respektive utlindsk bakgrund som avstatt fran att ga ut pa
kvéllen av ridsla for att bli utsatt for vald ar 2003.

Svensk Utléndsk

bakgrund bakgrund
Kvinnor Man Kvinnor Man
25,7 6,1 27,2 10,2

Kélla: SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden.

Cirka en fjirdedel av alla kvinnor (25,7 procent
av  kvinnor med svensk bakgrund och
27,2 procent av kvinnor med utlindsk bakgrund)
har avstdtt frin att gd ut pd kvillen av ridsla for
att bli utsatt f6r vdld. Bland minnen ir
motsvarande siffror 6 respektive 10 procent. Det
hir innebir att mnga minniskor kinner en
otrygghet som faktiskt begrinsar individernas
rorelsemonster och frihet vid vissa tider pid
dygnet och att personer med utlindsk bakgrund
1 storre utstrickning dn personer med svensk
bakgrund upplever denna otrygghet.

Statistikbearbetningar frin Boverket visar
ocks3 att personer som dr fédda utanfér Europa i
hégre grad avstdr frin att gi ut pd kvillen av
ridsla for brott dn de som ir f6dda inom Europa.
18,1 procent av utomeuropéerna avstir ofta frin
att g8 ut medan siffran fér européer ir
15,7 procent.

Slutsatser
Det finns skillnader mellan olika grupper pi
bostadsmarknaden. Personer med utlindsk
bakgrund ir exempelvis 1 mycket hogre
utstrickning  tringbodda, bor mer ofta 1
hyresritt och trivs generellt sett mer sillan med
sin bostad dn personer med svensk bakgrund.

For att f8nga olika gruppers inflytande 6ver
sitt boende behéver fler indikatorer utvecklas.
Likas3 nir det giller att visa eventuella skillnader
mellan olika grupper nir det giller mojligheten
att hyra eller kopa bostad, framférallt gillande
forekomst av  diskriminering p&8 bostads-
marknaden. Ett steg i arbetet med att motverka
diskriminering pi bostadsmarknaden ir den
arbetsgrupp som ser 6ver kommunernas
bostadsférsérjningsansvar (se dven avsnitt 3.6.1).
Arbetsgruppen kommer bland annat att limna
forslag om dtgirder for att uppnd 6kad jamlikhet
och rittvisa bland dem som séker bostad.

Det bor pdpekas att uppdelningen i statistiken
i svensk/utlindsk  bakgrund ir  starkt
generaliserande och att grupperna ir heterogena.
For att statistik ska kunna ge en nigot mer
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rittvisande bild skulle statistikunderlaget behéva
breddas f6r att mojliggdra nedbrytningar bdde pd
exempelvis mindre grupper och pi omridesniva.

3.9 Slutsatser for politikomradet
Regeringen bedémer att de insatser som gjorts
under de senaste dren for att oOka
bostadsbyggandet och frimja byggandet av
bostider till rimliga kostnader har bidragit till att
antalet nya bostider 6kar, sivil genom
nyproduktion som  genom  ombyggnad.
Boverket har i sina byggprognoser under 3ret
fastslagits att regeringens mal om 120000 nya
bostider under perioden 2003-2006 kommer att
uppnds. Hyrorna i de nya bostidderna ir ligre dn
vad de hade varit utan de statliga stéden med
dess krav pd rimliga hyror. En arbetsgrupp har
arbetat med frigan om den framtida
bostadsfinansieringen. Under hésten remitteras
arbetsgruppens rapport och regeringen avser att
dterkomma med en proposition under viren
2006. Fortfarande ir det brist pd bostider pd
flera orter och bostadsbyggandet méste etableras
pi en nivi som ir lingsiktigt hallbar.
Byggkostnadsforums verksamhet, inte minst
pilotprojekten, har demonstrerat att det ir fullt
mojligt att bygga goda bostider till rimliga
kostnader och dirmed rimliga boendeutgifter.

Regeringen bedémer att myndigheternas och
andra statliga insatser har bidragit tll att frimja
utvecklingen av god kvalitet i byggande och
forvaltning. Ett fortsatt arbete tillsammans med
aktdrerna i bygg- och fastighetssektorn ir dock
nddvindigt. Det behdvs ocksd en forbittrad
samordning och tillimpning av lagstiftningen pa
plan- och miljomridena liksom utvecklade
dtgirder for att minska energianvindningen i
byggnader. De forslag som under 2005 har
presenterats 1 byggnadsdeklarations- respektive
byggnadsmiljéutredningen samt kommer att
presenteras 1 Oversynen av  plan-  och
bygglagstiftningen  blir ett underlag for
regeringens fortsatta arbete med att komma till
ritta med en rad problem inom omridet. Vidare
forbereder regeringen en strategi for energi-
effektivisering i bebyggelsen och energismart
byggande och avser att dterkomma med en
proposition 1 imnet.

Regeringen bedémer att insatserna inom
hallbar samhillsplanering och stadsutveckling,
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inte minst myndigheternas arbete har bidragit till
att  frimja en god samhillsutveckling.
Kommunernas fysiska planering ir betydelsefull
i arbetet for att frimja en god livsmiljé och hilsa,
utveckla de kulturella virdena, bevara naturen
och den biologiska méngfalden samt bidra till att
naturresurserna  anvinds  effektivt  och
langsiktigt. Det behovs ett fortsatt utvecklings-
arbete inom omridet. Oversynen av plan- och
bygglagstiftningen liksom arbetet med utveck-
ling av littillginglig och relevant information bér
kunna bidra med underlag till utvecklingen.
Hillbarhetsrddet som har inrittats inom
Boverket under 2005 kommer ocks3 att kunna
bidra till en god utveckling.

Regeringen beddémer att de insatser som
gjorts inom lantmiteriverksamheten under de
senaste dren har bidragit till en lingsiktigt hillbar
anvindning av fastigheter, mark och vatten. En
vil fungerande och behovsanpassad fastighets-
bildningsverksamhet och  Lantmiteriverkets
system for informationsférsorjning (geografisk
information och fastighetsinformation) samt
kunskapen om informationsteknik har bidragit
till att effektivisera den fysiska planeringen och
forvaltningen av den byggda miljon. Vidare avser
regeringen att limna en proposition angdende
lantmiteriverksamheten under hésten.

3.10 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot &rsredovisningarna fér Boverket, Statens
bostadskreditnimnd,  Statens  geotekniska
institut, Statens bostadsnimnd, Lantmiteri-
verket, Statens va-nimnd eller Statens institut
for ekologisk hallbarhet.

Riksrevisionen har granskat om Boverket och
linsstyrelserna bedriver sin uppsikt respektive
tillsyn av den fysiska planeringen i enlighet med
lagstiftningen och dess intentioner. Gransk-
ningen har ocksi omfattat om regeringen ut6var
sin styrning av Boverkets och linsstyrelsernas
arbete pd ett sitt som gor att syftet med PBL-
reformen uppnis. Aven regeringens information
och avrapportering till riksdagen har granskats.
Riksrevisionens granskning visar att centrala
inslag 1 PBL inte har utvecklats pd det sitt som
forutsattes nir lagen infordes. Riksrevisionen
konstaterar sammanfattningsvis att den statliga
overblicken &ver den fysiska planeringen ir
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bristfillig. Riksrevisionen rekommenderar att

regeringen bl.a. 6verviger att:

—  se over de resurs- och kompetensmissiga
forutsittningarna for linsstyrelsernas plan-
funktioner att kunna ta sitt ansvar i friga
om helhetsbedémningar och samman-
vigningar av de statliga intressena 1
planirenden,

—  foresld att bestimmelserna i PBL om att
samtliga kommuner skall aktualitetspréva
sin 6versiktsplan skall upphivas, indras
eller fortydligas,

— uppdra 4t Boverket att pd ett mer
systematiskt  sitt  sammanstilla  fore-
kommande problem och brister 1 den
fysiska planeringen,

—  ge Boverket i uppdrag att utvirdera hur
linsstyrelserna arbetar med tillsyn 6ver den
fysiska planeringen,

—  vidta tgirder for att forbittra rapport-
eringen till riksdagen 1 planfrigor.

Riksrevisionen har pd eget initiativ verlimnat
sin rapport for kinnedom till PBL-kommittén
(se under 3.6.2 Aktuella utredningar och
uppdrag). Av visentlig betydelse for de frigor
Riksrevisionen tar upp ir dven den pdgdende
beredningen av Tillsynsutredningens férslag
(SOU 2004:100). T avvaktan pd beredningen av
PBL-kommitténs och  Tillsynsutredningens
forslag kommer regeringen att i samband med
beslut om regleringsbrev fér Boverket och
linsstyrelserna &verviga behovet av sirskilda
uppdrag med anledning av Riksrevisionens
lakttagelser och med beaktande av de initiativ
som Boverket redan tagit (se under 3.6.2 Medel
for att uppnd mélet, Uppsikt och tillsyn).
Regeringen avser ocksd att successivt forbittra
rapporteringen till riksdagen 1 planfrigor.
Redovisningen  under  verksamhetsomride
Samhillsplanering och bebyggelseutveckling i
denna budgetproposition ir ett steg 1 den
riktningen.



3.11 Budgetforslag

3.11.1 31:1 Boverket

Tabell 3.11 Anslagsutveckling fér 31:1 Boverket

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 150 566 sparande 4689
Utgifts-
2005 Anslag 165030 ' prognos 161 324
2006 Forslag 173 299
2007 Beraknat 185689 ?
2008 Beraknat 188764 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 182 591 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 182233 tkr i 2006 &rs prisniva.

Boverket dr central forvaltningsmyndighet for
frigor om byggd miljo och hushéllning med
mark- och vattenomriden, fér fysisk planering,
byggande och férvaltning av bebyggelsen och for
boendefrigor. Verket svarar ocksid fér den
centrala administrationen av statligt bostadsstod
1 form av bidrag for finansiering av bostider.

Inom ramen f6r anslaget finansieras dven
visst internationellt arbete samt uppféljning och
informationsspridning. Boverket skall inom sina
ansvarsomriden frimja en hallbar utveckling.
Boverket har ett sektorsansvar f6r handikapp-
frigor med anknytning ull sitt verksamhets-
omride. Boverket ansvarar dven fér samordning,
upptdljning och rapportering av miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé och den 6vergripande
miljéfrdgan om fysisk planering, byggnader och
hushdllning med mark och vatten.

Inom ramen f6r anslaget finansieras dven:
—  rddet f6r hdllbar utveckling och dess kansli

och som ir forlagda till Boverket
—  kompetensutvecklingsprogram fér bygg-
och fastighetssektorn

—  samverkan inom Bygga-bo-dialogen

Regeringens dvervaganden

For arbete med tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé i enlighet
med miljémalspropositionen (prop.
2004/05:150) o6verfoérs 10 miljoner kronor foér
2006 och 20 miljoner kronor per &r 2007-2008
frdn utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och
naturvdrd anlaget 34:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omriden. Atagandena avser att ta
fram underlag om byggnaders tekniska status
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och eventuella kopplingar mellan brister 1
inomhusmiljén och upplevd ohilsa.

Anslaget minskas med 990 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen féresldr att 173 299 000 kronor
anvisas anslag 31:1 Boverket under 2006. For
2007 beriknas anslaget till 185 689 000 kronor
och fér 2008 beriknas anslaget till 188 764 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2006-2008
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008 for

31:1 Boverket
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 165 030 165 030 165 030
Féréndring till foljd av:
Pris och loneomrakning 2 3300 6 155 9332
Beslut -990 -1387 -1413
Overféring till/fran andra
anslag 5959 15 890 15814
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 173 299 185 689 188 764

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.11.2 31:2 Réntebidrag m.m.

Tabell 3.13 Anslagsutveckling for 31:2 Rantebidrag m.m.

Tusentals kr

Anslags-
2004 Utfall 1571719 sparande 49 281
Utgifts-
2005 Anslag 1786000 !  prognos 1590 267
2006 Forslag 1756 276
2007 Berdknat 1958 664
2008 Berdknat 2218781

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider.
Boverket administrerar i dag ett periodiskt stod i
form av rintebidrag enligt férordningen
(1992:986) kallat 1993 ars system om statlig
bostadsbyggnadssubvention. Anslaget dispone-
ras dven for bidrag till forvaltningsférluster, s.k.
§ 33-ersittning, till kommuner.
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Regeringens forslag f6r 2006 samt de beriknade
utgifterna f6r 2007 och 2008 baseras pd ett
antagande om att subventionsrintan i genom-
snitt blir 3,8 procent under forsta halviret 2006
samt 4,01 procent under det andra halviret 2006.
For 2007 antas subventionsrintan i genomsnitt
bli 4,3 procent respektive 4,55 procent f6r forsta
respektive andra halvdret. For 2008 antas sub-
ventionsrintan i genomsnitt bli 4,65 procent for
bdde foérsta och andra halviret. Den s.k.
bopremien, som uttrycker marknadens bedém-
ning av risken med att placera i bostadsobliga-
tioner 1 forhdllande till att placera i statsobliga-
tioner, antas i genomsnitt vara 0,5 procent under
hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt tabell 3.14
nedan.

Tabell 3.14 Antaganden om byggvolym

Antal pabérjade lagenheter

Ar Nybygnad1 Ombygenad
2005 29 000 25000
2006 32 000 26 000
2007 33000 28 000

Yvarav ca en tredjedel 4r egna hem

Den ungefirliga férdelningen av utgifterna for
rintebidrag pd upplitelseformer framgir av tabell
3.15 nedan.

Tabell 3.15 Berdknade utbetalningar av rantebidrag

Tusental kronor (I6pande priser)

findamal 2005 2006
Nyproduktion
Hyresrétt 543 393 607 723
Bostadsratt 420 011 504 662
Summa 963 404 1112 386
Ombyggnad
Hyresratt 392 927 433721
Bostadsratt 233 936 210 168
Summa 626 863 643 890
TOTALT 1590 267 1756 276
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Regeringens dévervaganden

Antalet drenden om rintebidrag enligt 1993 &rs
system kommer att 6ka i takt med att nya bi-
dragsirenden tillkommer.

Regeringen féreslar att 1756 276 000 kronor
anvisas under anslag 31:2 Rintebidrag m.m.
under 2006 samt att anslaget beriknas till
1958664000  kronor 2007  respektive
2218 787 000 kronor 2008.

Anslaget har fér perioden 2006-2008
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008 for

31:2 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1786000 1786000 1786000
Férandring till féljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -294 120 -453 002 -458 538

Volymer 261738 622 763 889 812

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt 2658 2903 1513
Forslag/beraknat anslag 11756 276 1958664 2218787

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Det rintebidrag som betalas ut till varje enskilt
byggprojekt bygger, 1 princip, pd den
subventionsrinta som giller den dag d3 projektet
fardigstills. Rintan giller 1 fem 3r framover,
vilket betyder att tidigare rintenivier pdverkar
utbetalningarna i upp till fem &r. Ovriga
makroekonomiska férindringar bestdr 1 att
rintan blivit ligre in vad som antogs nir anslaget
fastslogs for 2005. Effekten av dessa for-
indringar dr storst pd nytillkomna bidrags-
drenden men de péverkar givetvis dven de ildre
irenden som fir ny rinta efter fem ar. Okningen
i volym ir beroende av hur minga nya
rintebidragsirenden som tillkommer till {6ljd av
att det byggs nya ligenheter som beviljas
rintebidrag.



3.11.3 31:3 Statens bostadskredithamnd:
Foérvaltningskostnader

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 31:3 Statens bostadskre-

ditndmnd: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 12 948 sparande 3827
Utgifts-
2005 Anslag 13501 ! prognos 13 320
2006 Forslag 20 473
2007 Beraknat 20 840 *?
2008 Beraknat 22250 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 20 490 tkr i 2006 ars prisniva.
®Motsvarar 21 473 tkr i 2006 &rs prisniva.

BKN utfirdar kreditgarantier fér lin ull
bostadsinvesteringar affirsmissigt inom ramen
for de fastlagda bostadspolitiska malen. Anslaget
fir anvindas foér foérvaltningskostnader, dock
inte for de forvaltningskostnader som ir
hinforliga tll de helt avgiftsfinansierade
kreditgarantierna. I Statens bostadskreditnimnd
(BKN) ingir frin och med den 1 januari 2006
iven den verksamhet som nu bedrivs inom
Statens Bostadsnimnd.

Regeringens dverviganden

Anslaget minskas med 81000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir att 20473000 kronor
anvisas under anslaget 31:3 Statens bostadskredit-
nimnd: Forvaltningskostnader under 2006 samt
att anslaget beriknas till 20 840 000 kronor 2007
respektive 22 250 000 kronor 2008.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008 for

31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005° 13 501 13 501 13 501
Féréndring till foljd av:
Pris och loneomrakning 2 164 397 658
Beslut -1081 -1082 -84
Overféring till/fran andra
anslag 7889 8024 8174
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 20473 20 840 22 250

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget  slis  samman  med  SBN:s
forvaltningsanslag. Statens bostadsnimnd, som
har ett verksamhetsperspektiv fram till 2010, har
tll  uppgift att ge statligt stod il
omstrukturering av kommunala bostadsféretag.
1000 000 kronor drligen 2006-2007 av anslaget
skall avsittas ull 31:13  Ungdomsbostads-
samordnare.

3.11.4 31:4 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

Tabell 3.19 Anslagsutveckling for 31:4 Statens bostads-
kreditnamnd: Garantiverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 16 666 sparande 83 334
Utgifts-
2005  Anslag 200000 ! prognos 156 800
2006 Forslag 198 800
2007 Berdknat 198 800
2008 Beraknat 198 800

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Anslaget fir anvindas for att ticka forluster
inom Aldre garantier.

Finansieringen av 6vriga garantier sker enligt
den nya garantimodellen utanfér statsbudgeten,
vilket innebdr att dessa finansieras genom
avgifter som skall ticka bdde garantiverksamhe-
ten och férvaltningskostnaderna.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Med Kreditgarantier avses i princip garantier ut-
firdade fr.o.m. 1997 som inte avser omfér-
delningsgarantier. Inom denna verksamhetsgren
ingdr:
- Kreditgarantier for ny- och ombyggnad
- Kreditgarantier ~ for  avlgsen  av
kommunala borgensitaganden
- Kreditgarantier fér 1in till kommunala
bostadsforetag
- Kreditgarantier fér lan till kooperativa
hyresrittstéreningar
- Kreditgarantier for vissa kommunala
dtaganden f6r boendet

Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren
Kreditgarantier

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2004 0 16 400 3200 13 200
Prognos 2005 0 15100 28 000 -12 900
Budget 2006 0 15600 28 000 -12 400

Med Aldre garantier avses garantier utfirdade
t.o.m. 1996 samt omférdelningsgarantier.

Tabell 3.21 Offentligrattslig verksamhet — Verksamhetsgren
Aldre garantier

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2004 0 76 100 30 000 46 100
Prognos 2005 0 225000 200 000 25000
Budget 2006 0 265000 200 000 65 000

Regeringens férslag for 2006 samt de beriknade
utgifterna fér 2007 och 2008 baseras pa de rinte-
antaganden som ligger till grund f6r budgetpro-
positionen. BKN:s kinslighetsanalys visar att ni-
vin pd skadeutfallet i hog grad ir beroende av
rinteliget. For perioden 2006-2008 beriknas
forlustrisken vid 6 procents bostadsldnerinta till
drygt 600 miljoner kronor.

Regeringens déverviganden

Anslaget minskas med 1200 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
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0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir att 198 800 000 kronor
anvisas under anslaget 31:4 Statens bostads-
kreditnimnd: Garantiverksambet under 2006
samt att anslaget beriknas till 198 800 000
kronor 2007 respektive 198 800000 kronor
2008.

Anslaget har foér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.22 Tabell Hirledning av anslagsniva 2006-2008

for 31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 200 000 200 000 200 000
Forédndring till foljd av:

Beslut -1200 -1200 -1200

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 198 800 198 800 198 800

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 stilla ut kreditgarantier for ny- och
ombyggnad av bostider intill ett belopp om
hégst 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringen bemyndigas att under 2006 intill
ett belopp pd hégst 500 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden stilla ut kreditgarantier
1 obestdndshanteringen f6r 1an som syftar till att
minska forlustrisken for tidigare limnad garanti.

Regeringen bemyndigas att under 2006 stilla
ut kreditgarantier for 1an till kommunala bo-
stadsféretag intill ett belopp om hogst
3000000000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95
procent av det bokférda virdet pd ett foretags
fastigheter nir garantiavtalet triffas.

Regeringen bemyndigas att under 2006 stilla
ut kreditgarantier for 1an som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar vid forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt intll ett
belopp pd hogst 1 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda &taganden. Garantierna fir
motsvara hoégst 95 procent av en fastighets
marknadsvirde nir garantiavtalet triffas.




Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tdigare bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier foér ny- och ombyggnad av
bostider, i obestindshanteringen, for 18n till
kommunala bostadsféretag respektive for l&n
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp for
nybyggnad eller férvirv av fastigheter for
ombildning wll kooperativ hyresritt  (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:BoUl1, rskr.
2003/04:74). Regeringens forslag innebir att
kreditgarantier for I&n il nybyggnad av
kooperativ hyresritt skall behandlas pd samma
sitt som kreditgarantier for 1an f6r ny- och
ombyggnad av bostider.

De totala ramarna fér dessa kreditgarantier
bor vara desamma som for 2005.

3.11.5 31:5 Bidrag till Fonden for fukt-
och mogelskador

Tabell 3.23 Anslagsutveckling for 31:5 Bidrag till Fonden

for fukt och mogelskador

Tusental kronor
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Med nuvarande bidragsbestimmelser fir bidrag
limnas f6r hus som ir yngre in 30 &r och
firdigstillda senast 1988. Det innebir att de hus
som nu kan f§ bidrag skall vara byggda under
dren 1975-1988. Bidragssystemets uppbyggnad
medfér foljaktligen att férordningens tillimp-
ningsomrdde fér varje kalenderir minskar med
en drgdng smahus.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 197 000 kronor fr.o.m.
2006 till 6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.
Regeringen foresldr att 36 592 000 kronor
anvisas under anslaget 31:5 Bidrag till Fonden
for fukt- och mogelskador under 2006. Fér 2007
beriknas anslaget till 36 571 000 kronor och fér
2008 tll 36571000 kronor. Anslaget har for
perioden 2006-2008 beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsniva 2006-2008 for 31:5

Anslags- Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador
2004 Utfall 20 443 E[t)a.rfatnde 20 257 Tusental kronor
gifts-

2005 Anslag 32800 '  prognos 29776 2006 2007 2008
2006 Forslag 36 592 Anvisat 20051 32 800 32 800 32 800
2007 Beraknat 36 571 Féréndring till foljd av:

2008 Berdknat 36 571 Beslut -197 -197 -197
Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition " ari ; a

(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med Ovelrformg tillirdn andra 3989 3968 3968
budgetpropositionen for 2006. ansiag

Ovrigt

Fonden fér fukt- och mégelskador, dven kallad Forslag/heraknat anslag 36 592 36 571 36 571

Smahusskadenimnden, arbetar fér att motverka
ohilsa tll f6ljd av fukt- och mégelskador 1
egnahem och dirigenom bidra till en sundare
inomhusmiljé. Detta gors genom att Fonden fér
fukt- och mogelskador ger bidrag till dtgirder
for att avhjilpa fukt- och mdogelskador i
egnahem som uppkommit till féljd av fel
rekommendationer 1 byggregler eller okunskap.
De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mégelskador
1 egnahem. Bidragsbestimmelserna finns i
forordningen  (1993:712) om den statliga
Fonden fér fukt- och mogelskador i smahus,
m.m. Vidare fir anslaget disponeras for kansli-
och utredningskostnader samt foér kostnader i
samband med information om méjligheten att
erhdlla st6d, kunskap och erfarenheter om fukt-
och mégelproblem samt dtgirder for detta.

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

3.11.6 31:6 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 3.25 Anslagsutveckling for 31:6 Bidrag till atgirder

mot radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 12 026 sparande 25974
Utgifts-
2005 Anslag 33000 '  prognos 26 798
2006 Forslag 32 802
2007 Beraknat 32 802
2008 Beraknat 32 802

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.
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De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
tgirder mot radon i1 smihus samt information
om radon i egnahem och méjligheten att erhdlla
stod. Bidragsbestimmelserna finns 1 for-
ordningen (1988:372) om bidrag till dtgirder
mot radon i egna hem.

Boverket frimjar radonsanering genom
administration av anslagna medel, framtagande
av  ansokningsblanketter och informations-
material, utbildning fér handliggande personal
samt handliggning av 6verklagandeirenden.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 198 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.
Regeringen foresldr att 32 802 000 kronor
anvisas under anslaget 31:6 Bidrag till dtgirder
mot radon i bostider under 2006. Fér 2007
beriknas anslaget till 32 802 000 kronor och fér
2008 till 32802000 kronor. Anslaget har for
perioden 20062008 beriknats enligt féljande:

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsniva 2006-2008 fér 31:6

Bidrag till atgidrder mot radon i bostider
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 33000 33000 33000
Féréndring till fljd av:

Beslut -198 -198 -198

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 32802 32 802 32 802

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.11.7 31:7 Statens geotekniska institut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling for 31:8 Statens geotekniska
institut

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 28 452 sparande 612
Utgifts-
2005 Anslag 29889 ' prognos 29 506
2006 Forslag 30 322
2007 Beréaknat 30821 °
2008 Berknat 31371 ¢

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 30 322 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 30 322 tkr i 2006 ars prisniva.

52

Statens geotekniska institut (SGI) dr en
uppdragsmyndighet och har ett sektors-
overgripande ansvar for geoteknikfrigor. Detta
innebir att SGI skall uppritthilla och utveckla
kunskap inom omridet samt tillhandahdlla
geoteknisk kunskap och ridgivning till statliga
myndigheter med ansvar for olika omrdden med
koppling till milj6, infrastruktur, fysisk planering
och byggande samt tll 6vriga aktdrer inom
branschen. Institutet har ett sirskilt ansvar for
ras- och skredfrigor och for stranderosion.

Anslaget finansierar verksamhetsgren Geo-
tekniska myndighetsuppgifter samt delar av
verksamhetsgrenen ~ Geoteknisk  forskning,
utveckling och kunskapsférmedling.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Uppdragsverksamheten — omfattar  delar av
verksamhetsgrenen ~ Geoteknisk  forskning,
utveckling och kunskapsférmedling och verk-
samhetsgrenen Geoteknisk ridgivning.
Underskottet 1 uppdragsverksamheten under
2004 beror framférallt pd de extraordinira
kostnader som den 3terkallade &rsredovisningen
f6r 2003 orsakade. Utfallet visar att ridgivningen
okat medan forskning, wutveckling och
kunskapsférmedling minskat nigot.

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2004 40 828 41884 -1056
Prognos 2005 42 310 41 400 910
Budget 2006 43 800 43 160 640

Regeringens dvervaganden

SGI:s verksamhet paverkas av férindringar 1
omvirlden. Myndighetsuppgifter har 6kat pd
grund av en Okad efterfrigan inom ras- och
skredomridet. I den anslagsfinansierade verk-
samheten stir de geotekniska myndighets-
uppgifterna f6r en mindre ©kning medan
geoteknisk forskning, utveckling och kun-
skapsformedling har minskat nigot. Regeringen
bedémer att SGI 1 sina insatser arbetar
mélinriktat och att méilen nis.

Anslaget minskas med 179 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med



0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda for
férvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir att 30322000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Statens geotekniska
institut under 2006. For 2007 beriknas anslaget
till 30821000 kronor och fér 2008 till
31371000 kronor. Anslaget har f6r perioden
2006-2008 beriknats enligt fljande:

Tabell 3.29 Harledning av anslagsnivan 2006-2008 for

31:7 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 29 889 29 889 29 889
Férédndring till foljd av:

Pris och lneomrakning 2 612 1114 1667

Beslut -179 -182 -185

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30 322 30 821 313N

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras péa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.11.8 31:8 Lantmaéteriverket

Tabell 3.30 Anslagsutveckling for 31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 348723 sparande 2158
Utgifts-
2005 Anslag 343679 ' prognos 339061
2006 Forslag 348 052
2007 Beraknat 353 855 ?
2008 Beréaknat 360249 °*

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 348 052 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 348 052 tkr i 2006 ars prisniva.

Det  statliga  lantmiteriet  bestdr  av
Lantmiteriverket och linsvisa lantmiteri-
myndigheter. Lantmiteriverket ir en central
forvaltningsmyndighet f6r lantmiterimyndig-
heterna och skall bla. utéva tillsyn Gver dessa
samt Over de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.

Uppdragsverksamheten skall héllas organisa-
toriskt skild frdn ovrig verksamhet. Lant-
miterimyndigheten 1 linet f&r mot avgift bedriva
fastighetsbildningsanknuten uppdragsverksam-
het som har ett naturligt samband med
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myndighetsutévningen.  Tjinsteexport —inom
verksamhetsomridet bedrivs 1 huvudsak av det
av staten heligda bolaget Swedesurvey AB, som i
stor utstrickning anlitar personal frin det
statliga lantmiteriet.

Det statliga lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2004 till 1 580 miljoner kronor.

Anslaget finansierar vissa delar av det som
utgdr det statliga lantmiteriets kirnverksamhet
och grundliggande uppgifter, framforallt viss
verksamhet som berdr ansvaret fér frigor om
fastighetsindelning och for grundliggande geo-
grafisk information.

Avgiftsbelagd  verksamhet bedrivs inom
verksamhetsgrenarna fastighetsindelning, geo-
grafisk information och fastighetsinformation
samt uppdragsverksamhet (Metria).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.31 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2004 288 562 876 034 821978 54 056

Prognos 2005 285000 865 000 857 000 8000

Budget 2006 285000 891 000 880 000 11 000

Tabell 3.32 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2004 316 212 328 765 -12 553
(varav tjansteexport) 23813 28 031 -4 218
Prognos 2005 327 000 325000 2000
(varav tjansteexport) 19 000 18 000 1000
Budget 2006 330 000 325000 5000
(varav tjansteexport) 21000 19 000 2000

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 2 062 000 kronor fr.o.m.
2006 tll foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.
Regeringen foresldr att 348 052 000 kronor
anvisas under anslaget 31:9 Lantmiteriverket
under 2006. For 2007 beriknas anslaget till
353 855 000 kronor och f6r 2008 till 360 249 000
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kronor. Anslaget har for perioden 2006-2008
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

31:8 Lantmateriverket

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 343 679 343 679 343 679
Férédndring till foljd av:

Pris och lneomrakning 2 6435 12 273 18 704

Beslut -2 062 -2 096 -2134

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 348 052 353 855 360 249

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.11.9 31:9 Statens va-namnd

Tabell 3.34 Anslagsutveckling for 31:9 Statens va-namnd
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 7548 sparande 412
Utgifts-
2005 Anslag 7826 ' prognos 71721
2006 Forslag 7945
2007 Beraknat 8076 *
2008 Beraknat 8220 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 7 945 tkr i 2006 rs prisniva.
¥ Motsvarar 7 945 tkr i 2006 ars prisniva.

Statens va-nimnd ir landets enda specialforum
for tvistemdl enligt lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar samt
lagen (1981:1354) om allminna virmesystem.
Nimndens avgorande har samma verkan som
domstols dom. Utover den rent beslutande
verksamheten limnar nimnden yttranden i va-
frigor m.m. till domstolar, Statens energi-
myndighet och linsstyrelser.

Regeringens dverviganden

Regeringens bedémning ir att omfattningen av
Statens va-nimnds verksamhet vintas bli i stort
sett oférindrad dtminstone t.o.m. 2006.

En utredning av va-lagstiftningen har
redovisats i juni 2004 och beredning som {6ljd av
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denna utredning pigdr f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.

Anslaget minskas med 47 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr att 7945000 kronor
anvisas under anslaget 31:9 Statens va-nimnd
under 2006. Fér 2007 beriknas anslaget till
8 076 000 kronor och for 2008 wll 8220000
kronor. Anslaget har fér perioden 2006-2008
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008 for

31:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 7826 7826 7 826
Férandring till féljd av:

Pris och loneomrakning 2 166 298 443

Beslut -47 -48 -49

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7945 8076 8220

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.11.10 31:10 Byggkostnadsforum m.m.

Tabell 3.36 Anslagsutveckling for 31:10
Byggkostnadsforum m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 28171 sparande 80 467
Utgifts-
2005 Anslag 25000 '  prognos 63 327
2006 Forslag 24 850
2007 Beraknat 24 850
2008 Berdknat 0

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget  finansierar ~ kostnaderna  fér
administration av Byggkostnadsforums (BKF)
verksamhet (5 miljoner kronor), BKF:s pilot-
projekt (18 miljoner kronor) och den nationelle
byggsamordnaren (2 miljoner kronor).

Fr.o.m. 2002 har BKF mgjlighet att stédja
pilotprojekt med syfte att ldngsiktigt sinka
boendekostnaderna vid nyproduktion av hyres-
bostider och som samtidigt frimjar en héllbar



utveckling. Medlen kan ocksd anvindas fér att
utvirdera, dokumentera och sprida kunskap om
projekt. Anvindningen av medlen vidgades 2005
till att omfatta arbetslokaler eller lokaler dit
allminheten har tilltride, exempelvis skolor och
virdlokaler. Syftet dr att fi insyn och
erfarenheter i andra typer av projekt som sedan
kan anvindas f6r den huvudsakliga malgruppen.

Fr.o.m. 2004 anvinds anslaget ocksd for
finansiering av en nationell byggsamordnare.
Byggsamordnaren  skall tillsammans  med
foretridare f6r samhillsbyggnadssektorn ta fram
ett  utvecklingsprogram for sektorn. En
slutredovisning av uppdraget skall limnas i
december 2007.

Regeringens dvervaganden

Regeringens  bedémning dr att  BKF:s
verksamhet kommer att vara oférindrad il
utgdngen av 2007, di den nationelle bygg-
samordnaren limnar sin slutredovisning.
Anslaget minskas med 150 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.
Regeringen foreslir att 24 850 000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Byggkostnadsforum
m.m. under 2006. For 2007 beriknas anslaget
ocksd till 24 850 000 kronor. Anslaget har for
perioden 20062008 beriknats enligt féljande:

Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2006-2008 for

31:10 Byggkostnadsforum m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 25000 25000 25000
Férédndring till foljd av:

Beslut -150 -150 -150

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt -24 850
Forslag/berdknat anslag 24 850 24 850 0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 for anslaget 31:10 Byggkostnadsforum
m.m. ingd &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utbetalningar pd hogst
18 000 000 kronor efter 2006.
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Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat (prop 1997/98:119, bet. 1997/98BoU10,
rskr.  1997/98:306) om inférande av ett
investeringsbidrag ~ fér  merkostnader  for
investeringar som frimjar ekologisk hillbarhet
vid ny- och ombyggnad av hyres- och bostads-
rittshus 1 sammanhdllna bostadsomriden. I
proposition (prop. 1999/2000:1,  bet.
1999/2000:BoU1, rskr. 1999/2000:71) senare-
lades inférandet till 8r 2001. Riksdagen beslutade
i och med budgetpropositionen fér 2002 att
regeringen fortsittningsvis &rligen kan anvinda
20 miljoner kronor av anslaget fér genom-
forande av pilotprojekt som syftar tll att
lingsiktigt sinka kostnaderna fér de boende och
samtidigt frimjar ekologisk omstillning samt att
anslaget dven skall finansiera kostnaderna fér
Byggkostnadsforums verksamhet om 5 miljoner
kronor per r. Riksdagen har tidigare beslutat att
avsitta medel for en byggsamordnare (prop.
2003/04/100, bet. 2003/04:FiU21,  rskr.
2003/04:74).
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Tabell 3.38 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2004 Prognos 2005 Forslag 2006 Berdknat 2007 Berdknat 2008
Utestaende ataganden vid arets barjan 7108 9108
Nya ataganden 7108 25000
Infriade ataganden 0 23000 7108 2000
Utestaende ataganden vid arets slut 7108 9108
Erhallen/foreslaget bemyndigande 36 000 18 000

3.11.11 31:11 Investeringsbidrag for
anordnande av hyresbostader

Tabell 3.39 Anslagsutveckling for 31:11 Investeringsbidrag

for anordnande av hyresbostader

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 288 520 sparande 755 164
Utgifts-
2005 Anslag 600000 '  prognos 428 768
2006 Forslag 596 400
2007 Berdknat 0
2008 Berdknat 0

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Investeringsbidraget limnas f6r anordnande av
bostider som upplits med hyresritt i omriden
med bostadsbrist. Bostiderna skall vara avsedda
for permanent bruk och sjilvstindigt boende
som ir garanterat genom hyresavtal av normalt
slag. Bidraget limnas for nybyggnad och for
ombyggnad av sidan byggnad, eller del av
byggnad, som tidigare anvints for annat indamal
in bostider. Bostiderna fir inte vara avsedda for
viss kategori av boende. Bostiderna kan
inrymmas i sivdl sm&hus som flerbostadshus.
Endast projekt som pabdrjas under tiden den 17
april 2001-31 december 2006 kan beviljas
investeringsbidrag.

Syftet med stodet dr att uppnd en okad
produktion av frimst sma och medelstora ligen-
heter som kan efterfrigas av bredare hushalls-

grupper.
Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 3 600 000 kronor fr.o.m.
2006 till £6ljd av en generell reduktion med 0,6

procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.
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Regeringen féreslir att 596 400 000 kronor
anvisas under anslaget 31:11 Investeringsbidrag
for anordnande av hyresbostider under 2006.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008 for

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostader
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 600 000 600 000 600 000
Féréndring till féljd av:

Beslut -3600  -600000  -600 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 596 400 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.11.12 31:12 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tabell 3.41 Anslagsutveckling for 31:12 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 153111 sparande 151 207
Utgifts-
2005 Anslag 152500 ' prognos 168 152
2006 Forslag 151 585
2007 Beraknat 151 585
2008 Beraknat 151 585

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

De utgifter som belastar anslaget avser stod till
omstrukturering av kommunala bostadsféretag.
Ansokningar om stéd hanteras fr.o.m. 1 januari
av Statens bostadskreditnimnd. Detta dr en
organisatorisk forindring som inte kommer att
indra verksamhetens inriktning. Bestimmelser
om stddet finns i férordningen (2002:664) om



statligt st6d f6r vissa kommunala dtaganden for
boendet.

Verksamheten har ett perspektiv fram ll
2010.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 915000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir att 151585000 kronor
anvisas under anslaget 31:12 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag under 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget tll 151585000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.42 Harledning av anslagsnivan 2006-2008 for

31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 152 500 152 500 152 500
Férandring till foljd av:

Beslut -915 -915 -915

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 151 585 151 585 151 585

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 18

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006, foér ramanslaget 31:12 Om-
strukturering av kommunala bostadsforetag gora
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2006.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr wviktigt att Statens
bostadskreditnimnd kan bedriva sitt arbete
lingsiktigt och med majlighet att ingd avtal som
stricker sig lingre in innevarande budgetdr. Ett
bemyndigande begirs dirfér att under 2006 for
anslaget 31:12 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag 3 gora dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor utgifter pd
hégst 150 000 000 kronor efter 2006. Regeringen
begirde motsvarande bemyndigande fér 2005 i
budgetproposition f6r 2005.

Tabell 3.43 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2004 Prognos 2005 Forslag 2006 Beraknat 2007 Beraknat 2008
Utestaende ataganden vid arets barjan 0 30 000 55000
Nya &taganden 30 000 75000
Infriade ataganden 0 50 000 75000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 30 000 55000
Erhallen/foreslaget bemyndigande 150 000 150 000
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3.11.13 31:13 Ungdomsbostadssamordnare

Tabell 3.44 Anslagsutveckling for 31:13
Ungdomsbostadssamordnare

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Utgifts-
2005  Anslag 1500 ' prognos 1480
2006 Forslag 2491
2007 Berdknat 2491
2008 Berdknat 0

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Regeringen gjorde 1 samband med den
ungdomspolitiska  propositionen “Makt att
bestimma ritt till vilfird” (prop. 2004/05:2)
bedémningen att en nationell bostadssam-
ordnare skall tillkallas med uppgift att under en
tredrsperiod arbeta for att ta fram foérslag pd
konkreta dtgirder for att underlitta ungdomars
intride pd bostadsmarknaden.

Regeringens dverviganden
Anslaget minskas med 9 000 kronor fr.o.m. 2006
till f6ljd av en generell reduktion med 0,6

procent av foretridesvis anslag avsedda for
férvaltnings- och investeringsindamal.
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Regeringen féreslar att 2 491 000 kronor anvisas
under anslaget 31:13 Ungdomsbostadssamordnare
under 2006. Fér 2007 beriknas anslaget till
2491 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008 for

31:13 Ungdomsbostadssamordnare
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1500 1500 1500
Férandring till féljd av:

Beslut 991 991 -1500

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 2491 2491 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Anslaget har tillférts 1000000 kronor frin
anslaget  31:3  Statens  bostadskreditnimnd:
forvaltningskostnader.
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4 Politikomrade Regional
samhallsorganisation

4.1 Omfattning

Polittkomridet Regional samhillsorganisation
avser den samordnade linsférvaltningen med
de 21 linsstyrelserna och olika former for
ansvarsférdelning mellan stat och kommun 1
form av kommunala samverkansorgan eller
forsoksverksamhet 1 vissa lin. Politikomridet
omfattar dirmed anslaget 32:1 Lénsstyrelserna
m.m. och anslaget 32:2  Kommunala
samverkansorgan m.m.

Linsstyrelserna
Den samordnade linsférvaltningen med de 21
linsstyrelserna verkar utifrdn den

grundliggande uppgiften att vara statens
regionala foretridare och samordnare i de
fragor som dlagts dem. I linsstyrelsernas roll
ingdr att agera utifrdin ett  statligt
helhetsperspektiv och dirigenom bidra till att
nationella intressen fir genomslag pd regional
nivi. Aven fér minga av de offentliga
dtaganden som utfors av kommuner eller
andra aktorer har linsstyrelserna uppgifter
avseende samordning, tillsyn, uppféljning och
utvirdering. Linsstyrelserna har uppgifter
inom drygt 20 av de 48 politikomrddena. Lins-
styrelserna har ocksd omfattande férvaltnings-
uppgifter.

Linsstyrelserna hade 2004 kostnader om
knappt 3,5 miljarder kronor. Av det finansiera-
des ca 63 procent inom ramen fér politik-
omridet genom anslaget 32:1 Lainsstyrelserna
m.m. Jimfoért med 2003 ir det en i stort sett
oférindrad andel, men under de senaste iren
har trenden varit att finansieringen via detta

anslag minskat och andra finansieringskillor
blivit allt viktigare, exempelvis erhslls medel
fran ytterligare nio anslag jimte bidrag och
avgiftsintikeer.

Kommunala samverkansorgan

Mojlighet finns att i samtliga lin bilda
kommunala samverkansorgan 1 form av
kommunalférbund enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen. Ett sidant
samverkansorgan  svarar  f6r  regionala
utvecklingsfrigor 1 linet under férutsittning
att samtliga kommuner ir medlemmar i
kommunalférbundet. Aven landstinget kan
vara medlem, men detta dr inget krav. De
uppgifter som Sverfors finansieras av anslaget
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. men
dven delvis via anslaget 32:1 Ldinsstyrelserna
m.m. Finansieringen via anslaget 32:2
Kommunala samverkansorgan m.m. uppgick
2004 till ungefir 34,9 miljoner kronor, vilket ir
ndrmare tre ganger storre dn 1998.

Foér  nirvarande  finns  kommunala
samverkansorgan i nio lin: Blekinge, Dalarnas,
Gotlands, Hallands, Jonkopings, Kalmar,
Sédermanlands, Uppsala och Ostergotlands
lin. T Gotlands och i Kalmar lin har
samverkansorganet ~ under  innevarande
mandatperiod  en  beslutanderitt  Sver
regionalpolitiska medel som skiljer sig frdn
dvriga samverkansorgan.

Forsoksverksambeter

I Skine och Vistra Gétalands lin pigir en
forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning mellan stat och landsting.

59



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 18

Huvudsyftet ir att utveckla former fér en
fordjupad demokratisk férankring av det
regionala utvecklingsarbetet. Lagen
(1996:1414) om foérsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning giller t.o.m.
den 31 december 2010.

P8 Gotland pigir en forsoksverksamhet
som innebdr att linsarbetsnimndens och
skogsvardsstyrelsens verksamheter inordnats 1

4.2 Utgiftsutveckling

linsstyrelsen. Lagen (1997:1144) om f6rsoks-
verksamhet med vidgad samordnad lins-
forvaltning 1 Gotlands lin giller till och med
den 31 december 2006.

Om det i linet varken finns kommunala
samverkansorgan eller ir friga om ett lin med
forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsférdelning, svarar linsstyrelsen for de
regionala utvecklingsfrigorna.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2184,8 2 204,6 2176,0 2402,5 24255 23332
32:2 Kommunala samverkansorgan 34,9 36,7 36,2 36,5 36,5 36,5
Totalt for politikomrade Regional samhillsorganisation 2219,7 22413 2212,2 24390 2462,0 2 369,6

UInklusive tillaggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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4.3 Mal
Mailet f6r polittkomridet Regional samhills-
organisation ir att linen skall utvecklas genom
att de nationella milen fir genomslag samtidigt
som hinsyn tas till olika regionala férhillanden
och férutsittningar.

Oavsett ansvars- och uppgiftsfordelning
mellan stat och kommun giller mailet for
samtliga lin.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom politikomradet

Linsstyrelsernas krishantering har
uppmirksammats

I slutet av 2004 och under de férsta veckorna
2005 kom samtliga linsstyrelsers krishanterings-
formdga att sittas pd prov. I samband med
tsunamikatastrofen hade linsstyrelserna en
central uppgift i1 det initiala skedet efter att
katastrofen  intriffat.  Linsstyrelserna  ir
fortfarande, i mer eller mindre utstrickning,
berérda av hindelsen. Linsstyrelsen 1 Uppsala
lin har t.ex. ansvaret f6r mottagandet av avlidna
vid flygplatsen Arna utanfér Uppsala.

Stormen Gudrun har stillt krav pa krishanteringen
Ett par veckor efter tsunamikatastrofen
drabbades Sydsverige av ett mycket kraftigt
ovider, benimnt stormen Gudrun, som fér de
frimst  berérda linsstyrelserna  genererade
omfattande krishantering inledningsvis men
ocksi en mingd drenden. Okningen av
drendevolymen bedéms fi konsekvenser dven
kommande &r.

I det initiala skedet stilldes hoga krav pd
krishanteringen 1 beroérda lin. Linsstyrelsernas
ledningscentraler blev hirt prévade och i det
virst drabbade linet, Kronobergs lin, var
linsstyrelsens  krisledningscentral  aktiverad
dygnet runt i cirka tre veckor. Aven efter det
mest akuta arbetet har arbetsbérda inom en rad
av linsstyrelsernas verksamhetsomriden okat.
Det handlar t.ex. om 6kad rddgivning och stéd
for foretag pd landsbygden, tillstindsgivning for
dterstillande av landskapet, stod till kommuner
nir det giller virkeslagring, tillsyn av vattenuttag
for bevattning och tikter, tllstind fér okad
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produktion vid sigverk samt inventering och
dterstillande av fornlimningar.

Sammantaget har ovidret orsakat lins-
styrelserna  omfattande  extraordinira och
dirmed inte budgeterade arbetsuppgifter. Detta
forhdllande har pdverkat berérda linsstyrelsers
formaga att leva upp till de krav som stillts pd
dem nir det giller stora delar av verksamheten
inom kulturmilj$, naturvird och miljéskydd.

Hemstillan om extra resurser har inkommit
frdn fem av de virst drabbade linsstyrelserna,
linsstyrelserna 1 Kronobergs,  Kalmar,
Jonképings, Skdne och Hallands lin. Under
avsnitt 4.8 redovisar regeringen budgetforslaget
med anledning av linsstyrelsernas extraordinira
kostnader i samband med stormen.

Forsoksverksambeten om dndrad
ansvarsfordelning utvirderad
Regeringen beslutade 1 november 2003 att ge
Hégskolan 1 Halmstad och Statskontoret i
uppdrag att utvirdera férsoksverksamheten i
Skdne och Vistra Gotalands lin. Uppdragen
avsig att utvirdera om férsdksverksamheten har
bidragit till en bittre demokratisk férankring av
de regionala utvecklingsfrigorna samt om
forsoksverksamheten har bidragit till bittre
samordning och dirmed till ett effektivare
resursutnyttjande i linet. Utvdrderarna ger i
huvudsak en positiv bild av hur forsoks-
verksamheten fungerar, dven om utvirderarna
ocksd lyfter fram vissa risker och problem i
forsoken. Rapporterna 6verlimnades 1 december
2004 till regeringen och har direfter verlimnats
till Ansvarskommittén, vars uppgift bla. ir att
limna foérslag pd struktur och uppgiftsférdelning
inom den regionala samhillsorganisationen.
Regeringen beslutade i december 2004 att ge
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera effekterna
av forsoksverksamheten med en vidgad sam-
ordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin. Stats-
kontoret limnade i slutet av augusti 2005
rapporten Fristiende eller integrerade myndig-
heter pid Gotland? (2005:18). Rapporten
kommer att remissbehandlas under hésten 2005.

Okad samordning mellan linsstyrelserna dr av stor
vikt framdover

For att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sitt
uppdrag, nd uppsatta mal samt vidareutveckla
verksamheten krivs fortsatt utveckling och
effektivisering av verksamheten. Regeringen har
bla. i proposition Regional samverkan och
statlig linsférvaltning (prop. 2001/02:7) tagit
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stillning f6r en 6kad samordning och samverkan
mellan linsstyrelserna och angett att det f6r vissa
frigor kan 6vervigas att ha en mer koncentrerad
irendehantering. Det kan pi detta sitt vara
mojligt att dstadkomma en hogre effektivitet och
en mer rationell anvindning av resurser, sivil
ekonomiska som personella. Detta kan bl.a. ske
genom fortsatt och vidareutvecklad samordning
samt gemensamt resursutnyttjande mellan
linsstyrelserna. Samarbete har utvecklats mellan
linsstyrelserna bdde i internadministrativa frigor
och i den utdtriktade verksamheten. Tv3 exempel
pd det forsta dr dels den gemensamma IT-
struktur som byggts upp och dir samtliga
linsstyrelser deltar, dels den gemensamma
utbildningsverksamheten fér egen personal, den
s.k. linsstyrelseakademin. Exempel pd utdtriktad
verksamhet ir bla. Strukturfondssekretariatet
och vattenmyndighetsverksamhet.

Linsstyrelseutredningen  bedomde 1 sitt
betinkande Det ofullstindiga pusslet (SOU
2004:14) bla. att dagens styrsystem och
fordelning av ansvaret for styrningen av lins-
styrelserna inte ger tillrickliga forutsittningar
for en effektiv verksamhet. Nigra av utred-
ningens forslag till forindringar avsig just
mojligheterna till utvecklad samordning och
samverkan mellan linsstyrelserna.

Mot bakgrund av ovanstiende har regeringen
dirfor givit samtliga linsstyrelser i uppdrag att
dels kartligga hur den nuvarande samordningen,
frimst av stddverksamheten (t.ex. ekonomi- och
personaladministrativa funktioner) mellan lins-
styrelserna ser ut, dels féresld hur samordningen
kan vidareutvecklas (dnr Fi2005/2459). Lins-
styrelsen i Skdne lin har ett sammanh3llande
ansvar f6r uppdraget och skall redovisa detta till
regeringen senast den 14 november 2005.

Linsstyrelserna svarar for samordning av statliga
insatser i det regionala utvecklingsarbetet
Linsstyrelserna ansvarar, enligt foérordningen
(2003:595) om regionalt utvecklingsarbete, for
att samordna statens insatser 1 det regionala
utvecklingsarbetet, bla. avseende de regionala
tillvixtprogrammen. Regeringen beslutade 1
oktober 2004 om ett uppdrag till samtliga
linsstyrelser (dnr Fi2004/5012). I uppdraget
ingdr att foresld hur samordningen av de statliga
insatserna 1 det regionala utvecklingsarbetet kan
vidareutvecklas och preciseras.

Uppdraget syftar tll att tydliggéra hur
samordningsansvaret bér genomféras, bland
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annat hur roller och ansvarsférdelning gentemot
andra statliga myndigheter skall se ut. Uppdraget
samordnas av linsstyrelserna i Orebro och
Visterbottens lin och skall slutredovisas senast
den 30 november 2005.

Lénsstyrelsernas gemensamma utveckling till 24-
timmarsmyndigheter
Linsstyrelserna redovisade 1 november 2004 sitt
uppdrag att intensifiera det gemensamma
utvecklingsarbetet av 24-timmarsmyndigheten.
Av rapporten framgir att ett utvecklings-
arbete med 24-timmarsinriktning stiller delvis
helt nya krav pd myndigheterna. Kravbilden ir
komplex dir hinsyn miste tas dels till externa
intressenter, dels till nya eller anpassade interna
handliggningsprocesser. Arendevolymen inom
ménga drendegrupper ir for liten f6r att enskilda
linsstyrelser skall kunna bira nédvindiga
investeringar. En 6kad samordning, tillvarata-
gande av erfarenheter och en systematisk
férvaltning av 18sningarna dr nédvindig. Mot
bakgrund av detta drogs féljande slutsatser.

- Det ir viktgt att behdlla och utveckla
kontinuiteten 1 det fortsatta  24-
timmarsarbetet.

- Liansstyrelsernas strategiska beslutsproces-
ser bor tydliggoras.

- Ytterligare samordning och samverkans-
funktioner mellan linsstyrelserna  ir
nédvindigt.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin fick dirfér i
januari 2005 i uppdrag att samordna det fortsatta
arbetet  (dnr  Fi2004/5519). En  for
linsstyrelserna gemensam rapportering  skall
limnas senast den 1 december 2005 il
regeringen. Ma3lsittningen for det fortsatta
arbetet dr att under 2006 skall for alla
linsstyrelser gemensamma elektroniska tjanster
inom omridena koérkort, viktare, stiftelser och
yrkestrafik finnas tillgingliga via Internet.
Samtidigt skall utvecklingsarbetet med att géra
tillimpningar inom ytterligare verksamhets-
omréden elektroniskt tillgingliga fortsitta.

Medel for jordbruksadministrationen

Den gemensamma jordbrukspolitiken tridde 1
kraft 1 Sverige den 1 januari 2005. Genom-
férandet kriver ett merarbete under en inledande
tidsperiod, vilket bla. linsstyrelserna aviserat
(dnr Fi2005/2007). Regeringen foreslog pad
tilliggsbudget 1 2005 &rs ekonomiska vir-



proposition att linsstyrelserna och Statens
Jordbruksverk skall tillféras resurser. Riksdagen
har  direfter beslutat att anslaget 32:2
Linsstyrelserna m.m. under 2005 6kas med 36,4
miljoner kronor (prop. 2004/05:100, utg.omr.
18, bet. 2004/05:FiU21, rskr. 2004/05:303).

4.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Linsstyrelserna har uppgifter inom drygt 20 av
de 48 politikomrddena. Detta innebir att beslut
och insatser inom olika politikomriden ofta fir
konsekvenser f6r linsstyrelsernas verksamhet.

Insatserna redovisas nirmare i andra utgifts-
och politikomriden.

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Mal

Politikomridet Regional samhillsorganisations
verksamhetsomriden under 2004 var féljande:

- kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsovergripande arbete,

- irendehandliggning,
- tllsyn och vigledning.

Malen foér verksamhetsomridena under politik-
omradet var 2004:

- Ett lingsiktigt hillbart férverkligande av
den nationella politiken genom samordning
och hinsynstagande till olika sakintressen.

- Linsstyrelsernas verksamhet skall kinne-
tecknas av en enhetlig rittstillimpning, god
service och information samt en snabb och
korrekt handliggning.

- Ett okat skydd for enskilda och virnande
om samhillet 1 6vrigt genom svil tillsyn
som vigledande arbete. For 2004 gillde att
de linsstyrelser som inte upprittat tillsyns-
planer skall uppritta sddana.

4.5.2 Resultat

Linsstyrelserna bedriver verksamhet inom ett
stort antal utgiftsomriden:
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- Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet

- Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

- Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg

- Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad
- Utgiftsomride 14 Arbetsliv

- Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid

- Utgiftsomrdde 18  Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

- Utgiftsomride 19 Regional utveckling

- Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird

- Utgiftsomrade 21 Energi
- Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

- Utgiftsomridde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar

- Utgiftsomride 24 Niringsliv

Den  nirmare  redovisningen  och 1
forekommande  fall ~ bedémningen  av
linsstyrelsernas, de kommunala samverkans-
organens och férsoksverksamhetens resultat
gbrs 1 budgetpropositionen under respektive
utgifts- och politikomrade.

Redovisningen av  resultaten 2004 for
politikomridet Regional sambhillsorganisation,
avseende linsstyrelserna, foljer den struktur éver
verksamhetsomrdden som  beskrevs under
avsnitt 4.5.1.

Liksom tidigare &r har linsstyrelserna dven for
2004 rapporterat om ett anstringt ekonomiskt
lige.  Linsstyrelserna  genomfér,  sdsom
redovisats, olika insatser foér att pd olika sitt
skapa hogre effektivitet och bittre service
genom forbittrade rutiner, 6kad samordning
mellan linsstyrelser och 6kad tillginglighet av
linsstyrelsernas tjanster.

Kostnadsférdelningen  mellan  de  olika
verksamhetsomridena ir i stort detsamma som
for 2003. Mgjligen kan en trend om minskade
s.k. overheadkostnader skonjas. Sedan 2001 har
de minskat med ungefir 3,5 procentenheter.

Vid linsstyrelsen 1 Gotlands lin genomférs en
forsoksverksamhet med en vidgad samordnad
linsférvaltning. Som en foljd av detta redovisar
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin ocksd verksamhet
inom omridena arbetsmarknad och skog.
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Uppgifterna for linsstyrelsen 1 Gotlands lin kan
mot bakgrund av férscksverksamheten dirfor
inte fullt ut jimféras med redovisningen fér
ovriga lin. Omridena arbetsmarknad och skog
motsvarar cirka tvd procent av samtliga
linsstyrelsers totala kostnader.

Avslutningsvis redovisas dven uppgifter om
personal, kompetensférsdrjning, ekonomisk
situation och EA-virderingar. Fér en mer
detaljerad redovisning hinvisas till Promemoria
med sammanstillning av linsstyrelsernas &rs-
redovisning 2004 (dnr Fi2005/3294).

Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsdvergripande arbete

Mal

Regeringens mal for 2004 var ett langsiktigt
hdllbart forverkligande av den nationella
politiken genom samordning och hinsyns-
tagande till olika sakintressen.

Resultat

Det kunskapsuppbyggande, samordnings- och
sektorsévergripande arbetet blir av allt stérre
betydelse for att kunna jimka samman olika
nationella mél och skilda intressen pi regional
nivd. Hir har linsstyrelserna ett viktigt arbete att
hantera maélkonflikter och att uppni sam-
hillsekonomiska och ldngsiktiga l6sningar.

Det sektorsévergripande arbetet bedrivs sdvil
internt som externt och samverkan sker med
olika regionala och lokala aktorer, men dven med
andra linsstyrelser och centrala myndigheter.

Av  &rsredovisningarna  framgir  bla.
linsstyrelserna &sikt att ett sektorsévergripande
arbetssitt Overlag ger ett virdefullt bidrag till
verksamhetens resultat, men att det ofta ir
resurskrivande.

Inom naturvird och kulturmiljé underlittas
det sektorsévergripande arbetet genom att de
langsiktiga mélen f6r bdda omridena styrs av de
nationella miljokvalitetsmdlen. Inom det civila
forsvaret  och  krisberedskapsomridet  sker
samverkan med externa aktérer, framfér allt
kommunerna. 1 arbetet med regionala
tillvixtprogram och i det regionala utvecklings-
arbetet 1 Ovrigt finns ocksi ett omfattande
samarbete med sdvil interna som externa
aktorer.

For verksamhetsomridet som helhet har
linsstyrelserna  fér 2004 anvint resurser
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motsvarande ungefir 1,8 miljarder kronor eller
drygt 50 procent av de totala verksamhets-
kostnaderna, vilket gér verksamhetsomridet till
det mest omfattande.

Variationen mellan linsstyrelserna dr dock
mellan cirka 35 och 64 procent, se tabell 4.2.
Liksom foregdende 4r ligger linsstyrelserna i de
nordligaste linen, Norrbotten, Visternorrland
och Visterbotten, de storsta andelarna av sina
kostnader pd detta verksamhetsomride. T lin
med kommunala  samverkansorgan  och
forsoksverksamhet har vissa arbetsuppgifter
forts over till dessa frin lansstyrelserna Detta
forklarar till del den wvariation 1 resurs-
férbrukning som &terfinns inom verksamhets-
omridet.

Tabell 4.2 Sektorsovergripande arbete m.m. som andel av
kostnader 2003 och 2004

Procent

Lansstyrelsen i 2004 2003
Norrbottens lan 64 62
Vésternorriands lan 63 58
Vésterbottens l&n 62 61
(Ostergétlands lan 60 45
Jéamtlands 14n 60 61
Sodermanlands lan 58 59
Véstmanlands l&n 55 54
Gévleborgs lan 55 51
Uppsala lan 54 49
Kalmar l&n 52 52
Orebro I4an 52 52
Vérmlands lan 52 49
Dalarnas lén 51 57
Joénkopings lan 49 50
Blekinge lan 49 49
Kronobergs lan 48 46
Stockholms I&n 47 48
Hallands lan 47 49
Véstra Gotalands 46 47
lén

Skéne lan 44 46
Gotlands l&n 35 29
Snitt 53 51

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstallning av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 dnr (Fi2005/3294)



Arendehandliggning

Mal

Regeringens mal 2004 var att linsstyrelsernas
verksamhet skall kinnetecknas av en enhetlig
rittstillimpning, god service och information
samt en snabb och korrekt handliggning.

Resultat

Under 2004 inkom c:a 665000 irenden till
linsstyrelserna. Dirutéver tillkommer ytterligare
c:a 24000 initiativirenden. Foregdende &r var
motsvarande antal 770000 respektive 22 000.
Dominerande irendegrupper var kommunika-
tions- och lantbruksirenden. Tillsammans
utgjorde de knappt 80 procent av alla drenden.
Den kraftiga minskningen av irendevolymen
under 2004 kan till stor del férklaras med att
antalet  inkomna  kommunikationsirenden
minskat kraftigt. Detta beror pd att drenden om
ansokningar av  forlingning av  korkorts-
behérighet for yrkestrafik okade kraftigt strax
fore den 1 oktober 2003. En 6vergingsregel som
avsdg fornyande av behorighet fér personer
fodda fore 1953 upphérde di att gilla. I
statistiken ingdr inte heller ansékningar om
korkortstillstind, vilka inte foéranleder ndgon
utredning och som finns registrerade hos
Vigverket.

Det totala antalet irenden vilka 6verklagats
uppgick 2004 tll ungefir 11 000. Dessa har
minskat ndgot jimfért med foregdende ar. I
forhéllande wll det totala antalet avgjorda
drenden har dock andelen 6kat om 4n marginellt
fran 1,4 procent till 1,5 procent.

Av de irenden som avgjorts i hogre instans
(8 900 stycken) har linsstyrelsens beslut dndrats
1 11 procent av fallen, vilket ir mindre in
foregiende ar di 14 procent dndrades.

For verksamhetsomrddet drendehandliggning
som helhet har linsstyrelserna for verksamhets-
ret 2004 anvint resurser motsvarande en dryg
miljard kronor, eller 32 procent av lins-
styrelsernas totala verksamhetskostnader.
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Tabell 4.3 Arendehandliggning som andel av kostnader
2003 och 2004

Procent

Lansstyrelsen i 2004 2003
Skéne lan 41 39
Hallands lan 40 37
Ostergdtlands lan 38 33
Jonkopings lan 37 35
Kalmar l&n 36 32
Blekinge lan 36 34
Kronobergs l&n 36 39
Dalarnas lan 35 28
Véastra Gotalands 35 34
Ién

Stockholms I&n 34 33
Orebro I4n 33 33
Uppsala lan 33 34
Varmlands lan 32 33
Vasternorrlands l&n 29 31
Sodermanlands lan 29 29
Vastmanlands lan 28 30
Jamtlands l4n 28 28
Gavleborgs lan 26 28
Vasterbottens 14n 24 24
Norrbottens [&n 23 26
Gotlands lan 17 16
Snitt 32 31

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstallning av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (dnr Fi2005/3294)

Tillsyn och vagledning

Mal

Regeringens mal ir ett 6kat skydd for enskilda
och virnande om samhillet 1 Svrigt genom sivil
tillsyn som vigledande arbete. For 2004 gillde
speciellt att tillsynsplaner skulle upprittas for
samtliga tillsynsomriden.

Resultat
Linsstyrelserna utdvar tillsyn éver verksamhet
for vilka kommunerna ansvarar, t.ex. ildre-
omsorg, miljé- och hilsoskydd samt socialgjinst,
men dven Over andra aktdrer, t.ex. inom
niringslivet. Tillsynen idr dirmed ett viktigt
instrument for att uppnd de nationella mélen och
se till att statsmakternas beslut fullféljs och
uppritthills inom dessa omriden.
Linsstyrelsernas tillsynsuppgifter har under
de senaste dren 6kat i omfattning inom olika
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politikomriden. Exempel pd detta idr tillsyns-
uppgifter enligt miljobalken och beslutet om
ildreskyddsombud.

Malet att uppritta tillsynsplaner har funnits
under dren 2003 och 2004. Antalet objekt med
tillsynsplaner har fortsatt att o6ka och vid
utgdngen av 2004 hade 62 procent av objekten
tillsynsplaner jimfért med 57 procent dret fore.
Denna siffra bor dock tolkas med forsiktighet dd
flera linsstyrelser uppgett 1 rsredovisningarna
att ett antal tillsynsplaner ir delvis impleme-
terade. Linsstyrelserna bedémer att dessa ir fullt
ut implementerade nista ar.

Antalet objekt som linsstyrelserna enligt lag
eller f6rordning skall utéva tillsyn 6ver var under
2004 ungefir 824 000. Knappt 600 000 av dessa
terfinns inom kulturmiljpomrddet. Totalt har
tillsyn skett vid drygt 6 procent av alla objekt.

For verksamhetsomridet som helhet har
linsstyrelserna under 2004 anvint resurser
motsvarande ungefir 550 miljoner kronor eller
16 procent av de totala verksamhetskostnaderna,
se tabell 4.4 nedan. Det innebir en 6kning med
ca 50 miljoner kronor jimfoért med féregiende
dr. Det storsta omrddet inom verksamhets-
omradet utgors 1 de flesta lin av miljétillsyn. T
storstadslinen utgor dock den sociala tillsynen
en stdrre andel av verksamhetsomridets kost-
nader.
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Tabell 4.4 Tillsyn som andel av kostnader 2003 och 2004

Procent
Lansstyrelsen i 2004 2003
Véastra Gotalands 20 19
lén
Stockholms l&dn 20 19
Ostergotlands lan 20 22
Vastmanlands lén 19 16
Vérmlands lan 18 18
Kronobergs lan 18 15
Skéne lan 17 16
Orebro I4n 17 15
Joénkopings lan 16 15
Uppsala lan 16 17
Blekinge lan 16 16
Kalmar l4n 16 16
Hallands lan 15 14
Dalarnas l&n 15 8
Véasterbottens lan 15 16
Gévleborgs lan 14 15
Stdermanlands lan 13 12
Jéamtlands 14n 13 11
Norrbottens lan 12 13
Vésternorriands lan 12 12
Gotlands lan 9 5
Snitt 16 15

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstélining av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (dnr Fi2005/3294)

Personal och kompetensférsorjning

Antalet anstillda har okat

Det totala antalet anstillda vid linsstyrelserna 1
september 2004 uppgick till 5339 personer. Det
ir en Okning med 97 personer jimfoért med
samma tidpunkt 2003.

Fler kvinnor dn mén men inte i ledande
befattningar

Andelen min vid linsstyrelserna uppgér till
43 procent och har 6kat en procentenhet sedan
foregdende dr. Andelen kvinnor uppgick under
2004 till 57 procent.

Kénsfordelningen 1 staten som helhet ir
jimnare in hos linsstyrelserna. Ar 2004 var
46 procent av de drygt 220 000 anstillda i staten
kvinnor och 54 procent min. Kénsférdelningen i
ledande befattningar vid linsstyrelserna avviker
markant frin den totala konsférdelningen.



Andelen kvinnor 1 kategorin ledningskompetens
var under dret drygt 36 procent och andelen min
knappt 64 procent. Andelen kvinnor i ledande
befattning har 6kat med ungefir 2,3 procent-
enheter sedan 2002.

Personalrirligheten varierar stort

Sammantaget  varierade  personalrorligheten
under 2004 stort vid linsstyrelserna. Den
varierar frdn 5 procent vid Linsstyrelsen 1
Visternorrlands lin jimfoért med 13 procent vid
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin.

Personalomsittningen sjunker med stigande
3lder. Diremot ir skillnaden mellan kénen av-
seende personalrorligheten marginell. Personal-
rorligheten dr dock avsevirt hégre 1 kategorin
kirnkompetens jimfért med kategorierna
ledningskompetens och stédkompetens.

Det idr svirt att dra nigra entydiga slutsatser
da personalrérligheten okat 112 linsstyrelser och
minskat i 9 jimfért med 2003. Totalt sett s3 har
dock personalrorligheten  minskat ndgot i
forhéllande till 2003.

Hég medeldlder ger 6kat antal pensionsavgdngar
kommande ar

Personalen vid linsstyrelserna har alltjimt en
ndgot hogre medeldlder dn f6r staten som helhet.
Medeldldern for statsanstillda var under &ret
drygt 45 &r for bdde kvinnor och min. For
linsstyrelserna var medelildern drygt 47 A&r.
Minnens medeldlder var drygt 48 4r medan den
var 46,5 ar for kvinnor. Jimfért med &ret innan
har den totala medeldldern dkat ndgot sdvil for
statsanstillda 1 stort som for anstillda pd

linsstyrelser.
Diagram 4.1 nedan visar hur &lders-
sammansittningen  skiljer sig mellan lins-

styrelserna. Totalt sett var 36,1 procent av
linsstyrelsernas anstillda 55 ar eller ildre,
23,8 procent var mellan 45 och 54 4r och
21,5 procent var mellan 35 och 44 r. Den yngsta
lderskategorin, upp till 34 4&r, utgjorde
18,6 procent av de anstillda under &ret. Till
skillnad mot 2003 har andelen anstillda i
3lderskategorin 55 3&r eller ildre okat, ull-
sammans med andel anstillda i 8lderskategorin
35 till 44 &r. Andelen anstillda 1 dlderskategorin
45 till 54 &r har minskat och andelen i den yngsta
kategorin har varit 1 det nirmaste oférindrad.
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Diagram 4.1 Aldersstruktur vid lansstyrelserna 2004
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstallning av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (dnr Fi2005/3294)

Under antagandet att antalet anstillda ar
konstant kommer drygt fyra procent av de
anstillda vid linsstyrelserna 2010 att vara 65 ir.
Allt fler linsstyrelser arbetar dirfér med
pensions- och kompetensférsorjningsfrigorna,
dir kompetensanalyser, kompetensinventeringar
och individuella kompetensplaner blir allt
vanligare.

Rekryteringssituationen

Flera linsstyrelser redovisar att det ir
forhdllandevis litt att rekrytera ny personal.
Problem finns dock nir det giller att rekrytera
och  behdlla  erfaren  personal.  Erfarna
medarbetare ir ofta starkt konkurrensutsatta
och dirmed svira att behdlla. Detta giller
framfér allt yrkesgrupper med hog specialist-
kompetens. Linsstyrelserna har svirt att
konkurrera med andra arbetsgivare vad giller
l6nenivén.

Linsstyrelser med nirhet till hogskolor och
universitet anger ofta att denna nirhet
underlittar ~ kompetensfoérsorjningen,  sdvil
genom kvalificerad arbetskraft som genom
samarbetsprojekt m.m.

Vissa linsstyrelser redovisar svdrigheter att
rekrytera personer med utlindsk bakgrund som
klarar konkurrensen med 6vriga sokande och
anger att rekryteringsprocessen bor ses dver for
att se om den kan férbittras.

Hog utbildningsnivd vid linsstyrelserna

Drygt 68 procent av de anstillda vid lins-
styrelserna har nigon form av eftergymnasial
utbildning, en 6kning med 6 procentenheter
jimfért med 2003. Detta ir, okningen till trots,
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en ligre nivd dn for staten som helhet, dir ca
70 procent har en eftergymnasial utbildning.

Sjukfranvaron minskade ndgot under 2004
Regeringens mal idr att sjukfr@nvaron skall
halveras fram till 2008 i férhéllande till 2002.

Under 2004 uppgick den totala sjukfrdnvaron
1 linsstyrelserna till 4,4 procent av tillginglig
arbetstid. Det innebir en minskning med 0,1
procentenheter jimfért med dret innan. For
staten som helhet var den totala sjukfrinvaron
under dret 4,5 procent vilket ir en minskning
med 0,3 procentenheter jimfért med 2003.

For linsstyrelserna dr det framfér allt bland
minnen samt for anstillda 6ver 49 &r som de
storsta minskningarna skett. For staten som
helhet idr det kvinnorna som stir for en stor del
av den minskade sjukfrinvaron.

Sett per linsstyrelse si har den totala
sjukfrdnvaron o6kat 1 4tta linsstyrelser men
minskat 1 13 under &ret, se diagram 4.2.
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin hade 2004 den
ligsta  sjukfrinvaron med 2,6 procent av
tillginglig arbetstid. Hogst sjukfrdnvaro hade
Uppsala med 6,9 procent.

Diagram 4.2 Total sjukfranvaro i férhallande till tillgéanglig

arbetstid 2004 och 2003
Andel av tillgédnglig arbetstid (%)
8,0

7,0 +
6,0
5,0
4,0 4

3,0 +
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Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstalining av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (dnr Fi2005/3294). For
2003 saknas uppgifter for staten och for lansstyrelserna totalt.

Linsstyrelserna 1 Visternorrlands  och
Givleborgs lin skiljer sig frin resten av
linsstyrelserna di sjukfrinvaron fér min ir
nigot hogre dn for kvinnor. I ovrigt si ir
sjukfrinvaron fér kvinnor i genomsnitt betydligt
hégre dn for min, se diagram 4.3.
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Diagram 4.3 Sjufranvaro i férhallande till tillginglig

arbetstid for kvinnor och mdn 2004
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstallning av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (Fi2005/3294)

Insatser fOr att minska sjukfranvaron birjar ge
resultat

Majoriteten av linsstyrelser anger att sats-
ningarna pd rehabilitering och friskvird har
borjat ge resultat 1 form av ligre sjukfrinvaro.
Arbetsmiljon och omdémet att vara en attraktiv
arbetsplats bestims av en mingd olika variabler.
Lén och positivt arbetsklimat dr ofta viktiga
variabler vid val av arbetsplats. Men idven ett
aktive méngfaldsarbete och jimstilldhetsarbete
kan attrahera minniskor till en arbetsplats. I
drsredovisningarna redovisar linsstyrelserna ett
antal dtgirder f6r att forbittra hilsan och minska
sjukfrdnvaron. Mainga linsstyrelser har 1
samarbete med foretagshilsovirden satsat aktivt
pa tidigare rehabilitering av 1angtidssjukskrivna,
vilket har lett till att de 1 minga fall har kunnat
dtervinda till arbete. Det dr dock ingen entydig
trend att l&ngtidssjukskrivningarna minskar.
Vidare s8 har linsstyrelserna genomfort
satsningar pd friskvird och ergonomi. Ett
webbaserat system f6r stressmitning, Pure
Quality Life (PQL), har dven inférts i flera
linsstyrelser.

EA-virderingar och ekonomisk situation

EA-vérderingar

Ekonomistyrningsverket ~ (ESV)  genomfér
drligen en ekonomiadministrativ virdering av
hur myndigheterna féljer regelverket, frimst
inom omridena redovisning, finansiering och
betalningsfldden. ~ EA-virderingen  miter
efterlevnaden av de fér statliga myndigheter



gillande ekonomiadministrativa reglerna. Det
forsta virdet anger frimst hur myndigheterna
inrapporterar ekonomisk information till staten,
det andra virdet miter myndigheternas interna
ekonomiadministration. Fullt tillfredsstillande
ir virdena AA samt AB.

For 2004 har tio linsstyrelser erhdllit virdet
AA. Utvecklingen de senaste &ren har varit
positiv. 2003 erholl sju linsstyrelser hogsta
virde, vilket 1 sin tur var tvi fler 4n 2002.
Linsstyrelserna i Hallands, Jénképings och
Ostergotlands lin har erhillit hogsta virde de
senaste tre dren.

Kostnads- och intiktsutveckling
Kostnaderna fér verksamheten vid landets 21
linsstyrelser uppgick till 3 459 miljoner kronor
2004. Detta innebir en kostnadsékning med
4,6 procent jimfort med foregiende dr, mot-
svarande 153 miljoner kronor. Av  dessa
kostnader ~ var 2263 miljoner  kronor
(65,4 procent) personalkostnader, 273 miljoner
kronor (7,9 procent)  lokalkostnader  och
857 miljoner kronor (24,8 procent) 6vriga drifts-
kostnader. T jimférelse med 2003 ir den
procentuella  foérdelningen pid de olika
kostnadsslagen 1 det nirmaste oférindrad.
Linsstyrelsernas  intikter — uppgick  till
3 473 miljoner kronor, en 6kning med drygt
7 procent jimfoért med Aret innan, motsvarande
237 miljoner kronor.

Uppbordsverksambet
Med uppbdrdsverksamhet avses frimst de
offentligrittsliga avgifter som linsstyrelserna tar
emot och redovisar for statens rikning pd
statsbudgetens  inkomsttitlar.  Sammantaget
uppgick dessa 2004 till drygt 1750 miljoner
kronor. Av dessa utgjorde medel frin EG:s
strukturfonder drygt 90 procent. En minskning
med nira 500 miljoner kronor mot féregdende ar
beror framfér allt pd att medlen frin EG:s
strukturfonder minskar mot slutet av nuvarande
programperiod.

Sammanlagt  redovisades  under 2004
inkomster pd ett tjugotal inkomsttitlar, se tabell
4.5.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 4.5 Inkomsttitlar 2004

Tusen kronor

Inkomsttitel Rubricering Belopp

1711 Nedsattning av 36
anstéllningsstdd

2322 Réntor pa ovriga 221
néringslan,Kammar-
kollegiet

2323 Rantor pa dvriga 43
naringslan,Sjv

2391 Rénteinkomster pa 162
markforvary

2394 (Ovriga 5
ranteinkomster

2511 Expeditions- och 19 963
anstkningsavgifter

2528 Avgifter vid 30
bergsstaten

2536 Lotteriavgifter 686

2537 Miljoskyddsavgift 93 660

2539 Taktavgift 14 811

2552 Ovriga 13 212
offentligrattsliga
avgifter

2714 Sanktionsavgifter 5295
m.m.

2811 (Ovriga inkomster av 16 638
statens verksamhet

3312 (Ovriga inkomster av 10
forsald egendom

4132 Rterbetalning av 1an 63
avs.
saddfinansiering

4136 Kterbetalning av 250
ovriga naringslan,
Kammarkoll.

4137 Kterbetalning av 447
ovriga naringslan,
Sjv

6122 EG-finansierade 44 382
struktur- och
regionalstod, 00-06

6311 Bidrag fran EG:s 15413
regionalfon, 1995-
99

6312 Bidrag fran EG:s 1316 059
regionalfond
perioden 2000-06

6412 Bidrag fran EG:s 209 282
socialfond perioden
2000-06

Summa 1750718

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstallning av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (dnr Fi2005/3294)
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Transfereringar

Transfereringar avser de bidrag linsstyrelserna
formedlar frin staten till olika mottagare. Under
2004 omfattade de ett virde om 5 903 miljoner
kronor. Merparten av dessa medel avsig EU-
bidrag, l6negarantiutbetalningar och anslaget for
allminna regionalpolitiska atgirder. Storleken
var ungefir densamma ret fore.

Linsstyrelserna dir 1 huvudsak anslagsfinansierade
Anslaget 32:1 Léinsstyrelserna m.m. utgjorde den
dominerande inkomstkillan med 2 151 miljoner
kronor, en okning med 97 miljoner kr
(4,7 procent) jimfort med 2003. Det ir frimst
pris- och léneomrikning om  nirmare
72 miljoner kronor av anslaget som utgjort
héjningen. Vidare har anslaget i budget-
propositionen fér 2004 tillférts 10 miljoner
kronor fér omridesskydd samt 8,5 miljoner
kronor for finansiering av revisionskostnader.

Ingen linsstyrelse har under 2004 haft ett
anslagssparande 6verstigande tre procent av
tilldelat anslag. Atta linsstyrelser redovisar ett
utnyttjande av anslagskrediten. 2004 vindes det
totala anslagssparandet for linsstyrelserna till ett
utnyttjande av anslagskrediten med 0,7 miljoner
kronor, motsvarande minus 0,1 procent av
tilldelat anslag, se diagram 4.5.

Diagram 4.4 Anslagssparandets utveckling 1997-2004

Andel av anslag 32:1 (procent)
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2004 och 2003 samt Promemoria med
sammanstélining av lansstyrelsernas arsredovisning 2004 (dnr Fi2005/3294)

Ett antal 6vriga anslag (nio stycken) har under
2004 finansierat linsstyrelsernas forvaltnings-
kostnader med 212 miljoner kronor, vilket ir en
6kning med 38 miljoner kronor. Avgifter och
dvriga ersittningar (som fr disponeras och inte
redovisas mot inkomsttitel) har finansierat
linsstyrelsernas verksamhet med 178 miljoner
kronor (en minskning med 4 procent).

De storsta bidragsgivarna dr Naturvirds-
verket,  Jordbruksverket,  Krisberedskaps-
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myndigheten, Riksantikvarieimbetet, Ridd-
ningsverket och EU.

Trenden har de senaste dren varit att
finansieringen via anslag 32:1 Ldnsstyrelserna
m.m. minskat och andra finansieringskillor blivit
alle viktigare. Detta forhillande forsvirar

linsstyrelsernas planeringsforutsittningar.

4.5.3 Analys och slutsatser

Nya arbetsuppgifter har under de senaste &ren
dlagts lansstyrelserna. Uppgifterna har delvis
utférts genom omprioriteringar och effek-
tiviseringar.

Likafullt har linsstyrelserna bedrivit sin
verksamhet pd ett 1 huvudsak tillfredsstillande
sitt och med gott resultat. Det finns dock,
liksom tidigare dr, skillnader mellan de olika
linsstyrelserna och mellan de olika sakomridena.

Detta framgir bla. 1 linsstyrelsernas
rsredovisningar fér 2004 (dnr Fi2005/957),
miljéledningsredovisningar (dnr Fi2005/818),
risk och sdrbarhetsanalyser (dnr Fi2005/625),
budgetunderlag for 2006 (dnr Fi2004/953),
deldrsrapport for perioden januari 2005 till juni
2005 (dnr Fi2005/3754), &terrapporteringen om
effektiv  forvaltning (dnr Fi2005/315) samt
handlingsplanerna fér jimstilldhetsintegrering
(dnr Fi2005/1036).

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagér savil
hos linsstyrelserna som inom Regeringskansliet
for att forbittra uppféljningen och mojlig-
heterna till jimforelser, bland annat med syftet
att nd en hogre grad av enhetlighet mellan
linsstyrelserna.

For att linsstyrelserna dven fortsittningsvis
skall kunna fullgéra sina uppgifter pi ett
tillfredsstillande sitt inom ramen for tilldelade
medel krivs en fortsatt utveckling och
effektivisering av verksamheten. Regeringen vill i
det sammanhanget lyfta fram mgjligheterna till
fortsatt och vidareutvecklad samordning och
samverkan samt gemensamt resursutnyttjande
mellan linen.

Vad giller det fortsatta utvecklingsarbetet
mot 24-timmarsmyndigheten anser regeringen
det vara av vikt att linsstyrelserna upptrider
samlat och tillhandahiller gemensamma tjinster
som férenklar f6r medborgare, féretag och andra
aktorer inom den offentliga sektorn. Lins-
styrelserna skall i stérre utstrickning in 1 dag
tillhandah&lla tjinster genom Internet.



Regeringen férutsitter att linsstyrelserna i ett
utvecklingsarbete som bygger pi gemensamma
l6sningar ocksd gemensamt finansierar detta.
Regeringen avser dirfér att under hosten 2005 se
6ver hur man kan férenkla och méjliggora att
samfinansiering mellan linsstyrelserna kan ske 1
storre utstrickning 4n vad som ir fallet idag.

Sjukfrinvaron dr hogre for kvinnor dn for
min inom statsforvaltningen. Detta férhillande
giller ocksd linsstyrelserna. Personalens &lders-
sammansittning kan inte forklara  lins-
styrelsernas obalans mellan kénen betriffande
sjukfrdnvaron. En analys av aldersstrukturen
visar att medeldldern f6r kvinnor 4r nigot ligre
in for min. Regeringen forutsitter att
linsstyrelserna ytterligare intensifierar sitt arbete
med att minska sjukfrinvaron, sirskilt sjuk-
franvaron hos kvinnor.

4.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har i allt visentligt funnit
linsstyrelsernas ~ drsredovisningar  rittvisande
(dnr Fi 2005/1686). Revisionsberittelse med
invindning avseende 2004 har limnats gillande
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin och Linsstyrelsen
i Jimtlands lin.

Invindningen betriffande Linsstyrelsen i
Givleborgs lin avser gjorda &taganden som
overskrider den av  regeringen limnade
bemyndiganderamen ~ fér  anslaget  33:5
Europeiska  regionala utvecklingsfonden under
perioden 2000-2006, anslagspost 4
(utgiftsomride 19), med 162,8 miljoner kronor.
Riksrevisionen rekommenderar att linsstyrelsen
infér en sammanhillen uppféljning av redo-
visning mot bemyndiganden pi ett sitt som
sikerstiller kraven pi god intern kontroll.
Linsstyrelsen kommer att félja Riksrevisionens
rekommendation och genomféra en dversyn av
sina rutiner.

Riksrevisionen har vidare invint mot
ledningens forvaltning betriffande Linsstyrelsen
i Jimtlands lin. Anslaget 33:1 Allminna
regionalpolitiska  drgirder,  anslagspost 19
(utgiftsomrdde 19), har beroende pd bristande
uppfoljning  avriknats fel budgetdr med
9,2 miljoner  kronor.  Linsstyrelsen  har
hirigenom inte f6ljt 15 § anslagsférordningen
(1996:1189). Om avrikning skett budgetiret
2004 i stillet f6r 2005 skulle anslagsutnyttjandet
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ha overstigit tilldelade medel och beviljad
anslagskredit  med 7,3 miljoner  kronor.
Arsredovisningen bedéms dirmed inte ge en
rittvisande bild. Riksrevisionen rekommenderar
att  linsstyrelsen infér en sammanhillen
uppfoljning och kontroll av anslagsférbruk-
ningen som uppfyller kraven pi god intern
kontroll. Linsstyrelsen kommer idven 1 detta fall
att folja Riksrevisionens rekommendationer och
genomfdra en dversyn av sina rutiner.

Regeringen bedémer att de dtgirder som de
bida linsstyrelserna redovisat (dnr Fi2005/2776
samt dnr Fi2005/2329) ir acceptabla.

Riksrevisionen har 1 sin &rliga rapport 2005
konstaterat att flera myndigheter har haft
utgiftsékningar under december 2004 som inte
kan forklaras av normala variationer i utgifter
under 4ret. Atta linsstyrelser har gjort for-
skottsbetalningar av 16n som anslagsavriknats
under 2004. Forskottsbetalningar skall enligt
statens redovisningsregler inte anslagsavriknas
vid utbetalningstillfillet. Dirutéver har Riks-
revisionen uppmirksammat att det finns
myndigheter som har tidigarelagt inkdp av
frimst forbrukningsmaterial f6r att f3 ner sin
anslagsbehdllning. Sammantaget innebir &tgir-
derna att statsbudgeten har belastats med okade
och tidigarelagda utgifter. Riksrevisionen har, i
form av revisionsrapport eller revisionsprome-
moria, rapporterat denna typ av iakttagelser till
ett antal myndigheter. I inget fall har dock
Riksrevisionen bedémt att dtgirderna lett till
visentliga fel och har dirmed inte heller gett
nigon av dessa myndigheter en revisions-
berittelse med invindning.

4.7 Politikens inriktning

En biittre samordnad linsforvaltning
Nir det giller linsstyrelserna grundar sig
politikomridet pd en forvaltningspolitisk idé om
samordning av olika sektorsintressen; principen
om den samordnade linsférvaltningen (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr 2001/02:138).
Denna princip innebir nir det giller den
regionala nivdn, att regional statlig verksamhet
skall inordnas 1 linsstyrelsen dir det r limpligt.
Principen ligger fast.

Linsstyrelsens roll dr att vara statens regionala
foretridare och samordna de statliga intressena i
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de frdgor som statsmakten lagt pa linsstyrelsen,
bla. genom att ullimpa ett tvirsektoriellt
arbetssitt 1 verksamheten. Linsstyrelsen skall
ocks3 vara statens primira kontaktlink gentemot
kommunerna och dir foretrida statens samlade
intressen.

Det idr regeringens uppfattning  att
linsstyrelsen erbjuder en unik mgjlighet till
samverkan och samordning pi regional niv,
men att den mdste utnyttjas bittre in vad som
gors 1 dag. Till exempel ansig Linsstyrelse-
utredningen 1 sitt  slutbetinkande  Det
ofullstindiga pusslet (SOU 2004:14) att det
saknas ett samlat grepp for ett forverkligande av
principen om den samordnade linsférvaltningen
och dess genomslag 1 den ekonomiska
styrningen av linsstyrelserna.

I tlliggsdirektiven till Ansvarskommittén
(dir. 2004:93) har regeringen dirfor givit
kommittén 1 uppgift att bla. kartligga hur de
statliga regionala uppgifterna ir fordelade pd
linsstyrelser och andra regionala organ och
limna férslag pd hur den statliga verksamheten
pi regional nivd skall utformas. Vidare skall
ocks linsstyrelsens roll och forutsittningar som
samordnare av den statliga verksamheten pd
regional nivd analyseras.

Regeringen har  ocksi givit samtliga
linsstyrelser 1 uppdrag att tydliggéra och
utveckla samordningen av de statliga insatserna 1
det regionala utvecklingsarbetet. Linsstyrelserna
har ocksd fitt regeringens uppdrag att
vidareutveckla samordningen mellan  lins-
styrelserna 1 syfte att dstadkomma en hogre
effektivitet och en mer rationell anvindning av
resurser. Regeringen kommer att noga félja
ovanstiende arbete.

Effektivare och snabbare introduktion av
nyanlinda invandrare genom lokal och regional
samverkan

For att kunna erbjuda nyanlinda invandrare ett
bra utbud av arbete, praktik, utbildning,
rehabilitering m.m. som kan behévas fér en
snabbare etablering, behéver det regionala
samarbetet utvecklas.

For att {3 underlag f6r att utveckla lokal och
regional samverkan avser regeringen att ge
samtliga linsstyrelser 1 uppdrag att tillsammans
med Integrationsverket redovisa den samverkan
som finns 1 regionen samt hur den kan utvecklas
och effektiviseras. Det dr ocksd angeliget att
stirka och utveckla det pdgdende arbetet kring
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nyanlindas etablering. Foér att mojliggéra ett
sddant utvecklingsarbete foreslir regeringen att
20 miljoner kronor per dr 2006 och 2007 avsitts
féor  inventering, samordning m.m. av
utvecklingsarbete inom och mellan ndgra lin.

Provning av ett utvidgat samiskt
sjilvbestimmande

Regeringens inriktning dr att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjilvbestimmande. Frigan om
att flytta 6ver vissa delar av rennirings-
administrationen frin linsstyrelserna samt frin
Jordbruksverket till Sametinget bereds fér
nirvarande inom regeringskansliet. Regeringen
planerar att presentera en proposition till
riksdagen under innevarande mandatperiod.

4.8 Budgetforslag

4.8.1
Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Anslags-
2004 Utfall 2184 832 sparande -132
. Utgifts-
2005 Anslag 2204 621 prognos 2175950
2006 Forslag 2402471
2007 Beréknat 2425488 *
2008 Beraknat 2333165 °

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 2 387 844 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 2 258 877 tkr i 2006 &rs prisniva.

Linsstyrelsen verkar utifrdn den grundliggande
uppgiften att vara statens regionala foretridare
och samordnare i de frigor som statsmakterna
lagt pa linsstyrelsen. I linsstyrelsens roll ingdr
att agera utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och
dirigenom bidra till att nationella intressen fir
genomslag pi regional nivi. Aven for minga av
de offentliga 3taganden som wutférs av
kommuner eller andra aktorer har lins-
styrelserna  uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering.

Linsstyrelserna har  ocksd  omfattande
allminna férvaltningsuppgifter. Anslaget 32:1
Linsstyrelserna ~ m.m.  avser ~medel for
linsstyrelsernas verksambhet.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 1750718 - - -7 670
Prognos 2005 1937 000 57 000 66 000 -9000
Budget 2006 1668 000 58 000 65 000 -7 000

Tabell 4.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 - - 5964

(varav tjansteexport)

Prognos 2005 15000 15 500 -500

(varav tjansteexport)

Budget 2006 15000 15 500 -500

(varav tjansteexport)

De avgiftsintikter ~som redovisas mot

inkomsttitel och som linsstyrelserna inte far
disponera utgdrs bla. av expeditions- och
ansokningsavgifter, miljoskyddsavgifter, tiktav-
gifter, EG-finansierade struktur- och
regionalstd, bidrag frin EG:s regionalfond och
bidrag frin EG:s socialfond.

De avgifter som far disponeras utgérs bla. av
avgifter fo6r korkortsadministration, avgifter
inom lantbruksomridet (bla. férprévning av
djurstallar), tillsyn av pantbanker, avgifter for
alkolds samt viss uppdragsverksamhet.

Regeringens dvervaganden

Registrering av revisorer i stiftelser

I propositionen Atgirder mot missbruk av
stiftelser ~ (prop. 2004/05:50) foreslis att
stiftelseregistret skall innehdlla uppgift om
revisor. Forslaget kan sirskilt inledningsvis 6ka
antalet registreringsirenden vid linsstyrelserna
varfér 200 000 kronor engingsvis f6rs 6ver frin
det under wutgiftsomride 4 Rittsvisendet
uppforda anslaget 4:1 Polisorganisationen
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Miljomalsproposition och miljétillsyn

For arbete med tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmélen i enlighet med miljéproposi-
tionen (prop. 2004/05:150) overfors 43,5
miljoner kronor frén utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvird, anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mdngfald frin och med 2006. Vidare
dvertors 15 miljoner kronor for forstirkt miljo-
tillsyn frin samma anslag frin och med 2006.

Andring i ordningslagen

I propositionen Nigra frigor om ordningslagen
(prop. 2003/04:174) foreslogs att linsstyrelserna,
fran  polismyndigheten, bla. skall &verta
prévningen av vissa ansokningar om tillstdnd till
tivling pd vig med fordon. For 2005 tillfordes
anslaget 32:1 Linsstyrelserna m.m.
375 000 kronor och fér 2006 foreslds ytterligare
125 000 kronor tillféras anslaget frin det under
utgiftsomrade 4 Rittsvisendet uppforda anslaget
4:1 Polisorganisationen.

Stod for kéllsortering

For att finansiera linsstyrelsernas o6kade
administrativa kostnader fér investeringsstod
avseende killsortering i flerbostadshus tillfordes
1100000 kronor i budgetpropositionen 2005,
vilket f6r 2006 minskas till 900 000 kronor fér
att helt upphéra 2007.

Arbetsmarknadspolitisk satsning

En tvddelad arbetsmarknadspolitisk satsning
foreslds genomféras under tv3 &r. Den ena delen
av satsningen ir inriktad mot en trainee-
utbildning och underlittar den generations-
vixling som linsstyrelserna stir infér. Den andra
delen av satsningen ir en tillfillig foérstirkning av
irendehandliggnings- och tillsynsverksamheten,
t.ex. avseende natur och miljs, livsmedel,
samhillsplanering, socialtjinsten, vdrd och
dldreomsorg. Samtliga linsstyrelser kommer att
ta del av satsningen. Fordelningen mellan
linsstyrelserna kommer att prévas mot res-
pektive myndighets behov av generationsvixling.
Totalt uppgér satsningen till 131 miljoner kronor
per dr och motsvarar cirka 310 anstillningar. Av
dessa skall cirka 210 personer beredas méjlighet
att genomgd en traineeutbildning medan cirka
100 anstillningar avser férstirkning av lins-
styrelsernas irendehandliggning och tillsyns-
verksamhet. Om forberedelser pdbérjas under

2005 kan resultat uppnds redan tidigt under
2006.
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Insatser med anledning av stormen Gudrun

Stormen har stillt héga krav pd krishantering i
berérda lin. Sammantaget har ovidret orsakat
linsstyrelserna omfattande extraordinira arbets-

Tabell 4.10 Anslag 32:1 Lansstyrelserna m.m. foérdelat per
anslagspost

Tusental kronor

Lansstyrelsen i

uppgifter. Fér 2006 foreslds dirfor anslaget 32:1  _Stockholms [an 238210
Linsstyrelserna  m.m.  tillféras 11,5 miljoner ~_Uppsala lin 71567
kronor frin det wunder utgiftsomrdde 25  Ssdermanlands lan 70 329
uppforda anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda  pstergstiands tan 95 604
insatser i vissa kommuner och landsting. Jonkbpings 1an 58 18
Tabell 4.9 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for Kronobergs lan 69 195
32:1 Lansstyrelserna m.m. Kalmar lén 73 160
Tusental kronor Gotlands lan 47 234
2006 2007 2008 Blekinge lan 59 450
Anvisat 2005 ! 2168221 2168221 2168221 Skane lan 204 135
Féréndring till fljd av: Hallands Ian 70 651
Pris- och Ioneomrakning 2 47 670 82 600 120 540 Vistra Gotalands 14n 278 198
Beslut 129 274 116 651 -14 591 Varmlands lan 90 071
Overféring till/fran andra Orebro l4n 83 673
anslag 58 825 59 549 60 553
- Vastmanlands lan 75004
Ovrigt -1513 -1537 -1563
Dalarnas lan 90 063
Forslag/beraknat anslag 2402477 2425488 2333165 " "
Gévleborgs lan 88 788
!Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér. Vésternorrlands lan 97 038
2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget. Jamtlands 14 83 684
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed amtlands lan
en pris- ach loneomrakning. Vasterbottens lin 101 070
Anslaget 32:1 Linsstyrelserna m.m. minskas med ~ _Nombottens lan 122 557
13007 000 kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd av en _Utvecklingsinsatser m.m. 3206
enerell reduktion med 0,6 procent av Oférdelade medel 201 106
8 P
foretridesvis anslag avsedda for férvaltnings- Summa 2402 477
eller investeringsindamal.
Regeringen foéresldr att anslaget fér 2006
uppgdr till 2402477000 kronor. For 2007 har 48 2 32.2 Kommunala samverkansorgan

anslaget beriknats till 2 425 488 000 kronor och
for 2008 till 2 333 165 000 kronor.

For riksdagens kinnedom redovisas den
beriknade férdelning som regeringen avser att
besluta, om riksdagen godkinner medelsberik-
ningen for anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m.
Medel pa raden Oférdelade medel kommer att
fordelas per linsstyrelse wutifrin sirskilda
fordelningsnycklar.
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Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 34 897 sparande 0
. Utgifts-
2005 Anslag 36 697 prognos 36 206
2006 Forslag 36 477
2007 Beraknat 36477 *
2008 Beraknat 36477 3

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Ramanslaget 32:2 Kommunala samverkansorgan
m.m. avser medel {6r férvaltningskostnader hos
Skéne lins landsting samt Vistra Gotalands lins
landsting med anledning av den forsoks-
verksamhet som regleras i lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet  med  indrad  regional
ansvarsfordelning. Dessutom  avser anslaget



medel for f6rvaltningskostnader f6r kommunala
samverkansorgan 1 vissa lin. Fér 2005 har dessa
forvaltningskostnader avsett samverkansorganen
i Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands (till
del), Kalmar, Gotlands, Blekinge (till del),
Hallands samt Dalarnas lin (till del).

Vissa  samverkansorgans  kostnader  har
finansierats under anslag 32:1 Lansstyrelserna
m.m. Detta giller samverkansorganen 1
Ostergotlands (till del), Jonképings, Blekinge
(till del) samt i Dalarnas lin (till del).

Regeringens dvervigande

Bildande av kommunala samverkansorgan

I enlighet med lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen kan kommunala sam-
verkansorgan ta Over vissa uppgifter frin
linsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2003. Nir
ett samverkansorgan bildas f6r att ta Gver dessa
uppgifter skall en anmilan goéras till regeringen,
som sedan beslutar frdn vilken dag som
uppgiftsoverféringen enligt lagen skall gilla. For
att mojliggéra en anvindning av medel pd
anslaget  32:1  Lénsstyrelserna  m.m.  for
kommunala samverkansorgan som &vertar vissa
regionala utvecklingsfrigor frin linsstyrelserna
fr.o.m. 2006, krivs att medel under detta anslag
far anvindas for finansiering av vissa kostnader
for de arbetsuppgifter som sddana organ 6vertar
frin linsstyrelserna enligt nimnda lag. Detta
giller dven kostnader som kan hinforas till
arbetet med att bla. utarbeta, samordna och
driva arbetet med genomférande av regionala

tillvixtprogram.
Linsstyrelsen skall, 1 samrdd med det
kommunala samverkansorganet (kommunal-

férbundet), berikna och till regeringen redovisa
hur minga &rsarbetskrafter som kan hinféras till
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uppgiftséverféringen.  Regeringen ~ kommer
direfter att, utifrdn en schablonersittning per
drsarbetskraft, besluta om de anslagsmedel som
skall anvindas pi anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. till de kommunala samverkansorganen.

I nio lin, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Hallands samt Dalarnas lin, finns
kommunala samverkansorgan som &vertagit
vissa regionala utvecklingsfrigor frén lins-
styrelserna. N&gra nya ansokningar har inte
inkommit till regeringen.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 36 697 36 697 36 697
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2

Beslut -220 -220 -220

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 36 471 36 471 36 471

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.

Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget 32:2  Kommunala samverkansorgan
m.m. minskas med 220 000 kronor fr.o.m. 2006
tll foljld av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foresldr att anslaget for 2006
uppgar till 36477000 kronor. Fér 2007 och
2008 beriknas anslaget till samma belopp.
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5 Ekonomisk familjepolitik under
utgiftsomrade 18

5.1 21:1 Bostadsbidrag

Tabell 5.1 Anslagsutveckling 21:1 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 3613796 sparande -116 796
Utgifts-
2005 Anslag 3507 000 ! prognos 3614000
2006 Forslag 3730000
2007 Berdknat 3618000
2008 Berdknat 3506 000

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till
ungdomar som fyllt 18 men inte 29 r utan barn.
Bostadsbidraget ingdr 1 politikomride 21 Eko-
nomisk familjepolitik. Bostadsbidraget har dels
ett familjepolitiskt syfte, dels ett bostadspolitiskt
och ges till hushdll med barn och liga inkomster.
Malet for politikomridet dr att minska skill-
naderna 1 de ekonomiska villkoren mellan famil-
jer med och utan barn inom ramen fér den gene-
rella vilfirden.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushllets
sammansittning, den bidragsgrundande in-
komsten samt bostadskostnaden och bostads-
ytan. Utgifterna {6r bostadsbidraget styrs 1 hu-
vudsak av makroekonomiska faktorer som t.ex.
arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst- och
bostadskostnadsutveckling. Det innebir att det
framfor allt dr konjunkturutvecklingen som pé-
verkar om utgifterna f6r bostadsbidragen okar
eller minskar. Om t.ex. bidragshushillens in-
komst skulle 6ka med i genomsnitt en procent-
enhet, skulle utgifterna f6r bostadsbidrag minska
med 50 miljoner kronor per &r. Aven demo-

grafiska forindringar kan pédverka utgifterna,
t.ex. ett 6kat antal f6dda och invandrade barn.

Under budgetdret 2004 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till 3 614 miljoner kronor. Det
ir en Skning med 19 miljoner kronor jimfért
med foéregiende dr och med 117 miljoner kronor
1 forhdllande till anvisade medel. Trenden med
sjunkande utgifter for bostadsbidraget dr dir-
med, om in tillfilligt, bruten. Med anledning av
att en indragning skett av anslagssparandet pd
234 miljoner kronor, har i stillet 117 miljoner
kronor av anslagskrediten utnyttjats. For inne-
varande budgetdr beriknas utgifterna Sverstiga
anvisade medel med 107 miljoner kronor.

De hushill som i dag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. Av landets drygt 1 miljon hushéll med barn
fick drygt 20 procent bostadsbidrag nigon ging
under 2004. T maj 2004 utgjorde ensamforild-
rarna ca 66 procent av bidragshushillen och fick
71 procent av det totala bidragsbeloppet. Det
fanns avsevirt fler ensamstiende mammor in
ensamstiende pappor, samtidigt hade kvinnor
ligre bidragsgrundande inkomst in min. De
sammanboende med barn utgjorde ca 17 procent
av bidragshushillen och fick 20 procent av det
totala bidragsbeloppet. Hushdll utan barn ut-
gjorde ca 17 procent av bidragshushéllen och de
fick 8 procent av det totala bidragsbeloppet.
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Tabell 5.2 Antal hushall med hemmavarande barn och bostadsbidrag samt genomsnittlig bostadskostnad, bidragsgrundande

arsinkomst och utbetalt bostadsbidrag 2004 samt nettobostadskostnad 1998 och 2004

Hushallstyp Antal 4renden Bidragsgrundande  Bostadskostnad  Bostadskostnad/man  efter bidrag 19982  Skillnad/man
arsinkomst kr/mén efter bidrag 2004'

Ensamstéende 121 251 141 057 4987 3265 2935 330
1 barn 56 476 134 203 4602 3193 3001 192
2 barn 42 905 152517 5191 3407 2946 461
3 barn eller fler 19710 135750 5648 3162 2 669 493

Gifta/sambo 33991 118 812 5259 3409 3556 -147
1 barn 9722 97 993 4568 3142 3316 -174
2 barn 10 954 123 571 5159 3427 3577 -150
3 barn eller fler 14 281 129 336 5806 3577 3676 -99

Kalla: Forsakringskassan
! Beloppen avser forhallandena i december 2004.
“Avser arshelopp.

Av tabell 5.2 framgdr for respektive hushillstyp
den genomsnittliga  bidragsgrundande  &rs-
inkomsten, bostadskostnaden och bostadsbidra-
get per mdnad 2004 samt jimforelse av netto-
bostadskostnaden fér 1998 och 2004. En
jimforelse av utfallet f6r olika hushillstyper &ren
1998 och 2004 visar att nettobostadskostnaden
2004 okat for vissa hushillstyper medan den
minskat fér andra. For ensamstdende hushill
med barn har nettobostadskostnaden ékat med 1
genomsnitt 330 kronor per minad under perio-
den, medan den minskat med 1 genomsnitt
147 kronor per ménad f6r sammanboende med
barn.

Bostadsbidraget dr prelimindrt och baseras pd
uppskattade drsinkomster som sedan stims av
mot den taxerade inkomsten fér bidragsiret nir
taxeringen ir klar. Slutligt bostadsbidrag bestims
1 efterhand pd grundval av taxeringen {or varje
kalenderdr. Den som haft ligre inkomster dn vad
som preliminirt uppskattats fir en ulliggsut-
betalning. Den som haft hégre inkomster dn vad
som preliminirt uppskattats fir betala tillbaka
det belopp som betalats ut f6r mycket.

Forsikringskassan (tidigare RFV) har sedan
den forsta inkomstavstimningen 1999 &rligen
gjort uppféljningar och analyser av inkomst-
avstimningarnas resultat. I analysen av resultatet
for inkomstavstimningen 2004, som avser
bidragsiret 2002, konstateras att triffsikerheten
1 det prelimindra bostadsbidraget uppvisar ett
mycket bittre resultat jaimfort med tidigare &rs
avstimningar. Differensen mellan preliminirt
och slutligt bostadsbidrag innebar att ca 26 pro-
cent av hushdllen under bidragsiret fitt ett for
hogt bidrag. Dessa hushdll skall tillsammans
iterbetala ca 356 miljoner kronor plus avgifter.
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Detta ir ca en tredjedel firre dterbetalnings-
skyldiga jimfoért med tidigare r. Cirka 15 pro-
cent av hushéllen har fitt ett for ligt bidrag ut-
betalt under bidragsiret och skall tillsammans
dela pa 167 miljoner kronor plus rinta. Detta ir
ca tvd tredjedelar firre tilliggsutbetalningar
jaimfort med tidigare &r. Den forbittrade triff-
sikerheten ir effekten av en regelindring som
inférdes frin 2004 och som tillimpas pd bo-
stadsbidrag frén bidragsiret 2002. Andringen i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag innebir att
nir det slutliga bostadsbidraget bestims skall
belopp under 1200 kronor inte betalas ut eller
betalas tillbaka. Tidigare gillde att belopp under
200 kronor, det s.k. forlitandeintervallet, varken
betalades ut eller krivdes tillbaka.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna f6r bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och bérjan av
2000-talet. Minskningen beror dels pd den sam-
hillsekonomiska utvecklingen, dels pd reforme-
ringen av bostadsbidragssystemet. Trenden med
minskade utgifter bréts dock 2004 di utgifterna
fterigen steg nigot. Okningen férklaras bland
annat av det svaga arbetsmarknadsliget.
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Tabell 5.3 Utveckling av utgifterna for bostadsbidrag 1990-2004
Miljoner kronor

1990 1995 1997 1999 2000 2003 2004
Bostadshidrag 3140 9220 6195 5067 4373 3595 3614
I mars 2005 &verlimnades propositionen  Den hogre utgiftsnivin frdn 2006 férklaras i

2004/05:112 Andrade regler fér bostadsbidrag
till riksdagen. I juni 2005 fattade riksdagen
beslut om propositionen i enlighet med rege-
ringens forslag (bet. 2004/05:BoU9, rskr.
2004/05:281). I propositionen aviserar rege-
ringen ocksd att en allmin &versyn av bostads-
bidragen skall komma till stdnd, i syfte att analy-
sera hur vil de uppfyller sina mil. De nya reg-
lerna tillimpas frin och med 2006 och beriknas
oka utgifterna med 200 miljoner kronor per &r.
Genom regelindringen virnas sirskilt barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Andringarna i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag innebir bla. att
den del av bostadsbidraget som limnas som
sirskilt bidrag till barnfamiljer héjs. Vid
berikning av den bostadskostnadsbaserade delen
av  bostadsbidraget skall bostadskostnaden
ersittas med en enhetlig nivi pd 50 procent i
stillet for de nuvarande nivierna pd 75 respektive
50 procent. Vidare infors ett umgingesbidrag till
forildrar som pd grund av virdnad eller umginge
har sina barn tidvis boende hos sig.

Tabell 5.4 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

21:1 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 3507000 3507000 3507000
Féréndring till fdljd av:

Beslut 200 000 200 000 200 000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -7 500 -37 000 —-26 000

Volymer 19 000 -52000 138000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt 11 500 -37 000
Forslag/berdknat anslag 3730000 3618000 3506 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

huvudsak av satsningen pd ekonomiskt utsatta
barnfamiljer genom férbittrat bostadsbidrag,
vilket beriknas 6ka utgifterna med 200 miljoner
kronor per r.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 3 730 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 21:1 Bostadsbidrag 2006. Foér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 3 618 000 000 kronor
respektive 3 506 000 000 kronor.
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