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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 34:2 Miljoovervakning m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
70000 000 kronor under 2007-2009 (av-
snitt 3.10.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 34:4 Sanering och dterstillning
av fororenade omrdden besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hégst 600 000 000 kro-
nor under 2007-2009 (avsnitt 3.10.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 34:5 Miljoforskning besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér utgifter pi hogst 100 000 000
kronor under 2007-2009 (avsnitt 3.10.5),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 34:9 Statens strdlskyddsinstitut
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
15000000 kronor under 2007-2009 (av-
snitt 3.10.9),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 34:11 Statens kdrnkraftinspek-
tion: Kirnsikerbetsforskning besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér utgifter pd hogst 30 000 000
kronor under 2007-2009 (avsnitt 3.10.11),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 34:13 Stod #ll klimatinvester-
ingar besluta om stdd till klimatinvester-
ingar som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfor utgifter pd hogst 640 000 000
kronor under 2007-2012 (avsnitt 3.10.13),

bemyndigar regeringen att under 2006 foér
ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och  sambillsbyggande:
Forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pid hogst 340000000 kronor 2007,
340 000 000 kronor 2008 och 100 000 000
kronor under 2009-2011 (avsnitt 4.1.2),

foér 2006 anvisar anslagen under utgiftsom-
ride 20 Allmdin miljo- och naturvdrd enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
26:1  Forskningsradet for miljd, areella naringar och samhéllshyggande:

Forvaltningskostnader Ramanslag 42 856
26:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande:

Forskning Ramanslag 321838
34:1 Naturvardsverket Ramanslag 334 313
34:2  Miljddvervakning m.m. Ramanslag 221656
34:3  Atgarder for biologisk mangfald Ramanslag 1923297
34:4  Sanering och aterstélining av farorenade omréaden Ramanslag 524 787
34:5  Miljoforskning Ramanslag 85 568
34:6  Kemikalieinspektionen Ramanslag 124 799
34:7 Internationellt miljésamarbete Ramanslag 72 993
34:8  Stockholms internationella miljéinstitut Ramanslag 11928
34:9  Statens stralskyddsinstitut Ramanslag 107 976
34:10 Statens kédrnkraftinspektion: Férvaltningskostnader Ramanslag 98 400
34:11 Statens kadrnkraftinspektion: Kdrnsékerhetsforskning Ramanslag 73019
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. Ramanslag 262736
34:13 Stod till klimatinvesteringar Ramanslag 350 000
Summa 4556 166

10
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2 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

2.1 Omfattning

I utgiftsomrddet ingdr politikomridde Miljépo-
litik och del av politikomride Forskningspoli-
tik. Regeringens samordning av miljépolitiken
och ekologiskt hillbar utveckling har sin ut-
gingspunkt 1 detta utgiftsomride samtidigt
som &tgirder f6r en god milj6 i stor utstrick-

2.2 Utgiftsutveckling

ning ocksd finansieras inom ramen fér andra
utgiftsomrdden.

Forskningspolitiken presenteras nirmare un-
der utgiftsomrade 16.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Politikomré&de Forskningspolitik 329 346 351 365 400 453
Politikomrade Miljgpolitik 3002 3638 4016 4191 4297 4363
Totalt for utgiftsomrade 20 3330 3985 4367 4 556 4697 4816

Anm. Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition, (bet. 2004/05:FiU:21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

11
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2006-2008. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 " 3995 3995 3995
Féréndring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 24 48 74
Beslut 625 754 852
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden -88 -100 -104
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 4 556 4697 4816

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Den totala resursforstirkningen inom utgifts-
omride 20 beriknas uppga till 561 miljoner kro-
nor 2006, 702 miljoner kronor 2007 och 821
miljoner kronor 2008 i jimférelse med 2005 &rs
utgiftsniva.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2006
Transfereringar' 1880
Verksamhetsutgifter? 2353
Investeringar® 323
Summa ramniva 4 556

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2004 samt kanda forand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten er-
héller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

12

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushill inom ut-
giftsomride 20 Allmin milj6- och naturvird re-
dovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stod finns det dven stéd pd
budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin
en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser frén en likformig beskattning utgér en
skatteférmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhdl-
lande till en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett “6veruttag”
av skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur- bostads-,
milj6- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter pdverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfér jimstillas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig beskrivning av redovisningen av
skatteutgifterna finns 1 bilaga 2 till 2005 4rs eko-
nomiska virproposition. I det féljande redovisas
de nettoberiknade skatteutgifterna med politik-
omridesanknytning som ir att hinféra till ut-
giftsomrade 20.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Miljopolitik 310 170
Totalt for utgiftsomrade 20 310 170

De enskilda skatteavvikelserna inom politikom-
ridet Miljopolitik redovisas nirmare i avsnitt 3.3,
dir dven en kort forklaring av respektive skatte-
avvikelse ges.
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3 Miljépolitik

Omfattning

Politikomridet omfattar frigor rorande

naturvdrd och biologisk mangfald,

vatten- och luftvird,

sanering och efterbehandling av férore-
nade omriden,

avfall,

bilavgaser,

miljoskydd,

miljé6vervakning,

miljéforskning,

kemikaliekontroll,

strilskydd,

kirnsikerhet,

meteorologi, hydrologi och oceanografi
samt

internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemika-
lieinspektionen, Statens strilskyddsinstitut, Sta-
tens kirnkraftinspektion och Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut ingdr 1
politikomrédet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet f6r Vatten-
och Luftvirdsforskning, Stockholms internatio-
nella miljinstitut, Kirnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska Miljostyrningsridet och SAKAB
AB till politikomridet.

Andra myndigheter med verksamhet inom
politikomrddet ir Boverket och Kustbevak-
ningen.
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3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomrade Miljépolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 18
2004 18 34:1 Statens institut for ekologisk hallbarhet 7,8 - - - -
2003 18 34:1 Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet 186,5 - 95,3 - - -
Totalt for utgiftsomrade 18 194,3 0,0 95,3 0,0 0,0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 20
34:1 Naturvardsverket 3249 326,9 3273 3343 339,5 3452
34:2 Miljodvervakning m.m. 238,9 223,0 220,8 21,1 264,7 270,7
34:3 Atgérder for biologisk mangfald 1066,4 1676,2 2105,1 19233 1997,6 2036,6
34:4 Sanering och aterstéllning av férorenade
omraden 470,3 543,9 440,7 524,8 515,0 5153
34:5 Miljgforskning 84,1 85,2 84,2 85,6 86,9 88,3
34:6 Kemikalieinspektionen 106,7 111,9 108,7 124,8 126,7 128,7
34:7 Internationellt miljgsamarbete 70,8 73,4 72,6 13,0 73,0 73,0
34:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12,0 12,0 11,8 11,9 11,9 11,9
34.9 Statens strélskyddsinstitut 110,5 106,3 101,9 108,0 119,7 121,9
34:10 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader 92,7 96,8 97,3 98,4 100,0 101,7
34:11 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning 71,2 72,7 72,6 13,0 74,7 76,7
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m. 251,6 260,0 253,2 262,7 267,7 2734
34:13 Stad till klimatinvesteringar 100,9 50,0 120,0 350,0 320,0 320,0
2003 20 34:13 Information om klimatfragor 0,8 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 20 3001,6 36384 4016,2 41915 42914 43634
Totalt for politikomrade Miljdpolitik 3196,0 36384 4111,5 4191,5 42914 4363,4

Vinklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2006.
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3.3 Skatteutgifter

I kapitel 2, avsnitt 2.3, redogjordes f6r vad en
skatteutgift dr och varfér den redovisas. Dess-
utom gavs en samlad bild av det totala stodet i
form av skatteutgifter inom utgiftsomrdde 20. I
detta avsnitt redovisas de enskilda skatteavvikel-
serna inom utgiftsomrddet som hér till politik-
omridet Miljpolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet Miljopolitik,

netto
Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Férmén av miljovanliga bilar 40 40
Skattestimulans for kéllsortering 270 130
Totalt for politikomradet Miljopolitik 310 170

Férman av miljoanpassade tjanstebilar

For formansbilar som helt eller delvis drivs med
elektricitet utgdr formansvirdet 60 procent av
féormansvirdet f6r nirmast jimférbara bil utan
sddan mer miljdanpassad teknik. Foér alkohol-
och gasdrivna bilar, utom de som drivs med ga-
sol, utgor férmansvirdet 80 procent av férmédns-
virdet f6r den jimforbara bilen. Skattebortfallet
uppstdr till {6]jd av det nedsatta f6rmdnsvirdet
och skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild 16neskatt.

Skattestimulans for kallsortering

Ett sirskilt investeringsstod for killsorteringslo-
kaler i flerbostadshus beslutades 22 december
2004. Atgirden ir tidsbegrinsad och giller for
investeringar som pabérjades efter den 31 de-
cember 2004 och avslutas senast den 31 decem-
ber 2006. Investeringsstimulansen ges via en
kreditering pd skattekontot.
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3.4 Mal

Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljéproblemen i Sverige ir
l6sta.

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmil, som anger vilket till-
stdnd som skall uppnés i ett generationsperspek-
tiv. Mdlen omfattar f6ljande omriden.

e Begrinsad klimatpdverkan

e  Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

e Giftfri milj6

e Skyddande ozonskikt

e Siker strilmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjdar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav 1 balans samt levande kust och skir-
gird

e Myllrande vtmarker

e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Storslagen fjillmiljo

¢ God bebyggd milj6

Riksdagen  har  senare  beslutat  (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJUO03,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmdl f6r miljokvali-
tetsmilen som anger att en viss miljokvalitet
skall vara uppnddd eller att foérindringar skall
vara genomférda vid en viss tidpunkt for att
miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom en
generation. Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
kompletterades med beslut om delmil (prop.
2000/2001:65, 2000/01:M]JU15, rskr.
2000/01:269) under vdren 2001. Delmal for
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan
beslutades (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hos-
ten 2001. Viren 2002 beslutade (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,  rskr.
2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.
Hésten 2003 beslutade (prop. 2002/03:117, bet.
2003/04:MJUO04, rskr. 2003/04:13) riksdagen om
ytterligare tvd delmdl under miljokvalitetsmalet

God bebyggd miljs.
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Regeringen har under viren 2005 till riksdagen 1
miljomalspropositionen  (prop. 2004/05:150)
foreslagit bl.a. ett nytt miljokvalitetsmal, fem nya
delmdl och indringar betriffande ett antal
delmal.

3.5 Insatser
Besluten om miljokvalitetsmél, delmdl och &t-
girdsstrategier dr vigledande fér statens och
andra sambhillsaktorers dtgirder pd miljoomra-
det. Miljomalsstrukturen dr utgdngspunkt for
myndigheternas miljoarbete. Miljomalsansvariga
myndigheter arbetar med att utveckla sina roller
bl.a. nir det giller uppféljning och utvirdering
samt forslag till dtgirder och styrmedel for att
miljokvalitetsméilen skall kunna nds. Regeringen
har ocksd givit nigra myndigheter direkta upp-
drag inom ramen f6r miljokvalitetsmalen. Lins-
styrelserna har regeringens uppdrag att arbeta
med miljokvalitetsmilen regionalt i samarbete
med kommunerna och regionala aktérer.
Polittkkomradet Miljopolitik delas in 1 tre verk-
samhetsomriden. Verksamhetsomride 1 Padri-
vande och férebyggande miljdarbete, verksam-
hetsomrdde 2 Bevara och restaurera natur och
miljé samt verksamhetsomride 3 Kunskap och
underlag f6r miljarbete. Indelningen 1 verksam-
hetsomriden ir 4tgirdsbaserad medan miljs-
mélsstrukturen visar vad som skall uppnis. In-
satserna under Miljopolitiken redovisas dirfor
enligt verksamhetsomriden medan resultatbe-
démningen redovisas enligt miljdmalsstruktu-
ren.

3.5.1 Verksamhetsomrade 1 Padrivande

och férebyggande miljoarbete

Malet for verksamhetsomrddet ir att nationellt
och internationellt utveckla och tllimpa styr-
medel i enlighet med de fem grundliggande
miljovirdena samt att pdverka attityder och be-
teenden hos individer och organisationer sd att
de agerar i enlighet med sitt miljdansvar.
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3.5.1.1 Insatser inom politikomradet
Internationellt miljosamarbete

Miljéproblem ir ofta grinséverskridande. For
att ni flera av de svenska miljomilen fordras
dirfor samverkan mellan linder, regionalt och
globalt. Sverige, liksom andra linder, har ett an-
svar for hur de egna produktions- och konsum-
tionsmonstren paverkar miljotillstdindet bade 1
andra linder och globalt och fér en rittvis for-
delning av det globala miljdutrymmet. Vi har
ocksi ett ansvar for att bidra till en bittre miljo
for de allra fattigaste. Skydd av naturresurser och
omsorg om miljén ir en del av den svenska poli-
tiken for att frimja en globalt hillbar utveckling.
For att férbittra det regionala och globala miljs-
tillstdndet och férverkliga internationella miljs-
politiska 6verenskommelser, krivs engagemang
och initiativkraft. Sambandet mellan skydd av
miljén och regional och global rittvisa har blivit
alltmer tydligt. Sverige kommer mot denna bak-
grund att stirka sitt internationella miljdarbete.

For att de nationella miljokvalitetsmalen skall
uppnds krivs i minga fall beslut eller initiativ
inom EU. Detta beror frimst pd att miljépro-
blemen ir grinséverskridande och att 16sningar
endast kan uppnds genom inférandet av gemen-
samma krav samt pd att den inre marknadens
funktion i praktiken innebir att miljokrav pd
produkter dr harmoniserade inom EU. I reger-
ingens skrivelse (2003/04:9) till riksdagen och 1
prop.2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag redovisas de prioriteringar som re-
geringen gjort och gor 1 EU-arbetet. Erfarenhe-
ter frin tio irs medlemskap visar att ett tidigt
mélinriktat agerande inom utvalda prioriterade
omriden ir en forutsittning for att framgings-
rikt hivda svenska intressen. Genom att aktivt
driva miljofrigor och prioritera de viktigaste
problemomradena 1 EU uppndr vi inte bara en
bittre miljé 1 Sverige utan 1 hela unionen.

De regionala samarbetsorganisationerna, Hel-
com, Ostersjéstaternas Rid med Baltic 21, Ba-
rentsridet, Arktiska Rddet och UN ECE strivar
efter att finna effektiva samarbetsformer i nir-
omridet efter EU:s utvidgning. Samarbetet med
linderna som tidigare ingick i Sovjetunionen ir
av avgorande betydelse fér dessa organisationer.
Vid toppmétet mellan EU och Ryssland 1 maj
gavs miljosamarbetet en tydlig ram inom det
ekonomiska partnerskapet. Inom UN ECE har
Sverige lett framtagandet av en strategi for ut-
bildning fér hallbar utveckling. Arbete inriktas



nu 1 hég grad mot det alleuropeiska miljéminis-
termétet 1 Belgrad 2007. Vid utrikesminister-
métet inom Ostersjostaternas rad (CBSS) i juni
uppmanade Sverige 6vriga linder att verka for
skyddsinsatser fér Ostersjén ocksd inom andra
internationella fora sisom finansiella institutio-
ner. Inom Baltic 21 har verksamheten inriktats
pa att ge stod 1 friga om hillbarhetsarbete till
andra verksamheter inom CBSS och att samla
tillginglig kompetens 1 nigra fi stora demon-
strationsprojekt. En reviderad strategi fér hillbar
utveckling och ett nytt miljshandlingsprogram
inom Norden har antagits och skall genomféras.
Frigor om héllbara konsumtions- och produk-
tionsmonster dr dirvid av sirskild betydelse bide
i niromridet och globalt. Aven Barentsridet ar-
betar med dessa frigor. I maj var Sverige ordfs-
rande f6r OECD:s ministerrddsméte 1 Paris dir
bla. energifrigor och klimat stod i fokus. Vid
det tredje toppmétet inom Europaridet 1 maj
enades linderna om att fortsitta utveckla existe-
rande miljdinstrument 1 ett hillbarhetsperspek-
tiv. I juni stod Sverige vird for ett Antarktismote
dir det beslutades om ansvarsregler f6r Antark-
tis som skall omsittas i svensk lagstiftning. Inom
Antarktisférdragets miljokommitté enades man
om att arbeta vidare for att ta fram en strategi for
hillbar miljéférvaltning av Antarktis.

I maj 2003 presenterade regeringen forslag om
mil och perspektiv f6r politiken for global ut-
veckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112). I den anférdes f6r miljépoli-
tiken bl.a. att Sverige bor arbeta fér att begrinsa
klimatférindringarna, fasa ut giftiga kemikalier
och sikerstilla den biologiska mingfalden. Vi-
dare anfordes att tgirder bor vidtas for att
stirka det globala genomférandet av internatio-
nella miljskonventioner. I september 2004 redo-
gjorde regeringen for sitt arbete 1 riktning mot
en samstimmig politik fér global utveckling i re-
geringens skrivelse 2004/05:4. T denna konstate-
ras att prioriterade frigor f6r Sverige ir arbetet
med hillbara produktions- och konsumtions-
monster, samspelet mellan internationella miljo-
konventioner och handelsavtal, sambandet
mellan miljo, fattigdom och kvinnors villkor.
Sirskilt viktiga frigor som regeringen lyfter fram
som har sirskild betydelse fér fattiga minniskors
forutsittningar dr klimatférindringarna, férlust
av biologisk mangfald och bristfillig hantering av
kemikalier.

I mars 2004 faststilldes en strategi for det
svenska arbetet inom FN:s miljdprogram
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(UNEP) f6r dren 2004-2006. I enlighet med
denna undertecknades ett samférstindsavtal
mellan Sverige och UNEP i februari 2005, for att
ytterligare forstirka samarbetet. Sverige verkar
ocksd aktivt inom EU fér att pd sikt ombilda
UNERP till ett fackorgan f6r miljon: FN:s miljo-
organisation UNEO.

Sverige verkar 1 allt internationellt miljoarbete
for ett jimstilldhetsperspektiv. Miljdministern
ir ordforande 1 Nitverket av kvinnliga miljo-
ministrar. I samband med UNEP:s styrelseméte
1 februari 2005 var temat miljo, fattigdom och
jaimstilldhet. Det fattades bla. ett beslut om
jamstilldhet inom miljoomréidet.

Sverige hade en stor nirvaro och synlighet
under drets mote 1 FN:s kommission f6r hillbar
utveckling, CSD. Flera viktiga profilfrigor for
Sverige behandlades pd ett bra sitt. Detta gillde
viktiga stillningstaganden kring vatten, sanitet
och boende/bebyggelsefrigor liksom inte-
greringen dem emellan och kopplingen till tvir-
gdende frigor. Jimstilldhet, hdllbar konsumtion
och produktion inklusive Marrakech-processen
samt utbildning for hillbar utveckling var nigra
av de tvirgdende frigor som behandlades.

Bilaterala kontakter ir ett viktigt sitt att ut-
byta erfarenheter. Fér att miljoperspektivet skall
fd en framtridande roll fokuseras dessa frigor
ofta 1 samarbetsstrategier och partnerskapsavtal
med Sveriges samarbetslinder. Samférstdnds-
avtal inom miljdomrddet finns bla. med Kina.
En kartliggning av prioriteringar och behovet av
okad samordning i det svensk-kinesiska samar-
betet pigdr. Ett nirmare miljésamarbete med
Indien planeras. Sverige bedriver ett sirskilt sam-
arbete med Brasilien och Sydafrika i den inter-
nationella miljopolitiken. Sveriges prioriteringar
kring miljésamverkan med Ryssland ir under
utveckling. Samarbetet med Ukraina kommer att
stirkas. Detta giller iven samarbetet med de
dvriga staterna 1 niromradet.

Klimat

Sverige dr padrivande i det internationella arbetet
med att begrinsa globala klimatférindringar.
Arbetet bedrivs frimst inom ramen fér FN och
EU.

Arbetet med att begrinsa klimatférind-
ringar sker inom ramen fér Forenta nationer-
nas ramkonvention for klimatférindringar
(klimatkonventionen). Det internationella
klimatarbetet tar sin utgingspunkt i att nd
klimatkonventionens évergripande mal om att
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halten av vixthusgaser i atmosfiren bor stabili-
seras pd en nivd som innebir att farlig minsklig
inverkan pd klimatet kan undvikas. I och med
att Kyotoprotokollet tridde i kraft den 16 feb-
ruari 2005 har det internationella klimatarbetet
kommit in i en ny fas med bindande dtaganden
for parterna.

Arbetet med Kyotoprotokollet ir fortsatt
inriktat pd att 16sa metodologiska problem och
overvakningstekniska frigor som behovs for
att effektivt kunna félja upp klimatférind-
ringarna och utslippsutvecklingen av vixthus-
gaser.

Den svenska nationella klimatpolitiken ir
inriktad pd att minska utslippen for Sverige
enligt 2002 &r klimatpolitiska beslut (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:M]JU10,  rskr.
2001/02:163). Vidare ir EU:s och Sveriges ar-
bete inriktat pd att nu bedriva utslippshandel
inom gemenskapen med tillskott av projekt-
certifikat dven frin andra linder och férbereda
sig for utslippshandel i en storre skala for
perioden 2008-2012.

Enligt det klimatpolitiska beslutet skall
klimatarbetet féljas upp. Regeringen Aater-
kommer inom kort i en sirskild proposition
om uppféljningen av klimatpolitiken.

Luft

Sverige prioriterar arbetet inom luftvrdskon-
ventionen (CLRTAP) och EU:s tematiska stra-
tegi om luftféroreningar Clean Air for Europe
(CAFE). CAFE syftar tll att minska luftférore-
ningarna och forbittra luftkvaliteten 1 Europa.
Kommissionens forslag till strategi vintas pre-
senteras under hosten 2005. Inom CLRTAP och
CAFE pigir ett arbete med att ta fram underlag
for revidering av bl.a. Géteborgsprotokollet och
olika EG-direktiv om utslipp till luft, bl.a. det
s.k. takdirektivet. Regeringen avser att i de
kommande férhandlingarna verka fér att kraven
1 protokollen och EG-direktiven skirps pd ett
kostnadseffektivt sitt. Atgirder inom sjofarten
for att minska utslippen till luft ir mycket kost-
nadseffektiva jimfort med nya dtgirder for att
minska utslippen frin landbaserade killor. Det
nyligen reviderade EG-direktivet om svavel i ma-
rina brinslen (1999/32/EG) innehdller bla. nya
krav for fartyg 1 hamn och fér firjor. Det ir vi-
dare viktigt att EU-linderna fir gehér i IMO
(International Maritime Organization) for att
svavelhalterna i fartygsbrinslen sinks och att be-
grinsningar av utslippen av kviveoxider skirps.
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Vatten

Under 2004 och 2005 har FN:s kommission for
hillbar utveckling (CSD) haft vatten, sanitet och
boende och bebyggelse som teman. Vid
kommissionens trettonde méte 1 april 2005 som
fokuserade pd policyfrdgor, drev Sverige bland
annat frigor jimstilldhet, hillbar konsumtion
och produktion inkl. utbildning fér hillbar ut-
veckling och 6kad betoning pd sanitetsfrigor,
framgingsrikt.

I juni 2004 antogs en politisk 6verens-
kommelse om en gemensam stindpunkt av-
seende kommissionens dndrade forslag till nytt
direktiv om kvaliteten pd badvatten (KOM
(2004) 245 slutlig). Under vdren 2005 har Euro-
paparlamentets andra lisning dgt rum och fér-
handlingarna skall avslutas under hésten 2005.

Arbetet med den frivilliga genomférande-
strategin f6r EG:s ramdirektiv for vatten (CIS)
fortsitter. I detta arbete integreras nu dven andra
omriden med biring pd vattenmiljoférvaltning,
som kopplingen till den gemensamma jord-
brukspolitiken, hantering av &versvimnings-
risker m.m. I EU-Radets miljoarbetsgrupp har
Sverige tillsammans med &vriga medlemsstater
vidareutvecklat ett forslag frin EG-Kommissio-
nen till nytt grundvattendirektiv.

Vattenmyndigheter och linsstyrelser har in-
lett arbetet med att genomféra Europaparla-
mentets och ridets direktiv (2000/60/EG) om
upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgir-
der pd vattenpolitikens omride, det s.k. kallade
ramdirektivet {6r vatten. Arbetet befinner sig in
s linge i en inledande fas. Overvakningspro-
gram enligt direktivet skall vara firdiga fér an-
vindning 2006. Forvaltningsplaner med bl.a. t-
girdsprogram skall vara klara 2009.
Naturvérdsverket och Sveriges geologiska un-
dersokning fortsitter med bistdnd av andra cen-
trala verk sitt arbete med foreskrifter, allminna
rdd och annat underlag fér genomférandet av
ramdirektivet. Naturvirdsverket har skapat en
webbplats,Vattenportalen
(www.vattenportalen.se), foér samlad informa-
tion om svenskt vattenarbete med fokus pd ram-
direktivet f6r vatten.

Enligt direktivet skall en analys utféras for
varje vattendistrikt. I denna skall ingd en be-
skrivning, en &versyn av konsekvenserna av
minsklig verksamhet for tillstdndet 1 ytvatten
och grundvatten samt en ekonomisk analys av
vattenanvindningen. Det 3ldg medlemsstaterna
att limna sammanfattande rapporter om dessa



analyser till kommissionen senast den 22 mars
2005. P4 regeringens uppdrag har Naturvirds-
verket och Sveriges geologiska undersokning
efter samrdd med berérda myndigheter och or-
ganisationer genomfért denna rapportering.

En ny grinsilvséverenskommelse, som skall
ersitta 1971 &rs grinsilvséverenskommelse
mellan Sverige och Finland, undertecknades den
22 december 2004 av parterna. Villkoret for
ikrafttridandet ir att riksdagen godkinner éver-
enskommelsen. Propositionsarbete pdgdr for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Regeringen rik-
nar med att den nya 6verenskommelsen kommer
att kunna trida i kraft under 2006.

Efter att arbetsformer och strukturer har eta-
blerats for Swedish Water House (SWH), har
verksamheten under 2004 inneburit en bety-
dande 6kning i operativa aktiviteter. Bland annat
har elva Oppna seminarier genomférts, fem
klustergrupper blivit operativa, ett webbverktyg
lanserats och vidareutvecklats, samt flera olika
rapporter och policy briefs publicerats.

Under &ret har havsmiljofrdgorna prioriterats
hégt och Sverige har varit aktivt 1 arbetet inom
ramen fér Konventionen fér skydd av den ma-
rina miljén i1 Nordostatlanten (OSPAR). Inom
OSPAR har man framfor allt fortsatt arbetet
med att folja upp besluten frin ministermétet i
Bremen &r 2003. Sverige har ocksd arbetat inten-
sivt med forberedelserna infér det ministermdte
om miljopaverkan frin sjofart och fiske inom
ramen fér Nordsjokonferensen som Sverige
skall st vird for 1 maj 2006.

EG-kommissionen har aviserat en europeisk
havsmiljostrategi till hdsten 2005. Regeringen
kommer att verka fér att denna strategi mynnar 1
bindande regler fér hur havsmiljon skall kunna
forbittras inom EU.

I juli 2005 6verlimnade regeringen skrivelsen
En nationell strategi fér havsmiljon (skr.
2004/05:1739) till riksdagen. I den pekar reger-
ingen ut den strategiska inriktningen for det
svenska havsmiljoarbetet. Strategin kompletterar
de dtgirder och strategier som regeringen har re-
dogjort f6r i propositionen Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:173) vad
giller att uppnd de miljokvalitetsmal som har bi-
ring pd havsmiljén, 1 férsta hand Hav 1 balans
samt Levande kust och skirgird, Ingen &ver-
gddning och Giftfri miljs.
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Kemikalier

Under Luxemburgs ordférandeskap viren 2005
fortsatte den detaljerade genomgingen av
kommissionens férslag till ny kemikalielag-
stiftning — REACH (Registration, Evaluation,
Authorisation of Chemicals). Storbritannien har
mélsittningen att under sitt ordférandeskap anta
en politisk Sverenskommelse om delar av for-
slaget vid konkurrenskraftsridet 1 november
2005. Under hésten 2005 kommer Europapar-
lamentet att rosta om dndringsforslag i sin forsta
behandling av REACH.

Arbetet med att utveckla underlaget for
REACH-foérhandlingen och regeringens stind-
punkter har fortgitt, bla. genom dialog med
olika intressenter. For att férstirka informa-
tionsutbytet med riksdagen har regelbundna
méten hillits 1 en sirskild kemikaliegrupp under
miljé- och jordbruksutskottet. De stindpunkter
och forslag som regeringen framfért i forhand-
lingarna i rddet ligger i linje med miljomalet gift-
fri miljo. De innefattar bl.a. frigor som kunskap
och information om kemiska dmnen 1 varor, ett
tydligare ansvar for foretagen i linje med miljo-
balkens krav, skirpta krav gillande ligvolym-
kemikalier, en utdkad tillimpning av produkt-
valsprincipen, att undvika dubbelreglering inom
kemikalie- och avfallsomridet, forbittra forsti-
else och praktisk tillimpning av REACH fér att
underlitta f6r smd och medelstora féretag samt
frigor av intresse for svensk basindustri gillande
naturligt férekommande dmnen i skogsrivaror,
malmer och metallkoncentrat samt legeringar.
Kemikalieinspektionen (Keml) redovisade 1
oktober 2004 ett forslag till system for infor-
mation om varors innehdll av farliga kemikalier.
Rapporten har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom  Regeringskansliet. Den
kommer att ligga till grund f6r insatser nationellt
och internationellt. Under viren 2005 har frigan
lyfts fram 1 samband med REACH-arbetet inom
EU 1 syfte att initiera en debatt hos berérda
parter kring behovet av tydliga och praktlskt
tillimpbara regler fér kemiska dmnen 1 varor.
Frigan behandlas ocksd i propositionen Svenska
miljomdl - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150).

Regeringen fortsitter att verka for att vixt-
skyddsmedel med fér Sverige oacceptabla hilso-
och miljdegenskaper férbjuds inom EU i den
pigdende utvirderings- och godkinnandepro-
cessen under vixtskyddsmedelsdirektivet (dir.
91/414/EEG). Sverige inledde 2004 en ogiltig-
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hetstalan 1 EG-domstolen mot godkinnandet av
ogrismedlet parakvat. Under 2005 limnade
Osterrike, Danmark och Finland in inlagor till
domstolen till stéd fér Sveriges syn.

Kommissionen férvintas under hdsten 2005
ligga fram forslag till revidering av vixtskydds-
medelsdirektivet och till en tematisk strategi for
hillbar anvindning av bekimpningsmedel.
Sverige har bidragit med underlag under utarbe-
tandet av forslagen.

Registreringen av biocidprodukter under bio-
ciddirektivet (dir. 98/8/EG) pabérjades under
hésten 2004 och kommer tillsammans med ut-
virdering och prévning av produkterna att inne-
bira ett omfattande arbete f6r KemlI och andra
berérda myndigheter.

Tilligg till férordningen (1998:944) om for-
bud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter be-
slutades av regeringen 1 april 2005. Genom
tilligget genomfors direktiv (2002/95/EG) om
begrinsning av anvindningen av vissa farliga im-
nen 1 elektriska och elektroniska produkter
(RoHS-direktivet). Kommissionen limnade va-
ren 2005 ett forslag om ett generellt undantag
for det bromerade flamskyddsmedlet deka-BDE
1 RoHS-direktivet. Sverige agerar nu mot for-
slaget och dirmed for ett férbud fér deka-BDE i
elektriska och elektroniska produkter. KemlI
redovisade 1 november 2004 ett regeringsupp-
drag om att ta fram ett nationellt f6rbud mot det
bromerade flamskyddsmedlet deka-BDE. En
slutsats i rapporten ir att det 1 enlighet med for-
siktighetsprincipen dr motiverat att férhindra
ytterligare tillférsel av deka-BDE till miljon och
att ett forbud dirfér dr motiverat. Rapporten har
remissbehandlats och bereds foér nirvarande
inom Regeringskansliet. Ett uppdrag till Kemi-
kalieinspektionen att ta fram underlag fér att

fasa ut de bromerade flamskyddsmedlen
HBCDD och TBPPA bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet.

Arbete med att ta fram en global kemikalie-
strategi inom FN:s ram pdgdr under svenskt
ordférandeskap. Strategin, som skall antas 1 feb-
ruari 2006, beslutades vid virldstoppmétet i
Johannesburg. Den syftar till att ligga grunden
till férbittrad nationell kemikaliekontroll i ut-
vecklingslinder och ¢kad férmiga att genomféra
internationella dtaganden. Ett utokat byrdmote
hélls 1 Stockholm 1 juni fér att férbereda det av-
slutande férhandlingsmétet i arbetet med stra-
tegin 1 september 2005.
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Sverige har under 2004 deltagit i regionala se-
minarier om kvicksilver som ett led 1 arbetet med
den globala kvicksilverstrategin under UNEDP.
Vid UNEP:s styrelsemote 1 februari 2005
fattades beslut om globala 3tgirder betriffande
kvicksilver, kadmium och bly, bla. baserat pd
underlag som Sverige tagit fram. Kommissionen
presenterade 1 januari 2005 en EU-strategi for
kvicksilver och arbetar nu med genomférandet
av strategin. KemlI:s redovisning av ett reger-
ingsuppdrag om ett generellt férbud for kvick-
silver remissbehandlades under hésten 2004 och
bereds t6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Det andra partsmotet under Rotterdamkon-
ventionen om farliga kemikalier i internationell
handel genomférs 1 september 2005. Infér motet
arbetar Sverige aktivt for ett beslut om ett tilligg
av ytterligare ett 20-tal imnen till konventionen.

Det forsta partsmotet under Stockholmskon-
ventionen om persistenta organiska féroreningar
(POP:s) holls 1 maj 2005. Den férordning
(850/2004/EG) som genomfér konventionen i
EG-ritten antogs av rddet 1 april 2005. Kemika-
lieinspektionen har fitt i uppdrag att i samarbete
med Naturvirdsverket ta fram en svensk
genomforandeplan {6r Stockholmskonventionen
som skall redovisas 1 april 2006. Som ett led i ar-
betet med Stockholmskonventionen redovisade
Naturvirdsverket 1 mars 2005 ett uppdrag med
en kartliggning av killor samt forslag till ytter-
ligare dtgirder for att minska eller eliminera ut-
slippen av oavsiktligt bildade dmnen ssom di-
oxiner. Verket har vidare redovisat ett uppdrag
om hur PCB skall omhindertas i byggnader och
limnat férslag till fortsatt arbete. Forslagen be-
reds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Det férsta partsmotet f6r POP-protokollet
under konventionen om l&ngviga grinséverskri-
dande féroreningar (CLRTAP) hélls 1 augusti
2004. Genom ett gemensamt nordiskt initiativ
nominerades det bromerade flamskyddsmedlet
penta-BDE till protokollet av Norge. Samtidigt
nominerade Sverige det kemiska dmnet PFOS
som kandidat att liggas till POP-protokollet.
Regeringen avser dven att nominera PFOS till
Stockholmskonventionen. Expertméten om re-
videring av  tungmetallprotokollet  under
CLRTAP hélls i mars och juni 2005.

Sverige har drivit frigan om ett EU-férbud
mot anvindningen av farliga s.k. HA-oljor 1 bil-
dick. Ett forbud pd EU-niva antogs av rddet och
parlamentet i juni 2005. I ridets arbete med ett
EU-f6rbud har Sverige bla. drivit igenom krav



pa en testmetod som kan faststilla om oljorna
uppfyller kriterierna fér att klassificeras som
cancerframkallande.

Sverige har drivit frigan om begrinsning av
anvindningen av ozonnedbrytande imnen under
ling tid bdde nationellt och internationellt. Un-
der 2004 har Sverige aktivt verkat for att utfas-
ningen av det ozonnedbrytande dmnet metyl-
bromid skall ske enligt tidigare beslut.
Metylbromid togs ocksd upp vid ett extra parts-
mote 1 Montrealprotokollet 1 juni 2005. Sverige
har vidare varit delaktig 1 att driva frigorna om
snabbare utfasning av metylbromid fér utveck-
lingslinder och om ett snabbare férfarande for
att genom Montrealprotokollet reglera nya
ozonnedbrytande substanser. Vid ett EU-méote
om hur utfasning av halogenerade klorfluorkar-
boner (HCFC) kan ske internationellt agerade
Sverige ordférande tillsammans med kom-
missionen.

Regeringen bidrar till Internationella kemika-
liesekretariatets verksamhet. Sekretariatet drivs 1
samarbete mellan icke-statliga organisationer
och ir aktiva i kemikalierelaterade frigor bide
inom EU och internationellt.

Kretslopp och avfall

Regeringen har 1 miljoma&lspropositionen
(prop.2004/05:150) foreslagit férindringar avse-
ende delmilet om avfall under miljokvalitets-
milet God bebyggd miljo med syfte att 6ka
materialdtervinningen av hushdllsavfall samt att
oka dterféringen av fosforféreningar 1 avlopp till
produktiv mark. Vidare aviseras tgirder i strate-
gin for giftfria och resurssndla kretslopp. Till
grund f6r regeringens bedémningar ligger
Naturvirdsverkets rapporter avseende strategin
for giftfria och resurssndla kretslopp (jfr dnr
M2004/1204/Kk) och om en aktionsplan fér
dterforing av fosfor frdn avlopp (jfr dnr
M2002/4113/Kk) samt Miljomalsridets rapport
Miljémalen — allas vart ansvar.

I april 2005 beslutade regeringen om en ny
forordning (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar. Nu kommer
samtliga férpackningar med konsumtionsfirdig
dryck av plast eller metall att ingd i retursystemet
och inte bara PET- och aluminiumflaskor. Det
blir férbjudet att silja drycker 1 flaskor och bur-
kar som man inte kan limna tillbaka utan att {3
en pant eller premie. Den som siljer en flaska
eller en burk som inte ir mirkt med en symbol
som visar att den ingdr 1 ett godkint retursystem
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skall betala en miljésanktionsavgift. Férord-
ningen trider i kraft den 1 januari 2006.

Den 13 augusti 2005 tridde en ny férordning
(2005:209) om producentansvar fér elektriska
och elektroniska produkter i1 kraft. Férord-
ningen grundar sig pd ett EG-direktiv
(2002/96/EG) som Sverige drivit pd for att f3
fram. Naturvirdsverket fir i uppdrag att upp-
ritta ett register dit alla producenter skall anmila
sig. T registret samlas uppgifter om mingden
produkter som siljs i Sverige och hur stor del
som samlas in, dteranvinds eller itervinns. P3 s3
vis kan tillsynen 6ver att féretagen tar sitt ansvar
forbittras.

Under 2003 presenterade kommissionen ett

forslag till revidering av ridets férordning
(259/93/EG) av den 1 februari 1993 om &ver-
vakning och kontroll av avfallstransporter trans-
porter inom, till och frdn Europeiska gemenska-
pen. I september 2004 beslutade ridet om en
gemensam stindpunkt. Ett formellt beslut togs
av rddet 1 juni 2005, varefter stindpunkten 6ver-
limnades till parlamentet f6r en andra lisning.
I oktober 2004 kom ridet 6verens om en ge-
mensam stdndpunkt betriffande kommissionens
forslag till direktiv om avfall frdn utvinnings-
industrin. Ett formellt beslut togs av ridet 1 april
2005, varefter stindpunkten &verlimnades till
parlamentet fér en andra lisning. Parlamentet
avser att rosta om forslaget 1 september 2005.

Under 2004 presenterade kommissionen ett
forslag till nytt direktiv om férbrukade batterier
och ackumulatorer. I december 2004 kom ridet
dverens om en gemensam stindpunkt. Ett for-
mellt beslut togs av rddet under viren 2005 var-
efter stdndpunkten o6verlimnades till parla-
mentet for en andra lisning.

Sverige har fortfarande kvar att genomféra
vissa delar av det s.k. bilskrotningsdirektivet
(2000/53/EG). Det handlar bl.a. om att den sista
dgaren skall kunna limna sitt uttjinta fordon
kostnadsfritt till skrotning. Dirutéver skall en-
ligt direktivet producenterna frén och med &r
2007 ta ansvar dven for uttjinta bilar registrerade
fore 1998. Statskontoret har haft 1 uppdrag av
regeringen att utreda den framtida finansieringen
av insamling och tervinning av bilar. Uppdraget
redovisades 1 september 2004. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med férslag 1 frigan
1 en sirskild proposition under hésten 2005.

I december 2004 redovisade Naturvardsverket
ett antal uppdrag pd avfallsomridet om produ-
centansvar for férpackningar och returpapper,
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privatimporten av glasflaskor samt om kvalitet
pd avfall som fors till férbrinning. Uppdragen
hanteras f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
Naturvérdsverkets uppdrag om en nationell av-
fallsplan som skulle ha redovisats 1 december
2004 har fatt forlingd tid och skall nu redovisas
senast den 30 september 2005.

I april 2005 redovisade Naturvirdsverket
regeringsuppdraget om indringar 1 avfallsfor-
ordningen (2001:1063) for att férenkla den ad-
ministrativa ~ hanteringen  kring  frimst
aviallstransporter. Uppdraget har sints p remiss
till oktober 2005.

I augusti 2005 redovisade Naturvirdsverket
sin &rliga uppfoljning av producentansvaret till
regeringen 1 rapporten Samla in - &tervinn!
(Rapport 5494). I rapporten konstateras att ter-
vinningen har fortsatt att 6ka. Materialutnytt-
jandet for olika férpackningsslag var under &r
2004 enligt foljande: glas 96 procent, plast 24
procent, papper 71 procent, metall 65 procent
och tri 7 procent. 57 procent av lantbruksplasten
materialutnyttjas och inga dick liggs pd deponi
utan omhindertas genom materialutnyttjande
eller energiutvinning. 85 procent av skrotbilarna
dtervinns och 12 kg el-avfall per person samlades
in under 2004, vilket ir en 6kning med ett kilo
sedan féregdende ir.

EG-kommissionen arbetar vidare med att ut-
veckla en tematisk strategi f6r forebyggande och
dtervinning av avfall. Kommissionen férvintas
limna ett forslag till tematisk strategi under
hésten 2005. Tillsammans med férslaget till
strategi har kommissionen idven aviserat att den
avser att presentera ett forslag till revidering av
ramdirektivet {or avfall.

For att frimja utbyggnaden av killsorterings-
utrymmen 1 flerbostadshus beslutade regeringen
om ett sirskilt investeringsstdd den 22 december
2004 (2004:1387). Stodet tillgodogors fastig-
hetsigaren genom kreditering pd skattekonto
som har upprittats enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

Den 30 september 2005 skall PBL-kommittén
redovisa sitt slutbetinkande. En del av betin-
kandet behandlar frigan om krav pd fastighets-
dgaren att inritta killsorteringsutrymmen.

Naturvirdsverket har publicerat féreskrifter
och allminna rdd om hantering av brinnbart av-
fall och organiskt avfall, allminna rid till 3-33 §§
forordningen om deponering av avfall, fére-
skrifter om deponering av avfall och kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anligg-
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ningar f6r deponering av avfall, allminna rid till
avfallsférordningen avseende farligt avfall samt
publicerat en handbok f6r deponering av avfall.

I oktober 2004 holls det sjunde partsmétet
under Baselkonventionen. Vid métet beslutades
om riktlinjer fér det fortsatta arbetet om
fartygsitervinning. Vidare beslutades om tek-
niska riktlinjer f6r POPs-avfall. Sverige fram-
forde sirskilt betydelsen av samarbete, dels med
niringsliv och berérda aktorer, dels med 6vriga
kemikaliekonventioner och den globala kemika-
liestrategin (SAICM), betydelsen av en livs-
cykelansats samt behovet av ett miljoriktigt om-
hindertagande av fartyg, ett obligatoriskt
rapporteringssystem  samt sikra arbetsfor-
hillanden avseende fartygsitervinning.

Strdlskydd och kéirnsikerhet
Tillsynsmyndigheterna ~ Statens  strilskydds-
institut (SSI) och Statens kirnkraftinspektion
(SKI) har regeringens uppdrag att drligen redo-
visa sdkerhets- och strdlskyddsliget vid de
svenska kirnkraftverken och 6vriga kirntekniska
anliggningar.SSI redovisar dessutom &rligen
stralskyddsliget vid icke kirnteknisk verksamhet
med strlning. Bedémning av det individuella
dostillskottet till allminheten frén utslipp frin
icke-kirntekniska verksamheter pagir.

SSI och SKI har fortsatt granskningen av
Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) arbete
med att finna en plats for slutférvar av det an-
vinda kiarnbrinslet. Inom Regeringskansliet be-
reds en proposition om dversyn av systemet for
att finansiera omhindertagandet och slutférvaret
av det anvinda kirnbrinslet.

Myndigheterna har under 2004 dgnat sirskild
uppmirksamhet 3t hantering och férvaring av
lig- och medelaktivt kirnavfall. Tillsynen har vi-
sat pd brister bla. 1 lagring och dokumentation
av visst avfall.

SSI ir ansvarig myndighet f6r miljokvalitets-
milet Siker strdlmiljo. I syfte att forstd och
kartligga arbetet pid regional nivd har SSI ge-
nomfért en sammanstillning av linsstyrelsernas
arbete med att regionalisera miljokvalitetsmalet
Siker strdlmiljo och miljomalsarbetet med
radon. Tillsammans med en studie av informa-
tionsbehovet pa regional och lokal nivd kommer
SSI:s forutsittningar att stédja kommuner, lins-
styrelser, landsting m.fl. i det regionala och lo-
kala arbetet med Siker strdlmiljé att 6ka. Stril-
skyddet har traditionellt inriktats pd skyddet av
minniskan. T dag pdgir ett intensivt interna-



tionellt arbete for att dven utveckla strdlskydds-
kriterier f6r miljén. Sverige har drivit dessa fré-
gor bl.a. inom internationella
strilskyddskommissionen ICRP.

Det internationella samarbetet inom omridet
strilskydd, kirnsikerhet och radioaktivt avfall
som SSI och SKI deltagit i sker till stérsta delen
genom  Internationella  atomenergiorganet
IAEA, OECD:s kirnenergibyrd NEA och
WENRA (Western Furopean Nuclear Regula-
tors Association).

Under 2004 lyckades Sverige tillsammans med
ett flertal av EU:s medlemsstater stoppa ett
kontroversiellt lagforslag frin Kommissionen,
det s.k. kirnsikerhetspaketet, som bla. skulle ha
medfoért oklara ansvarsférhillanden pd kirn-
sikerhetsomridet. Samarbetet pd kirnsikerhets-
omridet inom EU inriktar sig nu p att tillvarata
de erfarenheter som gjorts genom det fram-
gingsrika internationella arbetet.

Till det tredje granskningsmétet under Kirn-
sikerhetskonventionen har under 2004 en ny
svensk nationalrapport sammanstillts av myn-
digheterna och sints till konventionens sekre-
tariat som finns vid internationella atomenergi-
organet JAEA 1 Wien.

Under 2004 har SKI, TAEA och Europeiska
kommissionen genomfért inspektioner av hur
kirnimneskontrollen hanteras vid de svenska
kirntekniska anliggningarna. Vid inspektionerna
har inget framkommit som tyder pd brister i
kirnimneskontrollen vid anliggningarna. Be-
sluten att stinga och avveckla verksamheterna
vid Barsebick 2 och forskningsreaktorerna i
Studsvik innebar ¢kad tillsyn for att sikerstilla
att sikerhets- och strilskyddsarbetet fortsatt be-
drevs pd en hdg nivd fram till anliggningarna
stingdes 1 maj respektive juni i ar.

Kirnteknisk verksamhet som kriver tillstdnd
enligt miljobalken och som inte hade tillstdnd
enligt den tidigare miljéskyddslagen skall prévas
av miljodomstol. Ansékan skall vara gjord innan
utgdngen av 2006. Prévning pdgir av de kirntek-
niska anliggningarna vid Ringhals. Vidare har
Oskarshamns kraftgrupp AB limnat en ansékan
till miljddomstolen.

Frin SKI:s forskningsanslag har fortsatt st6d
givits 4t forskning vid universitet och hégskolor
inom omriden som berér kirnteknik och kirn-
sikerhet. Denna forskning bidrar framfér allt till
att forbittra sikerheten och att utveckla natio-
nell kompetens pd omridet.
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Arbetet med att forbittra Sveriges beredskap i
hindelse av en olycka med radioaktivt utslipp
fortsitter. En ny ledningscentral f6r den natio-
nella strilskyddsberedskapen har tagits 1 bruk
under 2004.

For att minska barns exponering for solen har
SSI tillsammans med Cancerfonden inlett ett
omfattande arbete. Till exempel har ett video-
program producerats fér anvindning i bl.a. sko-
lor och férskolor. En utbildningsinsats fér
grundskolelirare har genomférts. En ny mitsta-
tion f6r UV-strilning har satts i drift. Stationen
som ir beligen 1 Halmstad ger allminheten in-
formation om det aktuella liget i sydvistra
Sverige och dirmed kompletteras informationen
frdn mitstationen i Stockholm. Ytterligare en
station med placering i norra Sverige planeras
under 2005.

Regeringen har givit SSI i uppdrag att for-
bittra informationen till allminheten om strdl-
ning frin mobiltelefoner. SSI har tagit initiativ
till ett diskussionsforum, Transparensforum,
vars syfte ir att forbittra dialogen och genom-
lysningen i samhillet nir det giller mobiltele-
foni, samt oka forstielsen for olika aktorers
roller.

Biologisk mangfald

Under &ret har det hillits flera méten inom
ramen f6r Konventionen om biologisk mangfald
(CBD) dir Sverige har deltagit aktive. Hir bor
sarskilt nimnas férhandlingen om att tillskapa en
internationell regim angiende tillging tll och
rittvis férdelning av vinster frin genetiska resur-
ser. En annan férhandling, dir férsta motet holls
1 Italien 1 juni, handlar om skyddade omriden
inklusive etablerandet av skyddade omriden 1
den marina miljén (djuphaven) bortom nationell
jurisdiktion. Sverige har vidare i maj levererat
tredje nationalrapporten till konventionen
(www.biodiv.org).

Konventionen om handel med utrotnings-
hotade djur och vixter (CITES) hade under
oktober 2004 sitt 13:e partsméte. Sverige ver-
kade kraftfullt f6r att stirka det internationella
samarbetet f6r att sikra att internationell handel
med hotade djur och vixter inte skall paverka
bevarandestatusen hos dessa arter.

Arbetet inom Internationella valfingst-
kommissionen (IWC) har under 2004 och 2005
priglats av anstringningarna att skapa ett hill-
bart regelverk fér bevarande och hillbart nytt-
jande. For nirvarande sker en 6kning av jakten
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pa val genom att Norge och Japan har 6kat sina
jaktanstringningar och kvoter. Sverige har till-
sammans med ett antal likasinnade linder tagit
fram ett forslag till nytt regelverk inklusive for-
slag pa hur virldens valpopulationer skall kunna
forvaltas i framtiden. Forslaget fick inte till-
rickligt stéd vid kommissiondrsmétet 1 juni
2005. Arbetet med att utveckla férslaget till ny
forvaltningsplan kommer att fortsitta inter-
sessionellt fram tll nista TWC méte som
kommer att héllas i juni 2006.

Inom ASCOBANS (Avtalet till skydd for
smévalar i Ostersjén och Nordsjén) har arbetet
med att bevara tumlaren i svenska vatten fort-
satt. Organisationens avtalsomride har utvid-
gats, bestinden i Ostersjén har inventerats och
en ny omfattande inventering foérbereds for
Nordsjon och vattnen séder om de Brittiska
Oarna.

Arbetet inom CCAMLR (Konvention om
skydd f6r Antarktis levande marina resurser) har
inriktats pd dtgirder for att minska bifingster av
tandnoting och havsfigel och pa att begrinsa det
illegala fisket. Ny teknik tas successivt 1 drift for
att kontrollera fngster och fartygsrorelser.

Friluftsliv

Friluftspolitiken berér dven andra utgifts- och
politikomriden, framfor allt utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid, dir sta-
tens stod till friluftsorganisationer ligger. Fri-
luftsridet, som regeringen inrittade under 2003,
har under 2005 bla. fordelat statliga medel till
friluftsorganisationer (se utgiftsomrdde 17). I
mars arrangerade Friluftsrddet en tankesmedja i
Viladalen som samlade foretridare for frilufts-
livet 1 Sverige. Tankesmedjan fokuserade pi tre
fragor: stirka det titortsnira friluftslivet, mera
friluftsliv 1 skolan samt hur nd fram till de nya
svenskarna. Arbetet med dessa frigor gir nu
vidare med bla. Friluftsridet som samlande

kraft.

Genetiskt modifierade organismer

Cartagenaprotokollet om biosikerhet hade sitt
forsta partsmote 2004. Vid métet fattades beslut
som innebir att protokollet kan bérja fungera,
bla. om ett formedlingscenter f6r biosikerhet.
Protokollets budget och en efterlevnadsordning
kunde antas. Under &ret har férhandlingar fort-
satt om utvecklandet av ytterligare dokumenta-
tionskrav for genetiskt modifierade organismer
(GMO) avsedda for direkt anvindning fér livs-
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medel, foder eller bearbetning samt en ordning
for hantering av skador och 4terstillande. Proto-
kollets andra partsméte dgde rum 1 Montreal den
30 maj till den 3 juni 2005. Vid métet beslutades
bl.a. om ett flerdrigt arbetsprogram for férmed-
lingscenter for biosikerhet och kapacitetsho-
jande dtgirder, framfér allt f6r u-linder. Beslut
om publik kinnedom och deltagande i relation
till internationella organisationer och konven-
tioner sisom Arhus-konventionen kunde tas.
Foérhandlingarna avslutades utan att enighet
kunde nis i den viktigaste frigan, den om ytter-
ligare dokumentationskrav vid export av GMO
vilka skall anvindas som livsmedel eller foder.
Frigan kommer att behandlas vid det tredje
partsmotet 1 Brasilien under 2006.

Under 2004 samt viren 2005 har god-
kinnande av tvd majsgrodor f6r import och be-
arbetning beslutats under direktiv 2001/18/EG
om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.

Sambillsplanering och byggande
Bostadsbyggandet ligger pd en hdg nivd, sam-
tidigt som en stor del av de ildre bostadsbe-
stdnden behéver rustas upp. I ambitionen att
skapa det grona folkhemmet ir en 6versyn av
energianvindningen i bostider en viktig del. Bo-
verket arbetar i samverkan med Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket med ett forslag till
styrmedel for energieffektivisering som skall re-
dovisas 1 host.

Byggnadsmiljoutredningen (M 2004:01) lim-
nade sitt slutbetinkande till regeringen i juni
2005 (SU 2005:55) och forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Byggnadsdeklarationsutredningen redovisade
sitt  slutbetinkande Lagen om byggfelsfor-
sikring, En utvirdering (SOU 2005:30). Be-
tinkandet har remissbehandlats och beredning
pigir i Regeringskansliet. (KW kompletterar.)

Linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin har pa regeringens
uppdrag upprittat ett gemensamt regionalt
milj6- och hushillningsprogram fér fjillomradet.
Programmet redovisades 1 juni 2005 tillsammans
med linsvisa program. Linsstyrelsernas arbete
har samordnats med det uppdrag som regeringen
limnat tll Boverket avseende den nirmare
grinsdragningen f6r obrutna fjill enligt 4 kap. 5
§ miljobalken. Detta uppdrag redovisas till
regeringen 1 september 2005.



3.5.1.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser betriffande sambhillsplanering och
byggande redovisas nirmare under utgifts-
omride 18 Sambhillsplanering, bostadsfér-
soérjning och byggande, betriffande friluftsfrigor
och kulturhistoriskt virdefull bebyggelse under
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, betriffande energifrigor under ut-
giftsomride 21 Energi, betriffande trafikbuller
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, be-
triffande de areella niringarna under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande niringar och betriffande hushillning
med grundvatten och naturgrus under utgifts-
omrade 24 Niringsliv. Hir ges en versiktlig re-
dovisning av viktigare insatser.

For det vidare arbetet med hallbar utveckling
har regeringen 2004 lagt fast en strategi (skr.
2003/04:129). Den innefattar inte bara miljo-
missiga utan dven ekonomiska och sociala
dimensioner. Strategin kommer att revideras till
forsta halvdret 2006. Se vidare under utgifts-
omrdde 18, Sambhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande.

Hallbar konsumtion och produktion
Arbetet for hillbar konsumtion och produktion
sker dels pa nationell nivd men ocksd inom EU
och internationellt inom ramen {ér arbetet med
en integrerad produktpolitik (IPP) respektive
inom ramen f6ér den internationella s.k.
Marrakechprocessen. Marrakechprocessen  ir
uppfoljningen av &tagandet frin Johannesburg
om att utveckla ett 10-4rigt ramverk av program
for hillbar konsumtion och produktion.
Nationellt fortsitter IPP-dialogerna med olika
aktorer genom ett IPP-nitverk som admini-
streras av Naturvirdsverket. Dessutom kommer
en okad satsning att goras pd verktyg och in-
strument for hillbar konsumtion och produk-
tion. Naturvirdsverket har fitt i uppdrag att
foresli  hur juridiska, ekonomiska och
informativa styrmedel och verktyg kan goras
mer effektiva 1 syfte att forindra konsumtions-
och produktionsménster samt att utveckla
miljdinformation fér produkter. Vidare har
Naturvirdsverket i uppdrag att utveckla en
nationell strategi fér miljdanpassad offentlig
upphandling, vilket linderna uppmanats att ut-
veckla 1 kommissionens meddelande om IPP
samt i kommissionens handlingsprogram foér
miljéteknik, ETAP.
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Inom ramen f6r Marrakechprocessen deltar
Sverige 1 ett nordiskt samarbete kring héllbar
konsumtion och produktion kopplat till aktuella
teman inom CSD (Kommissionen for hdllbar
utveckling). Gruppen gér inspel till CSD pd
olika teman kring hillbar konsumtion och pro-
duktion och med ett nord/syd perspektiv.
Sverige har ocksi pdtagit sig rollen som Lead
Country for hallbar konsumtion och har dirfér
etablerat en internationell arbetsgrupp. Gruppen
kommer att avge en férsta rapport vid nista in-
ternationella méte som hélls i Costa Rica 1 sep-
tember 2005. Vidare agerar Sverige ordférande
vid de internationella métena inom Marrakech
processen.

I slutbetinkandet “Bilen, biffen, bostaden” —
som &verlimnades till regeringen 1 juni presen-
teras 1 en handlingsplan f6r hillbar konsumtion
forslag pd hur hushillens konsumtion kan bli
”smartare” — for bide plinboken, hilsan, miljén
och det globala resursutnyttjandet. Regeringen
avser dterkomma till riksdagen med anledning av
utredningens forslag.

Ekonomiska styrmedel pd miljoomrddet

I budgetpropositionen fér 2001 presenterade
regeringen en strategi for gron skattevixling for
perioden 2001-2010. Med gron skattevixling av-
ses att vissa statsfinansiella intikter frin hojda
skatter pd miljobelastande verksamhet vixlas
mot sinkta skatter pd andra omrdden, i forsta
hand arbete.

Skattevixling har hittills framfor allt inneburit
att hojda energi- och koldioxidskatter fér hus-
halls- och servicesektorerna vixlats mot hojt
grundavdrag i inkomstbeskattningen. Hojningen
av koldioxidskatten har haft en dimpande effekt
pa koldioxidutslippen. I den skattevixling som
gors under 2005 har tyngdpunkten fér forsta
gingen lagts pd transportsektorn med bl.a. hojd
fordonsskatt fér litta fordon och héjd skatt pd
diesel. Hittills har 13,6 miljarder kronor skatte-
vixlats. Ytterligare 3,6 miljarder kronor skall
skattevixlas under &r 2006.

Fordonsskatten for litta fordon liggs om till
att vara koldioxidbaserad. En ny férenklad och
moderniserad lagstiftning for fordonsbeskatt-
ningen inférs under 2006.

BRAS-utredningen (Fi 2003:06) redovisade
sitt delbetinkande En BRASkatt? — beskattning
av avfall som férbrinns (SOU 2005:23) den 18
mars 2005. Delbetinkandet remissbehandlades
till den 6 juni 2005 och hanteras f6r nirvarande
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inom Regeringskansliet. Ett slutbetinkande
(SOU 2005:64) som ocksd behandlar skatten pa
avfall som deponeras presenterades den 8 juli
2005 och remissbehandlas f6r nirvarande.

Lagen om tringselskatt (2004:629) tridde 1
kraft den 1 januari 2005. Lagen kommer inled-
ningsvis endast att tillimpas vid passage av vissa
angivna betalstationer 1 Stockholms innerstad
under en foérséksperiod under januari — juli 2006.
Tringselskatt kan, om férsoket faller vil ut,
bidra till att minska utslippen av kviveoxider,
partiklar, kolviten och koldioxid frin trafiken.

I januari 2005 inférde Sjdfartsverket nya far-
ledsavgifter for sjofart efter ett uppdrag frin
regeringen. De nya farledsavgifterna innebir att
miljérabatterna hojs med 20 procent for svavel
och 40 procent for kviveoxider.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har redovisat
ett regeringsuppdrag om avgiftssystemet for
provning och tillsyn av bekimpningsmedel (jfr.
dnr M2003/1034/Kk) som remitterats och be-
reds inom Regeringskansliet. ESV redovisade i
april 2005 idven ett tilliggsuppdrag om stod till
utveckling och marknadsintroduktion av be-
kimpningsmedel férenade med l8ga miljé- och
hilsorisker, vilket har remitterats.

Vatten

Med anledning av en ansékan frin Sverige och
sju andra Ostersjolinder tog den internationella
sjofartsorganisationen IMO i april 2004 ett
principbeslut om att klassa Ostersjéomridet,
utom ryska vatten, som ett sirskilt kinsligt
havsomride (Particularly Sensitive Sea Area,
PSSA). I mars 2005 kompletterade linderna an-
sokan med forslag till nya skyddsdtgirder for att
undvika olyckor inom Ostersjsomridet. Sverige
har varit ledande 1 detta arbete. IMO f6rvintas
slutbehandla ansékan senast viren 2006.

Under 2004 har Kustbevakningen genomfért
62 miljériddningsoperationer, varav 25 har varit
forebyggande. Genom de férebyggande opera-
tionerna har myndigheten lyckats férhindra
skadliga utslipp till f6ljd av olyckor och inci-
denter. Kustbevakningen har vidare svarat for
tillsyn avseende otillborligt stérande av djur- och
naturskyddsomriden och har 6kat antalet kon-
troller med ca 30 procent. Orsaken till 6kningen
ir att insatser har gjorts 1 vissa lokala omriden
dir atgirder av olika skil bedémts nédvindiga.
Inledningen pd sommaren var emellertid relativt
kall och avsaknandet av det varma vidret innebar
att fritidsbdtstrafiken var mindre omfattande
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under den period pd dret di det rider flest till-
tridesforbud i flertalet djur- och naturskydds-
omriden. Antalet rapporter om otillbérligt sts-
rande var trots det konstant.

Biologisk mdngfald

Reformeringen av den gemensamma jordbruks-
politiken genomférs i Sverige frin den 1 januari
2005. Reformen innebir en &6verging frin
produktionsbaserade stéd till ett frikopplat
girdsstod vilket medfor att de generella jord-
bruksstdden ersatts av stdd som i stort sett dr
helt frikopplade frén produktionen.

Inom ramen fér Sveriges miljo- och lands-
bygdsprogram 20002006 finns en rad olika 3t-
girder med koppling till jordbruket som bidrar
till att uppna flera miljokvalitetsmal, framfor allt
Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning,
Giftfri miljo och Myllrande vitmarker. Nista
landsbygdsprogram 16per frin 2007 tll 2013.
Landsbygdskommittén 6verlimnade sitt delbe-
tinkande om en hillbar landsbygdsutveckling till
regeringen i maj 2005 (SOU 2005:36) dir bl.a.
vikten av natur- och kulturmiljéns bevarande
betonades. Regeringen avser att limna 6ver en
skrivelse till riksdagen om den strategiska inrikt-
ningen av nista landsbygdsprogram fér perioden
2007-2013.

Skogsutredningen 2004 har i maj 2005 limnat
delbetinkandet Skog till nytta fér alla? (SOU
2005:39). Betinkandet, som innehéller f6rslag till
ny organisationsform foér Skogsvirdsorganisa-
tionen samt pa skogsomridet om den strategiska
inriktningen av nista landsbygdsprogram, har
remissbehandlats. Regeringens bedémning och
stillningstagande redovisas under utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar. Utredaren har hemstillt om en for-
lingning av uppdraget till den 30 september 2006
i den del som avser den huvudsakliga utvirde-
ringen av skogspolitiken.

P4 det internationella planet verkar Sverige for
ett globalt hillbart skogsbruk sivil pd konsu-
mentsidan inom ramen fér ITTA (det inter-
nationella avtalet om tropiskt timmer) som pd
olika nivier inom FN-systemet, bla. genom
FAO och ECE. FN:s Skogsforum UNFF hsll
ett femte méte 1 New York i maj 2005 om be-
hovet av ett internationellt bindande instrument
for ett hdllbart skogsbruk. Inom EU pagdr for-
handlingar inom ramen f6r FLEGT om méjlig-
heterna fér EU att stilla krav pd pd ett uthalligt
nyttjande bla. genom att kriva efterlevnad av



nationell lagstiftning i samband med import av
virke till EU. Vidare pagr ett arbete med att ta
fram ett 3tgirdsprogram med utgingspunkt i
EU:s skogsstrategi frdn 1998.

Drygt hilften av skogsbruket ir certifierat
genom niringens egna frivilliga dtaganden varav
10 miljoner hektar produktiv skogsmark enligt
FSC-standarden och 4 miljoner hektar enligt
PEFC-standarden.

Miljoledning

Huvuddelen av alla statliga myndigheter — 220
stycken — har regeringens uppdrag att inféra och
arbeta med miljoledningssystem som bygger pd
principerna i det internationella systemet ISO
14001 och EG:s miljslednings- och miljérevi-
sionsférordning (EMAS). Enligt Naturvérds-
verkets redovisning av myndigheternas miljéled-
ningsarbete under 2004 (rapport 5485 — juni
2005) ir trenden att miljoledningsarbetet verkar
fungera bittre f6r varje dr. Femton myndigheter
har vidareutvecklat sitt miljéledningsarbete ge-
nom att certifiera det enligt ISO 14001 eller regi-
strera det enligt EMAS och ytterligare ndgra ir
pd ging. I gruppen myndigheter med s.k. for-
enklat miljéledningsuppdrag — knappt 60 mindre
myndigheter — ir det emellertid endast ett
mindre antal som kan visa p3 ett aktivt miljsled-
ningsarbete. Fér huvuddelen av dessa myndig-
heter dterstdr det 6ver lag en hel del att gora
innan ett miljoledningssystem kan anses vara
infort.

Under 2004 har ett internrevisorsnitverk bil-
dats bland myndigheterna fér 6msesidig intern-
revision av miljdledningssystemen. Detta kan
oka objektiviteten 1 revisionen och ocksd bidra
till ett virdefullt erfarenhetsutbyte.

Naturvardsverket har redovisat ett forslag till
forindrad arlig redovisning av myndigheternas
miljéledningssystem. 1 forslaget bor beaktas
mojligheterna  att anpassa redovisningen till
myndigheternas verksamhet och departemen-
tens behov av information, att utveckla redovis-
ningen avseende resultat rérande indirekt miljo-
paverkan  for  myndigheter med  stor
miljépdverkan och att férenkla f6r myndigheter
med liten miljopdverkan. Forslaget bereds i
Regeringskansliet.

I enlighet med statens dgarpolicy for foretag
med statligt dgande bor miljsledningssystem
inféras hos alla bolag med en betydande direkt
eller indirekt miljopdverkan. En genomging for
2004 av foretag dir staten dger mer in 20 pro-
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cent visar att 57 procent av dessa féretag, mot-
svarande 79 procent av de totala tillgingarna, har
ett miljéledningssystem.

Antalet certifieringar enligt Internationella Stan-
dardiseringsorganets miljéstandard ISO 14001
fortsitter att 6ka och uppgir 1 april 2005 till
3 716. Motsvarande uppgift f6r augusti 2004 var
3 280. Antalet registreringar enligt férordningen
om frivilligt deltagande for organisationer 1 EG:s
miljélednings- och miljérevisionsférordning,
EMAS-férordningen (761/2001/EG), har dir-
emot minskat. I augusti 2005 var 99 organisa-
tioner och 114 anliggningar registrerade, vilket
kan jimféras med 115 organisationer och 122
anliggningar 1 augusti 2004. Under det senaste
dret har dock Uddevalla kommun som den f6r-
sta kommunen och Jimtlands landsting som det
forsta landstinget EMAS-registrerat hela sin
verksamhet.

AB Svenska Miljéstyrningsridet, som ir
svenskt registreringsorgan enligt EMAS-férord-
ningen, svarar ocksd for registrering av certifie-
rade miljévarudeklarationer (EPD), vilka har
okat fran 87 i augusti 2004 till 95 i augusti 2005.

Miljoanpassad offentlig upphandling
Miljsanpassad offentlig upphandling ir ett vik-
tigt verktyg 1 arbetet med att styra samhillet mot
en lingsiktigt hillbar utveckling. Miljokrav vid
offentlig upphandling 4r ocksd ett prioriterat
styrmedel bla. i arbetet med genomférande-
planen frin toppmétet om hillbar utveckling i
Johannesburg samt 1 EU:s arbete med en
aktionsplan f6r miljéteknik.

Regeringen tillsatte en delegation foér eko-
logiskt hdllbar upphandling 1998. Delegationen
genomférde bla. landsomfattande utbildningar
och utvecklade ett Internetbaserat verktyg for
ekologiskt hillbar upphandling (EKU-verk-
tyget). EKU-verktyget administreras i dag av AB
Svenska Miljéstyrningsridet. Verktyget ger
upphandlaren hjilp med att bla. hitta relevanta
miljkrav f6r olika produkter formulerade p3 ett
sddant sitt att reglerna for offentlig upphandling
tillgodoses samtidigt som miljonytta premieras.
Arbetet med att sprida kunskap om miljopa-
verkan av varor och tjinster samt uppbyggnad av
och informationsspridning om EKU-verktyget
har fortsatt. Miljstyrningsrddet har inlett ett
aktivt arbete for att utveckla kriterier for olika
varugrupper och intressenternas forvintningar
gor att anspriken pd resurser for fortsatt utveck-
ling av EKU-verktyget 6kar. Verksamheten har
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hitalls tillféres tre miljoner kronor per &r.
Regeringen anser att verksamheten ir viktig och
bor forstirkas.

Miljéstyrningsrddet fortsitter iven med ut-
bildningar om miljéanpassad offentlig upphand-
ling till offentliga inképare. Vidare har ridet ny-
ligen publicerat handboken Miljéledning vid
upphandling och inkép.

De nya EG-direktiven om offentlig upphand-
ling fortydligar mojligheten att stilla miljokrav.
En utredning har tillsatts i Sverige, som fitt i
uppdrag att limna forslag till hur direktiven skall
genomféras 1 svensk ritt. Utredningen limnade
ett delbetinkande i mars 2005 (SOU 2005:22),
Nya upphandlingsregler. Slutbetinkandet skall
limnas i januari 2006. Enligt tilliggsdirektiv till
Upphandlingsutredningen 2004 (dir. Fi 2005:39)
skall utredaren utéver de analyser som legat till
grund for forslagen 1 delbetinkandet gora en
fordjupad analys av mojligheten att inféra be-
stimmelser som innebir att den upphandlande
enheten bor stilla miljokrav eller sociala krav.

Trots vidtagna atgirder gir utvecklingen mot
en mer miljéanpassad upphandling f6r lingsamt.
I januari 2005 publicerade Naturvirdsverket
rapporten Miljéanpassad offentlig upphandling —
en enkitstudie 2004. Rapporten visar att mer
méste goras for att stat, kommun och landsting
skall stilla 6kade miljokrav vid sin upphandling.
Att potentialen f6r miljokrav vid offentlig upp-
handling inte har utnyttjats till fullo beror pd ett
flertal faktorer. Som den frimsta orsaken fram-
hills ofta osikerheten om regelverket och hur
miljokrav kan stillas. Enligt regeringens uppfatt-
ning bér den offentliga sektorn 1 6kad omfatt-
ning stilla miljskrav vid upphandling. Det bor
ocksd med beaktande av de gemenskapsrittsliga
principerna vara hég nivd pd de miljokrav som
stills s& att det dr de miljomissigt bista pro-
dukterna som upphandlas.

Kommissionen har uppmanat medlems-
linderna att utarbeta nationella handlingsplaner
for att stirka arbetet med miljdanpassning av
den offentliga upphandlingen. Naturvardsverket
har fitt 1 uppdrag att tillsammans med andra be-
rorda aktorer utarbeta ett underlag till en sidan
handlingsplan. Uppdraget skall redovisas till
regeringen den 1 december 2005. Handlings-
planen kommer att bli visentlig for att identi-
fiera hinder och méjligheter och ge férslag till
stirkta dtgirder for att 6ka den miljdanpassade
offentliga upphandlingen.
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Hallbar regional utveckling

Det regionala utvecklingsarbetet har stor bety-
delse f6r utvecklingen av miljétillstindet 1 landet.
Regeringen har under de senaste ren tagit flera
initiativ fér att 6ka integrationen av miljé och
h3llbarhet 1 det regionala utvecklingsarbetet. Det
handlar dels om uppdrag att utveckla metoder
och verktyg, dels om att utveckla tvirsektoriell
samverkan och helhetssyn.

Regeringen gav 2004 ett antal centrala
myndigheter 1 uppdrag att redovisa forslag till
metoder for att stirka arbetet med regionala ut-
vecklingsprogram (RUP). En sirskild strategi-
grupp med Naturvirdsverket som samman-
hillande har fokuserat pd miljdintegration 1
RUP-arbetet, metodik fér miljokonsekvens-
beskrivningar fér RUP-arbete samt miljémalen i
ett utvecklingsperspektiv. Uppdraget skall slut-
redovisas 1 september 2005.

Sambillsplanering och byggande

Hillbar utveckling ir det évergripande mélet for
samhillsbyggandet. 1 det svenska genom-
forandet av EG-direktivet om miljébedémningar
av planer och program har riksdagen fattat beslut
om dndringar i miljébalken, plan- och bygglagen
m.m. (prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21,
rskr. 2003/04:235) som syftar till att miljé- och
hushillningsaspekter skall behandlas i ett tidigt
skede av planeringsprocessen och pi ett syste-
matiskt och enhetligt sitt. De kommunala pla-
nernas pdverkan pi miljon kommer dirmed att
redovisas tydligare och mer utférligt. Den 1 maj
2005 tridde vidare en dndring i plan- och bygg-
lagen i1 kraft som innebir att vissa bestimmelser i
miljobalken skall tillimpas om en detaljplan
innebir att planomridet fir tas i ansprik {6r vissa
verksamheter eller dtgirder — t.ex. f6r industri-
indamil eller uppférande av képcentrum — och
dessa kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan. Dessa bestimmelser ir en del av
genomforandet av ridets direktiv 85/337/EEG
om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt, det s.k. MKB-
direktivet. Boverket har regeringens uppdrag att
1 samrdd med Naturvirdsverket och Sveriges
Kommuner och Landsting ta fram rdd och vig-
ledning for tillimpningen av plan- och bygglagen
avseende de bestimmelser som inférts om pla-
ners och programs miljépaverkan.

Boverket har vidare regeringens uppdrag att till
den 31 januari 2006 redovisa hur samhillsplane-
ringen for en hillbar utveckling av Sveriges kust-



omriden Sverensstimmer med de principer och
uppgifter som anges i EG-rekommendationen
(2002/413/EG) om genomférande av en inte-
grerad forvaltning av kustomrddena i Europa.

Boverket har utarbetat en handbok Planering
och prévning av vindkraftsanliggningar. I denna
redovisas bl.a. behovet av kommunal 6versikts-
planering. Regeringen har vidare givit linsstyrel-
serna 1 uppdrag att i samarbete med bl.a. berérda
kommuner utarbeta ett planeringsunderlag for
utbyggnad av stora vindkraftsanliggningar.
Resultaten av arbetet kommer att bli ett underlag
for kommunernas planeringsarbete och vid till-
stdndsprévningen av enskilda projekt enligt
plan- och bygglagen och miljébalken. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 april 2006. Som
stod for den fortsatta planeringen har vidare
Statens energimyndighet angett 49 omriden i 13
lin som myndigheten bedémt vara av riks-
intresse for vindkraft.

Boverket har i november 2004 redovisat ett
regeringsuppdrag avseende hur de av riksdagen
behandlade riktvirdena for trafikbuller bor
tillimpas vid planering fér och byggande av bo-
stider. Verket rekommenderar en restriktiv syn
pd avsteg frin riktvirdena och anger att avsteg
enbart bor accepteras under vissa angivna férut-
sittningar i stidernas centrala delar. Syftet med
rekommendationerna ir bla. att underlitta for
kommunernas planering fér ett bostads-
byggande som frimjar en god livsmiljé och som
inte dventyrar de boendes och 6vrigas hilsa.

Boverket redovisade i november 2003 ett
regeringsuppdrag avseende hur digitalt lagrad
information och informationsteknik anvinds 1
planerings-, bygg- och férvaltningsprocesserna.
Av rapporten framgdr bla. att det finns ett be-
hov av ett forbittrat informationsutbyte mellan
kommuner, linsstyrelser, lantmiterimyndig-
heter, andra statliga organ och &vriga in-
tressenter for att erhdlla en effektiv digital
detaljplaneprocess. Lantmiteriverket har dirfor
fatt 1 uppdrag att tillsammans med bl.a. Boverket
och Sveriges Kommuner och Landsting géra en
forstudie som nirmare beskriver informations-
flodena och processerna vid detaljplaneliggning.

Enligt plan- och bygglagen fir planliggning
inte medverka till att en miljokvalitetsnorm
enligt miljobalken vertrids. Erfarenheterna frén
tillimpningen 1 planeringssammanhang ir 4n si
linge begrinsade. Regeringen har tillkallat en
sirskild utredare som bla. skall analysera &t-
girdsprogrammens forutsittningar att uppfylla
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miljokvalitetsnormer. Eftersom det fér nir-
varande inte finns ndgon nirmare beskrivning av
hur 4tgirdsprogrammen forhiller sig il
kommunal planering och den kommunala plane-
ringen har stor betydelse fér den totala miljosi-
tuationen skall utredaren ocksd klarligga
forhdllandet mellan &tgirdsprogram och kom-
munala 6versiktsplaner, detaljplaner och om-
ridesbestimmelser samt 6verviga behovet av en
starkare koppling mellan dessa instrument.
Vidare avser Boverket att under innevarande ar
publicera en skrift for att belysa frigor om
miljokvalitetsnormer i den fysiska planeringen.

Arbetet med en 6versyn av Boverkets bygg-
regler och med att utveckla mer verifierbara
funktionskrav fortsitter. Ett forslag till revi-
derade byggregler har remissbehandlats under
véren 2005 och Boverket forvintas presentera ett
fardigt forslag under véren 2006.

PBL-kommittén (M2002:05) har nir det
giller byggande och foérvaltning arbetat med att
analysera och klargéra olika parters roller och
ansvar 1 byggprocessen. Kommittén skall limna
sitt slutbetinkande den 30 september 2005.

Regeringen beslutade den 7 oktober 2004 att
tillkalla en sirskild byggsamordnare for att till-
sammans med foéretridare f6r bygg-, fastighets-
och anliggningssektorn bygga upp och sam-
ordna ett utvecklingsprogram fér bygg-, fastig-
hets- och anliggningssektorn. En forsta del-
rapport har redovisats den 1 juni 2005 som
presenterar hur det inledande uppbyggnads-
arbetet har gitt tll, vilka aktiviteter som ge-
nomférts samt vilka slutsatser som kan dras efter
det inledande arbetet. I rapporten beskrivs dven
hur det kommande arbetet skall bedrivas, vilka
fokusomrdden som identifierats, pd vilka olika
fronter som forbittringsarbetet bér bedrivas, hur
arbetet bér organiseras samt vilka nyckelakto-
rerna dr.

Lantmiteriverket fick 1 regleringsbrevet for
2004 1 uppdrag att ta fram en plan {6r komplette-
ring av fastighetsregistret med en miljédel samt
en detaljerad analys av kostnader fér uppbygg-
nad, inférande, férvaltning och eventuella an-
vindaravgifter. Syftet med en sidan miljodel
skall vara att sprida miljdinformation och infor-
mation om olika former av omridesskydd till
anvindare som efterfrigar information om t.ex.
miljopaverkan och skyddsrestriktioner p4 fastig-
heter och byggnader. Uppdraget redovisades den
7 december 2004 (jfr. dnr M2004/4142) och be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
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Europeiska kommissionen antog 1 juli 2004
forslag tll ett direktiv om upprittande av infra-
struktur fér geografisk information i gemen-
skapen (INSPIRE). Syftet med INSPIRE ir att
tillgingliggéra relevant, harmoniserad och kvali-
tativ geografisk information fér att formulera,
genomfora, dvervaka och utvirdera EU:s miljo-
politik. En politisk éverenskommelse triffades 1
Europeiska ridet 1 juni 2005. Ridet och Europa-
parlamentet vintas fatta ett gemensamt beslut
under 2006 och direktivet forvintas trida 1 kraft
2007.

Miljo och hilsa
Vid WHO:s fjirde ministermdte om miljé och
hilsa 1 Budapest den 23-25 juni 2004 antogs en
deklaration dir medlemsstaterna férband sig att
ta fram nationella handlingsplaner fér barns
milj6 och hilsa. Regeringen har givit Social-
styrelsen 1 uppdrag att ta fram ett forslag till en
sddan handlingsplan, 1 samrdd med berorda
myndigheter. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 31 mars 2007, med del-
rapportering den 1 oktober 2006.
EU-kommissionen har féreslagit en ny stra-
tegi for miljo och hilsa (SCALE) for de
kommande sex dren. I strategin ingdr att bland
annat utveckla hilsoindikatorer, att {3 analyser av
miljén att bli bittre anpassade till minniskors
exponering och hilsa samt att skapa en bittre
europeisk samordning inom miljshilsoomrédet.
Likemedelsverket redovisade 1 augusti 2004
rapporten Miljopaverkan frin likemedel samt
kosmetiska och hygieniska produkter. Rappor-
ten, som bl.a. ger forslag till dtgirder inom om-
ridet, har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet.

3.5.2 Verksamhetsomrade 2 Bevara och
restaurera natur och miljo

Malet for verksamhetsomridet ir att effektivt
genomféra insatser for att bevara, skydda och
varda miljé samt restaurera och &terstilla skadad
milj6 f6r att nd miljokvalitetsméalen.

3.5.2.1 Insatser inom politikomradet

Sanering och dterstillning av fororenade omriden

Det uppskattade antalet férorenade omriden i
landet uppgir till drygt 50 000. Av dessa tillhor
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1 500 riskklass 1 och cirka 10 000 tillhér risklass
2. T stort sett alla riskklass 1-objekt ir identi-
fierade och inférda 1 linsstyrelsernas register.
Riskklassningen ligger till grund fér linsstyrel-
sernas och Naturvdrdsverkets styrning av ar-
betsinsatser och bidragsmedel. Linsstyrelserna
bérjar ha god overblick vilket underlittar prio-
riteringen vid bidragsfordelningen. T syfte att
minska arbetsbérdan och tydligare koncentrera
verksamheten till de allvarligaste branscherna har
Naturvirdsverket under 2004 givit ut férnyade
riktlinjer for identifierings- och inventerings-
verksamheten.

Forordningen om statsbidrag till dtgirder for
utredning och efterbehandling av fororenade
omriden (SFS 2004:100) tridde i kraft under
2004. Forordningen innehéller bestimmelser om
hur statligt bidrag fir limnas f6r sanering och
dterstillning. Enligt férordningen skall bidrag
frimst avse fororenade omriden som utgor ett
direkt hot mot minniskors hilsa, naturomriden
med stora skyddsvirden eller betydande vatten-
fororeningar, eller avse objekt som innehiller
skadliga halter av fororeningar. Statligt bidrag fir
limnas endast om ansvar enligt miljébalken eller
ildre lagstiftning inte kan utkrivas eller om den
eller de som ir ansvariga for att bekosta sidan
verksamhet inte kan betala. Bidrag fir limnas
med hoégst 90 procent av kostnaden. Vigled-
ningsmaterial och en kvalitetsmanual f6r den
bidragsfinansierade verksamheten har utvecklats.

Under dr 2004 har Naturvirdsverkets sam-
arbete med Sveriges Geologiska Undersékning
(SGU) och Statens Geotekniska Institut (SGI)
som paborjades 2003 fortsatt. Samarbetet inne-
bir att stodet till linsstyrelser och kommuner
okar. Naturvirdsverket har ocksd under &ret
startat ett tillsynsprojekt i syfte att ¢ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingsdtgirder.

Biologisk mdngfald

Regeringen har i propositionen Svenska miljo-
mdl - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) limnat ett f6rslag till riksdagen om
att inritta ett sextonde miljokvalitetsmal om
biologisk mangfald. Tre nya delmal foresls; 1)
hejda forlusten av biologisk méngfald till &r
2010, ii) andelen hotade arter skall minska till ir
2015 samt iii) ett hdllbart nyttjande skall siker-
stillas till &r 2010. Regeringen aviserar dven en
rad dtgirder for att nd dessa mil. Bland dessa kan
nimnas att ta fram nationella handlingsprogram
for bevarande av genetisk variation respektive for



traditionell och lokal kunskap, att pdbérja ett ar-
bete med regionala landskapsstrategier, samt ett
tgirdspaket som syftar till att hantera det vix-
ande problemet med frimmande arter. Fortsatt
arbete med 4tgirdsprogram fér hotade arter och
sirskilda livsmiljser och med omridesskydd ir
ocksd viktiga &tgirder, liksom att utveckla
operativa definitioner och kriterier fér ett hall-
bart nyttjande med fokus pd de areella nir-
ingarna. Vidare skall Konjunkturinstitutet
sammanstilla erfarenheter av att bedéma det
ekonomiska virdet av biologisk mangfald.

Under 2004 har ca 16 700 hektar virdefull
natur sikrats genom kop eller intringsersitt-
ningar till markigare och bidrag till kommuner.
Av denna yta utgér ca 11 700 hektar produktiv
skogsmark. Naturvirdsverket och Skogssty-
relsen har presenterat en gemensam strategi for
arbetet med naturreservat, biotopskydd och
naturvirdsavtal pd skogsmark.

Inom ramen fér naturvirdsarbetet har sam-
arbetet med kulturmiljévirden och friluftslivet
fordjupats. Naturvirdsverk och linsstyrelser har
jven satsat pd att utveckla arbetsformerna 1 syfte
att nd bittre lokal delaktighet och dialog med be-
rorda aktorer, frimst genom olika strategiska
projekt. Nya Naturum som syftar till att visa
upp virdefulla natur- och kulturmiljer har
ocksd invigts under &ret. Naturvirdsverket har
vidare presenterat programmet Virna — virda —
visa, som handlar om foérbittrad och forstirkt
skotsel av de skyddade omrddena. Naturvérds-
verket har vidare under aret arbetat med en vig-
ledning for skydd av skogs- och myrmosaik-
omriden.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har limnat en
ligesrapport om arbetet med regeringsuppdraget
att, tillsammans med nyckelaktorerna, ta fram
ett program for forvaltning, skétsel och utveck-
ling av vdr hittills enda nationalstadspark i
Stockholm och Solna. Regeringen avser att dter-
komma till frigan om nationalstadsparken och
dess framtida férvaltning nir uppdraget har slut-
redovisats i slutet av 2005.

Effekterna for naturmiljon av den svira storm
som drabbade sédra och mellersta Sverige i
januari i dr dr dnnu inte fullt &verblickbara.
Naturvirdsverket har tilldelat berérda lins-
styrelser sirskilda medel for 3terstillande av
naturreservat m.m. I Sveriges ansékan om bidrag
ur EU:s solidaritetsfond har kostnaderna for
dterstillande av naturomriden efter naturkata-
strofen preliminirt uppskattats.
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I slutet av 2004 samt i bérjan av 2005 faststilldes,
i form av gemensamma beslut inom EU, tvd av
de tre s.k. biogeografiska listor éver Natura
2000-omriden som berdr Sverige; nimligen
listorna for boreal respektive kontinental region.
Listan 6ver alpina regionen faststilldes redan i
december 2003. Samtliga omriden utom ett, som
Sverige foreslagit till Natura 2000 i enlighet med
art- och habitatdirektivet, accepterades som
omridden av gemenskapsintresse. For vissa
naturtyper och arter konstaterades samtidigt att
Sveriges hittillsvarande bidrag av omriden, inom
respektive biogeografisk region, inte ir helt
tillfredsstillande och att Sverige har uppgiften att
for dessa typer och arter inkomma med forslag
om ytterligare omrdden till Natura 2000. Arbetet
med att fullgéra den uppgiften har pid
regeringens uppdrag pdgdtt under dret, genom
Naturvdrdsverket och linsstyrelserna. Sverige
har under dret deltagit 1 det utvecklingsarbete
som sker 1 och under Habitatkommitten. Hir
boér sirskilt nimnas arbetet om tillimpning av
artikel 12 1 art- och habitatdirektivet (om gene-
rellt skydd for vissa vixter och djur) samt om
hur EU:s tvd naturvdrdsdirektiv skall tillimpas i
den marina miljon, inklusive 1 havsomrdden som
omfattas av ekonomisk zon. Av sirskild bety-
delse i arbetet med att skydda de marina miljs-
erna ir inrittandet av marina reservat. Reger-
ingen har beslutat att fem marina reservat ska
bildas till 1 &r. I miljomalspropostionen féresldr
regeringen att ytterligare 14 omriden skall
skyddas som marina naturreservat.

I det nationella arbetet ligger fokus nu pd att
ta hand om alla de Natura-omriden som pekats
ut till detta gemensamma nitverk av virdefulla
naturomriden. Arbetet med att ta fram be-
varandeplaner for vart och ett av dessa omriden
pagar vid linsstyrelserna. Resultatet av dessa pla-
ner avses redovisas till Naturvirdsverket i slutet
av 2005. Bevarandeplanerna ir viktiga ur flera
aspekter, framfér allt for att Sverige pa ett bra
sitt skall kunna ta hand om och foérvalta de
virden som legat till grund fér utpekandet till
Natura 2000, men ocksd for att regeringen 1 en-
lighet med miljébalken skall kunna férklara re-
spektive Natura-omridde som ett sirskilt be-
varandeomride.

Arbetet med artvist utformade tgirdsprogram
har fortsatt under &ret och bérjar ge resultat i
naturmiljon. Lovgrodan och lskgrodan ir tvd
arter som har haft en mycket positiv utveckling
under senare &r. Totalt anvisades 38 miljoner
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kronor till artvisa tgirdsprogram under 2004
och arbete med att ta fram 34 nya program har
inletts. Hittills har ett atgirdsprogram for
marina arter tagits fram (tumlare) och tvd
program ir under utarbetande (havsérn och
vikare). Inom ramen f6r dtgirdsprogrammet for
tumlare, har Naturvirdsverket sammanstillt
tillgingliga data f6r att utreda tumlarens popula-
tionsstruktur 1 svenska och angrinsande vatten.
Okad kunskap om tumlaren ir viktig med tanke
pa framtida férvaltning av bestdnden. Dessutom
pagar dtgirdsprogram for tre stvattensanknutna
arter som férekommer i kust- eller havsmiljder.
Det fortsatta arbetet med 3tgirdsprogram for
sjilvreproducerande lax sker delvis inom ramen
for den beslutade internationella handlings-
planen fér lax i Ostersjon. Den nya rodlistan
over hotade marina arter innehdller flera
kommersiellt nyttjade marina arter, t.ex. il och
torsk, och skall fungera som en prioriteringslista
for arbetet med 3tgirdsprogram och férvalt-
ningsplaner.

Inventeringar av rovdjursférekomsten har ge-
nomforts 1 frimst linsstyrelsernas regi. En data-
bas “rovdjursforum” har utvecklats av Natur-
vardsverket som anvinds fér att rapportera
observationer, inventeringsresultat, rovdjurska-
dor och ersittning f6r forebyggande dtgirder.

Inventeringarna visar att foryngringarna av
lodjur och jirv har 6kat under det allra senaste
Sret efter nigra &r av minskande antal. Aven till-
vixten 1 vargstammen har 3tergdtt till ungefir
samma Skningstakt som gillde f6r stammen un-
der dren pd 1990-talet. Regeringen anser att det
ir angeliget att f6lja utvecklingen. Av de fyra
stora rovdjuren ir det endast bjérnstammen som
overstiger de miniminivder och etappmél som
riksdagen beslutade om &r 2001. Betriffande
vargstammen beddmer regeringen att det finns
forutsittningar att det uppsatta etappmadlet om
20 féryngringar 1 Sverige kan uppnds i en nira
framtid.

Genom EU:s naturvirdsfond Life har Sverige
fatt bidrag till dels ett projekt om vattendrag
med flodpirlmussla (art som ir listad 1 art- och
habitatdirektivet), dels till figellokalen Aské-
viken i Milaren. Hotade arter berérs dven nedan
1 vattenavsnittet.

Under 2005 har den sirskilda satsningen pd
lokala och kommunala naturvirdsprojekt fort-
satt. Den genomférs som ett program under en
tredrsperiod (2004-2006) i form av statsbidrag
om hogst 50 procent till olika lokala och
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kommunala naturvdrdsprojekt. Grundtanken
med programmet ir att stimulera lokal och
kommunal naturvird till att genom bra natur-
virdsprojekt bidra till att ni de naturvirds-
anknutna miljémalen. Bra lokala projekt, lokal
drivkraft och perspektiv, partnerskap, titorts-
nira natur och tillginglighet till denna har lyfts
fram som utgdngspunkter for satsningen.

Linsstyrelserna provade under slutet av 2004
ett stort antal ansékningar frin kommunerna
och beslét om totalt ca 81 miljoner kronor i
statsbidrag till 418 projekt 1 sammantaget 174
kommuner. En stor del av projekten innehéller
itgirder som ror information, folkbildning och
kunskapsspridning. Ca 160 projekt har huvudin-
riktning pd friluftsliv. For 2005 har Naturvards-
verket fordelat 90,8 miljoner kronor till lins-
styrelserna infér dessas beslut om 2005 &rs medel
till olika projekt.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
arbetat fram en departementsskrivelse Ett for-
nyat strandskydd (Ds2005:23) med forslag om
littnader av bestimmelserna i vissa omriden och
skirpning av bestimmelserna i vissa avseenden.
Skrivelsen har remitterats och regeringen avser
att limna en proposition till riksdagen be-
triffande ett fornyat strandskydd under viren
2006.

Vatten

Kalkningen av forsurade vatten fortsitter 1 en-
lighet med den faststillda kalkningsplanen.
Naturvardsverket har férdelat ca 202 miljoner
kronor till linsstyrelserna foér kalkning av sj6ar
och vattendrag fér att mildra effekterna av for-
surningen. Regionala dtgirdsprogram har tagits
fram p3 linsstyrelseniva.

Under 2004 har Vattenportalen (www.vatten-
portalen.se) skapats, med information om
svenskt vattenarbete och en handbok for
vattenforvaltning, som successivt utvecklas. Den
kommer bla. att innehdlla vigledning till
vattenmyndigheterna m.fl. for det fortsatta ar-
betet med genomférandet av ramdirektivet for
vatten.

For genomforandet av ramdirektivet for
vatten har fem vattenmyndigheter etablerats.
Dessa svarar for forvaltningen enligt ramdirek-
tivet inom respektive vattendistrikt och ir fér-
lagda ll linsstyrelserna 1 Norrbottens lin
(Bottenvikens vattendistrikt), Visternorrlands
lin (Bottenhavets vattendistrikt), Vistmanlands
lin (Norra Ostersjons vattendistrikt), Kalmar



lin (Sodra Ostersjons vattendistrikt samt Vistra
Goétalands lin (Visterhavets vattendistrike). Till
forvaltningen av vattendistrikten hor bland annat
att ansvara for beskrivning, analys av minsklig
paverkan, ekonomisk analys, &vervaknings-
program, kontakter med allminheten, 3tgirds-
program och férvaltningsplaner. Regeringen har
utsett ledaméter 1 de sirskilda delegationer som
beslutar inom vattenmyndigheternas ansvars-
omriden. Ovriga linsstyrelser har sirskilda
beredningssekretariat for att  bistd vatten-
myndigheterna, samt for att svara for visst
underlag och hantering av vattenfrigorna.

Naturvardsverket och SGU har genomfért en
forsta kartliggning, beskrivning och analys av
forhillandena nir det giller svenska vattenfére-
komster. Denna si kallade karakterisering om-
fattar kvalitativa och kvantitativa foérhallanden,
miljopaverkan ~ samt  samhillsekonomiska
aspekter.

Naturvirdsverket arbetar tillsammans med
Fiskeriverket och Riksantikvarieimbetet f6r att
under 2005 redovisa skyddsvirda vattenmiljder
och ligga fram nationella tgirdsprogram for
skydd och restaurering. En projektplan fér detta
beslutades 2004, med inriktningen att ta fram
riktlinjer f6r genomférande, samt komma &ver-
ens om hur delmilen bor kvantifieras och vilka
dtgirder som krivs. Samtidigt pigdr i linen en
sammanstillning av underlag om de idag kinda
virdefulla vattenmiljderna med avseende pi
natur- och kulturmiljs, fisk och fiske. Under-
laget skall anvindas for att planera och prioritera
dtgirder, folja upp och utvirdera genomfé-
randet, bedéma behov av resurser samt omfatt-
ningen av intressekonflikter. Syftet f6r arbetet
med &tgirdsprogram for restaurering ir att ta
fram gemensamma kriterier f6r att identifiera
restaureringsbehov, metoder for att viga olika
bevarandeintressen mot varandra, strategier for
hur restaurering av vattendragen kan genomféras
och f6r hur samverkan mellan myndigheter bor
ske samt metoder fér dokumentation och upp-
foljning av genomforda 3tgirder. Restaurering
for biologiska virden syftar wll att &terstilla
fysiska och ekologiska férutsittningar for na-
turligt férekommande arter och livsmiljser. De
dtgirder som hittills genomforts, finansieras 1
huvudsak genom fiskevirdsmedel och kalk-
ningsanslaget.

Under 2004 har flera lin inventerat stor-
musslor. I Orebro lin har fem nya lokaler av
flodpirlmussla och en lokal med den sillsynta
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tjockskaliga mélarmusslan  pdtriffats. Bida
arterna skall skyddas enligt Habitatdirektivet
(Natura 2000).

Betriffande havsmiljon genomférs flera olika
dtgirder. I Naturvirdsverkets regi pdgdr arbetet
med att framstilla marina landskapskartor, som
visar utbredningen av marina naturtyper, for hela
Sveriges kust. Naturvirdsverkets biologiska in-
venteringar av de marina utsjébankarna beriknas
vara klara 2005. Flera linsstyrelser har genom-
fort inventeringar infér bildandet av marina
naturreservat. Skyddsvirda kust- och skirgdrds-
omrdden har pekats ut i flera utredningar.

Nir det giller buller och andra storningar s&
har flera myndigheter, i ett pilotprojekt i Nynis-
hamn testat ett forslag till inventeringsmetodik
for buller 1 natur-, kultur- och friluftsomriden.
Den 15 juli 2004 indrades vattenskoterférord-
ningen (1993:1053) s att kérning med vatten-
skoter nu ir tilliten 1 allminna farleder, samt 1 de
omriden som linsstyrelsen sirskilt foreskriver
om.

Lokala  investeringsprogram — och  klimatin-
vesteringsprogram
Under perioden 1998-2003 anvisades 6,2

miljarder kronor som statligt bidrag till de lokala
investeringsprogrammen  (LIP). Det totala
bidraget férvintas bli 4,7 miljarder kronor for-
delat pid 211 investeringsprogram 1 161
kommuner och tvd kommunalférbund. Totalt
har stéd beviljats till mer 4n 1 800 &tgirder. Den
totala milj6relaterade investeringsvolymen upp-
skattas till ca 21 miljarder kronor. Omkring en
tredjedel av medlen har gitt tll projekt for
energiomstillning  och  energieffektivisering.
Trafik-, avfalls- och VA-tgirder samt dtgirder
for att bygga om och miljanpassa bostider och
fastigheter har fitt ungefir en tiondel vardera.
Regeringen bedémer att LIP pd olika sitt har
bidragit till en omstillning i en mer hdllbar rikt-
ning. Hittills har 119 program med totalt 863
olika 3tgirder slutredovisats. Naturvirdsverket
har i ett regeringsuppdrag terrapporterat effek-
terna av Investeringsprogrammen (jfr. dnr
M2005/3997/Hm). Sammanstillningen visar att
effekterna varit storre dn de férvintade effekter
som angetts i samband med ansokan. Ca hilften
av bidragen har gitt till klimatrelaterade dtgirder
inom energi- och transportomriddena och de
projekt som fitt LIP-bidrag bedéms ha bidragit
till att minska utslippen av koldioxid med ca
780000 ton per &r. Genom bl.a. utbyggnad av
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fjirrvirmesystem har en energiomstillning pa
1,9 TWh frin el- och oljeuppvirmning till for-
nybara brinslen gjorts. Dirutver har tgirder
genomforts som effektiviserar och minskar
energianvindningen med 1,8 TWh. Mingden
avfall till deponi har ocksd reducerats med nir-
mare 353 000 ton per dr genom att det 1 stillet
utnyttjas till biogasframstillning, dterbruk eller
kompostering.

LIP har utvirderats frin en rad olika aspekter,
bl.a. med avseende pd bidragseffektivitet (Natur-
virdsverkets rapport 5453, LIP ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv). Enligt utvirderingens
berikningar ir kostnaden fér minskningen lg
dven om man lter koldioxidminskningen bira
hela kostnaden for dtgirderna som i ménga fall
ocksd haft andra miljoférdelar och sysselsitt-
ningseffekter.  Den  statliga  investerings-
kostnaden beriknas, med hinsyn tagen till pro-
jektets livslingd och rinta, till 12 6re per kilo
minskat koldioxidutslipp. Med hinsyn till att
man samtidigt nir andra relevanta mil menar ut-
virderingen att investeringsprogrammens resul-
tat dr goda. Det dr dock svart att bedéma i vilken
utstrickning som projekten skulle ha genom-
forts dven utan bidrag.

Regering och riksdag har anslagit sammanlagt
1040 miljoner kronor fér stéd till klimatinve-
steringsprogram (Klimp) dren 2002-2006. I de
tvd forsta bidragsomgingarna 2003 och 2004/05
har 810 miljoner kronor férdelats till 47 program
med 389 olika dtgirder inom framfér allt trans-
port- och energisektorerna. Dessutom har sex
sirskilda projekt beviljats bidrag (s.k. guld-
klimpar). Sammanlagt har 23 procent gitt till in-
vesteringar 1 transportsektorn dir merparten av-
ser fortsatt introduktion av biogasfordon.
Ytterligare 56 procent har fordelats pd energi-
projekt, frimst utbyggnad av fjirrvirme och
konvertering till biobrinslen. Dessutom gick 10
procent av bidraget till olika informations-
projekt, dir en stor andel ir kopplad till trafik-
omradet. Till detta kommer att 10 procent av bi-
dragen gir till avfallsomridet, huvudsakligen till
frimjande av biogasproduktion.

De projekt som beviljats stod bedoms minska
utslippen av vixthusgaser motsvarande 365 000
ton koldioxidekvivalenter per dr och leda till
minskad energianvindning med 0,57 TWh varav
el-besparing utgor ca 0,24 TWh. Investeringarna
leder i mdnga fall dven till minskade utslipp av
andra dmnen, vilket bidrar till att uppni bla.
miljokvalitetsmilen Frisk luft, Ingen &ver-
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gddning, Bara naturlig férsurning och En god
bebyggd miljé.

3.5.2.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser Dbetriffande miljodtgirder inom de
areella niringarna redovisas nirmare under ut-
giftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar. Hir ges en 6versiktlig redo-
visning av viktigare insatser.

Biologisk mdngfald och naturvdrd
Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets sam-
arbete med den nationella strategin for omrades-
skydd har féranlett Skogsvirdsorganisationen att
se Over sina regionala strategier och mal s att
dessa dr bittre integrerade med miljokvalitets-
mélet Levande skogar. Skogsstyrelsen har bla.
beslutat om s.k. skogliga sektorsmil fér skogs-
politiken.

Sveaskog har under 2004 bildat ytterligare 10
s.k. ekoparker, bland dem Omberg, Halle -
Hunneberg och Norra Vitterns Skirgird.
Parkerna utgor stérre sammanhingande land-
skapsomraden dir minst hilften av den produk-
tiva skogsmarken anvinds f6r naturvdrd. Parker-
nas fortbestdnd bekriftas genom ett juridiskt
bindande naturvirdsavtal mellan Skogsstyrelsen
och Sveaskog. Planen ir att bilda ett trettiotal
ekoparker spridda 6ver hela landet.

For att forebygga konflikter mellan rovdjur
och tamdjursigare har speciella insatser gjorts
for att forebygga rovdjursskador pd tamdjur
framférallt 1 form av rovdjursstingsel. Av de 36
miljoner kronor som gitt till férebyggande &t-
girder och ersittningar har 3,1 miljoner kronor
for att forebygga rovdjursskador och 0,4 miljo-
ner kronor betalats som ersittning f6r rovdjurs-
skador pd tamdjur férutom ren. Dirtill har
Sametinget limnat ersittning med drygt 50
miljoner kronor fér rovdjurstérekomst inom
renskotselomrddet och fér samebyarnas med-
verkan 1 inventeringarna av de stora rovdjuren.
Jaktsisongen 2004/05 lsste 286 000 personer
jaktkort vilket ir nigot firre in sisongen innan.
Detta skapade en intikt pd ca 60 miljoner kronor
till Viltvirdsfonden. Regeringen har preciserat
Jigarférbundets allminna uppdrag om informa-
tion, utbildningsinsatser etc. angiende vilt och
jaktliga frigor.

Betydande miljdinsatser som berér odlings-
landskapet gérs inom ramen fér politikomridet



Landsbygdspolitik. Via Miljé- och landbygds-
programmet (LBU) limnas bla. ersittning for
olika skotselinsatser som syftar till att bevara
virdefulla natur- och kulturmiljévirden.

Genom programmet for den odlade ming-
falden (POM) har medel gétt till uppbyggnaden
av en nationell samling f6r fruke, bir och nétter
samt en samordningsfunktion fér bevarandet av
dessa. En nationell inventering av kulturvixter
pagar dir arbetet med inventeringen av perenner
startat 1 full skala under 2004. Som ett st6d for
detta arbete har resurser satts av till att utveckla
en svensk kulturvixtdatabas (SKUD) samt att
gora den tillginglig for externa anvindare.
Arbete pdgir med att ta fram en strategi f6r be-
varandet och nyttjandet av de kulturvixter in-
venteringen lyfter fram samt vilka rittigheter
och skyldigheter som giller for hanteringen av
dessa.

Regeringen lade i januari 2005 fram en skri-
velse till riksdagen om husdjursgenetiska resur-
ser. Den genetiska variationen hos husdjuren ir
en viktig del av den biologiska mangfalden och
bevarandet av husdjurens variation en viktig del
av arbetet med att genomféra konventionen om
biologisk méngfald.

I borjan av dret tillstyrkte regeringen en ansé-
kan frén Kristianstad kommun om att utse det
s.k. Kristianstad Vattenrike som biosfiromride, i
enlighet med de kriterier m.m. som lagts fast
inom samarbetet 1 Unesco. Denna ansékan till-
styrktes 1 juli av Unesco i Paris.

Riksantikvarieimbetet (RAA) har initierat en
studie, vars syfte ir att sammanstilla kinda,
virdefulla marina natur- och kulturmiljser.
Statens maritima museer har tagit fram ett t-
girdsforslag med syftet att forbittra kunskapen
om nedbrytning av kulturarvet under vatten.
Ambetet fortsitter arbetet med att formulera en
strategi for hur kustens och skirgdrdens kultur-
arv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.
Samtliga kustlin har ocksd som madl att ta fram
en sidan strateg.

Under 2004 inrittades tre nya kulturreservat.
Vid utgdngen av 2004 fanns det sammanlagt 18
kulturreservat runt om 1 landet. Att sikerstilla
olika miljder genom att bilda kulturreservat ir
ett arbete som bedrivs av de olika linsstyrelserna
i samarbete med RAA.

Vatten och hav
Atgirder har vidtagits inom ramen f6r nationella
forvaltningsitgirder fér att minska fisketrycket
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pa uppvixande individer och for att skydda lek-
omriden genom begrinsningar av de mest be-
tydelsefulla fiskena innanfér trilningsgrinsen.
Vidare har grinserna for fiske innanfor tril-
grinsen i Skagerrak och Kattegatt justerats sd att
trilfiske inte tilldts pd bottnar som ir speciellt
kinsliga f6r storningar.

Fiskeriverket har redovisat ekologiska konse-
kvenser av utsittningar av fisk med utgings-
punkt 1 regelverket for frimmande arter och
fiskstammar.

Fiskeriverket bedriver studier och utreder
effekter av olika typer av fredningsitgirder for
fisk. Ett led i arbetet ir det nystartade EU-
projektet Marine protected areas as a tool for
ecosystem conservation and fisheries manage-
ment (PROTECT), med elva deltagande linder.
Fiskeriverket kartligger omfattningen och or-
sakerna till rekryteringsproblemen hos Oster-
sjons kustfiskbestdnd, frimst abborre och gidda.

Sex lokala samforvaltningsprojekt for fiske
har identifierats och vidare arbete kommer att
ske 1 syfte att stirka samarbetet mellan fiskare,
intresseorganisationer och myndigheter pd na-
tionell och regional nivi .

Nir det giller grundvatten har SGU pekat ut
de grundvattenomriden som dr av vikt foér
dricksvattenforsérjningen nu och i framtiden.
Naturvirdsverket har i samrdd med SGU och
Boverket givit ut allminna rdd och en sirskild
handbok med vigledning for att skydda dricks-
vattentikter genom att inritta skyddsomriden.
SGU arbetar med att identifiera och avgrinsa
omriden dir djupa borrhdl ékar risken fér upp-
komst av problem fér grundvattenkvaliteten.
Genom analys av rivatten vid allminna vatten-
verk ges information om grundvattnets kvalitet.
Révattnet vid 83 procent av grundvattentikterna
har analyserats. Dessa analyser samlas in till
SGU:s Databas for Grundvattenférekomster
och Vattentikter (DGV).

3.5.3 Verksamhetsomrade 3 Kunskap och
underlag fér miljéarbete

Malet for verksamhetsomridet ir att genom
forskning, uppféljning och analys ta fram den
kunskap som behévs f6r att genomféra och f6r-
nya insatser for att nd miljokvalitetsmalen.
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3.5.3.1 |Insatser inom politikomradet
Miljsovervakningen idr en viktig komponent 1
uppfoljningen av miljokvalitetsmélen. Miljs-
dvervakningens syfte dr att dokumentera till-
stindet i miljén och dess forindringar. Overvak-
ningen visar om genomférda dtgirder leder ull
onskade forbittringar och om vi ndr uppsatta
miljokvalitetsmal eller inte. Naturvdrdsverket har
ett dvergripande ansvar for den nationella miljs-
dvervakningen och beslut om medel fér miljs-
dvervakning beslutas av Miljomalsridet. Be-
triffande miljomalsuppfoljning se avsnitt 3.6
Resultatbedémning,

Naturvérdsverket finansierar forskning inom
omriden som ir angeligna fér att 6ka kunskapen
inom verkets ansvarsomride. Det handlar bla.
om forskning som skall ge kunskap som behévs
som underlag for miljdmalsarbetet, for arbetet
med miljébalken och i det internationella fér-
handlingsomridet. Verket har ocksi fitt bidrag
frdn EU for att delta 1 det europeiska nitverket
ERA-NET som syftar till att linka ithop med-
lemslindernas forskningsprogram.

Av de ca 100 miljoner kronor som verket an-
vinder for forskning anvinds drygt hilften till
flerdriga forskningsprogram. Regeringen ser
positivt pd att verket dven avsitter medel for att
vid behov kunna finansiera forskning fér att
ticka akuta kunskapsbehov. Det giller exempel-
vis nir miljodvervakning eller tillsyn visar pd av-
vikelser 1 miljon som behéver analyseras nir-
mare. Regeringen anser ocks3 att forskning som
syftar till att 6ka férstielsen kring hur miljon pa-
verkar hilsan bér prioriteras.

Ovrig forskning som beror miljéomridet be-
skrivs under utgiftsomridde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Naturvérdsverket har tillsammans med berérda
linsstyrelser inventerat statens skogar och pekat
ut omrdden med héga naturvirden. Inven-
teringen har fullf6ljts dven 1 Norrbottens och
Visterbottens lin har under barmarksperioden
2004. Sveaskog, Fastighetsverket och linssty-
relserna har haft ett samrd om prioriteringen av
vilka marker som skall skyddas och sikerstilla
limpliga former fér skydd si att dessa skogar
bidrar till mluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Samridet har resulterat i en
dverenskommelse mellan Sveaskog och Natur-
virdsverket och berérda linsstyrelser som inne-
bir att merparten av den utpekade skogsmarken
kommer att skyddas i ndgon form. En mot-
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svarande dialog pdgir mellan Fastighetsverket,
Naturvérdsverket och berérda linsstyrelser.

Naturvirdsverket har tillsammans med
linsstyrelserna pd regeringens uppdrag paborjat
en basinventering av naturvirden 1 Natura 2000
omriden, naturreservat och nationalparker for
att f3 en aktuell bild av naturvirdena i véra
skyddade omriden.

Under 4ret har utredningen Kunskapsupp-
byggnad om Sveriges biologiska férhdllanden
arbetat, bl.a. genom en webbenkit. Utredningen
skall redovisa sitt slutbetinkande 1 oktober 2005.
Detta betinkande kommer, tillsammans med en
oversikt Sver forskning om biologisk méngfald
som redovisas av Formas, att utgdra ett virde-
fullt underlag for det fortsatta arbetet med att
genomféra miljokvalitets- och  delmdlen, 1
synnerhet det av regeringen foreslagna nya
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Det ir kint att utslipp av vixthusgaser pi-

verkar klimatet och klimatférindringarna ir en
realitet idag. Den temperaturkningen som skett
sedan 1950-talet forklaras med att utslippen av
vixthusgaser, frimst koldioxid frin anvindning
av fossila brinslen, har 6kat. En fortsatt forstirkt
vixthuseffekt r att vinta under 2000-talet. FN:s
klimatpanel (IPCC) har i studier visat att fort-
satta temperaturhdjningar pd mellan 1,4 och 5,8°
C ir att vinta under perioden 1990-2100. Sam-
tidigt bedéms havsnivin komma att stiga med
0,09-0,88 meter. Sverige paverkas emellertid
samtidigt av en landhojning. Extrema vider-
hindelser s3som stormar, torrperioder och
hiftiga regn kan enligt forskarna bli mer vanligt
férekommande i ett framtida klimat.
Arktiska rdet har nyligen litit genomféra en
bred vetenskaplig syntes av aktuella forsknings-
resultat betriffande kunskapsliget om klimat-
forindringarnas effekter 1 Arkts. Resultatet
presenterades 1 en rapport som &verlimnades till
Arkiska ridet i november 2004. I rapporten
konstateras att uppvirmningen i Arktis nu gir
snabbt. Arsmedeltemperaturen i Arktis har
under de senaste drtiondena stigit nistan dubbelt
s& snabbt som temperaturen pd ligre bredd-
grader, med vissa variationer inom regionen.

I arbetet med att ta fram underlag infér upp-
foljningen av den svenska klimatpolitiken har
Statens energimyndighet och Naturvardsverket
tagit fram nya utslippsprognoser fér utslippen
av vixthusgaser fér 2010 resp. 2020. Enligt ut-
slippsprognoserna behévs ytterligare 3tgirder
for att nd det klimatpolitiska milet. Regeringen



dterkommer inom kort med en klimatpolitisk
proposition.

Rossby center ir ett internationellt forsk-
ningsinstitut som ir knutet till SMHI i Norr-
képing. Forskningsgruppen arbetar bl.a. med att
utveckla klimatmodeller {6r vir region. Arbetet
vid Rossby center ir viktigt for att oka kun-
skapen om klimatférindringarnas effekter i
Sverige och hur vi kan anpassa oss till de ound-
vikliga klimatférindringarna. Forskningen bidrar
ocksd med vetenskapligt underlag till de inter-
nationella férhandlingarna p3 klimatomradet.

3.5.3.2 Insatser utanfor politikomradet
ArtDatabanken har under 2004 och 2005 eta-
blerat Svenska Artprojektet. I detta ingdr dels att
vetenskapligt utforska och beskriva Sveriges
djur-, vixt- och svamparter, dels att producera
Nationalnyckeln till Sveriges flora och fauna,
vilken nidrmast kan beskrivas som ett taxono-
miskt referensverk. Den vetenskapliga delen
omfattar forskning och inventeringar av dligt
kinda artgrupper och utférs vid landets univer-
sitet och biologiska museer. I april 2005 presen-
terades Nordens dagfjirilar, det forsta bandet av
Nationalnyckeln. Inom ArtDatabanken har dven
arbetet med att utveckla den webbaserade Art-
portalen gdtt vidare. Artportalen bygger pé in-
rapportering av fynduppgifter {6r vixt- och djur-
arter frin frivilliga i huvudsak amatérbiologer.
Artportalen idr ett sitt att ta tillvara lokal kun-
skap och genom denna fi ett forbittrat kun-
skapslige. ArtDatabanken har under 2005 iven
presenterat en ny version av den svenska réd-
listan. Denna redovisar de djur, vixter och
svampar som bedéms att inte ha lingsiktigt livs-
kraftiga bestdnd i Sverige. Bedémningarna base-
ras pd Internationella naturvirdsunionens
(TUCN) kriterier och ir ett resultat av tvd &rs
arbete som har engagerat Sveriges frimsta ex-
perter inom respektive artgrupp. Analysen om-
fattar ca 20 000 arter varav 3 653 ir fortecknade
pa rodlistan. Av dessa beddéms i sin tur 1664
som hotade. ArtDatabanken har dven fordelat
stod till biologiska samlingar.

Centrum for biologisk mangfald (CBM) har
under dret drivit forskningsprogrammen Hag-
marksMistra och Naturvirdskedjan. CBM ir vi-
dare sammanhillande foér arbetet med Pro-
grammet for odlad maéngfald (POM). CBM
driver dven projektet Minniskan, vixterna och
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djuren — etnobiologin i Sverige som syftar till att
kartligga traditionell kunskap om biologisk
méngfald.

Naturvirdsverket och Statens veterinirmedi-
cinska anstalt (SVA) har tillsammans utrett fri-
gan om ansvarsfoérhdllandet f6r sjukdomar hos
vilda djurpopulationer. Uppdraget har redovisats
den 15 april 2005. Uppdraget limnades efter en
hearing i frigan om den s.k. figeldoden. Natur-
virdsverket foreslds problemdimensionera och
besluta om eventuella medel och atgirder efter
samrdd med SVA dir ett viltsjukdoméver-
vakningsprogram skapas. SVA {6rslds arbeta pd
uppdrag frin Naturvirdsverket samt 4ta sig an-
svar for att f6lja och analysera utvecklingen av
sjukdomstillstind hos vilda djurpopulationer.
Regeringen férbereder dtgirder under 2006 dir
utgdngspunkten ir den gemensamma redovis-
ningen.

I enlighet med skogsbrukets sektorsansvar
skall skogsbolag sjilva svara fér en inventering
och redovisning av data om nyckelbiotoper pd
sina marker. Skogsstyrelsen har under ret pi-
bérjat ett arbete f6r att forbittra kunskapen om
de frivilliga avsittningarna av skogsmark med in-
riktning pd avsittningarnas areal, virde och var-
aktighet med sikte p8 rapportering 2008.

Inventeringen av virdefulla ing- och betes-
marker har avslutats under 2004. Cirka 64 800
objekt dr beskrivna, varav ca 6 800 hektar utgors
av dngar och ca 228 000 hektar av betesmarker.
Resterande areal av inventerade objekt utgors av
restaureringsmarker eller bedéms som inte
lingre virdefulla.

Regeringen har givit Socialstyrelsen 1 uppdrag
att regelbundet redovisa utvecklingen inom
miljérelaterad ohilsa. Socialstyrelsen presen-
terade Miljohilsorapport 2005, med sirskild in-
riktning pd barns hilsa, 1 januari 2005. Av
rapporten framgar att barns hilsa i Sverige gene-
rellt sett ir god. Allergisjukdomar (t.ex. astma),
diabetes, fetma och psykisk ohilsa dr dock bety-
dande och 6kande problem. Vissa hilsoeffekter
kan kopplas till miljéfaktorer. Barn med allergi-
sjukdom 1 luftvigarna ir en sirskit kinslig grupp.
Faktorer 1 inomhusmiljén, ofta relaterade till
fuktproblem i bostaden, har betydelse for
symptom {rin luftvigarna. Luftféroreningar i
den yttre miljon kan ge luftvigssymptom hos
barn och 6ka risken f6r sinkt lungfunktion. Ex-
ponering for vissa metaller och svirnedbrytbara
organiska dmnen som ansamlats i miljon ligger
nira de nivier som kan pdverka barns och frimst
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fosters utveckling. Det kanske mest utbredda
miljoproblemet dr bullerstérningar. Dir anger
barnen sjilva att de stors mest av ljud frén andra
barn och hég musik. Nedsatt horsel, dronsus
(tinnitus), sémnstdrningar och minskad kon-
centrationsférméga ir allvarliga effekter av buller
i barnens hem, férskola, skola och fritidsmiljéer.

3.6 Resultatbedémning

I maj 2005 limnade regeringen miljémalspropo-
sitionen Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (prop. 2004/05:150) till riksdagen. I propo-
sitionen redovisas en férdjupad utvirdering av
systemet med miljékvalitetsmdl och delmal samt
de tre A&tgirdsstrategier som antogs 2001.
Regeringen redovisar i miljomalspropositionen
sin bedémning av miljokvalitetsmilen och fére-
slér dtgirder f6r att nd mélen.

Regeringen anfér 1 miljdmalspropositionen att
arbetet med att uppnd de delmél som riksdagen
har lagt fast kommer att medféra omfattande
miljoférbittringar, vilket i sin tur innebir goda
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalen
inom en generation. Det rider dock stora svarig-
heter inom vissa omrdden dir det ir osikert om
det dr mojligt att nd miljokvalitetsmélen inom en
generation. Tv3 av de fem mal som ir svira att nd
ir Levande skogar och Ingen évergédning. For
dessa mdl noteras dock att miljopaverkan mins-
kar. Ett av skilen tll att mdlen dr svdra att nd ir
att naturen behéver lang tid for att dterhimta sig.
De tvd mal som bedéms som mycket svira att nd
ir Giftfri miljo och Begrinsad klimatpdverkan.
Nir det giller miljokvalitetsmalet Hav 1 balans
samt levande kust och skirgird gor regeringen
bedémningen att mélet blir svrt att nd eftersom
méluppfyllelsen ir beroende av andra nationers
agerande och av att andra miljokvalitetsmal upp-
nds, tex. Giftfri miljd och Ingen 6vergddning.
Regeringen bedomer att en fortsatt utveckling av
dtgirder inom ramen for de tre 3tgirdsstrate-
gierna som riksdagen har antagit (strategin for
effektiv  energianvindning och transporter,
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp
samt strategin f6r hushillning av mark och
vatten och en god bebyggd miljo) ir viktig 1 ar-
betet med att uppnid miljokvalitetsméilen.
Regeringen  aviserar en utredning om
ekonomiska styrmedel pd miljsomridet. Vidare
aviseras ett gemensamt uppdrag till Naturvirds-
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verket och Verket fér niringslivsutveckling
(NUTEK) for att stirka och utveckla det regio-
nala hillbarhetsarbetet. Regeringen avser ocksd
att tillsitta en utredning som syftar till att féra
fram prioriterade forslag pd svenskt agerande for
att forbittra det globala miljétillstdndet sam-
tidigt med en ekonomisk tillvixt.

I miljomélspropositionen féresldr regeringen
att malsystemet kompletteras med ett sextonde
miljokvalitetsmdl, Ett rikt vixt- och djurliv, om
biologisk mangfald. Till miljokvalitetsmalet fore-
slds tre delmal.

Regeringens uppfattning ir enligt proposi-
tionen att den tydliga miljomalsstruktur som nu
har etablerats effektiviserar mél- och resultat-
styrningen av arbetet med att l6sa de stora
miljoproblemen, sirskilt som den kombinerats
med ett tydligt uppféljningssystem.

Miljomalsridet limnade i juni 2005 sin fjirde

drliga rapport om uppféljning av Sveriges 15
miljomal (deFacto 2005). Miljomalsridets be-
démning betriffande mal som blir svira att nd ir
densamma som férra dret. Det giller Begrinsad
klimatpaverkan, Giftfri miljo, levande skogar och
Ingen 6vergddning.
Miljomalsrddet konstaterar att utvecklingen ir
positiv fér minga av miljokvalitetsmalen, men
jimfért med tidigare behéver bla. utslippen av
férsurande imnen uppmirksammas mer.

Miljomalsrddet har jimfért med férra dret
dndrat sin bedémning av mojligheterna att nd
delmilen 1 tre fall. For Frisk luft har bedém-
ningen fér delmélet om marknira ozon indrats
frdn att milet kan nds med redan vidtagna och
beslutade tgirder till att mélet blir svirt att nd
om inte ytterligare insatser vidtas. Anledningen
till den dndrade bedémningen ir att dtgirderna
inte visat sig vara tillrickliga f6r att malet skall
kunna uppnds dven under varma somrar d bild-
ningen av marknira ozon ir som stérst. Hir gor
ocksd regeringen bedémningen att det ir ange-
liget att milet ses 6ver med anledning av den nya
kunskap som framkommit om allvarliga negativa
hilsoeffekter av marknira ozon. Fér delmilet
om vattenskyddsomriden i Levande sjéar och
vattendrag har Miljomalsrddet ocksd dndrat sin
bedémning frin att malet ir mojligt att nd med
vidtagna och beslutade dtgirder till att ytterligare
itgirder maste vidtas. Hir beror den férindrade
bedémningen pd att arbetet pd linsstyrelserna
och kommunerna med att faststilla vatten-
skyddsomriden inte sker i 6nskvird takt. For
delmélet om &girdsprogram fér hotade arter i



Myllrande vdtmarker har bedémningen dndrats i
motsatt riktning och Miljémalsridet konstaterar
att mdlet kommer att nds med vidtagna och be-
slutade dtgirder. For ett antal andra delmdl ir
bedémningen osiker bl.a. pd grund av kunskaps-
brist. Avgérande for att nd méilen ir insatser
inom transport-, kemikalie-, skogs- och jord-
brukspolitiken. Trenden med 6kade koldioxid-
utslipp frin transportsektorn méste brytas. Det
ir ocksd viktigt att EU:s nya kemikalielag-
stiftning REACH blir kraftfull for att i bittre
kontroll éver farliga imnen i nya produkter.

I dag finns regionala mél antagna av alla lins-
styrelser och skogsvirdsstyrelser. Regeringen
anfér 1 miljdmalspropositionen att det ir viktigt
att linsstyrelsernas miljomalsarbete priglas av en
helhets- och samsyn i dialog med olika sektorer,
till exempel regionala myndigheter och organ,
kommuner och niringsliv. Det innebir bland
annat att arbetet skall samordnas med och ges
okad tyngd i det regionala tillvixt- och utveck-
lingsarbetet. Regeringen foreslar att forstirka
linsstyrelsernas férvaltningsanslag 1 syfte att
stirka det regionala arbetet for att nd miljo-
kvalitetsmélen.

3.6.1 Begransad klimatpaverkan
Miljskvalitetsmalet ir att halten av vixthusgaser
iatmosfiren i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatforindringar skall stabiliseras pd en
nivd som innebdr att minniskans pdverkan pd
klimatsystemet inte blir farlig. Mélet skall upp-
nds pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den
biologiska maingfalden bevaras, livsmedelspro-
duktionen sikerstills och andra m3l f6r hillbar
utveckling inte dventyras. Sverige har ill-
sammans med andra linder ett ansvar for att det
globala mélet kan uppnés.

Ett delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmalet. Delmdlet giller svenska utslipp av
vixthusgaser.

3.6.1.1 Resultat

Miljokvalitetsmalet innebir att halten av de sex
vixthusgaserna,  riknat som  koldioxid-
ekvivalenter, enligt Kyotoprotokollet och den
internationella klimatpanelen IPCC:s defini-
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tioner tillsammans skall stabiliseras pd en nivd
ligre 4n 550 ppm i atmosfiren.

Enligt delmilet skall de svenska utslippen av
vixthusgaser minskas med fyra procent till peri-
oden 2008-2012 jimfort med 1990. Ar 2050 bor
de svenska utslippen vara ligre in 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per invinare och ar, for att
direfter minska ytterligare.

Enligt Miljémalsridets rapport uppgick ut-
slippen av vixthusgaser 1990 till 72,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Enligt den senaste ut-
slippsstatistiken uppgick utslippen tll 70,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter fér 2003.
Detta betyder att utslippen har minskat med 2,3
procent sedan 1990.

Utslippen mellan 1990-2003 har varierat
mellan 67,5 miljoner ton och 77,2 miljoner ton.
Skillnaden mellan &ren beror till stor del av
variation 1 nederbord och vinterhalvirstem-
peratur. Efter &r 2000 har utslippen 6kat nigot.
En férklaring ir att dessa ar 1 samtliga fall varit
kallare och mindre nederbérdsrika jimfért med
3r 2000. De senaste arens utslipp ir dock varje ar
ligre dn utslippen for ar 1990.

Energisektorns utslipp av vixthusgaser var 55
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2003 vilket
motsvarar 77 procent av de totala utslippen. I
energisektorns utslipp ingdr dven utslipp frin
transporter. De summerade utslippen av vixt-
husgaser frin f6rbrinning i industri, den enskilda
eldningen 1 bostider och el- och fjirrvirmeverk
ligger sammantaget pd ungefir samma nivd &r
1990 och &r 2003, medan transporterna stir for
en stadig 6kning.

Utslippen frn transportsektorn var ca 21
miljoner ton koldioxidekvivalenter ir 2003 vilket
motsvarar en andel pd knappt 30 procent av de
totala utslippen av vixthusgaser. For transport-
sektorn som helhet 6kade utslippen av vixthus-
gaser med 10 procent under perioden 1990 till
och med 2003.

Utslippen frin industrins processer kommer
framfor alle frin framstillning av jirn, stdl och
andra metaller. Ndgra exempel pa utslippskillor
ir anvindning av koks 1 masugnar, anvindning
av dolomit och kalksten vid tillverkning 1i
mineralindustrin och anvindning av kol wvid
reduktion av koppar. Koldioxidutslippen ir de
mest dominerande med ca 75 procent. Direfter
kommer fluorerade gaser med 15 procent och
dikviveoxid med 10 procent. De totala utslippen
fran industrins processer lig 2003 pd knappt 5,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket mot-
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svarar 8 procent av de samlade utslippen. Sedan
1990 har de totala utslippen 1 denna sektor va-
rierat kraftigt, frimst beroende pi att produk-
tionsvolymerna varierar med konjunktursving-
ningarna.

Jordbruket ir den storsta killan f6r utslipp av
metan och dikviveoxid. Ar 2003 uppgick ut-
slippen, uttryckt som koldioxidekvivalenter, till
8,7 miljoner ton, varav ca 60 procent utgjordes
av dikviveoxid och 40 procent av metan. Ut-
slippen minskade med drygt 3 procent under pe-
rioden 2000-2003 och sedan 1990 har jord-
brukets samlade utslipp reducerats med knappt
9 procent. Metanutslippen kommer frimst frdn
nétkreaturens matsmiltning och gédsel, medan
ovriga djurslag har relativ liten betydelse. Den
viktigaste orsaken till de reducerade utslippen ir
en minskad djurh8llning.

Avfallsdeponier ir, nist efter djurhdllning, den
storsta killan for utslipp av metangas di metan
bildas niir organiskt avfall deponeras. Ar 2003 var
de totala utslippen frin avfallssektorn 2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter eller knappt tre pro-
cent av de totala utslippen. Det ir en minskning
med nistan 30 procent jimfért med 1990.
Minskningen beror dels pd insamling av deponi-
gas och dels pd en minskad mingd deponerat
material till f6ljd av deponeringsférbud, depo-
niskatt och avfallsplaner. Deponigasinsamling ir
en viktig dtgird for att minska utslipp av metan
fran redan deponerat material. I dag finns depo-
nigasinsamling pa ca 70 avfallsdeponier i Sverige
och andelen 4tertagen gas varierar mellan 20-90
procent.

3.6.1.2 Analys och slutsatser

Enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s defini-
tioner ska temperaturen ir 2050 i virlden inte f3
stiga mer dn +2° C jimfért med 1990. Tidigare
trodde man att detta innebir en nivd koldioxid-
ekvivalenter motsvarande 550 ppm i atmosfiren.
Enligt nya rapporter frén IPCC motsvarar detta
snarare en nivd pd 400-450 ppm. Detta innebir
att de dtaganden som EU och Sverige har enligt
Kyotoprotokollet och som ir baserat pd tidigare
berikningar inte stimmer. Utslippsutvecklingen
har hittills varit gynnsam, men prognoserna 1
Kontrollstation 2004 (Naturvirdsverkets och
Energimyndighetens arbete med att ta fram un-
derlag infér kontrollstationen 2004) tyder p3 att
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ytterligare dtgirder kan behdvas for att nd det
klimatpolitiska mélet f6r perioden 2008-2012.

Enligt Kontrollstation 2004 ir det frimst skatt
pd energi och koldioxidskatt som bidragit till att
utslippen i Sverige har minskat. Dessa skatter
har dven hdg potential att bidra till kostnads-
effektivitet jimfért med flertalet andra styrmedel
eftersom de, liksom utslippsritter, sitter ett pris
pd koldioxidutslipp och dirmed mojliggor for
dem som har att betala skatten att avgora vilka
Stgirder som ir lénsamma att vidta. Aven
elcertifikatsystemet bedéms ha en viss dim-
pande effekt pd utslippen av vixthusgaser.

Minskningen av utslippen i bostads- och ser-
vicesektorerna ir bla. ett resultat av den grona
skattevixlingen som gjort anvindning av bio-
brinslen fér virmeproduktion mer konkurrens-
kraftig. Minskningen beror pd évergidng frin in-
dividuell oljeuppvirmning till fjirrvirme samt
okad anvindning av virmepumpar och bio-
brinslen. Mgjligheten att ytterligare effektivisera
energianvindningen i bebyggelsen bedéms som
goda. Den goda utslippsutvecklingen i denna
sektor bor fortsatt frimjas.

Aven utslippen frin jordbruk och avfalls-
deponier minskar. Inom jordbruket beror ned-
gingen frimst pd ett minskat antal djur och
inom avfallssektorn pd uppsamling av gas ur de-
ponierna samt pa att deponeringsférbud och de-
poniskatt har minskat mingden deponerat mate-
rial.

Minskningarna motverkas dock av en 6kning
av vigtrafikens utslipp. Framfor allt okar de
tunga godstransporterna. Personbilarna har i ge-
nomsnitt blivit ndgot brinslesnilare under
perioden och de senaste &ren har ocks3 inbland-
ningen av etanol i bensin fitt betydelse. Andelen
etanol 1 bensin uppgick enligt preliminira siffror
till 3,5 procent 2004. Med nuvarande 6knings-
takt nds taket pa 5 procent redan nista r.

Regeringen avser att i host dterkomma till
riksdagen med bedémningar och slutsatser om
miljokvalitetsmalet 1 en sirskild klimatpropo-
sition.

3.6.2  Frisk luft
Miljokvalitetsmilet ir att luften skall vara sd ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Fyra delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-



kvalitetsmélet. Delmélen giller halter f6r svavel-
dioxid, kvivedioxid och marknira ozon samt
minskning av utslippen av flyktiga organiska
dmnen.

3.6.2.1 Resultat

Enligt Miljomalsrddets rapport har halterna av
svaveldioxid tidigare reducerats kraftigt, men de
senaste dren tycks ingen ytterligare minskning
ha skett. Svaveldioxidhalten enligt delmalet
overskrids vissa ar i sédra Sveriges kuststider,
t.ex. 1 Goteborg under vinterhalviret 2003/04.

Miljomalsrddet anger att en férvintad ytter-
ligare minskning av kvivedioxidhalterna 1 tit-
orterna har uteblivit. I stillet har nivierna planat
ut de senaste fem dren. Stora regionala skillnader
kan observeras i trenderna for kviveoxider 1 om-
givningsluften. Skillnaderna kan enligt ridet bero
pa olikheter i lokala dtgirder samt en storre pé-
verkan frin sjofart och intransport av kvive-
oxider frin omgivande linder i sydligaste
Sverige.

Ozon transporteras in i landet frimst 1 sédra
Sverige och kan medféra hoga halter under
kortare tidsperioder. Miljomalsridet anger att
medelhalten av ozon tycks 6ka l&ngsamt sdvil i
landsbygdsomriden som i titorter.

Totalt sett har utslippen av flyktiga organiska
imnen (VOC) minskat med ca 40 procent sedan
1990 till 303 000 ton. Vinterhalvarsvirdena i tit-
ortsluften har minskat med 6ver 70 procent se-
dan 1990-talets bérjan, och minskningen fort-
satter.

3.6.2.2 Analys och slutsatser

Enligt miljémalsridets rapport rider en viss osi-
kerhet kring huruvida delmélet om svavelhalter
kan uppnds fullstindigt. Orsakerna ir bl.a. 6kade
utslipp frdn produktion av elektricitet och
virme. Utslippen frin den internationella sjo-
farten 6kar ocksd och beriknas Sverstiga ut-
slippen frin Furopas samlade landbaserade
killor 2020. Regeringen anger i
miljdmalspropositionen att det internationella
luftvirdsarbetet dven fortsittningsvis bor vara
hogt prioriterat. Regeringen foreslir ocksd en
skirpning av delmélet om utslipp av svaveldioxid
till luft under Bara naturlig foérsurning. Se vidare
under Bara naturlig férsurning.
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Atgirder inom EU som helhet férvintas enligt
ridet bidra till att tillfillen med hoga halter av
ozon minskar. Delméilet kommer dock troligen
inte att kunna uppfyllas varma somrar, eftersom
bildning av marknira ozon di sker i storre
omfattning.

Utslippen av VOC har enligt ridet de senaste

fem 4ren inte minskat tillrickligt for att malet
om 241 000 ton sikert skall kunna ns till 2010.
Orsaken anges vara att utslippen frin stationir
foérbrinning och frin hushillen okat.
Trots att kvaliteten pd utomhusluften blivit
visentligt bittre pd senare &r villar luftférore-
ningar frn trafik och uppvirmning fortfarande
betydande hilsoproblem. Det ir enligt Social-
styrelsens Miljohilsorapport viktigt att minska
exponeringen s3 att inte fler minniskor blir sjuka
och att de som redan ir astmatiker och allergiker
inte drabbas av symptom.

Regeringen redovisar 1 miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljékvalitetsmélet och
foreslir ett antal 3tgirder inom strategin for
effektivare energianvindning och transporter
som inriktas mot att uppnd bl.a. delmilen under
Frisk luft. Inom trafiksektorn aviserar reger-
ingen bla. en miljéinriktad skatteomliggning for
tunga fordon och att upphandlingskrav skall ut-
vecklas for entreprenadmaskintjinster och
transporttjinster med tunga fordon med sirskilt
laga utslipp. Regeringen beslutade i december
2004 om &tgirdsprogram for att uppfylla miljo-
kvalitetsnormerna fér kvivedioxid och partiklar
for Stockholms lin samt fér kvivedioxid for
Goteborgsregionen. T juli 2005 beslutade reger-
ingen att sidana 4tgirdsprogram skall upprittas
dven f6r Umed, Uppsala, Norrképing, Helsing-
borg och Géteborg (for partiklar). For att
minska de lokala stérningarna av utslipp till luft
frdn smdskalig fastbrinsleeldning avser reger-
ingen att utdka kommunernas méjligheter att
meddela lokala foreskrifter 1 sirskilda omriden.

I miljomalspropositionen féreslar regeringen
vidare nya delmdl fér partiklar och for det
cancerframkallande dmnet benso(a)pyren. Ett
delmal f6r partiklar ger incitament till 3tgirder
for att minska de hoga halterna orsakade av bl.a.
direkta emissioner av vigbaneslitage till f6ljd av
dubbdicksanvindning och avgaser frin diesel-
fordon. Regeringen avser att inféra en ny miljo-
kvalitetsnorm for benso(a)pyren. Normen skall
uppfyllas 2010 s3 att dtgirder hinner vidtas och
fd effekt. Benso(a)pyren omfattas av EU:s nya
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luftkvalitetsdirektiv, det s.k. fjirde dotterdirek-
tivet (2004/107/EG).

3.6.3 Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmilet dr att de foérsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning skall un-
derskrida grinsen fér vad mark och vatten til.
Nedfallet av férsurande dmnen skall heller inte
oka korrosionshastigheten i tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmal anger inriktning och tidsperspektiv 1
det fortsatta miljdarbetet for att nd miljo-
kvalitetsmélet. Delmalen giller minskad férsur-
ning av sjoar, rinnande vatten och skogsmark
samt minskning av utslippen av svaveldioxid och
kviveoxider till luft. Fér att miljokvalitetsmélet
skall nds krivs att utslippen av férsurande dm-
nen fortsitter att minska i Sverige och 6vriga
Europa.

3.6.3.1 Resultat

Enligt Miljomalsrddets rapport var 10 procent av
sjéarna 6ver 4 hektar férsurade &r 2000 enligt
nuvarande bedémningsgrunder f6r miljokvalitet.
En studie av Miljéévervakningens referenssjdar
(férsurningskinsliga sjdar) visar att endast ett
fatal av sjéarna ir paverkade av frsurning i norra
Sverige och att andelen inte férindrats under den
senaste tiodrsperioden. I sydvistra Sverige, som
har en stor andel férsurade sjoar, har andelen
referenssjoar klassade som férsurningspaverkade
minskat markant.

Delmalet for forsurning av skogsmarken ir
enligt Miljomalsridet uppndtt redan idag om
man beaktar den genomsnittliga utvecklingen.
Andelen skogsmark med hog och mycket hog
surhetsgrad har minskat frdn 23 procent under
perioden 1985-1987, till 16,5 procent under
perioden 1993-1997 och 13 procent under
perioden 1998-2002. Férindringen indikerar en
forbittring, som kan relateras till minskad for-
surningspaverkan.

Utslippen av svaveldioxid har enligt ridet
minskat med 6ver 90 procent sedan 1970.
Riknat frin 1990 har utslippen halverats. Ar
2003 var utslippen 51 000 ton (exkl. utslipp frin
internationell sj6- och luftfart) och delmilet har
dirmed redan nitts.
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Utslippen av kviveoxider i Sverige har minskat
med 35 procent frin 1990 till 2003. Enligt ridet
beriknas, med nu fattade beslut, utslippen av
kviveoxider minska till ca 160000 ton fér &r
2010.

3.6.3.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsrddets rapport krivs betydande
ytterligare dtgirder i Europa for att miljokvali-
tetsmilet skall n3s, sirskilt inom omridena
energiproduktion, vigtrafik, sjéfart, jordbruk
och klimatpolitik. Aven nationellt bér enligt
ridet ytterligare dtgirder vidtas, frimst for att
minska utslippen av kviveoxider och fér att
minska skogsbrukets férsurande paverkan.
Regeringen redovisar i miljémalspropositionen
sin bedémning av miljokvalitetsmailet. Reger-
ingen anger att det internationella luftvirds-
arbetet dven fortsittningsvis bor vara hégt prio-
riterat. Det giller frimst arbetet inom
luftvdrdskonventionen (CLRTAP) och EU:s
strategi Clean Air for Europe (CAFE). CAFE
syftar till att minska luftféroreningarna och for-
bittra luftkvaliteten i Europa. Inom CLRTAP
och CAFE pigir ett arbete med att ta fram un-
derlag for revidering av bla. Géteborgsproto-
kollet och olika EG-direktiv om utslipp till luft.
Det giller dven att inom ramen f6r CAFE driva
frigan om en hog ambitionsnivd for att f3 till
stdnd utslippsminskningar i Europa och dirmed
minska nedfallet av forsurande dmnen 1 Sverige.
Det ir vidare viktigt att EU-linderna fir gehor i
IMO (International Maritime Organization) f6r
att svavelhalterna i fartygsbrinslen sinks och att
begrinsningar av utslippen av kviveoxider
skirps.

Regeringen foreslir 1 miljomalspropositionen
ett antal dtgirder inom strategin for effektivare
energianvindning och transporter som inriktas
mot att minska utslippen av luftféroreningar. Se
vidare under Frisk luft. Regeringen foéresldr
ocksd en skirpning av delmilet om utslipp av
svaveldioxid till luft.

Regeringen avser bla. att uppdra &t Natur-
virdsverket att utarbeta férslag till komplette-
rande 3tgirder som behdvs for att nd delmalet
om férsurning av sjdar och rinnande vatten samt
delmaélet om utslipp av kviveoxider. Vidare skall
verket utarbeta nya riktlinjer f6r kalkningsverk-
samheten fér sjoar och vattendrag samt ut-
virdera behovet av en férindrad miljgévervak-



ning for att bittre félja upp och avrapportera
miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning.

I 6vrigt bidrar dtgirderna som redovisats un-
der Frisk luft dven till att uppfylla delmilen un-
der Bara naturlig férsurning.

3.6.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsméilet dr att miljon skall vara fri
frdn dmnen och metaller som skapats i eller ut-
vunnits av samhillet och som kan hota minni-
skors hilsa eller den biologiska mangfalden.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv 1
det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmélen giller kunskap om kemiska
imnens hilso- och miljéegenskaper, miljé- och
hilsoinformation om varor, utfasning av sirskilt
farliga dmnen, fortlopande minskning av hilso-
och miljériskerna med kemikalier, riktvirden for
miljokvalitet f6r kemiska dmnen samt sanering
och efterbehandling av férorenade omriden.

3.6.4.1 Resultat

Enligt Miljomalsridets rapport kommer utfallet
av foérhandlingarna om en ny kemikalielagstift-
ning inom EU (REACH) att f stor betydelse
for mojligheterna att nd mélet.

REACH kommer enligt ridet att innebira en
betydande férbittring av kunskapen om kemiska
imnens egenskaper. De foreslagna testkraven for
imnen som tillverkas och importeras i mindre
volymer (1- 10 ton) ir dock fortfarande alldeles
for laga och tidtabellen fér inférandet ir ling-
sam.

Enligt ridet behéver informationskrav om
farliga imnen 1 varor inféras 1 form av regelverk
pd EU-nivd och internationellt fér att delmalet
om milj6- och hilsoinformation om varor skall
kunna nés.

Det tillstdndsystem for sirskilt farliga dmnen
som finns i REACH-forslaget férbittrar enligt
ridet sannolikt forutsittningarna for att nd del-
mélet om utfasning av farliga dmnen. Det fére-
slagna systemet vintas bla. ha en preventiv
effekt.

Parallellt med utvecklingen av REACH fort-
gar arbetet under nuvarande lagstiftning. Ytter-
ligare ett fyrtiotal imnen har klassificerats som
cancerframkallande, arvsmassepaverkande eller
fortplantningsstérande i kategori 1 eller 2 under
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existerande  dmnesdirektivet  (67/548/EEG).
Dirmed har ca 250 dmnen, utéver ett storre an-
tal komplexa kolviten, denna klassificering. De
forslag som regeringen lagt om ett férbud mot
cancerframkallande s.k. HA-oljor 1 bildick re-
sulterade 1 att ett forbud pd EU-nivd antogs av
ridet och parlamentet 1 juni 2005.

Enligt Miljomalsrddet pekar flertalet indika-
torer idag inte pd ndgon tydlig trend 1 utveck-
lingen av delmélet om fortlépande minskning av
hilso- och miljériskerna med kemikalier. Till-
verkare och importérer skall enligt REACH ge
kemikalieanvindande féretag tillgdng till data 1
form av riskbedémningar, information om an-
vindningar och skyddsitgirder. Detta kommer
sannolikt att foérbittra férutsittningarna for att
nd malet. T det pdgdende EU-programmet for
existerande 4mnen, har beslutats om re-
kommendationer {6r riskbegrinsning for 23 dm-
nen (bla. akrylamid och kortkedjiga klor-
paraffiner). Rapportérerna har riskbedomt 118
av totalt 141 dmnen. P4 EU-nivd ir riskbedém-
ningarna klara fér 67 dmnen, varav risk-
minskning har f6reslagits f6r 54. Materialet ir ett
viktigt underlag f6r fortsatt riskminsknings-
arbete inom flera regelverk i EU. Fér att under-
litta foretagens identifiering av farliga dmnen
och underlitta riskminskning har KemlI tagit
fram  ett  webbaserat  prioriteringsverktyg
(PRIO). Polismyndigheterna gér varje &r drygt
6000 kontroller av vigtransporter med farligt
gods. P4 var fjirde transport gérs en eller flera
anmirkningar, men antalet felaktiga transporter
har minskat under den senaste femarsperioden.

Enligt Miljoma&lsridets rapport ir delmilet om
riktvirden f6r miljokvalitet uppndtt genom att
Keml har faststillt och publicerat riktvirden for
100 vixtskyddsmedelssubstanser. Naturvrds-
verket har ocks8 publicerat en vigledning for hur
riktvirdena kan tillimpas.

I pdgiende genomging av aktiva imnen eller
organismer 1 vixtskyddsmedel som idag finns pd
marknaden inom EU har beslut tagits om totalt
582 dmnen. Av dessa har 35 dmnen férbjudits pa
grund av oacceptabla risker. I 430 fall férsvinner
imnena frin marknaden dirfor att industrin inte
lingre stoder ett godkinnande. Sverige har bi-
dragit genom att producera 11 riskbedémnings-
rapporter for vixtskyddsmedel samt en rapport 1
det nystartade programmet fér biocidprodukter.
Under ménga r har Sverige verkat fér att for-
hindra godkinnande av flera reproduktions- och
hormonstérande dmnen 1 vixtskyddsmedel.

43



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 20

Detta har nu resulterat i att kommissionen fére-
slagit att dessa amnen inte skall godkinnas.

Sedan 2004 har beslut fattats f6r ca 70 pro-
dukter 1 prévningen av nya vixtskyddsmedels-
och biocidprodukter pd EU-nivd, varav en tred-
jedel avslagits.

Samtliga lin riknar med att vara klara med
identifieringen &r 2005 i enlighet med det natio-
nella delmélet om sanering och efterbehandling
av foérorenade omriden. Ungefir hilften av de
omriden som delmilet anger kommer d3 att ha
dtgirdats. Antalet lin som fitt statliga bidrag for
sanering har under 2004 ¢kat frin nio till tretton.
Vid ingdngen av &r 2005 befann sig 219 objekt i
olika skeden av undersékning, helt eller delvis
med statligt bidrag. Dirutdver var 18 objekt 1 &t-
girdsfas och 35 stycken slutférda. Dirutéver har
67 objekt undersékts men inte dtgirdats vidare.
Kunskapen om objekt som efterbehandlas med
annan finansiering in statliga bidrag har 6kat
under aret.

3.6.4.2 Analys och slutsatser

Miljomalsrddet bedomer att det ir mojligt att
genom ytterligare nationella och internationella
insatser begrinsa tillférseln av nya farliga imnen
till miljon. Det ir svirare att komma till ritta
med ldnglivade amnen som redan ir spridda i va-
ror, byggnader och miljs.

Regeringen redovisar 1 miljomalsproposi-
tionen sin beddémning av miljékvalitetsmilet.
Regeringen anfér att Giftfri miljo ir ett av de
miljokvalitetsmal dir framgingen betriffande
delmalen om kemikalier ir mest beroende av ett
framgingsrikt samarbete inom EU och inter-
nationellt. Arbetet med REACH har stor bety-
delse for att nd malen. En kraftfull europeisk
kemikalielagstiftning ir enligt regeringen en
grundliggande forutsittning for att forbittra
kontrollen av farliga kemikalier. Samtidigt pagar
arbetet med en global kemikaliestrategi som bor
f4 stor betydelse for det internationella arbetet
med kemikaliesikerhet, inte minst 1 u-linderna.
Sammanfattningsvis ir det regeringens bedém-
ning att det ldngsiktiga arbetet med att utforma
regelverk och att begrinsa anvindningen av far-
liga dmnen ger positiva resultat. Samtidigt kan
det konstateras att kemikaliesikerhetsarbetet
hittills gitt lingsamt framit med tanke pd ming-
den kinda farliga imnen som anvinds och att
mingden dmnen dir det saknas kunskap ir innu
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storre. For ca 85 procent av de 2 500 kemikalier
som 1 dag finns pid marknaden och hanteras i
volymer 6ver 1 000 ton/ar saknas uppgifter mot-
svarande de baskrav som stills pd nya kemikalier
som slipps ut pd EU-marknaden. Kunskapen
om kemikalier som hanteras i1 ligre volymer ir
annu samre.

Regeringen foresldr 1 miljdmalspropositionen
ett antal dtgirder som inriktas mot att nd bl.a.
delmslen om kemikalier under Giftfri miljs. At-
girderna giller bla. prioriterad aktivitet for att
paverka utformningen av REACH och annat
EU-arbete inom kemikaliecomridet som t.ex.
vixtskyddsmedel och kvicksilver. Regeringen
prioriterar ocksd arbete med den globala kemi-
kaliestrategin inom FN:s miljdprogram, ge-
nomférandet av Stockholmskonventionen om
langlivade organiska féreningar och Rotterdam-
konventionen om farliga kemikalier i interna-
tionell handel samt det globala arbetet med
tungmetaller. Vidare anfor regeringen att moj-
ligheten att g fore och inféra begrinsningar av
sirskilt farliga imnen bor utnyttjas nir det ir
motiverat frin hilso- och miljésynpunkt i enlig-
het med forsiktighets- och produktvalsprin-
ciperna.

For att 6ka miljorganisationernas medverkan
1 kemikaliearbetet bide internationellt och inom
EU stéder regeringen det internationella kemi-
kaliesekretariatet. Regeringen bedémer att kapa-
citetsuppbyggnad och bistdndsinsatser ir en vik-
tig del av arbetet med att forbittra
kemikaliekontrollen internationellt. Sidana in-
satser gors redan idag och férvintas kunna cka
ytterligare, bl.a. inom ramen fér den globala ke-
mikaliestrategin och genom ett stirkt samarbete
mellan KemI och Sida.

Regeringen foresldr en forstirkning av Kemi-
kalieinspektionens férvaltningsanslag 1 syfte att
stirka arbetet for att nd miljokvalitetsmalet.

Sanering och efterbehandling av férorenade
omriden ir ett ldngsiktigt arbete dir kunskap
och kommunikation ir viktiga instrument. En
stor del av Naturvirdsverkets arbete har hittills
syftat dll att sprida kunskap och att fi iging
projekt pd de allra mest férorenade platserna.
Antalet identifierade férorenade omriden har
dkat med 10 procent och beriknas nu vara drygt
50 000. Antalet omriden som tillhér de tvd
hogsta riskklasserna ligger dock pd samma nivd
som 1 tidigare berikningar. Det innebir att
kinnedomen ir god om vilka objekt som madste
undersokas vidare och eventuellt dtgirdas.



Orsaker tll att mdlet om antalet 3tgirdade
objekt inte helt kommer att uppnds inom utsatt
tid idr dels att de utredningar som behévs for att
3tgirda stora och komplicerade objekt ir om-
fattande och tidskrivande, dels att den nédvin-
diga uppbyggnaden av en organisation som kan
hantera den kraftiga ¢kningen av resurser for
saneringsarbetet har tagit tid, sdvil i den offent-
liga som i den privata sektorn. Objekten som
prioriterats for sanering ir de som tillhor risk-
klass 1 och som dirmed innebir mycket stora
risker f6r hilsa och miljé. Regeringen foreslar i
miljdmalspropositionen tvi nya delmil om
efterbehandling av férorenade omraden, som er-
sitter det tidigare, vars tidsgrins passeras 2005.
De nya delmélen innebir att samtliga férorenade
omriden som innebir akuta risker vid direktex-
ponering och sidana férorenade omriden som 1
dag, eller inom en nira framtid, hotar bety-
delsefulla vattentikter eller virdefulla natur-
omriden skall vara utredda och vid behov &t-
girdade vid utgingen av ir 2010. Vidare skall
tgirder under &ren 2005-2010 ha genomférts
vid sd stor andel av de prioriterade férorenade
omridena att miljdproblemet 1 sin helhet i hu-
vudsak kan vara 16st allra senast dr 2050.

Regeringen avser att ge SGU ansvar for att in-
ventera och genomféra ansvarsutredningar och
nédvindiga undersékningar fér objekt som for-
orenats av statliga organisationer som inte finns
kvar. For detta indamal avser regeringen att an-
visa medel till SGU:s disposition.

3.6.5 Skyddande ozonskikt
Miljokvalitetsmalet ir att ozonskiktet skall ut-
vecklas s3 att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strélning.

Ett delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljarbetet for att nd miljokva-
litetsmalet. Delmélet giller minskning av utslipp
av ozonnedbrytande dmnen.

3.6.5.1 Resultat

Den negativa paverkan pd ozonskiktet av ozon-
nedbrytande imnen har enligt Miljomalsradets
rapport fortsatt att minska. Mitningar av ozon-
skiktets tjocklek &ver Sverige visar att ozon-
skiktet inte lingre tunnas ut. Dock observerades
ett mycket tunt ozonskikt 6ver Skandinavien
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under 2004 och 2003 blev ozonhilet 6ver
Antarktis ett av de storsta sedan det uppticktes i
mitten av 1980-talet. Forskare bedémer att en
dterhimtning av ozonskiktet éver Europa kan
ske forst 2020 och att det kan vara dterstillt tidi-
gast 2050. Det internationella samarbetet {or att
skydda ozonskiktet har varit framgingsrikt. De
globala utslippen av ozonnedbrytande dmnen
har minskat med 6ver 70 procent sedan
Montrealprotokollet ~ undertecknades  1987.
Halterna av CFC (klorfluorkarboner) i stra-
tosfiren har troligen nétt sin kulmen och mins-
kar nu. Dock ékar produktion och konsumtion
av HCFC (viteklorfluorkarboner) vilket resul-
terar 1 hogre halter i stratosfiren. Den globala
utfasningen av metylbromid har avstannat till
foljd av férhandlingar om undantag frin tidigare
gjorda dtagandena om utfasning.

3.6.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen redovisar 1 miljomalspropositionen
sin bedémning av miljokvalitetsmailet. Reger-
ingen beddmer att fortsatt kraftfulla insatser 1
det internationella arbetet ir nédvindiga for att
nd mélet. For att ozonskiktet skall fortsitta dter-
himta sig giller att alla linder féljer ingingna
dverenskommelser och fler linder blir parter till
Montrealprotokollet och dess tilligg. Det ir
viktigt att de industrialiserade linderna fasar ut
ozonnedbrytande substanser 1 den takt som be-
slutats. Genom att dessa linder visar vilja till ut-
fasning finns det en mojlighet att utfasningen i
ovriga linder kan ske snabbare in beslutat. Det
giller framfor allt metylbromid. Utvecklings-
lindernas tidsplan for utfasning av ozonned-
brytande substanser ligger 10-15 ar efter indu-
strilinderna. Stédet tll utvecklingslinderna nir
det giller lagstiftning och tillsyn samt bidrag till
kunskapsoverforing av teknik bér cka. Det ir
ocks3 viktigt att vidta dtgirder for att férhindra
olaglig handel med ozonnedbrytande substanser.
Den snabba 6kningen av produktion och kon-
sumtion av HCFC, som ersitter CFC 1 utveck-
lingslinderna, 4r ett problem. Mekanismen fér
ren utveckling (CDM) inom Kyotoprotokollet
riskerar att ge incitament till ytterligare 6kning
av HCFC-produktionen. Sverige och EU ar-
betar inom protokollet f6r att minimera denna
risk. Regeringen arbetar fortsatt inom EU och
Montrealprotokollet fér att utfasningen av
ozonnedbrytande substanser skall ske enligt
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fastlagda tidplaner, att utfasningen av vissa im-
nen skall gi snabbare dn planerat och fér att f3
till en forenklad och snabbare procedur for
tilligg av nya dmnen till Montrealprotokollet.
Sverige driver bl. a. inom EU frigan om
stringare regler f6r utfasning av HCFC inom
Montrealprotokollet. Regeringen har 1 miljs-
mélspropositionen féreslagit ytterligare dtgirder
pa nationell nivd for att nd méilet bla. att inféra
ett anvindningsférbud f6r HCFC och vidta &t-
girder for att forhindra utférsel av utrangerade
kylmébler som innehdller ozonnedbrytande dm-
nen. Naturvirdsverket har inlett ett arbete for
att kasserade kylmobler skall tas omhand pd ett
bittre sitt.

3.6.6  Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet dr att minniskors hilsa
och den biologiska mingfalden skall skyddas
mot skadliga effekter av strilning i den yttre
miljon.

Tre delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljarbetet fér att nd miljokva-
litetsmélet. Delmdlen giller utslipp av radio-
aktiva dgmnen, hudcancer orsakad av solen samt
risker med elektromagnetiska filt.

3.6.6.1 Resultat

Regeringen bedémer att det fortsatt rdder ett
gott strilskydd och god kirnsikerhet 1 Sverige
och virt niromride bla. till f6ljd av den verk-
samhet och de 3tgirder som vidtagits av Statens
strilskyddsinstitut (SSI) och Statens kirnkraft-
inspektion (SKI) inom verksamhetsomridet. I
myndigheternas &rliga rapport om sikerhets-
och strilskyddsliget vid de svenska kirnkraft-
verken redovisas att inga allvarliga hindelser in-
triffade under 2004 som utmanat sikerheten vid
de svenska kirnkraftverken. Vidare rapporteras
att utslippen frin kirnkraftverken i dag ligger
under 0,01 mSv per 4r till individer ur allmin-
heten. Strilskyddet vid de svenska kirntekniska
anliggningarna dr bra och ingen person har fitt
strildoser 6ver faststilld grins. Dock intriffade
ett missdde 1 Studsvik di ett laboratorium blev
kontaminerat med Ir-192 i samband med ull-
verkning av strilkillor. Viss aktivitet kom dven
ut i omgivningen. Kontrollen av kirnimnen ir
betryggande vid de svenska kirntekniska anligg-
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ningarna. Inom sjukvird, forskning och industri
fungerar strilskyddet tillfredsstillande.
Miljomalsrddet pekar i sin rapport pd att en
okning av antalet nya fall av hudcancer fort-
farande kan ses.
I takt med att antalet tillimpningar av radio- och
mikrovigor 1 samhillet blir storre kar allmin-
hetens exponering for elektromagnetiska filt
(EMF) dven om gillande referensvirden normalt
sett inte 6verskrids. Kunskapen om effekten av
elektromagnetiska filt okar.

3.6.6.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljémalsridets rapport krivs det fort-
l6pande insatser for att miljokvalitetsmalet skall
nds. Det behovs en bittre helhetsbild éver stril-
miljén 1 samhillet och av hur minniskor och
miljon pdverkas av olika strilkillor. Ytterligare
kunskap, miljgévervakning och information be-
hévs. Fortsatta mitningar ir ndédvindiga for att
dvervaka och kartligga allminhetens exponering
for elektromagnetiska filt. Informationsinsatser
behover goras pa regional och lokal nivd for att
minska exponeringen {6r UV-strlning.

Regeringen redovisar i miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljokvalitetsmélet.
Regeringen anger att utvecklandet av strdl-
skyddskriterier f6r miljon bér fortsitta. Reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen med en
proposition bla. om ett system f6r omhinder-
tagande av icke kirnkraftanknutet avfall.
Myndigheternas granskning av arbetet med att
finna ett sikert slutférvar f6r det anvinda kirn-
brinslet skall fortsitta.

Avvecklingen av kirnkraften kommer att
innebira nya frigor av betydelse for miljokvali-
tetsmalet Siker strilmilj6. Rivning av kirnkraft-
verk innebir att stora mingder radioaktivt avfall
méste tas om hand under en relativt kort tid.
Rivning, hantering och slutférvaring méste ske
pa ett frin strilskyddssynpunkt sikert sitt s3 att
mojligheten att nd miljokvalitetsmilet inte for-
simras. Regeringen anser att tillsynsmyndig-
heterna méste anpassa sin verksamhet s3 att de
kan beméta dessa 6kade krav.

Med 6vervakning av UV-strilningen och
storre kunskap om minniskors solvanor kan vi
bittre f6rstd hur den framtida utvecklingen av
antalet hudcancerfall kommer att se ut. Férildrar
och personal som ansvarar fér smd barn ir en
viktig malgrupp 1 arbetet med att foérebygga



uppkomsten av hudcancer. Regeringen anger 1
miljdmalspropositionen att fortsatta riktade in-
satser for att indra solvanor behévs. Det
kommer dock att ta tiotals dr innan vi kan se
effekten av beteendeférindringar i cancerstati-
stiken.

Det behovs fortfarande mer kunskap om
eventuella biologiska effekter vid exponering for
elektromagnetiska filt (EMF). Forskningsridet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har
regeringens uppdrag att bevaka forskning om el-
dverkinslighet. I den forskningspolitiska propo-
sitionen Forskning fér ett bittre liv (prop.
2004/05:80) anger regeringen att risker med
EMF ir ett angeliget forskningsomride for
FAS. Fortsatta mitningar av EMF ir nédvindiga
1 syfte att 6vervaka och kartligga allminhetens
exponering.

For att miljokvalitetsmélet skall uppnds krivs
insatser som grundats pd hog vetenskaplig kom-
petens och forskningsresultat av god kvalitet
inom omridena beredskap, miljéévervakning
och miljéskydd, naturlig strilning, UV-strilning,
EMF och radioaktivt avfall. SSI finansierar viss
tillimpad  strilskyddsforskning. Miljomalsrddet
har framfoért behovet av strilskyddsrelaterad
forskning for att nd miljokvalitetsmalet. For att
trygga den nationella kompetensen pi stril-
skyddsomridet behover forskningen stirkas.
Regeringen foresldr dirfor att SSLis verksamhet
forstirks frdn 2007 fér att kunna finansiera
grundliggande och tillimpad forskning inom
strilskyddsomrédet.

3.6.7 Ingen dvergddning
Miljokvalitetsmélet dr att halterna av gddande
imnen 1 mark och vatten inte skall ha nigon ne-
gativ inverkan pd minniskors hilsa, férutsitt-
ningarna fér biologisk méngfald eller mojlig-
heterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Fem delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller 3tgirdsprogram
for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt ram-
direktivet f6r vatten, minskning av svenska
vattenburna utslipp av fosfor- och kvivefore-
ningar samt minskning av utslippen av
ammoniak och kviveoxider till luft.
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3.6.7.1 Resultat

Enligt Miljoma&lsrddets rapport fortsitter bdde
utslippen till luft och vatten att minska. Ut-
slippen av fosfor frdn de kommunala renings-
verken har minskat kontinuerligt sedan 1995. Ar
2002 var utslippen 18 procent ligre dn 2000.
Minskningen beror delvis pd &tgirder inom
sektorn, men dven pd att de behandlade vatten-
mingderna var 10 procent ligre in &r 2000 p.g.a
ligre nederbord. Aven fosforutslippen frin
massa- och pappersindustrin minskade under
samma period med 6 procent. Ndgra nya upp-
skattningar av fosforutslippen frin jordbruks-
sektorn finns inte. Den senaste berikningen
tyder pd att utslippen frin jordbruket minskade
med 19 procent mellan dren 1995 och 2000.
Denna berikning ir dock osiker bla. pd grund
av bristande kunskaper om effekterna p3 fosfor-
utslippen av olika Atgirder inom jordbruket.
Cirka 20 procent av fosforutslippen kommer via
enskilda avlopp.

Utslippen av kviveforeningar frin kommu-
nala reningsverk och industri har enligt Miljo-
mélsrddet minskat betydligt sedan 1995 tack vare
forbittrad reningsteknik. Utslippen av kvive
frin kommunala reningsverk och industri till ha-
vet soder om Alands hav, har dock minskat
marginellt 2000-2002. Minskningen av kvive-
utlakningen frn jordbruket uppskattas hittills
motsvara 3 500—4 000 ton kvive sedan 1995. Be-
rikningar avseende utslippen frin jordbruks-
sektorn till haven finns dock inte.

Enligt Miljomalsrddets rapport beriknas
sammanlagt ca 55 600 ton ammoniak ha gitt ut i
luften fr8n svenska killor &r 2003. Siffran ir
oférindrad jimfért med &r 2001 och en minsk-
ning med cirka 13 procent jimfért med &r 1995.
Jordbruket, som stdr f6r nistan 85 procent av
utslippen, stdr f6r en minskning pa ca 3 procent
mellan 2001 och 2003 och sedan 1995 fér en
minskning med cirka 18 procent. Samtidigt har
utslippen frin &vriga sektorer, frimst trans-
porter och industri, 6kat med cirka 10 procent
2001-2003 och med 30 procent mellan ar 1995
och 2003. Utslippen av ammoniak frin vigtra-
fiken har ¢kat bland annat p.g.a. en stérre andel
bilar med katalytisk avgasrening. For pappers-
och massaindustrin konstateras en fortsatt ok-
ning av utslipp.

Utslippen av kviveoxider 1 Sverige har mins-
kat fran 315000 ton &r 1990 till 205 000 ton &r
2003. Detta motsvarar en minskning med 35
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procent. Merparten av utslippen av kviveoxider
hirrér frin fordon, frimst person- och lastbilar
samt arbetsmaskiner. Vid en jimférelse mellan
perioderna 1990-1993 och 2000-2003, har ut-
slippen frin personbilar minskat med 58 pro-
cent. For tunga lastbilar var minskningen 9 pro-
cent och f6r arbetsmaskiner 3 procent.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
tor vatten redovisas under Insatser, Verksam-
hetsomride 1.

3.6.7.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsrddets rapport minskar inte
effekterna av &vergddningen 1 miljon trots att
utslippen gitt ner. Atgirdsarbetet méste enligt
ridet prioriteras och insatser genomforas dir de
far storst effekt.

Regeringen redovisar 1 miljomalsproposi-
tionen sin beddémning av miljékvalitetsmalet.
Regeringen bedémer att det krivs omfattande
insatser bide nationellt, p§ EU-nivd och i viss
mén pd internationell nivd for att bidra tll att
mélet nds. Regeringen foreslir 1 propositionen
ett antal dtgirder inom strategin for effektivare
energianvindning och transporter och strategin
for giftfria och resurssnila kretslopp som in-
riktas mot att bla. ni delmdlen under Ingen
6vergddning. Atgirderna giller bla. effektivare
reningsteknik, ny miljokvalitetsnorm for nitrat i
grundvatten och minskat kvivelickage 1 jord-
bruket. Genomférandet av ramdirektivet for
vatten har en central roll f6r att nd de vatten-
relaterade miljokvalitetsmalen. Regeringen lim-
nade under sommaren en skrivelse till riksdagen
om en nationell strategi f6r havsmiljon. I denna
presenteras ett nytt sitt att arbeta med miljs-
problemen i havet. Skrivelsen behandlas utfér-
ligare under miljokvalitetsmilet Hav i balans
samt levande kust och skirgird.

Inom det svenska Miljo- och Landsbygds-
programmet (LBU) limnas ersittning bla. for
odling av finggrédor och virbearbetning. An-
slutningen till programmet har blivit hogre dn
vintat. Berikningar pekar pd att enbart denna
dtgird medfért en minskning av kviveutlak-
ningen frdn dkermark med ca 2 500 ton under
2004. For att miljokvalitetsmélet skall kunna nds
krivs att nista landsbygdsprogram fér perioden
2007-2013 fortsatt innehdller relevanta dtgirder
avseende omfattning och inriktning. Regeringen
har for avsikt att dterkomma till riksdagen med
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en skrivelse om en strategi f6r kommande lands-

bygdsprogram.

3.6.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljokvalitetsmalet dr att sjéar och vattendrag
skall vara ekologiskt héllbara och att deras varia-
tionsrika livsmiljéer skall bevaras. Naturlig pro-
duktionsférmdga, biologisk madngfald, kultur-
miljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion skall bevaras sam-
tidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljarbetet f6r att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmdlen giller tgirdsprogram foér
och skydd av virdefulla natur- och kulturmiljser,
itgirdsprogram fér restaurering av vattendrag,
vattenfoérsdrjningsplaner, utsittning av djur och
vixter, dtgirdsprogram fér hotade arter och fisk-
stammar samt atgirdsprogram enligt ramdirek-
tivet for vatten.

3.6.8.1 Resultat

Naturvardsverket arbetar tillsammans med
Fiskeriverket och Riksantikvarieimbetet for att
under 2005 ligga fram nationella tgirdsprogram
for genomforande av skydd och restaurering.

Enligt Miljomalsridets rapport har ca sju
naturreservat med syfte att bevara limniska
miljder beslutats under 2004. Till exempel har
Vistra Gotalands lin bildat naturreservat av
Bratteforsin i Uddevalla med flodpirlmussla, lax
och havséring. Skogsvardsstyrelserna har under
dret avsatt 46 biotopskyddsomriden pd skogs-
mark av typerna Strand eller Svirmskogar och
Mindre vattendrag och Smivatten. De svenska
Natura 2000-listorna idr faststillda av EU-
kommissionen. Foér de limniska naturtyperna
finns inga ytterligare krav pid kompletteringar.
Under 2004 undanrdjdes 63 vandringshinder 1
vattendrag. Aven vissa skador orsakade av frimst
tidig vattenkraftsutbyggnad och flottledsrens-
ningar har 3tgirdats.

Naturvardsverket fick enligt Miljomalsridet
meddelande om 14 beslutade vattenskydds-
omrédden, varav ett berérde en kommunal yt-
vattentikt under 2004 Totalt finns ca 200
kommunala ytvattentikter varav drygt 40
procent har vattenskyddsomride.



Listan 6ver arter och habitat som behéver &t-
girdsprogram férnyas stindigt. Mojligheterna
att under 2005 firdigstilla samtliga foreslagna
program ir dirfér enligt rddet smd, men pa sikt
bedéms arbetet fi stor betydelse for genera-
tionsmélet. Under 2004 har dtgirdsprogram fér
flodpirlmussla och hirklomossa faststillts.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
tor vatten redovisas under Insatser, Verksam-
hetsomride 1.

3.6.8.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsradets rapport behover det re-
gionala arbetet med vattenférsdrjningsplaner
och kommunernas faststillande av vatten-
skyddsomriden for vattentikter paskyndas. Det
behovs enligt ridet vigledning om vad vattenfér-
sorjningsplaner kan innehilla. Det behovs ocksa
dtgirder for att genomféra ramdirektivet for
vatten. Det krivs dven att de areella niringarnas
ambitioner om hinsyn till natur- och kultur-
virden efterlevs, att strandmiljéernas virde for
biologisk méngfald och friluftsliv virnas och att
kraftproducenterna tar hinsyn dll de kvar-
varande naturvirdena i utbyggda vattendrag. At-
girdsprogrammen fér genomférande av skydd
och restaurering kommer enligt ridet att ge un-
derlag for att beddma mojligheten att uppnd
miljokvalitetsmalet.

Regeringen redovisar 1 miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljékvalitetsmalet och
foreslar dir ett antal dtgirder som inriktas mot
att bla. nd delmilen under Levande sjéar och
vattendrag. Atgirderna giller bla. skydd av vir-
defulla omriden, férbittrad samordning av
restaurerings- och bevarandearbete, utsittning av
fisk och bevarande av hotade arter. Naturvérds-
verkets, Riksantikvarieimbetets och Fiskeri-
verkets nationella tgirdsprogram fér genom-
forande av skydd och restaurering blir en viktig
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet. Arbetet
med att genomféra ramdirektivet for vatten bor
samordnas med arbetet f6r att nd miljomalen.
Den av SGU, Naturvardsverket och Boverket
utvecklade Handbok for vatten ir avsedd att ge
vigledning bla. nir det giller vattenforsérj-
ningsplanering.

Regeringen foresldr att forstirka Fiskeri-
verkets forvaltningsanslag 1 syfte att stirka ar-
betet for att nd miljokvalitetsmalet.
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3.6.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljskvalitetsmalet dr att grundvattnet skall ge
en siker och hillbar dricksvattenférsorjning
samt bidra till en god livsmiljo foér vixter och
djur 1 sjéar och vattendrag,.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmdlen giller skydd av grund-
vattenférande geologiska formationer,
forindringar 1 grundvattennivdn, kvalitetskrav
for grundvatten samt 3tgirdsprogram enligt
ramdirektivet for vatten.

3.6.9.1 Resultat

Av de 1225 grundvattentikter som hittills
rapporterats in till SGU:s Databas f6r Grund-
vattenférekomster och Vattentikter (DGV),
saknar enligt Miljomalsrdet 38 procent vatten-
skyddsomride. 40 procent av befintliga vatten-
skyddsomriden ir ildre dn 25 &r och i behov av
revidering. SGU har identifierat de grundvatten-
omriden 1 jord som bedéms vara viktiga for
vattenférsorjningen. Nir det giller minskningen
av naturgrusanvindningen, en 4tgird som ir
viktig for att bevara de fér grundvattenbild-
ningen viktiga grusavlagringarna, visar enligt
Miljomaélsrddet en sammanstillning att minsk-
ningarna hittills 1 stor utstrickning rér omrdden
utan stérre grundvattentillgingar. Miljomals-
ridet konstaterar att linsstyrelserna 6verlag har
uppmirksammat behovet av ett stirkt grund-
vattenskydd och att behovet av vattenhushill-
ningsplaner uppmirksammats 1 en rad lin.

SGU har under aret i samarbete med brunns-
borrarorganisationerna tagit fram utbildnings-
material och krav fér certifiering av brunns-
borrare. Vid &rsskiftet hade tio brunnsborrare
certifierats. Saltvattenintringning ir fortfarande
ett problem i delar av landet.

Arbetet med att genomfora EG:s ramdirektiv
fér vatten redovisas under Insatser, Verksam-
hetsomride 1.

3.6.9.2 Analys och slutsatser
Enligt Miljoma&lsrddets rapport behéver arbetet
med att inritta vattenskyddsomriden inten-

sifieras. Det saknas i1 stor omfattning underlag
for att kunna bedéma grundvattenférhdllandena
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1 Sverige. Omkring 1,2 miljoner minniskor,
varav 300 000 barn, lever enligt Miljomalsradet i
hushdll med egen brunn. Problem med vatten-
kvaliteten ir vanliga och det ir ofta svirt att ge-
nom behandling fi ett godtagbart vatten med
jimn kvalitet. Privata brunnar ir férsurade pd
flera hall 1 landet vilket kan leda till hogre halter
av tungmetaller i1 kranvattnet. I jordbruksbygder
innehdller dricksvattnet pd sina hdll si hoga
nitrathalter att smd barn inte bér dricka det.
Socialstyrelsen gav 2003 ut allminna rid for en-
skild vattenférsérjning (SOSFS 2003:17), dir
flera av riktvirdena dr avsedda att skydda barn.

Regeringen redovisar 1 miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljékvalitetsmélet och
foreslar dir ett antal dtgirder som inriktas mot
att bla. nd delméilen under Grundvatten av god
kvalitet. Atgirderna giller bla. stirkning av
grundvattenfrigornas stillning i samhillspla-
neringen, utveckling av ett delmdl foér enskild
vattenférsdrjning och inférande av miljokvali-
tetsnormer for nitrat och bekimpningsmedel i
grundvatten. Skyddet av  grundvattenfére-
komster férstirks genom att Sverige nu
genomfér ramdirektivet fér vatten, som bla.
innehdller krav pd att en viss vattenkvalitet upp-
nds samt krav pd overvakning och &tgirds-
program.

Regeringen bedomer att fler skyddsomriden
for vattentikter behdver inrittas. For detta krivs
en utdkad kartliggning f6r beslut om att bevara
grundvattenférekomster som idag inte anvinds
for uttag som dricksvatten, men som kan bli
intressanta i framtiden.

3.6.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmilet 4r att Visterhavet och
Ostersjon skall ha en langsiktigt hillbar produk-
tionsformdga och att den biologiska mingfalden
skall bevaras. Kust och skirgird skall ha en hog
grad av biologisk maéngfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gird skall bedrivas s& att en hillbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omriden skall
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Atta delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljoarbetet f6r att nd miljs-
kvalitetsmilet. Delmélen giller skydd for kust-
och skirgirdsomrdden, strategi f6r kulturarv och
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odlingslandskap, &tgirder for hotade marina
arter, minskning av bifingster, anpassning av
uttaget av fisk, begrinsning av stérningar frin
bittrafiken, minskade utslipp frdn fartyg samt
tgirdsprogram enligt ramdirektivet fér vatten.

Utvecklingen nir det giller vergddning och
algblomning redovisas i huvudsak under miljs-
kvalitetsmilet Ingen 6vergddning.

3.6.10.1 Resultat

Processen med att inritta nya marina naturre-
servat och 6versynen av befintliga reservat gir
enligt Miljomalsrddets rapport framdt. Ytter-
ligare kust- och skirgirdsomriden ingdr i Natura
2000-nitverket och bevarandeplaner upprittas
nu av linsstyrelserna fér dessa omriden. De
regionala miljdmalen ligger enligt Miljémalsradet
som helhet i linje med de nationella mélen. I
vissa lin dr ambitionsnivin hogre, som i Vistra
Gotaland och Skéne dir stora framsteg gors i ar-
betet med att bilda naturreservat i marin miljé.
For kust- och skirgdrdsomridenas kulturvirden
ir skyddet dock langt ifrdn tillrickligt.

Riksantikvarieimbetets arbete med en strategi
for hur kustens och skirgdrdens kulturarv och
odlingslandskap kan bevaras och brukas fort-
sitter enligt ridet och skall redovisas under aret.
Samtliga kustlin har ocksd satt upp regionala mal
om att ta fram en motsvarande strategi. I flera
lin planeras eller pigir sirskilda satsningar for
att 6ka kunskapen om skirgdrdens kulturarv.

Inventeringarna av grisil visar att det finns
minst 13 000 djur i Ostersjon. Antalet knubb-
silar pd syd och vistkusten har minskat till 7 000
djur. Tumlarna tycks inte 6ka i numerir. Under
2005 har ArtDatabanken publicerat en ny lista
over rodlistade arter 1 Sverige. Flera marina orga-
nismgrupper har kunnat bedémas med avseende
pd status jimfort med tidigare rédlistor. Arter
som hor hemma 1 havet har generellt haft en
negativ utveckling. Rédlistan utgdr ett av un-
derlagen for det fortsatta arbetet med &tgirds-
program och forvaltningsplaner. Fiskeriverket
har infort fingstforbud for vissa sirskilt skydds-
virda arter (skirkniv, havsnejondga, smiflickig
rodhaj, brugd, sillhaj, slitrocka, knaggrocka,
majfisk, staksill, tretémmad skirlinga och bl3-
fenad tonfisk). Foérbudet som innebir att bi-
fingster genast skall slippas tillbaka, giller dock
endast svenska fiskare.



Under 2004 undersoktes enligt Miljomalsridet
bifingster 1 snorpvadsfisket pd Vistkusten.
Bifngsterna var storre i de fall fiske bedrivits 1
fjordsystem och med ljus. Det noterades dven att
delar av, eller hela fingster, vid 13 tillfillen
slipptes innan den tagits ombord. For sill ir
dodligheten i fiskredskapen skattad till Gver 90
procent.

Ridet anger dven att en utvirdering visar att
bestdndsnedgingen for torsk i Kattegatt ir rela-
terat till ett ohdllbart hogt fisketryck. Skydd av
fiskbestdnd under lek och vandring ir verk-
ningsfulla dtgirder. Fiskeriverket kommer dirfor
att foresld nio nya fredningsomriden pd Got-
land.

Enligt Miljoma&lsridets rapport har ett forslag
till inventeringsmetodik fér buller i natur-, kul-
tur- och fritidsomriden testats inom ett pilot-
projekt i Nynishamn mellan flera myndigheter.
Studien visar vilka kriterier som kan anvindas
for att bedéma ljudmiljon 1 sdrskilt kinsliga om-
riden.

Enligt Kustbevakningen har antalet olje-
utslipp stadigt minskat de senaste &ren i svenskt
niromride. Under 2004 observerades dock fler
oljeutslipp i svenska havsomriden in dret innan.
Kustbevakningen inledde under 2004 totalt 212
férundersokningar med anledning av upptickta
utslipp, vilket ir en 6kning jimfért med fore-
giende r. Aven antalet utdémda vattenférore-
ningsavgifter 6kade, vilket enligt myndighetens
bedémning ir ett resultat av en utékad 6vervak-
ning och en effekt av att Kustbevakningens for-
undersékningsledarfunktion nu blivit fullt ope-
rativ, men dven en okad medvetenhet hos
allminheten och myndigheterna.

Arbetet med att genomféra EG:s ramdirektiv
for vatten redovisas under Insatser, Verksam-
hetsomride 1.

3.6.10.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets rapport krivs ytterligare
dtgirder for att nd miljokvalitetsmilet. T det
framtida miljomalsarbetet ir det enligt ridet vik-
tigt att fokusera pd det samlade marina bevaran-
dearbetet och sikerstilla att indamadlsenliga
skyddsformer anvinds. Stora insatser krivs for
att 70 procent av kust- och skirgdrdsomrdden
med hoga kulturvirden skall ha ett lingsiktigt
skydd 2010. For vissa delmdl krivs bide inter-
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nationellt samarbete och ytterligare nationella
tgirder.

Regeringen redovisar i miljomalsproposi-
tionen sin beddmning av miljékvalitetsmalet och
foresldr dir ett antal dtgirder som inriktas mot
att bla. nd delmilen under Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. Atgirderna giller bl.a.
identifiering och skydd av skyddsvirda omréden,
fler marina naturreservat, inférande av omriden
med fiskeférbud, noggrannare uppskattningar av
bifdngster och deras effekter, svenska insatser i
det internationella arbetet samt utarbetande av
handlingsplan foér begrinsning av buller och
andra stdrningar frin bittrafik. Regeringen fére-
slér vidare skirpning av vissa delmal.

En helhetssyn och en bittre tvirsektoriell
samordning av férvaltningen av de olika verk-
samheter som paverkar haven behovs. I skri-
velsen En nationell strategi for havsmiljon (skr.
2004/05:1739) pekar regeringen ut den strate-
giska inriktningen fér det svenska havsmiljo-
arbetet. Strategin kompletterar de itgirder och
strategier som regeringen redogor for i miljs-
mélspropositionen vad giller att uppnd de miljo-
kvalitetsmdl som har biring pd havsmiljon, 1
forsta hand Hav 1 balans samt levande kust och
skirgdrd, Ingen 6vergddning och Giftfri miljé.

Antalet illegala oljeutslipp har stadigt minskat
de senaste &ren till f6ljd av en rad dtgirder, dels
dtgirder inom sjofarten och underlittande av
méjligheterna for fartyg att limna oljehaltigt av-
fall, 1 hamnar, dels en intensifierad &vervakning
av de virst drabbade farledsstrdken. Kustbevak-
ningen har férbittrat samordningen vid plane-
ringen s3 att det 6kade uttaget av flygtid i storre
utstrickning koordineras med fartygens pa-
truller i syfte att s3 tidigt som mojligt kunna pd-
bérja bekimpningsitgirder respektive brottsut-
redningar. Okningen av antalet observerade
oljeutslipp beror enligt Kustbevakningens be-
démning pd den 6kade miljdévervakningen i
kombination med inférandet av ny teknik, for-
bittrade rapporteringsrutiner samt en ©kad
rapporteringsvilja frdn allminheten. Fler av det
verkliga antalet utslipp uppticks dirmed, och
morkertalet minskar.

Mot bakgrund av den relativt sett kraftiga 6k-
ningen av oljeutslipp till sjoss under 2004 anser
regeringen att det finns anledning att noga f6lja
och analysera utvecklingen bide vad avser antal
utslipp och var utslippen sker. Detta i syfte att,
om sd behoévs, kunna sitta in olika dtgirder for
att nd delmdlet om férsumbara utslipp av olja
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och kemikalier frin fartyg. Regeringen avser mot
denna bakgrund att ge Kustbevakningen i upp-
drag att genomfora en sddan analys. Regeringen
gor vidare beddmningen att det ir av stor vikt att
Kustbevakningen dven fortsittningsvis bedriver
en intensiv vervakning i syfte att nd delmailet.
Om Ostersjon slutligt klassas som ett sirskilt
kinsligt havsomrdde (PSSA), vilket f6rvintas ske
senast under 2006, bidrar det, tillsammans med
beslut om de foreslagna skyddsdtgirderna, till att
ytterligare minska risken f6r negativa effekter pa
Ostersjons miljo av fartygstrafiken.
Regeringen foresldr att forstirka Fiskeriverkets
forvaltningsanslag i syfte att stirka arbetet for att
nd miljokvalitetsmélet.

3.6.11 Myllrande vatmarker

Miljskvalitetsmilet dr att vidtmarkernas ekolo-
giska och vattenhushillande funktion i land-
skapet skall bibeh&llas och virdefulla vitmarker
bevaras for framtiden.

Fem delmil anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljs-
kvalitetsmalet. Delmlen giller utformning av en
nationell strategi f6r skydd och skotsel av vat-
marker och sumpskogar, langsiktigt skydd for
vitmarker, minskade miljéeffekter av skogsbil-
vigar 6ver vitmarker, anliggning och 4terstill-
ning av vitmarker samt &tgirdsprogram for
hotade arter.

3.6.11.1 Resultat

Enligt Miljémalsridets rapport pdgir Natur-
vardsverkets arbete med den nationella strategin
for skydd och skotsel av vitmarker och sump-
skogar tillsammans med Skogsstyrelsen, Jord-
bruksverket och Riksantikvarieimbetet. Natur-
virdsverket  har  beviljats anstind  med
redovisningen av uppdraget till den 31 december
2005. Under 2004 slutférdes vitmarksinven-
teringen i Norrbotten under 2004. Dirmed finns
goda kunskaper om de stérre vitmarkernas vir-
den 1 hela landet.

Enligt Naturvirdsverket har under &r 2004
totalt 1670 hektar myrmarker skyddats genom
kop eller intrdngsersittningar till en kostnad av
6,7 miljoner kronor och 3 535 hektar skogs- och
myrmosaiker till en total kostnad av ca 56 miljo-
ner kronor. Enligt rddet har samtliga lin 1 sina
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regionala miljémal slagit fast en ambition att
vitmarksomridena 1 myrskyddsplanen skall ha
ett ldngsiktigt skydd till &r 2010. Miljomalsridet
anger att endast 12 reservat bildades under ar
2003. Enligt Naturvdrdsverket har omkring 10
objekt per 4r avsatts som skyddade omriden un-
der den senaste femérsperioden. I dagsliget ir ca
hilften av de 500 objekten i planen och ca 70
procent av arealen skyddad. Naturvirdsverket
och linsstyrelserna har under 2005 pdbérjat revi-
dering av Myrskyddsplanen och avsikten ir att
komplettera den med kulturhistoriska virden.

Det saknas enligt Miljomalsrddet idag natio-
nell statistik som tydligt belyser om skogsbilvi-
gar fortfarande byggs 6ver vitmarker med hoga
natur- och kulturvirden eller pd annat sitt byggs
s& att dessa vitmarker pdverkas negativt. Skogs-
styrelsen arbetar med att ta fram sddan statistik.
Enligt ridet har samtliga lin delmal eller dtgirder
som motsvarar det nationella milet om skogsbil-
vigar. Hilften av linen har skirpta formuleringar
omfattande dven andra typer av exploatering.

I odlingslandskapet har enligt rddet under
2004 totalt 800 hektar vitmarker anlagts eller re-
staurerats, varav 625 hektar inom ramen for
milj6- och landsbygdsprogrammet. Arealen vita
och fuktiga slitteringar och betesmarker som
restaurerats uppskattas till ca 130 hektar. Dirut-
over har ytterligare 50 hektar vitmarker restau-
rerats. Under perioden 2000-2004 har totalt
3600 hektar vtmarker i odlingslandskapet re-
staurerats.

Enligt Miljomalsrddets rapport har &tgirds-
program for sju vitmarksarter hittills inletts. Sex
av dessa ror groddjur. Under 2005 kommer pro-
gram f6r 25 arter att tas fram.

3.6.11.2 Analys och slutsatser

Regeringen redovisar 1 miljomalspropositionen
sin bedémning av miljokvalitetsmilet. Reger-
ingen anger bla. att arbetet med miljokvalitets-
mélet fortskrider 1 ritt riktning men att genom-
férandet gdr lingsamt i forhillande till flera av de
uppsatta delmélen.

Regeringen delar miljomalsrddets beddmning
att det ir viktigt att den nationella strategin for
skydd och skotsel av vitmarker och sumpskogar
belyser hur arbetet kan underlittas pd lokal och
regional nivd. Enligt rddet bor strategin och den
reviderade Myrskyddsplanen ge ckade mojlig-
heter att nd miljokvalitetsmilet. Regeringen av-



ser att ge linsstyrelserna 1 uppdrag att utarbeta
en tidsplan f6r skyddet av myrskyddsobjeke
inom respektive lin 1 syfte att paskynda ge-
nomférandet.

Regeringen foreslir 1 miljdmalspropositionen
att tidpunkten for delmilet om skogsbilvigar
dndras till 2006. Skogsstyrelsen har getts 1 upp-
drag att till miljomalsridet redovisa omfatt-
ningen av skogsbilvigar som pd ett negativt sitt
paverkar vitmarker med héga naturvirden.

Det fortsatta arbetet med den nationella stra-
tegin bor dven belysa behovet av anliggning och
restaurering av vitmarker. Regeringen anger 1
miljépropositionen att det ir nodvindigt att ar-
beta strategiskt med planering och information
for att 6ka takten av i dterstillandet och for att
uppnd den bista méjliga placeringen 1 landskapet
med hinsyn till fé6rmdgan att avskilja nirings-
dmnen samt 6ka den biologiska mangfalden och
bevara kulturhistoriska virden. Riktlinjer bor ut-
arbetas inom ramen f6r den nationella strategin
for t.ex. bristanalyser och metoder att identifiera
omriden och objekt som ir limpliga fér restau-
reringsdtgirder. For att delmélet om vitmarker i
odlingslandskapet skall kunna nds krivs att nista
landsbygdsprogram fér perioden 2007-2013
fortsatt innehdller relevanta 4tgirder avseende
omfattning och inriktning for ersittning till an-
liggandet av vitmarker i odlingslandskapet.

For att genomfora dtgirder for att gynna
hotade arter och livsmiljéer och bibehilla den
biologiska méngfalden kommer det enligt
Miljomalsrddet att langsiktigt finnas behov av
dterstillning och kontinuerlig skétsel av ménga
olika typer av vitmarker. Regeringen delar denna
bedémning.

3.6.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet ir att skogens och skogs-
markens virde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden bevaras samt kulturmiljévirden och so-
ciala virden virnas.

Fyra delmil anger inriktning och tidsper-
spektiv 1 det fortsatta miljarbetet fér att nd
miljokvalitetsmélet. Delmilen giller langsiktigt
skydd av skyddsvird skogsmark, forstirke bio-
logisk mangfald, skydd fér kulturmiljévirden
och dtgirdsprogram for hotade arter.
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3.6.12.1 Resultat

Den generella problembilden f6r miljokvalitets-
mélet Levande skogar i sin helhet kvarstdr ofér-
indrad. Ménga av de skogliga biologiska pro-
cesserna ir lingsiktiga och det tar ling tid innan
insatta dtgirder som sitts in for att frimja dter-
stillande och bevarande av biologisk mangfald
ger mitbar effekt. For de enskilda delmdlen ir
bilden mer nyanserad och de mitbara effekter
och resultat som redovisas tyder pd en positiv
trend for vissa av delmilens parametrar. Ett
annat positivt resultat ir att skogsmarkens sur-
hetsgrad fortsitter att minska pd de mest forsu-
rade markerna.

Frin och med 1999 till och med 2004 har en-
ligt Miljomalsridets rapport 71 845 hektar pro-
duktiv skogsmark skyddats genom kép, in-
trdngsersittning och bidrag till kommuner och
stiftelsers markforvirv for att avsittas som
naturreservat. Under samma period har totalt
13400 hektar produktiv skogsmark skyddats
genom naturvardsavtal och knappt 10 000 hektar
som biotopskyddsomrdden. Ca 990 000 hektar
skogsmark var frivilligt avsatt & 2002. Under &r
2004 sikrade Naturvirdsverket skydd av ca
9500 hektar skogs mark och ca 3500 hektar
skogs- och myrmosaiker.

Mingden hird déd ved bedéms ha okat
mellan 1998 och 2002 men de regionala skill-
naderna dr fortsatt stora. Arealen ildre l6vrik
skog har enligt Miljomalsrddet okat 1 tllricklig
omfattning sedan 1998 och visar en sikerstilld
positiv utveckling. Aven arealen gammal skog
bedéms 6ka i tillricklig omfattning.

Enligt ridet férekommer skador pd kinda
forn- och kulturlimningar fortfarande i alltfor
hég omfattning. Omfattande insatser gors for
att forbittra kunskapsliget.

I enlighet med 4tgirdsprogrammen for
skogslevande arter pigir ett arbete for att siker-
stilla den I8ngsiktiga fortlevnaden fér ett 60-tal
hotade arter som har behov av riktade dtgirder.
En &terrapportering gors under Insatser, Verk-
samhetsomrdde 2. Inventeringar &ver rovdjurs-
forekomsten har genomférts i linsstyrelsernas
regi. Bjérnstammarna har visat sig vara betydligt
storre dn vid bedémningen som gjordes 1996
och det svenska bestindet bestdr av mellan 1 600
och 2 800 bjérnar. Brunbjérnen har nitt en be-
stdndsnivd som bedéms som lingsiktigt livskraf-
tig. Lodjursstammen ir mindre in det av riks-
dagen faststillda minimimdlet om 300
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foryngringar. Etappmalet for varg om 20 f6ryng-
ringar och etappmélet fér jirv om 90 foéryng-
ringar har inte heller uppnétts.

3.6.12.2 Analys och slutsatser

Problembilden fér genomférandet av miljokva-
litetsmélet Levande skogar redovisas nirmare i
miljdmélspropositionen liksom grunden for
regeringens beddémning. Foér att Dbiologisk
mingfald 1 det svenska skogslandskapet skall
kunna bevaras f6r kommande generationer krivs
en oférindrad ambitionsnivd for att sikerstilla
det l3ngsiktiga skyddet av skogsmark samtidigt
som en kombination av insatser gérs som syftar
till ett hallbart nyttjande, restaurering och skydd
av den svenska skogen.

Regeringen redovisar 1 miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljékvalitetsmalet och
foreslar dir ett antal dtgirder som inriktas mot
att bl.a. nd delmalen under Levande skogar. At-
girderna giller bla. en 6versyn av formerna fér
arbetet med att sikerstilla det l&ngsiktiga
skyddet for skyddsvird skogsmark. Takten i ge-
nomférandet av omridesskyddet bor kunna okas
genom tydligare prioriteringar och ett effektivare
arbete. Regeringen avser att ge Statskontoret 1
uppdrag att se 6ver hur de olika naturvirds-
verktygen bidrar till att uppfylla miljokvalitets-
milet Levande skogar. Syftet ir att virdera de
olika befintliga verktygen naturreservat, biotop-
skyddsomrdden och naturvirdsavtal samt skogs-
brukets frivilliga avsittningar och deras ling-
siktiga kostnadseffektivitet i ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Regeringen av-
ser vidare att lita utreda pd vilket sitt han-
teringen av statens skogsmark kan bidra till m3l-
uppfyllelsen och att se over
forvaltningsuppdraget for Statens fastighetsverk
1 friga om kravet pd ett l6nsamt skogsbruk i
fjillomradet. Vidare bor frigan om vilken statlig
aktdr som dr bist limpad att ha ansvaret for sta-
tens skogsmark 1 det fjillnira omridet dvervigas

Regeringen understryker i miljomalsproposi-
tionen vikten av en geografisk férdelning 1 form
av regionala arealmal for de statliga insatserna.
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har under
vdren 2005 beslutat om en nationell strategi for
det fortsatta genomforandet av formellt skydd
av virdefull skogsmark. I omridet nedanfér
grinsen for fjillnira skog ligger strategin bla.
fast regionala arealmdl f6r formellt skydd som
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grund for det fortsatta regionala arbetet med
naturreservat,  biotopskyddsomriden  resp.
naturvirdsavtal. Regeringen bedémer att strate-
gin utgdr en bra och nédvindig grund och ram
for det fortsatta arbetet med att uppnd delmalet
om langsiktigt skydd av skyddsvird skogsmark.
En god lokal férankring av de regionala miljo-
mélen 6kar acceptansen dven for att genomféra
det nationella miljokvalitetsméilet. Savil inter-
nationellt som nationellt bérjar en omfattande
kunskap och erfarenhet om hur delaktighet och
lokal férvaltning kan bidra till h3llbart nyttjande
av naturresurserna vixa fram. Regeringen avser
att l3ta utveckla ett kompetensutvecklings-
program om dialog, lokal delaktighet och lokal
forvaltning anpassat fér de som arbetar med
praktisk naturvird och naturresursférvaltning.

Efter ett férdjupat samrdd mellan Naturvérds-
verket, Sveaskog och berérda linsstyrelser har
parterna kommit fram till en samsyn om hur
resultaten frin den slutférda inventeringen av
statens skogsmark 1 Norrbotten och Vister-
botten skall hanteras. Av de omrdden man hit-
tills granskat kommer 6ver 90 procent att
skyddas i form av reservat, ekopark eller som
storre hinsynsomride. Regeringen bedémer att
samsynen om hur inventeringsresultatet skall
hanteras ger en god grund for en fortsatt dialog
mellan de olika parterna myndigheter och
kommuner, skogsniringen och miljérorelsen.
Vigledande i arbetet med att g& vidare med re-
sultat frin inventeringen av statens skogsmark ir
miljomélen Levande skogar och det nya 16:e
miljomalet om att hejda férlusten av biologisk
méngfald. Det ir dirfor prioriterat att skydds-
virda miljder 1 skogsmarker ges rittsligt bin-
dande skydd.

Sammantaget anser regeringen att genom-
férandet av den nationella strategin som resul-
tatet av det fordjupade samridet utgor tva vik-
tiga steg som bidrar positivt till en 6kad
méiluppfyllelse av miljokvalitetsmalet.

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning
att det behovs fortsatta insatser for kunskaps-
uppbyggnad, utbildning och information fér att
situationen nir det giller skydd och utveckling
av kulturmiljévirden 1 skogen skall férbittras.
Kartliggningen av kulturmiljévirdena 1 skogs-
landskapet bor fullféljas och befintlig kunskap
goras tillginglig t.ex. genom tillimpning av digi-
tal kartteknik. Regeringen foresldr att Riksantik-
varieimbetets forvaltningsanslag forstirks i syfte
att stirka arbetet f6r att nd miljokvalitetsmilet.



3.6.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde fér biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmélen giller bevarande och skotsel
av ing- och betesmarker, bevarande av sméibio-
toper 1 odlingslandskapet, vird av kulturbirande
landskapselement, nationellt program fér vixt-
genetiska resurser, dtgirdsprogram fér hotade
arter samt program for tillvaratagande av lant-
brukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomi-
byggnader.

3.6.13.1 Resultat

Enligt Miljomalsridets rapport 6kar arealen be-
tesmarker med miljdersittning och de regionala
milen stimmer i stort Gverens med det natio-
nella. Milet for betesmarksareal med ersitt-
ningar inom innevarande programperiod for
Miljs- och landsbygdsprogrammet, 450 000
hektar, passerades under 2004. Arealen dngsmar-
ker dir miljdersittning limnats har 6kat med ca
700 hektar under 2004 och utgjorde totalt ca
7 000 hektar. Inventeringen av de mest virdefulla
ing- och betesmarkerna ir nu avslutad. Enligt
slutrapporten inventerades totalt ca 300 000
hektar.

Enligt Miljomalsrddet bedéms att mingden
smabiotoper i odlingslandskapet troligen inte
forindras i stort. Naturvirdsverket har under
2004 beslutat om kép och intréngsersittning till
objekt 1 odlingslandskapet med en total areal om
ca 63 hektar och till en kostnad av ca 1 miljon
kronor. Motsvarande siffror f6r 2003 var ca 129
hektar och ca 11 miljoner kronor.

Enligt rddet har miljdersittningar f6r virden
av linjeelement (stenmurar, alléer, girdesgirdar
etc.) 6kat med 62 procent. sedan 2001. Motsva-
rande andel fér virdade punktelement (t.ex.
hamlade trid, dkerholmar och odlingsrésen) ir
42 procent. Det finns regionala skillnader i an-
talet anmilda objekt och ersittningarna fér de
kulturbirande elementen domineras av slitt-
bygderna.

Inom Programmet fér odlad mangfald
(POM) inventeras de svenska kulturvixterna.
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De froforokade kulturvixterna har enligt ridets
rapport firdiginventerats och resultatet samman-
stillts. Ett forslag pd program fér husdjursgene-
tiska resurser har tagits fram. Forslaget omfattar
indamélsenlig forvaltning, ansvarsfordelning, re-
sursbehov och finansiering. Atgirder och styr-
medel for de hotade raserna hanteras idag bla.
inom Miljé- och landsbygdsprogrammet (LBU).
Jordbruksverket finansierar insamlingen av
sperma frin nétkreatur, fir och getter av hotade
raser.

Fler dn 200 arter som ir beroende av odlings-
landskapet bedoms enligt Miljémalsrdet vara 1
behov av olika riktade &tgirder. For 64 av dessa
arter skall dtgirdsprogram tas fram senast ar
2006. Hittills ir 20 dtgirdsprogram paborjade, 21
ir under utarbetande och ytterligare 23 skall tas
fram under 2005-2006.

Efter ett inledande inventeringsarbete finns
nu enligt ridet ett forslag pd ett nationellt stod-
system for att underhilla, rusta upp och ta till-
vara kulturhistoriskt virdefulla ekonomibygg-
nader. Tvd tredjedelar av linen har pibérjat ett
regionalt miljomalsarbete for att ta tillvara bygg-
naderna.

3.6.13.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer, i likhet med Miljomals-
ridet att tillstdndet fo6r 3kermarken och dess
langsiktiga produktionsférmiga ir tillfreds-
stillande pd en nationell nivd. Enligt Miljoma3ls-
ridets rapport gir dock utvecklingen av den
totala arealen ingsmark med tilliggsersittning
langsammare in {6r den areal dir endast grund-
ersittning utgdr och om trenden héller i sig kan
det bli svdrt att nd de kvalitativa aspekterna for
detta delmil. Enligt ridet dr det svért att avgora
effekterna av EU:s nya jordbrukspolitik som
bl.a. innebir att nuvarande areal- och djurbidrag
upphér och ersitts med ett nytt girdsstod.
Regeringen redovisar i miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljékvalitetsmélet och
foresldr dir ett antal dtgirder som inriktas mot
att bl.a. nd delmdlen under Ett rikt odlingsland-
skap. Jordbruksverket har redovisat en strategi
som syftar till att 6ka den biologiska mingfalden
1 slittbygderna genom att ¢ka inslaget av smai-
biotoper. Detta skall enligt f6rslaget huvudsak-
ligen uppnds genom tillimpning av s.k. biotrida,
vilket gynnar humlor, bin och markhickande
figlar. Regeringen anser att strategin ir ett vik-
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tigt underlag 1 arbetet med att stirka biologisk
méngfald 1 slittbygdernas odlingslandskap. De
linsvisa programmen som pabérjats fér om-
hindertagandet av lantbrukets virdefulla bygg-
nader bor enligt regeringens mening kunna
fungera tillsammans med det nationella
programmet och skapa forutsittningar for ett
fortsatt arbete efter 2005.
For att miljokvalitetsmalet skall kunna nds krivs
att nista Miljo- och landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013 fortsatt innehéller relevanta
itgirder avseende omfattning och inriktning.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en skrivelse om den strategiska inriktningen
fér kommande landsbygdsprogram.

Regeringen foreslar att forstirka Jordbruks-
verkets forvaltningsanslag 1 syfte att stirka ar-
betet for att nd miljokvalitetsmalet.

3.6.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen skall ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen skall bedri-
vas med hinsyn till dessa virden och s att en
hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden skall skyddas mot ingrepp och andra
stérningar.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmélen giller begrinsning av
skador pd mark och vegetation, minskning av
bullret 1 fjillen frin motordrivna fordon och
luftfartyg, skydd av omriden med representativa
héga natur- och kulturvirden samt &tgirds-
program for hotade arter.

3.6.14.1 Resultat

Enligt Miljoma&lsradets rapport har antalet renar
okat med &tta procent jimfért med 2003, medan
antalet terringkérningsfordon okat obetydligt
de senaste dren. Av Sveriges lantbruksuni-
versitets rapport Skador pd mark och vegetation
1 de svenska fjillen till {6]jd av barmarkskérning
(arbetsrapport 126, 2004) framgdr bla. att av
observerade korspar overviger de frin fyrhjuliga
motorcyklar och spdren férekommer 6ver hela
fjillkedjan. Markskador i form av drinerings-
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diken utmed sluttningar har rapporterats, och pd
ménga hill upplevs skadorna som betydande.
Enligt miljomélspropositionen var den 31 de-
cember 2002 antalet registrerade terringfordon
252 641, av vilka ca 85 procent i de sex nord-
ligaste linen. Ett fital av dessa uppfyller de i
delmalet angivna bullerkraven.

Nagra ytterligare skyddade omriden i1 fjillen
har inte inrittats under 2004.

Atgirdsprogram  forbereds  for  fjillgss,
piltsavallmo, brunkulla och vityxne. Direfter
planeras tgirdsprogram fér polirblira och na-
turligt fisktomma sjdar.

3.6.14.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsridets rapport behovs o6kad
kunskap och samordning i arbetet fér att nd
miljokvalitetsmalet.

Regeringen redovisar i miljomalsproposi-
tionen sin bedémning av miljokvalitetsmalet.
Regeringen anger bla. att det finns behov av
kunskapsbyggnad  betriffande  vegetation,
vattenlevande organismer, férekomst av buller,
kulturmiljéer, frimmande arter och hotade arter
1 fjillen. Det dr ocksd av visentlig betydelse att
uppritthdlla en tllfredsstillande miljoover-
vakning av skador pd mark och vegetation.

Linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin har pa regeringens
uppdrag tagit fram och 1 juni 2005 redovisat ett
gemensamt miljo- och hushillningsprogram fér
fjillomridet. T programmet redovisas &vergri-
pande forutsittningar och mdojligheter f6r en
hllbar utveckling 1 fjillomradet i sin helhet och
ges forslag till fortsatta insatser och tgirder pd
lokal, regional och nationell nivd. I linsvisa pro-
gram redovisas dessutom varje lins specifika
foérutsittningar.

Enligt Miljomélsridet kommer det nya miljs-
dvervakningsprogrammet Nationell Inventering
av Landskapet 1 Sverige (NILS) att om tre dr re-
dovisa fjillens miljotillstdnd. En vegetationskarta
over Barentsregionen tas fram till 4r 2006 med
stdd frdn EU. Forskning om hur vegetationen
paverkas av klimatférindringar, renbete och
andra former av slitage har bedrivits bl.a. genom
FjillMistra under senare &r.

I Regeringskansliet pdgir ett arbete for att ta
fram forslag till styrmedel for att stimulera bytet
till tystare fordon. Regeringen avser att ge be-
rorda linsstyrelser i fjillinen 1 uppdrag att utféra



enkitundersdkningar om  skoteranvindning.
Betriffande buller frin luftfartyg aviserar reger-
ingen i1 miljomélspropositionen inférandet av en
skyldighet att fér vissa omrdden redovisa upp-
gifter om flygverksamheten. Syftet ir att 3 ett
bittre underlag om situationen och forutsitt-
ningarna att nd detta delmal.

Enligt Miljoma&lsridet avser Naturvirdsverket
undersoka hur representativt skyddet av natur-
och kulturvirden i fjillomridet ir och utreda
behovet av ytterligare medel till skétsel och re-
staurering, t.ex. skyddet av vattenmiljderna.
Regeringen avser att dterkomma i frigan efter att
Naturvérdsverket har redovisat behovet.

Regeringen féreslir att forstirka Riksan-
tikvarieimbetets forvaltningsanslag 1 syfte att
stirka arbetet for att nd mélet.

Fiskeriverket foljer fisket 1 fjillregionen.
Overutnyttjande av fisk har fért med sig nega-
tiva foérindringar i ménga fjillsjar. Dessutom
paverkas fjillens sjosystem av regleringar som
kraftigt férsimrat fiskeproduktionen. Enligt
miljdmalsrddet ir nistan 30 procent av fjill-
sjdarna reglerade och 1 merparten av de stora
magasinen har, utan egentlig framgdng, olika 4t-
girder provats for att forbittra situationen.
Regeringen aviserar 1 miljdmalspropositionen ett
uppdrag till berérda linsstyrelser att 1 samrid
med Sametinget och berérda myndigheter ut-
reda forutsittningar och kostnader f6r att 1 fjill-
omridet forbittra de ekologiska forutsite-
ningarna for naturligt fsrekommande arter i och
vid reglerade vatten. Utgdngspunkten for arbetet
bér vara att vattenkraftens nuvarande produk-
tionskapacitet bibehdlls med de inskrinkningar
som omprovningsinstitutet innebr.

3.6.15 God bebyggd miljé

Miljokvalitetsmalet dr att stider, titorter och
annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka till en god re-
gional och global miljé. Natur- och kulturvirden
skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anliggningar skall lokaliseras och utformas pd ett
miljéanpassat sitt och sd att en ldngsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Tio delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmélen giller planeringsunderlag,
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, buller, ut-
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tag av naturgrus, mingden deponerat avfall, av-
fallsdeponier, energianvindning m.m. 1 bygg-
nader, inomhusmiljén samt &tervinning av
matavfall m.m.

Resultatbedémning  betriffande  sambhills-
planering och byggande redovisas nirmare under
utgiftsomrdde 18 Bostadspolitik. Resultatbe-
démning betriffande kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse redovisas nirmare under utgiftsom-
ride 17 Kulturpolitik. Hir ges en 6versiktlig re-
dovisning av viktigare insatser.

3.6.15.1 Resultat

Enligt Miljomalsrddets rapport har andelen
kommuner som har aktuella program och strate-
gier f6r miljofrigor 1 enlighet med delmilet om
planeringsunderlag 6kat mellan 2003 och 2004.
Det har dven andelen kommuner som hanterar
frigorna 1 sin Sversiktsplanering. Av kommu-
nerna anger 90 procent att Sversiktsplanens in-
tentioner foljs i mycket stor eller stor utstrick-
ning 1 efterféljande beslut.

Sedan mitten av 1970-talet har enligt ridet
omfattande bebyggelseinventeringar genom-
forts. En samlad 6verblick éver kunskapsliget
for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse har
dock tidigare saknats. I samarbete med Riksan-
tikvarieimbetet har Boverket pabérjat en kart-
liggning av kunskapsunderlaget. En preliminir
bedémning av materialet antyder att det finns
omfattande kunskapsluckor, att stora delar av
materialet ir férldrat och att inventeringstakten
har avtagit under senare &r.

Trots att trafikbuller ir ett stort hilsoproblem
gors det allt oftare avsteg frin riktvirdena nir
nya bostider byggs. Boverket har under 2004 ut-
arbetat underlag till en vigledning f6r hur de av
riksdagen behandlade riktvirdena for trafikbuller
bér tillimpas vid planering f6r och byggande av
bostider och vad som bér krivas vid avsteg frin
dessa. Miljomalsrddet anger att kommunala
handlingsprogram saknas 1 stor utstrickning och
att det sillan forekommer uppfoljning av de krav
som stills i detaljplaner.

Under 2004 var uttaget av naturgrus enligt
preliminira siffror frin Sveriges geologiska un-
dersokning (SGU) 22 miljoner ton, att jimféra
med 20,2 miljoner ton 2003, 22,9 miljoner ton
2002 och 23,4 miljoner ton 2001.

Mingden avfall till deponi har enligt ridet
minskat med drygt 52 procent exklusive avfall
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till industrins egna deponier mellan 1994 och
2003. Den totala mingden till deponi, inklusive
industriavfall, bedéms minska i enlighet med
delmilet. Omkring hilften av landets deponier
som var i drift 1 juli 2001 bedéms avslutas till
2008. Den behandlade mingden hushéllsavfall 1
Sverige uppgick 2004 till 4 168 580 ton eller 463
kg per invinare.

Miljobelastningen frén energianvindning i bo-
stider och lokaler fortsitter enligt Miljomals-
ridets rapport att minska. Sirskilt utslippen av
koldioxid minskar, d& fossila brinslen byts ut
mot férnyelsebara energislag. Den totala energi-
anvindningen inom sektorn har diremot varit
mer eller mindre konstant under en ling tid,
trots att uppvirmningen har effektiviserats.

Enligt Miljomalsrddet ir saneringstakten foér
radon 1 bostider mycket l8g och manga bygg-
nader har diligt fungerande ventilation. Under
2004 har Socialstyrelsen sinkt oligenhetsrikt-
virdet fér radon i inomhusluft till 200 Bg/m’
luft, vilket gér att kommunerna kan &ligga
fastighetsigare att vidta atgirder vid en ligre
radonhalt 4n tidigare.

Under 2003 atervanns enligt Miljomalsradet
ca 20 procent av matavfallet frin hushill och
restauranger genom biologisk behandling, inklu-
sive hemkompostering, att jimféra med del-
mélets 35 procent. Vad giller hanteringen av
mingden matavfall frin livsmedelsindustrier som
dtervinns genom biologisk behandling anser
ridet att tillgingligt underlag ir bristfillig vilket
forsvarar en uppfoljning av utvecklingen.

3.6.15.2 Analys och slutsatser

Enligt Miljomalsrddets rapport ir kommuner
och linsstyrelser viktiga aktorer for att miljo-
kvalitetsmélet skall kunna nds. Hinder i arbetet
ir bla. bristande resurser, sirskilt 1 mindre
kommuner, och brister 1 samhillets styrsystem
for att minska t.ex. bilism, avfallsgenerering och
dilig inomhusmiljo. Enligt Socialstyrelsens
Miljshilsorapport kan en dilig inomhusmiljé
bl.a. bidra till uppkomsten av allergier och for-
virra overkinslighetsreaktioner. Buller ir det
miljéproblem som paverkar flest personer. Cirka
2 miljoner minniskor utsitts for allt fér hoga
bullernivder enbart frin trafiken. Dessutom till-
kommer t.ex. buller frin grannar och fasta in-
stallationer (hissar m.m.). Férhojda halter av
radon 1 bostider orsakar varje &r cirka 400 fall av
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lungcancer. Det ir enligt styrelsen ocksd viktigt
att frimja nirheten tll gronomrdden och ofér-
storda naturmiljder for att pd s3 sitt frimja re-
kreation. Brist p4 rekreation och diliga matvanor
kan leda till 6vervikt och fetma.

Regeringen redovisar 1 miljémalsproposi-
tionen sin bedémning av miljékvalitetsmalet och
foresldr dir att antal dtgirder fo6r att nd malet.
Regeringen foreslir ocksd dndringar av vissa
delmal.

Vidare foreslir regeringen ett antal tgirder

inom strategin for effektivare energianvindning
och transporter, strategin for giftfria och resurs-
sndla kretslopp och strategin fér hushdllning
med mark, vatten och bebyggd miljé. som bl.a.
inriktas mot att nd delmélen under God bebyggd
miljo.
Regeringen avser bla. att ge berdrda centrala
myndigheter 1 uppdrag att ge ytterligare vig-
ledning och stod till linsstyrelserna och
kommunerna i deras arbete med planerings-
underlag. Regeringen avser vidare att ge
Naturvirdsverket 1 uppdrag att 1 samrid med be-
rorda aktorer kartligga omfattningen av miljo-
mélsarbetet 1 kommunerna. Denna kartliggning
bedéms ge virdefull information om hur stédet
till linsstyrelser och kommuner bér utformas.

Regeringen bedémer 1 miljomalsproposi-
tionen att fler och kompletterande insatser be-
hovs for att nd delmdlet om kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse. Regeringen beriknar att
forstirka Riksantikvarieimbetets férvaltnings-
anslag 1 syfte att stirka arbetet f6r att nd mélet.

Regeringen anfér i miljomalspropositionen att
det bl.a. krivs bittre underlag f6r planering och
beslut om bla. bostadsbyggande och infra-
struktur for att minska antalet bullerstérda.
Kartliggning och 4tgirdsprogram enligt férord-
ningen (2004:675) om omgivningsbuller kan bi-
dra till ett bittre underlag. Naturvirdsverket har
ett 6vergripande och samordnande ansvar fér
omgivningsbuller enligt sin instruktion.

Uttaget av naturgrus uppgick 2004 till ca 22
miljoner ton enligt preliminira siffror vilket ir
en 6kning med ca 10 procent jimfoért med fére-
gdende &r. Vad uppgingen beror pd saknas det 1
nuliget uppgifter om. Den férdubblade natur-
grusskatten som tridde i kraft den 1 januari 2003
forvintades ha en dimpande effekt pd uttaget av
naturgrus. Enligt Miljomalsrddet dr regionalise-
ringen av delmaélet klar hos 18 av 21 linsstyrelser.
Sveriges geologiska undersékning (SGU) be-
démer att de regionala mailen sammantaget



skulle ge uttag p& 12 miljoner ton &r 2010, vilket
dverensstimmer med det nationella malet. Lins-
styrelsen 1 Skdne arbetar med att ta fram plane-
ringsunderlag f6r materialférsérjning med st6d
av SGU. Utifrin dessa erfarenheter kan en mo-
dell f6r andra linsstyrelsers underlag tas fram
vilket kommer att underlitta f6r framtida upp-
foljning. Avgérande f6r m3luppfyllelsen ir enligt
regeringens bedémning att alla viktiga aktorer,
bl.a. linsstyrelser, ballastproducenter, anvindare
och kommuner, utifrin sina respektive verksam-
hetsomriden sluter upp bakom delmalet och bi-
drar till att det uppnds. Regeringen foreslar att
SGU:s forvaltningsanslag forstirks 1 syfte att
stirka arbetet for att nd mélet.

Enligt Miljomélsridet infér allt fler kommu-
ner separat insamling av killsorterat matavfall
och bygger ut den biologiska behandlingen
ytterligare, bla. genom nya biogasanliggningar.
Regeringen anser att fortsatt utveckling och ut-
byggnad av biogasanliggningar ir nédvindig for
att kunna 6ka 3tervinningen av biologiskt avfall.
For att gora mdlen om avfall mer 6verskddliga
foresldr regeringen 1 miljdmalspropositionen att
alla delm3l som ror avfall samlas under ett och
samma delma3l.

Regeringen bedémer 1 miljomalsproposi-
tionen att det ir mojligt att uppnd en visentlig
energieffektivisering i bostider och lokaler med
hjilp av limpligt utformade dtgirder. Pdgdende
dtgirder for en effektivare energianvindning i
bostider och lokaler redovisas nirmare under
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt under utgiftsom-
ride 21 Energi. Regeringen avser att terkomma
med forslag till ytterligare insatser for energi-
effektivisering i bebyggelsen.

I Regeringskansliet pigdr arbete med ett for-
slag till byggnadsdeklarationer avseende inom-
husmiljé och energianvindning. Regeringen av-
ser att vidta dtgirder for att ta fram underlag om
byggnaders tekniska status och eventuella kopp-
lingar mellan brister i inomhusmiljén och upp-
levd ohilsa samt underlag f6r utveckling av krite-
rier £6r god luftkvalitet 1 innemiljén.
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3.7 Fonder

3.7.1 Karnavfallsfonden
Ombhindertagandet av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall som uppkommer i verksamheten vid
de kirntekniska anliggningarna styrs enligt
kirntekniklagen (1984:3). 10 § kirntekniklagen
anger att den som har tillstdnd att bedriva kirn-
teknisk verksamhet svarar for att det kirnavfall
och det anvinda kirnbrinsle som uppkommer i
verksamheten hanteras och slutférvaras pd ett
sikert sitt och att den anliggning i vilken verk-
samheten bedrivs avvecklas och rivs pa ett sikert
sitt sedan verksamheten upphért. I ansvaret in-
gar att svara f6r kostnaderna for hanteringen och
slutfrvaret.

Riksdagen beslutade i borjan av 1980-talet om
en sirskild finansiering av kostnaderna fér att 1
framtiden p3 ett sikert sitt ta hand om det an-
vinda kirnbrinslet och for att avveckla och riva
kirnkraftsreaktorerna. Enligt detta skall en avgift
baserad pd antalet producerade kilowattimmar
vid anliggningen betalas av innehavaren av en
kirnkraftsreaktor. Lagen (1992:1537) om finan-
siering av framtida utgifter fér anvint kirn-
brinsle m.m. anger att avgiften skall betalas &r-
ligen s3 linge reaktorn ir 1 drift.

Utdver avgifterna skall reaktorinnehavaren
stilla sikerheter till staten for att sikerstilla att
medel finns tillgingliga f6r de kostnader som
uppstir for hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och visst radioaktivt avfall, for
forskning, avveckling och rivning av reaktor-
anliggningar.

Kirnkraftsforetagen har ritt att ur avgifts-
medlen I6pande fi ersittning for sddana kost-
nader som syftar till en siker hantering och
slutforvaring av det anvinda kirnbrinslet. Reste-
rande medel fonderas for framtida behov. Ett
liknande system for finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall frin forskningsreaktorn
1 Studsvik inférdes 1 slutet av 1980-talet.

Sedan 1996 samlas de fonderade medlen i
Kirnavfallsfonden och férvaltas av Kirnavfalls-
fondens styrelse. Regeringen fattar varje ar be-
slut om avgifternas storlek, medan Statens kirn-
kraftinspektion fattar beslut om utbetalningar
(vissa mindre utbetalningar beslutas dock av re-
geringen). Finansieringsutredningen hade till
uppgift att se dver systemet och limnade sitt
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betinkande (SOU 2004:125) till regeringen 1 de-
cember 2004. Forslagen 1 betinkandet behandlas
nu i Regeringskansliet och regeringen avser att
dterkomma till riksdagen i frigan.

Kirnavfallsfondens styrelse anger 1 forvalt-
ningsberittelsen f6r 2004 att fonden under &ret
tillférdes avgiftsinbetalningar pd ca 509 miljoner
kronor (ca 459 miljoner kronor fér 2003). Ut-
betalningarna under samma tid uppgick till ca 1
107 miljoner kronor (ca 1 085 miljoner kronor
for 2003). Marknadsvirdet vid &rets slut var ca
36 427 miljoner kronor.

3.7.2 Bilskrotningsfonden

Regeringen har  enligt  bilskrotningslagen
(1975:345) fitt riksdagens bemyndigande att
meddela foreskrifter om skrotningsavgifter for
bilar som registreras 1 bilregistret och skrot-
ningsavgifter f6r bilar som limnas tll auktorise-
rade bilskrotare. Avgifterna fonderas i bilskrot-
ningsfonden, som administreras av Vigverket.
Behillningen uppgick den 30 juni 2005 till 418

miljoner kronor.

3.7.3 Batterifonden

Regeringen har enligt lagen (1990:1332) om av-
gifter for miljofarliga batterier fitt riksdagens
bemyndigande att meddela foreskrifter om av-
gifter som behdvs for att ticka samhillets kost-
nader fér att samla in och omhinderta férbru-
kade  batterier.  Avgifterna  fonderas i
batterifonden, som férvaltas av Naturvirds-
verket. Behéllningen uppgick den 31 december
2004 for blybatterier till 301,6 miljoner kronor
och f6r smabatterier till 365,2 miljoner kronor.

3.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelserna f6r 2004 avseende Natur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
strdlskyddsinstitut, Statens kirnkraftinspektion,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut samt Forskningsridet fér miljs, areella
niringar och samhillsbyggande.

Inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvard har Riksrevisionen limnat féljande
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granskningsrapporter; Miljomalsrapporteringen
— fo6r mycket eller for lite (RiR 2005:1,
2004/05:RRS21) och Miljoavgifter frin avfalls-
forbrinningen — hur fungerar tillsynen (RiR
2005:4).

Miljomdlsrapporteringen — for mycket eller for lite
Riksrevisionen har utvirderat miljdmalsarbetet
genom att granska regeringens rapportering till
riksdagen och Miljomalsridets underlag for
rapporteringen. Den har funnit brister i sdvil
regeringens styrning av Miljomalsridet som
ridets arbete. En slutsats ir att rapporteringen 1
vissa visentliga avseenden inte motsvarar de
riktlinjer som lag till grund f6r riksdagens beslut.
I sin rapport rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen dverviger dtgirder for att

o fortydliga Miljomalsridets  uppgifter,
exempelvis vad giller rapporteringens
innehill,

e precisera kraven pd rapporteringen frin
myndigheterna 1 regleringsbrev och in-
struktioner sirskilt vad giller kostnader
och konsekvensbeskrivningar,

e Dbittre anpassa ridets stillning och faktiska
mojligheter att samordna rapporteringen
till ridets uppgifter,

o sikerstilla att eventuella konflikter mellan
miljokvalitetsmdlen och andra samhaills-
mal, som riksdagen har beslutat, blir all-
sidigt belysta.

Regeringen delar i stort Riksrevisionens upp-
fattning och har i miljdmalspropositionen avi-
serat en versyn av miljomalsarbetet.

Miljoavgifter fran avfallsforbrinningen
Riksrevisionen har i sin rapport pétalat brister i
den operativa tillsynen 6ver férbrinningsanligg-
ningar och deponier samt riktat kritik mot
Naturvérdsverkets tillsynsvigledning. Riksrevi-
sionen har dven anfért att regeringen bor
dverviga att ta initiativ till nirmare precisering av
miljobalkens krav i vissa avseenden. Vissa av de
aspekter pd miljobalkens utformning som Riks-
revisionen nimner 1 sin rapport behandlas i
Miljobalkskommitténs betinkande Miljobalkens
sanktionssystem och hinsynsregler (SOU
2004:37) som ir under beredning i Regerings-
kansliet.

Vidare pdgir ett dvergripande arbete med till-
synsfrdgor dir tillsynsutredningen haft i uppdrag
att bla. utreda hur den statliga tllsynen kan



goras till ett tydligare och effektivare instrument
som bittre bidrar till kontrollen och genom-
forandet av demokratiska beslut. Tillsynsutred-
ningen har i sitt betinkande Forslag om en tyd-
ligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100) lagt fram ett forslag till ny tillsynslag-
stiftning. Aven detta forslag bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet. Regeringen har
ocksd tagit upp tillsynsfrigan med Naturvérds-
verket 1 samband med den 4rliga mil- och
resultatdialogen och da sirskilt framhéllit vikten
av att Naturvirdsverket arbetar med vigledning
pa tillsynsomradet.

Riksrevisionens konstaterande dessutom 1 sin
rapport att Naturvirdsverket inte byggt upp en
tillrickligt bred kunskap om miljdproblemen
med forbrinningsrester. Riksrevisionen konsta-
terar att detta gor att man inte med rimlig siker-
het kan siga om de potentiella miljsproblemen
med avfallsférbrinning ir eller kommer att vara
under kontroll.

Naturvérdsverket redovisade 1 december 2004
ett regeringsuppdrag gillande kvaliteten pd det
avfall som fors wll forbrinning  (dnr
M2004/4338/Kk) som innehiller forslag till
kompletterande krav om karaktirisering och
kontroll av avfall som férbrinns. Rapporten har
remitterats och bereds for nirvarande i
regeringskansliet. Den 1 oktober 1 ir kommer
Naturvirdsverket redovisa ett uppdrag om en
nationell avfallsplan till regeringen vilken bla.
syftar till att mojliggora bittre kunskap om ut-
vecklingen p4 avfallsomridet.

Vidare bereds fér nirvarande delbetinkande
(en BRASkatt — beskattning av avfall som for-
brinns, SOU 2005:23) och slutbetinkande (en
BRASKkatt — beskattning av avfall som deponeras,
SOU 2005:64) fran den s.k. BRAS-utredningen
som haft 1 uppdrag att dels féresld hur en skatt
pa forbrinning av avfall kan se ut, dels utvirdera
skatten pd avfall som deponeras.

I dag gir ca 40 procent av hushillsavfallet till
forbrinning samtidigt har import av avfall till
Sverige under de senaste fem &ren nistan fyr-
dubblats. Med den expansion av avfallsfor-
brinning som pdgdr ir det viktigt att miljé- och
hilsoeffekter som féljer avfallsférbrinning halls
under kontroll. Kritiken i Riksrevisionens
rapport kriver handlande. Inom Regerings-
kansliet pdgdr ett arbete med de frigestillningar
som Riksrevisionen aktualiserar.
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3.9 Politikens inriktning

Sverige ir ett féregdngsland 1 omstillningen till
ett ekologiskt hillbart samhille. Den positionen
skall under de kommande &ren befistas och ut-
vecklas ytterligare. Det 6vergripande mélet for
regeringens miljopolitik dr att till ndsta gene-
ration limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen 1 Sverige ir l6sta. Genom en ak-
tiv och paddrivande miljopolitik skall Sverige
aktivt bidra till en ekonomiskt, socialt och
miljdmissigt hdllbar utveckling sivil nationellt
som inom EU och globalt.

Okande kunskap visar att riskerna férenade
med utslipp av vixthusgaser kan vara in stérre
in vad som tidigare antagits. Klimatsystemen ir
kinsligare och effekterna av den globala upp-
virmningen ir mer lingtgiende in vi tidigare har
kunnat férutse. Nya studier visar att vi redan
idag har en stigande medeltemperatur pd jorden
och om vi inte agerar kraftfullt kommer effek-
terna 1 form av stigande temperaturer, hogre
havsyta, foérindrad nederbérd, kraftigare stor-
mar, utslagning av vixt- och djurliv ge allvarliga
konsekvenser. Klimatférindringarna ir dirfér en
prioriterad miljofriga for regeringen. Att be-
grinsa minniskans bidrag till 6kad vixthuseffekt
genom att minska utslippen av klimatpdver-
kande gaser ir att ta ansvar for den miljé vira
barn och barnbarn kommer att leva i.

Grunden f6r arbetet mot klimatférind-
ringarna dr samarbetet inom ramen fér klimat-
konventionen. En viktig framging ir att Kyoto-
protokollet tritt i kraft i &r vilket utgér ett férsta
steg mot klimatkonventionens slutgiltiga mil —
att undvika farliga klimatférindringar — men pd
sikt behovs betydligt mer lingtgiende och om-
fattande taganden. Sverige ir ledande och p3-
drivande 1 det internationella klimatarbetet.
Detta giller iven EU, ndgot som bekriftades av
EU:s stats- och regeringschefer 1 mars i &r. Som
en utgdngspunkt foreslogs di att de industriali-
serade linderna, diribland EU, bér minska sina
utslipp pd medelldng sikt med 15-30 procent till
2020.

Nationellt dr beskattningen av koldioxid och
energi viktiga ingredienser i den framtida klimat-
och miljépolitiken tillsammans med det handels-
system for utslippsritter som sedan den 1 janu-
ari 1 4r dr 1 kraft inom EU. Klimatinvesterings-
programmen ir tillsammans med satsningarna pa
investeringar i pilotprojekt f6r vindkraft till havs
och 1 fjillen och elcertifikatsystemet viktiga in-
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strument for att frimja investeringar 1 ny klimat-
vinlig teknik. Satsningarna pd forskning och ut-
veckling inom energi- och transportomridet
behovs for att vi skall kunna utveckla morgon-
dagens energisndla teknik. Inom ramen fér kli-
matstrategin pd energiomradet ir klimatprojekt
enligt Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
viktiga element. I kommande klimatpolitiska
proposition avser regeringen aterkomma med
forslag till hur arbetet med klimatpolitiken skall
bedrivas i Sverige och internationella fora.
Utslippen av flera viktiga luftféroreningar
fortsitter att minska. Prognosen fér utslippen av
savil svavel- som kviveoxider, visar dock att
minskningen bromsats upp. Behovet av att
minska luftféroreningar ges fortsatt hog priori-
tet 1 miljopolitiken. Den negativa trenden be-
héver vindas 1 bide Sverige och Europa, sirskilt
for utslippen av partiklar och ozonbildande dm-
nen. Tidigare har minskningen av utslipp kunnat
ses 1 minskade halter i luften av frimst svavel-
dioxid och kvivedioxid. De senaste dren har
dessvirre index for luftkvalitet inte idndrats
nimnvirt fér vare sig sot, kvivedioxid eller
svaveldioxid. For bensen diremot har en fortsatt
forbittring noterats.

Underlaget for att bedéma féroreningssitua-
tionen behéver férbittras genom bla. utdkad
miljéévervakning. Ar 2002 éverskreds det ned-
fall av férsurande dmnen som naturen til 1 17
procent av sjdarna, lika mycket som under 1997.
Berikning av 6verskridande i skogsmark har inte
kunnat goras, di sivil metod som underlag
hiller pd att revideras. Nedfallet av svavel har
under perioden 1990-2002 minskat med ca 55
procent i Norrland och med ca 60 procent i 6v-
riga Sverige. Inga tydliga tendenser kan ses for
nedfallet av kvive. I arbetet med EU:s tematiska
strategi om luftféroreningar pekar man pd de
stora kostnaderna som hilso- och miljs-
effekterna av luftféroreningar medfér och pd
behoven av ytterligare dtgirder.

Miljomaélsarbetet kriver en omfattande miljs-
dvervakning for att folja tillstdndet 1 miljon och
effekter av vidtagna 4tgirder. Naturvirdsverket
har det &vergripande ansvaret for miljoévervak-
ningen och Miljomalsridet fordelar medel for
overvakning. Nir arbetet med de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmilen med delmal startade
2001 gjordes en 6versyn av miljosvervakningen
s att den skulle anpassas till miljokvalitetsmalen.

Naturvirdsverkets anslag for  forskning
finansierar programforskning samt vissa forsk-
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ningsprojekt, utredningar och konferenser.
Forskningen vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB
bedrivs ocksd som samfinansierade forsknings-
projekt med niringslivet. Anvindningen av
Naturvirdsverkets anslag utgors av forskning
knutet till behov som hirrér frén arbetet med
miljokvalitetsmalen  och  Naturvardsverkets
miljémalsansvar. Forskningen skall ocksd bidra
till att utgora ett underlag till internationellt for-
handlingsarbete p& miljdomridet.

Regeringen har 1 miljdmalspropositionen
Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) vidareutvecklat den strategi
for giftfria och resurssnila kretslopp som man
beslutat om 1 tidigare propositioner. Regeringen
anser att det for att uppnd miljokvalitetsmélen
inom en generation krivs att denna strategi ut-
formas s& att anvindningen och férvaltningen av
samhillets naturresurser inklusive avfallet sker
pa ett hallbart sitt, dvs. att det sker p3 ett effek-
tivt, resursbesparande och miljdanpassat sitt.
Detta innebir att anvindningen av kemiska im-
nen bor ske si att de negativa effekterna pd
minniskors hilsa eller pi miljon i méjligaste min
undviks.

Fororenade mark- och vattenomriden madste
saneras si att de ir fria frin gifter, skadliga 4m-
nen och andra féroreningar i linje med Giftfri
miljé. Samtidigt bér uppkomsten av nya for-
orenade omriden férhindras. Vidare innebir det
att genereringen av avfall inte bér oka, att av-
fallets farlighet bér minska och att avfallet i
storsta mojliga utstrickning bor anvindas som
en resurs 1 linje med God bebyggd miljé. An-
vindningen av naturgrus bér minska och nir
naturgrus ersitts bor det ske med material som
inte innehéller farliga dmnen eller av andra skil
inte bor anvindas. Ett framtida hillbart och
kretsloppsanpassat va-system bor vara utformat
s att slutna kretslopp mellan samhille och jord-
bruk skapas samtidigt som risken foér smitt-
spridningen till minniskor och djur minimeras.
Vidare bor slamanvindningen, varken pd kort
eller lng sikt, leda till negativa hilso- eller miljo-
effekter.

Flera faktorer medfér att avfallsmingderna
stindigt 6kar. Den ekonomiska tillvixten och
levnadssittet med en snabb omsittning av pro-
dukter (ett 7slit- och slingsamhille”) bidrar ull
en 6kad materiell konsumtion, men stiller sam-
tidigt storre krav pd att resursférbrukningen
effektiviseras avsevirt. Miljomalsrddet konsta-
terar vidare att det Skade antalet smihushall



bidrar till 6kad materiell konsumtion genom att
varje hushdll har sin uppsittning av mébler, in-
ventarier, hushillsartiklar, elektrisk utrustning
etc. Den hojda levnadsstandarden har enligt
Miljomalsrddet iven medfért att anvindningen
av kemikalier har 6kat, vilket riskerar att sprid-
ningen av kemiska dmnen blir mer omfattande.
Regeringen instimmer 1 Miljomaélsridets be-
démning och anser att strategin f6r giftfria och
resurssndla kretslopp 1 storre utstrickning bor
utvecklas fér att motverka att denna utveckling
bidrar till en negativ miljépaverkan.

Regeringen har dven udigare  (prop.
2000/01:130) konstaterat att miljokvalitetsmélen
inte skall uppnas 1 Sverige pa bekostnad av andra
linders miljokvalitet. Risken for det finns om
miljéforbittringar hos oss nds genom att miljs-
forstorande produktion flyttas utomlands, me-
dan vi sjilva fortsitter att konsumera det som
produceras. Aven denna aspekt ir viktig att viga
in 1 utvecklingen av dtgirder i strategin. De 6ver-
gripande méilen fér avfallshantering och resurs-
hushdllning bér efterstrivas genom att siker-
stilla att anvindningen av naturresurser och dess

effekter inte overskrider vad miljon €3l
(buffertférmiga) samtidigt som sambandet
mellan resursanvindning och ekonomisk tillvixt
bryts.

Regeringen har i miljdméilspropositionen gjort
bedémningen att det kommer att vara svirt att
nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljé i dess helhet 1
ett generationsperspektiv. Milet kommer att
kunna nds nir det giller tillférsel av nya farliga
imnen om ytterligare kraftfulla dtgirder vidtas
pd EU-niv4, globalt och internationellt. Diremot
kommer det att vara svirt att nd mélet inom en
generation nir det giller de linglivade dmnen
som redan finns spridda i miljén, diffus sprid-
ning av farliga dmnen frin befintliga byggnader
och varor liksom de som bildas oavsiktligt vid
minsklig verksamhet.

Giftfri miljo kriver en hég grad av internatio-
nellt samarbete och &tgirder dven utanfér
Sverige for att kunna nds. Det dr dirfor regering-
ens bedémning att Sveriges agerande inom EU
och globalt miste prioriteras hégt. Inom EU pa-
gdr for nirvarande férhandlingarna om Euro-
peiska kommissionens férslag till ny kemikalie-
lagstiftning, REACH (Registration, Evaluation,
Authorisation, and Restriction of Chemicals).
Forslaget syftar till att skapa en starkare och sik-
rare kemikaliepolitik genom att ett system inférs
som tvingar industrin att ge information om
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kemikalier som de producerar och importerar till
marknaden, att géra riskbedémningar och att
gora information tllginglig f6r dem som an-
vinder kemikalierna. P4 det globala planet pigir
for nirvarande ett arbete med att ta fram en
dvergripande global kemikaliestrategi som skall
beslutas 1 bérjan av 2006. Sverige har en fram-
tridande position 1 bigge dessa processer. Vid
sidan om dessa 6vergripande processer pigir en
hég aktivitet for att begrinsa miljopaverkan av
enskilda kemikalier och grupper av kemikalier
bide nationellt och internationellt.

Naturvirden till skydd for de omistliga natur-
virdena 1 virt land har linge varit kiirnan 1 milj6-
politiken. Men en rik natur ir ocksi en del av var
vilfird. Ett aktivt friluftsliv, rekreation och
naturupplevelser kan motverka stress och ut-
brindhet och bidra till 6kad folkhilsa och livs-
kvalitet. Det ir ett viktigt skal ull att skyddet av
den biologiska mangfalden ir en av hérnstenarna
1 regeringens miljépolitik. Den férnyade natur-
vards- och friluftspolitik som fortsatt utvecklas
sitter fokus pd8 minniskan och naturens sociala
virden.

Havsmiljéfrigorna ges en fortsatt central roll 1
véart miljoarbete, sdvil nationellt som internatio-
nellt. Fér att nd miljokvalitetsmilet Hav 1 balans
och en levande kust och skirgdrd har regeringen
presenterat en strategi fér en sammanhéllen na-
tionell havspolitik med ett 6kat och samordnat
myndighetsansvar fér havsmiljéfrigorna. Miljo-
samarbetet med Ostersjolinderna utvecklas i
syfte att skydda Ostersjons kinsliga milj.
Miljosamarbetet med Ryssland intensifieras i
syfte att aktivt bidra till att minska Rysslands
miljobelastning i Ostersjon och Barents hav. I
maj 2006 stdr Sverige som vird for den sjitte
Nordsjokonferensen i Géteborg, ett minister-
mote om sjofartens och fiskets miljéproblem 1
Nordsjén med deltagande frén Sverige, Norge,
Danmark, Nederlinderna, Belgien, Frankrike,
Storbritannien samt EG-kommissionen.

Den stora utmaningen fér den moderna
miljopolitiken och politiken f6r héllbar utveck-
ling 4r att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och negativ piverkan pd miljs, natur-
resurser och minniskors hilsa. En rittvis global
utveckling férutsitter en rittvis férbrukning av
virldens naturresurser och att alla linder tar sitt
ansvar for omstillningen till en héllbar utveck-
ling. En 6kad satsning pd ny miljéteknik och
teknikutveckling ir avgorande for att nd hillbar
utveckling och skapa héllbara konsumtions- och
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produktionsménster. Malmedvetna teknologi-
skiften kan finna lésningarna pd globala miljo-
problem samtidigt som det kan frimja svensk
industris utveckling och konkurrenskraft och
didrmed tjina som drivkraft f6r en tillvixt inom
ramen f6r hallbar utveckling.

Fortsatta satsningar pd kunskapsuppbyggnad,
forskning och utveckling inom energi- och
transportomradet dr ndédvindiga for att vi skall
kunna utveckla morgondagens energi- och
brinslesndla teknik. Regeringens arbete med att
utveckla effektiva ekonomiska styrmedel fort-
sitter. Den offentliga sektorns roll som motor 1
omstillningen till hillbar utveckling forstirks.

De stora och allvarliga miljoproblemen ir
grinsoverskridande och kinner inga nations-
grinser. For att skapa en miljomissigt, socialt
och ekonomiskt hdllbar virld krivs globalt sam-
arbete och internationella 6verenskommelser.

For att uppnd flera av de nationella miljo-
kvalitetsmélen kriivs internationella insatser. Det
handlar bl.a. om att minska sddana utslipp som
paverkar Sverige och att héja den allminna
skyddsnivén. EU:s arbete pdverkar direkt den
svenska milj6lagstiftningen. Dirfér ir ett aktive
och pidrivande agerande inom EU-samarbetet
en forutsittning foér att uppnd flera av vira
nationella miljémal, 1 synnerhet nir det giller
normer for grinséverskridande féroreningar si-
som utslipp till hav och luft samt produktlag-
stiftning som dr harmoniserad for hela EU.
Miljsskydd fér tillvixt och arbetstillfillen ir en
viktig del 1 att driva reformarbetet framdt for att
nd milet med den s.k. Lissabonstrategin till ar
2010. Inom EU kommer regeringen att arbeta
fortsatt intensivt for att den utvidgade unionen
skall utveckla hillbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster. Sverige skall ocksd fortsatt ut-
nyttja mojligheten att genom EU piverka den
globala miljspolitiken.

Sverige kommer att fortsitta att bidra aktivt
till arbetet inom FN:s kommission fér héllbar
utveckling (CSD), dir handlingsplanen frin FN-
toppmotet 1 Johannesburg foljs upp. I det glo-
bala miljosamarbetet kommer Sverige att ge fort-
satt prioritet till arbetet fér hillbara konsum-
tions- och produktionsménster, vatten och
sanitet, den globala kemikaliestrategin, skyddet
av den bilogiska mingfalden, klimatfrigor och
fornybar energi, jimstilldhet och foretagens an-
svar. EU-utvidgningen skapar helt nya forutsitt-
ningar for ett intensifierat miljdsamarbete i norra
Europa, inklusive Ryssland. Det ir ocks3 sirskilt
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viktigt att Sverige spelar en fortsatt aktiv och pa-
drivande roll i Nordiska Ministerradet, i Oster-
sjésamarbetet (Baltic 21 och HELCOM), i sam-
arbetet i Barentsregionen och Arktis samt i
samarbetet i Nordostatlanten (OSPAR). Att ut-
veckla det gemensamma arbetet inom UNECE
och OECD har ocksd stor miljopolitisk bety-
delse.

3.10 Budgetforslag

3.10.1 34:1 Naturvardsverket

Tabell 3.3 Anslagsutveckling 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 324 867 sparande 9837
Utgifts-
2005 Anslag 326921 ' prognos 327 329
2006 Forslag 334 313
2007 Berdknat 339518 2
2008 Beraknat 345152 3

nklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

?Motsvarar 334 313 tkr i 2006 rs prisniva.
¥ Motsvarar 334 313 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for Naturvardsverkets for-
valtningskostnader, inkl. verkets kostnader fér
att administrera den verksamhet som finansieras
via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.4 Offentligrittslig verksamhet 34:1 Naturvardsver-
ket

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till

verksamhet inkomsttitel
(som inte far
disponeras)
Utfall 2004 27 027
Prognos 2005 34000
Budget 2006 20 000

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2006 beriknas till 20 miljoner kronor, varav in-
komster om 19 miljoner kronor frén bla. miljs-
sanktionsavgifter och avgifter for registerhll-
ning och tillsyn 6ver producentansvaret foér



elektriska och elektroniska produkter som redo-
visas pd inkomsttitel 2537 Miljdavgifter och in-
komster om 1 miljon kronor frin évriga offent-
ligrittsliga avgifter som redovisas pa inkomsttitel
2552 Ovrig offentligrittslig verksamhet. In-
komsttitel 2534 Avgifter fo6r korkort och
motorfordon har éverforts till Vigverket.

Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet 34:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2004 22 362 26 807 -4 445

Inform./utb 9722 14 167 -4 445

Jagarex/jaktkortreg 6 165 6 165 0

NOx 4355 4 355 0

Batterifonden 2120 2120 0

Prognos 2005 19900 19 900 0

Inform./utb 8500 8500 0

Jagarex/jaktkortreg 5000 5000 0

NOx 4100 4100 0

Batterifonden 2300 2 300 0

Budget 2006 19500 19 500 0

Inform./utb 8000 8000 0

Jagarex/jaktkortreg 5000 5000 0

NOx 4300 4300 0

Batterifonden 2200 2200 0

I uppdragsverksamheten ingdr informations- och
utbildningsinsatser, sisom utgivning av publika-
tioner, arrangemang av kurser, konferenser och
seminarier. I uppdragsverksamheten ingdr dven
hantering av NOx, Batterifonden och Jigarexa-
mens- och jaktkortsregistren.

P& grund av omstrukturering och avveckling
av vissa verksamheter har uppdragsverksamheten
gitt med underskott. P3 sikt bedéms full kost-
nadstickning uppnas.

Regeringens déverviganden

Naturvirdsverket ir central forvaltningsmyn-
dighet p& miljsomradet och skall vara samlande
och pidrivande 1 miljoarbetet. Verkets arbete
skall syfta till att frimja hdllbar utveckling med
utgdngspunkt i den ekologiska dimensionen.
Dirvid skall de av riksdagen faststillda miljokva-
litetsmalen och strategierna fér att uppnd dessa
vara vigledande. Regeringen bedémer att Natur-
virdsverket huvudsakligen uppfyller de mil som
stillts.
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Omlokaliseringen av 60 &rsarbetstillfillen till
Ostersund kommer att innebira vissa omstill-
ningskostnader. Den uppskattning av kostnader
for omstillningen som 1 dagsliget kan goras for
Naturvirdsverket grundas pd antaganden av hur
ménga av befintlig personal som kommer att
folja med till Ostersund.

Regeringen avser att kompensera myndig-
heten fér den engdngspremie som en sirskild
pensionsersittning medfor. Anslaget undantas
dven frin den generella reduktionen med 0,6
procent som foretridesvis genomférs pd anslag
avsedda for forvaltnings- eller investeringsinda-
mal.

Om myndighetens kostnader ékar med an-
ledning av flytten kommer regeringen senare att
ta stillning till disposition av eventuellt anslags-
sparande samt till behov av en okad anslags-
kredit. Vidare avser regeringen att noga folja ut-
vecklingen av  myndighetens ekonomiska
situation si att verksamheten lingsiktigt kan
fungera med bibeh&llen kvalitet.

Regeringen foresldr dirmed att 334 313 000
kronor anvisas under anslaget 34:1 Naturvdrds-
verket for 2006. Fér 2007 beriknas anslaget till
339 518 000 kronor och fér 2008 till 345 152 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

34:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005° 326 921 326 921 326 921
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 7340 12 544 18177

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag 52 53 54

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 334 313 339518 345 152

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.10.2 34:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 34:2 Miljo6vervakning m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 238 907 sparande 994
Utgifts-
2005 Anslag 222994 ' prognos 220 832
2006 Forslag 221 656
2007 Beraknat 264 656
2008 Beréaknat 270 656

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras f6r uppféljning och
rapportering av miljokvalitetsmalen, for miljo-
dvervakning, for bidrag till vissa ideella organi-
sationer, for bidrag till projektet Swedish Water
House vid Stockholm International Water
Institute (SIWI) samt for Aktiebolaget Svenska
Miljsstyrningsridets arbete med miljokrav vid
offentlig upphandling. Anslaget anvinds ocksd
for internationellt miljéévervakningsarbete och
arbete med internationell rapportering som en
foljld av EG-direktiv och andra internationella
dtaganden. Till och med 2004 disponerades an-
slaget for bilavgasverksamhet. Medel f6r denna
verksamhet har 6verforts till Vigverket frin och
med 2005.

Medlen tll uppfoljning och rapportering av
miljokvalitetsmalen och till miljoévervakning
fordelas av Miljomalsradet vid Naturvirdsverket.
Rédet fattar beslut om den nationella miljoéver-
vakningens inriktning samt férdelar dven medel
till viss regional miljoévervakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av miljoover-
vakningen foreslds regeringen bemyndigas att
under 2006 ingd ekonomiska férpliktelser, som
inklusive tidigare dtaganden medfér utgifter pd
hégst 70 miljoner kronor under 2007-2009.

Regeringens déverviganden

Miljévervakningen ir betydelsefull 1 arbetet
med att ta fram kunskap om miljén och utgor ett
centralt underlag fér att driva miljdarbetet
framdt. En dndamélsenlig miljoévervakning dr en
forutsittning for en effektiv uppfoljning av
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miljokvalitetsmilen.  Miljoovervakningen — ar
ocksd nodvindig f6r att Sverige skall kunna full-
gora sina 4taganden vad giller internationell
rapportering.

Med anledning av det o6kade behovet av
miljévervakning for arbetet med 4tgirder som
syftar till att uppnd miljokvalitetsmilen i enlighet
med miljémalspropositionen (prop.
2004/05:150), for genomférandet av ramdirek-
tivet for vatten samt for internationell rappor-
tering av miljopdverkan foreslir regeringen att
anslaget forstirks med 43 miljoner kronor frin
och med 2007 och med ytterligare 6 miljoner
kronor frin 2008.

Anslaget minskas med 1,34 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir dirmed att 221656 000
kronor anvisas under anslaget 34:2 Mifjoover-
vakning m.m. foér 2006. For 2007 beriknas an-
slaget till 264 656 000 kronor och fér 2008 till
270 656 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivan fér 2006-2008, for

34:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 222 994 222 994 222 994
Férandring till féljd av:

Beslut -1338 41 662 47 662

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 221 656 264 656 270 656

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:2 Miljoovervakning m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Utestaende ataganden vid arets 17 321 29 559 60 000
bérjan
Nya ataganden 23977 60 000 70 000
Infriade ataganden -11739 -29 559 -60 000 -45000 -15000 -10 000
Utestaende ataganden vid arets slut 29 559 60 000 70 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 60 000 70 000

3.10.3 34:3 i\tgéirder for biologisk
mangfald

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 34:3 i\tgérder for biologisk

mangfald

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1066 366 sparande 445597
Utgifts-
2005 Anslag 1676197 ' prognos 2105133
2006 Forslag 1923 297
2007 Beraknat 1997 642
2008 Beraknat 2036 622

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras for insatser fér bevarande
och restaurering av virdefulla naturmiljéer och
biologisk mingfald med sirskild inriktning pd
frigor om omridesskydd, artbevarande, natur-
virds- och fastighetsforvaltning, viltférvaltning
samt kalkning av sjdar och vattendrag enligt bi-
dragsbestimmelserna som regleras 1 forord-
ningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag.

Anslaget anvinds for

e ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
(1998:808) savitt avser Naturvirdsverkets
ansvarsomride,

e kostnader foér forvirv for statens rikning
av virdefulla naturomriden fér biologisk
méngfald och friluftsliv,

e statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser for skydd och férvaltning av
virdefulla naturomriden,

e kostnader for artbevarandedtgirder och
férvaltning av skyddade omraden,

e kostnader foér utredning, férhandling och
virdering 1 samband med sikerstillande av

ur naturvdrdssynpunkt virdefulla natur-
omriden, samt

e kostnader for arbete med EG:s ramdirektiv
for vatten.

En stor del av anslagssparandet som fanns vid
utgdngen av ar 2004 forklaras av den utgiftsbe-
gransning som lades pa anslaget samma 3r f6r att
bidra till ett ligre utgiftstryck pad statsbudgeten.

Regeringens dvervaganden

Den biologiska mingfalden ir grunden for allt
minskligt liv — den spelar en avgérande roll for
minniskors 6verlevnad och vilfird och ir dir-
med en férutsittning f6r en héllbar utveckling.
Biologisk mangfald pd olika nivder minskar
snabbt i dag och en kraftsamling behovs for att
hejda forlusten. For att dstadkomma ett mer
effektivt arbete med bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mingfald féreslar reger-
ingen 1 miljdméilspropositionen  (prop.
2004/05:150) bl.a. ett nytt miljokvalitetsmal, Ett
rikt vixt- och djurliv. En héjning av anslagsnivin
ir angeligen, och regeringen foresldr dirfor att
anslaget forstirks med 120 miljoner kronor frin
och med 2006, med ytterligare 77 miljoner kro-
nor frin 2007 och med ytterligare 44 miljoner
kronor frin 2008.

For arbete med dtgirder som syftar till att
uppnd miljékvalitetsmalen 1 enlighet med miljo-
mélspropositionen (prop. 2004/05:150) éverférs
8,7 miljoner kronor till utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid anslaget 28:25
Riksantikvarieimbetet, 43,5 miljoner kronor till
utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande anslaget 32:1 Linssty-
relserna samt 3 miljoner kronor till utgiftsom-
ride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
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anslutande niringar anslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk frin och med 2006. Till utgiftsomride
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar anslaget 43:8 Fiskeriverket dverfors 9,1
miljoner kronor frdn och med 2006, ytterligare
2,7 miljoner kronor 2007 och ytterligare 5 miljo-
ner kronor 2008. Under samma period minskas
den tidigare 6verféringen till anslaget av 14,6
miljoner kronor till 13,2 miljoner kronor per ar i
enlighet med proposition 2000/01:130.

Miljstillsynen ir av stor betydelse 1 arbetet f6r
att nd miljokvalitetsmilen. Friluftslivet, och
dirmed friluftsorganisationerna, har en viktig
roll i det breda arbetet f6r att nd miljomalen, inte
minst det foreslagna nya miljokvalitetsmélet Ett
rikt vixt- och djurliv. Frén och med 2006 6ver-
fors 15 miljoner kronor till utgiftsomride 18
Samhillsplanering,  bostadsforsérjning  och
byggande anslaget 32:1 Linsstyrelserna tor for-
stirkt miljétillsyn samt 10 miljoner kronor till
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid anslaget 30:4 Stod il friluftsorganisa-
tioner for dkat stdd till friluftsorganisationerna.
Arbetet med genomfdérandet av ramdirektivet
for vatten finansieras inom anslaget. Kostna-
derna beriknas frin och med 2006 uppgs till 60
miljoner kronor per r for linsstyrelserna och
totalt 10 miljoner kronor per &r fér Naturvards-
verket, Statens geologiska undersékning och
Statens meteorologiska och hydrologiska insti-
tut.

Ett program for att f6lja och analysera ut-
vecklingen av sjukdomstillstind hos vilda djur-
populationer skapas inom Statens veterinirme-
dicinska anstalt. Programmet skall genomféras i
samrid med Naturvirdsverket. Programmet
finansieras delvis med medel frin anslaget 34:3
Atgéirder for biologisk méngfald upp tll 6 miljoner
kronor.

Regeringen foresldr dirmed att 1923 297 000
kronor anvisas under anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mangfald t6r 2006. For 2007 beriknas
anslaget till 1997 642 000 kronor och fér 2008
till 2 036 622 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:
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Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan fér 2006-2008, for

34:3 If\tgéirder for biologisk mangfald
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1691197 1691197 1691197
Férandring till féljd av:

Beslut 320 000 397000 441000

Overforing till/fran andra

anslag -87 900 -90 555 -95 575

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1923 297 1997642 2036 622

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.10.4 34:4 Sanering och aterstéllning av
férorenade omraden

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 34:4 Sanering och aterstall-

ning av fororenade omraden
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 470 326 sparande 1131
Utgifts-
2005 Anslag 543850 '  prognos 440 678
2006 Forslag 524 781
2007 Berdknat 514 957
2008 Beraknat 515328

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras for inventeringar, under-
sokningar och 4tgirder for att sanera och efter-
behandla férorenade omridden samt for framta-
gande av underlag f6r prioriteringar av framtida
sanerings- och 4terstillningsinsatser 1 landet.
Anslaget far anvindas till att dtgirda frin risk-
synpunkt sirskilt angeligna saneringsobjekt
samt till akuta saneringsinsatser. For att bidra till
ett ligre utgiftstryck pd statsbudgeten inne-
varande 4r lades en utgiftsbegrisning pa anslaget.
Hogst 442 miljoner kronor fir utbetalas, vilket
forklarar avvikelsen mellan budget och prognos
2005.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for planering,
upphandling och genomférande av efterbehand-
lingsprojekt foreslds regeringen bemyndigas att
under 2006 ingd ekonomiska férpliktelser i sam-
band med saneringsinsatser som inklusive tidi-
gare 3taganden medfor utgifter pd hogst 600
miljoner kronor under 2007-2009.
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Tabell 3.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Utestaende ataganden vid arets bor- 428 830 293110 530 100
jan
Nya ataganden 148 310 520 000 350 000
Infriade dtaganden -284 030 -283 010 -350 000 -250 000 -230 000 -50 100
Utestaende ataganden vid arets slut 293110 530 100 530 100
Erhallet/foreslaget bemyndigande 600 000 600 000 600 000

Regeringens éverviganden

For arbete med tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmilen i enlighet med miljomals-
propositionen (prop. 2004/05:150) &verfors 15
miljoner till utgiftsomride 20 Allmin milj6- och
naturvird anslaget 34:6 Kemikalieinspektionen
och 0,7 miljoner kronor till utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid anslaget
28:25 Riksantikvarieimbetet frin och med 2006.
1,5 miljoner kronor éverférs till utgiftsomride
24 Niringsliv anslag 38:5 Sveriges geologiska un-
dersokning: Geologisk undersokningsverksambet
m.m. fr.o.m. 2006. Under samma period minskas
den tidigare 6verféringen av 11,7 miljoner kro-
nor till 4,3 miljoner kronor per &r i enlighet med
proposition 2000/01:130.

For arbete med tgirder som syftar tll att
uppnd miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 1
enlighet med miljomalspropositionen (prop.
2004/05:150) &verfors 10 miljoner kronor foér
2006 och 20 miljoner kronor per &r 2007-2008
till utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsforsérjning och byggande anslaget 31:1 Bo-
verket. Atgirderna avser att ta fram underlag om
byggnaders tekniska status och eventuella kopp-
lingar mellan brister i inomhusmiljén och upp-
levd ohilsa.

Regeringen foreslir 1 miljdmalspropositionen
att Sveriges geologiska undersékning fir ansvar
for att inventera och genomféra ansvarsutred-
ningar och nédvindiga undersékningar fér ob-
jekt som férorenats av en statlig organisation
som inte finns kvar. Detta finansieras inom an-
slaget med 7 miljoner kronor per &r frin och
med 2006.

Statens strilskyddsinstitut fir disponera hogst
1 miljon kronor per &r inom anslaget frin och
med 2006 for hanteringen av omhindertagande

av historiskt radioaktivt avfall frin icke kirntek-
nisk verksamhet.

Anslaget minskas med 3,26 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir dirmed att 524 787 000
kronor anvisas under anslaget 34:4 Sanering och
dterstéllning av fororenade omrdden t6r 2006. For
2007 beriknas anslaget till 514 957 000 kronor
och f6r 2008 till 515 328 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan for 20062008, for

34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 543 850 543 850 543 850
Férandring till foljd av:

Beslut -13 263 -23093 -22722

Overfdring till/fran andra

anslag -5 800 -5 800 -5 800

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 524 181 514 957 515 328

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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3.10.5 34:5 Miljoéforskning

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

som dr relevant for verkets arbete med bland
annat miljokvalitetsmdlen och miljobalken.
Medlen gir huvudsakligen tll flerdriga forsk-
ningsprogram, men éven till synteser som skall

Anslags- ge underlag for att till exempel bedéma framtida
2004 Utfall 84078 sparande 68 . o . . .

Utgifts- forskningsbehov och paverka olika aktdrer i
2005 Anslag 85227 ' prognos 84150 sambhillet. Eftersom miljoforskning finansieras
2006 Firslag 85 568 av flera myndigheter bide inom och utanfér
2007 Berdknat 86 937 2 Sverige s3 dr samarbete med sdvil nationella som
2008 Beraknat 58331 ° internationella finansiirer angeliget for att de

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2 Motsvarar 85 568 tkr i 2006 ars prisniva.
® Motsvarar 85 568 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget skall frimst finansiera forskning till
stod f6r Naturvardsverkets arbete, t.ex. forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som utgér
underlag f6r att nd miljokvalitetsmalen, forsk-
ning med anknytning till miljébalken samt un-
derlag fér internationellt férhandlingsarbete.
Anslaget skall ocks3 finansiera statens andel av
den med niringslivet samfinansierade forsk-
ningen vid IVL Svenska Milj6institutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

samlade forskningsmedlen skall anvindas s3
effektivt som mojligt.

Anslaget minskas med 0,51 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foreslir dirmed att 85568 000
kronor anvisas under anslaget 34:5 Miljiforsk-
ning for 2006. For 2007 beriknas anslaget till
86 937 000 kronor och fér 2008 till 88 334 000
kronor.

Anslaget har fér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

34:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2006 2007 2008
For att skapa goda forutsittningar {6r planering,  pyisat 2005 85227 85227 859227
upphandling och genomférande av forsknings- = P
projekt foreslis reg.eringen be'myndigas att }mder Pris och Itineomrékn'ing2 852 2229 3635
2006 ingd ekonomiska férpliktelser som inklu-

: s 1 ° .. . o 1 s Beslut -511 -519 -528
sive tidigare dtagande medfor utgifter pd hogst —
100 miljoner kronor under 2007-2009. gr‘:z{:g””g till/frdn andra
Ovrigt
Regeringens avervéganden Forslag/beraknat anslag 85 568 86 937 88 334

Miljoforskningen ir ett viktigt instrument for att
utveckla miljoarbetet. Med anslaget finansierar
Naturvardsverket tvirvetenskaplig forskning

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 3.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Utestaende ataganden vid arets bhor- 65 000 83 898 84 500
jan
Nya ataganden 48 898 53000 60 000
Infriade ataganden -30 000 -52 398 -55000 -60 000 -20 000 -9500
Utestaende ataganden vid arets slut 83 898 84 500 89 500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 130 000 130 000 100 000
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Tabell 3.18 Anslagsutveckling 34:6 Kemikalieinspektionen
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Tabell 3.19 Offentligrattslig verksamhet 34:6 Kemikaliein-

spektionen
Tusental kronor

Tusental kronor Offentligrattslig  Intakter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt —
Anslags- (som inte f&r  disponeras kostnad)
2004 Utfall 106 682 sparande -1710 disponeras)
Utgifts-
2005 Anslag 111920 ' prognos 108 719 Utfall 2004 86 381 0 80 656 5725
2006 Férslag 124 799 Prognos 2005 79 250 0 79 250 0
2007 Beraknat 126 669 2 Budget 2006 90 938 0 90 938 0
2008 Berdknat 128 667 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

?Motsvarar 124 799 tkr i 2006 &rs prisniva.
*Motsvarar 124 799 tkr i 2006 &rs prisniva.

Kemikalieinspektionen ir central férvaltnings-
myndighet f6r drenden om hilso- eller miljo-
risker med kemiska produkter och biotekniska
organismer. Anslaget disponeras av Kemikalie-
inspektionen for verksamhet avseende tillsyn
och vigledning, riskbedémning, riskbegrinsning
for allminkemikalier samt riskbegrinsning for
bekimpningsmedel.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med avgifter som anges i férord-
ningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken, férordning (1999:942)
om kemikalieavgifter m.m. samt Kemikaliein-
spektionens foreskrifter om kemiska produkter
och biotekniska organismer (KIFS 1998:8).

Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. berik-
nas till 90938000 kronor fér 2006 varav
66 869 000 kronor frin kemikalieavgifter och
24069 000 kronor frin bekimpningsmedelsav-
gifter. Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. re-
dovisas pd nu féreslagen inkomsttitel 1458 Av-
gifter f6r Kemikalieinspektionen, intikterna frin
bekimpningsmedel redovisas pi inkomsttitel
1437 och 6vriga inkomster av statens verksam-
het redovisas pd inkomsttitel 2811.

Kemikalieinspektionen bedriver dven viss av-
giftsfinansierad uppdragsverksamhet som fram-
for allt omfattar prévningsverksamhet enligt
EG-direktiven 91/414/EEG och 98/8/EG av-
seende verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel
samt genmodifierade organismer. I uppdrags-
verksamheten ingdr dven uppdrag frin EU och
samarbetet med Sida avseende stéd till andra
linder blLa. inom Ostersjéomradet.

Tabell 3.20 Uppdragsverksamhet 34:6 Kemikalieinspektio-

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2004 29 565 30797 -1232
Prognos 2005 11 500 11 500 0
Budget 2006 11 500 11 500 0

Regeringens dvervaganden

Kemikalieinspektionens verksamhet utgir frin
de mal och riktlinjer f6r kemikaliepolitiken som
anges 1 propositionen Svenska miljomal — miljs-
politik for ett héllbart Sverige
(prop.1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr.
1998/99:183). I juni 2001 antog riksdagen pro-
positionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo
(prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269). Frin november samma &r ir Ke-
mikalieinspektionen ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmélet Giftfri miljé. En annan ut-
gangspunkt fér Kemikalieverksamhetens verk-
samhet dr miljobalken och dess féljdlagstiftning.
Miljokvalitetsmilet Giftfri miljé har foljts upp
och regeringen har limnat ytterligare forslag pd
dtgirder f6r att nd mélet i propositionen Svenska
miljomdl - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150). Enligt Miljomalsrddet ir miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljé svirt att nd och
ytterligare nationella och internationella insatser
krivs.
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Kemikalieinspektionen arbetar fér att minska
riskerna for skador pd minniska och miljé frin
kemiska dmnen i1 kemiska produkter och andra
varor samt biotekniska organismer. Arbetet be-
drivs 1 hog grad internationellt och framfor allt
inom EU. Kemikalieinspektionen bistir reger-
ingen med expertkunskap.

Forslaget till EU:s nya kemikalielagstiftning
(REACH), som nu foérhandlas i ridet, skiljer sig
markant frin andra lagférslag bide vad giller
omfattningen och att férslaget ir mycket tek-
niskt komplext. Kemikalieinspektionen behéver
dirfor bistd regeringen i en storre utstrickning
in vad som ir brukligt. En bidragande faktor till
det 6kade behovet av hjilp frin myndigheten ir
den héga motesintensiteten 1 rddet. Rads-
behandlingen av forslaget beriknas kunna av-
slutas tidigast 2006. For att svensk kemikaliepo-
litk skall f3 genomslag i EU-arbetet behéver
Kemikalieinspektionen gora betydande insatser 1
arbetet med interimsstrategin och 1 olika tek-
niska arbetsgrupper och iven vid det nationella
genomfoérandet av REACH.

Vad giller bekimpningsmedel ir Kemikaliein-
spektionen involverat i férhandlingar av nya re-
gelverk, det svenska rapportérsprogrammet for
riskbedémning av existerande verksamma dmnen
1 bekimpningsmedel pA EU-nivd (SERP) och det
nationella godkinnandet av bekimpningsmedel.
Ytterligare insatser krivs for att minska hand-
liggningstiden fér drenden om nationellt god-
kinnande av bekimpningsmedel.

Revidering av  vixtskyddsmedelsdirektivet
(91/414/EEG) och deltagande, tillsammans med
andra myndigheter, i férhandlingar av den tema-
tiska strategin for hillbar anvindning av be-
kimpningsmedel innebir omfattande insatser
fran Kemikalieinspektionen. Inom ramen fér
bekimpningsmedelsdirektiven (vixtskydds-
medelsdirektivet och biociddirektivet (98/8/EG)
beslutas om att ta upp aktiva imnen pd en s.k.
positivlista, vilket innebir att sidana dmnen fir
ingd 1 bekimpningsmedelsprodukter inom ge-
menskapsnivd. Om ett imne finns pd positiv-
listan ir det svdrare att avsld en produktansékan
som innehdller imnet pd nationell nivd. Resul-
tatet pd EU-niv4 ir dirfor dven hir av stor bety-
delse f6r mojligheten att uppnd miljokvalitets-
milet  Giftfri  milj6.  Inventering  av
biocidprodukter pd marknaden och utfasning av
produkter ir ocksd viktiga insatser f6r genom-
forandet av gemenskapsbestimmelser pd natio-
nell niva.
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Regeringen anser att tillsyn och tillsynsvig-
ledning ir en betydelsefull verksamhet for att nd
en sikrare kemikaliehantering och som behéver
utvecklas ytterligare.

For arbete med &tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmdlen 1 enlighet med miljémals-
propositionen (prop. 2004/05:150) &verférs 15
miljoner kronor frin utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvdrd anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden frin och med
2006.

Anslaget minskas med 0,67 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr dirmed att 124 799 000
kronor anvisas under anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen f6r 2006. For 2007 beriknas anslaget
till 126 669 000 kronor och fér 2008 till
128 667 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

34:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 111920 111920 111920
Férandring till féljd av:
Pris och lneomrakning 2 2550 4 265 6098
Beslut -671 -681 -692
Overforing till/fran andra
anslag 11000 11 165 11341
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 124799 126 669 128 667

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



3.10.7 34:7 Internationellt miljdsamarbete

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 34:7 Internationellt miljo-

samarbete

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 70 797 sparande 161
Utgifts-
2005 Anslag 73434 ' prognos 72 603
2006 Forslag 72 993
2007 Berdknat 72 993
2008 Berdknat 72 993

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och
stod till internationella organisationer samt fér
internationellt samarbete. Samarbetet avser sdvil
internationella miljdkonventioner och avtal som
miljéfrigor 1 FN-systemet och EU-samarbetet
samt i organisationer som OECD, Baltic 21,
Barentsridet, Nordiska ministerridet och
Arktiska ridet. Vidare disponeras anslaget for
bilateralt miljdsamarbete, for Sveriges &rliga bi-
drag till FN:s miljéfond, vilken utgér kirnan i
UNEP:s finansiering, samt for olika aktiviteter
inom FN:s miljéprogram (UNEP).

Dessutom disponeras anslaget for kostnader
for deltagande 1 internationellt samarbete pi
kirnenergiomrédet, dvs. Sveriges reguljira med-
lemsavgift 1 Internationella Atomenenergi-
organet (IAEA), bidraget till TAEA:s Technical
Assistance and Cooperation Fund samt kost-
nader i samband med &vrigt internationellt kirn-
sikerhetssamarbete.

Regeringens déverviganden

Sveriges mojligheter att paverka eller {3 till stdnd
miljébeslut och &verenskommelser s3 att grins-
dverskridande utslipp och miljéférstdring mins-
kar samt att de svenska miljomalen uppnis sker
genom ett aktivt deltagande i det internationella
samarbetet.

Anslaget minskas med 0,44 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till foljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr dirmed att 72993 000
kronor anvisas under anslaget 34:7 Internationellt
miljosamarbete t6r 2006. For 2007 beriknas an-
slaget till 72993 000 kronor och fér 2008 till
72993 000 kronor.
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Anslaget har f6r perioden 2006-2008 beriknats
enligt féljande:

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan fér 2006-2008, for

34:7 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 73 434 73 434 73 434
Féréndring till féljd av:

Beslut -441 -441 -441

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 12993 12 993 12 993

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

3.10.8 34:8 Stockholms internationella
miljoinstitut

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 38:8 Stockholms internatio-

nella miljdinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 12 000 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 12000 ' prognos 11 839
2006 Forslag 11928
2007 Berdknat 11928
2008 Berdknat 11928

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Anslaget disponeras f6r statens stdd till Stock-
holms internationella miljéinstitut (SEI). SEI ir
ett internationellt inriktat forskningsinstitut som
arbetar med policyrelaterade frigor inom omr3-
dena miljé och héllbar utveckling. SEI:s huvud-
sakliga uppgifter ir att stodja beslutsfattande ,
institutions- och kapacitetsbyggande, samt bidra
med l6sningar inom dessa omriden. Detta sker
genom att initiera och genomféra analyser fort-
bildning, policyinriktade dialoger samt att in-
formera om utvirdering och utveckling av
miljoteknik, miljé och utvecklingspolicy samt
relaterad miljostyrning och strategier f6r en hall-
bar utveckling pd nationell, regional och global
nivd. Institutet bedriver tillimpad forskning
inom omrddena klimatf6érindring, energi, luft-
fororeningar, ozon, mark och vattenresurser, ur-
bana miljéer, risk- och sdrbarhetsanalyser, stra-
tegiska miljostudier och framtidsscenarier.
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SEI bedriver projektverksamhet i Afrika, Asien,
Furopa och Latinamerika. Institutet har,
térutom sitt huvudkontor i Stockholm, kontor 1
Boston, Tallinn, York, Oxford och Bangkok.

Regeringens dvervaganden

SELs arbete med policyrelaterade frigor inom
omridena miljé och héllbar utveckling bedéms
vara betydelsefulla f6r miljoarbetet. Regeringen
foresldr dirfor ett fortsatt statligt st6d till insti-
tutet.

Anslaget minskas med 0,07 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 tll {6]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr dirmed att 11928 000
kronor anvisas under anslaget 34:8 Stockholms
internationella miljoinstitut f6r 2006. For 2007
beriknas anslaget till 11 928 000 kronor och fér
2008 till 11 928 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 beriknats
enligt foljande:

Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan fér 2006-2008, for

34:8 Stockholms internationella miljoinstitut
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 12 000 12 000 12 000
Féréndring till foljd av:

Beslut -12 -72 -72

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 11928 11928 11928

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.10.9 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 34:9 Statens stralskyddsin-
stitut

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 110 474 sparande -3067
Utgifts-
2005 Anslag 106333 ' prognos 101 860
2006 Forslag 107 976
2007 Beraknat 119742 *?
2008 Beraknat 121862 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

?Motsvarar 117 815 tkr i 2006 ars prisniva.
®Motsvarar 117 815 tkr i 2006 &rs prisniva.
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Statens strilskyddsinstitut (SSI) idr central
myndighet med ansvar for tillsyn av joni-
serande och ickejoniserande strdlning samt be-
redskap mot kirntekniska olyckor, andra radi-
ologiska olyckor samt radioaktivt nedfall. SSI
ir ansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmalet
Siker strilmilj6. Anslaget disponeras for SSI:s
verksamhet avseende tillsyn, beredskap, miljo-
overvakning och forskning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SSI:s verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt forordningen (1976:247) om vissa av-
gifter till Statens strdlskyddsinstitut. Avgifter
som berdr icke kirnteknisk verksamhet enligt
3 och 4 §§ nimnda férordning fors till in-
komsttitel 2511 Ansékningsavgifter. Avgifter
avseende kirnteknisk verksamhet enligt 1 §
nimnda férordning férs till inkomsttitel 2551
Avgifter frin kirnkraftverken. Myndigheten
disponerar inte avgifterna.

Tabell 3.27 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2004

Ink. titel 2511 9 436 0 0 0
Ink. titel 2551 73768 0 0 0
Prognos 2005

Ink. titel 2511 9500 0 0 0
Ink. titel 2551 72 046 0 0 0
Budget 2006

Ink. titel 2511 9653 0 0 0
Ink. titel 2551 70 524 0 0 0

SSI bedriver idven viss avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet som idag framfér allt om-
fattar utbildningsverksamhet. Avgifterna frin
denna verksamhet disponeras av myndigheten.



Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet 34:9 Statens stral-
skyddsinstitut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2004 328 637 -309
Prognos 2005 1300 1300 0
Budget 2006 1500 1300 200

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Som stdd for sin tillsynsutévning samt for be-
redskapsarbetet mot radioaktiva nedfall, finansi-
erar SSI grundliggande och tillsynsrelaterad
strdlskyddsforskning. For att skapa goda forut-
sittningar for planering och genomférande av
strilskyddsforskning ir det nédvindigt att
kunna fatta beslut som medfér utfistelser om
utgifter f6r kommande &r. Regeringen foresls
dirfor bemyndigas att under 2006 ingd ekono-
miska forpliktelser 1 samband med strlskydds-
forskning som, inklusive tidigare 3taganden,
medfor utgifter pd hégst 15000 000 kronor un-
der 2007-2009

Regeringens dverviganden

SSI har ansvar for att de skadliga effekterna av
strilning pd minniskor och miljé i Sverige skall
vara s smd som mojligt. Strilskyddslagen
(1988:220) och sedan 1999 iven miljobalken
reglerar SSI:s verksamhet. I verksamheten ingir
ansvaret for miljokvalitetsmélet Siker strilmiljo.
Regeringen bedémer att SSI uppfyller de mal
som stillts och att SSI kan verka fér ett fortsatt
gott strilskydd i samhillet.
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Regeringen anger 1 miljdmalspropositionen
(prop. 2004/05:150) att forskningen inom stril-
skyddsomridet i landet ir viktig f6r att miljs-
kvalitetsmalet Siker strilmiljo skall uppnis.
Regeringen foresldr dirfér att anslaget forstirks
med 10 miljoner kronor frdn och med 2007 for
finansiering av strilskyddsforskning.

Anslaget minskas med 0,64 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 tll f6]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.
Regeringen foresldr dirmed att 107 976 000
kronor anvisas under anslaget 34:9 Statens stril-
skyddsinstitut t6r 2006. Fér 2007 beriknas an-
slaget uppga till 119 742 000 kronor och f6r 2008
till 121 862 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

34:9 Statens stralskyddsinstitut
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 106 333 106 333 106 333
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 2 281 4058 6012

Beslut -638 9352 9517

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 107 976 119742 121 862

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
2.Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Tabell 3.30 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008-2009
Utestaende ataganden vid arets borjan 14 100 6 800 17 800
Nya &taganden 4102 16 500 4000
Infriade dtaganden -11 402 - 5500 -10400 -7 400 -4000
Utestaende ataganden vid arets slut 6 800 17 800 11 400
Erhallet/foreslaget bemyndigande 21000 20000 15000
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3.10.10 34:10 Statens karnkraftinspektion:
Foérvaltningskostnader

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 34:10 Statens karnkraftin-

spektion: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 92 673 sparande 6679
Utgifts-
2005 Anslag 96811 ' prognos 97 267
2006 Forslag 98 400
2007 Beraknat 99 962 *
2008 Beréaknat 101 666 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2 Motsvarar 98 400 tkr i 2006 ars prisniva.
® Motsvarar 98 400 tkr i 2006 ars prisniva.

Statens kirnkraftinspektion (SKI) idr central
myndighet med ansvar f6r tillsyn av siker-
heten och det fysiska skyddet vid kirntekniska
anliggningar, sikerheten for kirnavfallet samt
icke spridningsfrigor. Anslaget disponeras foér
SKI:s verksamhet avseende tillsyn och forvalt-
ning.

Det anslagssparande som myndigheten har
beror frimst pd foljande. SKI tecknade under
2003 ett hyresavtal f6r perioden 2004-2008 som
innehdller en viss rabatt de forsta dren. En viss
forbrukning av anslagssparande beriknas ske
under innevarande 3r. De kommande 3ren stir
SKI infér nya krav beroende pd provningar av
effekthojningar av befintliga anliggningar, sir-
skilda sikerhetsprévningar och omprévningar av
tillstdnd, prévningar av nya kirnavfallsanligg-
ningar m.m. vilket kommer att innebira en 6kad
arbetsbelastning f6r myndigheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt
férordningen (1991:739) om vissa avgifter till
Statens kirnkraftinspektion. Avgifter enligt den
nimnda férordningen avseende tillsyn och
forskning férs till inkomsttitel 2551 Avgifter
fran kirnkraftverken.
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SKI disponerar de intikter som erhélles 1 form av
ansokningsavgifter enligt nimnda férordning.
Under perioden 2005-2010 bedéms att ett antal
omfattande tillstindsprévningar  avseende
effekthéjningar och nya anliggningar fér kirn-
avfallshantering kommer att genomféras. Dess-
utom kommer vissa sirskilda
sikerhetsprovningar att géras under samma
period. Det ir dirfér nédvindigt att SKI 1 6kad
omfattning kan ta ut avgifter fér detta indamal
s& att den lpande tillsynen inte drabbas.

Tabell 3.32 Offentligrattslig verksamhet 34:10 Statens

karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till in- Intakter

rattslig komsttitel som far

verksamhet (som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2004 165 980 841

Prognos 2005 169 030 1500

Budget 2006 172 239 9000

Regeringens dvervaganden

SKI svarar for tillsynen av att sikerheten vid de
svenska kirntekniska anliggningarna ir god.
Verksamheten vid SKI bedéms fungera vil och
de av regeringen faststillda verksamhetsmalen ir
uppfyllda. Regeringen bedémer att SKI uppfyller
de mél som stillts och att SKI kan verka for en
fortsatt hog sikerhet och skydd av hilsa och
miljo.

Anslaget minskas med 0,58 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamil.

Regeringen foresldr dirmed att 98 400 000
kronor anvisas under anslaget 34:10 Statens
kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader for r
2006. For 2007 beriknas anslaget uppgd till
99 962 000 kronor och fér 2008 till 101 666 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:



Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 96 811 96 811 96 811
Féréndring till fljd av:

Pris och lneomrakning 2 2170 3741 5455

Beslut -581 -590 -600

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 98 400 99 962 101 666

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.11 34:11 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 34:11 Statens karnkraftin-

spektion: Karnsdkerhetsforskning
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 71180 sparande 835
Utgifts-
2005 Anslag 72728 ' prognos 72 580
2006 Farslag 73019
2007 Beraknat 74723 *
2008 Beraknat 76 740 °

"nklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

?Motsvarar 73 019 tkr i 2006 ars prisniva.

¥ Motsvarar 73 019 tkr i 2006 ars prisniva.
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SKI har i uppdrag att vidta dtgirder for att si-
kerstilla och utveckla den nationella kompe-
tensen for frigor rérande kirnsikerhet, icke-
spridning samt kirnavfallssikerhet. Atgir-
derna skall syfta till att stédja tillsynen och
héja sikerheten i1 de kirntekniska anligg-
ningarna. Anslaget disponeras f6r SKI:s kost-
nader for kirnsikerhetsforskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att kunna planera och genomféra kirnsiker-
hetsforskning pd ett tillfredstillande sitt dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut innehdllande
utfistelser som medfor utgifter f6r kommande
ir. Regeringen foreslds dirfér bemyndigas att
under &r 2006 ingd ekonomiska férpliktelser 1
samband med kirnsikerhetsforskning som in-
klusive tidigare dtaganden medfér utgifter pd
hégst 30 miljoner kronor under 2007-2009.

Regeringens dvervaganden

SKI har i uppdrag att finansiera forskningsverk-
samhet inom sitt verksamhetsomride. Reger-
ingen anser att denna forskning har stor bety-
delse for utvecklingen av tillsynsarbetet pd
myndigheten och sikerheten vid de kirntekniska
anliggningarna. Den ir ocks3 ett viktigt led i den
nationella kompetensférsérjningen pd omrédet.

Tabell 3.35 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kdrnsikerhetsforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-2009
Utestaende ataganden vid arets barjan 19134 30021 36 600
Nya ataganden 26 106 20 200 4000
Infriade ataganden - 15219 - 13621 - 17000 - 16 000 - 7600
Utestaende ataganden vid arets slut 30 021 36 600 23 600
Erhallet/foreslaget bemyndigande 36 000 38 000 30 000
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Anslaget minskas med 0,44 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr dirmed att 73 019 000
kronor anvisas under anslaget 34:11 Statens
kéirnkraftinspektion: Kdrnsikerbetsforskning for
2006. For 2007 beriknas anslaget uppgd tll
74723 000 kronor och fér 2008 tll 76 740 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 72728 72728 72728
Féréndring till fljd av:

Pris och loneomrakning 2 127 2 441 4 470

Beslut -436 -446 -458

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 73019 14723 16 740

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.12 34:12 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 34:12 Sveriges meteorolo-

giska och hydrologiska institut
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 251633 sparande 4316
Utgifts-
2005 Anslag 259998 ' prognos 253204
2006 Farslag 262 736
2007 Beraknat 267709 ?
2008 Beraknat 273415 3

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Motsvarar 262 736 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 262 736 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) fér uppgifter
som ir nodvindiga fér att tillgodose samhillets
behov av prognoser, varningar och beredskap
samt for att utveckla den kompetens SMHI
bygger upp i denna verksamhet.
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Anslaget anvinds ocksd for att betala Sveriges
medlemsavgifter i de internationella organisatio-
nerna  EUMETSAT (det europeiska vider-
satellitsamarbetet), ECMWF (det europeiska
centret fér medellinga prognoser) och WMO
(virldsmeteorologiska organisationen).

Inga stérre avvikelser mellan budget och fér-
vintat utfall f6r &r 2005 eller budget och prognos
for 3r 2006 forvintas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och affirsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdragsverk-
samheten sker inom ramen f6r SMHI:s myndig-
hetsansvar ~ men  bekostas  med  full
kostnadstickning av andra myndigheter. Bla.
utfér institutet kontroll av vattenhushillning,
dversvimningskarteringar it Statens riddnings-
verk och miljéévervakningsuppdrag fér Natur-
virdsverket. Affirsverksamheten bedrivs pd
kommersiella villkor pd en helt eller delvis kon-
kurrensutsatt marknad.

Tabell 3.38 Uppdragsverksamhet 34:12 Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2004 20 300 20200 100
Prognos 2005 20 100 20 000 100
Budget 2006 20 100 20 000 100

Tabell 3.39 Affarsverksamhet 34:12 Sveriges meteorolo-

giska och hydrologiska institut
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2004 169 800 179 100 -9300
Prognos 2005 175 000 175 000 0
Budget 2006 177 000 176 000 1 000

Omsittningen 1 affirsverksamheten for &r
2004 var 169,8 miljoner kronor och resultatet
-9,3 miljoner kronor. For &r 2004 inleve-
rerades 9,1 miljoner kronor till inkomsttitel.
Underskottet ticks till stérsta delen av balan-
serade medel frin tidigare ar. Resultatforsim-
ringen forklaras till stor del av en hogre andel
utvecklingsprojekt men dven en skirpt kon-
kurrens och allt starkare prispress. Fér ar 2005



ir mélsittningen att 6ka omsittningen till 175
miljoner kronor med ett resultat som balan-
serar kostnaderna.

Regeringens dvervaganden

Vid Rossby Centre, SMHI, bedrivs regional kli-
matmodellering som ir av stor betydelse for
klimatarbetet i Sverige och fér Sveriges mojlig-
heter att bedriva en framsynt och offensiv kli-
matpolitik. Den finansiering av Rossby Centre
som skett tillfilligt frin delvis Naturvirdsverket
och Energimyndigheten upphér 2006. I Budget-
propositionen fér 2005 har regeringen utlovat att
dterkomma med besked om den lingsiktiga fi-
nansieringen av Rossby Centre. Regeringen {6-
resldr dirfor att 10 miljoner kronor fr.o.m. 2006
far disponeras inom anslaget 34:12 Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut fér verk-
samheten vid Rossby Centre.

Anslaget minskas med 1,56 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 tll f6]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen féreslir dirmed att 262 736 000
kronor anvisas under anslaget 34:12 Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut f6r 2006.
For 2007 beriknas anslaget uppgd ll
267 709 000 kronor och fér 2008 till 273 415 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.40 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for
34:12 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 259998 259 998 259 998
Férédndring till foljd av:

Pris och lneomrakning 2 4298 9301 15040

Beslut -1560 -1590 -1623

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 262 736 267 709 213415

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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3.10.13 Stad till klimatinvesteringar

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 34:13 Stdd till klimatinve-

steringar

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 100 911 sparande 723 069
Utgifts-
2005  Anslag 50000 ' prognos 120 022
2006 Forslag 350 000
2007 Beraknat 320000
2008 Berdknat 320000

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras for stod till klimatinvester-
ingar. Av anslaget far hogst 25,9 miljoner kronor
anvindas till administration, information och ut-
virdering. Anslagssparandet frin 2004 forklaras
bland annat av att EG-kommissionens stats-
stodsprovning av férordningen (2003:262) om
statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram har
forsenat programmet. Dirtill fanns under 2003
en utgiftsbegrinsning p anslaget f6r att bidra till
ett ligre utgiftstryck i staten. Aven innevarande
dr finns en utgiftsbegrinsning. Den innebir att
hégst 121,3 miljoner kronor fir utbetalas, vilket
forklarar avvikelsen mellan budget och prognos
2005.

Anslagssparandet frdn 2005 beriknas uppgd
till 652 miljoner kronor och behéver tas 1 an-
sprak 2006-2010 fér att infria de ekonomiska
dtaganden som gjorts samt for kostnader for
administration av investeringsstddet. Regeringen
avser att lita Naturvirdsverket disponera an-
slagssparandet for att infria dtaganden gjorda till
och med 2005.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2006 besluta om st6d till
klimatinvesteringar som inklusive tidigare &ta-
ganden medfér utgifter pd hogst 640 miljoner
kronor under 2007-2012.

Regeringens overvaganden
For att ge bista mojliga effekt pa det lokala kli-
matarbetet bér en del av medlen anvindas till att

stodja och stimulera arbetet med lokala projekt
och klimatstrategier och di sirskilt 1 mindre
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kommuner. Sm3d kommuner har haft svirt att ta
fram en klimatstrategi. Ett st6d till det arbetet
skulle stimulera det lokala engagemanget. Erfa-
renheterna frin en liknande insats nir det giller
stdd till lokala investeringsprogram ir goda.

Regeringen menar att en stimulans med stat-
ligt bidrag av den typ som klimatinvesterings-
programmet utgjort har varit ett viktigt instru-
ment som kan bidra till en ldngsiktig strukturell
omstillning mot héllbar utveckling. Regeringen
foreslar dirfér en férstirkning och férlingning
av programmet med 200 miljoner kronor 2006
och 320 miljoner per ar kronor 2007-2008.
Regeringen avser att 1 2006 irs ekonomiska vir-
proposition ta stillning till klimatinvesterings-
programmets fortsittning.

Regeringen foresldr dirmed att 350 000 000
kronor anvisas under anslaget 34:13 Stod till kli-
matinvesteringar t6r 2006. For 2007 beriknas an-

slaget uppga till 320 000 000 kronor och f6r 2008
till 320 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivan fér 2006-2008, for

34:13 Stod till klimatinvesteringar
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 50 000 50 000 50 000
Féréndring till féljd av:

Beslut 300 000 270 000 270 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 350 000 320 000 320 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.43 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 34:13 Stad till klimatinvesteringar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-2012
Utestaende ataganden vid arets bharjan 0
Nya &taganden 640 000
Infriade ataganden 0 -160 000 - 480 000
Utestaende ataganden vid arets slut 640 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 640 000
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4 Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

4.1 Budgetforslag

4.1.1 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och
samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 26:1 Forskningsradet for

miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forvaltnings-
kostnader

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 38 974 sparande 4205
Utgifts-
2005 Anslag 42206 ' prognos 45813
2006 Forslag 42 856
2007 Beraknat 43 558 2
2008 Beraknat 44331 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

2 Motsvarar 42 856 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 42 856 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsridet for
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
for myndighetens forvaltningskostnader.

Regeringens d6verviganden

Regeringen anser att Formas har en viktig funk-
tion som huvudansvarig finansiir av forskning
for en ekologisk hillbar utveckling. Radet har ett
vil utvecklat nationellt samarbete med andra or-
ganisationer och omfattande internationella
kontakter. Regeringen bedémer att verksam-

heten fungerar vil och forskningsridet upptyller
de uppstillda mélen.

Anslaget minskas med 0,25 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foéretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr dirmed att 42 856 000
kronor anvisas under anslaget 26:1 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forvaltningskostnader {or 2006. For
2007 beriknas anslaget uppgd till 43 558 000
kronor och f6r 2008 till 44 331 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2006-2008 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.2 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 42 206 42 206 42 206
Féréndring till féljd av:

Pris och loneomrakning 2 903 1609 2 387

Beslut -253 -257 -262

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 42 856 43 558 44 331

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I16pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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4.1.2 26:2 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och

samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 26:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 289 623 sparande 9864
Utgifts-
2005 Anslag 304186 ' prognos 304703
2006 Forslag 321838
2007 Beraknat 356 228 *?
2008 Beréaknat 408 292 *

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2 Motsvarar 350 897 tkr i 2006 &rs prisniva.
®Motsvarar 395 996 tkr i 2006 &rs prisniva.

Rédets viktigaste ansvarsomriden dr miljéforsk-
ning, forskning om de areella niringarna, forsk-
ning om samhillsbyggande samt forskning till
stod f6r en ekologisk hllbar utveckling.

Anslaget disponeras for stod till forskning
och forskningsinformation inom omridena
miljé och samhillsbyggande samt projektrelate-
rade kostnader i anslutning till sidan forskning
sdsom utvirderingar, beredningsarbete, konfe-
renser, vissa resor och seminarier samt informa-
tionsinsatser. For forskning om de areella nir-
ingarna finns inom utgiftsomrdde 23 anslaget
26:1 Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och sambillsbyggande: Forskning och samfinan-
sterad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt foreslds
regeringen bemyndigas att under dr 2006 ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden medfor utgifter pd hogst 340 miljoner
kronor 2007, 340 miljoner kronor 2008 och 100
miljoner kronor under 2009-2011.
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Regeringens dvervaganden

En lingsiktig satsning pa forskning ir av avgs-
rande betydelse for att nd de internationella
mélen frin toppmétet 1 Johannesburg om hillbar
utveckling samt de nationella miljokvalitets-
mélen. Formas finansiering av forskning bidrar
aktivt till att dessa mél kan nds.

I enlighet med forslagen 1 propositionen
Forskning fér ett bittre liv (prop. 2004/05:80)
och riksdagens beslut (bet. 2004/05:UbU15,
rskr 2004/05:289) har anslaget ckats med 14
miljoner kronor f6r ir 2006, med ytterligare 29,5
miljoner kronor dr 2007 samt med ytterligare
46,5 miljoner kronor fér ar 2008.

Anslaget minskas med 1,8 miljoner kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr dirmed att 321 838 000
kronor anvisas under anslaget 26:2 Forsknings-
rddet for milio, areella néringar och sambills-
byggande: Forskning for 2006. For 2007 beriknas
anslaget uppgd till 356 228 000 kronor och for
2008 till 408 292 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2006-2008 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

26:2 Forskningsradet for milj6, areella naringar och sam-
hallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 299 186 299 186 299 186
Férandring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 2992 7583 12 375
Beslut 14 610 44 332 91 524
Overforing till/fran andra
anslag 5050 5127 5207
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 321838 356 228 408 292

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Tabell 4.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 26:2 Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2004 2005 2006 2007 2008 2009-2011
Utestaende ataganden vid arets bor- 347 017 209 753 560 000
jan
Nya &taganden 70 875 505903 520 000
Infriade ataganden -208 122 - 155 656 - 300000 - 340 000 - 340 000 - 100 000
Utestaende ataganden vid arets slut 209 753 560 000 780 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 486 000 560 000 780 000
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