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Till statsradet Lars Leijonborg
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 27 april 2006 bemyndigade regeringen chefen
fér Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att géra en Sversyn av dagens befattnings-
struktur vid universitet och hégskolor (dir. 2006:48).

Med st6d av detta bemyndigande férordnade departementsche-
fen Leif Pagrotsky den 27 april 2006 prorektorn vid Lunds univer-
sitet professor Ann Numbhauser-Henning som sirskild utredare.
Den 15 maj 2006 férordnades kansliridet Tim Nordin, numera
Ekberg, och den 4 september 2006 juris doktor Gabriella Sebardt
som utredningssekreterare. Tim Ekberg var under tiden den 15 maj
2006 till den 30 juli 2006 férordnad pd 75 procent, den 26 februari
2007 till den 13 augusti 2007 pd 20 procent och under 6vrig tid pd
100 procent. Gabriella Sebardt har hela tiden varit férordnad p& 100
procent.

Utredningen har antagit namnet Befattningsutredningen.

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att senareligga tidpunk-
ten f6r redovisningen av uppdraget frin den 17 november 2007 till
den 14 december 2007.

Utredaren har till utredningen knutit en referensgrupp av fére-
tridare for hégskolesektorn — se bilaga 2 — som har utgjort ett vir-
defullt stéd under utredningsarbetet.

Som experter till utredningen férordnades frén den 14 augusti
2006 rittssakkunnig Eric Leijonram, Utbildnings- och kulturde-
partementet och rittssakkunnig Catharina Nordlander, Niringsde-
partementet. Frin den 11 september 2007 entledigades dessa bigge.
Frin samma dag férordnades som experter kanslirddet Helena
Larsson, Arbetsmarknadsdepartementet, rittssakkunnig Anu
Rintala, Utbildningsdepartementet och dmnessakkunnig Alexander
Rohdin, Utbildningsdepartementet.



Textbearbetning och layout har utférts av assistent Malin
William-Olsson, FA, kommittéservice.

Vi overlimnar hirmed betinkandet Karridr for kvalitet (SOU
2007:98). Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm den 14 december 2007

Ann Numhauser-Henning

/Tim Ekberg
Gabriella Sebardt
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Inledning

Sverige och Europa behdver 6ka attraktiviteten 1 karridren som
lirare och forskare vid universitet och hégskolor om vi vill vara
fortsatt konkurrenskraftiga pd den globala kunskapsmarknaden.
Framfor allt dr det den postdoktorala situationen — tiden frin
doktorsexamen fram till en fast anstillning — som har kritiserats.
Men iven detaljstyrningen i hégskoleférordningen kring rekryte-
ring och anstillningsprocess har framstillts som hinder fér
utvecklandet av ett modernt och strategiskt arbetsgivaransvar.

Betinkandets omslag pryds av en bild p& unga min och kvinnor
frin doktorspromotionen i Lund. Dir promoveras &rligen flera
hundra doktorer efter avlagda prov. Promotionen ir en dag av fest
efter flera irs engagerade forskarutbildningsstudier. Den beritti-
gade forvintan hos dessa unga forskare médste pd ett annat sitt in
vad som ir fallet i dag métas av ett f6rhdllningssitt som fullt ut
erkinner dem som den samhilleligt strategiska resurs de faktiskt ir
1 kunskapssamhillet. Detta ir ocksd ndgot som understryks i den
Europeiska kommissionens rekommendation om den Europeiska
Stadgan for forskare och Riktlinjerna for rekrytering av forskare till
vilken svenska lirositen nu har anslutit sig genom Sverige Univer-
sitets- och Hogskoleférbund (SUHF).

Minga av dem som deltar 1 promotionen ska nu limna hégsko-
lan f6r andra arbetsmarknader. I det lingre perspektivet dr det
ungefir en tredjedel av de forskarutbildade som fortsitter inom
akademin. Men det postdoktorala ”moln” som i dag foljer efter
avlagd doktorsexamen maiste forst skingras. Ett nytt karridrsteg
efter doktorsexamen — en tvidriga postdoktorsanstillning — ska
enligt mitt forslag inféras och ge mojlighet f6r ménga fler 4n dem
som slutligen stannar inom akademin att i mer systematiserade
former och i nira samverkan med omkringliggande arbetsmarkna-
der finna sin framtida karriirvig.
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Aven om de unga kvinnorna pi omslaget kan sigas vara alltfér
fa, utgor kvinnorna i dag faktiskt nirmare hilften av dem som
avligger doktorsexamen. Det karridrsystem och den befattnings-
struktur jag hir foreslir ska genom tydligare och tryggare villkor
vara attraktiv och funktionell f6r bide kvinnor och min.

Forslagen 1 detta betinkande har som mal att landets lirositen
ska kunna sikerstilla en l3ngsiktigt hog verksamhetskvalitet. For
att detta ska kunna bli verklighet krivs inte minst ett tydligt strate-
giskt arbetsgivaransvar, bl.a. genom delegerad normgivningsmakt
och ett 6kat sjilvbestimmande.

Till utredningen har jag knutit en referensgrupp av framtri-
dande foretridare f6r hogskolesektorn liksom ett antal experter (se
bilaga 2) som har utgjort ett virdefullt st6d under hela utrednings-
arbetet. Ett sirskilt tack for speciella insatser vill jag rikta till
Christoph Bargholtz och Thomas Kihlberg, SULF, Mikael
Herjevik, Hogskoleverket, Carl Jacobsson, Vetenskapsridet och
Curt Karlsson, Linképings universitet. Under utredningens ging
har vidare ett stort antal hearings med foretridare for universitet
och hégskolor i Sverige, liksom med fackliga féretridare hillits. De
samtal som dir forts har varit till stor nytta och inspiration i arbe-
tet.

Det férslag jag nu ligger ska ses som en sammanhingande hel-
het, dir de olika dtgirderna kompletterar varandra och tillsammans
skapar en bittre, och framfér allt, tydligare befattningsstruktur
som verkar kvalitetsdrivande f6r hogre utbildning och forskning i
Sverige.

Ann Numbauser-Henning
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Inledning

Om Sverige och Europa ska kunna konkurrera med omvirlden i
den globaliserade kunskapsekonomin krivs en attraktiv karridrging
for akademiska lirare och forskare. Vid svenska universitet och
hogskolor har drygt en tredjedel av den samlade personalstyrkan
tidsbegrinsade anstillningar. De otydliga och otrygga villkoren
efter doktorsexamen forsvarar rekryteringen till akademin. Samti-
digt leder forindringar i anstillningsskyddet till svirigheter att
fortsitta pd den tidigare inslagna vigen med méinga visstidsanstill-
ningar (se bilaga 3 Forindringar i lagen om anstillningsskydd).

Mot denna bakgrund beslét regeringen 1 april 2006 att tillkalla
en sirskild utredare for att gora en 6versyn av dagens befattnings-
struktur vid universitet och hégskolor. Befattningsutredningen har
haft 1 uppdrag att granska den rddande anstillningsstrukturen och
foresld forbéttringar for att uppnd en fungerande och sammanhdillen
meriterings- och karridrvdg for sdvil kvinnor som mdén vid universitet
och higskolor och i relation till det omgivande sambillet. Utredaren
skulle dven granska om anstillningsprocessen var dndamdlsenlig och
effektiv och belysa de visstidsanstilldas situation samt utreda hur
hogskolelagen och  hogskoleforordningen forholl sig till lagen om
anstéllningsskydd (LAS) (se bilaga 1 Kommittédirektiv). Utred-
ningen har haft en referensgrupp (se bilaga 2 Referensgruppen).

Framfor allt ir det den postdoktorala situationen — tiden frin
doktorsexamen fram till en fast anstillning — som identifierats som
ett problem. Men iven detaljstyrningen i hégskoleférordningen
kring rekrytering och anstillningsprocess har framstillts som hin-
der f6r utvecklandet av ett modernt och strategiskt arbetsgivaran-
svar.

Det dvergripande malet f6r utredningen ir att landets lirosdten
ska kunna sikerstilla en lingsiktigt hog verksambetskvalitet genom att
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utveckla ett strategiskt arbetsgivaransvar och en aktiv arbetsgivarroll i
forening med trygga och tydliga villkor for medarbetarna samt ett vl
fungerande system for rekrytering, karriir och befordran. 1 detta ingdr
att universitet och hogskolor pd bista mojliga sitt ska kunna
genomféra sina olika uppdrag och vara attraktiva arbetsplatser i
sdvil nationell som internationell konkurrens. Hir ir jimstilldhet
givetvis en forutsittning.

Uppdraget att foresld en sammanhillen karridrvig leder av
naturliga skil till ett uppligg som féljer individens vig genom
befattningsstrukturen och kan ge intryck av att utredningen foku-
serat individens intressen. Men, det ir i lika hog grad framtida kva-
litetsbehov utifrdn sektorns strategiska och évergripande férutsitt-
ningar som sttt i fokus fér utredningens dverviganden.

Ett genomférande av Befattningsutredningens forslag Karridr
for kvalitet innebir:

Goda och tydliga villkor for att attrabera och bebdlla de mest lim-
pade lirarna/forskarna genom bra och tydliga ingdngstjinster, fun-
gerande anstillningsvillkor oavsett varifrin finansieringen kommer
samt ett strategiskt, aktivt och tydligt arbetsgivaransvar.

Transparenta och funktionella karriir- och befordringsvigar
genom fler karriirsteg som ger en progressiv och internationellt
jimforbar befordringsging och som omfattar alla vetenskapligt
kompetenta medarbetare med tillsvidareanstillning.

Okad kvalitet i rekryteringen av lirare/forskare genom tydliga
ingdngstjinster for strategisk rekrytering 1 nationell och internatio-
nell konkurrens i stillet fér visstidsanstillningar och s.k. inLAS-
ning.

Okad jimstilldbet genom tydligare och attraktivare karriirvigar
och en ny mgjlighet till fri kallelse av professorer av underrepre-
senterat kon.

Forbittrad rorlighet genom kortare och tydligare vigar in i den
akademiska karriiren och limpliga karriirsteg fér nationell och
internationell rekrytering.

Okat utbyte med andra delar av arbetsmarknaden och néringslivet
genom Okat lokalt sjilvbestimmande nir det giller lirarkategorier,
behérighets- och bedémningsgrunder, mojlighet till befordran av
vetenskapligt kompetent personal samt mojlighet till adjungeringar
utan bortre parentes.

En effektivare och mer dndamdlsenlig anstillningsprocess genom
firre centrala regler och 6kat lokalt sjilvbestimmande.
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Okat sjilvbestimmande genom delegerad normgivningsmakt
rorande andra lirarkategorier dn professorer, nirmare preciseringar
av behérighets- och bedémningsgrunder och reglering av anstill-
ningsprocessen 1 den lokala anstillningsordningen

Farre, rittssikrare och flexiblare wvisstidsanstillningar genom
borttagande av vissa specialregler, ersittande av forskarassistenten
med anstillning som bitridande lektor med ritt till prévning for
befordran, utstrickt tillimplighet av reglerna om skadestind och
andra skyddsregler 1 LAS till att ocksd gilla hogskolans visstids-
anstillningar samt mojlighet for arbetsmarknadens parter att
reglera dessa 1 kollektivavtal.

En inbjudan ull ett nationellt systemtinkande kring liraren och
forskaren som en strategisk resurs genom att arbetsgivare sdvil som
finansidrer utarbetar strategier f6r akademiska lirare och forskares
karridrutveckling. Alla ska, i alla skeden av sin karridr, ges méjlighet
till fortbildning och férbittrad anstillningsbarhet. Eftersom ansva-
ret ir delat behover allas insatser koordineras s att helheten blir
storre dn delarna.

Bakgrund
Utgangspunkter

Befattningsutredningens arbete och férslag utgdr frin nigra grund-
liggande antaganden.

Jamstilldhet ir en f6rutsittning

Att kvinnor — som nu utgdér majoriteten av studenterna och hilften
av dem som tar en doktorsexamen — i samma utstrickning som
min kan rekryteras som lirare och forskare och ges likvirdiga méj-
ligheter till en akademisk karridr r inte bara en friga om demokrati
och rittvisa utan ocksd 1 hogsta grad en friga om kvalitet.

En del av det internationella kunskapssamhillet

I kunskapssamhillet ir hégre utbildning och forskning centrala
resurser. Vira mojligheter till framging beror pd vir formiga att
attrahera, behilla och utveckla den bista arbetskraften. Att
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utveckla kunskap ir komplext och kostnadsdrivande och det kriver
dirfér en alltmer intensifierad internationell samverkan och en ror-
lighet mellan universitet och hégskolor sdvil nationellt som inter-
nationellt. Strategiska 6verviganden kring utbildningens och
forskningens innehall sdvil som organisation ir alltmer avgdrande
for framgdng. Avgoérande ir ocksd i vad mén kunskapen kan &ver-
foras 1 produktion och tillvixt.

Vira anstillningsstrukturer och karriirvigar miste vara attrak-
tiva och ha en hog grad av jimférbarhet 1 internationella samman-
hang. All hégre utbildning ska 1 princip vila pd forskning och att
sdvil forskning som utbildning ingdr i lirarnas arbetsuppgifter ir
dirfor en viktig framtidsfriga. Att forskare ocksd ir lirare ir avgo-
rande for kvaliteten 1 hogre utbildning liksom for rekryteringen till
forskarbanan.

Kvalitet och framging ir emellertid inte bara en friga om
attraktiva villkor och karridrsystem utan lika mycket en friga om
strategiskt ledar- och arbetsgivarskap. Rekrytering 1 6ppen — natio-
nell och internationell — konkurrens mdiste 1 6kad utstrickning
ersitta den “underhandsrekrytering” som nu sker. Det ir viktigt att
akademin fir tillfille att mera sjilvstindigt och i mer flexibla for-
mer in i dag utveckla sina anstillningsstrukturer och rekryterings-
processer. Sektorns centrala roll i kunskapsekonomin i samspel
med det omgivande samhillet 6kar ocksd kraven pd att omradet ges
villkor som mer liknar dem som giller for resten av arbetsmarkna-
den.

Hogskolesektorn gir frin stindig tillvixt till balanserad
excellens

Svenskt hogskolevisende har pdbérjat ett skifte — en ny fas i
utvecklingen. Sekel av mer eller mindre konstant expansion verkar
ha gjort halt. Vikande ansékningstal talar sitt tydliga sprik pa
utbildningssidan. For forskningen innebir ett fullféljande av EUs
malsittning om att en procent av BNP ska avsittas till civil forsk-
ning — den s.k. Barcelonastrategin — visserligen fortsatt utbyggnad,
men kunskapsproduktionens tilltagande komplexitet sivil som
strivan efter koncentration, profilering och samverkan innebir ett
slut f6r allmin tillvixt f6r alla. Resurstilldelningen — bdde av direkta
och externa resurser — kommer i 6kad omfattning att ske i konkur-
rensutsatta former.

16



SOU 2007:98 Sammanfattning — Karriar for kvalitet

Forforstdelsen i termer av stindig tillviixt dr en viktig forklaring
till det svaga ledarskapet inom hégskolan, inbegripet ett outvecklat
arbetsglvaransvar for lirare och forskare med ofta slappa rekryte—
ringsrutiner sdvil som en polariserad arbetskraft, med minga i
otrygga anstillningar och hogt anstillningsskydd fér ett fital. Den
har ocksd genom en kultur av internrekrytering i otydliga former
bidragit till bristande rorlighet. Ett balanserande pa status quo nir
det giller utbildningsplatser och resurser, dir framgdng och even-
tuell tillvixt 1 6kad utstrickning beror pd profilering, samverkan,
skicklighet och excellens inom timligen givna ramar — ”balanserad
excellens” — kriver ett tydligare ledarskap. Verksamhetsledningen
méste framdver ta ett stdrre strategiskt ansvar f6r vilka som ingdr i
verksamheten, men ocksd utveckla en stérre omsorg om dem.

Frihet under ansvar

En forskare ska vara obunden och fri i sin roll som sékare och ska-
pare av ny kunskap. Akademisk frihet ir emellertid inte detsamma
som institutionell eller administrativ frihet. Koncentration, profile-
ring och samverkan liksom ¢kad konkurrens om forskningsresur-
ser, inom Europa och globalt, kriver ett 6kat strategiskt ledarskap.
Det idr utredningens utgdngspunkt att ett sddant mer omfattande
strategiskt ansvarstagande bide for verksamhet och anstillda férut-
sitter att lirositena far en 6kad frihet att lokalt stilla upp regler for
rekrytering, anstillning och befordran. Nir det giller utrymmet f6r
tidsbegrinsade anstillningar bér sddan reglering ske i samverkan
med arbetsmarknadens parter och i kollektivavtalets form.

Det ir utredningens bedémning att en 6kad frihet genom lokalt
uppstillda regler i lirositets anstillningsordning samtidigt kommer
att leda till ett storre ansvarstagande. Individuella tolkningar av det
nationella regelverket — ofta pd prefektnivd — kan nu ersittas av en
kraftsamling pd lirositesnivin for att skapa och tillimpa en egen
ordning anpassad efter lirositets specifika behov. En sidan decent-
raliserad normgivningsmakt ger samtidigt en ny arena fér fackliga
férhandlingar.
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EU och de gemenskapsrattsliga ramarna

Inom EU har Lissabon- och Barcelonastrategierna lett till inrittan-
det av ett Europeiskt omride f6r forskningsverksamhet (ERA). I
gronboken Europeiska omrddet for forskningsverksambet: Nya
utsikter utvecklar kommissionen visionen om en ”inre marknad”
for forskning med fri rorlighet f6r forskare, teknik och kunskap.
Spelreglerna fér ERA nir det giller personalstrategiska frigor
utvecklas 1 kommissionens rekommendation om en Stadga for fors-
kare och Riktlinjer for rekrytering av forskare (2005/51/EG), som
utgor ett viktigt bakgrundsdokument f6r utredningens forslag.

Jimstilldhet mellan kénen och kvinnors méjligheter nir det
giller hogre utbildning och forskning ir en viktig del av EUs
forskningspolitik. Likabehandling mellan kénen idr ocksd ett tidigt
och vil utvecklat omride av gemenskapsritten. Jimstilldhetsinte-
grering — dvs. att mélsittningarna nir det giller jimstilldhet fortls-
pande integreras vid utformningen av viktiga system och policys —
ir det allminna férhdllningssittet och det dr ocksi sd Befattnings-
utredningen har genomfért sitt uppdrag.

I ridets direktiv 1999/70/EG om visstidsarbete (Visstidsdirekti-
vet) finns regler som syftar till att forbittra kvaliteten pd visstids-
arbete och férhindra missbruk av pd varandra foljande visstids-
anstillningar. Visstidsdirektivet har varit vigledande fér de forslag
utredningen presenterar, bide nir det giller den sirskilda
regleringen 1 hégskoleférordningen och tillgingen till skyddsregler
och paféljder.

Hoégskoleregleringen och LAS

De grundliggande reglerna om nir tidsbegrinsad anstillning —
visstidsanstillning — ir tilldten terfinns i LAS. Genom indringar i
LAS ersatte den 1 juli 2007 s.k. allmin visstidsanstillning en rad
tidigare specialregler om tidsbegrinsad anstillning, t.ex. for s.k.
projektanstillning. Allmin visstidsanstillning kan anvindas fritt,
men efter 24 mdnaders anstillning inom en ramtid p4 fem &r 6ver-
gdr den automatiskt 1 en tillsvidareanstillning. Detta giller fr.o.m.
den 1 januari 2008 dven vikariat. Sddan inLASning kan ske pa lirar-
anstillningar inom hégskolan som adjunkt och lektor, men giller
inte professor och — enligt utredningens forslag — inte heller bitri-
dande professor. Andra anstillningar in de specialreglerade liraran-
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stillningarna 1 hogskolan kan grundas direkt pid LAS. Det giller
t.ex. forskare, i utredningen kallade LAS-forskare.

Radande befattningsstruktur och behoven av férandring

Utredningen har vid en granskning av rddande befattningsstruktur
identifierat vissa brister som askddliggérs 1 Figur 1 nedan. En brist
ir att det saknas tydliga ingdngstjinster 1 den akademiska karridren.
Detta giller i synnerhet den tidiga postdoktorala perioden efter
doktorsexamen och symboliseras av ”det postdoktorala molnet”.
Det ir emellertid ocks3 tydligt att de nuvarande meriteringsanstill-
ningarna som forskarassistent och bitridande lektor anvinds i klart
begrinsad omfattning. I stillet har gruppen av s.k. LAS-forskare —
personer 1 ofta tidsbegrinsad anstillning baserad pid LAS — 6kat
kraftigt under senare 4r.

Figur 1 Dagens befattningsstruktur

’ Omgivande arbetsmarknader ‘

0,
e Forskare (LAS) 5 58-

40 %> Forskarassistent

Doktorand
18 600

Examinerade
2700

Teaching assistants Postdoc Assistant Associate Full professor
*heltidspersoner 2006 professor professor

Dessa brister minskar attraktiviteten i den akademiska karriiren,
bidrar till den otillrickliga rérligheten och dr diliga fér jimstilld-
heten. De ir dirmed bekymmersamma ur kvalitetssynpunkt efter-
som de innebir rekrytering i andra former in ppen konkurrens.
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Det senare problemet understryks av att den undersékning av den
postdoktorala karriiren som Befattningsutredningen l3tit genom-
fora — se bilaga 6 Den postdoktorala perioden for doktorsexaminerade
lisdret 1998/99 — visar att kungsvigen till den akademiska karridren
1 dag verkar vara inLASning p4 anstillning som lektor.

En annan brist i dagens befattningsstruktur som framgir av
Figur 1 ir att det saknas ett karriirsteg efter meriteringsbefattning-
arna forskarassistent och bitridande lektor. Detta blir sirskilt tyd-
ligt 1 en internationell jimférelse. Det reflekteras ocksd i att det
svenska hogskolesystemet hillit fast vid docentprévningarna fastin
docenten sedan linge ir forsvunnen ur befattningsstrukturen.
Dessutom prévas 1 dag den bitridande lektorn fér befordran till
tillsvidareanstillning som lektor, dir kravet ir att den anstillde har
behérighet f6r sddan anstillning och dessutom bedéms limplig
enligt de bedémningsgrunder hogskolan har stillt upp fér beford-
ran. Aven den disputerade adjunkten prévas emellertid for beford-
ran till lektor, men di ricker behérighet f6r sddan anstillning.
Resultatet dr ett asymmetriskt intride 1 lektorsanstillningen samti-
digt som progressiviteten i karriirstegen blir otydlig. En rimlig for-
vintan dr att en person efter fyra dr i en meriteringsanstillning har
nitt en klart hogre kompetens dn behorighet for lektor och att
detta ocksg dterspeglas i karriirstegen.
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Forslag
En sammanhallen karridrvag

Befattningsutredningens f