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Kommenterad dagordning infor TTE (Telekommunikation) den 2 december
2016

Lagstiftningséverliggningar

9. Oversyn av regelverket:

a) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) (forsta
behandlingen)

Interinstitutionellt drende: 2016/0288 (COD)

b) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(forsta behandlingen) Interinstitutionellt &rende : 2016/0286 (COD)

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
12252/1/16 TELECOM 165 COMPET 486 MI 578 CONSOM 215
IA 72 CODEC 1269 + ADD 1 REV 1

12257/16 TELECOM 166 COMPET 489 MI 579 CONSOM 216 TA
73 CODEC 1273 + COR 1

Rittslig grund

Forslaget grundar sig pd artikel 114 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Detta motiveras av forslagets syfte, som ir att
forverkliga den inre marknaden f6r elektronisk kommunikation och se
till att den fungerar.

Beslut om att anta direktivet fattas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 EUF. Detta innebir att rddet och
Europaparlamentet gemensamt antar direktivet. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet 1 ridet.



Bakgrund

Kommissionens lagférslag publicerades den 14 september 2016. De
bestar av ett direktiv som utgér en horisontell omarbetning av fyra av de
ursprungliga fem direktiven pd omridet i form av en “europeisk
kommunikationslag” (KOM (2016) 590 slutlig), och en ny férordning
om Berec (organet f6r de europeiska regleringsmyndigheterna), som ges
status av EU-myndighet och dirtill vissa begrinsade beslutsbefogenheter
(KOM(2016) 591 slutlig). Syftet med forslagen ir att modernisera
regelverket for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster for att méta teknikutveckling, indrade
marknadsférhllanden och anvindarnas behov av uppkoppling.

For mer detaljer kring forslaget hinvisas till faktapromemoria
2016/17:FPM17.

For att styra diskussionen vid rdet har ordférandeskapet distribuerat ett
antal frigor (jfr. 14501/16).

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag till moderniserad
reglering av den elektroniska kommunikationssektorn. Teknik- och
marknadsutvecklingen inom elektroniska kommunikationer férbittrar
livet f6r konsumenter och féretag 1 hela EU och det ir viktigt att
innovation och utveckling inte himmas av omodern eller onodig
reglering. Regeringen vilkomnar ocksi kommissionens héga
ambitionsnivd nir det giller investeringsincitament och att koppla upp
EU:s invinare. Den framtida regleringen behéver utformas med
resultatet for slutanvindare 1 fokus, och det ir bra att kommissionen
efterstrivar ett sddant fokus 1 sina férslag.

Regeringens svar pd frigorna frin ordférandeskapet:

1. Malen for uppkoppling fér ett europeiskt Gigabitsamhille stdr 1
proportion till sin ambition att gora det mojligt for en
konkurrenskraftig ekonomi och ett inkluderande samhiille.

2. Viktiga aspekter av samordning mellan medlemsstaterna for att nd
maélet om gemensamt utnyttjande av 5G-nitverk ir:

a. snabb ullgdng till harmoniserat spektrum for exempelvis mobilt
bredband. Sjilva genomférandet avseende spektrum bor
emellertid beslutas nationellt fér att kunna beakta relevanta
nationella aspekter.

b. okad fullharmonisering av skyddet av slutanvindare

3. Nycklar for att sikra mélen f6r ett europeiskt Gigabitsamhille 2025
ar:



a. ett modernt regelverk som ir uppdaterat efter marknads- och
teknikutvecklingen, som férbittrar livet f6r konsumenter och
foretag i hela EU och som frimjar innovation och utveckling av
bide nationella och grinsoverskridande tjinster

tillgdng till spektrum

frimja utbyggnaden av nit med hégkapacitet

effektiv konkurrens;

uppdaterade regler om tilltride till andras nitinfrastrukeur.

o a0 o

EU-némnden och TU

Frigan var féremal fo6r samrdd med EU-nimnden den 4 december 2015
och den 20 maj 2016 samt information i TU den 1 december 2015 och 17
maj 2016.

Icke-lagstiftande verksamhet

10.  Oversyn av regelverket

a) Meddelande fran kommissionen om 5G for Europa: en handlingsplan

b) Meddelande fran kommissionen om konnektivitet fér en konkurrenskraftig
digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhélle

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning

Inget diskussionsdokument distribuerat dnnu.

12279/16 TELECOM 171 COMPET 491 MI 580 CONSOM 217
AUDIO 99

12259/16 TELECOM 170 FC 53 CODEC 1275

Rittslig grund
Inte direkt relevant eftersom meddelandena inte innehiller
lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Kommissionen presenterade den 14 september 2016 meddelandet
Konnektivitet f6r en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett
europeiskt gigabitsamhille. Meddelandet fir ses som ett
paraplymeddelande f6r hela 6versynen av ramverket for elektronisk
kommunikation och ett antal initiativ presenteras siledes och ett antal
uppmaningar riktas till medlemsstaterna. I meddelandet presenteras ett
antal strategiska mal:

e Strategiskt mil fér 2025: Gigabit-konnektivitet for alla viktiga

socioekonomiska drivkrafter sdsom skolor, transportknutpunkter



och viktiga tillhandah8llare av offentliga tjinster samt starke
digitaliserade foretag.

o Strategiskt mil f6r 2025: Alla titortsomriden och alla storre
marktransportvigar bor ha kontinuerlig 5G-tickning.
Mellanliggande mal f6r 2020: 5G-konnektivitet bor finnas som en
fullvirdig kommersiell tjinst i minst en storre stad 1 varje
medlemsstat — kommersiellt inférande under 2018.

o Strategiskt mil fér 2025: Alla europeiska hushill, oavsett om det
ror sig om hushdll pa landsbygden eller i stider, kommer att ha
tillgdng till internet med en hastighet pi minst 100 Mbit/s
nedlink, uppgraderingsbar till gigabithastighet.

Samma dag presenterade kommissionen meddelandet 5G f6r Europa: en
handlingsplan. Meddelandet framfor vikten av snabb utbyggnad av 5G-
nit i Europa och ambitionen att Europa ska ligga fore 1 5G-
kapplépningen. For att lyckas med detta presenterar kommissionen 4tta
dtgirder som ska vidtas,

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stédjer pd ett 6vergripande plan kommissionens initiativ och
ambitionerna i de tvd ovan presenterade meddelandena. Vilka av de
tinkta dtgirder som kan och bor vidtas behover analyseras vidare.

EU-némnden och TU
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 TU.



Lagstiftningsoverligeningar

11. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 531/2012 vad géller bestammelser om grossistledet pa
roamingmarknader (forsta behandlingen) Interinstitutionellt drende:
2016/0185 (COD)

- Allman inriktning

Dokumentbeteckning
10329/16 TELECOM 121 COMPET 381 MI 458 CONSOM 154
CODEC 898

Rittslig grund

Den rittsliga grunden ir artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Detta motiveras av forslagets syfte, som ir att
forverkliga den inre marknaden f6r elektronisk kommunikation och se
till att den fungerar.

Bakgrund

I enlighet med TSM-f6rordningen genomférde kommissionen en
oversyn av grossistledet pd roamingmarknaden och presenterade dven ett
forslag till férordning den 15 juni 2016. Kommissionen anser att
dversynen visar att grossistmarknaderna i dag inte ir vilfungerande p.g.a.
ett antal marknadsmisslyckanden. Kommissionen foreslar en sinkning
av gillande avgiftstak for grossistavgifter. Nivierna, som ska gilla frn 15
juni 2017 fram till 2022, féresls vara:

- 4 eurocent per minut for mobiltelefonsamtal;

- 1 eurocent per SMS samt;

- 0,85 eurocent per MB.

Foérhandlingarna inom rddet har varit svira med starka motstridiga
intressen. Det finns en tydlig nord-syd-dimension dir medlemsstater
med mycket inkommande turism (och dirmed évervigande
inkommande roamingtrafik) velat ha hogre grossistavgifter in vad
kommissionen har féreslagit. Medlemsstater med hég dataanvindning
och minga konsumenter som reser inom EU (diribland Sverige) har
istillet drivit pd for ligre grossistavgifter in 1 kommissionens férslag,
samt inforandet av en stegvis sinkning av avgiftstaken (en s.k. glidepath)
framfor allt for data, och att en 6versyn ska ske efter tva dr. P4 en
marknad som kinnetecknas av snabb utveckling, inte minst vad giller
konsumtionen av data, kan en felaktigt utformad reglering skada
konkurrensen pd kort tid.



Kompromissforlaget

Den nu liggande 6verenskommelsen innebir att det infors en stegvis

sinkning for data enligt foljande:

15 juni 2017 | 15 juni 2018 | 15 juni 2019 | 15 juni 2020 | 15 juni 2021

1 eurocent 0,85 0,70 0,60 0,50

/MB eurocent eurocent eurocent eurocent
/MB /MB /MB /MB

Ordférandeskapets kompromiss innebir att det genomsnittliga
avgiftstaket f6r data blir ligre in vad som foreslogs i kommissionens
ursprungsforslag. For rostsamtal {6rslds ett avgiftstak pd 0,353
eurocent/min fram till &r 2022.

For SMS foreslas ett avgiftstak pd 1 eurocent/sms fram till dr 2022.

Kompromisstorslaget innehiller dirtill bestimmelser som syftar till att
ge besokta operatdrer mojlighet att stoppa permanent roaming/
missbruk av roamingtjinster 1 grossistledet. Om virdoperatéren har
informerat hemmaoperatdren om att permanent roaming pagér och att
hemmaoperatéren misslyckats med att komma till ritta med frigan med
mindre ingripande tgirder, kan virdoperatéren avsluta grossistavtalet,
dock forst efter godkinnande av regleringsmyndigheten.
Regleringsmyndigheten ska komma med ett utlitande inom tvd manader.

Kompromisstorslaget innehiller dven en ny bestimmelse (artikel 13) i
form av en hillbarhetsmekanism pd grossistnivd. Artikel 13 innebir att
den besokta operatéren kan be den nationella regleringsmyndigheten om
tillstdnd att tillimpa en hégre grossistavgift in vad som anges i
regleringen om denne inte fir tickning f6r utgifterna for att
tillhandahilla roaming. ORDF har féreslagit att tilliggsavgiften inte far
overskrida 0,85 eurocent/MB.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att avskaffandet av tilliggsavgifter f6r roaming 1
slutkundsledet ir en viktig milsittning av stor betydelse for
konsumenter och f6r hela den digitala inre marknaden. Regeringen
vilkomnar inférandet av en stegvis sinkning av avgiftstaken f6r data
samt att lagstiftningen ska ses 6ver efter tvd dr. Regeringen har verkat for
ytterligare sinkningar av avgiftstaken men det har inte funnits majoritet
for det 1 ridet. Regeringen avser dock att stddja ett sirskilt uttalande av
likasinnade medlemsstater pd TTE-rddet kring vikten av ligre
grossistavgifter for att kunna avskaffa tilliggsavgifter f6r roaming i
slutkundsledet pd ett hdllbart sitt, som ett viktigt medskick infér
forhandlingarna med Europaparlamentet. Regeringen anser dirmed att
Sverige bor stilla sig bakom ordférandeskapets kompromissforslag.



EU-nédmnden och TU
Gillande forordning har inte varit féremal f6r samrdd med EU-ndmnden.

12. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gransoverskridande paketleveranstjanster (férsta lasning) Interinstitutionellt
drende: 2016/0149 (COD)

- Légesrapport

Dokumentbeteckning

9706/16 POSTES 4 TELECOM 110 MI 407 COMPET 348 DIGIT 65
CONSOM 135 IA 35 CODEC 795

+ ADD 1

Rittslig grund

Forslaget grundar sig pd artikel 114 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut om att anta férordningen fattas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 EUF. Detta innebir att
ridet och Europaparlamentet gemensamt antar férordningen. Beslut
fattas med kvalificerad majoritet 1 ridet.

Bakgrund

Forslaget presenterades den 25 maj 2016. Kommissionen anser att det
behovs kompletterande dtgirder i syfte att skapa 6kad transparens vad
giller priser och forbittrad tillsyn pd marknaden fér grinséverskridandet
paketleveranstjinster. I dag kan inte alla tillsynsmyndigheter samla in de
uppgifter som behovs f6r att Gvervaka hur marknaden for paket
utvecklas pd grund av skillnader 1 befogenheter och 1 definition av
pakettjinster.

Det ¢vergripande syftet med forordningen ir att komma till ritta med de
utmaningar som finns p marknaden och undanréja identifierade hinder
for grinsoverskridande paketleveranstjinster. Dirigenom ska den
grinsoverskridande e-handeln frimjas, inte minst genom att smaforetag
och konsumenter fir 6kade mojligheter att silja och handla produkter.

Forslaget innebir att den 1 dag till stora delar oreglerade marknaden for
paketleveranser, regleras. Postmarknaden regleras genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/67/EG av den 15 december
1997 om gemensamma regler f6r utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjinster och for férbittring av kvaliteten pd tjinsterna



(postdirektivet). Denna férordning ir tinkt att komplettera de regler for
postomridet som faststillts genom postdirektivet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stodjer initiativ imnade att stimulera grinsoverskridande
handel d4 e-handeln har stor potential att bidra till 6kad tillvixt och fler
jobb. Det ir viktigt att férordningen inte innebir oproportionerliga
administrativa bérdor for vare sig féretag som tillhandahiller
paketleveranstjinster eller medlemsstater. Det ir vidare viktigt att
férordningen inte leder till en snedvridning av konkurrensen till f6ljd av
att tillhandahéllare av samhillsomfattande tjinster dliggs skyldigheter
som inte omfattar deras konkurrenter. Det dr ocks8 virt att notera att
marknaden for grinsoverskridande paketleveranser ir under stark
tillvixt. Ny lagstiftning far inte himma den utvecklingen. Det bér
tydliggoras hur de specifika dtgirderna kommer att leda till den
overgripande malsittningen om 6kad grinséverskridande e-handel.
Regeringen anser att betydande forbittringar kan goras vad giller
fortydliganden och férenklingar.

Regeringen anser att Sverige kan notera ordférandeskapets ligesrapport.

EU-nédmnden och TU

Frigan var senast foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information
1 TU infoér konkurrenskraftsrddet 1 maj 2016.

13. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller
framjande av internetkonnektivitet i lokala samhallen (Forsta lasningen).

- Partiell allmdén inrikining

Dokumentbeteckning
12259/16 TELECOM 170 FC 53 CODEC 1275

Rittslig grund

Kommissionen anger att forslaget grundar sig pd artikel 172 1 fordraget
om Europeiska Unionens funktionssitt, som omfattar dtgirder av EU
till stod for anliggande och utvecklande av transeuropeiska nitverk pd
bl.a. omridet for telekommunikationer. I linje med artikel 170 (1) i
fordraget avser forslaget sikerstilla att lokalsamhillen kan dra full férdel
av den digitala inre marknaden genom inrittande av ett
grinsoverskridande omrdde dir sidana nitverk kan byggas ut.

Beslut kommer att fattas enligt ordinarie lagstiftningsférfarande.



Bakgrund

Kommissionen anger som ett av sina strategiska mél fér unionen att
platser dir offentlig service tillhandahills ska vara utrustade med
internetuppkoppling av gigabithastighet &r 2025. Férordningsforslaget
publicerades den 14 september 2016 och ir ett av initiativen som syftar
till att nd mélet.

Forslaget innebir att man inom ramen fér telekomdelen av Fonden for
ett Sammanlinkat Europa (FSE-telekom) ska kunna finansiera projekt
for att installera gratis wifi pd offentliga platser. For ytterligare
information se FaktaPM 2016/17:FPM15. Finansieringen av f6rslaget ir
beroende av resultatet av férhandlingarna av éversynen av den flerdriga
budgetramen (MFF), varfor den delen av forslaget inte har behandlats
inom ramen for telekomarbetsgruppen och dirfér inte omfattas av den
partiella allminna riktlinjen.

Forslaget har varit uppe fér behandling 1 rddsarbetsgruppen under
hésten. I férhandlingarna har det ifrigasatts varfér Kommissionen inte
har presenterat en konsekvensanalys av forslagets eventuella effekter pd
konkurrens och framtida investeringsvilja. Aven stédets geografiska
fordelning och vilka som ir stédmottagare, medlemsstaternas ansvar for
uppféljning, samt frigor kring sikerhet och ansvar foér spridning av
material 1 niten har diskuterats.

Forslag till svensk standpunkt

Ordforandeskapets kompromissforslag vintas infér Coreper den 23
november 2016. Regeringen kan dirfor forst efter det ta slutlig stillning
till wifi-forslaget 1 sin helhet.

For regeringen har det varit viktigt att férhandlingarna av férslaget
avseende finansieringen inte har fitt féregripa férhandlingarna inom
oversynen av den flerdriga budgetramen. Det har dven varit viktigt att
definiera vad som avses med offentliga stddmottagare och att fortydliga
hur det ska skapas geografisk balans avseende allokering av stédet samt
att den administrativa bordan f6r medlemsstaterna ska vara begrinsad.

I forhandlingen har Sverige fatt gehor f6r ovanstiende och
kommissionen har ocksd foértydligat att férslaget inte hindrar enskilda
stddmottagare eller medlemsstater frin att l6senordsskydda wifi-
nitverken, samt att projekten inte i stérre omfattning in nodvindigt
paverkar konkurrensen negativt. Regeringen anser att Sverige kan stilla
sig bakom en kompromiss som tar hinsyn till ovanstiende.
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Regeringen har ocks8 1 forhandlingarna lyft att kommissionen skulle
behéva genomféra en konsekvensanalys av forslaget for att undersoka de
lingsiktiga effekterna och beklagar att det inte har genomférts nigon
sidan.

EU-nédmnden och TU
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 TU.

14. Ovriga fragor

14 a) Policy for skalig anvandning inom ramen fér roamingtjanster
- Information fran kommissionen, pd begdran av den polska delegationen

I enlighet med TSM-f6rordningen genomférde kommissionen en
oversyn av grossistledet pd roamingmarknaden och presenterade dven ett
forslag till f6rordning den 15 juni 2016. I 6verenskommelsen mellan
ridet och Europaparlamentet for ett dr sedan ingick dven att
kommissionen senast den 15 december 2016 skulle anta en
genomforandeakt for en policy for skilig anvindning (fair use policy,
FUP) samt en mojlighet f6r operatorer att ta ut en tilliggsavgift pd
slutkundsniva for att ticka faktiska kostnader i grossistledet.
Overenskommelsen mellan Europaparlamentet och ridet bl.a. gick ut p3
att man utifrdn periodiska resmonster skulle sitta ett tak f6r hur mycket
konsumenter fir roama utan en tilliggskostnad. Dirigenom skulle man
bl.a. undvika s.k. permanent roaming och skydda operatérer frin for
hoga kostnader.

Genomforandeakten har under hosten varit féremal for diskussioner i
kommunikationskommittén. Kommissionens utkast till
genomforandeakt har varit féremal f6r omfattande kritik frin
medlemsstaterna bl.a. pd grund av bristen p8 tydliga definitioner, vilket
kan bidra till en fragmentering av den gemensamma marknaden. Det har
ocksd framforts oro, bl.a. frdn Sverige och flera medlemsstater, att
utkastet inte tar hinsyn till resmonster enligt vad som ir 6verenskommet
1 TSM-férordningen. Den finns en oro {6r att frinvaron av en grins for
hur mycket den enskilde anvindaren fir roama utan tilliggsavgifter
sirskilt kan drabba medlemsstater med hég dataanvindning och l3ga
priser.
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14 b) Initiativ for den digitala inre marknaden
- Information fran kommissionen

Den 6 maj 2015 presenterade kommissionen den Digitala Inre
Marknadsstrategin, DSM. Det ir en strategi som syftar till att {8 EU:s
inre marknad att fungera vil ocksd i1 en alltmer uppkopplad och digital
ekonomi. Strategin innehiller bide lagstiftande och icke-lagstiftande
forslag som kommer att genomfoéras av EU:s medlemsstater. Strategin
bestar av 16 nyckeldtgirder som syftar till att stirka och foérdjupa den
inre marknaden med sirskild relevans for politikomrdden som paverkas
av digitaliseringen ur ett grinséverskridande perspektiv. Digitaliseringen
har frimjat en rad nya affirsmodeller, vilket 1 sin tur vintas bidra till
okad tillvixt 1 form av fler foretag och 6kad sysselsittning.
Fullbordandet av den Digitala Inre Marknaden finns med som en av
regeringens EU-prioriteringar f6r 2016. Sverige ir ett av de mest
digitaliserade linderna i EU (rankad trea i kommissionens &rliga dversikt
Digital Economy and Society Index- DESI). Sverige dr en medlemsstat
med hogt anseende vad avser digitala frigor och det innebir att Sverige
har stora mojligheter att paverka pd ett framgdngsrike sitt.

14 c¢) Utvecklingen inom férvaltningen av internet

- information fran kommissionen

USA:s handelsdepartement National Telecommunications and
Information Administration, NTIA, ansvarade fram till den sista
september 2016 for dversyn av de s.k. TANA-funktionerna(Internet
Assigned Numbers Authority), vilket innebar att férslag till indringar 1
internets rotzon passerade NTIA {or vidare formedling till
rotzonsoperatoren.

Sedan den forsta oktober 2016 hanteras IANA-funktionerna av

funktioner inom ICANN, Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers.

TTE-rddet antog den 27 november 2014, och 12 juni 2015, rddsslutsatser
som bland annat vilkomnar denna process och de villkor f6r évergdngen
som USA presenterat.
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Vid telekomridet den 11 december f6érvintas EU-kommissionen att
informera ministrarna om liget 1 de olika processerna. Ingen diskussion
forvintas.

14 d) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

- Information fran den maltesiska delegationen

Malta tilltrider som ordférande fér EU den 1 januari 2017. Den
maltesiska delegationen vintas informera rddet om arbetsprogrammet
for ordférandeperioden under forsta halviret 2017.



