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Sammanfattning

P3 riksdagens uppdrag limnar regeringen sedan
1994 fordelningspolitiska redogérelser 1 anslut-
ning till budgetpropositionen och/eller var-
propositionen. Arets redogérelse innehiller dels
en redovisning av hushillens inkomster och
inkomstférdelning sedan bérjan av 1990-talet,
dels en fordjupad analys av skillnader i eko-
nomisk standard mellan hushall i olika regioner
av landet.

Inkomst- och lonefordelningen

Hushdllens ekonomiska standard' Skade med
drygt 12 procent mellan 1991 och 2002.
Okningen var nigot stérre bland min
(13 procent) dn bland kvinnor (11,5 procent).
Mest gynnsam har utvecklingen varit for
3lderspensionirer som &6kade sin ekonomiska
standard med mellan 15 och 21 procent. For
ungdomar 1 8ldern 18-24 ir 6kade diremot den
ekonomiska standarden mycket svagt, vilket
bland annat férklaras av att en allt st6rre andel
studerar allt lingre. Under perioden 2002-2004
beriknas den ekonomiska standarden ¢ka med
ytterligare drygt 2 procent och samtliga grupper,
inklusive ungdomar, beriknas uppvisa en positiv
utveckling.

Lonespridningen, som okat kontinuerligt
under de senaste elva iren, tenderar att bromsas
upp. Utvecklingen av ménadslénerna bland de i
den &vre delen av férdelningen har mattats av
kraftigt. Manadslénen vid nionde decilen ir
emellertid fortfarande ungefir dubbelt s3 hog
som vid férsta decilen.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mdén ir 1
stort sett oférindrad jimfért med foéregdende ar
och skillnaden mellan mins och kvinnors 16n ir
liksom tidigare storre f6r dem med hég lon.
Bland dem med hogst I6n har dock
loneskillnaden minskat svagt. Lonekvoten 2002
uppgir till 74 procent, dvs. lénen fér kvinnor
uppgar till 74 procent av lénen fér min.
Motsvarande lénekvot uppgick till 72 procent
2001. Fér medianl6nen dr kvoten 88 procent och
bland dem med ligst [6ner ir kvoten 94 procent.

I Medianvirdet for disponibel inkomst justerad fér férsérjningsborda.
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Inkomstspridningen® 6kade med ca 13 procent
mellan 1991 och 2002. Under den férsta delen av
1990-talet var inkomstspridningen i det nirmaste
oférindrad. Okningen férklaras huvudsakligen
av att hushillen med hogst ekonomisk standard
okat sin inkomst mer dn Ovriga efter 1995.
Denna utveckling har dock bromsats upp efter
2001.

Andelen  bushdll med svag ekonomi ir
4,5 procent, vilket innebir en svag ©kning
jimfort med tidigare &r. Sett i ett internationellt
perspektiv ir detta en lig niva.

Inkomstférdelningen i ett regionalt perspektiv

De offentliga skatte- och transfereringssystemen
har inga uttalade regionalpolitiska syften, men
medfor i praktiken en lingtgdende utjimning av
regionala skillnader i hushillens ekonomiska
standard. Som en f6ljd av att bla. syssel-
sittningsgrad och arbetstid varierar starkt mellan
olika delar av landet, ir de regionala skillnaderna
mellan invinarnas marknadsinkomst® stor. Nir
man ocks3 tar hinsyn till de offentliga systemen
i form av skatter och transfereringar framtrider
en annan bild — en bild av en mycket jimn
regional foérdelning av hushillens ekonomiska
standard. Efter att skatter och transfereringar
beaktats ligger hushéllens genomsnittsinkomst i
de flesta regioner och kommuner pd ungefir
samma nivd och ingen region eller kommun
avviker genom pdtagligt ligre nivd dn andra.
Diremot uppvisar ett fital kommuner, i
synnerhet runt storstadsomrdden, nigot hogre
inkomster. Om iven virdet av den offentliga
konsumtion som kan knytas till individen
beaktas, sker en ytterligare utjimning mellan
regioner.

Analysen har gjorts stegvis och visar tydligt
hur skillnader i1 marknadsinkomst utjimnas
kraftfullt, nir offentliga system i form av
transfereringar, skatter och offentlig kon-
sumtion tas med. I de flesta, 199 av landets 289
kommuner &r 2002, fick invinarna tillbaka mer
transfereringar och offentliga subventioner in de
betalade i skatt, arbetsgivar- och egenavgifter.

2 Inkomstspridningen mits med Gini-koefficienten fér justerad dispo-
nibel inkomst. Definition finns i underbilaga 3.

3 Marknadsinkomst dr summan av 16n, foretagar- och kapitalinkomst.
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Det finns inget som tyder pd att skillnaderna i
genomsnittsinkomst  efter skatter, transfere-
ringar och offentlig konsumtion har ékat under
de senaste 10 4ren. Aven om skillnaden mellan
invinarnas inkomster i kommuner och regioner
ir timligen lika &ver tiden, kan vissa konjunk-
turella variationer observeras. De regionala in-
komstskillnaderna minskar 1 en konjunktur-
nedging, for att sedan 6ka i samband med en
konjunkturuppging. Detta fenomen styrs
framférallt av forindringar 1 den &vre delen av
inkomstférdelningen. I en ligkonjunktur
minskar skillnaderna genom att kommuner med
hégre ekonomisk standard (och stor andel
marknadsinkomster) tappar i inkomst samtidigt
som kommuner med ligre ekonomisk standard
forefaller mer stabila ver konjunkturcykeln.

En indelning av landet i kommungrupper visar
att forortskommunernas marknadsinkomster
ligger 26 procent 6ver riksmedianen och
glesbygdskommunerna ligger 21 procent under
riksmedianen. Beaktas dven de offentliga trans-
fererings- och skattesystemen samt den
offentliga konsumtionen och boendeutgifter
ligger forortskommunerna 9 procent 6ver
riksmedianen, medan glesbygdskommunernas
ekonomiska standard 6verstiger riksmedianen
med 3 procent. Den initiala skillnaden pd 47
procentenheter i marknadsinkomst har siledes
minskat till 6 procentenheter nir de offentliga
systemen och boendeutgifter beaktas.

Slutligen studeras ocksd hur regionala skill-
nader 1 ekonomisk standard forhiller sig tll
regionala skillnader 1 arbetstid. Hir konstateras
att ekonomisk standard per arbetad timme ir
betydligt ligre i kommuner dir invinarna till
stor del f6rsorjer sig via marknadsinkomster.

1 Hushallens inkomster

Statistiska centralbyrdn (SCB) féljer regelbundet
inkomstférdelningen 1 Sverige genom under-

sokningen av hushillens ekonomi, HEK.*
Analysen 1 foljande kapitel grundar sig
huvudsakligen  p8  denna  undersékning.

4 Undersokningen bygger pd kontrolluppgifter till inkomsttaxeringen,
myndigheters register och telefonintervjuer. Tidigare benimning
Inkomstférdelningsundersdkningen (HINK).
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Fordelningsanalys av disponibel inkomst ger en
god bild av den ekonomiska standarden’ i
hushill med olika sammansittning.

Ekonomisk standard ger emellertid inte en
fullstindig bild av hushillens resurser eftersom
en stor del av dessa kommer frdn subventionerad
offentlig konsumtion i form av t.ex. barn-
omsorg, utbildning, hilso- och sjukvird, ildre-
omsorg. I tidigare fordelningspolitiska redo-
gorelsers har redovisats fordjupade studier, dir
virdet av offentlig konsumtion adderats till den
ekonomiska standarden. Resultaten visade att
den offentliga konsumtionen har en kraftigt
utjimnade effekt pd inkomstfordelningen.

Inkomstutveckling for vem?

Undersokningen av hushéllens ekonomi, HEK,
bygger pd arliga tvirsnitt av befolkningen. Det
innebdr att det inte ir samma individer som
studeras Gver tid. Sammansittningen av olika
grupper forindras sdledes. Enskilda individer
forflyttar sig mellan inkomst- och ldersgrupper.
Samboende kan separera for att vid nista
miittillfille ingd bland ensamstiende med barn.
Gruppen 3lderspensionirer kompletteras med
yngre personer samtidigt som ildre personer
dor. En individ som siljer sitt hus kan gora en
kapitalvinst och dirmed tillfilligt hamna 1 den
hégsta inkomstklassen.

Vid redovisning av vissa nyckeltal som
inkomstrérlighet och ekonomisk marginalisering
foljs enskilda individers rorlighet pd inkomst-
skalan med hjilp av SCB:s databas LINDA. I
LINDA ir uppgifterna longitudinella, dvs. det ir
mojligt att f6lja samma individ Gver tid.

1.1 Forandring av ekonomisk standard
1991-2004

Den ekonomiska standarden 2002 och utveck-
lingen sedan 1991 redovisas i tabell 1.1 férdelat
pd &lder och kon. I tabellen finns dven en
framskrivning till 2004.

> Disponibel inkomst justerad fér férsérjningsbérda. Statistiken fér 2002
ir preliminir.
6 Proposition 1999/2000:1 Bilaga 4 och proposition 2001/02:100 Bilaga 3.



Den senaste statistiken visar att medianen f6r
hushillens ekonomiska standard har 6kat med
12 procent mellan 1991 och 2002. Fér min ir
okningen 13 procent att jimféra med
11,5 procent foér kvinnor. Medianinkomsten for
3lderspensiondrer har okat kraftigt (15-21
procent) men den ekonomiska standarden ir
fortfarande ligre fér pensiondrer in for
genomsnittet. Ungdomsgruppen 18-24 4r har en
mycket svag utveckling under perioden bland
annat till f6]jd av att en stérre andel studerar och
under allt lingre tid.

Tabell 1.1 Ekonomisk standard 2002 samt forandring

1991-2002 och 2002-2004. Median for grupper av
individer

Kronor per ar i 2003 ars prisniva. Féréndring i procent

Ekonomisk Forandring Forandring
standard 1991-2002 2002-04
2002

Samtliga (medelvérde) 169 800 14,9 2,5
Samtliga (median) 152 600 12,2 2,3
Kvinnor 147 600 11,5 2,3
Méan 157 700 12,9 2,3
0-17 ar 144 200 11,7 1,2
18-24 &r 137 000 0,3 2,4
25-34 &r 155 400 14,0 1,0
3544 ar 157 100 10,1 1,6
45-54 ar 181700 7,1 1,6
55-64 ar 189 000 16,3 1.4
65-74 ar 136 400 15,2 8,2
75+ &r 111 300 21,5 6,4

Anm. Framskrivning till 2004.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Ovriga ildersgrupper har en mycket varierad
inkomstutveckling med 6kningar pd mellan 7
och 16 procent.

Mer detaljerade uppgifter om utvecklingen av
ekonomisk standard for olika grupper frdn 1991
tll 2002 wvisas 1 underbilagetabell 3.1. Dir
framgdr att inkomstutvecklingen har varit god
dven for samboende med en 6kning pi
15 procent mellan 1991 och 2002. Ensamstdende
med barn har dock haft en svag inkomst-
utveckling och inkomsten har 6kat med knappt
4 procent.

I underbilagetabellem visas dven den genom-
snittliga 6kningen fér 10 inkomstgrupper, s.k.
deciler. Sammansittningen av grupperna for-
indras over tiden. De ligre inkomstgrupperna
har en svagare real inkomstutveckling mellan
1991 och 2002 in grupper med hogre inkomst. I
de hogsta inkomstgrupperna ir 6kningen 17-26
procent. Detta beror bide pd 6kade marknads-
inkomster och hogre kapitalvinster. I genom-
snitt ir 6kningen 12 procent.

Med hjilp av ekonomisk och demografisk
utveckling samt regler i skatte- och trans-
fereringssystemen gors en framskrivning av
inkomster frdn 2002 till 2004. Den ekonomiska
standarden beriknas 1 genomsnitt 6ka med drygt
2 procent under denna period nir hinsyn tas till
prisutvecklingen. Resultaten av framskrivningen
visar dessutom att det endast idr alders-
pensiondrer som fir en visentligt hogre real
utveckling med 6-8 procent.

Tabell 1.2 Fordelningspolitiska nyckeltal 1991-2002

1991 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Lénespridning (Decil9/Decil5) - 1,40 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,55 1,59 1,58
Lén (D5kvinnor/D5mén) - 0,87 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,86 087 088
Inkomstspridning (Gini) 0,221 - 0,214 0,228 0,246 0,232 0,252 0,287 0,254 0,249
Gini exkl. kapitalvinster 0,203 - 0,205 0,210 0,214 0,217 0,220 0,235 0,228 0,229
Formogenhetskoncentration topp 1% - 19,5 - - 20,3 - 29,8 26,1 25,3 -
Andel med svag ekonomi (%) 3,4 - 3,3 3,7 3,5 3,7 4.0 4.4 4,2 45
Andel barn med svag ekonomi (%) 2,9 - 2,9 3,8 3,4 2,9 4,1 3,8 3,7 43
Barns relativa standard (%) 95,0 - 93,7 92,2 92,1 93,8 93,1 93,9 948 945
Regional spridning 1,18 1,16 1,14 1,16 1,17 1,19 1,17 1,21 L18 116
Inkomstrorlighet (M) - 0,048 0,042 0,041 0,041 0,042 0,045 0,046 0,047 0,047
Marginaleffekt (%) - - - 53,2 53,4 52,2 50,1 47,1 451 451
Ekonomiskt marginaliserade (%) 59 6,3 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9 9,1

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns i underbilaga 3 samt i avsnitt 1.1.2 och 1.2.



PROP. 2003/04:100 BILAGA 3

1.1.2 Férdelningspolitiska nyckeltal
Utvecklingen sedan 1991 for ett antal fordel-
ningspolitiska nyckeltal redovisas 1 tabell 1.2.
Hilften av nyckeltalen analyseras utférligare
lingre fram i denna bilaga medan &vriga endast
kommenteras hir. Definitioner finns i under-
bilagan.

Férmdgenhetskoncentrationen visar hur {or-
mogenheten dr fordelad och har tdigare inte
foljts regelbundet. Sedan 1999 finns emellertid
rliga mitningar och av dessa framgir att
formogenheten har blivit mer ojimnt férdelad
1992-1999. 1 tabellen redovisas den andel av
formogenheten som de 1 procent rikaste idger.
Andelen var stérst 1999 men ir jimnare direfter.

Regional spridning: Skillnaden 1 inkomstnivd
mellan rika och fattiga regioner 6kade under
slutet av 1990-talet. Kvoten 1,16 mellan decil 9
och decil 1 4r 4r 2002 samma som 1996, vilket
innebir att inkomstnivén dr 16 procent hogre 1
den rikare regionen jimfért med den fattigare.
De regioner som studeras dr 81 lokala arbets-
marknadsregioner enligt NUTEK:s gruppering.
I kapitel 2 behandlas den regionala inkomst-
fordelningen mer i detal;.

Inkomstrorligheten minskade nigot 1 bérjan av
perioden men okade igen mot slutet av 1990-
talet. De senaste dren har den varit i stort sett
oférindrad.

Marginaleffekter: Den genomsnittliga margi-
naleffekten har minskat frdn 53,2 procent 1996
till 45,1 procent 2002. Minskningen beror frimst
pa ligre arbetsloshet, kompensation for delar av
den allminna pensionsavgiften och justering av
brytpunkter 1 skattesystemet samt inférande av
maxtaxa 1 barnomsorgen.

Ekonomiskt marginaliserade: Efter en kraftig
okning under 1990-talets krisdr har utvecklingen
vint och andelen ekonomiskt marginaliserade
har minskat. Fortfarande ir det 9 procent av
personer i 8ldern 2064 &r for vilka mer in halva
den disponibla inkomsten kommer frin arbets-
marknadsstod, sjukférsikring, fortidspension,
bostadsbidrag eller socialbidrag tre &r i rad.

1.2 Fordelning av ekonomiska resurser
1991-2002

Detta avsnitt inleds med en redovisning av
skillnader 1 méinadslén mellan olika individer
baserad pd uppgifter frin arlig l6nestatistik frin
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SCB” Med lén avses den &verenskomna
ménadslonen vid heltidsarbete och bide heltids-
och deltidsanstillda ingdr.

Direfter foljer ett avsnitt om inkomst-
fordelningen for hela befolkningen och for olika
grupper, dir den disponibla inkomsten ir den
ekonomiska variabel som analyseras.

1.2.1 Lonespridning 1992-2002

For att analysera lonespridningen ir det vanligt
att  forutom medelvirden berikna olika
statistiska mdtt som deciler och median for
individerna sorterade efter 16n. Medelvirdet
2002 fér manadslénen ir 22 100 kronor och
medianlonen dr 19 600 kronor. Den nionde
decilen beriknas till 31000 kronor och den
forsta decilen till 15300 kronor. Detta innebir
att 80 procent av alla 16ner ligger mellan dessa
tvd ménadsléner.

Som framgdr av diagram 1.1 har kvoten for de
med hog 16n (decilgrins 9) och medianen
(decilgrins 5) okat 1 stort sett kontinuerligt
under de senaste elva ren. Ar 2002 uppgir den
till 1,58, vilket innebir att 16nen vid den &vre
grinsen ligger 58 procent over medianen.
Kvoten mellan hég l6n och 18g 16n (decilgrins 1)
har beriknats till 2,02 och dven den har ©kat
under perioden. Medianlénen jimfért med de
med lig 16n har varit oférindrad under de
senaste fyra &ren. Mellan 2001 och 2002
minskade decilkvoterna svagt.

Diagram 1.1 Lonespridning 1992-2002

Lo Decil 9/decil 1
08 e De.cil 9/decil 5

---- Decil 5 /decil 1
0,6 f f | | } | | ; ;

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

7 Lonestatistiken grundar sig p3 foéretagets personalredovisning och har
av SCB frin 1998 kompletterats med uppgifter f6r urvalspersoner i
LINDA. Den statistiska tickningen av branscher och personal i ledande
befattningar har férbittrats avsevirt si att fler personer med hoga
méinadsloner ingdr i statistiken.



En del av den 6kade 16nespridningen férklaras
av en forbittrad urvalstickning, vilken medfor
att personer 1 hogre befattningar, foretridesvis
inom privat sektor, numera ingir i redovisningen
i mycket stérre omfattning. Annorlunda ut-
tryckt, lonespridningen underskattades fore
1998 di dessa individer inte ingick i under-
sokningen. I diagram 1.1 markeras detta genom
ett brott i serien.

1.2.2  Léneskillnad mellan kvinnor och mén

I diagram 1.2 jimférs kvinnors 16n med mins
16n for olika decilgrinser nir 16n for kvinnor
respektive min har sorterats 1 tvd olika
l6neférdelningar. Relationerna har varit pé-
fallande konstanta under perioden. Skillnaden 1
l6neniva ir stor mellan koénen, sirskilt vid den
hégre decilgrinsen dir kvinnors mé&nadslon ar
2002 har beriknats till 26 150 kronor och mins
manadslén till 35 550 kronor, dvs. kvinnors 16n
uppgér till 74 procent av mins 16n. Vid den ligre
l6negrinsen ir skillnaden mindre och kvinnors
lén (15000 kronor) ir 94 procent av mins
ménadslén (16 000 kronor). Medianlénen for en
kvinna (18 400 kronor) ir cirka 88 procent av
mannens medianlén (21000 kronor). Mellan
2001 och 2002 har kvinnors ménadslon svagt
nirmat sig mins mdinadslén vid den &vre
decilgrinsen. Loneandelen har o6kat frin
72 procent till 74 procent.

En del av férklaringen till dessa skillnader 116n
ir att kvinnor och min har olika Alder,
utbildning, arbetstid och arbetar inom olika
sektorer. Om ingen hinsyn tas till dessa faktorer
ir kvoten mellan kvinnors och mins genom-
snittliga ménadslén 83 procent. Vid standard-
vigning efter yrke, dir hinsyn tas till dessa
faktorer, har kvinnors 16n som andel av mins 16n
beriknats till 92 procent.® Resterande skillnad
kan vara uttryck for olikhet i faktiskt antal
arbetade &r (pga. forildraledighet) och olika
typer av oférklarade faktorer, men mojligen
ocksd diskriminering avseende bl.a. befattning
och lon.

8 Medlingsinstitutet och SCB, Lonestatistisk drsbok 2002.
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Diagram 1.2 Kvinnors 16n i relation till mans 16n 1992-
2002

08
Decil 1 kvinnor/decil 1 mén
06 - = Decil 5 kvinnor/decil 5 mén
------ Decil 9 kvinnor/decil 9 mén
0,5 } } } } } } } } }

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

De lonerelationer som redovisas avser manads-
l6n vid arbete pa heltid (deltidslén omriknad).
D3 visentligt fler kvinnor dn min arbetar deltid
(frivilligt  eller ofrivilligt) blir skillnaden 1
ekonomiska resurser stérre mellan kénen 4n vad
dessa relationer visar. Detta behandlas i1 en
sirskild bilaga till budgetpropositionen for
2004

1.2.3 Lén i olika regioner
For att anknyta till den regionala analysen i
kapitel 2 redovisas mdnadslén f6r kvinnor, min
och samtliga vid & olika geografiska
uppdelningar i tabell 1.3. Naringslivsstrukturen i
dessa regioner dr hogst varierande men ind3
forefaller det som om medianvirdet pd manads-
l6n ir pafallande lika i de olika regionerna.
Stockholms lin har ett Idnelige som ir
10 procent hogre in riksvirdet. Det skiljer 3 000
kronor per minad mellan Stockholms lin och
Smaland med hogst respektive ligst l6nelige. 1
glesbygdskommuner ir medianen 8 procent
ligre in medianen i riket och i storstider och
forortskommuner ligger medianen 8 procent
over rikets median. Motsvarande regionala
ménster dterfinns dven vid en separat analys for
kvinnor och min. Det kan noteras att
medianlénen for min 1 de flesta regioner ligger
hégre in den hégsta medianlénen fér kvinnor
som ir 20 300 kronor i Stockholms lin.

9 Proposition 2003/04:1 Bilaga 4.
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Tabell 1.3 Medianlon for kvinnor och man i olika regioner

2002
Manadslén i kronor

Samtliga Kvinnor Man
Hela riket 19 600 18 400 21 000
Riksomraden
Stockholms lan 21 600 20 300 23700
Ostra Mellansverige 19 300 18 100 20 800
Smaland med dar 18 600 17 600 19 700
Sydsverige 19 300 18 100 20 900
Véstsverige 19 500 18 300 21000
Norra Mellansverige 18 900 17 700 20 300
Mellersta Norrland 18 800 17 900 20 000
Ovre Norrland 19100 18000 20 500
Kommungrupper
Storstader 21000 19 900 22 600
Férortskommuner 21 200 19 800 23 500
Storre stader 19 500 18 300 21000
Medelstora stader 19000 17 800 20 500
Industrikommuner 18 900 17700 20 200
Landsbygdskommuner 18 500 17 500 19 600
Glesbygdskommuner 18100 17 500 18 900
Ovriga stérre kommuner 18 800 17 600 20 000
Ovriga mindre kommuner 18 700 17 600 20 000

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

1.24 Inkomstférdelningen

Nir inkomstférdelningens utveckling 6ver tiden
analyseras miste ett antal val avseende metod
och definitioner goéras. Det giller tex. hur
inkomsten beriknas, om det ir hushill eller indi-
vider som ska analyseras och hur man ska jim-
fora hushdll med olika storlek och samman-
sdttning.

Analyserna 1 denna redogorelse avviker 1 nigra
avseenden frin SCB:s officiella statistik. Syftet ir
att uppnd en mer rittvisande beskrivning av
fordelningen av konsumtionsmojligheter bland
individer med olika férsérjningssituation. Ytter-
ligare ett syfte ir att f6lja internationell praxis.
De avsteg som gjorts frin SCB:s metoder
redovisas i detalj 1 underbilagan.

I diagram 1.3 visas hur inkomstolikheterna,
mitt som Gini-koefficienten (se underbilaga) for
justerad disponibel inkomst, utvecklats mellan

12

1991 och 2002.°° Gini-koefficienten inklusive
kapitalvinster varierar kraftigt mellan enskilda ar.
Ojimnheten 6kar de ar d& hushillen viljer att
realisera stora nominella virdedkningar i aktier
och andra tillgingar. Enligt denna serie Skar
Gini-koefficienten frin 0,221 till 0,249 mellan
1991 och 2002. Ett hégre virde betyder en mer
ojimn inkomstfordelning. Okningen med 0,028
enheter motsvarar knappt 13 procent. Detta
monster stimmer vil Sverens med vad som
redovisas i offentlig statistik.

Diagram 1.3 Gini-koefficienten for justerad disponibel

inkomst 1991-2002
Gini

0.35

0.30 !

025 L

0.20 =

0.15

Inklusive kapitalvi

Exklusive kapitalvinster

----- HINK-hushall (utan kapitalvinst)

= = = HINK-hushall (inklusive kapitalvinst)

0.10

0.05 -

0.00 t t t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Kapitalvinsternas!! stora genomslag pd inkomst-
olikheterna forklaras av att de dr mycket ojimnt
fordelade. Ar 1999 stod en procent av befolk-
ningen f6r 70 procent av kapitalvinsterna och tio
procent av befolkningen fér 99 procent av
desamma. Kapitalvinsternas omfattning har ékat
trendmissigt under perioden men varierar
kraftigt mellan &ren, t.ex. uppgick de 1992 wll
18 miljarder kronor jimfoért med 130 miljarder
kronor &r 2000. Trenden bryts dock 2001 d&
kapitalvinsterna uppgick till 68 miljarder kronor
och den nerdtgdende trenden fortsatte dven 2002
men i en mer blygsam takt.

Nir kapitalvinsterna exkluderas tydliggors att
fordelningen av Gvriga inkomster varit i stort
sett oférindrad under perioden 1991-1995 men

10 Data avseende 2002 ir prelimindra och kommer att revideras. For &ren
1992-1994 saknas data baserade pd det hushillsbegrepp (kost-hushall)
som numera anvinds i inkomstférdelningsstatistiken. Fér att kunna
bedéma utvecklingen under bérjan av 1990-talet redovisas dirfér dven
tidsserier baserade pd det ildre hushillsbegreppet (HINK-hushall).

g kapitalvinst uppkommer d3 en tillgdng som 6kat i virde avyttras.
Dessa vinster kallades tidigare realisations- eller reavinster.



direfter har ojimnheten 6kat'2. Denna 6kning
beror frimst pd att de med hogst inkomst har
okat sin inkomst snabbare dn évriga mot slutet
av 1990-talet.’ Aven denna trend bryts 2001, d&
ojimnheten minskar.

De férindringar 1 inkomstférdelningen som
skett under 1990-talet kan alltsd 1 stor utstrick-
ning forklaras av kapitalvinster. Anmirknings-
virt dr att inkomstférdelningen i stort tycks vara
helt opdverkad av den ekonomiska krisen och
den héga arbetslosheten 1 bérjan av decenniet.

Att inkomstférdelningen var s stabil 1 bérjan
av 1990-talet betyder inte att enskilda hushill
och individer inte drabbades hirt av den ekono-
miska nedgingen och arbetslgsheten under
perioden. Det kan ske stora férindringar inom
en given fordelning genom att hushdll “byter
plats” med varandra, utan att fordelningens
sammantagna utseende paverkas. Inkomst-
fordelningen forblir ocksd opdverkad om allas
inkomster samtidigt sjunker i samma takt.

1.2.5  Ekonomiskt utsatta
Att utifrn inkomststatistik berikna hur minga
personer som har en svag ekonomi ir svirt. Det
ir inte sjilvklart vilket eller vilka mitt som ir
mest rittvisande och det finns en mingd
felkillor 1 statistiken. Resultaten blir svirtolkade
och miste bedémas med stor férsiktighet. I den
fordelningspolitiska  bilagan till  forra  drets
ekonomiska virproposition diskuterades miit-
problem samt foér- och nackdelar med olika
tinkbara mitt pa lig inkomst mer ingiende.!*
Nir omfattningen av l8ga inkomster ska be-
riknas utgdr man vanligen frin en inkomstgrins
och betraktar alla individer eller hushall vars
inkomst understiger denna grins som ekono-
miskt utsatta. Inkomstgrinsen kan vara absolut
eller relativ. I SCB:s officiella statistik anvinds
tvd relativa mitt pd svag ekonomi: andelen hus-
hall som har en justerad disponibel inkomst som
understiger 50 respektive 60 procent av median-
inkomsten. De foljande analyserna utgdr frin
samma relativa mitt som i den officiella stati-

12 Analysen fér bérjan av 1990-talet baseras pi tidsserien som avser
individer i HINK-hushsll.

13 50U 2003:20, Férdelningspolitikens mdl och medel, Bilaga 8 till
Léngtidsutredningen 2003/04.

14 Proposition 2002/03:100 Bilaga 3.
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stiken, men med de korrigerade beriknings-
metoder som redovisas 1 underbilagan.

En egenskap hos dessa relativa mitt ir att
inkomstgrinsen varierar dver tiden. I en l3g-
konjunktur sinks grinsen genom att median-
inkomsten sjunker och resultatet kan di bli att
andelen med svag ekonomi minskar i takt med
att ekonomin 1 landet férsimras. I en konjunk-
turuppging kan resultatet bli det omvinda, det
ekonomiska uppsvinget leder till att fler hamnar
under grinsen for svag ekonomi. Dirfér redo-
visas dven ett absolut mitt, andelen med inkomst
under hilften av 1991 4rs medianinkomst.
Istillet f6r att berikna en ny grins varje &r
anvinds 1991 &rs medianinkomst uppriknad
med prisutvecklingen.

Diagram 1.4 Andelen med svag ekonomi 1991-2002

Procent

Absolut 50%  —®— Relativ 60%

0 } } } } } } } } } }
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

De relativa mitten — 50 och 60 procent av
medianinkomsten' utvecklas 1 stort sett
parallellt, men pd olika nivder, vilket framgir av
diagram 1.4. Andelen med svag ekonomi
minskar mellan 1991 och 1995 nir ekonomin
utvecklas svagt och arbetslosheten okar.'® Mot
slutet av perioden okar andelen i takt med att
ekonomin forbittras. Okningen ir sirskilt tydlig
for 60 procents nivdn vilket framgdr av att
andelen med inkomster mellan 50 och
60 procent av medianinkomsten Skar under
perioden. Med det absoluta mittet ¢kar tvirtom
andelen 1 bérjan och minskar i slutet av perioden.

15 Den justerade disponibla medianinkomsten var 1991 136 000 kronor,
2002 var den 152 600 kronor (uppriknat till 2003 &rs prisnivd). Den ligre
grinsen kade realt under perioden frin 68 000 till 76 300 kronor och den
hégre fran 81 600 till 91 600 kronor.

16 Jamférbara virden finns bara fér 1991 samt frin och med 1995, de
streckade linjerna mellan dessa &r dr endast inritade fér att visa vilket
virde avseende 1991 som hér ihop med respektive tidsserie.
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Sett over hela perioden minskar andelen med lig
inkomst enligt det absoluta mittet. Inkomsterna
for gruppen med ligst inkomst 6kar alltsd, men
okningen var mindre in okningen i median-
inkomst. Dirfér okar andelen med inkomst
under den relativa grinsen. Slutsatsen blir att den
nedre delen av fordelningen har varit for-
hillandevis stabil trots den dramatiska ekono-
miska utvecklingen. Andelen med en inkomst
understigande 60 procent av medianinkomsten
okar frin strax under 7 procent 1995 till nistan
10 procent 2002. Det som styr utvecklingen av
hur minga som hamnar under grinsen fér lig
inkomst dr 1 stor utstrickning den valda grinsen
11g.

De grupper, 1 vilka andelen med inkomster
understigande 60 procent av medianinkomsten
6kade mest ir de ildre (75 &r eller dldre) och de
yngre aktiva (25-34 3r). Kraftigast dr 6kningen i
den ildsta gruppen dir andelen 6kade med drygt
9 procentenheter. Minst ir Skningen fér de 1
alder 35-64 ar.

Tabell 1.4 Andel med justerad disponibel inkomst

understigande 60 procent av medianinkomsten 1995 och
2002

Procent
Alder 1995 2002 Forandring
0-17 7,0 9,7 2,7
18-24 17,3 20,9 3,6
25-34 6,6 10,8 4,2
35-44 6,1 6,9 0,8
45-54 3.4 5,1 1,7
55-64 3,7 4.4 0,7
65-74 4,9 1,7 2,8
75+ 8,5 17,6 9,1
Alla 6,8 9,6 2,8

Anm. Forandring avser procentenheter.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

De 3lderspensionirer som har ligst inkomst ir
ofta ildre kvinnor som inte varit férvirvsaktiva
och dirfér saknar ATP-poing. Deras disponibla
inkomst bestims, om de soker bostadstilligg, av
nivin pd det sirskilda bostadstilligget (SBTP).
Denna nivd varierar med boendekostnaden.
Medianinkomsten har under perioden 6kat
vilket medfért att  SBTP-nivin  successivt
kommit att understiga 60 procent av median-
inkomsten fér allt fler. Nivin pd SBTP ligger
strax ovanfér en schablonmissigt beriknad
socialbidragsniva.

14

Aven fér andra 3ldersgrupper kan en viss del
av Okningen forklaras av att socialbidragsnivin
inte 6kat lika snabbt som medianinkomsten. De
som lever pd socialbidrag har dirfér i 6kad
utstrickning fatt en justerad disponibel inkomst
pa mindre dn 60 procent av medianinkomsten.

1.2.6 Utveckling av ekonomisk standard for

olika grupper

I diagram 1.5 redovisas hur barns, 3lders-
pensionirers och ungdomars relativa inkomst
varierat over tiden. Relativ inkomst definieras
som medianen av justerad disponibel inkomst 1
gruppen 1 forhillande till motsvarande median
for totalbefolkningen. For att underlitta jim-
forelser av utvecklingen har nivdn &r 1991 satts
till 100 f6r samtliga grupper.

Diagram 1.5 Ekonomisk standard for barn, ungdomar och

alderspensionérer i férhallande till hela befolkningen
1991-2002

Index 1991=100

115

10 P

105 L , == filderspensionarer (65+)
4 —&— Barn (0-17)
’ —a&— Ungdomar (18-24)

100

95

o0l )\/\/‘/‘/\k

85 t t t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ungdomar

Ungdomars (18-24 ir) medianinkomst 1&g 1991
pad samma nivd som befolkningen i genomsnitt
men direfter forsimrades deras relativa position
patagligt. Utbyggnaden av gymnasieskolan med
ett tredje &r 1 kombination med den svaga arbets-
marknaden medfér att allt fler valt att studera,
med en svagare inkomst som foljd. De drab-
bades sirskilt hirt av den sjunkande sysselsitt-
ningen 1 borjan av 1990-talet och relativ-
inkomsterna sjonk dirfér fram till mitten av
1990-talet. Direfter stabiliserades ungdomarnas
relativa inkomst pa en mycket ligre nivd in 1991.
De preliminira resultaten f6r 2002 tyder pd att
ungdomarnas relativa inkomstniv4 3ter faller.



Etableringsildern’” pd arbetsmarknaden for
min 6kade mellan 1991 och 2000 frin 22 &r till
26 &r. For kvinnor var kningen in stérre, frin
23 8r till 29 &r.

Barn

Den ekonomiska situationen fér barnfamiljer
forsimrades fram till 1997. Detta kan till stor del
forklaras av stigande arbetsloshet samt att de
paverkades mer av saneringsprogrammet in
andra grupper. Efter 1997 har en aterhimtning
skett. Den forbittrade situationen pd arbets-
marknaden gynnar dessa familjer och under de
senaste dren har dven reformer genomforts for
att forbittra barnfamiljernas situation. Barn-
bidragen har hojts successivt &ren 2000-2001
och &r 2002 inférdes en maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg (effekten av
denna pdverkar dock inte den disponibla
inkomsten).

Andelen barn i familjer med svag ekonomi
okade fram till 1996 eller 1997 beroende pa vilket
métt som anvinds. Okningen var dock liten
utom di 60-procentsmaittet anvinds, detta 5kade
signifikant frin 5,8 till 9,7 procent mellan 1991
och 1997. Andelen med en disponibel inkomst
under 50 procent av medianen var stabil, men
andelen med en disponibel inkomst mellan 50
och 60 procent av medianinkomsten dkade alltsd
patagligt.

Diagram 1.6 Andel barn (0-17 ar) som lever i familjer med
svag ekonomi 1991-2002

Procent
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e Relativ 50%
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8 —=&— Relativ 60%
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

7 Etableringsildern definieras hir som den 4lder vid vilken minst
75 procent av en fédelsekohort var sysselsatt enligt AKU. Siffrorna som
presenteras dr himtade frn SOU 2001:54, Ofird 1 vilfirden,
Forskarantologi frin kommittén Vilfirdsbokslut.
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Mot slutet av perioden ir nivderna stabila eller
minskar beroende pi studerat mitt. Tydligast ir
minskningen nir det absoluta méttet anvinds.
Ar 2002 8kar andelen barn som lever i familjer
med svag ekonomi jimfért med 2001, oavsett
vilket mdtt som anvinds.

Alderspensionarer

Alderspensionirernas  relativa  ekonomiska
standard férbittrades patagligt fram tll 1996,
direfter dtergick deras relativa position
successivt till 1991 &rs nivd. Gruppens median-
inkomst har 6kat kontinuerligt varje &r sedan
1991. Den snabba relativa forbittringen i bérjan
av perioden har flera férklaringar. For det forsta
ersitts dldre pensionirer successivt med yngre
pensionirer med hoégre ATP. Foér det andra
paverkas pensionirer inte direkt av arbets-
marknaden. Slutligen pverkade konsolideringen
av de offentliga finanserna inte pensionirs-
gruppen 1 samma utstrickning som &vriga
grupper. Nir ekonomin vinde uppdt i slutet av
perioden 3tervinde pensionirerna till sin ur-
sprungliga relativa position. Mellan 2001 och
2002 okade dock de idldres relativinkomster igen.

ATP-systemets konstruktion medfér —att
pensionirernas inkomst inte varierar med den
makroekonomiska utvecklingen pd samma sitt
som de forvirvsaktivas inkomster. Det ir dirfor
naturligt att deras relativa inkomstposition
forbittrades 1 den inledande ligkonjunkturen
och att positionen forsimrades nir ekonomin
tog fart igen. I det reformerade pensions-
systemet kommer diremot dven pensionirers
inkomst att pd ett tydligare sitt vara beroende av
tillvixten i ekonomin.

2 Inkomstfordelningens utveckling i
ett regionalt perspektiv

2.1 Bakgrund

Under de senaste dren har det varit ett stort
intresse kring skillnader 1 den ekonomiska
utvecklingen 1 olika delar av landet. Savil
befolkningsutvecklingen som den ekonomiska
tillvixten och invdnarnas levnadsstandard inom
olika regioner har diskuterats och analyserats.
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De jimférelser av levnadsférhillanden mellan
olika delar av landet som férekommer i debatten
och i media ir oftast ytterst forenklade och
bygger vanligen pd typfall eller partiella analyser.
Det ir dirfér angeliget att pd ett systematiskt
sitt beskriva och analysera regionala levnads-
forhdllanden ur ett fordelningspolitiskt per-
spektiv.

Syftet med detta kapitel dr att Dbelysa
skillnader i ekonomisk standard mellan individer
i olika delar av landet och hur utvecklingen sett
ut under den senaste tiodrsperioden. Fokus
ligger uteslutande pd inkomstskillnader mellan
kommuner eller regioner. Inkomstskillnader
inom de geografiska omrddena behandlas inte.
For att beskriva nivder i en region anvinds
huvudsakligen medianvirdet inom regionen. P3
detta sitt skapas en (i det aktuella avseendet)
representativ individ f6r respektive region.
Genom att anvinda medianer snarare in
medelvirden undviks att extremvirden péverkar
resultaten.

Skatte- och transfereringssystemen ir av stor
betydelse for den regionala inkomstfér-
delningen. Dessa system har inga uttalade
regionalpolitiska syften men medfér i praktiken
en omfattande omférdelning mellan olika
regioner.  Sammantaget  omférdelas  ca
480 miljarder kronor till individer och hushall via
de offentliga transfereringssystemen.!* Aven om
en stor del omférdelas mellan individer inom en
och samma region utgér en betydande del
omférdelning mellan olika regioner.

Férutom de regionala effekterna av skatter
och transfereringar studeras dven betydelsen av
offentlig konsumtion och lokal prisnivd for den
regionala levnadsstandarden.

Inkomstskillnader mellan invanare i
olika kommuner

2.2

I detta avsnitt analyseras den ekonomiska
situationen fér invinare i olika kommuner och
hur denna utvecklats. Kommunerna betraktas
enbart som geografiska omriden. Med kom-
munens ekonomi avses ekonomin hos de
invdnare som permanent bor (ir folkbokférda)

18 Summan av skattepliktiga och skattefria transfereringar enligt HEK
2002.
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inom det geografiska omride som kommunen
utgor.

Forst redogors for hur {orsorjnings-
situationen varierar mellan invinare 1 olika
kommuner med avseende pi inkomstslag.
Direfter analyseras de mekanismer som
omfordelar resurser mellan invdnare i olika
kommuner. Till sist underséks hur skillnaderna 1
ekonomisk standard mellan invinarna i
kommunerna utvecklats &ver tiden. Analysen
omfattar samtliga invinare, oavsett dlder.

2.2.1 Invanarnas privata och offentliga
forsorjning i kommunerna
Invinarnas  genomsnittliga  bruttoinkomst"

varierade kraftigt mellan kommunerna under
2002, frén 122 400 kronor per person, i Arjing,
till 313 600 kronor, i Danderyd.

Diagram 2.1 visar kommunerna rangordnade
efter fallande bruttoinkomst. I 80 procent av
kommunerna lig invinarnas genomsnittliga
bruttoinkomst per person mellan 141100 och
177 300 kronor. I 10 procent av kommunerna
hade invdnarna en inkomst under 141100
kronor och i 10 procent hade invinarna en
inkomst éver 177 300 kronor.

Diagram 2.1 Invanarnas genomsnittliga bruttoinkomst i
kommunerna 2002

Kronor per person

350 000

300000
250000 ¢
200000 &
150 000 N O e o i

100000

50000

0

1 Rangordnade kommuner 289

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Invanarnas bruttoinkomst bestims 1 huvudsak av
inkomst frin arbete (16n och foretagarinkomst),

19 bruttoinkomst =

skattepliktiga

Invénarnas
kapitalinkomst ~ +
transfereringar.

lén  och féretagarinkomst +
transfereringar  +  skattefria



vilket framgdr av diagram 2.2. Den genom-
snittliga inkomsten frin arbete &r 2002 var
98500 kronor per person. Skattepliktiga
transfereringar utgér det nist storsta inkomst-
slaget med 44300 kronor per person.
Kapitalinkomst och skattefria transfereringar
stod 1 genomsnitt for 8 800 respektive 6500
kronor av bruttoinkomsten. Skatter minskade
bruttoinkomsten med 1 genomsnitt 45 300
kronor per person. Den genomsnittliga
disponibla inkomsten per person var 112 700
kronor.

Diagram 2.2 Inkomstslagens betydelse fér invanarnas
bruttoinkomst 2002

Kronor per person

200 000
180 000 -
160 000 - o,
140 000 -
120 000 -
100000 -
80 000 -
60 000 -
40 000 -
20 000 -

0

O Skattefria transf.

O Skatteplikt. transf.

M Kapitalinkomst

B Lon och foretagarink.

1 Skatt

DO Disponibel inkomst

Bruttoinkomst Inkomst efter skatt

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Det ir stor variation 1 genomsnittliga inkomst-
slag mellan invinare 1 olika kommuner. Tabell
2.1 visar att 16n och féretagarinkomst varierar
frin 64 400 till 188 700 kronor per person och
att kapitalinkomsterna varierar mellan 2 100 och
66000 kronor per person. Skattepliktiga
transfereringar varierar mindre in skattefria
transfereringar. Som ligst betalade invinarna i en
kommun i genomsnitt 34 900 kronor i skatt, och
som hogst 113 900 kronor per person.

Tabell 2.1 Kommunal variation i olika inkomstslag for

invanarna 2002

Kronor per person

Lon-och  Kapital-  Skatteplik- Skattefria Skatt

foretagar- inkomst  tiga trans- trans-

inkomst fereringar  fereringar
Lagst 64 400 2100 26 200 4000 34900
P10 80 600 4400 36 500 5300 38200
Median 95300 7400 43 500 6300 43600
P90 121300 13100 53 200 7900 53200
Hogst 188700 66 000 62 100 11900 113900

Anm. P10 anger vérdet for den kommun som har hogst véarde av den tiondel av
samtliga kommuner som har lagst varde, P90 anger hogsta vérdet for 90 procent
av kommunerna.

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Skatter och transfereringar jimnar ut
invinarnas  disponibla  inkomst  mellan
kommuner. I de kommuner dir invinarna har
hég genomsnittlig 16n och féretagarinkomst per
person har invinarna ocks? stor kapitalinkomst.
Av detta foljer naturligtvis att man 1 dessa
kommuner i genomsnitt betalar mycket skatt
per invinare. De kommuner som har liga
inkomster av arbete och kapital tenderar att ha
héga skattepliktiga transfereringar. Mellan
invinarnas skattefria transfereringar och in-
komster av arbete samt kapital finns diremot
inget samband pd kommunal nivi.

Regionala monster i socialbidrag, arbetsmarknads-
st6éd och sjukpenning

Det finns vissa regionala ménster i hur mycket
socialbidrag, arbetsmarknadsstéd och sjuk-
penning som betalas ut per invinare 1 olika
kommuner. Inom storstadsomridena ir arbets-
marknadsstédet ligt och sjukpenningen hég,
medan variationen dr stor nir det giller
socialbidragstagande  vilket tydligt speglar
boendesegregationen (se underbilagefigurerna
1-4). Norrlandskommunerna har generellt sett
hégt arbetsmarknadsstéd och hég sjukpenning
per invinare, men relativt ldgt socialbidrag. I
sodra  Sverige dr arbetsmarknadsstod och
sjukpenning per invinare ofta lig, medan bilden
av socialbidragstagandet ir mer varierad.

Inom olika geografiska omriden med likartat
monster av socialbidrag, arbetsmarknadsstod
och sjukpenning finns enstaka kommuner som
avviker frin detta monster.

Andelen av invinarna som ir fédda 1 Sverige
varierar 6ver landet och kan férmodligen till viss
del férklara olikheter i bidragsmottagande. Bland
utrikes fédda ir det vanligare att man inte
kvalificerat sig till sjukpenning eller a-kassa,
varfér man 1 hogre grad blir beroende av
socialbidrag fér sin férsérjning.

Nettotransfereringar

Invinarna betalar skatt pd sina inkomster och
erhiller olika typer av transfereringar. Andra
exempel pd overfoéringar av ekonomiska medel
mellan invdnare via det offentliga ir arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter samt virdet av
subventionerade offentliga tjinster. Nettot av
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dessa dverféringar ger en bild av om invénarna i
kommunerna betalar mer in de far.

De offentliga tjinster som inkluderas i denna
analys ir sddana tjinster som kan relateras till en
specifik individ.2 Virdet av den offentliga
konsumtionen himtas frin 1999 4rs HEK och
har riknats upp till 2002 &rs niva.?!

I 199 av landets 289 kommuner (8r 2002) fick
invinarna mer 1 form av transfereringar och
offentliga tjinster in de betalade i skatt, arbets-
givaravgifter och egenavgifter. Som mest fick
invdnarna i en kommun ca 54 000 kronor netto
per person, medan invinarna i kommunen med
stdrst negativ nettotransferering 1 genomsnitt
betalade ca 94 100 kronor netto per person.

Totalt sett mottar hushillen storre belopp in
de betalar 1 skatter, arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Forklaringen ligger 1 att det finns
andra skattefinansierade verksamheter och den
offentliga sektorn har ocks3 andra intikter in de
som beaktats hir. Som exempel pd omriden som
inte ingdr i analysen kan man nimna polis och
infrastruktur pd statens utgiftssida och indirekta
skatter pd statens inkomstsida.

Diagram 2.3 Nettotransfereringar mellan invanarna i olika
kommuner 2002

Kronor per person

60 000

40000

20000

0

-20000 ¢
-40000 ¢
-60 000 F

-80000

-100 000

1 Rangordnade kommuner 289

Anm. Nettobetalning = transfereringar + off. kons. -skatt - arb.avg. - egenavg.
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Det ir betydligt vanligare att invdnarna i de norra
delarna av landet fir tillbaka mer i form av
transfereringar och offentlig konsumtion dn vad

20 Féljande tjinster ingdr i analysen: barnomsorg, skola (férskoleklass
och grundskola), gymnasium, komvux, vuxenskola (sirvux, statens skola
f6r vuxna, svenska fér invandrare, folkbildning/folkhdgskola samt kvali-
ficerad yrkesutbildning), universitet / hégskola (inklusive forskarutbild-
ning), ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende), arbetsmarknads-
3tgirder, vird (primirvird, slutenvird och tandvird) samt likemedel.

2l ge underbilaga for ytterligare information avseende data éver offentlig
konsumtion.
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de betalar 1 skatt, arbetsgivaravgifter och
egenavgifter jimfért med dem 1 de s6dra delarna.
Detta regionala ménster framgir av figur 2.1.
Samtliga kommuner i storstadsomridena, med
undantag av Malmé, betalade mer 1 skatt,
arbetsgivaravgifter och egenavgifter in de fick
tillbaka i form av transfereringar och offentlig
konsumtion.

Figur 2.1 Nettotransferering for invanare i kommunerna
2002

Kronor per person

B 15000t 54 000 (88)
O 2000t 15000 (99)
[]-95000till 2000 (102)

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.2.2 Utjamning mellan kommuner
Graden av sjilviérsorjning varierar alltsd kraftigt
mellan landets kommuner. I de flesta kommuner
betalar invinarna mindre i skatt och avgifter in
de erhdller i form av transfereringar och offentlig
konsumtion. Skatter, avgifter, transfereringar
och offentlig konsumtion omférdelar ekono-
miska resurser frin kommuner med negativa
nettotransfereringar till de med positivt netto.
Lokalisering av offentliga verksamheter bidrar
till en ytterligare utjimning mellan kommuner.
Att mita utdmningseffekten av  olika
offentliga ingrepp i ekonomin ir svirt. Om
skatte- och bidragssystemen inte fanns eller var
annorlunda utformade skulle sannolikt indi-



vidernas val av arbetstid, l6nestrukturen och
avkastningskraven pd kapital m.m. ha sett
annorlunda ut. P3 l&ng sikt pdverkar t.ex. sub-
ventionerad utbildning férdelningen av inkomst-
mojligheter och siledes dven inkomsterna.

Att skapa sig en trovirdig bild av hur
fordelningen av ekonomiska resurser skulle se ut
1 avsaknad av offentliga ingrepp ir en i stort sett
omdjlig uppgift. Istillet mits den direkta
omférdelning som uppkommer av offentliga
tgirder.

I diagram 2.4 har kommunerna sorterats i
fallande ordning efter storleken pa de inkomster
som genereras 1 den privata sektorn.??

Diagram 2.4 Medianinkomst inom kommuner for olika

inkomstdefinitioner 1999
Inkomstniva relativt riksmedianen

250%

o= Marknadsinkomst privat sektor

Marknadsinkomst
Disponibel inkomst
Total inkomst

200%

150%

100%

50%

0%

Rangordnade kommuner

Anm.: Glidande medelvarden (5 observationer).
Kélla: LINDA. SCB. Finansdepartementets berékningar

Fordelningen av marknadsinkomst frin privat
sektor dr forhdllandevis ojimn. Medianen fér
individerna 1 de rikaste kommunerna?® ir mer in
dubbelt s hog som riksnivin och de fattigaste
kommunerna?* ndr bara upp till 17 procent av
riksmedianen.

Nir loneinkomster for anstillda i den
offentliga sektorn adderas blir férdelningen
betydligt jimnare. Denna utjimning kan inte
betraktas som férdelnings- eller utjimnings-
politik i traditionell mening men férdelningen av
inkomster frén den offentliga sektorn styrs dock
av politiska beslut och kan dirfér, dtminstone
indirekt, betraktas som en utjimning orsakad av
offentliga ingrepp 1 ekonomin.

22 Marknadsinkomst frin privat sektor definieras som summan av
féretagarinkomst, l6neinkomst fér anstillda 1 privat sektor samt kapital-
inkomst. Ett problem ir hir att inkomster som kommer frin privat
utférd men offentligt finansierad verksamhet kommer att betraktas som
inkomst frn privat sektor.

3 Danderyd, Lidings, Tiby, Nykvarn och Gnosjé.
24 Boden, Haparanda, Sollefted, Pajala och Karlsborg.
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I ndsta steg adderas transfereringar och bidrag
och skatter dras ifrdn s3 att disponibla inkomster
erhdlls. Sist adderas virdet av privat kon-
sumerade offentligt finansierade tjinster, resul-
tatet benidmns rotal inkomst. Skillnaderna 1 total
inkomst mellan kommunerna ir mycket sm&. En
dvervildigande majoritet av kommunerna ligger 1
stort sett pd riksnivd. Det dr endast ett fital
kommuner med hég inkomst som avviker frn
riksnivan. Medianen 1 de 5 rikaste?> kommunerna
ligger 23 procent 6ver riksmedianen, medianen i
de 5 fattigaste kommunerna ligger 8 procent
under riksnivan.

Savil offentlig sysselsittning som offentliga
utjimningssystem (skatter, transfereringar, bi-
drag och offentliga tjinster) bidrar siledes till att
utjimna levnadsférhillandena mellan invinare i
olika kommuner.

2.2.3 Skillnader i ekonomisk standard mellan

kommuner

Det finns inga etablerade metoder for att
beskriva skillnader i inkomstnivd och utveckling
mellan kommuner.?¢ Hir anvinds samma metod
som normalt anvinds foér att studera for-
delningen bland hushll eller individer.

Ett enkelt métt pd inkomstskillnaden mellan
kommuner ir kvoten mellan den ekonomiska
standarden?” bland den tiondel kommuner med
hégst standard och tiondelen med ligst.

Denna kvot visar att inkomstnivin i de rikaste
kommunerna 1991 var drygt 22 procent hogre
in 1 de fattigaste. Kvoten minskade i borjan av
1990-talet och skillnaden var som ligst knappt
17 procent 1995. Direfter vinde trenden och i
bérjan av 2000-talet nirmade sig nivin den som
gillde 1991. Motsvarande kvot for decil 8 och
decil 2 har haft en liknande utveckling.

En decilkvot jimfor endast tvd punkter i
fordelningen. Gini-koefficienten, som tar hin-
syn till hela férdelningen, visar dock en liknande
utveckling. Det bor observeras att skillnaderna

25 Definierade enligt marknadsinkomst i privat sektor.

26 De flesta metoder avser frimst att studera om regioners ekonomiska
utveckling konvergerar eller divergerar éver tiden.

27 Kommunens ekonomiska standard definieras som medianen av
justerad disponibel inkomst bland individerna i kommunen (se
underbilaga). Information avseende offentlig konsumtion finns endast
tillginglig for 1999, denna ingdr dirfér inte i denna analys.
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mellan kommuner, mitt med Gini-koefficienten,
ar mycket sma dver hela perioden.

Diagram 2.5 Den kommunala inkomstférdelningen 1991-
2002

Decilkvot Gini
1,25 0,05
120 \/\ 0,04
1,15 -+ 0,03
1,10 + = 0,02

Decil 9/decil 1

Decil 8/decil 2
1,05 [ — (i T 0,01
1,00 f f f f f f f f f f 0,00

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inkomsternas konjunkturkanslighet

Ménstret i diagram 2.5 antyder att de regionala
inkomstskillnaderna minskar i en konjunktur-
nedging och okar vid en &terhimtning. I
konjunkturnedgingen i bérjan av 1990-talet
drabbades framférallt anstillda i den privata
sektorn. Inkomsterna i kommuner med stor
andel privatanstillda minskade dirfor relative
sett mer, medan de offentliganstillda (inled-
ningsvis) klarade sig bittre. P4 samma sitt
minskade inkomsterna mindre i kommuner med
en stor andel transfereringsmottagare. Ersitt-
ningsnivierna reducerades visserligen nir de
offentliga finanserna sanerades men effekten av
detta uppkom dock senare 1 tiden. Taket i
arbetsloshetsforsikringen  medfor  ocksd  att
inkomstminskningen blir stérre  for  hog-
inkomsttagare. Det ir mot bakgrund av detta
troligt att de minskade skillnaderna férklaras av
att inkomsterna, relativt sett, minskade mer i
rika 4n i fattiga kommuner.

I diagram 2.6 relateras inkomstutvecklingen
1991-1995 ull inkomstnivin 1991 1 landets
kommuner.

I de flesta kommuner sjonk den ekonomiska
standarden?® under perioden. Det framgir ocksd
tydligt att minskningen av den ekonomiska

28 Kommunens ekonomiska standard definieras som medianen av
justerad disponibel inkomst bland kommunens invénare. Inkomsterna ir
uttryckta i 2003 &rs prisniva.
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standarden var stérre 1 kommuner som hade en
hég inkomstnivd 1991 och vice versa. Inkoms-
terna 6kade t.o.m. 1 nigra kommuner med lig
inkomst.

Diagram 2.6 Samband mellan inkomstniva 1991 och

inkomstutveckling 1991-1995 p& kommunniva
Inkomstutveckling procent

4
2 4
0 : : : :
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-8 +
;10 -
Q2
14
-16
100000

120000 140000 160000 180000 200000

Inkomstniva 1991
Kalla: LINDA, SCB, Finandepartementets berakningar

Efter 1995 6kade skillnaderna mellan kommu-
nerna. | diagram 2.7 visas sambandet mellan
inkomstnivd 1995 och inkomstutvecklingen
fram till 2000 vilket 4r det ir di skillnaderna,
enligt Gini-koefficienten, var som stérst. Under
perioden okade inkomstnivin realt i samtliga
kommuner men 6kningen var storre i de rika
kommunerna vilket forklarar de okade skill-
naderna.

Diagram 2.7 Samband mellan inkomstniva 1995 och

inkomstutveckling 1995-2000 p& kommunniva
Inkomstutveckling procent
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Inkomstniva 1995
Kalla: LINDA, SCB, Finandepartementets berakningar

Pensionirers inkomster varierar mindre dver en
konjunkturcykel in vad inkomsterna foér de i
aktiv &lder gor (se avsnitt 1.2.6). P4 samma sitt
varierar inkomsterna mindre 1 kommuner dir
invinarnas inkomster 1 stor utstrickning ir
beroende av den offentliga sektorn (via anstill-
ning eller transfereringar) dn i kommuner vars
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invdnare i stor utstrickning forsdrjer sig pd
marknaden.

Utjamning 6ver tiden

I avsnitt 2.2.2 beskrevs hur den offentliga
sektorn utjimnar inkomsterna mellan indi-
vider 1 olika kommuner. De redovisade
utjimningseffekterna avsdg dir 1999. For att
bedéma om omférdelningen 6kat eller
minskat 6ver tiden anvinds i diagram 2.8 en
nigot enklare metod. De Gini-koefficienter
for  kommuner som  presenterades i
diagram 2.5 jimf6érs med motsvarande Gini-
koefficienter f6r marknadsinkomst. P3 s sitt
kan en uppfattning av effekten frin skatte- och
transfereringssystemen erhillas. Effekterna av
offentlig sysselsittning och konsumtion ingir
inte 1 denna analys. Diagrammet visar hur
mycket Gini-koefficienten minskar nir den
disponibla inkomsten analyseras jimfért med

marknadsinkomsten. Omférdelningseffekten
beriknas som:

(Ginim arknadsink _GlnlL‘ ponibel inkomst )/GiniMarknadsinkomsl

Diagram 2.8 Omfdrdelningseffekt mellan kommuner av
skatter och transfereringar

Procent
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Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Gini-koefficienten fér medianen av den
justerade marknadsinkomsten 1 kommunerna
varierar mellan 0,092 och 0,100 under perioden
jimfért med 0,037 och 0,046 for disponibel
inkomst. Ojimnheten minskar alltsi med mellan
50 och 60 procent pi grund av skatter och
transfereringar. Omfordelningseffekten dkade i
bérjan av 1990-talet och detta var en effekt av att
ligkonjunkturen slog olika hirt 1 olika
kommuner. Efter 1993 har omférdelnings-

PROP. 2003/04:100 BILAGA 3

effekten minskat 1 lingsam takt men ir
fortfarande stérre dn 1991. Det bor i samman-
hanget pdpekas att de virden som redovisas

avseende Gini-koefficienten fér marknads-
inkomsten ir mycket liga.
2.3 Inkomstskillnader mellan regioner

I tidigare avsnitt har inkomstskillnader mellan
invdnarna 1 olika kommuner analyserats. For att
gora analysen mer 6verblickbar och géra det
mojligt att peka pd generella drag om den
ekonomiska standardens nivd och utveckling har
kommunerna grupperats pd tre olika sitt
riksomrdden, regionfamiljer och kommungrupper.
Syftet r frimst att studera utvecklingen for en
grupp av kommuner med vissa gemensamma
egenskaper. Det kan antingen vara geografisk
placering, niringslivsstruktur, befolkningstithet,
ekonomiska férhdllanden, pendlingsménster,
eller en kombination av dessa faktorer.

Inledningsvis ges en kort beskrivning av hur
produktion och befolkning utvecklats 1 olika
regioner under det senaste decenniet. Direfter
analyseras hur individernas ekonomiska standard
skiljer sig mellan regionerna nir hinsyn tas till
familjens fors6rjningsbérda, boendeutgifter samt
virdet av den offentliga konsumtionen.

Regional tillvaxt?®

Som ett mitt pd regionernas ekonomiska
utveckling 1993-2001 redovisas 1 tabell 2.2
l6nesumma och bruttoregionprodukt (BRP)
relaterat till befolkningen 16-64 4r, indelat i
regionfamiljer. Det ir tydligt att [6nesumma och
BRP, med smirre avvikelser, utvecklas parallellt.
Lonesumman avspeglar i vilken utstrickning
som regionens produktion genererar forvirvs-
inkomster till dess invinare® Med en
laingsammare 6kning av l6nesumman foljer en
ligre ekonomisk standard vid en given
omférdelning mellan olika regioner. I tabellen

29 Se NUTEK/ITPS, Regionernas tillstind 2002 och SOU 2004:34,
Regional utveckling — utsikter till 2020, Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04.

30 Brp utgdrs av bruttoloner, kapitalférslitning och nettodriftséverskott.
Produktionen behéver inte nédvindigtvis ske i samma region som idgare
och 8ntagare ir bosatta.
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visas ocksd ett index dver BRP per capita 1993.
Det finns en tendens tll att regioner med
inledningsvis 1ig BRP per capita har haft en
lingsammare 6kning av  produktion och
lonesumma. Sirskilt huvudstadsregionens ex-
pansion har under manga &r varit en kontrast till
glesbygdens och smiorternas svaga ekonomiska
ullvixt, men under perioden 1993-2001 var
utvecklingen ungefir som for riket som helhet.

Tabell 2.2 Bruttoregionprodukt 1993. Utveckling 1993-

2001 av BRP och lonesumma per capita fordelat pa
regionfamiljer

Genomsnitt i riket 1993=100. Utveckling I6pande priser, procent

studier har ocksd funnit att inkomstspridningen
mellan regioner har minskat sedan bérjan av
1900-talet i Sverige.2

Samtidigt finns krafter som verkar i delvis
motsatt riktning. Unga personer férefaller limna
stagnerade regioner, och smi regioner har
mindre mojligheter att ta tillvara positiva
skaleffekter som skulle f6lja med nirhet till stora
marknader, hogt kvalificerad arbetskraft och
teknologiskt kunnande. Detta kan i ett simsta
scenario utarma regionen s pass att den inte kan
uppritthdlla en vilfirdsmissig produktion, med
avfolkning som f6ljd. Den samlade effekten av
dessa motverkande krafter ir inte litt att
bedéma, men det mest sannolika ir att de
ridande trenderna med en fortsatt koncentration
till storstadsomrddena kommer att fortsitta.”?

BRP BRP-  Ldonesummans
utveckling utveckling
1993-2001 1993-2001
Riket 100 41 43
Storstadsregioner 115 46 48
déarav Stockholm 128 43 51
darav Goteborg 99 54 47
darav Malmo 96 46 40
Universitets- och
hogskoleregioner 90 40 44
Regionala centra 92 40 42
Sekundara centra 93 37 46
Sméregioner — privat
sysselsattning 92 41 46
Smaregioner — offentlig
sysselsattning 84 37 41

Anm. Talen &r relaterade till befolkningen 1664 ar.
Kélla: NUTEK/SCB och LINDA, SCB

En viktig frdga att analysera vid férdelningen av
ekonomiska resurser ir om olika tillvixttakt
leder till okade skillnader 1 vilstind mellan
regionerna, eller om det sker en omférdelning av
de ekonomiska resurserna som verkar mot en
utjimning?

Tillvixtlitteraturen talar ofta om konvergens,
dir regioner med en ligre ekonomisk standard
under perioder har en relativt snabb ekonomisk
tillvixt.3! P4 s sdtt blir vilstdndet i regionerna
mer lika &ver tiden. En sidan effekt kan
exempelvis uppkomma genom att arbetslosa
limnar ekonomiskt svaga regioner till f6rmin
for starkare. Ekonomiskt svagare regioner kan
ocksd ta tillvara teknik som utvecklats i mer
utvecklade regioner samtidigt som de i mindre
grad drabbas av tringselkostnader. Langtids-

31 ge exempelvis Barro, R. och Sala-i-Martin, X. (1995), Economic
Growth, McGraw-Hill.
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Faktaruta 1: Regionala indelningar

Riksomrdden

Riksomriden ir en rent geografisk indelning av
landet 1 4tta delar som baseras pi lin.
Indelningen tar inte hinsyn wll strukturella
skillnader pd arbetsmarknaden, ekonomiska
forhallanden eller andra faktorer som skiljer
mellan landsbygd och stad inom det geografiska
omridet.

Regionfamiljer

Regionfamiljer baseras pd NUTEK:s indelning
av kommunerna 1 81 lokala arbetsmarknads-
regioner (LA-regioner). Kommunerna samman-
fors 1 grupper utifrin statistik om pendlings-
resor, avstind och arbetsmarknadens styrka. LA-
regionerna sammanfors sedan 1 sex region-
familjer efter produktionsférutsittningarna med
hinsyn till befolkning, féretagarandel, andel med
eftergymnasial utbildning, avstind till kommun-
centrum och hdogskoleort. De sex region-
familjerna ir inte geografiskt sammanhingande
och innehdller strukturella skillnader.’*

32 Persson J. (1997), Convergence across the Swedish counties, 1911
1993, European Economic Review Vol. 41.

33 SOU 2004:34, Regional utveckling — utsikter till 2020, Bilaga 3 till
Langtidsutredningen 2003/04.

3 For en redovisning av hur kommunerna ir indelade i regionfamiljer, se
NUTEK rapport R 1998:6.



Kommungrupper

Svenska kommunférbundets indelning  av
kommuner 1 kommungrupper bygger pad
folkmingd, lige, befolkningstithet och nirings-
livsstruktur. Varje grupp innehiller kommuner
frin olika delar av landet men strukturen ir
relativ homogen.*

Befolkningsstruktur

Den nationella befolkningsutvecklingen slar
ocksd igenom pi regional nivd. De flesta av
landets lokala arbetsmarknadsregioner hade
under perioden 1993-2001 en minskande
befolkning. Aldersstruktur och befolknings-
utveckling skiljer sig dock mellan olika regioner,
vilket 1 foérlingningen kan ha effekt pd
inkomstférdelningen. Av tabell 2.3 framgir att
det finns betydande olikheter 1 befolknings-
utvecklingen 1 olika delar av landet. De regioner
som haft en stor inflyttning har fitt en yngre
befolkning med ett positivt fodelsedverskott
som resultat. Storstadsregionerna samt nigra f3
andra regioner har haft en 6kning till f6ljd av
sdvil inflyttningar som fodelsedverskott. I en del
regioner motverkas fodelseunderskottet av ett
inflyttningséverskott. De allra flesta av de
regioner som jimfors hir har dock under de
senaste dren haft sdvil flyttnings- som fédelse-
underskott med en minskade befolkning som
folyd.

Det ir inte sjilvklart vilka effekter flyttningar
har pid den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden 1 olika regioner. Om unga eller
pensionirer med ldga inkomster flyttar innebir
detta att genomsnittet f6r de som bor kvar 6kar.
Om personer med héga inkomster flyttar leder
detta istillet wll att de genomsnittliga
inkomsterna minskar. En minskande eller
okande befolkning behéver alltsd inte ha nigon
paverkan pd den regionala inkomstspridningen.
Aven om flyttningar till t.ex. arbete eller studier
ir positiva for sdvil individerna sjilva som
samhillet som helhet, kan det ha negativa
effekter for de regioner som berdrs. Om
utflyttningen ir stor kan det leda till brist pd

3 Kommungrupperas indelning framgdr av "Vad kostar verksamheten i
din kommun?”, SCB och Svenska kommunférbundet.
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arbetskraft och problem med de kommunala
finanserna.

Forsorjningskvot och faktorinkomst

Det idr emellertid inte bara produktionens
storlek och befolkningen som skiljer sig mellan
regionerna.  Forsorjningskvoten®*  och  den
genomsnittliga faktorinkomsten® varierar ocks3.
Indelningen i riksomrdden visar att f6rsorjnings-
kvoten varierar frdn 23 procent i Stockholms lin
till 35procent 1 Mellersta Norrland. En
gruppering i kommungrupper ¢kar den regionala
variationen nigot. Det beror frimst pd en relativt
hog f6rsorjningskvot i glesbygdskommunerna.

Faktorinkomsterna ir tydligt koncentrerade
till storstiderna och framféralle Stockholms-
regionen. I tabell 2.3 illustreras detta genom att
det endast dr 1 Stockholms lin och fororts-
kommunerna som faktorinkomsten dr markant
hégre dn medianen 1 riket, dvs. har ett
indexvirde som overstiger 100.

Detta indikerar en tydlig regional obalans i
befolkningens inkomster men déljer samtidigt
en del av den faktiska ekonomiska standard som
finns 1 respektive region, genom att alla
individens inkomster och utgifter inte beaktas.
Syftet med den fortsatta analysen i detta avsnitt
ir att steg for steg studera hur de faktiska
konsumtionsméjligheterna férdelar sig mellan
olika regioner di positiva och negativa
transfereringar, boendeutgifter och virdet av den
offentliga konsumtionen liggs till individernas
faktorinkomster.

Med dessa empiriska fakta som bakgrund skall
vi 1 de foljande avsnitten nirmare redogéra for
hur den ekonomiska standarden skiljer sig
mellan olika regioner.

36 Med forsérjningskvot avses antalet 65 dr och ildre i forhéllande till
antalet i férvirvsaktiv dlder (20-64).

37 Med faktorinkomst avses summan av 16n-, foretagar- och
kapitalinkomst.
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Tabell 2.3 Befolknings- och forsérjningssituation i olika

regioner 2002
Antal individer. Férdndring i procent. Genomsnitt i riket = 100

om férortskommunerna ir en mycket heterogen
grupp, dir den ekonomiska standarden i minga
kommuner ir relativt 13g, hade de boende 1 dessa

Befolkning Befolknings- Forsorj- Faktor- o . . ..
ivecklng  nings. inkomet omraden. i genomsnitt 15 procent hogre
1991-2002 kot __(inde . ekonomisk standard in medianen 1 riket. Ligst
Hela riket 8961 100 3 29 100 standard har de som bor 1 landsbygds- och gles-
Riksomraden bygdskommuner, dir standarden dr 6-7 procent
Stockholms 14n 1851 200 12 23 us lagredn medianeniriket.
Ostra Mellan- " . ————
sverige 1512 000 9 29 08 Tabell 2.4 Hushallets ekonomiska standard (median) i olika
regioner. Fordndring 1991-2002 samt relativ niva 2002
Sméland med Féréndring i procent. Genomsnitt i riket = 100
darna 801 400 -1 34 100
- Forandring Forandring ~ Foradndring 2002
Sydsverige 1295000 5 30 92 1991/96 1996/02 1991/02 index
Véstsverige 1782000 4 29 102 Hela riket -7 20 13 100
Norra Riksomraden
Mellansverige 836 200 -4 34 90 Stockholms léin 9 23 1 13
Mellersta ..
Ostra Mellan- 13
I'\Ilorrland 371000 -7 35 91 sverige 8 21 100
Ovre Norrland 512 400 -1 31 91 Smaland 1
Kommungrupper med 6arna -7 21 99
Storstader 1502 300 11 25 95 Sydsverige -8 19 11 99
Fororts- Vastsverige -8 21 13 101
kommuner 1324 400 12 22 125 Norra Mellan- 12
Starre stader 2 406 800 4 27 99 sverige -6 18 97
Medelstora Mellersta Norrland -7 18 11 97
stader 1304300 1 ¥ % dure Norrland 7 18 1199
Industri- K
kommuner 747 200 -6 34 99 ommungrupper
Landshygds- Storstader -9 20 11 103
kommuner 380500 -2 36 89 Forortskommuner -9 22 13 115
Gleshygds- Storre stader -8 20 12 101
kommuner 214100 11 4 8 Medelstora stader -7 20 13 99
Ovriga storre i
Kommuner 645 100 9 35 9% Industrikommuner -6 20 14 99
Ovriga mindre tﬁ?ﬂﬁﬁﬁfs 7 2 . 9
kommuner 423 300 -3 33 93
Anm. Index for faktorinkomsterna har beraknats utifran medianvarde i respektive Glesbygds-
region. kommuner -5 19 14 93
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar -
Ovriga stérre
kommuner -7 22 15 99
(Ovriga mindre
2.3.1 Ekonomisk standard kommuner -7 21 14 97
Anm. Indexvérdet har beraknats utifrdn medianvardet i respektive region.
. . Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
Den ckonomiska standarden, mitt som

disponibel inkomst justerad for férsérjnings-
borda (tabell 2.4) ir storst 1 storstadsomridena
och framférallt i1 deras forortskommuner.
Indelningen 1 riksomriden wvisar att den
ekonomiska standarden i Stockholms lin ir
13 procent hégre in medianen i riket medan
dvriga regioner endast marginellt avviker frn
medianen i riket. Indelningen 1 kommungrupper
visar att det dr 1 storstidernas férortskommuner
som den ekonomiska standarden ir hégst. Aven
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Trots ekonomisk kris, arbetsléshet, budget-
sanering och en efterfoljande konjunktur-
uppging finns det, under perioden 1991-2002,
inga tydliga tendenser till att skillnaderna 1
ekonomisk standard skulle ha 6kat mellan
personer som bor 1 olika delar av landet. Den
geografiska indelningen 1 s.k. riksomriden visar
att under 1991-1996 minskade den ekonomiska
standarden ndgot mer 1 Stockholmsomridet,
ostra Mellansverige, Vistsverige och Sydsverige



in 1 andra omrdden (tabell 2.4). Ligst var
standardsinkningen 1 norra Mellansverige. De
regionala variationerna ir dock smd. I
Stockholms lin handlade det om en standard-
minskning med 9 procent och i1 norra Mellan-
sverige uppgick minskningen till 6 procent.
Under konjunkturuppgdngen fram dll 2002
forbittrades diremot den ekonomiska stan-
darden ndgot mer i Stockholmsomridet in i
andra delar av landet. Skillnaden mellan
regionernas utveckling var emellertid dven under
denna period foérhillandevis liten. Den ekono-
miska standarden forbittrades med 23 procent 1
Stockholms lin och med 18 procent i &vre- och
mellersta Norrland samt norra Mellansverige.

Indelningen i kommungrupper bekriftar de
tendenser som visats av den geografiska indel-
ningen. Minskningen i ekonomisk standard
1991-1996 var ndgot storre for personer 1
storstider och férortskommuner jimfért med
dem i exempelvis glesbygdskommuner. Ater-
himtningen fram till 2002 har varit starkast i
fororts- och landsortskommuner. Totalt sett har
den ekonomiska standarden mellan olika
kommungrupper utjimnats nigot under perio-
den 1991-2002. Orsaken ir framférallt att de
ekonomiskt svagaste kommunerna inte foll
tillbaka lika kraftigt som de andra under
ligkonjunkturen, samtidigt som de har haft en
vil s§ god utveckling som 6vriga kommun-
grupper under dren 1996-2002.

Sammantaget finns det, oberoende av vilken
regional indelning som studeras, en tendens till
att den ekonomiska standarden utjimnas mellan
landets regioner under ar med svag konjunktur-
utveckling medan skillnaderna tenderar att oka 1
en konjunkturuppging. Sett 6ver en hel
konjunkturcykel sker dirfér ytterst sma for-
indringar av den relativa kopkraften mellan
landets regioner.

Ekonomisk standard och befolkningsutveckling

Den ekonomiska standarden hos befolkningen 1
en region dr bla. beroende av befolkningens
lderssammansittning. I regioner med en lig
andel i yrkesaktiv dlder ir i allminhet f6rvirvs-
inkomsterna ligre och transfereringarna hégre
in i regioner dir andelen yrkesaktiva ir hogre.
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For att belysa hur mycket denna alderseffekt
paverkar de justerade disponibla inkomsterna har
den ekonomiska standarden beriknats under
antagandet att andelen i respektive aldersklass
var lika hég i alla regioner som 1 riket som helhet
dr 2002, dvs. att dlderssammansittningen skulle
ha varit den samma 1 alla regioner. Resultatet
pekar pd att dldersstrukturen endast férklarar en
mindre del av de regionala skillnaderna 1 de
justerade disponibla inkomsterna. I allminhet
handlar det om avvikelser med ndgon eller nigra
tiondels procentenheter. Storstiderna och gles-
bygdskommunerna har en nigot ogynnsam
aldersstruktur och 1 férortskommunerna ir
effekten istillet positiv. I det férstnimnda fallet
ir effekten en minskning av standarden med
cirka en procent, 1 det andra fallet om en 6kning
med ungefir lika mycket.

Man kan ocksi tinka sig att befolknings-
forindringar 6ver tiden har pdverkat den
ekonomiska standardens utveckling 1 olika
regioner. For att illustrera betydelsen av denna
effekt har de justerade disponibla inkomsterna
beriknats under antagandet att andelen 1
respektive dldersklass var lika hog ar 2002 som &r
1991 1 respektive region. Detta ir liktydigt med
att det inte skulle ha skett nigra forskjutningar 1
3ldersstrukturen under perioden. Resultatet frén
denna analys visar att &ldersstrukturen blev
nigot férménligare i riket som helhet mellan
1991 och 2002, motsvarande en héjning av
standarden med cirka 1 procent. Utvecklingen
har varit likartad 1 alla regioner och skillnaderna
mellan regionerna ir sm4, i allminhet nigon
tiondels procent.

Ekonomisk standard korrigerad foér
boendeutgifter

Att enbart jimféra de justerade disponibla
inkomsterna mellan personer som bor i olika
delar av landet ger inte en helhetsbild av den
ekonomiska vilfirden. Det kan exempelvis
finnas betydande regionala skillnader 1 konsum-
tionsmonster och priser. I vissa regioner kan den
ekonomiska standarden reduceras av jimforelse-
vis hoga resekostnader eller matpriser, medan
boendeutgifter eller offentliga avgifter dr hoga i
andra delar av landet.
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Minga av dessa regionspecifika forhdllanden
ir svdra att beakta 1 berikningar av den
ekonomiska standarden, eftersom statistiskt
underlag 1 minga fall saknas. Boendeutgifterna i
olika regioner f6ljs dock kontinuerligt av SCB.3
Statistiken tyder pd att boendeutgifterna okat
ganska likartat under perioden 1991-1996.
Under senare delen av 1990-talet har dock
boendeutgifterna minskat som en foljd av
rinteutvecklingen. De regionala variationerna ir
under denna tidsperiod inte heller sirskilt stora.
I genomsnitt minskade boendeutgiften med ca
10 procent.” Mest minskade den i fororts-
kommuner, landsbygdskommuner och 6vriga
storre stider medan boendeutgifterna i stor-
stadsregionerna inte minskat lika mycket.*

Aven om boendeutgifterna utvecklats relativt
jamnt 1 olika regioner skiljer sig nivierna it.
Boendeutgiften 1 Stockholms lin var &r 2002
drygt 20 procent hégre in rikets median. De
ligsta boendeutgifterna hade mellersta Norrland
och industrikommuner, beroende pi vilken
regional indelning som studeras.

Om boendeutgiften dras frin den justerade
disponibla  inkomsten sker ytterligare en
ugdmning av de regionala skillnaderna 1
ekonomisk standard. Enligt den geografiska
indelningen har medianhushéllet i Stockholms
lin ca 10 procent hégre kopkraft in de som bor i
Norrlands kommuner (tabell 2.5) och 13
procent hogre kopkraft in dem som bor i norra
Mellansverige nir boendeutgiften har beaktats.
Det kan jimféras med att Stockholms lin hade
ca 15 procents hogre kopkraft relativt dessa
regioner innan boendet beaktats. Indelningen i
kommungrupper indikerar ocks3 att det sker en
ytterligare utjimning av  kopkraften nir
boendeutgifterna beaktas, med undantag for f6r-
ortskommuner. Forortskommunernas ekono-
miska standard jimfért med andra regioner
ligger sdvil fére som efter att boendet beaktats
ca 15 procent hogre dn genomsnittet i landet. De
héga boendeutgifterna i storstiderna gor att den
ckonomiska standarden 1 dessa regioner blir
ligre in medianen i riket och nistan lika 1ig som
1 landsbygds- och glesbygdskommunerna.

38 Uppgifter om hushillens boende samlas sedan 2003 in inom ramen fér
SCB:s undersékning om hushillens ekonomi (HEK).

39 Enligt berikningar frin SCB, HEK.

40 Ingen hinsyn tas till latenta kapitalvinster eller alternativkostnad.

26

Jimforelsen har naturligtvis begrinsningar.
Det beaktas inte att samma boendeutgift kan
innebidra olika boendestandard 1 olika delar av
landet, inte heller att f6rmdgenhetsutvecklingen
skiljer sig mellan regioner.

Tabell 2.5 Hushéllets ekonomiska standard efter
boendeutgift 2002

Genomsnitt i riket =100

Boendeutgift Disponibel inkomst
efter hoendeutgift
Hela riket 100 100
Riksomraden
Stockholms I&n 122 110
(Ostra Mellansverige 100 100
Smaland med 6arna 97 99
Sydsverige 104 97
Vastsverige 104 100
Norra Mellansverige 97 97
Mellersta Norrland 92 99
Ovre Norrland 97 100
Kommungrupper
Storstéader 123 96
Férortskommuner 113 116
Stdrre stader 103 100
Medelstora stader 98 100
Industrikommuner 92 101
Landsbygdskommuner 94 94
Glesbygdskommuner 88 94
(Ovriga storre kommuner 95 100
Ovriga mindre kommuner 90 100

Anm. Indexvérdena har berdknats utifran medianvardet i respektive region
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Férdelningen av offentlig valfardskonsumtion

Individens ekonomiska vilfird pdverkas inte
enbart av den disponibla inkomsten och
boendeutgiften. Individens konsumtion av
offentliga tjinster utgdr ocksa en stor del av den
enskildes ekonomiska vilfird. Till den ekono-
miska vilfirden bor dirfor dven virdet av den
individuella konsumtionen av offentliga tjinster
riknas.# Nir den geografiska indelningen
anvinds var den offentliga konsumtionen 1999
storst 1 mellersta Norrland och ligst i

4 Analysen i detta avsnitt bygger p3 en databas frin SCB &ver individers
konsumtion av offentliga tjinster. Fér utférligare beskrivning hinvisas
till underbilagan.



Stockholms lin (tabell 2.6). Skillnaden 1
konsumtionsvirde var lite drygt 30 procent-
enheter. Indelningen 1 kommungrupper visar en
likartad bild. Den ligsta offentliga konsum-
tionen finns 1 férortskommunerna, medan
glesbygdskommunerna har den hégsta.
Jimférelsen av den individuella konsumtionen
pa regional nivd har dock vissa begrinsningar. I
kalkylerna beaktas inte att produktions-
kostnaden fér offentliga tjinster och utnytt-
jandet kan variera mellan olika delar av landet,
inte minst som en konsekvens av den regionala
aldersstrukturen eller mojligheten att utnyttja
stordriftsfordelar. Detta forklarar sannolikt en
del av de stora variationer av den offentliga
konsumtionen som finns mellan olika regioner.
De regionala variationerna i offentlig
konsumtion bidrar i stor utstrickning till att
utjimna den ekonomiska standarden mellan
olika regioner. Skillnaden i ekonomisk standard
mellan Stockholms lin och medianen 1 riket
sjunker frin 13 tll 5 procent och for
forortskommunerna frin 15 wll 8 procent.
Samtidigt hojs standarden i regionerna med ligst
disponibel inkomst, vilket sammantaget ger en
relativt sammanpressad inkomststruktur d& den

offentliga konsumtionen beaktas 1 berik-
ningarna.

I tabell 2.6 illustreras ocksd hur de av
marknaden  genererade  inkomstskillnaderna

(faktorinkomsten) utjimnas di de offentliga
systemens omfordelande effekt beaktas till-
sammans med boendeutgifterna 1 respektive
region. Faktorinkomsterna dr relativt skevt
fordelade mellan regionerna. Indelningen i
riksomrdden visar att de hogsta faktor-
inkomsterna finns i Stockholms lin. Faktor-
inkomsterna ir nirmare 30 procentenheter
hégre 4n 1 norra Mellansverige dir faktor-
inkomsterna ir som ligst. Spridningen mellan
kommungrupperna ir dnnu storre. Invinarna i
den rikaste kommungruppen (férortskom-
munerna) har nirmare 50 procentenheter hogre
faktorinkomst in de som bor i glesbygds-
kommuner.

Nir skatter och bidrag liggs tll faktor-
inkomsterna, sker alltsd en utjimning av inkoms-
terna mellan regionerna. Skillnaden mellan den
fattigaste och rikaste regionen sjunker till 15-20
procentenheter beroende pi vilken kommun-
gruppering som studeras. Nir sedan virdet av
den offentliga konsumtionen och boende-
utgifterna i respektive region liggs till respektive
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dras ifrin den disponibla inkomsten sker en
ytterligare utjimning. Skillnaden mellan den
fattigaste och den rikaste regionen uppgir di till
7 procentenheter enligt indelningen 1 riks-
omriden och 14 procentenheter enligt kommun-
grupperingen.

Tabell 2.6 Faktorinkomst, disponibel inkomst samt

disponibel inkomst efter beaktande av offentlig konsumtion
och boendeutgifter 1999

Genomsnitt i riket = 100

Faktor- Dispo- Disponibel  Disponibel Offent-
in- nibel inkomst inkomst lig kon-
komst  inkomst efter efter  sumtion
offentlig offentlig
konsumtion  konsumtion
0. boende-
utgifter
Hela riket 100 100 100 100 100
Riksomraden
Stockholms
lan 118 113 105 103 80
0. Mellan-
sverige 98 99 98 97 94
Smaland m.
dar 100 98 97 97 94
Sydsverige 94 100 99 99 99
Véstsverige 101 101 99 99 100
N. Mellan-
sverige 90 97 99 100 106
Mellersta
Norrland 92 98 101 103 113
Ovre Norr-
land 94 100 102 104 110
Kommungrupper
Storstader 93 103 100 95 91
Fororts-
kommuner 126 115 108 109 89
Storre stader 100 101 99 98 95
Medelstora
stader 96 99 98 100 99
Industri-
kommuner 100 100 99 101 99
Landshygds-
kommuner 87 93 94 95 93
Glesbygds-
kommuner 79 93 100 103 125
QOvr. storre
kommuner 95 98 98 99 102
Ovr. mindre
kommuner 94 97 99 101 105

Anm. Faktorinkomst och disponibel inkomst i denna tabell avser 1999, i tabell
2.3 redovisas faktorinkomster och disponibel inkomst for 2002. Indexvardena har
berdknats utifran medianvérdet i respektive region

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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2.3.2  Forvarvsarbetstid och tid i hemarbete
Genom den s.k. tidsanvindningsundersékningen
kan man bilda sig en grov uppfattning om hur
minniskor fordelar sin tid mellan férvirvsarbete,
fritid, studier etc. 1 olika delar av landet.

Den senaste tidsanvindningsundersékningen
genomférdes 2000/01. Undersdkningens syfte
ir primirt att ge en bild av liget i nationen som
helhet och urvalet 4r dirfér relativt litet. Aven
vid redovisning av uppgifter i stora landsdelar
blir osikerheten betydande. Det idr dirfor
nddvindigt att anvinda en grovre regional
indelning i detta avsnitt 4n tidigare.*?

Tabell 2.7 Tidsanvandning i olika regioner 2000/2001

Genomsnittligt antal timmar och minuter per dygn fér individer 20-84
ar, alla dagar i veckan

Hemarbete, Forvarvs- Forvarvs- +
totalt arbete, totalt hemarbete

Hela riket 3,41 3,43 7,17
Riksomraden
Stockholms I&n 3,25 4,10 7,35
Ostra Mellansverige 3,36 3,51 7,28
Smaland med darna 3,54 3,35 7,29
Sydsverige 3,45 3,22 7,06
Véstsverige 3,43 3,39 1,22
Norra Mellansverige 3,41 3,33 7,14
Norrland 3,41 3,20 7,01
Kommungrupper
Storstader 3,18 3,46 7,04
Férortskommuner 3,37 4,07 7,44
Storre stader 3,31 3,44 7,15
Medelstora stader o.
Industrikommuner 3,53 3,30 1,22
Gles- och lands-
bygdskommuner 3,56 3,17 7,13
Ovriga kommuner 3,51 3,39 7,30

Kalla: Tidsanvandningsundersokningen, SCB

Undersékningen avser personer mellan 20 och
84 ar och hur de i genomsnitt férdelar sin tid
mellan olika aktiviteter per dygn, sett &ver
veckans alla dagar. Vissa aktiviteter utdvas inte
alls, eller inte alla dagar, av alla personer. Detta

*2 Det finns betydande skillnader i kvinnor och mins tidsanvindning.
Kvinnor arbetar i allminhet mer i hemmet medan minnen i hégre grad
dgnar sig 4t forvirvsarbete. Genom att tidsanvindningsundersékningen
omlfattar s f3 individer ir det inte méjligt att samtidigt redovisa uppgifter
for olika kén och regioner. Istillet hinvisas till proposition 2003/04:1
Bilaga 4, Férdelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min,
dir tidsanvindningen per kén redovisas.
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medfér att den genomsnittliga tiden for t.ex.
forvirvsarbete eller studier blir 18g eftersom
dessa aktiviteter 6ver huvud taget inte utdvas av
en stor del av befolkningen, 1 synnerhet inte pd
helgerna. Det innebir att en del av skillnaderna
mellan olika regioner for vissa aktiviteter
forklaras av att andelen utovare skiljer sig &t,
snarare dn att tiden f6r de som faktiskt utdvar
aktiviteterna ir olika.

Den genomsnittliga tid som idgnas 4t
forvirvsarbete samvarierar i stort med regio-
nernas ekonomiska rangordning. Dir man har en
hogre ekonomisk standard ir tiden for
forvirvsarbete hog. Hogst dr arbetstiden i
forortskommuner och ligst i gles- och lands-
bygdskommuner. Hégst genomsnittlig férvirvs-
arbetstid per dygn har man i Stockholms lin och
ligst 1 Norrland, 4 timmar och 10 minuter
respektive 3 timmar och 20 minuter. Den
genomsnittliga tiden man idgnar &t forvirvs-
arbetet ir alltsd ca 50 minuter per dygn, eller ca
25 procent hégre, 1 Stockholm jimfért med
Norrland. Om man istillet enbart ser till dem
som faktiskt forvirvsarbetar minskar skillnaden
till ca 40 minuter, 8 timmar och 50 minuter per
arbetsdag 1 Stockholm jimfoért med 8 timmar
och 12 minuter per arbetsdag i Norrland. I
denna tid ingdr d4 dven arbetsresor.

Genomgdende ir tiden for arbetsresor hogre 1
landets mer tittbefolkade delar. Den genom-
snittliga tiden varierar t.ex. mellan 16 minuter i
Norrland och 29 minuter 1 Stockholms lin.
Aven om man ser till enbart de som faktiskt har
arbetsresor ir skillnaderna stora.

Diagram 2.9 Ekonomisk standard efter boendeutgift per

genomsnittlig forviarvsarbetstimme ar 2001 for individer

20-84 ar i olika kommungrupper
Kronor per timma i 2003 é&rs prisniva

95

90 -

85

80 -
) j
70 t t t t t

Storstad Forort Storre Medel

Gleshygd Ovriga

Kélla: Tidsanvéandni
berakningar

dersdkningen, LINDA, SCB, Finansdepartementets



En central friga ir vilken betydelse tiden som
dgnas 3t forvirvsarbete har f6r den ekonomiska
standarden. Diagram 2.9 visar ekonomisk
standard med hinsyn tagen till boendeutgifter
for personer i dldern 20-84 &r i relation till
forvirvsarbetstid 1 olika kommungrupper.* Man
kan konstatera att den ekonomiska standarden
per forvirvsarbetstimme dr hogre i de regioner
dir den ekonomiska standardens nivd ir ligre.
Detta férklaras av att andra inkomster in frin
forvirvsarbete, som ju ir beroende av arbets-
tiden, utgdr en storre andel av inkomsterna i
dessa regioner. D3 jimférelsen avser personer
20-84 &r forklaras olikheterna dels av skillnader 1
genomsnittlig férvirvsarbetstid for den f6rvirvs-
aktiva generationen dels av skillnader i andelen
ildre.

En mindre grad av betalt arbete okar
utrymmet f6r obetalt arbete. Dir kvinnor och
min férvirvsarbetar i hdgre utstrickning ir tiden
att ligga pd hemarbete ligre och vice versa. Den
tid som inte forvirvsarbetas fordelas mellan dels
arbete 1 hemmet, dels andra aktiviteter som t.ex.
studier, fritid och personliga behov.

Genomggende dgnas mer tid 4t obetalt arbete 1
hemmet i de landsdelar dir forvirvsarbetet ir
mindre omfattande. Mest tid pid hemarbete
redovisas 1 Smiland, 3 timmar och 54 minuter
och minst i Stockholms lin med 3 timmar och
35 minuter.

Hemarbete genererar ocksd ett virde, men av
en annan karaktir dn l6nearbete. Under
antagande att hemarbete har ett ekonomiskt
virde innebdr detta att hemarbetet ytterligare
bidrar till att jimna ut den ekonomiska
standarden mellan olika landsdelar, men vi har
hir valt att inte berikna det ekonomiska virdet
av denna effekt.

Vid en summering av den genomsnittliga
tiden fér forvirvs- och hemarbete blir de
regionala skillnaderna mindre. Den sammanlagda
arbetstidens omfattning varierar 1 stort sett med
den ekonomiska standarden. Dir mest total tid
dgnas &t forvirvsarbete 4r inkomsterna hogst. A
andra sidan innebir detta att den genomsnittliga
tiden for rekreation och personliga behov ir
ligre i dessa regioner.

s Berikningen har gjorts genom att den justerade disponibla
3rsinkomsten efter boende har dividerats med den genomsnittliga dagliga
foérvirvsarbetstiden multiplicerat med 365.
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2.4 Slutsatser

Forsorjningssituationen varierar kraftigt mellan
olika delar av landet, sivil mellan kommuner
som mellan olika typer av regioner. Det finns
stora skillnader 1 arbetsloshet och syssel-
sittningsnivier men ocksd 1 arbetstid bland de
sysselsatta. Sammantaget medfér dessa skillnader
att 16ner och andra marknadsinkomster ar
forhallandevis ojimnt férdelade 6ver landet.

Skatter och transfereringar jimnar pi ett
effektivt sitt ut dessa skillnader. De disponibla
inkomsterna ir dirfér mycket jimnt fordelade
over landet. De flesta kommuner och regioner
ligger samlade pd en gemensam nivé, endast ett
tiotal kommuner avviker genom att ha en nigot
hégre standard jimfért med de 6vriga. Dessa
mer vilbirgade kommuner ligger samtliga i
storstidernas, framférallt Stockholms, férorter.
Ingen kommun eller region har pitagligt ligre
inkomstnivd dn de dvriga.

Nir hinsyn tas till offentlig konsumtion och
boendeutgifter minskar skillnaderna ytterligare.
Invinarna i olika kommuner och regioner har
alltsd olika férutsittningar vilket dterspeglas 1 att
betydelsen av  olika inkomstkomponenter
varierar kraftigt. Det sluthga resultatet, den
levnadsnivd som invdnarna i respektive region
faktiskt har, ir dock mycket jimn.

En risk med denna utjimning ir att
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och faktisk
levnadsnivd kan forsvagas. Detta kan pi sikt
minska de ekonomiska drivkrafterna pa regional
nivd. Detta var slutsatsen 1 en studie av
sambandet mellan regional produktion och
inkomst som gjordes 1 ESO:s regi* Ut-
jimningen av hushdllens inkomster kan iven
medféra  inldsningseffekter di det privat-
ekonomiskt kan vara olénsamt att flytta till jobb.
Kopplingen mellan arbetsinsats och ekonomisk
standard riskerar ocksd att bli svag.

I de kommuner som avviker genom att ha
hégre inkomster in 6vriga arbetar invinarna
betydligt mer. Om inkomsterna justeras for
arbetstid visar det sig att inkomsterna i
forhallande till arbetad tid ir betydligt ligre 1 de
vilbirgade regionerna in i 6vriga delar av landet.

+ Ds 1999:50, Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.
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Underbilaga 3
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushdllets totala inkomst
frdn arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhillsbidrag, &terbetalt
studiemedel och &terbetalt socialbidrag. Erhéllet
studiemedel betraktas som en transferering och
ingdr 1 disponibel inkomst.

Justering for forsoriningsborda: For att kunna
jimféra den ekonomiska standarden mellan
hushall av olika storlek och med olika samman-
sittning mdste den disponibla inkomsten
justeras. For att gora detta anvinds en
ekvivalensskala. Denna baseras pd konsumtions-
vikter enligt norm for socialbidrag kompletterad
med en schablonmissig boendekostnad enligt
"tringboddhetsnorm  2". Denna norm har
parametriserats enligt féljande formel:

Hushllets vikt=(antal vuxna+0,7*antal barn)®’

Ekonomisk standard: Hushéllets disponibla
inkomst  dividerad med ovan beskrivna
ekvivalensskala.

Individens ekonomiska standard: Hushillets
justerade disponibla inkomst pafors samtliga
personer i hushillet. Redovisning sker sedan pa
individniva.

Kapitalvinster:  Eftersom  inkomststatistiken
baseras pd deklarationsuppgifter till taxeringen
mits inte inkomst pd ett i ekonomisk mening
neutralt och symmetriskt sitt. Virdeokning 1
aktier och andra tillgingar registreras som
inkomst férst nir de realiseras. Denna egenskap i
skattereglerna innebir att inkomstférdelningen i
den officiella statistiken kan vara svirbedémd.
Kapitalvinster och dirmed inkomstolikheterna
varierar kraftigt dr frin ar. For att illustrera
kapitalvinsternas betydelse redovisas utveck-
lingen fér tv8 inkomstbegrepp, justerad
disponibel inkomst med och utan kapitalvinster.
Om inget annat anges avser redovisningen
justerad  disponibel  inkomst  inklusive
kapitalvinster.

Fordelningsmat

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid &vre
decilgrinsen) bland dem med hogre ekonomisk
standard dividerad med inkomsten f6r dem med
ligre standard.
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Gini-koefficient: Detta ir det vanligaste méttet
pd ojimnheten 1 inkomstférdelningen. Gini-
koefficienten antar virdet O nir inkomsten ir
lika f6r alla och virdet 1 vid maximal ojimnhet,
dvs. nir en person fir alla inkomster.
Koefficienten ir mest kinslig fér vad som
hinder 1 mitten av férdelningen.

Redovisningsgrupper
Decilgrupp: Befolkningen delas in i tio lika stora
grupper dir de 10 procent med ligst standard
hamnar i decilgrupp 1, de med nist ligst
standard 1 decilgrupp 2 osv. dnda upp till
decilgrupp 10 med hogst ekonomisk standard.
Familjetyper: EO= ensamboende utan barn,
E+=  ensamstiende med barn, PE=
ensamstiende pensionir, EO= ensamstiende
med hemmaboende vuxna barn, GO=
gift/samboende utan barn, G+=
gift/samboende med barn, PS= samboende
pensionir, GO= 6vriga samboende hushall —
flergenerationsboende.

Owriga métt

Ekonomisk marginalisering: Med detta avses de
personer som under tre dr 1 rad har haft en
disponibel inkomst som till mer dn 50 procent
utgdrs av arbetsmarknadsstdd, sjukpenning, f6r-
tidspension (inkl. sjukbidrag), socialbidrag eller
bostadsbidrag. Endast personer i 8ldern 2064 ir
som har en disponibel inkomst &ver tv basbe-
lopp per &r ingdr 1 berdkningen.

Formdagenhetskoncentration:  Andel av  hela
nettoférmégenhetssumman  till marknadsvirde
som igs av de en procent rikaste hushéllen.

Inkomstrirlighet (M): Inkomsternas stelhet
kan beriknas som kvoten mellan ojimnheten i
den sammanlagda inkomsten under en
flerdrsperiod och det viktade medelvirdet av
ojimnheten 1 de &rliga inkomsterna under
samma period (R). Motsatsen, inkomsternas
rorlighet eller mobilitet (M) definieras M= 1-R.
Mobilitet anger enligt denna definition i vilken
grad  inkomstfordelningen  utjimnas  nir
undersdkningsperioden forlings. Ju nirmare ett,
desto hogre mobilitet och storre utjimning 6ver
tiden.

Kommunens ekonomiska standard: Medianen
av den justerade disponibla inkomsten bland
individerna i respektive kommun.

Marginaleffekt: Berikning av marginaleffekter
har utférts med hjilp av FASIT-modellen, som
anvinder data frin undersékningen av hushéllens
ekonomi. Efter en tinkt inkomstdkning pd



12 000 kronor och eventuellt minskat arbets-
marknadsstéd beriknas inkomstskatt, pensions-
avgift, barnomsorgsavgift och transfereringar
enligt reglerna for respektive ar.

Median: 50 procent av befolkningen har ligre
inkomst d4n medianinkomsten.

Glidande medelvirde: Istillet for faktiska
virden redovisas medelvirdet av ett antal
nirliggande observationer. Det férsta redovisade
virdet blir allts3 medelvirdet av de x férsta
observationerna, direfter flyttas foénstret fram
ett steg. P4 detta sitt kan “hackiga” kurvor
jimnas ut. Antalet redovisade virden minskar
frin n till n-x+1, dir n 4r antalet observationer i
den ursprungliga serien och x dr antalet
observationer i de glidande medelvirdena.

Avsteg fran den officiella inkomststatistiken

I kapitel 1 redovisas hur hushillens inkomster
och inkomstolikheterna har utvecklats sedan
1991. Det inkomstbegrepp som anvinds ir
individernas ekonomiska standard men féljande
avsteg frin SCB:s officiella statistik har gjorts.

Analysen avser individernas ekonomiska
vilfird. Detta innebir ett normativt stillnings-
tagande att samtliga personer, barn som vuxna,
ensamboende som samboende, skall ges lika stor
tyngd nir férdelningen av ekonomiska resurser
bedéms. Den justerade disponibla inkomsten
pafors  samtliga familjemedlemmar. 1 den
officiella statistiken visas férdelningen bland
hushdll. Detta innebir exempelvis att man dir
ger fem ginger storre vikt till vad som hinder en
ensamboende person in vad som vad hinder
personerna i en familj med tvd vuxna och tre
barn.

Den nya socialbidragsnormen med tilligg for
boendekostnader anvinds for att justera for
olika hushdlls storlek. Normen beaktar de
ekonomiska stordriftsférdelar som rimligen
finns 1 storre hushdll. Till normen har lagts en
schabloniserad boendekostnad och antagna
belopp fér vird, mobler m.m., direfter har
normen med hjilp av en statistisk analys givits en
generell och enklare matematisk form (se ovan).
SCB:s statistik baseras pd en ildre norm utan
hinsyn till boendekostnader. Den kan anses
betydligt underskatta standarden i bla.
barnfamiljer.
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Datamaterial

HEK

Huvuddelen av analysen i kapitel 1 baseras pd
SCB:s undersokning av hushéllens ekonomi
(HEK). Uppgifterna bygger pd deklarations-
uppgifter till taxeringen, olika register hos
myndigheter samt intervjuer med hushéllen.
Undersokningen visar uppgifter med tvd &rs
férdrojning. Data avseende 2002 ir preliminira,
vid analys av senare ir in 2002 gors en
framskrivning till detta &rs ekonomiska och
demografiska férhallanden.

LINDA

Kapitel 2 baseras 1 huvudsak pd bearbetningar av
den si kallade LINDA-databasen*’. Databasen
bestdr av ett urval om cirka 3,5 procent av den
svenska befolkningen vilket for &r 1999
motsvarar cirka 308 000 individer. Till dessa
urvalsindivider ~ har  eventuella  hush8lls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet
dirfér omkring 786 000 individer ar 1999. De
individer som ingdr i urvalet f6ljs upp pa en irlig
basis varvid data samlas in och infogas i
databasen. Aven information for forfluten tid
samlas in. Databasen har allts3 en s3 kallad
longitudinell struktur dir de ingdende individer-
na kan observeras vid upprepade tillfillen, for
nirvarande finns information fér dren 1960-
2002. Urvalsindivider som av nigon anledning
forsvinner fr8n databasen ett 4r, t.ex. genom
dodsfall eller emigration, ersitts med nya
individer pi ett sitt som sikerstiller databasens
representativitet gentemot den svenska befolk-
ningen det givna dret. LINDA ger med sitt stora
urval och panel en mycket hog statistisk
sikerhet. HEK bedéms ge for osikra skattningar
vid indelning i regioner.

D3 LINDA endast baseras pid register-
uppgifter dr hushillsbegreppet av simre kvalitet
in 1 HEK, dir registerinformationen
kompletteras med enkitinformation om faktiska
familjeférhallanden.

Det underlag som anvinds 1 analysen av
l6nespridning, inkomstrorlighet,  ekonomisk
marginalisering och lingvarig fattigdom kommer
frin databasen LINDA, vilken kompletterats
med 16neuppgifter frdn SCB:s strukturlone-

+ Longitudinal Individual Data for Sweden. Foér detaljerad
dokumentation se Edin och Fredriksson (2000).
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statistik. Vid analys av [6nespridning ingdr bade
heltids- och deltidsanstillda och det ir den
6verenskomna manadslénen vid heltidsarbete
som analyseras.

Offentlig konsumtion

Frin tdigare studier av den offentliga
konsumtionens effekter pd fordelningen av
hushéllens ekonomiska standard finns infor-
mation om utnyttjande av offentligt finansierade
tjinster samt nettosubventionen for dessa i
datamaterialet HEK {6r dren 1997 och 1999.
Nettosubventionen beriknas genom att produk-
tionskostnaden for respektive tjinst minskas
med eventuella avgifter. De tjinster som
inkluderas 1 analysen ir sddana tjinster som kan
relateras till en specifik individ.* Kostnaden fér
de personliga tjinsterna uppgick 1999 till cirka
330 miljarder kronor att jimféra med en total
produktionskostnad fér offentliga tjinster pd
omkring 536 miljarder kronor.

I LINDA finns ingen information om
utnyttjande av offentliga tjinster eller relaterade
kostnader. Istillet imputeras dessa data frin 1999
drs HEK. Imputeringen baseras pd observerade
samband mellan & ena sidan de variabler som
anger bruk av offentliga tjinster och storleken pd
subventionerna fér dessa tjinster och & andra
sidan ett urval av Svriga variabler som finns i
bdda databaserna. Dessa samband specificeras
med hjilp av statistiska modeller. Dessa modeller
och dess egenskaper beskrivs 1 SOU 2003:110.

46 Foljande tjinster ingdr 1 analysen: skola (férskoleklass och
grundskola), gymnasium, komvux, vuxenskola (sirvux, statens skola fér
vuxna, svenska foér invandrare, folkbildning/folkhégskola samt
kvalificerad ~ yrkesutbildning), universitet / héogskola (inklusive
forskarutbildning), barnomsorg, ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt
boende), arbetsmarknadsdtgirder, vird (primirvird, slutenvdrd och
tandvérd) samt likemedel.
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Underbilagetabell 3.1 Individernas ekonomiska standard1991-2002 samt forandring 1991-2004. Median for olika grupper

samt medelvarden for inkomstgrupper (deciler)
Kronor per ar i 2003 ars prisniva. Féréndring i procent.

1991 1996 20020 1991/2002, % 2002/2004%, % 1991/2004%, %
Samtliga 136 000 124 900 152 600 12,2 2,3 14,8
Kdn
Kvinnor 132 400 122 400 147 600 11,5 2,3 14,1
Man 139700 127 800 157 700 12,9 2,3 15,5
Rider
0-17 ar 129100 115 300 144 200 11,7 1,2 13,0
18-24 &r 136 600 113700 137 000 0,3 2,4 2,7
25-34 ar 136 300 124 400 155 400 14,0 1,0 15,2
3544 ar 142700 127 800 157 100 10,1 1,6 11,8
45-54 &r 169 700 153100 181700 7,1 1,6 8,8
55—64 ar 162 500 155000 189 000 16,3 1,4 17,9
6574 ar 118 400 121700 136 400 15,2 8,2 24,7
75+ ar 91 600 100 300 111 300 21,5 6,4 29,2
Hushallstyp
Ensamboende utan barn 135100 121 200 146 900 8,7 1,9 10,8
Ensamstéende med barn 111700 101 600 115900 3,8 0,6 4.4
Ensamstaende pensionar 94 700 99 600 108 600 14,7 6,8 22,4
Ensamstaende dvriga 142 600 122 600 153700 7,8 3,6 11,7
Samboende utan barn 178 800 165700 205100 14,7 1,2 16,1
Samboende med barn 136 400 123 200 156 800 15,0 1,5 16,7
Samboende pensionar 119 300 120 000 134 400 12,7 7,2 20,8
Samboende dvriga 176 400 162 100 202 700 14,9 1,9 17,1
Inkomstgrupper, deciler (medelvarden)
Decil 1 66 600 59 800 71 300 7,1 3,2 10,5
Decil 2 94 600 87 000 101 700 7,5 3,3 11,1
Decil 3 108 100 99 200 116 700 8,0 3,1 11,3
Decil 4 119700 109 200 131 100 9,5 2,7 12,5
Decil 5 130 300 119 400 145 300 11,5 2,4 14,1
Decil 6 142100 130 700 160 200 12,7 2,2 15,2
Decil 7 155 600 143 000 176 800 13,6 1,8 15,7
Decil 8 172 300 159 200 198 000 14,9 19 17,1
Decil 9 195900 182 600 228 900 16,8 1,8 19,0
Decil 10 292 400 275 200 367 800 25,8 2,9 29,5
Samtliga (medelvarde) 147 800 136 500 169 800 14,9 2,5 17,7
Andel under halva medianen, % 3,4 3,7 45
Andel av total inkomst
1% hogst standard 4.4 43 5,2
10 % hogst standard 19,8 20,2 21,7

"Data for 2002 ar preliminara.
Framskrivning av ekonomi, demografi och regler till 2004.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Underbilagefigur 1 Socialbidrag per invanare 2002 Underbilagefigur 3 Sjukpenning per invanare 2002

Kronor per invanare Kronor per invdnare

5070 il 7280 (96)
[]4370 till5070 (93)
12910 till 4 370 (100)

[ 6401till 2860  (99)
] 420till 640 (87)
[ ] 60till 420 (103)

Kalla: Socialstyrelsen (2002) Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2002 Kalla: Totalrdknad inkomst- och férmogenhetsstatistik, SCB

Underbilagefigur 4 Andel fodd i annat land dn Sverige 2002

Underbilagefigur 2 Arbetsmarknadsstod per invanare 2002

Kronor per invénare Procent

[ 11till 49 (110)
[ 8tillll (67)
(] Lt 8 (112)

[ 4600 till 12 200 (94)
[13300ti14 600 (93)
[J1100tiI3 300 (102)

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
Kalla: Totalraknad inkomst- och formdgenhetsstatistik, SCB
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