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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt férslag till tilliggsbudget for 2004. Regeringen redovisar dven en bedémning av
kommunsektorns ekonomiska utveckling. I bilaga 1 presenterar regeringen sin bedémning av hur den
svenska ekonomin kommer att utvecklas under de nirmaste aren.
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1 Finansplan

Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 Jobben och tillvixten framst

De senaste drens internationella ekonomiska
nedging ir bruten. En dterhimtning har inletts.

Tack vare en l8ngsiktig och ansvarsfull
ekonomisk politik har effekterna i Sverige av den
internationella  konjunkturnedgingen kunnat
dimpas.

De senaste drens ekonomiska politik har 1
ljuset av den internationella utvecklingen varit
framgdngsrik. Sverige dr ett av fi linder som
klarat sig igenom ldgkonjunkturen med stabila
offentliga finanser. Svensk ekonomi stdr vil
rustad att tillgodogora sig en internationell
uppging.

Vindningen 1 konjunkturen skapar goda
forutsittningar for att ldngsiktigt stirka tillvixt
och sysselsittning. Denna mojlighet madste
utnyttjas fullt ut f6r att Sverige skall std starkare
1 kommande konjunktursvingningar.

Ligkonjunkturen har dock limnat spdr pd
svensk arbetsmarknad. Arbetslésheten dr hogre
in regeringen kan acceptera. Konjunktur-
uppgingen fir inget omedelbart genomslag pd
arbetsmarknaden.

Kampen mot arbetslésheten ir en huvud-
uppgift fér regeringen. Malet dr full
sysselsittning. Dirfor foreslds insatser for att
uppritthdlla sysselsittningen och pressa tillbaka
arbetslosheten. Regeringen kommer noga att
folja utvecklingen pd arbetsmarknaden och
foresld ytterligare dtgirder.

Samtidigt stdr Sverige infér andra stora
utmaningar. Befolkningen blir allt dldre. Den

demografiska utvecklingen innebir en utmaning
for den framtida arbetskraftsférsérjningen. Stora
generationer kommer att gd i pension under de
kommande dren. For att méta den utvecklingen
miste arbetslivet vilkomna alla. Minniskor
méste uppmuntras och ges mojlighet att borja
arbeta tidigare och stanna kvar nigra &r ll 1
arbete.

Arbetslinjen ir en 6verordnad princip for
politiken. Redan vidtagna dtgirder mot ohilsan
har lett tll minskade sjukskrivningar, men
minskningen maste fortsitta och ytterligare
dtgirder behovs. Den starkare konjunkturen
méste utnyttjas till att varaktigt 6ka arbetskrafts-
utbudet.

Globaliseringen gor att féretagen méter allt
starkare internationell konkurrens. Kraven okar
pd foretagen att hela tiden férnya sig. For att
klara framtidens tillvixt och sysselsittning méste
villkoren for féretagen vara goda. Allas idéer och
kunskap behover tas tillvara. Sveriges ambitioner
pa utbildningsomrddet miste fortsitta att hojas.
Villkoren f6r féretagen i Sverige méste férbittras
ytterligare samtidigt som féretagen hela tiden
méste soka sig till branscher och nischer dir de
ir som mest konkurrenskraftiga.

Vira barns och barnbarns framtida livsvillkor
paverkas av hur vi behandlar varandra och vir
gemensamma miljé. Okade utslipp av koldioxid
och andra vixthusgaser riskerar att leda till
global  uppvirmning  med  foérédande
konsekvenser foér allt  liv  pd  jorden.
Miljsinriktade, sociala och ekonomiska mal
miste forstirka varandra.
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Rittvisan och solidariteten i Sverige skall oka.
Klyftorna 1 samhillet miste minska. Jimstilld-
heten mellan kvinnor och min maiste o6ka.
Brister inom flera vilfirdsomriden kriver
dtgirder. For att uppritthilla en hég kvalitet i
vilfirden krivs 6kade resurser. En bra skola,
vird och omsorg ir i sin tur en avgorande
forutsittning for ett Sverige 1 ullvixt och
utveckling.

Viktiga  investeringar i
infrastruktur och vilfird f6rslas.

Sunda offentliga finanser dr grunden for
ullvixt och sysselsittning. Malen fér den
ekonomiska politiken ligger fast. Utgiftstaken
skall klaras och malet om tva procents 6verskott
i de offentliga finanserna &ver en konjunktur-
cykel ligger fast.

utbildning,

Samarbetsformer

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en
overenskommelse mellan  den  socialdemo-
kratiska  regeringen,  Vinsterpartiet  och
Miljopartiet, vilka stdr bakom riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
tilliggsbudgeten f6r 2004.

1.2 Det ekonomiska laget
1.2.1 Internationell utveckling
Under andra halviret 2003 vinde den

internationella konjunkturen uppét. Uppgingen
har varit tydligast 1 Forenta staterna och 1 Asien,
medan den har varit svagare i Europa. Den
positiva utvecklingen vintas fortsitta under
2004.

I Forenta staterna vintas en expansiv
finanspolitik, 18ga rintor samt en gynnsam
finansiell situation i féretagen understédja en
fortsatt god utveckling under 2004. Féorenta
staternas stora budgetunderskott och obalans i
handelsutbytet dr dock faktorer som pd sikt kan
motverka den positiva utvecklingen.

I euroomridet inleddes en {orsiktig
dterhimtning 1 mitten av férra ret. Under 2004
vintas denna stirkas ytterligare. Féretagen har
en forbittrad finansiell situation, rintorna vintas
vara fortsatt liga och en tydlig 6kning av
investeringar har noterats. Den konjunktur-
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dterhdmtning som syns tydligt i andra regioner
vintas ge positiva effekter f6r exporten frin
euroomridet.

I Japan har tillvixten under 2003 &verraskat
positivt mot bakgrund av det senaste decenniets
svaga utveckling. Men, de underliggande
strukturella problemen kvarstdr och en svagare
utveckling férvintas i ar.

1.2.2 Svensk utveckling

Aktiviteten 1 svensk ekonomi tilltog under andra
halviret 2003. Bruttonationalprodukten, BNP,
forutses oka med ca 2,5 procent bdde i dr och
nista 4r, vilket dr nira en procentenhet hégre in
2003. En viss del av tillvixten i &r beror dock pd
en s3 kallad kalendereffekt (fler arbetsdagar och
farre helgdagar). En internationell konjunktur-
uppging ger en successivt allt starkare
efterfrigan pd de svenska exportféretagens
produkter. Hushillens konsumtion vintas 6ka
med ca 2 procent per ar 2004 och 2005.

Ett successivt 6kat resursutnyttjande, l3ga
rintor och en stabilisering av vinstliget talar for
att niringslivets investeringar kar i r efter tre
drs nedgidng. De statliga satsningarna pid
infrastruktur ~ bidrar  dll  att  offentliga
investeringar dterigen okar.

Tabell 1.1 Forsérjningsbalans

Procentuell volymféréndring

2003 2004 2005

Hushallens konsumtionsutgifter 2,0 2,0 2,2
Offentliga konsumtionsutgifter 0,7 1,3 0,2
Stat 0,8 1,5 -1,0
Kommun 0,6 1,2 0,7
Fasta bruttoinvesteringar -2,0 1,5 3,4
Lager 0,2 -0,2 0,2
Export 59 7.4 7,2
Import 54 57 6,9
BNP 1,6 2,5 2,6

"' Bidrag till BNP-tillvéxten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 1.2 Nyckeltal

Féréndring fran féregaende ar i procent, om ej annat anges

men nistan hela Skningen kan férklaras med
kalendereffekten. Ett ytterligare resurstillskott

2008 2004 2005 pd sammanlagt 4 miljarder kronor fér 2005 och
Inflation, KPI! 2,0 0,4 14 dirutdver ytterligare 3 miljarder kronor fér 2006
Timlén 3.4 32 32 foreslds. Dessutom foreslds ett generellt
Oppen arbetslshet 49 5.5 5.3 S}Ilsselséitic{ningss(;cléd till kommun(.ellfnadundlir 2005
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,1 2,4 2,1 tl_ cn "OStn? om ca 1’.5 miyjar er" ro??.r'
Vidare foreslds en skattestimulans fér miljs-
Antal sysselsatta -0,3 -0,6 0,5 . . . .
—— investeringar 1 offentliga lokaler. Verksamhets-
Real disponibel inkomst 0.0 2.2 13 volymen beriknas 6ka med 0,7 procent 2005
Hushallens nettosparkvot, nivé’ 3,5 37 29 samtidigt som den kommunala sektorns finanser
Byteshalans® 6,6 6,9 7,1 forbittras.
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 4,1 4.4 4.8
Svensk ranta 10-ars statsobligation® 4.6 4.8 51
TCW-index! 1276 1247 1240 1.2.2.2 Arbetsmarknaden

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

3 Exklusive avtalspensioner.

*Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.

1.2.2.1 Kommunala sektorn

Den kommunala konsumtionen 6kade i fasta
priser med 0,6 procent 2003. Det dr en dimpning
efter de foregiende drens kraftiga 6kning, som
medforde ett resultatmissigt underskott 2002 i
sektorn som helhet pd 7 miljarder kronor fére
extraordinira poster. Ar 2003 reducerades
underskottet till 1 miljard kronor.

I ir har kommunalskatten hojts med 34 6re,
vilket motsvarar drygt 4 miljarder kronor 1 hégre
inkomster. Den kommunala konsumtionen
beriknas 1 4r 6ka med 1,2 procent i fasta priser,

Utvecklingen pd arbetsmarknaden férvintas vara
fortsatt svag 2004. Den reguljira sysselsittnings-
graden for personer i &ldern 20 till 64 &r beddms
uppgd till 76,8 procent 1 ir och 76,6 procent
nista 4r. Under nista r vintas sysselsittningen
dock &ter borja 6ka, 1 takt med att efterfrigan pd
arbetskraft stiger. Arbetskraftsutbudet bedéms i
stort sett vara oférindrat 2004 {or att 6ka svagt
2005. Den &ppna arbetslosheten okar till
5,5 procent i ir och minskar tll 5,3 procent nista
ir.

Regeringen aviserar nu en rad dtgirder for att

hilla tllbaka arbetslésheten. Den  Sppna
arbetslosheten  skall pressas  tillbaka mot
4 procent.

Regeringen och riksdagen har satt upp som
mal att den reguljira sysselsittningen 2004 skall
vara 80 procent for de mellan 20 och 64 &r. Detta
mal uppnds inte 2004. Det beror framfér allt pd

Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet, I6ne- och produktivitetsutveckling

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antal sysselsatta’ 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4234 4206 4227
Varav naringslivet! 2698 2695 2735 2 805 2 888 2969 2960 2942 - -
Varav offentliga myndigheter! 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 1288 - -
Reguljar sysselsattningsgrad? 74,7 73,9 74,6 75,9 11,2 78,2 78,1 71,6 76,8 76,6
Oppen arbetsloshet® 8,1 8,0 6,5 5,6 4,7 4,0 4,0 49 55 53
Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program® 4,7 45 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,1
Timlgn* 6,0 45 3,8 3,4 3,7 4.4 4,1 34 3,2 3,2
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 1,9 5,2 2,0 2,6 3,6 -0,1 45 3,6 2,8 2,5

Anm.: | AKU fordes anstéllda i kyrkan 6ver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat, och antalet anstallda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.

Tusental personer.

2Reguljart sysselsatta i aldern 2064 i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
s | procent av arbetskraften.

*Arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Tabell 1.4 Sysselsattning och arbetsléshet uppdelat pa kon

1999 2000 2001 2002 2003
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Antal sysselsatta’ 1947 2121 1992 2 167 2036 2203 2047 2197 2043 2191
Varav naringslivet! 997 1808 1037 1852 1080 1891 1080 1879 1077 1 866
Varav offentliga
myndigheter' 949 311 953 312 954 307 965 314 965 322
Oppen arbetsloshet? 52 59 43 50 3,6 43 3,6 4.4 4.4 53

Anm.: | AKU fordes anstallda i kyrkan Gver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor Gverskattat, och antalet anstallda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer ar 2000.

Tusental personer.
?| procent av arbetskraften.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

den svaga konjunkturen, men
utbildningssatsningar som  minskat
sysselsatta mellan 20 och 24 &r.

Sysselsittningsmélet ligger fast. Regeringen
fortsitter lopande att félja utvecklingen och
kommer att foresld dtgirder for att milet skall
nds.

iven pa
andelen

1.2.2.3 Utvecklingen pa medellang sikt

I ett medelfristigt perspektiv dr det svirt att
forutsiga konjunktursvingningar.
Berikningarna foér dren efter 2005 ir dirfor
uppbyggda kring ett antagande om att det vid
utgdngen av 2005 finns outnyttjade resurser i
ekonomin som kan tas i ansprik utan att det
uppstdr inflationsdrivande 16nedkningar. Det
innebdr att BNP under ett antal dr kan vixa
snabbare dn den lingsiktigt hillbara tillvixt-
takten. Osikerheten dr dock stor vad giller
sdvil bedémningar av resursliget som av den
lingsiktiga tillvixttakten i ekonomin. Fér att
illustrera osikerheten i de bedémningar som
gors 1 Dbasalternativet redovisas tvd sido-
scenarier.

I lagtillvixtalternativet antas den globala
tillvixten bli  betydligt svagare dn i1
basalternativet till f6ljd av att konjunkturen i
Forenta staterna forsimras avsevirt. Dirmed
blir BNP-tillvixten och sysselsittningsnivin
dgven 1 Sverige betydligt ligre dn 1
basalternativet.

I  hogullvixtalternativet  antas  arbets-
marknaden och 16nebildningen fungera bittre in
1 basalternativet. Det finns i utgingsliget mer
lediga resurser i ekonomin och den potentiella
tillvixttakten forutsitts dessutom vara hogre.
Med samma antaganden om styrrintan och

l6neskningstakten kan BNP och = syssel-
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sittningen dirmed stiga snabbare utan att
inflationen 6kar. Regeringens sysselsittningsmal
om en reguljir sysselsittningsgrad p& 80 procent
for personer i dldrarna 20 till 64 &r uppnds i detta
scenario 2007.

Tabell 1.5 De tre scenarierna

2004 2005 2006 2007
BNP, procentuell firdndring
Bas 2,5 2,6 2,5 2,4
Lagtillvaxt 1,8 0,7 1,5 2,9
Hogtillvaxt 2,9 3,6 3,7 34
Reguljar sysselséttningsgrad
Bas 76,8 76,6 76,8 76,9
Lagtillvaxt 76,2 74,6 74,0 74,5
Hogtillvaxt 17,1 17,8 79,1 80,0
Kalla: Finansdepartementet.
1.3 Sunda offentliga finanser
Stark tillvixt och god sysselsittnings- och

vilfirdsutveckling kriver starka och sunda
offentliga finanser. Utan sunda offentliga
finanser riskerar varje ligkonjunktur att
framtvinga stora nedskirningar. Vilfirden méste
gd att lita pd ocksd nir den ekonomiska
utvecklingen ir svag och mainga minniskor
behéver den som mest. Tvd 6vergripande
budgetpolitiska mal styr dirfér regeringens
budgetpolitik: dverskottsmalet f6r de offentliga
finanserna och utgiftstaken for staten.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftskvot 54,7 54,3 55,7 55,6 55,6 55,0 54,3
Inkomstkvot 59,8 57,2 55,4 56,1 55,9 55,5 55,4
Skattekvot inkl EU 53,9 52,2 50,2 50,9 50,6 50,2 50,0
Finansiellt sparande 51 2,9 -0,3 0,5 0,3 0,6 1,1
Nettoskuld 1,3 -2,9 4.8 0,1 -0,3 -0,6 -1,6
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 54,4 52,6 51,9 52,1 51,5 50,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.3.1 Overskott i de offentliga finanserna
Finanspolitikens frimsta uppgift ir att ligga
grunden for hog tillvixt och full sysselsittning
genom att uppritthilla sunda offentliga finanser.

Sedan 2000 giller ett overskottsmal for de
offentliga finanserna p3 2 procent av BNP &ver
en konjunkturcykel. Det ir ett visentligt mer
ambitidst mil in det som EU-linderna
gemensamt satt upp inom ramen for stabilitets-
och ullvixtpakten. Det svenska 6verskottsmalet
innebir att statsskulden kan minska som andel
av. BNP samtidigt som tillgdngar byggs upp
inom  det allminna  pensionssystemet.
Dirigenom skapas buffertar for att mota de
framtida demografiska péafrestningarna pd de
offentliga vilfirdssystemen. Overskottsmilet
ger ocksd en betryggande marginal till
underskottsgrinsen pa 3 procent av BNP 1 EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt. P4 si sitt skapar
overskottsmalet ett utrymme f6r finanspolitiken
att bidra till att dimpa konjunktursvingningarna
utan att underskotten 1 en ldgkonjunktur blir fér
stora.

Overskottsmalet innebir att det finansiella
sparandet 1 en ligkonjunktur kan tilldtas bli ligre
in 2 procent for att dirigenom bidra till att
mildra en konjunktursvacka. Det omvinda giller
1 en hégkonjunktur. Ett stérre éverskott dimpar

Allt sedan 6verskottsmalet bérjade gilla 2000
har saldot 1 Sveriges offentliga finanser varit klart
bittre in EU-genomsnittet. Under dren 2000
och 2001 I8g sparandet 6ver mélet pd 2 procent,
medan det under dren 2002 och 2003 har legat
under. For 2003 beriknas saldot i de svenska
offentliga finanserna ha uppgitt till 0,5 procent
av. BNP, att jimfoéra med EU-snittet pd
-2,6 procent av BNP.

For 2004 har det preciserade 6verskottsmalet
faststillts till ett Gverskott pd minst 0,5 procent
av BNP. Enligt regeringens bedémning kommer
den offentliga sektorns finansiella sparande att
bli nigot ligre in det madlsatta Gverskottet.
Jimfort med budgetpropositionen har tillvixten
visserligen reviderats upp, men samtidigt har
sysselsittningstillvixten reviderats ned markant.
En finanspolitisk dtstramning under innevarande
dr skulle riskera att himma den ekonomiska
dterhdmtningen.

Det 6vergripande maélet om 2 procents
dverskott 1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
ligger fast och sammantaget bedéms de
beriknade 6verskotten vara férenliga med det av
riksdagen beslutade 6verskottsmalet. Regeringen
dterkommer med en bedémning av &verskottet
for 2005 1 hostens budgetproposition.

aktiviteten i ekonomin och minskar risken for  1.3.2  Utgiftstak for staten
overhettning. Overskottet bor dirfér anpassas
med hinsyn till konjunkturlige och resurs-  Budgetpolitikens frimsta styrinstrument ir

utnyttjande 1 svensk ekonomi.

Sedan budgetpropositionen fér 2004 anger
regeringen  preciserade  6verskottsmdl  for
nistkommande budgetir och inte som tidigare
for tre &r framdt i tiden. Skilet dr att konjunktur-
utvecklingen dr svirbeddmd 1 ett lingre
tidsperspektiv. Mélet for varje aktuellt budgetdr
skall bestimmas med hinsyn till sdvil
konjunkturliget som liget 1 forhdllande till det
dvergripande dverskottsmalet.

utgiftstaken. De &rliga statliga utgifterna fir inte
overstiga den nivd till vilket utgiftstaket ir
bestimt. Systemet med utgiftstak medverkar till
en utgiftsutveckling som ir lingsiktigt hallbar. I
goda tider forhindrar utgiftstaket ate tillfillige
hégre inkomster anvinds for varaktigt hogre
utgifter. Dirmed undviks stora nedskirningar 1
simre tider. Vilfirden blir mer foérutsigbar och

trygg:
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Utgiftstaket har bidragit wll att Sverige
jimfért med manga andra linder har starka
offentliga  finanser  trots en  utdragen
internationell  ligkonjunktur.  Utgiftstakets
dterhdllande effekt under hogkonjunkturen har
bidragit till att skapa méjligheter att under den
senaste ldgkonjunkturen stimulera den inhemska
efterfrigan mer 4n vad som annars skulle ha varit
mojligt.

Utgiftstaket har sedan det inférdes 1997
klarats samtliga ar. For 2004 och 2005 ir
utrymmet under utgiftstaket mycket begrinsat.
Regeringen kommer dirfor att folja utgifts-
utvecklingen under 2004 och 2005 noga. Finns
det risk att ett beslutat utgiftstak kommer att
overskridas kommer regeringen att vidta
dtgirder eller foresld riksdagen nédvindiga
dtgirder. Utgiftstaken skall klaras.

Nivin pd utgiftstaket for varje ar bestims tre
dr 1 forvidg. Regeringen avser att 1 budget-
propositionen fér 2005 limna férslag om ett
utgiftstak f6r 2007. Regeringen kommer dirvid
att beakta behovet av en budgeteringsmarginal
inom vilken ett utrymme fér konjunkturella
variationer i sysselsittningen avsitts.

Berikningarna av de takbegrinsade utgifterna
for 2004 medfér en budgeteringsmarginal pd
0,1 miljard kronor. Fér 2005 och 2006 beriknas
en budgeteringsmarginal pid ca 2 miljarder
kronor respektive ca 24 miljarder kronor.

Diagram 1.1 Utgiftstaken i kronor

Miljarder kronor
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Anm.: For att skapa jamforbarhet dver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska forandringar som féranlett justeringar av utgiftstaket samt for en
redovisningsférandring av stodet till kommunerna (se avsnitt 4.1.1).

Kalla: Finansdepartementet.
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Diagram 1.2 Utgiftstaken i procent av BNP
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Anm.: For att skapa jamférbarhet dver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket samt for en
redovisningsforandring av stddet till kommunerna (se avsnitt 4.1.1).

Kalla: Finansdepartementet.

1.4 Priser och Ioner

1.4.1 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande férutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik som ger
hog tillvixt, okad rittvisa och mer resurser till
vilfirden. En hog inflation férsimrar férut-
sittningarna for en uthdlligt hog tillvixt och for
stabilt hog sysselsittning och vilfird. En hog
och svirforutsigbar inflation har dessutom
negativa fordelningseffekter.

Riksdagen har lagt fast att den 6vergripande
uppgiften f6r penningpolitiken ir prisstabilitet.
Riksbanken bedriver pd denna grund penning-
politiken sjilvstindigt. Riksbanken definierar
prisstabilitet som att kningen av konsument-
prisindex skall begrinsas till 2 procent med en
tolerans pd 1 procentenhet uppdt och nedit.
Regeringen stédjer penningpolitikens inriktning
och stdr bakom inflationsmalet.

Under foérra &ret drogs inflationen upp av
kraftiga prishojningar pa energi, framfér allt el. T
borjan av 2004 har dessa prishdjningar upphért
att pdverka inflationstakten. Samtidigt har
prisutvecklingen under den senaste tiden varit
dimpad tack vare en svag importprisutveckling
och ett lgt inhemskt pristryck. Inflationen har
dirmed minskat kraftigt. Exklusive energipriser
har inflationen avtagit sedan bérjan av 2002.
Inflationstrycket bedéms férbli 13gt under 2004
for att gradvis bli hogre forst under 2005 i1 take
med att konjunkturen stirks. Inflationen mitt
med konsumentprisindex (KPI) vintas vara ca
2 procent i slutet av 2005. Under de nirmast



foljande aren férutses inflationen ligga i linje
med inflationsmailet.

Under de senaste dren har Riksbanken baserat
penningpolitken pd en bedémning av
utvecklingen av UND1X. UNDIX ir ett métt
pa den underliggande inflationen som innebir att
de direkta effekterna av férindrade rintor,
skatter och subventioner exkluderas frin
konsumentprisindex. ~ Under 2003  har
Riksbanken dessutom pekat pi att de stora
tillfilliga effekterna av energiprisernas utveckling
inte bor paverka de penningpolitiska besluten.
De nirmaste tvd &ren beriknas den under-
liggande inflationen (UND1X) ligga klart under
2 procent. I slutet av 2004 beriknas den uppgd
till 0,9 procent, och 1 slutet av 2005 till
1,4 procent.

Diagram 1.3 Inflation (KPI) och underliggande inflation
(UND1X)
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

1.4.1.1 Rantan och kronan

De internationella rintorna har sjunkit under
inledningen av 2004 1 spiren av liga
prisdkningar. Rintorna ligger pd en l&g nivi.
Flera centralbanker har fortsatt att sinka sina
styrrantor under 2003 och under inledningen av
2004 i syfte att understddja en konjunktur-
terhimtning. Riksbanken har sedan november
2002 sinkt rintan med 2,25 procentenheter till
2,0 procent. Liga rintor och det senaste drets
dterhimtning  p8  aktieborserna  skapar
gynnsamma forutsittningar fér en konjunktur-
terhimtning.

Kronan har stirkts sedan hésten 2001,
framfor allt 1 foérhillande till den amerikanska
dollarn.
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Diagram 1.4 Bostadsrantor, 3 man och 5 ar (SBAB)
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Kalla: EcoWin.

Diagram 1.5 Kronans utveckling mot TCW-index
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Kélla: EcoWin.

1.4.2 Lonebildningen
En vil fungerande 16nebildning ir av avgdrande
betydelse for en god samhillsekonomisk
utveckling. Lonedkningar inom de samhills-
ekonomiska  ramarna = mojliggor  ligre
arbetsloshet, hogre sysselsittning och vixande
produktion. Det ger i sin tur utrymme fér en
forbittrad  vilfird. For att  maélen for
sysselsittning och arbetsloshet skall uppnds
krivs bide en stark internationell konjunktur
och rimliga nominella 16nedkningar. Med hogre
totala 16neskningar i Sverige jimfort med i véra
viktigaste konkurrentlinder riskerar arbets-
l6sheten att oka.

De senaste drens utveckling visar att rimliga

nominella  16nedkningar och ett  o6kat
ansvarstagande av  arbetsmarknadens parter
skapar  goda  forutsittningar  foér  hog

sysselsittning, 1&g arbetsléshet och en god
realloneutveckling. Den nominella 16nesknings-
takten har sedan slutet av 1990-talet endast varit
ungefir hilften s§ hog som pd 1980-talet
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samtidigt  som  realldneutvecklingen  varit
betydligt battre.
Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt

ansvar for att forindringar av relativléner sker

inom ramen for det gemensamma loéne-
utrymmet.  Ansvarstagande  frdn  arbets-
marknadens parter 1 de pigiende avtals-

forhandlingarna ir avgorande f6r den framtida
sysselsittnings- och vilfirdsutvecklingen.

Arbetsmarknaden dr fortfarande  starkt
kénssegregerad. Kvinnor arbetar ofta inom ligre
betalda yrken och har ligre befattningar. Jimfort
med min arbetar kvinnor dessutom 1 hogre grad
ofrivilligt deltid. En skev fordelning av betalt och
obetalt arbete forstirker inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min.

Osakliga l6neskillnader pd grund av kén
miste forsvinna. Lonediskriminering ir olagligt.
Aven om man tar hinsyn till skillnader i yrkesval
och sektorstillhérighet  dr  16neskillnaderna
mellan kvinnor och min fortfarande betydande.
Detta dr oacceptabelt. Orsakerna till dessa
skillnader ir flera. Det handlar om hur olika
arbeten virderas, effekter av den segregerade
arbetsmarknaden, men dven om  direkt
l6nediskriminering. Arbetsmarknadens parter ir
ansvariga for 16nebildningen och staten har tagit
sin del av ansvaret genom att foérbjuda
l6nediskriminering.

Den nya jimstilldhetslagen ir ett redskap for
att ugdmna osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och min pd& grund av koén. En
arbetsgrupp kommer att tillsittas 2005 med
uppgift att se over jimstilldhetslagen. Lone-
bildningen ir en friga fér parterna och
omotiverade loneskillnader som beror pd kon
strider mot lagen. Regeringen féljer aktivt detta
arbete via JimO och Medlingsinstitutet. Utfallet
av parternas arbete pd detta omridde kommer att
vara vigledande fér behovet av ytterligare
tgirder. Arbetet f6r en jimstilld arbetsmarknad
miste ocksd fokusera pi att Oppna hela
arbetsmarknaden f6r kvinnor och min. Kvinnor
och min skall ges samma utvecklingsméjligheter
pa arbetsplatserna. Detta arbete miste bedrivas
parallellt med arbetet inom andra politik-
omriden, inte minst familjepolitiken.

Regeringen har 1 skrivelsen Jimt och stindigt
(2002/03:140) for riksdagen redogjort for de
samlade insatser som gors for att oka
jimstilldheten inom alla politikomrdden och
dven pi arbetsmarknaden. En  nationell

22

handlingsplan mot konsdiskriminerande lone-
skillnader tas fram.

1.5 Fler jobb och uthallig tillvaxt

En god och uthillig ekonomisk tillvixt ger
resurser for satsningar pd vilfird och rittvisa.
Regeringens politik utgdr frdn det 10-punkts-
program for tillvixt som presenterades i
regeringsforklaringen hosten 2003.

Sveriges ekonomiska tillvixt har under 1994
till 2003 i genomsnitt varit 2,9 procent, vilket ir
hégre in genomsnittet for EU pd 2,2 procent per
dr. Det dr ocksi hogre dn Sveriges historiska
tillvixt (1970 till 2003) p& ca 2 procent per dr.

Det finns ingen enstaka &tgird som ensam ger
forutsittningar f6r en god tillvixt. Insatserna
sedan 1994 spinner 6ver mdinga omriden.
Grunden har varit att skapa stabila ramar for
samhillsekonomin med sunda offentliga finanser
och l3ga prisokningar. Reformer har genomférts
for att forbittra olika marknader genom
omregleringar och dtgirder fér 6kad konkurrens.
Vilfirdssamhillets grundliggande konstruktion
med gemensam finansiering och allas delaktighet
har hivdats. Det ekonomiska utbytet av extra
arbetsinsatser har 6kat genom férindringar av
skatter och bidrag. Pensionssystemet har
reformerats, utbildningen och forskningen har
byggts ut och stora investeringar gors nu 1
infrastrukturen.

Internationaliseringen och EU:s utvidgning
innebir nya mdjligheter fér Sverige, men ocksd
utmaningar fér svensk ekonomi. Konkurrensen
skirps for investeringar och produktion. Aldre
teknik ersitts stindigt av modernare. I Sverige
blir arbetskraften allt dldre.

Dessa utmaningar kan bist mdtas med en
dynamisk och flexibel ekonomi. Minniskor och
kapital miste kunna flytta frin branscher med
lagre produktivitet till branscher med hogre.
Nya kunskaper ersitter gamla och olénsamma
foretag liggs ned och nya skapas. For att det
skall kunna ske miste de ekonomiska
drivkrafterna vara tydliga, regelsystemen enkla
och vilfirden fungera vil. Trygghet och
utveckling dr varandras férutsittningar.

Sverige placerar sig hogt 1 de flesta
bedémningar av viktiga faktorer som bestimmer
tillvixt  och  konkurrenskraft.  Sveriges
kreditvirdighet har uppgraderats till den hogsta



nivén. I uppfoljningen av EU:s Lissabonstrategi
har Sverige topplaceringar flera r i rad och lyfts 1
flera avseenden fram som féredéme, bland annat

nir det giller de offentliga finanserna,
sysselsittning,  forskning, utbildning och
Innovation.

Sveriges forutsittningar for tillvixt och

fornyelse skall vidareutvecklas och forstirkas
under mandatperioden. Arbetet kommer att
koncentreras p4 féljande omriden.

Stabil makroekonomi och sunda offentliga
finanser.

Sveriges offentliga finanser ir starkare idn de
flesta andra linders. Den uppnidda
styrkepositionen skall uppritthdllas. De
budgetpolitiska mélen ligger fast.

En il fungerande arbetsmarknad.

Sysselsittnings- och  socialbidragsmélen
skall nds. Den 6ppna arbetslosheten skall
pressas tillbaka mot fyra procent. Sverige
behover bide fler sysselsatta och fler
arbetade timmar. Insatser behovs for att
oka integrationen av invandrade, korta
arbetsléshetstiderna, minska sjukfrénvaron,
oka rorligheten och att gora arbete mer
lonsamt. Det behovs 4tgirder inom
utbildningssystemet  fér att  stimulera
ungdomar i Sverige att arbeta mer.

Uthildning och forskning okar
produktiviteten och mdnniskors trygghet i
forindringen.

Sverige dr och skall fortsitta att vara en
ledande kunskapsnation. Det kriver goda
mojligheter till en grundutbildning och till
ett livslingt lirande. Genom omfattande
satsningar pd grundforskning och forskar-
utbildning liggs grunden fér att 6ka antalet
hégkvalificerade arbeten. Regeringen avser
att tillsitta en utredning om det s3 kallade
lirarundantaget. For att forbittra Sveriges
position krivs insatser for att stirka
forskning och utbildning. Regeringen avser
att  presentera en forskningspolitisk
proposition under &ret.

Okad konkurrens.

Konkurrensférhdllandena har férbittrats
under en f6ljld av 4r. Det svenska
regelsystemet ir internationellt
konkurrenskraftigt. Sverige ligger lingt
fram vad giller omregleringar av olika
marknader. Fortfarande ir dock prisliget
hégt i Sverige. Atskilliga branscher utmirks
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av  bristande konkurrens.  Ytterligare
insatser behovs for att effektivare bekimpa
kartellbildning ~ och  missbruk  av
dominerande stillning.

Innovation.

Utvecklingen inom teknik- och forsknings-
intensiva niringar, som till exempel
bioteknik och likemedelsindustri, har en
avgorande betydelse f6r Sveriges vilstinds-
utveckling.  Naringslivets  forsknings-
satsningar 1 kombination med statliga
insatser gor att Sverige ir det OECD-land
som 1 procent av BNP investerar mest 1
forskning och utveckling. Avkastningen i
form av okad produktivitet och tillvixt
miste dock bli bittre. Villkoren for
entreprendrskap, foretagande och
innovation behéver stindigt forbittras for
att  bevara  Sveriges position som
virldsledande. Insatserna for foretags-
utveckling  behéver  samordnas  och
effektiviseras.  En  innovationsstrategi
utarbetas for att stirka Sveriges forméga att
skapa kunskap och omsitta den i hillbar
tillvixt och nya jobb. Det ir i samverkan
mellan politik, niringsliv och hégskola
tillvixtens forutsittningar skapas.
Utveckling av ny kunskap, effektivare
anvindning av Dbefintlig kunskap samt
starkare drivkrafter f6r entreprenérskap ar
nédvindiga bestindsdelar i en strategi for
tillvixt. Siddfinansiering och riskkapital-
forsorjningen for niringslivet skall stirkas.
For 2004 beriknas anslaget 6ka med
10 miljoner kronor.

Foretagande.

Ett arbete pdgir med att inom befintliga
ekonomiska ramar hitta former fér att dka
utbudet av kapital 1 tidiga skeden av en
affirs- eller foretagsutveckling samtidigt
som insatserna for féretagsutveckling
samordnas och effektiviseras. Betydande
insatser gors for att frimja samverkan kring
forskning  och  utveckling,  mellan
universitet, hogskola och niringsliv. Stodet
till kvinnligt féretagande forlings. Ett
arbete pdgir for att korta handliggnings-
tiderna vid registrering av foretag genom att
utbkade mojligheter ges till elektronisk
registrering. Ett  brett  dtgirdsprogram
genomférs, som syftar till att dstadkomma
enklare regler samt forbittrad
myndighetsservice och tillginglighet. En
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metod  fér att mita  foretagens
administrativa borda tas fram. Fortsatta
satsningar gors pd design och bland annat
pigir forberedelserna infor det utlysta
designdret 2005.

Miljodriven teknik.

Miljobalkskommittén har genom tilliggs-
direktiv fatt till uppgift att effektivisera och
forenkla miljoprévningen utan att miljo-
kraven sinks. Miljotekniksektorn ir ett av
framtidens tillvixtomriden. En satsning
gors pd miljodriven niringslivsutveckling
och miljsteknikexport for att Sverige skall
bli innu bittre pd att utveckla och
kommersialisera produkter och tjinster
inom detta omride.

Utbyggd infrastruktur.

En samhillsekonomiskt vil utformad
infrastruktur ir en forutsittning for en
uthilligt hég ekonomisk tillvixt. Stora
investeringar har beslutats 1 vigar och
jirnvigar fram till 2015. Detta knyter
samman Sverige.

Tryggare och effektivare vilfird.

Vilfirden skall fortsitta att utvecklas och
moderniseras for att bidra till 6kad tillvixt
och sysselsittning. Stora investeringar gors
inom omridena utbildning och forskning
samt vird och omsorg. Med en stor
offentlig sektor stills sirskilt hoga krav pd
att  vilfirdssystemen ir effektiva och
stimulerar till arbete. Den svenska vilfirden
stdr sig vil 1 internationella jimforelser.

och

Nationell, internationell
samverkan.

De bista tillvixtforutsittningarna skapas i
samverkan. Nira samverkan mellan
samhillets  olika aktérer dr  dirfor
nédvindig. Nationell, regional och lokal
samverkan behover fortsitta att utvecklas.
Ett foérdjupat samarbete, inte minst i
Ostersjoregionen, behovs for att utforma
bittre spelregler f6r rorligheten pd olika
internationella marknader. Sverige skall vara
padrivande 1 arbetet for att EU skall uppnd
de mil som medlemslinderna enades om 1i
Lissabon 4r 2000.

Svenska ekonomiska intressen i utlandet skall

europeisk

friamjas.
Utrikeshandeln blir allt viktigare for svensk
ekonomi.  Utrikesdepartementet  skall

prioritera arbetet med att frimja svensk

export samt attrahera utlindska direkt-
Investeringar.

Omférdelning mellan olika grupper i samhillet
och mellan kvinnor och min underlittas nir
resurserna vixer. Ekonomisk tillvixt underlittar
en rittvis férdelning och en hillbar ekonomisk
utveckling. Bittre utbildning och hilso- och
sjukvdrd stirker tillvixten. Trygga minniskor
vigar flytta, byta arbete, starta eget féretag, g en
utbildning eller sitta barn till virlden — allt
sddant som driver samhillsutvecklingen framdt
pd ett positivt sitt. Investeringar i ny teknik och
ny kunskap bidrar ll att jordens resurser
anvinds effektivare. En politik for tllvixt dr
uthdllig bara om den leder till en jimnare
fordelning av inkomstméjligheter och arbete och
en langsiktigt bittre milj6.

1.5.1 Full sysselsattning och lag

arbetsloshet

Milet fér den ekonomiska politiken ir hog
tillvixt och full sysselsittning. Arbetslinjen ir en
dverordnad princip for tillvixtpolitiken. P4 alla
omriden madste politiken inriktas pd att 3 fler 1
arbete. Det dr bara med minga minniskor i
produktivt arbete som vilfirden kan utvecklas,
fordelningen bli rittvisare och jimstilldheten
oka. En hog arbetsloshet idr sloseri med
minskliga resurser.

Ar 1996 sattes malet om 4 procents Oppen
arbetsléshet upp. Ambitionen var att halvera den
Oppna arbetslosheten pd fyra &r. Milet niddes i
slutet av 2000. Det var en viktig framging for
den ekonomiska politiken och innebar att minga
minniskor kunde ta fran

steget oppen
arbetslgshet in i arbete eller utbildning.
Den svaga internationella ekonomiska

utvecklingen har inneburit att den 6ppna
arbetslosheten 1 dag Overstiger 4 procent.
Regeringens politik inriktas dirfér pd kamp mot
arbetslosheten.  Minskad — arbetsloshet  skall
framfér alle  &stadkommas genom  6kad
sysselsittning — precis som skedde 2000.

Ar 1998 kompletterade regeringen och
riksdagen arbetsloshetsmélet med ett djirvt mal
for sysselsittningen. Milet som sattes upp var
att 80 procent av befolkningen 1 dldern 20 till 64
ar skall vara reguljirt sysselsatt 2004.

Den ekonomiska tillvixten har under
perioden 1998 till 2003 i genomsnitt uppgatt till



2,9 procent per &r vilket ir ungefir den
tillvixttakt som ansigs nddvindig for att nd
mélet. Men den reguljira sysselsittningen har 1
genomsnitt okat med 1 procent rligen, vilket
kan jimforas med ca 1,4 procent som bedémdes
som nddvindigt for att nd malet. Samtidigt har
befolkningstillvixten varit dubbelt s§ hég som
den férvintade.

Fram ull 2001 6vertriffade indd den faktiska
utvecklingen den foérvintade. De senaste &rens
svaga konjunktur har emellertid inneburit en 13g
efterfrigan pd arbetskraft. Ett okat intresse for
studier har, tillsammans med konjunkturliget,
medfort att allt fler personer studerar allt lingre.
Samtidigt har Sverige lyckats behélla en relativt
hég sysselsittningsnivd och 18g arbetsléshetsniva
jimfért med andra EU-linder.

Diagram 1.6 Reguljart sysselsatta i aldern 20-64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och Finansdepartementet.

Socialbidragsmalet kompletterar sysselsittnings-
mélen. Att tvingas vara ldngvarigt beroende av
socialbidrag dr att sakna ekonomisk sjilv-
stindighet. Socialbidragsmalet innebir att antalet
socialbidragsberoende skall halveras mellan &ren
1999 och 2004, det vill siga frin 115200 till
57 600 heldrspersoner.

Utvecklingen av socialbidragen har varit
gynnsam sedan 1999, trots en svag konjunktur.
Mellan 1999 och 2002 har antalet heldrsbidrag
minskat med 29000, det vill siga med
25 procent. Kostnadsutvecklingen fér social-
bidragen tyder pd en fortsatt minskning under
2003. Minskningen beror bland annat pi en
positiv sysselsittningsutveckling fér invandrade.
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Diagram 1.7 Antal helarspersoner med socialbidrag
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Regeringen ir fast besluten att fortsitta
anstringningarna att nd de uppsatta malen, dven
om den internationella konjunkturutvecklingen
har inneburit att arbetet férsvirats.

Svensk arbetsmarknad stdr infér betydande
utmaningar bide pi kort och pd ling sikt. P3
kort sikt handlar det om att hilla ullbaka
arbetslosheten och 6verbrygga de kvardrsjande
effekterna  av  den svaga internationella
konjunkturen. P4 lingre sikt handlar det om att
oka arbetskraftsutbudet, det vill siga antalet
personer som vill och kan ta ett jobb.
Befolkningen och arbetskraften blir allt ildre.
Pensionsavgingarna blir stora de nirmaste dren.
Kraven pd en vilutbildad arbetskraft vixer, inte
minst genom en dkad konkurrens 1 ett utvidgat
EU.

Huvuddragen i regeringens strategi f6r okad
sysselsittning ir f6ljande:

—  Insatser for att hdlla tillbaka den dppna
arbetslisheten.
Uppgingen 1 konjunkturen kommer
arbetsmarknaden  till del med viss
fordrojning. Under 2004 och 2005 krivs
dirfor sirskilda insatser for att hdlla tillbaka
arbetslosheten. De arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna utdkas dirfér med 15 000 platser
i 4r. I satsningen ingdr &dven yrkes-
utbildning. Volymen i de arbetsmarknads-
politiska programmen skall dven hdojas
2005. Regeringen &terkommer 1 budget-
propositionen fér 2005 med en bedémning
av hur omfattande héjningen skall vara. For
att ytterligare stimulera sysselsittningen
under 2004 och 2005 infors skatte-
stimulanser under dessa 4r. I syfte att
underlitta for lingtidsarbetslosa att f3 ett
arbete okas ramen for det sirskilda
anstillningsstddet inom aktivitetsgarantin
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s att ytterligare 3 000 personer kan beredas
plats och taket for ersittningen hojs frin
750 kronor per dag till 1000 kronor per
dag.

Okad sysselsittning och minskad arbetsloshet
bland ungdomar.

Ungefir 80 procent av ungdomarna i dldern
20 till 24 &r var sysselsatta i borjan av 1990-
talet, mot endast ca 60 procent i dag. Det dr
positivt att fler ungdomar studerar vidare,
men kvaliteten och genomstrémningen 1i
utbildningen maste 6ka ytterligare. Ett av
Arbetsmarknadsverkets mal ir att under
innevarande 4r halvera l&ngtidsarbets-
16sheten bland ungdomar.

Bdittre integration pd arbetsmarknaden.

Trots att svenskar med utlindsk bakgrund i
genomsnitt har hégre utbildningsnivd och
kunskaper 1 mdnga sprdk  viljer
arbetsgivarna oftare att anstilla andra
svenskar. Sysselsittningsgraden ir ligre
bland invandrade kvinnor och min och
ménga tvingas ta jobb lingt under sin
kvalifikationsnivi. Regeringens ambition ir
att sysselsittningsgraden for utrikes f6dda
skall 6ka och nirma sig den fér hela
befolkningen. Forstirkta insatser behovs
for att forbittra  introduktionen av
invandrade, att oka tillgingen till praktik-
arbetsplatser och bekimpa diskriminering.

Riitt att vilja arbetstid.

Minniskans vilja att arbeta och férkovra sig
ir grundliggande for utvecklingen. Viljan
att forbittra den egna ekonomiska
situationen ir for manga en viktig drivkraft.
En rad insatser har dirfér genomforts for
att minska marginaleffekterna, exempelvis
kompensationen fér egenavgifterna till
pensionssystemet ~ och ~ maxtaxan 1
forskolan. Minniskor bor {3 okade
mojligheter att vilja arbetstid efter egna
onskemdl. En utredning som skall prova
mojligheterna  att  stirka ritten il
heltidsanstillning tillsitts. En utredning om
ritt till deltid f6r dem som s& 6nskar skall
ocks3 tillsittas.

Kortare arbetsloshetstider.

Arbetslésheten ir, trots en internationellt
sett lig nivd, oacceptabelt hég. Andra
halviret 2003 var 1 genomsnitt 36 000
personer ldngtidsinskrivna vid arbets-
férmedlingen. Ungefir 52 000 ungdomar i

dldern 16 wll 24 &r var arbetslosa.
Arbetsmarknadspolitiken skall tydligare
inriktas  pd  huvuduppgifterna  plats-
férmedling och vigledning samt insatser
for att motverka arbetskraftsbrist och
dtgirder f6r personer som stir lingst bort
fran arbetsmarknaden. Ungdomars
situation behéver sirskilt uppmirksammas.
Arbetsloshetsforsikringens  roll  som
omstillningsférsikring  skall tydliggoras.
Dirfér kommer Arbetsmarknadsstyrelsen
att f3 1 uppdrag att ta fram dtgirder for att
korta arbetsloshetstiderna, 6ka enhetlig-
heten 1 ullimpningen, tydliggéra regel-
verket for limpligt arbete, begrinsa
anvindningen av undantag i regelverket
samt att genom systematiska jimforelser
mellan  olika  linsarbetsnimnder  och
arbetsférmedlingskontor minska
skillnaderna i tillimpningen av regelverket.

Minskad sjukfrdnvaro.

Sjukfranvaron skall bringas ned fér att
minska enskildas lidande, ge fler mojlighet
att forsorja sig genom eget arbete och for
att minska sambhillets kostnader. Det finns
ca 130000 personer som varit sjukskrivna
lingre dn ett dr. Mer dn 500 000 personer
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning. En
viss nedging 1 sjukskrivningarna kan
observeras under senare tid men antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
okar. For att nd regeringens mal att halvera
frinvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukskrivning &r 2008 behovs fortsatta
mnsatser.

Fler dldre i jobb.

Den svenska arbetskraften blir allt ildre.
Fram tll 2010 kommer de i dldersgruppen
60 till 64 &r att bli allt fler. Sysselsittnings-
graden i denna grupp ir endast ca
54 procent mot 75 procent fér befolk-
ningen som helhet i1 arbetstér &lder. Den
faktiska pensionsildern 4r 62 &r. Atgirder
behéver vidtas f6r att gora det mojligt for
ildre att vara kvar lingre i arbetslivet och
stimulera dem till detta och for arbetsgivare
att 6ka efterfrigan pa ildre arbetskraft.

Minskat beroende av socialbidrag.

Regeringen avser att gora en 6versyn i syfte
att stirka arbetslinjen och att underlitta for
minniskor att gi frdn socialbidrag till
arbete. Dirmed underlittas fér social-



tjinsten att stirka insatserna fér de mer
utsatta grupperna.

Regeringen  och  partierna  bakom  den
ekonomiska virpropositionen fér 2004 ir
dverens om vikten av att hélla tillbaka den 6ppna
arbetslosheten  och att  méilet om full
sysselsittning ligger fast. Regeringen avser att
under 2004 noggrant félja utvecklingen pa
arbetsmarknaden och l6pande bedéma om
ytterligare dtgirder for att pressa ner den 6ppna
arbetslosheten skall vidtas.

Genomforda och pabérjade insatser

Regeringen har presenterat en rad insatser under
senare dr for att 6ka sysselsittningen och minska
socialbidragsberoendet. Det har handlat om
tgirder for att oka genomstrémningen och
kvaliteten 1  utbildningsvisendet, forbittra
integrationen av invandrade pd arbetsmarknaden,
korta arbetsloshetstiderna, underlitta for ildre
att arbeta lingre samt att minska sjukfrdnvaron.
En uppfoljning visar att dtgirder har initierats p3
flertalet omraden.

—  Starke sysselsittningsstod till kommuner och
landsting.
Det tillfilliga sysselsittningsstodet il
kommuner och landsting uppgick till
4 miljarder kronor 2004. Frin och med
2005 tillférs motsvarande medel via stats-
bidragen. Under 2005 foreslas dessutom ett
generellt sysselsittningsstod till kommuner
pa 1,5 miljarder kronor.

—  Infrastrukturinvesteringar.

Vig-  och  jirnvigsinvesteringar  pd
381,5 miljarder ~ kronor kommer att
genomféras under perioden 2004-2015.
Som en konsekvens av okad line-
finansiering kan en tidigareliggning ske av
en rad projekt som Milartunneln genom
centrala Stockholm, Haparandabanan och
andra omfattande investeringar i vig- och
jarnvigsniten.

—  Sinkt skatt for smdforetagare.
Genom ldttnader 1 de si kallade 3:12-
reglerna kommer skatten f6r smaforetagare
att sinkas.

- Anstillningsstod for lingtidssjukskriona.
For att underlitta byte av arbetsgivare for

PROP. 2003/04:100

langtidssjukskrivna har en ny form av
anstillningsstod inférts.

Kortare — arbetsloshetstider ~ genom  bittre
styrning och enhetlig tillimpning.

Regeringen arbetar med att forbittra
tllimpningen av regelverket fér arbets-
l6shetsforsikringen  genom  tydligare
myndighetsstyrning. En sirskild tillsyns-
myndighet har inrittats. Arbetsmarknads-
styrelsen har granskat férekomsten av
sisongsarbetsloshet. Statskontoret
redovisar under viren 2004 en utvirdering
om arbetsférmedlingarnas arbete med
handlingsplaner. Arbetsmarknadsstyrelsen
har redovisat och pabérjat
implementeringen av ett dtgirdsprogram
for okad sokaktivitet som innebir ett mera
enhetligt tjinsteutbud och en mer enhetlig
regeltillimpning. Ytterligare férbittringar i
form av minskade regionala skillnader och
bittre efterlevnad  av  regelverket ir
nédvindiga.

En arbetsmarknad for alla.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har de
senaste dren varit gynnsam for personer
med funktionsnedsittningar som inte
medfor nedsatt arbetsférmiga. Diremot
har  funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmiga alltjimt svirigheter. Inom
arbetsmarknadspolitiken har det gjorts en
rad satsningar f6r att underlitta for
funktionshindrade att komma wut i
arbetslivet.

Prioritera  personer lingst ifrdn  arbets-
marknaden.

Regeringen har sett ver anstillningsstéden
for att prioritera denna grupp och motverka
skadliga undantringningar.

Stimulera deltagande i arbetskraften.

En analys av marginal- och troskeleffekter
har presenterats i en bilaga till Lingtids-
utredningen, Vem tjinar pi att arbeta.
Regeringens politik har inneburit minskade
marginaleffekter. Aterkommande provas
hur marginal- och troskeleffekterna kan
minskas ytterligare.

Enbetligare  tillimpning av  reglerna  for
deltidsarbetslosa samt utredning om rétt till
heltid.

Deltidsarbetslésa och timanstillda dr en
viktig arbetsresurs som mdste anvindas
bittre. Framfor allt kvinnor arbetar ofta
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ofrivilligt deltid. Utvecklingen inom frimst
offentlig sektor gir dock &t ritt hill. Men
det ricker inte. Regeringen foljer noga
utvecklingen.

Pdiskynda nyanlindas intride pd arbets-
marknaden.

Regeringen avser att viren 2005 limna en
proposition  om introduktionen  av
nyanlinda invandrare med férslag bland
annat om hur intridet pd arbetsmarknaden
kan paskyndas.

Hogre genomstromning, firre avhopp och
okad kvalitet i gymnasieskolan.

Regeringen kommer inom kort att
presentera en rad tgirder for att utveckla
gymnasieskolan. P4 dagens arbetsmarknad
krivs ofta en slutférd gymnasieutbildning
och insatser riktas dirfér mot att héja
kvaliteten och ge eleverna ckade drivkrafter
att slutféra utbildningen. Utbildningen pa
det individuella programmet forstirks och
de yrkesinriktade utbildningarna utvecklas.
En ny lirlingsutbildning inférs.

Oka kunskapen om  higskoleutbildningens
resultat och effekter.

Effektanalyser ger blivande studenter
kunskaper om vilken betydelse olika
hégskoleutbildningar har {6r chansen att f3
jobb och den framtida lénen. Regeringen
kommer att uppdra it Hogskoleverket att

genomféra  studier om  hégskole-
examinerades  etablering pid  arbets-
marknaden.

Bdittre majligheter att  tillgodorikna  sig
tidigare kurser pd hogskolenivd.

Regeringen har givit Hogskoleverket 1
uppdrag att utreda hur tillimpningen av
hégskoleférordningens bestimmelser om
tillgodoriknande av kurs med mera kan
underlittas. Uppdraget skall redovisas
senast 1 maj 2004.

Snabbare dverging frin gymnasienivd till
hogskola.

Det dr onskvirt att fler unga snabbare
kommer ut pd arbetsmarknaden, under
forutsittning  att  kompetensen  inte
forsimras. Konkurrenskompletteringen av
gymnasiebetyg inom den kommunala
vuxenutbildningen miste minska.
Tilltridesutredningen ~ 6verlimnade i
februari 2004 forslag pd detta omride i
betinkandet Tre vigar till den &ppna

hogskolan som nu har remitterats.
Regeringen avser att dterkomma till
frdgorna 1 en  proposition  under
mandatperioden.

Slopade majligheter till repetitionsstudier pd
gymnasienivd med hogre studiebidrag.

Den 1 januari 2004 tridde en
forfattningsindring 1 kraft som innebir att
studerande  med  fullstindig  tredrig
gymnasieutbildning inte lingre kan erhilla
det hogre studiebidraget for repetitions-
och kompletteringsstudier pi gymnasial
niva.

Bittre  wvirdering  och
kompetens.

En sirskild Valideringsdelegation  har
inrittats foér perioden 2004-2007 med
uppgift att frimja utvecklingen av
legitimitet, kvalitet och metoder for
validering utanfoér hogskoleomridet. Totalt
har ca 60 miljoner kronor avsatts under
fyradrsperioden.

Effektivare  svenskundervisning ~ for — att
underliitta sprakinlirning.

I september 2003 avlimnade utredningen
om svenska foér invandrare (sfi) sitt
betinkande till regeringen. Regeringen
avser att dterkomma till frigorna i en
proposition senare under mandatperioden.

dversattning  av

Riktad kompetensutveckling for sfi-lirare.

I dag saknar 9 av 10 sfi-lirare adekvat
utbildning. Regeringen har i februari 2004
gett Myndigheten for skolutveckling i
uppdrag att utveckla imneskompetensen
hos sfi-lirare. Fér indamalet har regeringen
under 2004 och 2005 &rligen stille
5miljoner kronor till myndighetens
disposition.

Underliitta for dldre att bli anstillda.
Diskriminering av ildre pd arbets-
marknaden skall motverkas. Attityder och
regelverk som gor ildre mindre attraktiva
pa arbetsmarknaden skapar svirigheter for
dem som tillfilligt limnat arbetslivet att
komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Regeringen 6verviger dtgirder.

Moyjligheter for dldre att fortsiitta arbeta.

Regeringen verviger forindringar i regler
for skatter och sociala transfereringar och
deras inbordes samverkan fér att skapa



storre mojligheter for de ildre som vill
fortsitta att forvirvsarbeta.

- Kartliggning av avtalsférmdner.
Avtalsgrundade  férmdner  ger  en
kompletterande ekonomisk trygghet for
ildre men kan ocksd pdverka ildres intresse
for att fortsitta att arbeta. Medlings-
institutet f6ljer 16pande avtalsutvecklingen

och  kartligger =~ de  avtalsbaserade
ersittningssystemen.  Det  eventuella
behovet av dtgirder skall direfter bedomas i

Regeringskansliet.

—  Ldttare att byta jobb for att minska antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning.
Rorlighet leder till en bittre fungerande
arbetsmarknad. Regeringen skall férdjupa
analyserna av olika faktorer som kan orsaka
inldsning.

Regeringen foljer noga utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Regeringen &terkommer vid
behov 1 budgetpropositionen fér 2005 med
ytterligare forslag till forstirkta insatser for att
bekimpa arbetslosheten och nd sysselsittnings-
och socialbidragsmilen. Arbetet med olika
dtgirder skall 3terkommande féljas upp och
redovisas.

Tillvixtsamtalen

I regeringsforklaringen togs initiativ till samling
kring en politik for ett konkurrenskraftigt,
attraktivt och framtidsinriktat Sverige. Samtal
har under vintern férts med arbetsmarknadens
centralorganisationer: ~ Svenskt  Niringsliv,
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
torbundet, LO, TCO och SACO och behandlat

fyra omraden.

- Skatter

Dessa samtal har gillt skatteférindringar i
tillvixtfrimjande syfte. Syftet har varit att
skapa bredast tinkbara forankring av
skatteférindringar som kan bli aktuella.
Skattesamtalen har nu avslutats. De
konstruktiva diskussionerna och de forslag
som dir framférdes utgér en bra grund for
den fortsatta politiska processen och
regeringens arbete med att utveckla och
forbittra  Sveriges  skattesystem i
tillvixtfrimjande riktning.
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Integration

Inom ramen f6r tillvixtsamtalen har
regeringen ocksd inbjudit till dialog kring
tillvixt och integration. Syftet med dessa
samtal ir att den kompetens som finns hos
minniskor med utlindsk bakgrund i
Sverige mdste tas tillvara. Samtalen var
inriktade pd de deltagande parternas bidrag
till en o6kad integration. Samtalen
paborjades i mitten av december och hiller
pa att avslutas. Regeringen kommer bland
annat att sprida information om
lagstiftningen mot etnisk diskriminering
samt stimulera arbetsgivare att anvinda
insatser inom ramen fér den befintliga
arbetsmarknadspolitiken.

Etik

Samtal har ocksd forts med arbets-
marknadens parter om hur fértroendet fér
niringslivet kan ¢ka. Ett sddant fértroende
ir avgorande fo6r en sund ekonomisk
utveckling och ett gott samhillsklimat.
Rubbas detta fortroende riskerar grunden
for tllvixt att raseras — transaktions-
kostnaderna stiger, den svarta ekonomiska
sektorn vixer, lonebildningsprocesserna
forsvras, kapitaltillférseln till vira svenska
foretag stryps och det skapas firre
arbetstillfillen. Syftet med samtalen ir att
foresld fortroendeskapande 3tgirder som
parterna  kan stilla sig bakom. Den
nédvindiga diskussionen om etik och
moral inom niringslivet fortsitter.

Obilsa

Regeringen inledde under hésten 2003
samtal med arbetsmarknadens parter om de
okande  sjukskrivningarna  och  vilka
dtgirder som skulle vidtas fér att minska
frinvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukdom. Samtalen férdes i en konstruktiv
anda. Syftet med samtalen var att skapa en
bred férankring bland parterna for ett
forindringsarbete med avsikten att minska
sjukfrinvaron. Samtalen avslutades i mitten
av december. Avsiktsférklaringen senare i
december mellan regeringen och samarbets-
partierna innehdll en rad forslag till
tgirder, bland annat ett system for
medfinansiering som innebdr att arbets-
givaren fir betala en del av sjukpenning-
kostnaden under en sjukskrivning. Syftet ir
att skapa ett stoérre engagemang hos arbets-
givare for en bra arbetsmiljé och ett intresse
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av att sjukskrivna snabbt kan 3tergd 1 arbete.
Medfinansieringen innebir att arbetsgivare
skall betala 15 procent av sjukpenning-

kostnaden under ett sjukfall Med-
finansieringen upphor om den sjukskrivne
kommer tillbaks med rehabiliterings-

ersittning eller tll arbete pd delud.
Samtidigt inférs ett hogkostnadsskydd for
att mindre foretag inte skall drabbas av
orimligt héga kostnader. Dagens hogrisk-
skydd foér individer som riskerar att
utestingas frin arbetsmarknaden anpassas
till det nya systemet. Dessutom foreslogs
tgirder som forbittrar sjukskrivnings-
processen och skapar en hillbar sjuk-
forsikring samt forslag for ett forstirke
arbetsmiljoarbete.  Ersittningsnivin i
sjukpenningen kan dirmed 3terstillas den 1
januari 2005 1 enlighet med vad som
forutskickades i budgetpropositionen for
2004.

Lissabonstrategin

Sverige ir starkt beroende av omvirlden 1 arbetet
med tllvixt, sysselsittning och vilfird. Sirskile
utvecklingen 1 Europa har en stor inverkan pd
den ekonomiska utvecklingen i  Sverige.
Omkring hilften av vdr export gir tll EU-
linderna.

Lissabonstrategin ~ dr  det  viktigaste
instrumentet inom EU for okad llvixt och
sysselsittning. Mélet ir att till 2010 gora EU till
virldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga kunskapsbaserade ekonomi, med héllbar
ekonomisk tillvixt, fler och bittre jobb och 6kad
social sammanhéllning. Strategin innefattar
konkreta dtgirder p8 en rad omriden:
ekonomiska reformer, forskning och utveckling,
utbildning, sysselsittning, sociala frigor samt
miljéfrigor.

Europeiska ~ kommissionen ~ har  gjort
berikningar som visar att om medlemslinderna
genomférde  de  gemensamt  beslutade
reformerna inom Lissabonstrategin skulle den
potentiella tillvixten i EU kunna éka med 0,5-
0,75 procentenheter per dr inom de nirmaste
5 till 10 dren.

Ett centralt inslag i Lissabonstrategin ir att
utvecklingen drivs framt genom jimforelser
mellan linderna. Regeringen fister stor vikt vid
denna Oppna samarbetsform, som ger de
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enskilda linderna stor flexibilitet i sittet att nd de
gemensamma mélen.

Framstegen inom Lissabonstrategin {6ljs upp
drligen av stats- och regeringscheferna 1 EU,
bland annat med hjilp av si kallade struktur-
indikatorer. Indikatorerna miter framsteg med
ekonomiska reformer, sysselsittning, forskning
och utveckling, utbildning, social samman-
hallning samt miljé och héllbar utveckling.

Kommissionen gor varje 4r en samman-
stillning av strukturindikatorerna och EU:s och
medlemslindernas framsteg. Sverige har dirvid
under flera 3r intagit titpositionen. Inget annat
land nidr si goda resultat som Sverige nir
indikatorerna  jimférs  linderna  emellan.
Europeiska kommissionen konstaterar 1 sin
senaste uppféljningsrapport av Lissabonstrategin
att Sverige, tillsammans med fem andra EU-
linder, har presterat bist i férhillande till mélen
inom Lissabonstrategin. Det giller inte minst pa
viktiga omrdden som investeringar i forskning
och utbildning, de offentliga finanserna, ildres
arbetskraftsdeltagande,  sysselsittning  och
framsteg mot Kyoto-milen om utslipp av
vixthusgaser.

Sverige kunde uppfylla 2010 &rs EU-mél om
70 procents  sysselsittningsgrad  redan i
inledningen av Lissabonstrategin. Sverige héller
en hog sysselsittningsgrad for alla grupper.
Andelen ildre 1 arbete ir hégst i EU, det
kvinnliga  forvirvsarbetandet  likasd  och
ungdomar i Sverige har relativt sett littare in
andra ungdomar att ta sig in pd arbets-
marknaden.

Nir det giller den sociala sammanhllningen
ligger Sverige i topp i alla jimforelser. Andelen
langtidsarbetslgsa ligger under hilften av EU:s
genomsnitt och andelen minniskor som lever
under fattigdomsgrinsen ir ligst i Europa.

I den kunskapsbaserade ekonomin ir Sverige
ocksd ledande 1 Europa och toppar flera ligor
dven internationellt. Regeringen och riksdagen
gjorde tidigt satsningar pd att inféra datorer i
undervisningen i skolan och att utbilda lirarna.
Skatteavdrag gjorde det ekonomiskt méjligt for
ménga att kdpa en dator f6r hemmabruk.

Sverige har en ling tradition av vuxen-
utbildning och mdjligheten till ett “livslingt
lirande” 6kade f6r ménga i och med satsningen
pd Kunskapslyftet. Sverige satsar mer pengar pd
forskning och utveckling som andel av BNP in
ndgot annat land i virlden. Allt detta medverkar



ull att Sverige ges hoga poing i de jimforelser
som gors inom EU.

Aven om Sverige redan har nitt goda resultat
finns det viktiga omrdden dir ytterligare dtgirder
krivs. Jimfort med andra EU-linder har Sverige
till exempel en hog prisnivd, vilket bland annat
beror pd svag konkurrens. Sverige behéver ocksa
fortsatta insatser f6r att bekimpa sjukfrdnvaron
och fér att bittre integrera minniskor med
utlindsk bakgrund p& arbetsmarknaden.

Diagram 1.8 Antal 1-3-platser i utvarderingen av

Lissabonstrategin

&
N
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Kalla: Europeiska kommissionen.

For att uppnd de ambitisa Lissabonmalen méste
genomfoérandet av reformer piskyndas inom
hela EU. Jimforelser och goda exempel miste
anvindas dnnu Dbittre foér att understddja
medlemslindernas  reformarbete. Regeringen
kommer att arbeta for forbittrade jimforelser
och bittre uppfoljningsinstrument.

Sveriges arbete inom Lissabonstrategin ir en
naturlig och viktig del av tillvixtpolitiken. En vil
fungerande inre marknad ger betydande
vilfirdsvinster for Sverige. Reformer for tillvixt
och sysselsittning 1 FEuropa stirker den
ekonomiska utvecklingen i Sverige.

1.5.2 Minskade sjukskrivningar

Regeringens och riksdagens ml ir att frinvaron
frin arbetslivet pd grund av sjukskrivning 2008
skall vara hilften si stor som den var 2002.
Samtidigt skall antalet nya aktivitets- och
sjukersittningar ~ minska.  Sjukskrivningarna
minskade med knappt 2 procent mellan 2002
och 2003. Minskningen tilltog mot slutet av
2003 och har fortsatt under 2004. Bedémningen
ir att sjukskrivningsdagarna kommer att minska
med 16 procent mellan 2002 och 2004. Antalet
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nya beslut om aktivitets- och sjukersittning
okade dock med nistan 5 procent mellan 2002
och 2003. Antalet personer med aktivitets- eller
sjukersittning riskerar om inte effektiva dtgirder
vidtas att oka relativt kraftigt dtminstone till
2008. Regeringen dterkommer med en nirmare
analys av uppfyllelsen av maélet om minskad
sjukskrivning 1 budgetpropositionen f6r 2005.

De 4tgirder som genomférts, och som
beskrivits 1 tidigare propositioner, har allts3
bidragit till att bryta den negativa utvecklingen
av antalet sjukskrivningsdagar. Den fortsatta
okningen av antalet personer med aktivitets-
eller sjukersittning beror till stor del pa att allt
fér manga sjukskrivningar pagitt linge. Lingden
pd en sjukskrivning har starkt samband med
mojligheten att ter komma 1 arbete.

f\tgéirder som kommer att genomféras

Fler dtgirder miste genomféras for att nd maélet
att halvera sjukskrivningarna. Atgirderna maste
rikta sig mot samtliga aktdrer som har méjlighet
att  paverka sjukfrinvaron, det vill siga
arbetsgivarna, socialférsikringsadministrationen,
de sjukskrivna sjilva samt likare och sjukvird.

— Det har tudigare presenterats ett antal
dtgirder som bidrar till att klara mélet.
Dessa skall nu genomféras.

. Arbetsgivarnas
medfinansieringsansvar for
sjukfrdnvaron skall indras. Efter tvd
veckor skall arbetsgivaren std for
15 procent av sjukpenningkostnaden
vid  varje  sjukskrivning.  Med-
finansieringsansvaret ~ upphér  vid
deltidssjukskrivning eller vid éverging
till rehabiliteringspenning.

. Det skall bli obligatoriskt for
forsikringskassorna att folja upp nya
beslut om sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad. Redan beslutade sjuk-
ersittningar skall f6ljas upp 1 betydligt
hégre utstrickning dn hittills.

. Karensdagen skall goras om si
att tillimpningen blir mer rittvis.

. Forsikringskassan skall 3liggas
att kalla till avstimningsméte och
uppritta en rehabiliteringsplan inom en
viss angiven tid.
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Det ir av storsta vikt att de som far till
exempel sjukpenning eller sjukersittning
uppfyller kriterierna for detta. Riks-
forsikringsverket har inlett ett arbete som
syftar till att forbittra tillimpningen av
regelverket. Regeringen avser att med
regelindringar underlitta f6r bland annat
likare och socialférsikringsadministration
att forhindra felaktiga sjukskrivningar och
felaktiga beslut om sjukersittning. Till
exempel bor ersittningen kunna dras in om
en forsikrad vdgrar att genomgd
behandling, utredning eller rehabilitering
som syftar till att méjliggdra dterging i
arbete. Det handlar om att oka och
tydliggéra den enskildes ansvar att
medverka till dtergdng i arbete. Konkreta
forslag kommer att presenteras tidigast i
samband med budgetpropositionen for
2005.

Utgifterna for socialférsikringen uppgar till
over 400 miljarder  kronor.  Social-
forsikringsadministrationen betalar ut mer
in 1 miljard kronor varje dag. For att virna
den ekonomiska tryggheten for de verkligt
behévande dr det viktigt att social-
forsikringsformanerna endast betalas ut till
dem som ir berittigade och med ritt
belopp. Fér att uppritthdlla den allminna
acceptansen foér det gemensamma sjuk-
forsikringssystemet ir det lika viktigt att
missbruk och felanvindning i systemet blir
upptickta och 4tgirdade som att sjuk-
forsikringen ger den trygghet individen har
behov av vid sjukdom och rehabilitering.
Regeringen ser allvarligt pd férekomsten av
missbruk  och  felanvindning  inom
socialférsikringen och avser att noga folja
upp utvecklingen pa omridet.
Riksforsikringsverket har i1 uppdrag att

minimera missbruk och felanvindning.

Ju lingre en sjukskrivning pigdr desto
svdrare har minga sjukskrivna att 8tergd i
arbete. Linga sjukskrivningsperioder, och
den passivitet och vintan det medfér,
innebir ofta onddigt lidande fér den
sjukskrivne. Aktiva insatser for att korta
sjukskrivningens lingd ir dirfor sdvil ett
samhillsekonomiskt intresse som en friga
om att minska den enskildes lidande.

En sammanhillen statlig myndighet ir en
viktig strukturell reform 1 arbetet med att

80000 1
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bryta  ohilsoutvecklingen.  Den  av
regeringen foreslagna nya organisationen
skapar en tydlig ledning och styrning av
verksamheten samtidigt som det skapas
forutsittningar for nationell samsyn och
likformighet 1 behandlingen av sjuk-
forsikringsirenden over landet. Effekti-
viteten och rittssikerheten 6kar.

Den 1 januari 2005 inférs fridr 1 hela landet
med samma villkor och omfattning som det
pigdende forsoket, det vill siga totalt ca
12000 platser. Besked har nu getts il
Arbetsmarknadsstyrelsen om att plane-
ringen skall pdbérjas under 2004. Det
oppnar mojligheter for arbetslosa och for
minniskor som riskerar stressjukdom och
forslitning,

Under 2005 och 2006 har 50 miljoner
kronor per 3r avsatts for ett férsok med
arbetstidsforkortning.  Forsoket  syftar
bland annat tll att belysa kopplingen
mellan hilsa och arbetstid.

Den som beviljats sjukersittning bér kunna
bérja studera pd hogskola och ha ritt att
direfter 8terfd sin ersittning utan en ny
provning. Under studietiden skall samma
villkor gilla som for 6vriga studenter, det
vill sdga all ersittning som ir kopplad till
beslutet om sjukersittning upphér under
studietiden. T stillet finns mojlighet att f3
studiebidrag, studielin och bostadsbidrag.
Atgirden syftar tll att fler in i dag skall bli
motiverade att studera och att detta i sin tur
skall leda till dterging 1 arbete. Regeringen
avser att dterkomma med forslag 1 samband
med budgetpropositionen f6r 2005.

Diagram 1.9 Kostnader for sjukfranvaron®

Miljoner kronor

100000 ~

— - - —Sjukpenning
=— =—Sjukersattning
—Totalt

20000 4 -

0
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! Statlig alderspensionsavgift ingr inte i kostnaden.
Kalla: Riksforsakringsverket.



1.5.3 Infrastruktur

Sverige ir beroende av vil fungerande
kommunikationer som bidrar tll stérre och
hillbara regioner. Niringslivet skall snabbt och
effektivt kunna leverera varor och tjinster.
Sveriges befolkning ir beroende av att enkelt och
sikert kunna firdas tll och frin arbetsplatsen,
till daghem, skola och annan social service samt
till fritidsaktiviteter.

Ambitionsnividn vad giller utbyggnaden och
underhdllet av Sveriges infrastruktur héjs nu. I
en  historiskt  stor  satsning  fordelas
381,5 miljarder kronor éver 12-8rsperioden 2004
till 2015. I de ekonomiska ramarna fér perioden
2005 till 2007 tillférs Banverket 2,5 miljarder
kronor 2005 och 2006 och 4,8 miljarder kronor
2007 jaimfort med 2004. For att mojliggora tidiga
byggstarter foér ett antal prioriterade projekt
avses 1an upptas med 25,5 miljarder kronor till
infrastrukturinvesteringar.

Med de aviserade satsningarna forbittras
forutsittningarna for att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportforsérjning  fér  medborgarna  och
niringslivet 1 hela landet.

Infrastrukturplanerna  bidrar tll att vidga
nuvarande arbetsmarknadsregioner. Dirigenom
underlittas dagpendling &ver lingre strickor till
gagn for sivil arbetstagare som arbetsgivare.
Planerna forbittrar kommunikationerna mellan
vira nordiska huvudstadsregioner. Dirigenom
forbittras niringslivets forutsittningar 1 ett
flertal av Sveriges tillvixtregioner. Planerna
sikerstiller ocksi kvaliteten pd vignitet i
skogslinen. Dirigenom stirks férutsittningarna
for Sveriges viktiga rdvaruindustrier.

Sammantaget innebir okade anslag och
linefinansiering att ambitionerna 1 nirtid kan
oka. Milartunneln genom centrala Stockholm
beriknas kunna paborjas redan 2005 och
Haparandabanan mellan Haparanda och Boden
senast 2006. Omfattande investeringar i vignitet
1 Vistra Gétaland och pd jirnvigsgodsstriken
soderut fran Bergsslagen tidigareliggs ocksa.

Men bittre kommunikationer kriver ett
bredare arbete in investeringar i vigar och
jirnvigar. Under 2004 inleds dirfor arbetet med
en overgripande transportpolitisk proposition
med utgingspunkt i de av riksdagen beslutade
transportpolitiska milen. Syftet ir bland annat
att infrastrukturen skall anvindas mer effektivt
exempelvis genom att 3 de olika transportslagen
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— vig, jirnvig, flyg och sjéfart — att samverka
bittre med varandra.

1.5.4 Offentlig upphandling

En vil fungerande offentlig upphandling okar
effektiviteten 1 den offentliga sektorn och
dirmed den svenska vilfirden. En vl
fungerande upphandling sikerstiller dven att
skattebetalarnas pengar anvinds pa bista méjliga
vis. Den offentliga upphandlingen regleras 1
lagen om offentlig upphandling. Den ir i sin tur
en f6ljd av de direktiv som giller inom EU. De
gemensamma EU-reglerna gor att kostnaderna
for de som upphandlar pressas genom en
forbittrad konkurrens samtidigt som svenska
foretag kan silja sina varor och tjinster i hela
EU.

I februari 2004 fattade EU beslut om nya
direktiv for offentlig upphandling. Direktiven dr
pd minga omriden en stor svensk framging. De
ger till exempel kade méjligheter att stilla hirda
miljkrav 1 offentliga upphandlingar och sl vakt
om de méjligheter som finns att ta hinsyn till
sociala faktorer. Dessa direktiv skall nu inforlivas
1 svensk lagstiftning inom tv4 4r.

Aven om Sverige av EU anses ha den mest
oppna offentliga upphandlingen av alla EU-
linder, kan den férbittras  ytterligare.
Regeringen har dirfér till exempel gett
Nimnden fér offentlig upphandling i uppdrag
att gora en granskning av hur si kallade
antidiskrimineringsklausuler anvinds.

Ett problem inom offentlig upphandling ir
hur man skall hantera de offentliga aktérer som
inte genomfér en upphandling pd ritt sitt.
Upphandlingskommittén foreslog att det skulle
inféras en marknadsskadeavgift fér att kunna
beivra brott mot upphandlingsregler. Regeringen
stiller sig positiv till en sanktionsavgift som ett
sitt att férbittra upphandlingen.

Samtidigt pdgdr ett arbete inom EU som
syftar till att géra EU-sanktionerna betriffande
upphandlingar mer effektiva. Sverige kommer i
EU-arbetet att stodja ett forslag om att effektiva
rittsmedel  inférs.  Enligt  kommissionen
beriknas ett forslag kunna tas fram under 2005
med syfte att de skall inféras inom EU nigot &r
senare. Regeringen kommer 1 borjan av 2005 att
gora en bedémning av om EU:s arbete kommer
att tillgodose de svenska kraven. I vintan pd
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denna bedémning avvaktar regeringen med att
ligga f6rslag om en marknadsskadeavgift.

1.6 Reformer for valfard och tillvaxt
En vil utbyggd vilfird som ger minniskor
trygghet i foérindringen skapar férutsittningar
for en mer dynamisk ekonomisk utveckling.
Tillvixt ~ och  trygghet  dr  varandras
forutsittningar. Vilfirden skall dirfor fortsitta
att byggas ut 1 den takt ekonomin medger. En
ritt utformad vilfirdspolitik stirker den
ekonomiska tillvixten.

Tabell 1.7 Nya reformer

Miljoner kronor

2004 2005 2006

Bistand 590 590
Okad rattvisa och trygghet 2340 2370
Kterstalld sjukpenning 80% 940 970
Slopad 3:e sjuklénevecka 1400 1400
Barnen var framtid 1000 3000
Barn i ekonomiskt utsatta familjer 150
Underhallsstod 200
Barntillagg studenter 450
Bostadsbidrag 200
Forskolan, personalforstarkning 1000 2000
Sysselsattning 1860 4885 850
Arbetstidsforkortning 50 50
Friart
Sarskilt anstallningsstod? 400 400
Sysselsattningsstod till kommuner? 1500
Kombinationsutbildning 60 335
ROT-avdrag bostader 1400 1000
Skattestimulans kallsortering? 270 130
Miljéinvesteringar i offentliga
lokaler® 1330 670
Végar och jarnvagar 2500 2500
Ett ekologiskt héllbart Sverige 450 750
Biologisk mangfald 300 500
Klimatinvesteringar 50 150
Biotopskydd m.m. 100 100
Allmanna bidrag till kommuner 3000 5000
Ovriga reformer 420 340 760
Summa 2280 15105 15820

12 000 platser for friar redovisas som en del av de arbetsmarknadspolitiska
programmen som ingér i de makroekonomiska férutsattningarna.
% Avser inkomstforandringar.
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1.6.1 Varden, skolan och omsorgen
Virden, skolan och omsorgen skall hilla hog
kvalitet och vara tillginglig fér alla. Behoven
skall styra tillgdngen, inte privatekonomin eller
var i landet man bor. For att det skall kunna bli
verklighet krivs en stabil finansiering.

Kommuner och landsting har piverkats av
den svaga konjunkturen genom en svagare
utveckling av inkomsterna. Fér att kunna
utveckla vilfirden och klara de framtida
tagandena krivs att sysselsittningen 1 ekonomin
som helhet okar.

For 2002 infordes ett tillfilligt sysselsittnings-
stod for att stirka kommunerna och landstingen.
Stodet forlingdes enligt tidigare beslut bide
2003 och 2004. Dirutover har sedan 2000 ars
taxering intikterna frdn den si kallade 200-
kronan 1 den statliga inkomstskatten 6verforts
till kommunerna. Frin 2005 ersitts dessa stod
med hojda statsbidrag omfattande 4,7 miljarder
kronor. Under 2005 foreslds dessutom ett
generellt sysselsittningsstod till kommunerna.
Stodet uppgdr till ca 1,5 miljarder kronor.

Kommunsektorns inkomster behdver dock
okas ytterligare for att mojliggéra nddvindiga
satsningar. Kommunsektorn tillférs  dirfor
ytterligare sammanlagt 4 miljarder kronor frdn
2005.

Inom ramen f6r denna satsning skall ett riktat
statsbidrag inféras frin och med 2005. Det
riktade  statsbidraget  skall = mojliggora
anstillningar av 6 000 fler i frskolan. Bidraget dr
tredrigt och for 2005 avsitts 1 miljard kronor.
Aren 2006 och 2007 beriiknas 2 miljarder kronor
per ar avsittas. Direfter skall medlen inordnas i
det generella statsbidragssystemet. Malet med
personalférstirkningen ir att forbittra kvaliteten
1 forskolan och minska barngruppernas storlek.
Regeringen avser att dterkomma med en
proposition under hosten 2004 dir stodets
nirmare utformning kommer att presenteras.

For att underlitta inférandet av det nya
inkomstutjimningssystemet kommer
1,3 miljarder kronor att avsittas till kommun-
sektorn fér 2005. Foérdelningen av resterande
1,7 miljarder kronor dterkommer regeringen till 1
budgetpropositionen fér 2005.

Regeringen foresldr nu att ytterligare
3 miljarder kronor tillférs kommunsektorn
2006.

Regeringen foljer noga vilka konsekvenser de
senaste drens kraftiga Okning av antalet



asyls6kande haft for svil stat som kommun och
landsting och avser dterkomma i denna friga.

Det riktas ocksd insatser till kommunsektorn
inom arbetsmarknadspolitiken. For att virna
sysselsittningen och vilfirden riktas 5000
platser av totalt 15000 nya platser inom arbets-
marknadspolitiken till kommuner och landsting.
Dirutover sker en sirskild satsning pd vidare-
utbildning av personal inom den av kommuner
och landsting finansierade verksamheten inom
vérd, skola och omsorg. Under 2004 och 2005
skall sammanlagt 6000 personer beredas
mojlighet att arbeta deltid och studera deltid
inom  komvuxutbildning  eller  hogskola.
Kommunerna och landstingen skall vid
fordelningen av utbildningsplatserna  sirskilt
prioritera de som har en ofrivillig deltids-
anstillning.

Socialférsikringen dr en viktig del av den
generella  vilfirden. Foér att  garantera
legitimiteten och stabiliteten i dessa forsikringar
ir det angeliget att de fortlépande utvecklas.

1.6.2 En tryggare vardag
Sverige skall vara ett land dir alla kinner sig
trygga och vdgar rora sig fritt. For att dstad-
komma detta krivs sambhillsengagemang av
enskilda. Men det ricker inte. Nir brott begis
och anmils skall minniskor veta att de
rittsvdrdande  myndigheterna  snabbt  och
effektivt vidtar de dtgirder som krivs.
Rittsvisendet har tillf6rts stora resurser under
de senaste dren. Forstirkningen skall fortsitta,
bland annat foér att 6ka antalet poliser och 1
dvrigt géra satsningar pd bekimpning av de inre
hoten. Under mandatperioden skall 4 000 nya
poliser utbildas. For att satsningen pd polisen
skall ge onskad effekt i kampen mot brottslig-
heten mdste en vil fungerande och effektiv
rittskedja sikerstillas. Regeringen avser att
dterkomma om hur rittsvisendet skall fortsitta
att utvecklas.

1.6.3 Fler och battre bostader for en god

miljoé

Under perioden 2002-2006 finns sammanlagt
2,5 miljarder kronor avsatta fér ett investerings-
bidrag till hyresritter i omriden med bostads-
brist. Dirutéver finns fram till och med 2006
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dven en mervirdesskatterelaterad investerings-
stimulans  till  mindre  hyresritter  och
studentbostider.

For att tidigareligga byggande och minska
risken for senare 6verhettning kommer
regeringen dterkomma inom kort med en
proposition med forslag om att infora ett
tidsbegrinsat s kallat ROT-avdrag f6r perioden
15 april 2004 — 30 juni 2005. Systemet skall i allt
visentligt utformas enligt de regler av
motsvarande slag som gillde 1996-1999.
Kostnaden beriknas till 2,4 miljarder kronor.

En sirskild skattestimulans inférs for att
stimulera killsortering i flerfamiljshus. Skatte-
bortfallet uppskattas till 0,4 miljarder kronor. En
departementsskrivelse skall skyndsamt tas fram
och remissbehandlas. Férslaget planeras trida i
kraft den 1 januari 2005 och gilla till och med
den 30 juni 2006.

Regeringen avser ocksd att dterkomma med
ett forslag om en sirskild skattestimulans fér
miljdinvesteringar 1 offentliga lokaler. Det
innebir att en skattestimulans inférs med
30 procent av de totala kostnaderna for vissa
specificerade  energibesparande tgirder och
konvertering till férnyelsebar energi som vidtas i
fastigheter som igs direkt av det offentliga. For
installationen av solceller inférs en férhoyd
skattestimulans pd& 70 procent. Det totala
skattebortfallet beriknas uppgd till 2 miljarder
kronor. Forslaget utformas si att hogst
100 miljoner kronor gér till den forhojda skatte-
stimulansen for installation av solceller. En
departementsskrivelse skall skyndsamt tas fram
och remissbehandlas. Forslaget skall trida 1 kraft
den 1 januari 2005 och gilla till och med den 30
juni 2006.

1.6.4 De socialpolitiska utmaningarna

Vilfirdssamhillet syftar till att 6ka tryggheten,
rittvisan, jamstilldheten och  jimlikheten.
Socialpolitiken handlar om att hjilpa de
minniskor som har det allra svirast i samhillet:
hemlésa, personer 1 missbruk, kvinnor som
misshandlas, kvinnor som utsitts fér minnisko-
handel, barn som far illa och minniskor 1
ekonomiskt och socialt utsatta situationer. De
senaste drens kning av tillgingen p& narkotika
och den okade alkoholkonsumtionen ir
oroande. Missbruk genererar ofta olika sociala
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problem. En framgingsrik socialpolitik bygger
pa ett brett spektrum av dtgirder.

Genomférandet av den narkotikapolitiska
handlingsplanen fortsitter och innebir bland
annat satsningar pd att minska tillgdngen pd
narkotika, minska nyrekryteringen till missbruk
och f3 fler att sluta med sitt missbruk. En
satsning pd missbrukarvirden under namnet
”Kontrakt for livet” kommer att genomforas,
dir ett av huvudelementen kommer att vara
okade insatser for de mest utsatta tunga
missbrukarna.

Genomférandet av den alkoholpolitiska
handlingsplanen fortsitter och innebir bland
annat en bred informationsverksamhet och for-
stirkning av det lokala férebyggande arbetet.
Uppgiften att minska totalkonsumtionen, skjuta
upp ungdomars alkoholdebut samt att minska
alkoholmissbruket ir viktigare n ndgonsin.

Regeringen avser under mandatperioden att ta
ytterligare initiativ for att begrinsa tobakens
skadeverkningar samt genomféra insatser mot
den okande évervikten.

1.6.5 Barnen

For 2006 avsitts 1 miljard kronor fér reformer
for barn. Ett barntilligg for studerande inférs.
Samtidigt hojs den del av bostadsbidragen som
utgdr som sirskilt bidrag till barnfamiljer.
Dessutom héjs underhallsstodet.

1.6.6 Bistand

Svenskt bistdnd ir en betydelsefull del i kampen
mot fattigdomen i virlden. Bedémningen ir att
det kommer att finnas utrymme for att hoja
bistdndsramen till 1procent av BNI under
mandatperioden. Som ett led i detta okar
bistdndsramen med 590 miljoner kronor foér
2005. Vidare beriknas bistindsramen oka for
2005 med 34 miljoner kronor till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen 1 jimférelse

med den Dberiknade ramen 1 budget-
propositionen fér 2004.

1.6.7 Forsvaret

Forvarsberedningen  skall genomféras med

utgdngspunkten att den skall leda till betydande
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kostnadsminskningar. Ett av huvudalternativen i
forsvarsberedningens  arbete skall vara en
besparing pd 6 miljarder kronor. For att skapa
handlingsfrihet och underlitta omstillningen
begrinsas forsvarets bestillningsbemyndiganden
2004.

1.6.8 Regional utveckling
Samhillsutvecklingen skall inriktas pd att
tillvarata och utveckla hela landets resurser. Alla
delar av landet skall kunna bidra tll Sveriges
tillvixt. Sverige mdste hillas samman - savil
mellan minniskor som mellan regioner.

1.7 Rattvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera den
gemensamma vilfirden. Skatterna skall samtidigt
stimulera till arbete och investeringar, till en
uthdllig utveckling och minskade ekonomiska
och sociala orittvisor. Regeringen kan aldrig
acceptera att de redan vilbestillda i samhillet far
stora  skattesinkningar pd8 bekostnad av
kvaliteten i vdrd, skola och omsorg.

Under de nirmaste dren kommer det skatte-
politiska arbetet att inriktas pd tre omriden:
globalisering, tillvixt och skatter, insatser mot
skattefusk och grén skattevixling. Férindringar
av skatter miste vigas mot mailen foér den
ekonomiska politiken i sin helhet. Eventuella
skattesinkningar mdste finansieras pi ett
ansvarsfullt sitt.

1.7.1 Globalisering, tillvaxt och skatter
Den fortsatta globaliseringen stiller det svenska
skattesystemet infér utmaningar. I slutet av 2002
overlimnade Skattebasutredningen sitt slut-
betinkande. Utredningen har remissbehandlats.
Ett huvudbudskap frén Skattebasutredningen
ir att ett bibehallet skatteuttag pd dagens nivd ir
mojligt men att detta kriver att skattesystemet
och skattebaserna virnas. For linder med stora
offentliga utgifter krivs breda skattebaser och en
begrinsning av olika former av sirregler. Detta
ir en forutsittning for att hilla nere marginal-
skatterna pd olika omriden av strategisk
betydelse fér en god ekonomisk tillvixt. Det



handlar bdde om att férstirka arbetslinjen och
om att ge fortsatt goda villkor fér investeringar i
Sverige.

Savil arbetsutbud som tillvixt paverkas av
skattereglerna for tjinstepensioner och privat
pensionssparande. Regeringen kommer att
tillsitta en utredning med syfte att anpassa och
forenkla skattereglerna f6r dessa pensionsslag si
att arbetslinjen stirks.

Regeringen strivar efter att skapa skatteregler
for olika former av smédféretag och dess dgare
som si lingt mojligt dr likformiga och enkla.
Detta underlittar exempelvis de 6vergingar
mellan olika féretagsformer som ofta dr ett
naturligt inslag 1 foretags wutveckling av
verksamheten. Det dr ocksi angeliget att
nirmare analysera skattereglernas betydelse for
det risktagande som ir en central komponent i
foretagarverksamheten.  Samtidigt skall den
progressiva beskattningen av arbetsinkomster
sikerstillas.

Efter forslag under hésten 2003 har frdn och
med inkomstdret 2004 den s3 kallade klyvnings-
rintan i de s3 kallade 3:12-reglerna hojts med tvd
procentenheter. Regeringen avser att inom den
avsatta ramen om 1 miljard kronor dterkomma
med kompletterande dtgirder.

Frin och med 1 januari 2004 har ocksd givo-
beskattningen férindrats vilket bidrar till att
underlitta generationsskiften.

Sedan den 1 juli 2003 giller att kapitalvinster
pd niringsbetingade andelar ir skattefria.
Niringsbetingade andelar kan innehas av svenska
aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar,
oinskrinkt skattskyldiga svenska stiftelser och
ideella féreningar, svenska sparbanker och
svenska omsesidiga  férsikringsbolag  samt
utlindska bolag som motsvarar nimnda
foreteelser och som hér hemma inom EES-
omridet. Diremot omfattas inte andelar som igs
genom handelsbolag. I en proposition angavs att
starka skil, till exempel neutraliteten mellan
olika féretagsformer, talar for att andelar som
igs av handelsbolag ocks3 borde omfattas av
littnaderna. Regeringen framhdll dven handels-

bolagsformens  betydelse  for  riskkapital-
forsorjningen.

Ett fortsatt reformarbete som aktualiserar
flera  svdra  frigor  kriver forst ett

stillningstagande till Forenklingsutredningens
forslag att gora handelsbolag till skattesubjekt.
Utredningens forslag har remissbehandlats. Av
remissinstanserna stiller sig den &vervigande
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delen negativa till forslaget. Flera remissinstanser
menar att det foreslagna systemet inte innebir
nigon forbittring ur férenklingssynpunkt. I
stillet ersitts ett komplicerat system med ett
annat minst lika komplicerat. Regeringen delar
denna uppfattning och anser dirfér att
utredningens forslag inte bor genomféras.
Handelsbolagen bor dirfér dven i fortsittningen
utgora deligarbeskattade rittssubjekt.

Forenklingsutredningen har ocksd foreslagit
att reglerna om ackumulerad inkomst slopas och
att reglerna 1 drsredovisningslagen betriffande
lager av djur 1 jordbruk och renskétsel dndras.
Aven i friga om dessa forslag har remiss-
instanserna varit tveksamma. Dessa frigor bor
dirfor bli féremal for ytterligare éverviganden.
Forslagen 1 betinkandet bor dirfor inte
genomforas.

Saddfinansieringen och riskkapital-
forsérjningen f6r niringslivet skall stirkas.
Sirskild uppmirksamhet skall ignas kredit-
garantier for sméforetagare i glesbygd.

1.7.2  Insatser mot skattefusk

Skattefusk snedvrider konkurrensen 1 ekonomin,
skadar legitimiteten i skattesystemet och ir i
forlingningen dirmed ett hot mot vilfirden.
Regeringen fortsitter att prioritera kampen mot
skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Utdver organisatoriska férindringar  och
kontrolldtgirder krivs forindringar i skattelag-
stiftningen fér att forhindra skattefusk och
skatteundandraganden.

Skattevisendet har omorganiserats frén den 1
januari 2004. Forutvarande Riksskatteverket och
de tio regionala skattemyndigheterna har ersatts
av. en enda rikstickande  myndighet,
Skatteverket. Ett syfte med reformen ir att
befintliga resurser skall anvindas pd ett mer
effektivt och rationellt sitt. Hirigenom skapas
bland annat bittre férutsittningar for en effektiv
skattekontroll. Inom Skatteverket pagdr flera
dtgirder for att effektivisera skattekontrollen.
Verket skall ocksd tillsammans med andra
berérda myndigheter se &ver mojligheten att
kontrollera egenféretagare. Skatteverket har
efter uppdrag frin regeringen sett &ver
kontrollen 1 samband med beviljande av
F-skattsedel.  Frigorna bereds vidare i
Regeringskansliet.
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Byggkommissionen féreslog i sitt betinkande
Skirpning gubbar! bland annat inrittande av
sirskilda  entreprenadkonton och omvind
momsskyldighet  fér  uppdragsgivare  som
dtgirder for att bekimpa svartarbete inom
byggsektorn. Dessa frigor bereds for nirvarande
1 Regeringskansliet. Inriktningen ir att ett
forslag skall presenteras fére hosten.

I dag forsvaras skattekontrollen i de sd kallade
kontantbranscherna genom brister i under-
liggande handlingar. Regeringen har dirfor
nyligen tillkallat en sidrskild utredare med
uppdrag att se Sver mojligheterna att inféra
obligatoriskt krav pa typgodkinda kassaregister.
I utredningsuppdraget ligger dven att dverviga
och limna férslag till kontrollbefogenheter och
sanktioner for att sikerstilla att det foreslagna
systemet uppfyller sina syften. Uppdraget skall
redovisas senast vid utgingen av februari 2005.

Den satsning som har skett under senare ar pa
de brottsutredande enheterna inom skattefor-
valtningen har hittills gett goda resultat. Dessa
skattebrottsenheter ~ har  emellertid  varit
verksamma sedan 1998 och den utredare som
skall titta pd frigan om typgodkinda
kassaregister har dirfor dven fitt 1 uppdrag att
limna forslag om och hur skattebrotts-
enheternas verksamhet kan effektiviseras.

P& momsomridet kan ifrigasittas om
uppgifterna i skattedeklarationen ir tillrickliga
for att sikerstilla en korrekt beskattning.
Regeringen avser att f6lja frigan och efter en
utvirdering inom Skatteverket dterkomma med
de forslag som kan behovas. Regeringen
kommer ocksd att félja upp den kritik som
ddvarande Riksrevisionsverket tog upp 1 en
revisionsrapport under 2003.

P8 det internationella omridet fortgir
inférlivandet av det inom EU &verenskomna
Sparandedirektivet liksom férhandlingar med ett
antal s3 kallade tredjelinder och oberoende
territorier. Mélet dr att direktivet skall tillimpas
fran 2005. Regeringen verkar ocks3, sdvil inom
EU som inom OECD, fér att informations-
utbytet mellan linder utvecklas ytterligare. Vad
giller internationella féretags prissittning av
interntransaktioner har Skatteverket limnat vissa
forslag om utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet.
Forslagen har remissbehandlats och frigan
bereds vidare 1 Regeringskansliet med inriktning
pa en proposition under 2005.

Skatteverket har 1 en promemoria och i en
rapport inventerat argumenten for och emot si
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kallad schablonbeskattning och ocksa limnat en
principskiss hur ett system skulle kunna se ut.
Principskissen har remissbehandlats. I det
fortsatta arbetet gors en bred genomging av
olika mojligheter att anvinda schabloniserade
inslag som komplement till nuvarande skatte-
regler. Arbetet syftar till att dstadkomma ett
rittvisande  skatteuttag  och  att  minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete.

Uppfoljningen av férmdn av fri parkering
skirps, bland annat genom sirredovisning i
kontrolluppgifterna.

1.7.3 Gron skattevaxling och andra

styrmedel

I 2000 &rs ekonomiska virproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet fér gron
skattevixling under perioden 2001-2010 ir
30 miljarder kronor. Under foregdende mandat-
period genomfordes skattevixling om drygt
5 miljarder kronor. Det samlade utrymmet foér
skattevixling under innevarande mandatperiod
har tidigare bedémts uppgd tll 12 miljarder
kronor. Av detta har 5miljarder kronor
utnyttjats under dren 2003 och 2004.

En o6kad miljorelatering av skattesystemen
forutsitter en rationell och l&ngsiktigt hillbar
energiskattestruktur. I regeringens skatte-
vixlingsstrategi ingdr dirfor dven en reformering
av den svenska energibeskattningen. Skatte-
systemet skall utformas si att det underlittar
mojligheten for framtida skattevixling som
ocksd omfattar niringslivet samtidigt som de
svenska foretagens konkurrenskraft virnas. De
EG-rittsliga forutsittningarna dr av visentlig
betydelse dir sivil det nya energiskatte-
direktivets  regler =~ som  EG-férdragets
bestimmelser om statligt stod mdste iakttas.
Som ett forsta steg i sddan reformering kommer
den tidigare gillande nollskattesatsen for el som
foérbrukas inom industrin att frén och med den 1
juli 2004  ersittas av den  skattenivd
(0,5 6re/kWh) som motsvaras av miniminivin i
energiskattedirektivet. ~ Regeringen ~ kommer
inom kort att ligga fram en proposition med
forslag  om  skattefrihet  under  vissa
forutsittningar  for el som forbrukas i
industriella processer. Regeringens mal ir att ett
nytt energiskattesystem skall kunna trida i kraft
senast den 1 januari 2006. Det fortsatta arbetet
syftar till att forbittra miljéstyrningen och



effektivisera energianvindningen samtidigt som
de svenska foretagens konkurrenskraft virnas.

En samordning mellan energibeskattningen
och andra styrmedel, som handel med
elcertifikat, utslippsritter samt programmet fér
energieffektivisering 1 energiintensiv industri
utgdr ett viktigt inslag 1 detta arbete. Energi-
effektiviseringsprogrammet  planeras omfatta
perioden den 1 juli 2004 — 1 juli 2009. Aven om
regelverket inte kommer att vara i kraft férrin
mot slutet av dret, kommer méjligheten finnas
till nollskatt pd el fran den 1 juli 2004 under vissa
forutsittningar.  En  samordning  mellan
elskattens inférande och energieffektiviserings-
programmet sker sledes.

Arbetet med att inféra ett system for handel
med utslippsritter inom EU i enlighet med
EU:s utslippshandelsdirektiv fortsitter under
vdren. Systemet startar den 1 januari 2005.
Handelssystemet ir ett viktigt styrmedel for att
minska utslippen av vixthusgaser och fér att EU
skall nd sitt dtagande enligt Kyoto-protokollet.
Systemet bidrar ocksd till en harmonisering av
miljstyrningen inom EU, vilket under vissa
forutsittningar ~ kan  stirka  industrins
internationella konkurrenskraft samtidigt som
det internationella klimatmalet uppnds pd ett
mer kostnadseffektivt sitt.

I budgetpropositionen fér 2004 preciserade
regeringen  strategin  for  beskattning  av
alternativa drivmedel. For att sikerstilla de
alternativa drivmedlens konkurrenskraft
foreslogs att de koldioxidneutrala drivmedlen
skulle befrias inte bara frin koldioxidskatt utan
iven frin energiskatt. Ansékan om godkinnande
enligt EU:s regler for statsstod har limnats i
februari 2004. Férutom skattebefrielse dven for
energiskatt avser ansokan att stddordningen
ocksd skall omfatta vitgas fér bland annat
brinslecellsdrivna ~ fordon.  Stédprogrammet
planeras gilla till och med 2008.

1.7.4  Ovriga skattefragor

Den 1 januari 2004 upphorde Sveriges undantag
frdn de allminna EG-reglerna fér privatinforsel
av alkohol och tobak. Regeringen féljer noga
utvecklingen av grinshandeln och den illegala
handeln. Skattesinkningar 1 Danmark och
Finland, Polens och de baltiska staternas
anslutning till EU samt médlen foér alkohol-
politiken skall tas med vid bedémningen av
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behovet  av  svenska  skattejusteringar.
Systembolagets alkoholpolitiska funktion skall
uppritthillas.

1.8 Hallbar utveckling

Hillbar utveckling ir ett évergripande mal for
regeringens politik. Det innebir att alla politiska
beslut skall utformas pi ett sidant sitt att de
beaktar de ekonomiska, sociala och miljomissiga
konsekvenserna. Arbetet med héllbar utveckling
bygger pd insikten att tillvixt och vilfird bara
kan uppritthillas om vi lingsiktigt investerar i de
gemensamma resurser som utgdr grunden for

samhillsekonomin: minniskors hilsa  och
utbildning, infrastruktur, naturresurser och
biologisk mangfald.

En ekonomisk tillvixt och héllbar social
vilfird utan negativ miljopdverkan stiller nya
krav pd politiken och Regeringskansliets sitt att
arbeta. Dirfor har regeringen inrittat ett sirskilt
samordningskansli fér hillbar utveckling vid
Statsrddsberedningen. Kansliet skall samordna
arbetet med hillbar utveckling 1 samtliga
departement och vara pddrivande 1 det nationella
och internationella arbetet.

1.8.1 En god miljo
Miljopolitiken dr en viktig del av regeringens
politik for héllbar utveckling. Det évergripande
mélet for miljopolitiken dr att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta.

Klimatfrdgan 4r en av de centrala frigorna
inom miljopolitiken. Grunden fér arbetet mot
klimatforindringar  ir  det  internationella
samarbetet  inom  ramen  fér  klimat-
konventionerna. Den nationella klimatpolitiken
ir dven fortsittningsvis hogt prioriterad, bland
annat genom ekonomiska styrmedel och stéd till
kommunala investeringar for att minska
utslippen av vixthusgaser, KLIMP. Klimat-
investeringsprogram skapar iven mojligheter att
mobilisera ett lokalt arbete och féra ner klimat-
arbetet till enskilda minniskor. Klimat-
investeringsprogrammet utdkas nu 1 enlighet
med 121-punktsprogrammet med 50 miljoner
kronor 2005 och 150 miljoner kronor 2006.
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Detta mojliggér en 6kad takt och hojda
ambitioner i klimatarbetet.

God vattenkvalitet blir i och med ram-
direktivet f6r vatten mélet for alla vatten svil i
Sverige som i Europa. Det svenska arbetet med
genomférandet av ramdirektivet har pdborjats
vid berérda myndigheter. Genomférandet skall
ske enligt en sniv tidtabell.

En viktig del i arbetet f6r en héllbar utveckling
ir att frimja idédebatt, utveckla samverkan
mellan  sambhillets  aktdrer samt  stoédja
nytinkande forskning och utveckling. Dessutom
skapas nytt lirande genom spridning av resultat
och goda exempel frin hittillsvarande arbete
lokalt, nationellt och internationellt.

Anslagen till biologisk mangfald skall héjas
med 300 miljoner kronor 2005 och 500 miljoner
kronor 2006.

Statliga miljébilar

Ett beredningsarbete pdgdr for nirvarande i syfte
att ta fram en miljépolicy for statliga bilar. En
kartliggning av forutsittningarna fér policyn
avses vara genomford den 1 juni innevarande 3r.
Frin och med 2005 skall minst 25 procent av alla
statliga nyinkopta bilar vara miljébilar.

Jordbruk m.m.

Regeringen kommer att sirskilt uppmirksamma
frigor om framtagande av djurskyddsregister,
biotopskydd och sméskalig livsmedelsféridling.
Totalt 6kas ramen f6r bland annat dessa indamal
med 100 miljoner kronor 2005 och 2006.

1.8.2 Gréna nyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med gréna
nyckeltal ir att spegla den nationella
utvecklingen fér viktiga miljdproblem pd ett
enkelt och informativt sitt. Variationerna 1i
nyckeltalen mellan enstaka ar dr ofta ett resultat
av viderleks- och konjunkturvariationer. Over
lingre tidsperioder ger dock grona nyckeltal en
indikation om wutvecklingen mot det &ver-
gripande  miljokvalitetsmdlet att till nista
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generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta.

Den totala energianvindningen har okat de
senaste aren, men Over tiden har det skett en
successivt minskad energianvindning i relation
till BND.

Sveriges utslipp av koldioxid minskade
kraftigt under 1970- och 1980-talen. Detta var
framfor allt ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Omkring 1990 planade den
neditgiende trenden ut och utslippen har sedan
dess stabiliserat sig kring 1990-8rs nivd. Enligt
senast tillgingliga statistik lig utslippen 2002,
inklusive utslipp frin internationell luft- och
sjofart, strax 6ver 1990 &rs nivd. Om utslippen
fran internationell sj6- och luftfart exkluderas 1ig
utslippen istillet ndgot under 1990 &rs nivi.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nistan halverats. Till stor del ir detta ett
resultat av 6kad anvindning av olja med lig
svavelhalt och ny reningsteknik. De svenska
utslippen av kviveoxider har ocksi minskat,
men inte 1 samma omfattning. Foérbittrade
forbrinnings- och  reningstekniker  inom
transportsektorn, som till stor del kommit till
foljd av katalytisk avgasrening samt minskade
utslipp inom energisektorn pd grund av
kviveoxidavgiften, ir de frimsta orsakerna till de
minskade utslippen av kviveoxider.

Halterna av kvive och fosfor i havet utgér en
indikator pd niringstillstdndet 1 havet. Fram ill
1990-talet minskade belastningen pd haven av
dessa fororeningar. De svenska utslippen av
godande kvive och fosfor till haven har fortsatt
att minska sedan mitten av 1990-talet. Nir det
giller kvive stdr reningsverken fér den storsta
minskningen medan jordbruken haft nira
oférindrade utslipp, men minskade fosfor-
utslipp.

Halterna av de flesta luftféroreningar i
svenska titorter minskade markant frin 1980-
talet och fram tll slutet av 1990-talet. Sedan
vintern 2000/2001 ir denna trend emellertid inte
lika tydlig. Forindrade viderleksforhdllanden
kan vara en viktig orsak till att halten av vissa
luftféroreningar inte minskat under senare &r.
Tack vare katalytisk avgasrening och minskad
bensenhalt 1 bensin har stadsluftens genom-
snittliga bensenhalt sjunkit sedan bérjan av
1990-talet, men i minga stadskirnor klaras inte
gillande riktvirden.



Tabell 1.8 Grona nyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 2000 2001 2002

Total slutlig
anvandning! 436 442 470 474 483

Energiintensitet? 300 245 214 214 214
Utslapp till luft (tusentals ton)?

1980* 1990 2000 2001 2002
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 59344 58940 59620 60345
Forsurning
Svaveldioxid 508 112 69 70 71
Kvaveoxider 448 377 358 353 336

Belastning pa haven (tusentals ton)

1980 1990 2000 2001 2002

Overgddning
Fosfor 4,7 3,5 47 39 2,8

115,5 104,9 146,6 1319 113,0
Paverkan p4 luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)®

Kvave

1992/93  1996/97  2000/01  2001/02  2002/03
Kvévedioxid 22 21 17 18 19
Sot 7 5 7 5 6
Bensen 6 3 i 2 2

Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
2 Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

® Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart. Ej normalarsjusterade
siffror.

*Framraknad enligt aldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

S Vinterhalvarsmedelvarden i tatortsluft.

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och IVL Svenska miljdinstitutet AB.

1.9 Ett rattvisare Sverige

Den ekonomiska politiken skall bidra till att 6ka
tillvixten och minska de ekonomiska och sociala
orittvisorna.

En uthdllig ekonomisk tllvixt idr en
forutsittning for okad rittvisa och jimlikhet.
Hushéllens ekonomiska standard har 6kat med
drygt 12 procent mellan 1991 och 2002 och
beriknas 6ka med ytterligare drygt 2 procent
fram till 2004. For att det vixande vilstindet
skall komma alla till del krivs en tydlig rittvise-
politik. Den inkomstspridning som kunde
noteras under andra halvan av 1990-talet har nu
bromsats upp.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet
drabbade ensamstiende forildrar hirt. Trots
flera reformer de senaste dren har ensamstiende
forildrar haft en svag standardutveckling. Dirfor
har regeringen tillsatt en arbetsgrupp med
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uppdrag att beskriva och analysera situationen
for barn som lever 1 ekonomiskt utsatta familjer.
Forbittringar f6r den gruppen av barn skall
prioriteras.

Den viktigaste fordelningspolitiska uppgiften
ir att minska klyftor och utslagning.
Utbildningspolitiken, bistindet, kampen mot
sjukfrdnvaron,  integrationspolittken ~ och
vilfirdspolitiken ar alla viktiga delar 1 en politik
som langsiktigt skall 6ka rittvisan.

Den storsta klyftan gdr mellan de som har
arbete och de som ir arbetslésa. Den omfattande
sjukfrinvaron ir en av vir tids allvarligaste
fordelningspolitiska problem. Arbete och god
hilsa utgor grunden f6r en egen forsérjning. I ett
samhille som skall kinnetecknas av utveckling
och jimlikhet skall alla ha ritt att vara med och
skapa och ta del av frukterna av ett stigande
vilstind.

Allas rite tll ett arbete dr ocksd en
samhillsekonomisk friga. Hog sysselsittning dr
sirskilt viktig i ett land som Sverige med hoga
vilfirdsambitioner. Detta giller inte minst mot
bakgrund av den demografiska férindring som
Sverige str infér, med en allt storre andel ildre
och  minskande  andel  personer 1
forvirvsarbetande dlder.

Minniskors vilja och férmiga till arbete och
egen forsdrjning méste tas tillvara 1 alla delar av
landet. T drets fordelningspolitiska redogérelse
redovisas en omfattande analys av regionala
skillnader 1 arbete och férsérjning. Som en f6ljd
av att bland annat sysselsittningsgrad och
arbetstider varierar starkt mellan olika delar av
landet, ir de regionala skillnaderna mellan
hushéllens inkomster av arbete stor. Offentliga
skatte- och transfereringssystem medfér en
omfattande utjimning av regionala skillnader i
hushdllens ekonomiska standard. Om iven
virdet av den offentliga konsumtion som kan
knytas till individen och boendekostnaderna
beaktas, sker en ytterligare utjimning mellan
invanare 1 landets regioner.

Att ta tillvara alla minniskors vilja och
formiga tll arbete och egen forsérjning ir
avgorande for rittvisan, och for tillvixt och
vilfird. Ett sitt dr att fortsitta arbetet med att
minska troskel- och marginaleffekter.

Marginaleffekterna  ir den sammanlagda
effekten av skatter och bidrag. For den som gir
frin bidrag till arbete eller vill arbeta mer kan
effekten av minskade bidrag och 6kade skatter
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kraftigt minska det ekonomiska utbytet av en
sidan f6rindring.

Det finns en risk att grupper som kortsiktigt
inte forbittrar sin ekonomiska situation om de
arbetar mer, studerar, byter arbete, eller gir till
arbete frin bidrag kan fastna i permanent lig
ekonomisk standard. Att motverka de hinder
som marginaleffekter utgor dr dirfor ett viktigt
inslag i regeringens rittvise- och tillvixtpolitik.

Flera férindringar har gjorts under en f6ljd av
3r for att minska marginaleffekterna. Regeringen
har infért en kompensation for tre fjirdedelar av
pensionsavgiften och hojt grinsen for uttag av
statlig inkomstskatt. Inférandet av maxtaxan i
barnomsorgen har inneburit att marginaleffekten
minskat betydligt f6r barnfamiljerna.
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De insatser regeringen har vidtagit for att
minska marginaleffekterna och oka drivkrafterna
har  varit framgingsrika. En analys av
utvecklingen dren 1996 till 2002 visar att den
genomsnittliga marginaleffekten har minskat
fran 53,2 procent till 45,1 procent. For dren 2002
till 2004 bedéms dock marginaleffekten ha ckat
till 46,0 procent. Marginaleffekten i a-kassan och
sjukforsikringssystemet har minskats genom
indrade beslut. Men en 6kad arbetsldshet och de
skattehdjningar som en del kommuner och
landsting genomfért, f6r att virna kvaliteten i
verksamheten, innebir 4ndd att  den
genomsnittliga marginaleffekten 6kat ndgot.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet for
att minska marginal- och troskeleffekterna,
sirskilt for I3g- och medelinkomsttagare.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad  giller den

ekonomiska  politiken  och

budgetpolitiken

1. godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken (kapitel 1),

2. godkinner regeringens férslag till riktlinjer
for budgetpolitiken (kapitel 1),

3. godkinner den féreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet respektive utgifts-
omréde 22 Kommunikationer (avsnitt 6.6),

4. godkinner den féreslagna indringen av

indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp
respektive utgiftsomride 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom (avsnitt 6.6),

vad giller tilliggsbudget till statsbudgeten for 2004

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
1 lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier (avsnitt 3.1 och 7.1.1),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
1 lagen (1993:389) om assistansersittning
(avsnitt 3.2 och 7.1.8),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
i lagen (1998:703) om handikappersittning
och vérdbidrag (avsnitt 3.3 och 7.1.9),

antar regeringens forslag till lag om dndring
av lagen (2000:1335) om kreditering pd
skattekonto av stdd till kommuner for

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

anliggande av telenit (avsnitt 3.4 och
7.1.18),

antar regeringens forslag till lag om idndring
av lagen (2000:1380) om skattereduktion
for utgifter f6r vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation (avsnitt 3.5 och
7.1.18),

antar regeringens forslag till lag om dndring
ilagen (1995:1514) om generellt statsbidrag
till kommuner och landsting (avsnitt 3.6
och 7.1.21)

godkinner att Riksgildskontorets betalning
av 4rlig rinta pid kung Karl XIII:s
hemgiftskapital upphér (avsnitt 7.1.1),

godkinner att staten forvirvar fastigheten
Bldmannen 21 1 Stockholms kommun (av-
snitt 7.1.2),

godkidnner att staten utnyttjar en kop-
option avseende en ny byggnad for svenska
ambassaden 1 Washington, Férenta staterna
(avsnitt 7.1.2),

godkinner en ny investeringsplan for
Statens fastighetsverk 1 enlighet med vad
regeringen férordar (avsnitt 7.1.2),

bemyndigar regeringen att 2004 besluta att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hdgst 7800000000 kronor i
Riksgildskontoret fér investeringar i fastig-
heter, lokaler och mark i enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 7.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomride 6 Foérsvar samt
beredskap mot sirbarhet uppférda ram-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling besluta om
bestillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling som inklu-
sive tidigare gjorda bestillningar medfor
utgifter pd hogst 68 500 000 000 kronor
efter 2004 (avsnitt 7.1.6),

bemyndigar regeringen att godkinna en
dverenskommelse mellan staten och Lands-
tinget Vistmanland om Salberga sjukhus i
enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 7.1.8),

godkinner vad regeringen férordar om det
sirskilda anstillningsstdet (avsnitt 7.1.10),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomride 14 Arbetsliv upp-
forda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
18 450 000 kronor under 2005 (avsnitt
7.1.11),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda ramanslaget
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
besluta om bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
1556 068 000 kronor under 2005-2009
(avsnitt 7.1.13),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda ramanslaget
25:73 Sérskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. besluta om stipendier pd
Svenska institutets omridde som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter
pd hogst 3000000 kronor under 2005
(avsnitt 7.1.13),

godkinner att regeringen 2004 pd en extra
bolagsstimma med AB Svenska Spel verkar
for att innestiende medel avsedda for
konst, teater och andra kulturella indamal
delas ut till regeringen och anvinds for
avsedda indamal (avsnitt 7.1.14),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande
uppforda ramanslaget 31:10 Bidrag tll
bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
béllbarbet (avsnitt 7.1.15),

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

godkinner att regeringen inte genomfér en
fusion av de tv4 aktiebolagen Norecic AB
och Bothia Garanti AB (avsnitt 7.1.15),

godkinner de riktlinjer fér bidrag till in-
stallation av hissar som regeringen férordar
(avsnitt 7.1.15),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande
uppforda nya ramanslaget 31:14 Bidrag till
installation av bissar besluta om bidrag som
medfér utgifter pd hogst 29 000 000 kronor
efter 2004 (avsnitt 7.1.15),

godkinner de riktlinjer fér investerings-
stimulans till ombyggnad av vissa utrym-
men till bostadsligenheter som regeringen
forordar (avsnitt 7.1.15),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvird uppférda ramanslaget 26:2
Forskningsrddet for miljo, areella niringar
och  sambillsbyggande: ~ Forskning ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 260 000 000 kronor under 2005,
hégst 126 000000 kronor under 2006,
hégst 70 000 000 kronor under 2007, hogst
15000 000 kronor under 2008 och hégst
15000000 kronor under 2009 (avsnitt
7.1.16),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvdrd uppférda ramanslaget 34:3
Atgirder  for biologisk  méngfald ingd
ekonomiska forpliktelser i samband med
forvirv av eller intringsersittning 1 ur
naturvdrdssynpunkt virdefulla naturom-
rdden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pi hogst
520000000 kronor under 2005 (avsnitt
7.1.16),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvird uppférda ramanslaget 34:5
Miljoforskning ingd ekonomiska forpliktel-
ser 1 samband med planering, upphandling
och genomférande av forskningsprojekt
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 60 000 000 kronor
under 2005, hogst 40 000 000 kronor under



31.

32.

33.

34.

35.

36.

2006 och hégst 30000 000 kronor under
2007 (avsnitt 7.1.16),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvdrd uppférda ramanslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar ingd ekonom-
iska forpliktelser 1 samband med beslut om
stdd till klimatinvesteringar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 713 000 000 kronor under 2005—
2009 (avsnitt 7.1.16),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 21 Energi
uppforda ramanslaget 35:8 Energipolitiskt
motiverade internationella  klimatinsatser
(avsnitt 7.1.17),

godkinner att regeringen under 2004 fir
besluta om en lineram i Riksgildskontoret
om hogst 8500000000 kronor for de
prioriterade  vdgprojekten E6  delen
Rabbaldshede-Hogdal, E20 delen Tolle-
red—Alingsds samt genom Alingsds, Rv40
delen Brimhult—Hester, Rv 40 delen Haga—
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—
Alvingen, Rv44 delen Biberg—Vineryr
samt Rv49 Skara-Varnhem (avsnitt 7.1.18),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppforda ramanslaget 36:2 Vig-
héllning och statsbidrag (avsnitt 7.1.18),

godkinner att regeringen under 2004 fir
besluta om en ldneram i Riksgildskontoret
om hoégst 17000000000 kronor fér de
prioriterade jirnvigsprojekten Hallsberg—
Degeron, Mjolby—Motala, Trollhittan—
Goteborg samt jirnvigsprojekt 1 Stock-
holmsregionen (avsnitt 7.1.18),

godkinner att regeringen under 2004 fir
besluta om lineramar i Riksgildskontoret

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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féor Furomaint AB, Green Cargo AB,
Jernhusen AB och AB Swedcarrier f6r 2005
och 2006 som sammanlagt uppgar till hogst
2300 000 000 kronor (avsnitt 7.1.18),

godkinner vad regeringen férordar om
avveckling av VIT Utveckling AB (avsnitt
7.1.18),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda ramanslaget 26:1 Forskningsridet
for miljo, areella néiringar och sambills-
byggande: Forskning och samfinansierad
forskning ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med planering, upphandling och
genomfoérande av forskningsprojekt som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 220 000 000 kronor under
2005, hogst 150000000 kronor under
2006, hogst 95000 000 kronor under 2007
och hogst 45000000 kronor under 2008
(avsnitt 7.1.19),

godkinner vad regeringen férordar om
avgiftsintikter frin pass for sillskapsdjur
som Statens jordbruksverk tillhandahiller
(avsnitt 7.1.19),

godkinner vad regeringen férordar om en
forbittrad kapitalstruktur 1 statliga bolag
(avsnitt 7.1.20),

godkinner att ett tillfilligt sysselsittnings-
stod till kommuner och landsting utgir
2005 (avsnitt 7.1.21),

godkinner dndrade ramar fér utgiftsom-
riden samt anvisar dndrade och nya anslag,
som stdr till regeringens disposition, enligt
specifikation i tabell 2.1.

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for 2004

43.

antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om
indring av lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoternas och  partigruppernas
arbete 1 riksdagen (avsnitt 3.7 och 7.1.1),

44.

anvisar indrade anslag, som ir avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter, enligt
specifikation i tabell 2.1.
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for 2004

45. bemyndigar Riksrevisionen att fér 2004 ta
upp ldn i Riksgildskontoret for invester-
ingar i anliggningstillgdngar som anvinds 1
verksamheten inom en ram av 50 000 000
kronor (avsnitt 7.1.2).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar samt nya och dndrade anslag 2004

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2004 ram/ anslag Ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 7896 299 40 162 7936 461
45:1 Sametinget 17 665 -400 17 265
46:1 Allménna val och demokrati 235000 -1100 233900
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 94 574 300 94 874
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! 618 265 16 000 634 265
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! 540 642 14 800 555 442
90:5 Regeringskansliet m.m. 5460 532 -14 438 5446 094
90:6 Stod till politiska partier 131 200 25000 156 200
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 9198 142 1500 9199 642
1:5 Statistiska centralbyran 429501 1500 431001
3 Skatt, tull och exekution 8 556 043 21 608 8577 651
3:1 Skatteverket 5745431 21 608 5767039
4 Rattsvasendet 26 432 092 200 000 26 632 092
4:6 Kriminalvarden 4761 044 200 000 4961 044
5 Internationell samverkan 1257 362 0 1257 362
5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 932070 -2 100 929 970
5:3 Nordiskt samarbete 9122 2100 11 222
8 Invandrare och flyktingar 7005 146 40 000 7045 146
12:1 Migrationsverket 616 273 20 000 636 273
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 135 556 20 000 155 556
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 37665 272 17500 37682772
14:6 Institutet for psykosocial medicin 15031 500 15531
16:7 Bilstdd till handikappade 196 000 22 000 218 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning 10 061 000 -5000 10 056 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 123 981 002 -17 000 123 964 002
19:3 Handikappersattningar 1224000 -7 000 1217000
19:6 Riksférsakringsverket 921 595 -10 000 911595
13 Arbetsmarknad 61989 063 7366 00 69 355 063
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4742 879 -6 000 4736 879
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 39253000 7 366 000 46 619 000
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 59 459 6000 65 459
15 Studiestdd 21 924 855 -2 500 21922 355
25:2 Studiemedel m.m. 11441 185 -58 700 11 382 485
25:4 Rekryteringshidrag 1394 507 56 200 1450707
16 Uthildning och universitetsforskning 43 962 225 3000 43 965 225
25:2 Myndigheten for skolutveckling 94 275 750 95025
25:3 Utveckling av skolvasende och barnomsorg 197 894 500 198 394
25:4 Specialpedagogiska institutet 332 820 7500 340 320
25:7 Sarskilda insatser pa skolomradet 278 037 -7 500 270 537
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. 1940 279 -41 000 1899 279
25:76 Hogskoleverket 185151 750 185901
25:78 Centrala studimedelsndmnden m.m. 372 315 42 000 414 315
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1 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 663 960 -1608 8662 352
28:39 Stad till trossamfund 50 750 -1 608 49 142
18 Samhallsplanering, hostadsforsorjning och byggande 8798030 1000 8799030
31:1 Boverket 151 823 -400 151 423
31:9 Statens va-namnd 6737 400 7137
31:14 Bidrag till installation av hissar (nytt ramanslag) 0 1000 1000
20 Allman miljd- och naturvard 3770 566 0 3770 566
34:1 Naturvérdsverket 323 434 5700 329134
34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 329 850 -11 500 318 350
34:7 Internationellt miljosamarbete 66 434 5800 72 234
22 Kommunikationer 28 535012 0 28 535012
36:1 Véagverket: Administration 1030 202 -5000 1025 202
36:3 Banverket: Administration 773 146 -5000 768 146
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 8484123 -15000 8469123
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 793 000 5000 798 000
36:16 Jarnvéagsstyrelsen (nytt ramanslag) 0 20000 20 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14278732 10 000 14 288 7132
45:1 Framjande av renndringen m.m. 37000 10 000 47000
24 Naringsliv 3490 802 1100 3491902
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 249 562 -1000 248 562
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: 74 344 -1 000 73 344
Forvaltningskostnader
38:8 Patentbesvérsratten 15 249 1000 16 249
40:1 Marknadsdomstolen 8942 1000 9942
40:3 Allménna reklamationsnamnden 23 127 1100 24 227
25 Allmanna hidrag till kommuner 73705 790 -2 600 000 71105790
48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 44 142 000 -2 600 000 41 542 000
Summa anslagsférandring pa tilliggsbudget 5080 762

" Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.

50



3
Lagtorslag







PROP. 2003/04:100

3 Lagférslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1972:625) om statligt

stod till politiska partier

Hirigenom féreskrivs att 2, 6 och 8 §§ lagen (1972:625) om statligt st6d till
politiska partier skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Partistéd limnas som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgor
282 450 kronor.

Parti som vid val till riksdagen fatt
minst 4 procent av rosterna i hela
landet fir for varje &r for vilket valet
giller ett helt grundstéd. Helt
grundstdd utgdr 4 928 200 kronor.

Parti som avses 1 6 eller 7 § far
utéver grundstddet tilliggsstod for
varje ir for vilket valet giller med
13850 kronor foér varje vunnet
mandat, om partiet ir foretritt i
regeringen och annars 20 650 kronor

! Senaste lydelse 1996:1533.
2 Senaste lydelse 1996:1533.
3 Senaste lydelse 1996:1533.

Partistéd limnas som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgor
333 300 kronor.

Parti som vid val till riksdagen fatt
minst 4 procent av rosterna i hela
landet fir for varje &r for vilket valet
giller ett helt grundstéd. Helt
grundstdd utgdr 5 803 200 kronor.

Parti som avses 1 6 eller 7 § far
utéver grundstddet tilliggsstod for
varje ir for vilket valet giller med
16 350 kronor foér varje vunnet
mandat, om partiet ir foretritt i
regeringen och annars 24 300 kronor
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fér varje vunnet mandat. for varje vunnet mandat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 men tillimpas frin och med det
bidragsdr som bérjade den 15 oktober 2003.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:389) om
assistansersattning

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1993:389) om assistansersittning skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §¢

Ansdkan om assistansersittning skall goras skriftligen hos den allminna
forsikringskassan. Forsikringskassan far uppdra 3t en annan férsikringskassa
att handligga drendet.

Om nigon hos en kommun har ansékt om bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stdd till sddan assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, skall kommunen, om den enskilde kan
antas ha ritt till assistansersittning, anmila detta till forsikringskassan. I
sddant fall skall forsikringskassan dven utan ansdkan préva frigan om
assistansersittning.

Assistansersittning fir inte limnas Assistansersittning fir inte limnas
tor lingre tid tillbaka dn tre mdnader ~ for lingre tid ullbaka in en mdnad
fére den minad di ansékan eller fére den minad di ansékan eller
anmalan gjorts. anmalan gjorts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter giller fortfarande
f6r ansékningar eller anmilningar som gjorts fére ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 1999:819.
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Handikappersittning och virdbidrag utges frin och med den ménad d ritt
till férménen har intritt.

Virdbidrag fir inte utges for Virdbidrag fir inte utges for
lingre tid tillbaka in den manad d8  lingre tid tillbaka in den manad d&
ansbkan om virdbidrag gjordes.  ansékan om virdbidrag gjordes.
Handikappersittning fir inte utges  Handikappersittning fir inte utges
for lingre td tillbaka dn rvd dr fore  for lingre tid tillbaka dn sex mdnader
ansokningsmanaden. fore ansokningsméanaden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter giller fortfarande
for ansokningar om handikappersittning som gjorts fore ikrafttridandet.

5 Senaste lydelse 2001:1110.
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Férslag till lag om andring i lagen (2000:1335) om

kreditering pa skattekonto av stdod till kommuner fér

anlaggande av telenat

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1335) om kreditering pd skatte-
konto av stéd till kommuner fér anliggande av telenit skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Stod till kommuner foér anlig-
gande av allmint tillgingliga telenit
med hog 6verforingskapacitet som
har beslutats av linsstyrelsen, ett re-
gionalt sjilvstyrelseorgan enligt lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet
med indrad regional ansvarsférdel-
ning eller samverkansorganet i
Kalmar och Gotlands lin enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan 1
linen och som avser stddberitti-
gande d4tgirder som har utforts
under perioden 1 juli 2000-31
december 2005 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pa
sidant skattekonto som har upp-
rittats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Foreslagen lydelse

Stod till kommuner foér anlig-
gande av allmint tillgingliga telenit
med hog 6verforingskapacitet som
har beslutats av linsstyrelsen, ett re-
gionalt sjilvstyrelseorgan enligt lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet
med indrad regional ansvarsférdel-
ning eller samverkansorganet i
Kalmar och Gotlands lin enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i1
linen och som avser stddberitti-
gande 4tgirder som har utforts
under perioden 1 juli 2000-31
december 2006 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pa
sddant skattekonto som har upp-
rittats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.

6 Senaste lydelse 2002:1127.
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3.5

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1380) om

skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-

och datakommunikation

Hirigenom féreskrivs att 3, 5 och 14 §§ lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pa grund
av 2002-2006 &rs taxeringar.

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den 1
januari 2001-den 31 december 2005

Foreslagen lydelse

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt pa grund
av 2002-2007 ars taxeringar.

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter for en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den 1
januari 2001-den 31 december 2006

och som ir betalda senast vid och som ir betalda senast wvid
tidpunkten f6r ansokan. tidpunkten f6r ansokan.
14§

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2006. Om en
ans6kan har kommit in senast den 1
mars under taxeringsret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt pd grund
av taxeringen samma ir.

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2007. Om en
ans6kan har kommit in senast den 1
mars under taxeringsiret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt pd grund
av taxeringen samma ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

7 Senaste lydelse 2003:823.
8 Senaste lydelse 2003:823.
? Senaste lydelse 2003:824.
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3.6 Férslag till lag om andring i lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §1O
Skatteverket faststiller statsbidragets storlek samt limnar senast den 25
januari bidragsdret uppgift till varje kommun och landsting om storleken av
dess bidrag.

Om  anslaget  for  statsbidraget
dndras under pagdende bidragsdr, skall
skatteverket snarast fatta ett nytt beslut
om bidragets storlek.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2004.

10 genaste lydelse 2003:661.
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Riksdagsstyrelsen har féljande forslag till lagtext.

3.7

Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod

till riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i

riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stod il
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §11
Stodet dr avsett att bekosta Stodet dr avsett att bekosta

handliggarhjilp 4t riksdagens leda-
moter. Stddet beriknas efter normen
att det skall ticka kostnaden fér en
politisk sekreterare per tvd ledamditer.
For en politisk sekreterare utbetalas
36 700 kronor per manad.

handliggarhjilp 4t riksdagens leda-
moter. Stodet beriknas efter normen
att det skall motsvara kostnaden for

— 225 politiska sekreterare under
perioden den 1 september 2004-30
Juni 2005,

— 335 politiska sekreterare under
perioden den 1 juli 2005-30 juni
2006, samt

— 349 politiska sekreterare frin den
1 juli 2006,

Vid bestimmande av stidets storlek
skall beloppet 46 000 kronor per
politisk sekreterare och mdnad ligga
tll grund for berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2004.

1 genaste lydelse 2003:1055.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen beslu-
tade budgetpolitiska milen fér ren 2004-2006.
Direfter redovisas centrala férutsittningar for
budgetberikningarna, sisom makroekonomiska
antaganden, férslag till nya beslut samt tidigare
fattade beslut med budgetmissiga konsekvenser.
Vidare redogérs oversiktligt for statens,
kommunsektorns och &lderspensionssystemets
finanser. Berikningarna f6r 2005 och 2006 base-
ras pd gillande regler och konsekvenser av fat-
tade eller aviserade beslut. En detaljerad redovis-
ning av statsbudgetens inkomster och utgifter
dterfinns 1 kapitel 5 och 6. Berikningar f6r de
delar av statsbudgeten som varken klassificeras
som inkomster eller wutgifter (exempelvis
myndigheters in- och utlining 1 Riksgilds-
kontoret) redovisas dock 1 detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal
Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
dvergripande och flerdriga ml, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomélet). De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall 1 genomsnitt éver en konjunkturcykel
uppgd till 2 procent av bruttonationalpro-

dukten (BNP).

Riksdagen faststiller tre ar 1 férvig ett utgiftstak
for staten vilket sitter en 6vre grins for statens
utgifter. Utgiftstak fér det tredje dret foreslds i

budgetpropositionen. Som en {6ljd av detta finns
heller inga berikningar fér 2007 redovisade i
férevarande proposition.

Regeringen avser att i samband med budget-
propositionen foér 2005 dterkomma med ett for-
slag till utgiftstak f6r 2007 samt en berikning av
fordelningen av utgifter pd utgiftsomriden for
2007. I budgetpropositionen kommer regeringen
dven att foresld ett preciserat mdl for det
offentliga  sparandet  fér  nistkommande
budgetar.

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pd
statsbudgeten exklusive statsskuldsrintor (ut-
giftsomride 1-25 samt 27), utgifterna for dlders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten,
samt en budgeteringsmarginal. De utgifter som
utgiftstaket omfattar benimns takbegrinsade
utgifter och utgérs av faktiskt férbrukade an-
slagsmedel. Det innebir att iven myndigheternas
utnyttjande av anslagsbehdllningar och anslags-
kredit ingdr. Skillnaden mellan utgiftstaket och
de takbegrinsade utgifterna benimns bud-
geteringsmarginal.

Utgiftstaket for staten dr ett viktigt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen
och frimjar trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaken kan bland annat for-
hindra att ullfilligt hégre inkomster anvinds fér
att finansiera varaktigt hogre utgifter. Utgiftsta-
ket for staten tydliggér dven behovet av prio-
riteringar mellan utgiftsomriden och férebygger
en utveckling dir skatteuttaget miste hojas till
foljd av bristfillig utgiftskontroll. Genom ut-
giftstaken stirks omvirldens tilltro till den
svenska budgetpolitiken.

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
infordes. I tabell 4.1 redovisas faststillda utgifts-
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tak f6r dren 2000-2003 och utfallet f6r de takbe-
grinsade utgifterna.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003
7650 7910 8120 8220
760,0 7863 8116 8191

Utgiftstak for staten
Takbegransade utgifter (utfall)

Riksdagen har beslutat om ett mil om att de of-
fentliga finanserna skall visa ett samlat 6verskott
pa 2 procent av BNP &ver en konjunkturcykel.
Den demografiska utvecklingen kommer att leda
till 6kade resurskrav pd den offentliga sektorn,
frimst efter 2010. Ett 6verskott pd 2 procent av
BNP 6kar den offentliga nettoférmdgenheten,
vilket férbittrar mojligheterna att mota sidana
krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003

Malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande 2,0 2,5 2,0 2,0

Utfall 51 29 03 0,5

Mélen f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande overtriffades med god marginal 2000 och
2001. En férklaring till det gynnsamma utfallet
var att den svenska ekonomins potentiella pro-
duktionsnivd 6kade. Dirmed kunde dven BNP-
ullvixten vara stark utan att inflationsmalet
hotades. Dessutom blev skatteintikterna stérre
in vad som forvintades nir milen beslutades.

Riksdagen faststillde ett 6verskottsmdl for
den offentliga sektorns finansiella sparande for
2003 ull 2,0 procent av BNP. Den allminna
konjunkturutvecklingen var dock svag varfor
den offentliga sektorns finansiella sparande 2003
stannade vid 0,5 procent av BNP. Det irliga
genomsnittet sedan 2000 uppgdr trots detta till
ca 2 procent av BNDP.

Erfarenheterna av de 6vergripande budgetpo-
litiska mélen dr goda. Under perioden 1997-2003
har utrymme skapats for utgiftsreformer och
skattesinkningar samtidigt som den offentliga
sektorns nettoskuld har minskat.

De av riksdagen faststillda utgiftstaken for
staten och &rsvisa milen f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande for &ren 2004 till
2006 redovisas 1 tabell 4.3.
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Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal

2004 2005 2006
Utgiftstak for staten,
miljarder kronor 856 894 931
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP 0,5

Budgeteringsmarginalerna fér &ren 2002-2003
har varit smi och ir knappa ocksa foér 2004 och
2005. For 2006 beriknas budgeteringsmar-
ginalen uppgd till ca 24 miljarder kronor.
Prognosen for budgeteringsmarginalen ir osiker
och bygger pd att det trendbrott som redan skett
betriffande sjuktalen leder till fortsatta minsk-
ningar i &r och nista &r. Bland annat till f6ljd av
utgiftsutvecklingen inom ohilsoomriddet lade
regeringen 12003 &rs ekonomiska varproposition
fram ett besparingsprogram fér 2003-2004 och
ett dtgirdsprogram som skulle bryta utgifts-
utvecklingen inom ohilsoomridet. I fore-
liggande proposition antas att antalet sjuk-
penningdagar (netto) sammantaget minskar med
ca 24 procent mellan 2002 och 2005.

Tabell 4.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande samt
budgeteringsmarginalen

2004 2005 2006
Den offentliga sektorns finansiella
sparande, procent av BNP 0,3 0,6 1,1
Budgeteringsmarginal,
miljarder kronor 0,1 1,6 24,0

Mot bakgrund av bland annat den stora osiker-
het som rider om sivil utvecklingen inom
ohilsoomridet som konjunkturliget kommer
regeringen att folja utgiftsutvecklingen noga
under dren 2004 till 2006. Om det finns risk for
att ett beslutat tak for statens utgifter kommer
att 6verskridas, kommer regeringen att vidta
sidana dtgirder som den har befogenhet till eller
foresld riksdagen nodvindiga tgirder. Utgifts-
taken skall klaras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas bli 0,3 procent av BNP 2004, det vill
siga ndgot ligre dn det av riksdagen faststillda
mélet om ett 6verskott pd 0,5 procent. Vid
berikningen har hinsyn tagits till de forslag till
beslut om utgifter och inkomster som liggs fram
1 denna proposition och till de aviseringar om
utgifts- och inkomstférindringar som pre-
senteras. Jimfoért med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2004 har den ekonomiska



tillvixten for 2004 reviderats upp medan syssel-
sittningsutvecklingen har reviderats ned kraftigt.
En finanspolitisk dtstramning i syfte att klara
overskottsmilet skulle riskera att férdréja den
ekonomiska &terhimtningen. I tabell 4.4
redovisas det beriknade &verskottet 1 de of-
fentliga finanserna och budgeteringsmarginalen
for respektive ar.

Under perioden 2004 till 2006 férutses den
offentliga sektorns sparande successivt for-
stirkas. Det &vergripande &verskottsmilet pd
2 procent av BN 6ver en konjunkturcykel lig-
ger fast.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Lingsiktiga berikningar av den offentliga
sektorns utgifter visar att den demografiska
utvecklingen med en &ldrande befolkning
riskerar att leda till en vixande utgiftskvot. Att
undvika underskott och omfattande besparingar
1 takt med att de ildre blir allt fler dr ett viktigt
skil till att bedriva en politik for 6kad sysselsitt-
ning och tillvixt som stirker den offentliga
sektorns inkomster.

Nivin pd utgiftstaket f6r varje &r beslutas tre
&r 1 forvig. Betydande forindringar i forutsitt-
ningarna efter att ett utgiftstak faststillts kan
foranleda  tekniska justeringar av  taket.
Regeringen dterkommer 1 budgetpropositionen
for 2005 med eventuella tekniska justeringar av
utgiftstaken med anledning av férslag i budget-
propositionen.

Regeringen avser att i budgetpropositionen
for 2005 limna forslag om ett utgiftstak for
2007. Regeringen kommer dirvid att beakta be-
hovet av en budgeteringsmarginal inom vilken
ett utrymme f6r konjunkturella variationer i sys-
selsdttningen avsitts.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2003-2006

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Utgiftstak for staten 822 856 894 931
Procent av BNP 33,7 33,9 34,0 34,0
Arlig forandring 10 34 38 37
Utgiftstak for staten

korrigerat for tekniska

justeringar’ 827 860 894 931
Procent av BNP 33,9 34,1 34,0 34,0
Procent av potentiell BNP 33,6 33,7 33,7 33,7
Arlig forandring 30 33 34 37

UFor att skapa jamforbarhet Gver tiden har utgiftstaket for 2003—2004
korrigerats for tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket
samt for en redovisningsférandring av stddet till kommunerna fr.o.m. 2005.
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4.1.2 Overskott i offentliga sektorns

finanser

Finanspolitikens frimsta uppgift ir att ligga
grunden for hog tillvixt och full sysselsittning
genom att uppritthdlla sunda offentliga finanser.
Sedan 2000 giller ett overskottsmal for de of-
fentliga finanserna pd 2 procent av BNP i ge-
nomsnitt dver en konjunkturcykel. Ett oéver-
skott pd 2 procent innebir att statsskulden kan
minska som andel av BNP samtidigt som
tillgdngar byggs upp 1 form av fonder inom det
allminna pensionssystemet. Dirigenom skapas
buffertar for att mota de framtida demografiska
pafrestningarna  pd de offentliga vilfirds-
systemen och sikerstilla finansieringen av dessa
utan att skattetrycket behover oka. Ett 6verskott
pid 2procent ger dessutom en betryggande
marginal till underskottsgrinsen pd 3 procent av
BNP i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

P4 kort sikt paverkas de offentliga finanserna
av konjunkturliget. I en neditgiende konjunk-
tur minskar 6verskottet. Skattebaserna och dir-
med de offentliga inkomsterna utvecklas svagt.
De offentliga utgifterna blir hégre genom 6kade
kostnader fér arbetslosheten. En férsvagning av
de offentliga finanserna innebir samtidigt att lag-
konjunkturens negativa effekter pa hushillens
inkomster dimpas. Efterfrigan pi varor och
tjinster kan hillas uppe. Det omvinda giller i en
hégkonjunktur. Det finns siledes automatiskt
verkande faktorer i den offentliga ekonomin
som bidrar tll att dimpa konjunktursving-
ningarna och stabilisera den ekonomiska ut-
vecklingen.

Det s.k. produktionsgapet utgér en indikator
pa konjunkturliget. Produktionsgapet mits som
skillnaden mellan BNP och den langsiktigt hall-
bara (potentiella) produktionsnivin vid normalt
resursutnyttjande. I en hégkonjunktur éversti-
ger BNP den potentiella produktionsnivin —
produktionsgapet ir positivt och det finns risk
for overhettning och inflation. I ett svagt
konjunkturlige understiger BNP den potentiella
produktionsnivin och arbetslésheten ir hog.

Genom att justera den offentliga sektorns
finansiella sparande f6r konjunkturliget kan ett
underliggande, strukturellt, sparande beriknas.
Det strukturella sparandet utgér en indikator pd
liget 1 forhdllande till det &vergripande maélet.
Det strukturella éverskottet bor dirfér normalt
ligga nira 2 procent av BNP, men kan understiga
2 procent om aktiva finanspolitiska stimulanser
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sitts in 1 en ligkonjunktur som stéd fér pen-
ningpolitiken. I en hégkonjunktur kan det
strukturella ~ 6verskottet  behdva  dverstiga
2 procent fér att motverka &verhettning. Det
bér understrykas att berikningar av sdvil pro-
duktionsgap som strukturellt sparande ir behif-
tade med osikerhet.

Enligt nationalrikenskapernas preliminira
utfall fo6r 2003 uppgick verskottet i de offent-
liga finanserna till 0,5 procent av BNP. Faktisk
BNP bedéms ha understigit den potentiella pro-
duktionsnivin. Produktionsgapet var siledes ne-
gativt, se tabell 4.6. Justeringen for konjunktur-
liget uppskattas till 15 miljarder kronor och det
strukturella 6verskottet beriknas 2003 ha upp-
gitt till 1,1 procent av BNP.

I 2003 ars ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat mil for dverskottet
bor foreslds for nistkommande budgetar.
Regeringen anférde ocksd att det preciserade
mélet skall bestimmas med hinsyn till sdvil
konjunkturliget som liget i férhillande till det
dvergripande dverskottsmalet.

Vid uppféljningen av mélet under lpande
budgetdr skall eventuella revideringar av
konjunkturprognosen beaktas for att undvika att
finanspolitiken  forstirker  konjunktursving-
ningarna.

I budgetpropositionen for 2004 féreslog re-
geringen att mélet f6r det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn 2004 skulle faststillas till
minst 0,5 procent av BNP, vilket ocksd besluta-
des av riksdagen.

Regeringen angav ocks3 att en ny bedémning av
dverskottsmalet for 2004 skulle goras 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition.

De prognoser som redovisas 1 denna proposi-
tion innebir att den offentliga sektorns finansi-
ella sparande uppgir till 0,3 procent av BNP.
Jimfért med prognosen 1 budgetpropositionen
vintas BNP-tillvixten bli starkare. Detta beror
emellertid 1 hég grad pd en ny bedémning av
storleken pd kalendereffekten (se vidare bilaga
1), vilket har begrinsad inverkan pd de offentliga
finanserna. Trots en starkare ekonomisk tillvixt
vintas  sysselsittningsutvecklingen 2004 bl
svagare och arbetslésheten bli nira 1 procent-
enhet hogre in vad som forutsdgs 1 budget-
propositionen. Mot denna bakgrund bedéms
avvikelsen frin &verskottsmalet fér 2004 vara
acceptabel.

For 2005 och 2006 redovisas 1 bilaga 1 Svensk
ekonomi en utveckling som innebir att produk-
tionsgapet successivt minskar. Bedémningen av
de statliga finanserna bygger pd beslutade och
aviserade dtgirder (se avsnitt 4.3). Berikningarna
innebir att dverskottet 1 de samlade offentliga
finanserna som andel av BNP forstirks frin
0,3 procent 2004 till 1,1 procent 2006. For-
bittringen férklaras till mer dn hilften av ett
okat strukturellt sparande, medan resterande del
beror pd det forbittrade konjunkturliget. Efter
de kraftiga finanspolitiska stimulanserna under
2001 och 2002 férutses sdledes en gradvis for-
stirkning av de offentliga finanserna 3aren
framover.

Tabell 4.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Finansiellt sparande m 65 -6 12 8 15 30
Procent av BNP 51 2,9 -0,3 0,5 03 0,6 11
Justering for engéngseffekter -10 0 0 0 0 0 0
Justering for konjunkturldge -18 1 2 15 21 19 13
Strukturellt sparande 83 66 -4 21 29 34 43
Procent av BNP 38 2,9 -02 L1 1,2 13 16
Produktionsgap, procent av BNP 1,2 -0,1 -0,1 -0,9 -1,2 -1,0 -0,7
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4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna paverkas i hég grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och 1 omvirl-
den. En hogre BNP leder normalt till 6kade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
som l6ner och hushéllens konsumtionsutgifter ir
relaterade till BNP. De totala reala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP-tillvixt, ef-
tersom exempelvis utgifterna for arbetsloshets-
ersittningen minskar vid okad aktivitet i eko-
nomin. Om BNP-nivdn diremot blir ligre
minskar normalt skatteinkomsterna samtidigt
som transfereringsutgifterna tenderar att éka.

Bedémningen ir att 1 procent hégre BNP till
foljd av fler arbetade timmar 1 ekonomin medfér
att den offentliga sektorns finansiella sparande
okar med ca 18 miljarder kronor eller med ca
0,7 procent av BNP, varav storre delen av
forindringen avser férindrade skatteinkomster.
Det motsatta giller vid en minskning av BNP.
Kinsligheten kan dock variera kraftigt mellan
dren beroende pd hur olika BNP-komponenter
utvecklas 1 férhdllande till varandra. De offentliga
finanserna ir exempelvis mer kinsliga for en
forindring 1 hushillens konsumtion in om
konjunkturen paverkas genom utrikeshandel.

En BNP-6kning som i huvudsak beror pd en
okad produktivitet har inte samma gynnsamma
effekt pd de offentliga finanserna som en ékning
beroende pi fler arbetade timmar, eftersom de
offentliga kostnaderna di tenderar att 6ka i
nistan samma takt som skatteunderlaget.

De statliga utgifterna paverkas av férindringar
av arbetsldshet, loner och priser. En tiondels
procentenhet hégre Sppen arbetsloshet 6kar ut-
gifterna  for arbetsloshetsforsikringen  med
omkring en halv miljard kronor. En 6kning av
pris- och I6nenivin med 1 procent medfér att
utgifterna under utgiftstaket okar med drygt
5 miljarder kronor. Den fulla effekten av férind-
rade priser och loner intriffar med tv3 4rs efter-
slipning.

I tabell 4.7 redovisas de centrala makroeko-
nomiska férutsittningarna f6r budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns 1
sin helhet &tergivna i bilaga 1 Svensk ekonomi.

Nationalrikenskapernas prelimindra utfall vi-
sar att BNP-ullviixten 2003 uppgick till 1,6 pro-
cent. I 4r vintas tillvixten oka tll 2,5 procent,
vilket dr hogre dn vad som forutsdgs i budget-
propositionen fér 2004. Den frimsta orsaken till
upprevideringen ir en dndrad bedémning av
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kalendereffekten (se vidare bilaga ). Aven den
underliggande utvecklingen férutses bli nigot
starkare 1 4r, bland annat till f6ljd av hogre
exporttillvixt. Ar 2005 férvintas BNP-tillvixten
bli 2,6 procent, vilket ir i linje med den kalkyl
som gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2004.

Tabell 4.7 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran budgetpropositionen fér 2004 anges inom parentes

2003 2004 2005 2006

BNP! 1,6 2,5 2,6 2,5
(L,4) (2,0) (2,6) (2,5)

BNP 2440 2521 2629 2742
mdkr? (2427)  (2521)  (2638)  (2756)
BNI 2440 2523 2632 2746
mdkr? (2412)  (2506)  (2627)  (2748)
Inflation enligt 2,0 0,4 1,4 2,0
Kp1* (2,0) (1,3) (2,3) (2,1)
Prishashelopp 38,6 39,3 39,4 39,9
tkr (38,6) (39,3) (39,7) (40,6)
Inkomstindex® 111,8 115,6 117,2 121,8
(111,8) (116,00 (118,4)  (123,6)

Hushallens konsum- 2,0 2,0 2,2 2,1
tionsutgifter! (1,9) 2,1) (2,0) (2,0)
Oppen arbetsloshet® 49 55 53 49
(4,7) (4,7) (4,3) (4,0)

Arbetsmarknadspolitiska 2,1 2,4 2,1 1,7
program® (2,2) (2,2) (1,9) (1,7)
Arbetade timmar i -0,9 -0,4 0,5 0,4
[6nesumman®’ (-0,6) (0,0) (0,7) (0,6)
Timlon* 3,4 3,2 3,2 3,5
(3,5) (3,5) (3,5) (3,5)

Utbetald Iénesumma 2,5 2,9 3,6 40
enligt NR* (2,4) (3,6) (4,2) (4,1)
Rénta stats- 41 41 4.5 48
obligation 5 &r® (4,2) (4,8) (5,2) (5,3)
Rénta statsskuldsvaxel 3,0 2,6 3,0 3,8
6 manader® (3,3) (3,7) (4,6) (4,9)

! Arlig procentuell volymforandring.

2 Lopande priser.

¥ Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjanandetaket for de tre
senaste aren multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret.
Inkomstindex 1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i lénesumman skiljer sig definitionsmassigt fran totalt
arbetade timmar, bland annat till féljd av att egenféretagare inte ingar i
lonesumman.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I ett medelfristigt perspektiv, dvs. frin och med
2006, dr det svart att forutsiga konjunktursving-
ningar. Berikningarna bygger istillet pd
antagandet att det i utgingsliget finns out-
nyttjade resurser som kan tas i ansprik utan att
det uppstir inflationsdrivande 16neskningar. Till-
vixttakten 2006 6verstiger dirmed den potenti-
ella pd ca 2 procent.
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Béide det inhemska och det importrelaterade in-
flationstrycket bedéms nu vara ligre dn vad som
antogs 1 budgetpropositionen. Sammantaget
innebir detta att inflationsprognosen revideras
ned kraftigt fér 2004 och 2005. Den ligre
inflationen leder dven till en ligre nivd pd pris-
basbeloppet 2005 och 2006, vilket medfér ligre
transfereringsutgifter.

Inkomstindex har justerats ned, huvudsakligen
till foljd av ligre prisutveckling, vilket medfor
ligre utgifter f6r lderspensionssystemet in vad
som prognostiserades 1 budgetpropositionen.

Den 6ppna arbetslgsheten beriknas 1 dr uppgd
till 5,5 procent av arbetskraften, vilket ir 0,8 pro-
centenheter hogre in bedémningen i budget-
propositionen. Upprevideringen ir bland annat
en f6ljd av att utvecklingen pd arbetsmarknaden
2003 blev simre in vintat och att efterfrigan pd
arbetskraft under 2004 bedéms vara fortsatt svag.
Ar 2005 vintas arbetsldsheten minska for att
2006 uppgd till 4,9 procent av arbetskraften.

Rintenivin har reviderats ned jimfért med be-
démningen i budgetpropositionen, vilket medfér
ligre utgifter f6r bland annat studiemedelsrintor.

4.3 Politiska prioriteringar

Den svaga konjunkturen med hoga arbetslos-
hetsutgifter samt alltjimt héga utgifter inom
ohilsoomridet medfor ett anstringt statsfinansi-
ellt lige. Inriktningen 1 2004 ars ekonomiska
virproposition idr att uppritthdlla sysselsitt-
ningen och att fullfélja de &tgirdsforslag for 2004
som presenterades 1 2003 &rs ekonomiska vér-
proposition s att de budgetpolitiska milen kan
ns. Atgirdsforslagen syftade i forsta hand till att
bryta utgiftsutvecklingen inom ohilsoomridet.

Enligt regeringens bedémning krivs vissa ut-
giftsbegrinsande dtgirder for att klara utgiftsta-
ket 2004. Aven sedan dessa dtgirder har beaktats
ir utgiftsliget anstringt. Regeringen fljer dirfor
noggrant den ldpande utgiftsutvecklingen och
kommer att vidta ytterligare &tgirder om ut-
giftstaket skulle hotas.

De senaste &ren har en rad reformer for 6kad
tillvixt och rittvisa beslutats eller foreslagits for
2004-2006. I detta avsnitt redovisas de tillkom-
mande satsningar och besparingar som foreslds
eller aviseras 1 denna proposition och som paver-
kar inkomsterna och utgifterna 2004-2006 (se
tabell 4.8). Dirutéver redovisas oversiktligt de
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satsningar samt forslag till finansiering som
tidigare beslutats eller aviserats och som ligger
fast (se tabell 4.9).

I tabell 4.8 redovisas sdvil budgeteffekterna
for de offentliga finanserna som effekterna pd de
takbegrinsade utgifterna av nu féreslagna eller
aviserade utgiftsférindringar med ikrafttridande
2004-2006. Budgeteffekterna av dessa forind-
ringar har dven beaktats i den berikning av ut-
gifterna per utgiftsomride fram till 2006 som
redovisas 1 avsnitt 6.2.

Den berikningsteknik som anvinds innebir
att inga ytterligare satsningar med ikrafttridande
efter 2004 har beaktats i kalkylerna. Detta giller
bla. en del av de satsningar som Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet
har triffat verenskommelse om i programmet
Hundratjugoen punkter for ett tryggare, ritt-
visare och gronare Sverige. Eventuell tllkom-
mande finansiering av dessa eller andra satsningar
har heller inte beaktats i1 kalkylerna.

Uppgingen 1 konjunkturen kommer arbets-
marknaden till del med viss f6rdréjning. Under
2004 och 2005 krivs dirfér sirskilda insatser for
att hélla tillbaka arbetslosheten. Insatserna inrik-
tas framfor allt pd att oka sysselsittningen. For
att stimulera sysselsittningen infoérs bland annat
ett s.k. ROT-avdrag och en sirskild skattestimu-
lans fér miljdinvesteringar i offentliga lokaler.
Sysselsittningen inom kommunsektorn stimule-
ras med ett temporirt sysselsittningsstod och yt-
terligare resurstillskott. Dirtill utokas de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna.

De senaste dren har kostnaderna for sjukskriv-
ning och sjukersittning 6kat kraftigt. Utgifterna
inom utgiftsomride 10 Fkonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 6kade med 33 miljarder
kronor mellan 1999 och 2003. I budgetproposi-
tionen foér 2004 forutsattes att utgiftsutveck-
lingen inom utgiftsomridet skulle brytas. Det
finns nu tydliga tecken pi ett sidant trendbrott.
Under januari 2004 och februari 2004 minskade
antalet sjukpenningdagar med ca 12 procent
jimfért med motsvarande period ett &r tidigare.

P4 forslag av regeringen har riksdagen tidigare
beslutat ett antal dtgirder som skall férbittra ut-
giftsliget inom ohilsoomridet: Sjukpenningen
till arbetsldsa har justerats s att den inte lingre
kan 6verstiga den hogsta arbetslgshetsersitt-
ningen, deltidssjukskrivning skall anvindas 1
okad utstrickning istillet for heltidssjukskriv-
ning, utbildningen av likare i férsikringsmedicin
har forstirkts, kraven pd sjukintygen har precise-



rats, forsikringslikarna har blivit fler och tiden
med vilande sjukersittning vid arbete har for-
lingts frin ett till tvd &r.

Med beaktande av den observerade nedgingen
av antalet sjukpenningdagar och de redan
genomfoérda dtgirderna inom omrddet bedémer
regeringen att antalet sjukpenningdagar 2004
minskar med ca 18 procent jimfért med 2003,
vilket dr en ndgot storre minskning dn vad som
antogs 1 budgetpropositionen.

Regeringens aviseringar 1 férevarande propo-
sition innebir att mer resurser tas i ansprik pd ett
antal omriden pd budgetens utgiftssida. Samtliga
hir redovisade atgirder ingdr 1 den inkomst-
respektive utgiftsberikning f6r 2004-2006 som
redovisas 1 kapitel 5 respektive 6.

Nu aviserade och foreslagna utgifts- och
inkomstforindringar

En fullstindig redovisning av nu aviserade och
foreslagna utgifts- och inkomstférindringar 3ter-
finns i tabell 4.8. T det féljande redovisas férind-
ringar med budgetmissigt stora konsekvenser.

Inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse foreslr
regeringen att stodet till politiska partier okas
med 25 miljoner kronor frdn och med 2004.
Syftet ir att kompensera f6r den reella nivisink-
ning som skett sedan partistodet inférdes.

Inom utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exeku-
tion foresldr regeringen att anslaget Skatteverket
tillférs 20 miljoner kronor 1 &r for att forbittra
kontrollen av F-skatt. Regeringen har for avsikt
att pd tilliggsbudget 1 samband med budget-
propositionen fér 2005 dterkomma till Riksdagen
med forslag om resurstillskott for Skatteverket
och Kronofogdemyndigheterna med anledning
av nya férménsrittsregler.

Inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet foresldr
regeringen att anslaget Kriminalvirden tillfrs
200 miljoner kronor 2004 {6r att 6ka tillgdngen
pa platser inom anstalter och hikten.

Regeringen bedémer att det kommer att fin-
nas utrymme for att hoja bistdndet till 1 procent
av BNI under mandatperioden. Som ett led i
detta beriknas utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd okas med 590 miljoner kronor fr.o.m.
2005.

Inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyk-
tingar, foreslds anslaget Migrationsverket tillféras
20 miljoner kronor 2004. De 6kade resurserna
skall anvindas f6r att reducera drendebalanserna
och handliggningstiderna. Inom utgiftsomridet
foreslds vidare att anslaget Utresor for avvisade
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och wutvisade tillférs 20 miljoner kronor 2004.
Antalet asylsékande ir fortfarande hégt och
andelen som fér avslag pd sin asylansékan okar.
Regeringen anser att det ir viktigt savil fér den
enskilde som for trovirdigheten for asyl-
processen att besluten verkstills.

For att forkorta vintetiderna for bilstod fore-
slds anslaget Bilstod till handikappade inom ut-
giftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och omsorg
oka med 22 miljoner kronor 2004 och direfter
med ytterligare 38 miljoner kronor frin och med
2005.

Riksdagen har beslutat att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) frin och med 1 juli
2003 reduceras med tre procent vid berikning av
sjukpenning  (bet.  2002/03:FiU21,  rskr.
2002/03:235). Detta innebar att ersittningen
minskade frin 80 procent till 77,6 procent av in-
komsten. Samtidigt tillstyrktes regeringens for-
slag om att sjukloneperioden skulle férlingas
fran 14 tll 21 dagar. Enligt regeringens bedém-
ning bér ersittningen frin och med 2005 &ter-
stillas till nivin som gillde fére den 1 juli 2003
och sjukléneperioden bér dter bli 14 dagar. For
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp beriknas dirfér medel mot-
svarande drygt 2,3 miljarder kronor tillforas
fr.o.m. 2005. Vidare bedémer regeringen att ut-
gifterna inom utgiftsomrddet kommer att minska
med 500 miljoner kronor i &r genom bittre styr-
ning. Fem procent av Sjukpenninganslaget fir
anvindas fér samverkan inom rehabiliteringsom-
ridet i enlighet med bla. riktlinjerna i proposi-
tion 2002/2003:2 Vissa socialférsikringsfrigor
m.m. Enligt en uppféljning av Riksférsikrings-
verket avseende 2003 gick en allt fér stor del av
utgifterna till administration. Genom att styra
dver anvindningen mot aktiva rehabiliteringsdt-
girder riktade mot individerna kommer effekten
i form av minskade sjukpenningdagar att férbitt-
ras.

I syfte att stirka &tgirderna for barn i ekono-
miskt utsatta familjer beriknas féljande utgifts-
omriden 6ka med sammanlagt 1 miljard kronor
frdn och med 2006: Utgiftsomride 12 Ekono-
misk trygghet f6r familjer och barn beriknas 6ka
med 200 miljoner kronor till f6ljd av férindrat
underh&llsstéd och 150 miljoner kronor till f61jd
av sirskilda insatser riktade till barn som lever 1
ekonomiskt utsatta familjer. Utgiftsomrdde 15
Studiestdd beriknas 6ka med 450 miljoner kro-
nor till f6ljd av ett barntilligg till studerande. Vi-
dare beriknas ramen inom utgiftsomride 18
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Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande 6ka med 200 miljoner kronor till f6ljd av
ett indrat bostadsbidrag.

Arbetsmarknadsutbildning och andra kon-
junkturberoende program ir tillsammans med en
likartad och rittvis tillimpning av reglerna i ar-
betsloshetsforsikringen viktiga for en vil funge-
rande arbetsmarknad. Inom utgiftsomrdde 13
Arbetsmarknad 6kas de arbetsmarknadspolitiska
programmen med 15000 platser 2004, varav
5000 riktas mot verksamheter i kommuner och
landsting. Den 1 januari 2005 skall fridr inforas i
hela landet, vilket innebir totalt 12 000 platser.
Dessa redovisas som en del av de arbets-
marknadspolitiska programmen som ékar med
12 500 platser 2005. Utgifterna for de utokade
programmen redovisas inte i tabell 4.8, utan ingir
som en del av de makroekonomiska férut-
sittningarna. Volymen 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen skall dven hojas 2005.
Regeringen kommer 1 budgetpropositionen f6r
2005 att dterkomma med en bedémning av hur
omfattande hojningen skall vara.

Det sirskilda anstillningsstddet 1 aktivitetsga-
rantin reformeras i syfte att 6ka genomstrém-
ningen 1 aktivitetsgarantin och prioritera dem
som stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden. Den
hégsta ersittningsnivan hojs fran 1 juli 2004 tll
30 juni 2005 frdn 750 kronor per dag till 1000
kronor per dag. Regeringen bedémer att ytterli-
gare 3 000 personer dirigenom kommer att fa del
av stodet, vilket beriknas medféra 400 miljoner
kronor 1 minskade skatteinkomster per &r 2004
och 2005.

Arbetsloshetsforsikringens roll som omstill-
ningsforsikring behover tydliggéras. Tillimp-
ningen av regelverket skall bli mer enhetlig ge-
nom tydligare myndighetsstyrning. Arbets-
marknadsstyrelsen kommer dirfér att fi 1
uppdrag att ta fram 3tgirder for att korta arbets-
l6shetstiderna, tydliggora regelverket fér limp-
ligt arbete, begrinsa anvindning av undantag i
regelverket samt att genom systematiska jimf6-
relser mellan olika linsarbetsnimnder och ar-
betsformedlingskontor minska skillnaderna i til-
limpningen av regelverket. Regeringen bedémer
att en mer enhetlig tillimpning av regelverket
kommer att minska utgifterna  inom
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad med 350 mil-
joner kronor frdn och med 2004.

Inom utgiftsomrdde 14 Arbetsliv beriknas
50 miljoner kronor per &r 2005 och 2006 avsittas
for forsok med arbetstidsférkortning.
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I syfte att minska risken for fristillning av per-
sonal och samtidigt stirka kompetensen inom
den av kommuner och landsting finansierade
verksamheten inom vérd, skola och omsorg, {6-
reslds en tidsbegrinsad utbildningssatsning. Un-
der 2004 och 2005 skall sammanlagt 6 000 per-
soner beredas méjlighet att arbeta deltid och stu-
dera deltid inom kommunal vuxenutbildning el-
ler hégskola. Kommuner och landsting skall sir-
skilt prioritera de som har en ofrivillig
deltidsanstillning nir det giller tillgdngen till
dessa platser. Inom utgiftsomrdde 15 Studiestod
beriknas medel for ett anpassat studiestdd for
deltagarna i dessa kombinationsutbildningar 6ka
med motsvarande ca 56 miljoner kronor 2004
och ca 205 miljoner kronor 2005.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning beriknas 6ka med ca 2 miljoner
kronor 2004 och med ca 130 miljoner kronor
2005 foér utbildningsplatser inom hogskolan for
kombinationsutbildningarna.  Inom  utgifts-
omridet aviseras vidare att ett riktat statsbidrag
till kommunerna fér att anstilla 6000 fler i
forskolan inférs 2005. Bidraget dr tredrigt och
2005 beriknas utgiftsomridet 6ka med 1 miljard
kronor och frin 2006 med 2 miljarder kronor.
Frin och med 2008 liggs motsvarande medel in 1
det generella statsbidragssystemet. Malet med
stodet ir att 6ka personaltitheten och oka
kvaliteten 1 forskolan. Regeringen avser att ter-
komma med en fdrskoleproposition under
hosten 2004 dir stodets nirmare utformning
kommer att presenteras.

Inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande foreslds att ett
nytt bidrag till installation av hissar inférs f6r pe-
rioden 15 april till 31 december 2004. Installation
av hissar 1 hisslésa flerfamiljshus skall frimja till-
ginglicheten och mojligheten att bo kvar for
ildre och handikappade. Bidraget skall vara ram-
begrinsat till hégst 30 miljoner kronor.

Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och natur-
vérd beriknas 6ka med 350 miljoner kronor 2005
och 650 miljoner kronor 2006. Férstirkningarna
omfattar 6kade satsningar pd 3tgirder for biolo-
gisk mingfald samt en férlingning av klimatin-
vesteringsprogrammet Klimp.

Regeringen beslutade i februari 2004 om ling-
siktiga infrastrukturplaner fér vig- och jirn-
vigsinvesteringar. Besluten innebir en ékad sats-
ning pa framfér allt jirnvigar. Som en konse-
kvens av detta beriknas anslaget Banverket: Ban-



héllning och sektorsuppgifter ka med 2,5 miljarder
kronor per dr under 2005 och 2006.

Under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar finns anslaget Are-
alersittning och djurbidrag m.m. som anvinds fér
att betala ut obligatoriska EU-st6d som helt fi-
nansieras via EU-budgeten. Detta anslag berik-
nas Oka till foljd av beslut frin EU om tidiga-
religgning av mj6lkkobidrag och andra ¢kningar
av djurbidrag. Vidare beriknas utgiftsomridet
6ka med 100 miljoner kronor frin och med 2005
for bland annat djurskyddsregister, biotopskydd
och smaskalig livsmedelsforidling.

Den aviserade resursforstirkningen till kom-
muner och landsting pd 4 miljarder kronor
fr.o.m. 2005 beriknas anvindas for foljande in-
damdl: Medel avsitts under utgiftsomride 16 for
en forskolesatsning (se ovan). For att underlitta
inférandet av det nya inkomstutjimningssyste-
met beriknas bidraget till kommunsektorn éka
med 1,3 miljarder kronor 2005. Férdelningen av
resterande 1,7 miljarder kronor 4terkommer
regeringen till i budgetpropositionen f6r 2005.

For 2005 aviserar regeringen ocks3 att ett till-
filligt generellt sysselsittningsstdd till kommu-
nerna pd 1,5 miljarder kronor inférs pa statsbud-
getens inkomstsida. Ett motsvarande st6d pd en
hégre nivd finns f6r innevarande ar. Till {6ljd av
det finansiella liget inom kommuner och lands-
ting beriknas sektorn behéva ytterligare medel
efter 2005. Ar 2006 avser regeringen att 6ka det
generella statsbidraget till kommunsektorn med
ytterligare 3 miljarder kronor. Sammantaget
beriknas utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner till féljd av den aviserade resurs-
forstirkningen 6ka med 3 miljarder kronor 2005
och med 5 miljarder kronor 2006 i férhallande till
berikningarna i budgetpropositionen.

De aviserade och foreslagna atgirderna inkl.
finansiering, ger sammanlagt relativt sm3 effekter
pa de takbegrinsade utgifterna f6r 2004 jimfort
med Dberikningen i budgetpropositionen fér
2004. Diremot beriknas utgifterna 6ka med ca
10 miljarder  kronor 2005 och med «ca
15 miljarder kronor 2006 till foljd av nu fére-
slagna och aviserade &tgirder 1 forhdllande till ti-
digare berikningar i budgetpropositionen for
2004.

Utgiftsbegrinsande dtgérder

Regeringen befarar att utgiftstaket fér 2004 kan
komma att Sverskridas. Fér 2004 har regeringen
for avsikt att fatta beslut om utgiftsbegrins-

PROP. 2003/04:100

ningar som beriknas minska utgifterna med
sammantaget ca 4,3 miljarder kronor (se tabell
4.8). Utgiftsbegrinsningarna har beaktats 1 ut-
giftsprognoserna (se avsnitt 6.1).

De omriden som berérs dr bla. utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet
(0,75 miljarder kronor), utgiftsomride 7 Inter-
nationellt bistdnd (0,5 miljarder kronor), utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
(ca 0,5 miljarder kronor) och utgiftsomridde 23
Jord- och skogsbruk (1,9 miljarder kronor). De
nu foreslagna utgiftsbegrinsningarna innebir att
de berorda verksamheternas anslagssparande
okar till kommande 3r varvid de takbegrinsade
utgifterna beriknas bli hégre under framfér allt
2005.

Forindrade skatteregler

Regeringen planerar att inom kort ligga fram en
proposition med forslag till justering av reglerna
om skattefrihet for el som férbrukas i vissa in-
dustriella processer. Forslaget dr utformat i en-
lighet med gillande energiskattedirektiv. Avsik-
ten ir att foérindringen skall trida i kraft den 1
juli 2004. Samtidigt ersitts nuvarande nollskatte-
sats pd el for hela industrin med en skattesats pd
0,5 ére per kWh, enligt beslut i riksdagen efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2004. Det
skattebortfall som féljer av justeringen av reg-
lerna for processel har redan beaktats i berik-
ningen av den intiktsforstirkning som inféran-
det av en skattesats pd 0,5 6re per KWh medfér.

I budgetpropositionen fér 2004 konstaterades
att det nya energiskattedirektivet ger mojlighet
for energiintensiva foretag att underskrida mi-
nimiskattesatserna ned till noll under vissa férut-
sittningar. Foretagen férutsitts di att genom
avtal, deltagande i system for handel med ut-
slippsritter eller likvirdiga dtgirder dta sig att
uppnd miljomissiga mal eller 6kad energieffekti-
vitet. Regeringen bereder ett f6rslag till program
for energieffektivisering for energiintensiva f6-
retag, som avses overlimnas till riksdagen under
viren 2004 for beslut under hosten 2004. Under
2004 beriknas programmet endast medféra
minskade elskatteintikter med 90 miljoner kro-
nor. Den periodiserade nettoeffekten uppgar till
70 miljoner kronor. Den fulla irseffekten upp-
trider forst fr.o.m. 2005 och beriknas di uppgd
till 180 miljoner kronor.

For att tidigareligga byggande och minska ris-
ken fér senare 6verhettning kommer regeringen
inom kort att terkomma med ett férslag om ett

71



PROP. 2003/04:100

tillfilligt ROT-avdrag i1 form av en skattereduk-
tion for utgifter f6r byggnadsarbeten. Reger-
ingen kommer att foresld att de nya reglerna skall
tillimpas retroaktivt och omfatta byggnadsarbe-
ten som utférs under perioden 15 april 2004 till
30 juni 2005. De skall kunna tillimpas p4 utgifter
for underhdll, reparation, om- samt tillbyggnader
och gilla bdde dgare till smdhus, bostadsritter
och hyreshus. Férslagets nirmare utformning
beskrivs i kapitel 5 i denna proposition. Det
totala skattebortfallet beriknas till 2,4 miljarder
kronor. I periodiserade termer beriknas
1,4 miljarder kronor belasta 2004 medan reste-
rande 1,0 miljard kronor beriknas belasta 2005.

For att skapa bittre forutsittningar for kall-
sortering 1 hushdllssektorn bor en sirskild skatte-
stimulans inféras under en begrinsad period. Ett
arbete inleds inom Regeringskansliet for att ta
fram ett forslag till en sidan stimulans riktad till
killsorteringslokaler i flerfamiljshus. En depar-
tementsskrivelse skall skyndsamt tas fram och
remissbehandlas. Foérslaget skall kunna trida 1
kraft den 1 januari 2005 och gilla till och med
den 30 juni 2006. Det totala skattebortfallet un-
der perioden beriknas till 400 miljoner kronor.

Regeringen avser ocksd att inféra en sirskild
skattestimulans f6r miljéinvesteringar i offentligt
dgda lokaler. Den skall riktas till vissa specifice-
rade energibesparande tgirder och konvertering
till férnyelsebar energi. En departementsskrivelse
skall skyndsamt tas fram och remissbehandlas.
Stimulansen skall uppg3 till 30 procent av de to-
tala kostnaderna upp till ett visst belopp. Fér in-
stallation av solceller skall den uppgd tll
70 procent av den totala kostnaden upp till ett
visst belopp. Skattestimulansen skall kunna til-
limpas pa dtgirder som utférs under perioden 1
januari 2005 till 30 juni 2006. Det totala
skattebortfallet beriknas till 2 miljarder kronor,
varav stddet till installation av solceller beriknas
uppga till hégst 100 miljoner kronor.

Det samlade skattebortfallet genom den av
riksdagen beslutade investeringsstimulansen for
mindre hyresbostider och studentbostider,
(prop. 2002/03:98, bet. 2002/03:BoU?9, rskr. 200
2/03:215), har tidigare beriknats till 4,3 miljarder
kronor. Denna bedémning kvarstdr. Diremot
motiverar utfallet {6r 2003 en reviderad bedém-
ning av bortfallets férdelning under perioden
2003-2008. Under 2004 respektive 2005 bedoms
bortfallet bli 645 respektive 344 miljoner kronor
ligre 4n tidigare berikning medan bortfallet fér
2006 bedéms bli 430 miljoner kronor hogre. I
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denna nya bedémning har iven effekten av den
pd tlliggsbudget féreslagna utvidgningen av
investeringsstimulansen beaktats. Forslaget inne-
bir att stimulansen dven omfattar ombyggnad av
vindsutrymmen och lokaler i hus som huvud-
sakligen innefattar bostider.

Forindringar jimfort med foregiende dr

I tabell 4.9 redovisas budgeteffekterna i forhal-
lande till f6regdende r av storre beslutade eller
tidigare aviserade reformer och finansiering, samt
budgetetfekterna av de nu foreslagna eller avise-
rade reformerna inklusive finansieringarna.
Dirtill kommer férindringar av budgetens in-
komster och utgifter till f6ljd av bland annat den
makroekonomiska utvecklingen, pris- och 16ne-
omrikning m.m. Dessa foérindringar redovisas
emellertid i kapitel 5 och 1 avsnitt 4.4.4.

Av tabell 4.9 framgdr att regeringen genomf{ér
stora tidigare beslutade satsningar under 2004.
Det sker bl.a. inom bistindet, vird och skola och
infrastrukturomrddet. Bistdndet hojs 1 4r il
0,86 procent av bruttonationalinkomsten (BNI)
samt med 200 miljoner kronor dirutéver och
med ytterligare 590 miljoner kronor fr.o.m. 2005.

Vérden liksom skolan har tillférts vardera
1 miljard kronor. Anslagsnivin f6r utgiftsomrade
22 Kommunikationer 6kar med drygt 2 miljarder
kronor samtidigt som de linefinansierade inve-
steringarna beriknas stiga ytterligare.

Av tabellen framgdr ocks3 att utgiftsomride 4
Rittsvisendet med nu foreslagna anslags-
héjningar och tidigare beslutade tillskott sam-
mantaget tillfors ca 1 miljard kronor i férhillande
till 2003. Fér 2005 och framéver finns betydande
aviserade resursforstirkningar till kommun-
sektorn, infrastrukturomrddet och utbildnings-
omradet.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade
utgifterna 2006 6ka med ca 32 miljarder kronor 1
forhallande till 2003 till f6ljd av beslut.

Under perioden 2003-2006 genomfors ocksd
utgiftsminskningar pd totalt 9 miljarder kronor
till foljd av besparingar, finansiering av utgifts-
reformer och avslutande av vissa temporira
program.



Netto okar siledes de takbegrinsade utgifterna
med omkring 23 miljarder kronor under perio-
den ll f6]jd av beslut.

Sammantaget medfor de beslutade férindring-
arna pd inkomstsidan en férstirkning av stats-
budgeten med ca 2 miljarder kronor mellan 2003
och 2006.
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Forstirkningen pd statsbudgetens inkomstsida
beror frimst pd att de temporira sysselsittnings-
stoden till den kommunala sektorn upphor efter
2005 och pd att de konjunkturstimulerande
dtgirderna gradvis upphor.

De offentliga finanserna férsvagas samman-
taget med ca 21 miljarder kronor 2006 i for-
hillande till 2003 till foljd av aktiva beslut pa
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférdandringar

Férandring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2004.

Miljoner kronor 2004 2005 2006 Permanenta reformer
Reformer

U0 1 Partistdd 25 25 25 25
U0 1 Riksdagen m.m. 31 88 129 128
U0 3 Skatteverket 20 0
U0 4 Kriminalvarden - dkat platshehov 200 0
U0 7 Bistand 590 590 590
U0 8 Migrationsverket och utresor 40 0
U0 9 Bilstdd till handikappade 22 60 60 60
U0 10 Aterstalld SGI 940 972 972
U0 10 Atertagen 3:e sjuklonevecka 1400 1400 1400
U0 12 Barn i ekonomiskt utsatta familjer 150 150
U0 12 Forandrat underhallsstod 200 200
U0 14 Forsok med arbetstidsforkortning 50 50 0
U0 15 Barntillagg studenter 450 450
U0 15 och UO 16 Kombinationsutbildning 58 335 0
U0 16 Personalfdrstarkningar i forskolan 1000 2000 2000
U0 18 Bidrag till installation av hissar 1 29 0
U0 18 Bostadshidrag — sarskilt bidrag 200 200
U0 20 Biologisk mangfald 300 500 500
U0 20 Klimatinvesteringar 50 150 0
U0 22 Infrastruktur 2500 2500 4800
U0 23 Arealersattning 400 910
U0 23 Biotopskydd m.m. 100 100 100
U0 23 Framjande av rennéring 10

U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3000 5000 5000
Summa reformer 407 10467 14 876 17 485
Finansiering m.m.

U0 10 Frisam -500

U0 13 Effektivare tillampning arbetsloshetsforsakring -350 -350 -350 -350
Ovrigt -200 -140 -140 -140
Summa finansiering —-1050 -490 —490 —490
Utgiftseffekt av begransningsbelopp —4 337 4191 150

Summa forandring av takbegransade utgifter -4 980 14 168 14 536 16 995
Inkomstfdorandringar

Sérskilt anstéllningsstdd inom aktivitetsgarantin 400 400

Generellt sysselsattningsstod till kommuner, brutto 1500

Nedsatt elskatt energiintensiv industri 90 180 180 180
ROT-avdrag bostadshus 1400 1000 0
Skattestimulans kéllsortering 0 270 130 0
Skattestimulans miljoinvesteringar offentliga lokaler 0 1330 670 0
Summa inkomstreformer, brutto (periodiserad effekt) 1890 4680 980 180
Indirekta effekter av inkomstreformer -20 -40 —-40 —-40
Summa inkomstreformer, netto (periodiserad effekt) 1870 4640 940 140
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser -3110 18 808 15 476 17135
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Tabell 4.9 Budgeteffekter i férhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna utgifts- och

inkomstforandringar

Budgeteffekter i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor 2004 2005 2006
Utgiftsreformer
UO 1 Rikets styrelse 0,16 0,06 0,04
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,02
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,03 -0,01
U0 4 Réttsvasendet 0,98 —0,45
U0 7 Internationellt bistand 1,46 0,59
U0 9 Halso- och sjukvard 0,98 -0,11
Varav ldkemedelsreform 0,90
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,12 2,55 0,26
Varav aterstalld SGI och atertagen 3:e sjuklonevecka 2,34 0,03
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,60 0,35
Varav mamma/pappamanad 0,50
Varav hojd grundniva i féraldraforsakring 0,10
U0 15 Studiestad 0,08 0,15 0,24
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 1,09 2,18 1,37
Varav skola 1,00 1,00 0,50
Varav forskola 1,00 1,00
U0 17 Kultur 0,04 0,02 0,06
U0 18 Bostader 0,13 0,03 0,17
U0 20 Allman miljo- och kulturvard 0,51 0,23 0,30
U0 21 Energi 0,35
U0 22 Kommunikationer 2,11 3,50
Lanefinansierade investeringar 0,66 -2,17 1,18
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske 0,09 0,20 0,50
U0 24 Naringsliv 0,18 0,05
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 1,37 7,64 2,00
Ovrigt -0,01 -0,05 -0,01
Summa utgiftsreformer 10,95 14,41 6,46
Inkomstreformer
Hojd koldioxidskatt, +15 dre, brutto -0,81
Hojd energiskatt pa el, hushall och service, +1 dre, brutto -0,79
Energiskatt el for industrin m.m., 0,5 ére fr. 1/7-04, brutto -0,13 -0,13
Nedsatt elskatt energiintensiv industri 0,09 0,09
Hojd dieselskatt, +10 ore, brutto -0,32
Hojd bekdmpningsmedelsskatt, +10 kr, brutto -0,02
Skattereduktion 200-kronan, brutto 1,36
Socialavgifter, —1,2 procentenheter, brutto 1,24
Aviserade skattehdjningar 20052006 p.g.a. gron skattevaxling -4,00 -3,00
Aviserade skattesankningar 2005-2006 p.g.a. gron skattevaxling 4,00 3,00
Skattelattnad for biodrivmedel 0,27
Avtrappning av miljobonus for vindkraftsel, brutto -0,04
Nedsatt formogenhetsskatt, brutto 0,10
Slopad arvsskatt mellan makar, brutto 0,20 0,10
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Fortsittning pa tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstforandringar
Budgeteffekter i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter.

Miljarder kronor 2004 2005 2006
Hojd klyvningsranta for fimansaktiebolag, 2 procentenheter, brutto 0,03 0,01 0,02
Ytterligare lattnader i 3:12 reglerna fr.o.m. 2005, brutto 0,02 0,01
Partiell frysning av skiktgranser for 2004, brutto -0,70

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,63 0,30 0,34
Skattereduktion miljéinvesteringar, brutto 0,05

Sankt energiskatt pa branslen i kraftvarmeverk, brutto 0,70

Slopat elavdrag och andrad proportionering i kraftvdrmeverk, brutto -1,00

Nytt taxeringsforfarande, brutto 0,30

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting, brutto -0,06 -3,70

Tillfalligt generellt sysselsattningsstdd till kommuner, brutto 1,50 -1,50
Fast belopp 200 kronor till kkmmunerna, brutto -1,36

Anstéllningsstod langtidssjukskrivna, brutto 0,40 -0,60

Sérskilt anstallningsstdd inom aktivitetsgarantin, brutto 0,40 —-0,40
0SA, omfdring av stod, brutto 0,39

ROT-avdrag bostadshus 1,40 -0,40 -1,00
Skattestimulans kallsortering 0,27 -0,13
Skattestimulans miljdinvesteringar offentliga lokaler 1,33 -0,67
Summa inkomstreformer, brutto 3,42 -2,30 -3,33
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,44 0,20 -0,02
Summa inkomstreformer, netto 2,98 -2,10 -3,35
Summa utgifts- och inkomstreformer 13,93 12,31 3,11

Finansiering m.m.

U0 6 Férsvarsomstallningen -1,00

U0 8 Storstadspolitiken -0,23

U0 10 Sjukpenning skall motsvara arbetsldshetsersattningen -0,30

U0 10 Forlangd sjukloneperiod fran 14 till 21 dagar -0,67

U0 10 Frisam -0,50

U0 10 Reviderad SGl-berakning -0,58

U0 12 Borttagande av kontaktdagar i foraldraférsakringen -0,22

U0 13 Effektivare tillampning arbetsléshetsforsdkring -0,35

U0 13 0SA, omféring av stod -0,38

U0 15 Rekryteringshidrag och prioriterat studiebidrag -0,83 0,20

U0 16 Hojning av hogsta avgiften inom maxtaxa for barnomsorg 0,24

U0 18 Utfasning lokala investeringsprogram for ek. hallbarhet -0,36

U0 21 Vissa energipolitiska atgarder upphor -0,38 -1,19

U0 24 Utfasning Ostersjdsatsning -0,15

Ovrigt -1,17 -0,08 -0,20
Summa finansiering m.m. -1,36 -1,07 -0,20
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 3,59 13,34 6,26
Reformer inkl. finansiering m.m. 6,57 11,24 2,91
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4.4 Statsbudgetens utveckling
2004-2007
4.4.1 Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo 6verensstimmer sedan 1997
per definition med statens linebehov. Ett
budgetéverskott innebir f6ljaktligen ett lika stort
negativt l&nebehov och att staten har mojlighet
att amortera pd statsskulden.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2006

Miljarder kronor
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Under perioden 1990-1997 var utfallet f6r stats-
budgeten oavbrutet negativt. Budgetunderskot-
tet var som storst 1993 di ldnebehovet uppgick
till 250 miljarder kronor. Konsolideringspro-
grammet och den ekonomiska &terhimtningen
innebar att underskotten reducerades markant de
foljande dren. Ar 1998 uppvisade statsbudgeten
ett Overskott och staten amorterade nira
10 miljarder kronor pd statsskulden. Statsbud-
getens saldo forbittrades ytterligare 1999 till
82 miljarder kronor, frimst till {6ljd av engdngs-
effekter i form av &verforingar frin AP-fonden
och inbetalningar av premiepensionsmedel. Ar
2000 uppgick budgetdverskottet till 102 miljarder
kronor. Det hoga utfallet forklaras frimst av
overforingen av medel frin AP-fonden samt for-
siljning av aktieinnehav. Ar 2001 minskade dver-
skottet till 39 miljarder kronor vilket bland annat
var en foljd av ligre positiva engingseffekter. Ar
2002 minskade o6verskottet ytterligare, tll 1,2
miljarder kronor, och féregiende ar forbyttes
overskottet tll ett underskott pd 46 miljarder
kronor. Foér innevarande &r prognostiseras ett
underskott pd ca 62 miljarder kronor. Fér 2005
och 2006 beriknas ett underskott pd ca 36
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respektive 33 miljarder kronor. I berikningarna
antas att inkomster frin forsiljning av statlig
egendom uppgdr till 15 miljarder kronor per ar
2004 till 2006.

4.4.2 Statsbudgetens utfall 2003
Uppfoljningen av budgetdret 2003 sker 1 reger-
ingens skrivelse Arsredovisning for staten 2003
(skr. 2003/04:101). Av 4rsredovisningen framgar
sammanfattningsvis foljande.

Statsbudgetens saldo 2003 uppgick tll -46
miljarder kronor, vilket dr 32 miljarder kronor
ligre in budgeterat. Utfallet pd statsbudgeten
paverkas av ett antal faktorer sdsom den makro-
ekonomiska utvecklingen, beteendeférindringar,
engdngseffekter samt ekonomiska konsekvenser
av fattade beslut.

Statsbudgetens  inkomster  uppgick il
662 miljarder kronor 2003, vilket ir drygt
39 miljarder kronor mindre in vad som
beriknades 1 den ursprungliga statsbudgeten.
Inkomsterna frdn férsiljning av statlig egendom
blev ca 15 miljarder kronor ligre in budgeterat.
Skatteinkomsterna blev ca 29 miljarder kronor
ligre, frimst pd grund av ligre inkomstskatt frin
fysiska och juridiska personer in tidigare
beriknat.

Tabell 4.10 Statsbudgetens utfall 2003

Miljarder kronor
Stats- Tillaggs- Utfall Differens
budget! budget utfall—
stats-
budget
Inkomster 700,9 661,7 -39,2
Skatter m.m. 637,1 608,5 -28,7
Ovriga inkomster 63,8 53,3 -10,6
Utgifter m.m. 115,2 -14 708,1 -11
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 662,1 49 661,3 -0,8
Statsskuldsrantor 54,5 -12,3 42,2 -12,3
Riksgéldskontorets
nettoutldning m.m.? i 4.6 6,0
Budgetsaldo -14,3 -46,3 -32,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
! Med statshudget avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2002, dvs. exklusive tillaggsbudgetar under 2003.

? Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

¥ Inklusive kassamassig korrigering.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
708 miljarder kronor 2003, vilket dr 7 miljarder
kronor mindre dn budgeterat 1 den ursprungliga
statsbudgeten. Utgifterna f6ér samtliga utgifts-
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omriden, exklusive statsskuldsrintor m.m., blev
ca 1 miljard kronor ligre in budgeterat. Det
beror bland annat pi forskjutningar av avgiften
till EU, som minskade utgifterna med samman-
lagt ca 6 miljarder kronor 2003, samtidigt som en
hogre arbetsloshet medférde att utgifterna inom
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad blev ca
4 miljarder kronor hégre in vad som anvisades i
statsbudgeten. Riksgildskontorets nettoutldning
m.m. blev 6 miljarder kronor hégre in beriknat i
statsbudgeten, vilket forklaras av att den kassa-
missiga korrigeringen blev 5,9 miljarder kronor
hégre dn beriknat. Det beror frimst p3 tidigare-
liggningar av EU-avgiften och arealersittningen
och beslut om att en del av EU-avgiften f6r 2003
skulle betalas férst 2004.

4.4.3 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens totala inkomster bestdr av skatter
och &vriga inkomster. Skatterna utgér drygt 90
procent av statsbudgetens inkomster. De &vriga
inkomsterna bestdr frimst av inkomster av stat-
ens verksamhet, inkomster av f6rsild egendom,
kalkylmissiga inkomster och bidrag frin EU.

Statsbudgetens totala skatteinkomster ir
kassamissiga, vilket innebir att de redovisas det
ir de betalas. I den kassamissiga redovisningen
finns dirmed inslag av skatteinbetalningar som ir
hinforliga till tidigare inkomstar.

Skatteinkomsterna beriknas 6ka med ca
87 miljarder kronor under perioden 2003-2006.
Som andel av BNP beriknas statens skatte-
inkomster uppgd till ca 25procent under
perioden. Ovriga inkomster beriknas 6ka med ca
15 miljarder kronor under samma period, frimst
till f6]jd av budgeterade férsiljningsinkomster pa
15 miljarder kronor per &r 2004-2006.

Jimfort med berikningen i budgetproposi-
tionen for 2004 har statsbudgetens inkomster
reviderats ned perioden 2003-2006. Prognoserna
for fysiska personers inkomstskatt och socialav-
gifter har reviderats ned pi grund av ligre
prognostiserad 16nesumma. Fysiska personers
inkomstskatt har ocksi reviderats ned till féljd av
att 6kningen av skatterna i samband med att det
sirskilda grundavdraget slopades samtidigt som
garantipensionen hdojdes overskattades 1 budget-
propositionen. Juridiska personers inkomstskatt
har reviderats ned till f6]jd av ligre bolagsvinster
in beriknat.
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Ovriga inkomster har reviderats upp 2004-2006
jimfért med berikningen i budgetpropositionen,
dels tll foljd av hogre forvintade aktieut-
delningar, dels till f6ljd av hégre inleveranser av
overskott frin AB Svenska Spel in tidigare
beriknat. Dessutom beriknas bidragen frin EU
bli hégre 2004 och 2005, bland annat till foljd av
férseningar inom strukturfondsprogrammen.

En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster presenteras i
kapitel 5.

Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster 2003-2006

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall Prognos

Miljarder kronor 2003 2004 2005 2006
Skatteinkomster 608,5 625,7 670,8 695,4
Ovriga inkomster 53,3 69,2 69,6 68,1
Totala inkomster 661,7 694,9 140,4 163,6
Procent av BNP

Skatteinkomster 249 24,8 25,5 25,4
Ovriga inkomster 2,2 2,7 2,6 2,5
Totala inkomster 211 21,6 28,2 21,8
Differens mot budgetpropositionen fir 2004 i miljarder kronor
Skatteinkomster -9,1 -21,1 -17,5 -16,6
Ovriga inkomster 0,0 3,5 3,5 2,3
Totala inkomster -9,1 -11,6 -14,0 -14,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

4.4.4 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas i 27 utgifts-
omriden, minskning av anslagsbehillningar'?,
myndigheters m.fl. in- och utlining i Riksgilds-
kontoret samt kassamissig korrigering (inklusive
dverforing fran AP-fonden).

Statsbudgeten utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas 6ka med ca 66 miljarder kronor
under perioden 2003-2006. I relation till BNP
minskar dessa s.k. primira utgifter med ca
0,6 procentenheter under perioden.

12 Skillnaden mellan férbrukade medel och anvisade medel dterspeglas i det

budgeterade beloppet f6r posten Minskning av anslagsbehéllningar.



Tabell 4.12 Statsbudgetens utgifter 2003-2006

Miljarder kronor och procent av BNP

2003 2004 2005 2006

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor” 661,3 6906 7224 7273
Procent av BNP 27,1 274 27,5 26,5
Statsskuldsréntor 42,2 52,0 41,4 53,7
Procent av BNP 1,7 2,1 1,6 2,0
Statshudgetens utgifter 703,5 142,6 163,7 781,0
Procent av BNP 28,8 29,5 29,0 28,5
Rlderspensionssystemet vid

sidan av statshudgeten 157,8 165,3 170,0 179,6
Takbegrinsade utgifter® 819,1 855,9 892,4 907,0
Budgeteringsmarginal 2,9 0,1 1,6 24,0
Utgiftstak 822,0 8560 8940 9310

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
"Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Statsbudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och Alderspensions-
systemet vid sidan av statshudgeten.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas variera
kraftigt under perioden 2003-2006, vilket till
storre delen beror pd kursvinster och kursfér-
luster vid byten av obligationer samt valutakurs-
vinster och valutakursforluster. De underlig-
gande rinteutgifterna beriknas emellertid 6ka
under de nirmaste dren som en foljd av att sdvil
statsskulden som rintenivierna vintas stiga.

De totala utgifterna fér statsbudgetens samt-
liga 27 utgiftsomrdden beriknas 6ka med knappt
78 miljarder kronor mellan 2003 och 2006. I re-
lation till BNP beriknas statsbudgetens utgifter
minska frin 28,8 procent 2003 till 28,5 procent
2006.

Takbegrinsade utgifter 2003-2006

De takbegrinsade utgifterna bestdr dels av stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrintor,
dels av utgifter for Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. I tabell 4.12 redovisas de
takbegrinsade utgifterna fér perioden 2003—
2006.

Alderspensionssystemets  utgifter beriknas
oka med ca 22 miljarder kronor under perioden
2003-2006 till foljd av ett okat antal individer
med inkomstgrundad pension samt hdogre
inkomstindex och medelersittning. Tillsammans
med Skningen av statsbudgetens primira utgifter
(66 miljarder kronor) beriknas de takbegrinsade
utgifterna dirmed 6ka med 88 miljarder kronor
2003-2006. I relation till BNP beriknas de takbe-
grinsade utgifterna minska med 0,5 procent-
enheter under perioden. Den arliga 6kningen av
de takbegrinsade utgifterna uppgir tll 37 mil-
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jarder kronor 2004, 36 miljarder kronor 2005 och
15 miljarder kronor 2006.

I tabell 4.13 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utvecklingen av
de takbegrinsade utgifterna under beriknings-
perioden.

Pris- och l6neomrikning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamal okar utgifterna
med mellan 2 och 5 miljarder kronor per &r.

Ovriga makroekonomiska forindringar utgérs
av makroekonomiska effekter pd statsbudgetens
utgifter, sdsom effekter av hogre prisbasbelopp,
inkomstindex, timlén och bruttonational-
inkomst. De takbegrinsade utgifterna beriknas
oka med 1 genomsnitt knappt 11 miljarder kro-
nor per &r 2003-2006 till {6ljd av makroekono-
miska forindringar. En stor del av denna 6kning
forklaras av att pensionerna ir indexerade. De
inkomstgrundade pensionerna féljer inkomst-
index, som i huvudsak foljer den genomsnittliga
loneutvecklingen.  Garantipensionerna  féljer
konsumentprisindex genom prisbasbeloppet.

Den relativt stora effekten av  makro-
ekonomiska faktorer pd utgifterna 2004 forklaras
bland annat av stigande arbetsloshet och fler
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Savil den Oppna arbetslosheten som antalet
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program
antas minska efter 2004 nir ekonomin gir in i en
dterhimtningsfas, vilket minskar de beriknade
utgifterna 2005 och 2006.

Beslutade och aviserade reformer beriknas 6ka
utgifterna med ca 32 miljarder kronor mellan
2003 och 2006. T detta belopp ingdr dven effekten
av 6kad bruttoredovisning av stédet till kommu-
nerna fr.o.m. 2005.1%

Beslutade och aviserade besparingar samt
utfasningar av tidsbegrinsade program beriknas
bidra till en minskning av utgifterna med ca 9
miljarder kronor under perioden. De enskilda re-
formernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas 1 avsnitt 4.3.

For att forhindra ett dverskridande av utgifts-
taket f6r 2003 har en del utgifter tidigarelagts till
2002 medan andra utgifter har skjutits tll 2004.
Detta medfér att utgifterna f6r 2003 blev ligre in
normalt, vilket forklarar en stor del av den totala

13 Redovisningsforindringen innebir att forstirkningen av kommunernas och
landstingens ekonomi i form av bland annat sysselsittningsstéd fr.o.m. 2005
Sverfors frin statsbudgetens inkomstsida till statsbudgetens utgiftssida (se

avsnitt 4.1.1, 4.3 och 6.3 i budgetpropositionen f6r 2004).
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utgiftsékningen mellan 2003 och 2004. Tidigare-
liggningar frdn 2003 till 2002 (frimst arealst6d
och EU-avgift) och senareliggningar frdn 2003
tll 2004 (bla. EU-avgift) forklarar ca
14,5 miljarder kronor av utgiftsékningen 2004 i
forhdllande ull 2003. Tidigareliggningarna till
2002 och senareliggningarna till 2004 medfor
sdledes en utgiftsminskning pd 11 miljarder kro-
nor 2003 och en utgiftsékning pd 3,5 miljarder
kronor 2004.

Ovriga utgiftsforindringar forklaras till stor
del av prognostiserade volymférindringar inom
olika transfereringssystem och av olika stor be-
riknad férbrukning av anslagsbehdllningar for
forvaltningsanslag.

En stor del av utgiftsférindringarna till f6ljd
av volymer beror pd att antalet sjukpenningdagar
beriknas minska under perioden samtidigt som
antalet pensionirer och personer med sjukersitt-
ning beriknas 6ka.

Dessutom  beriknas stigande utgifter for
tandvérd, likemedel och assistansersittning till
foljd av 6kade volymer.

Posten Owrigt i tabell 4.13 ir sirskilt stor
2005, vilket bland annat férklaras av en hégre
férbrukning av anslagsbehillningar jimfért med
2004. De aviserade utgiftsbegrinsningarna pad
4,3 miljarder kronor fér 2004 innebdr att
férbrukningen av anslagsbehillningar beriknas
6ka med ca 8,5 miljarder kronor mellan 2004 och
2005 (se avsnitt 4.3). Vidare innebir slut-
regleringen av omliggningen av kommunkonto-
systemet en engdngsvis nedjustering av det
generella statsbidraget 2004, vilket innebir hogre
utgifter 2005 jimfort med 2004. Det generella
statsbidraget beriknas ocksd bli hogre 2005
jaimfort med 2004 till foljd av slutregleringen av
pensionsomliggningen (se avsnitt 7.1.21).

Tabell 4.13 Férdndring av takbegrinsade utgifter jamfért med féregdende ar
Miljarder kronor

Forandring 2004 2005 2006 2003-2006
Utgiftstak 34 38 37 109
Takbegrénsade utgifter 37 36 15 88
Firklaras av:

Pris- och loneomrakning 5 2 3 10
Ovriga makroekonomiska forandringar 18 6 8 32
Reformer' 10 17 5 32
Besparingar och utfasningar av program -7 -1 0 -9
Tidigare-/senarelaggningar 14 14
Ovrigt (volymer, forandring av anslagsbehallningar m.m.) -3 14 -2 9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

! Skillnaden jamfort med summa utgiftsreformer i tabell 4.9 forklaras av att tabell 4.9 inkluderar |anefinansierade utgifter.
? Inklusive effekten en redovisningsforandring av stodet till kommunerna fr.o.m. 2005. Redovisningsférandringen innebar att forstarkningen av kommunernas och
landstingens ekonomi i form av bland annat sysselsattningsstod fr.o.m. 2005 6verfors fran statshudgetens inkomstsida till statshudgetens utgiftssida (se avsnitt 4.1.1,

4.3 och 6.3 i budgetpropositionen for 2004).
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4.4.5 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens linebehov. Statsbudgetens saldo mot-
svarar statens lanebehov med omvint tecken.

Statsbudgeten visade ett underskott pd
46 miljarder kronor 2003. T 4r beriknas stats-
budgetens saldo visa ett underskott pd ca
62 miljarder kronor (se vidare avsnitt 4.4.1).
Aren 2005 och 2006 beriknas linebehovet
uppga till ca 36 respektive 33 miljarder kronor.
Jimfért med berikningarna 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2004 har budgetsaldot férsimrats
med ca 21 miljarder kronor 2004 och med ca
22 miljarder kronor 2005.

For att statsbudgetens saldo skall dverens-
stimma med statens ldnebehov redovisas dven
Riksgildskontorets nettoutlining och en
kassamissig korrigering pd statsbudgeten.

Riksgildskontorets nettoutldning
Riksgildskontorets (RGK) nettoutléning ut-
gors av forindringen av kontorets ut- och in-
lining till myndigheter, affirsverk, vissa
statliga bolag och fonder. De storsta del-
posterna utgdrs av forindringar av myndig-
heternas rintekontobehllningar, in- och ut-
betalningar av premiepensionsmedel samt
Centrala studiestédsnimndens (CSN) netto-
upplaning for finansiering av studieln.

Sedan 1995 har medel f6r premiepensionen
tillfalligt placerats 1 RGK. Under perioden
2003-2006 beriknas de arliga inbetalningarna
successivt oka frdn 22 till 26 miljarder kronor.
Inbetalningarna inklusive rinta &verfors till
Premiepensionsmyndigheten (PPM) med tvd
ars fordrojning. RGK:s nettoutlining till CSN
beriknas uppgd till drygt 10 miljarder kronor
per r under perioden 2004-2006.

Finansiering av  infrastruktursatsningar
kommer under 2004-2006 att innebira en
okad utlining med ca 6 miljarder kronor 2004,
ca 3 miljarder kronor 2005 och ca 5 miljarder
kronor 2006 till framfor alle Banverket,
Botniabanan AB och Vigverket.
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Kassamdissig korrigering och overforing fran AP-
fonden

En kassamissig korrigering kan dels uppstd
om betalningen respektive anslagsavrikningen
sker olika budgetdr, dels kan det férekomma
transaktioner over statsverkets checkrikning
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Ett exempel pd
det senare ir de Sverforingar frin AP-fonden
till statsbudgeten som gjordes 19992001 som
en f6ljd av pensionsreformen.

Pensionsreformen, som ir en
6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Centern, har inneburit att statsfinanserna
har férsvagats med ca 60 miljarder kronor per
3r. For att delvis motverka denna férsvagning
dverfordes 45 miljarder kronor per ar frin AP-
fonden till statsbudgeten under dren 1999 och
2000. Under 2001 igde ytterligare en &ver-
féring rum bestiende av stats- och bostads-
obligationer till ett marknadsvirde av
155 miljarder kronor. Den del av éverféringen
som utgjordes av bostadsobligationer paverkar
linebehovet under hela berikningsperioden,
dels genom att de olika obligationslinen
genererar rinteavkastning, dels genom att
obligationerna forfaller till betalning vid olika
tillfillen.

Av tabell 4.14 framgdr att budgetsaldot f6r-
stirks med ca 4 miljarder kronor 2004 och ca
2 miljarder kronor 2005 till féljd av 6verfo-
ringen av  bostadsobligationer.  Enligt
pensionséverenskommelsen skall det slutliga
overforingsbeloppet  faststillas  vid  en
kontrollstation 2004 och en slutlig éverféring
dga rum den 1 januari 2005.

Ar 2002 tidigarelades ca 3,2 miljarder
kronor av EU-avgiften frin 2003 ull 2002,
vilket medférde en positiv  kassamissig
korrigering 2003. Ar 2003 beslutades att en del
av EU-avgiften for 2003 skulle betalas forst
2004. Eftersom det fanns medel sedan tidigare
pd Kommissionens konto 1 Riksbanken kunde
medel betalas ut till EU. Anslagsavrikning
skedde forst 2004 vilket ledde till en positiv
kassamissig korrigering pd ca 2,5 miljarder
kronor 2003 och en lika stor negativ
kassamissig korrigering 2004.
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Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006
Inkomster 661,7 694,9 740,4 763,6
Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 661,3 690,6 122,4 121,3
Statsskuldsrantor m.m.’ 42,2 52,0 41,4 53,7
Riksgaldskontorets nettoutlaning 12,1 21,0 14,4 16,0
varav In-/utldning fran myndigheter (rantekonto)® 2,2
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -22,2 -21,5 -245 -25,5
Utbetalning av premiepensionsmedel 21,5 22,2 23,0 24,0
CSN, studielan 9,1 10,2 10,4 10,6
Infrastrukturinvesteringar 46 59 3,2 51
Ovrigt, netto* -3,0 43 2,3 18
Kassamassig korrigering -1,5 -6,4 -19 0,0
varav  Overforing frén AP-fonden -13,7 -39 -1,9 0,0
Senareldggning/tidigareldggning av EU-avgift 58 -2,5
Statshudgetens saldo -46,3 -62,2 -359 -33,4
Skulddispositioner m.m.} -22,0 4,7 9,1 0,0
Okonsoliderad statsskuld ° 1228,7 1286,2 1331,2 1364,6
Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper’ 43,0 46,1 473 48,3
Statsskuld vid arets slut® 1185,7 1240,1 12839 1316,3
Procent av BNP 48,6 49,2 48,8 48,0
Statsskuldsforandring® 20,2 54,4 43,8 32,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

!Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 hvser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Normalt gors inga prognoser pa in-/utldning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.
*Varav individuellt kompetenssparande -2,3 miljarder kronor 2003.

5 Utgérs normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

51 den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

TPosten "Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” okade kraftigt 2002 till foljd av att vissa myndigheter (Premiepensionsmyndigheten,
Insattningsgarantindmnden och Kérnavfallsfonden) givits méjlighet att aktivt placera i statspapper.

& Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas bort.
® Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktio-
ner som péverkar statens ldnebehov. Till skill-
nad frin statsbudgetens saldo definieras det
finansiella sparandet av ett internationellt
regelverk for nationalrikenskaper och utgors
av nettot av transaktioner som paverkar en
sektors finansiella f6rmégenhet. Den principi-
ella skillnaden for svenska forhillanden mellan
statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande ir att statsbudgetens saldo endast
avspeglar l8nebehovet, medan det finansiella
sparandet tar hinsyn till férindringar av bide
finansiella tillgdngar och skulder. Det innebir
att forindringar av statsbudgetens saldo inte
nddvindigtvis leder till en motsvarande fér-
indring av statens finansiella sparande. Ett ex-
empel pd en transaktion som paverkar stats-
budgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, ir forsiljning av statligt aktieinne-
hav. En sddan forsiljning forbittrar statsbud-
getens saldo, medan statens finansiella spa-
rande forblir oférindrat eftersom statens for-
mogenhet inte forindras av att en typ av finan-
siell tillgdng (virdepapper) byts mot en annan
(likvida medel).

I tabell 4.15 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad
mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av den drliga netto-
utldning som Riksgildskontoret férmedlar till
studerande via CSN. Denna utlining belastar
statsbudgetens saldo med ca 10 miljarder kro-
nor varje ir medan statens finansiella sparande
inte paverkas eftersom varje nytt lan motsvaras
av en lika stor fordran. Ytterligare en faktor
som péverkar statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande olika, ir skillnader i
periodisering av rintor pd statsskulden och
skatter. Som framgar av tabell 4.15 kan denna
skillnad uppga till stora belopp.
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Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Statshudgetens saldo -46,3 -62,2 -359 -33,4
Effekt av dverforing frén

AP-fonden’ -13,7 -3,9 -1,9 0,0
CSN studiel&n 9,1 10,2 10,4 10,6
Amortering gamla studielan

(t.o.m. 1988) -2,5 -2,4 -2,4 -2,3
Forsaljning av aktiebolag m.m. 0,0 -150 -150 -15,0
Periodiseringseffekter, rantor 2,6 7,4 -7,8 0,4
Periodiseringseffekter skatter 23,1 21,2 3,6 8,7
Arealbidrag -41 0,0 0,0 0,0
Ovrigt -1,7 2,8 1,7 2,0
Finansiellt sparande i staten -336 419 -473 -29,0
Procent av BNP -1,4 -1,7 -1,8 -1,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Overféringen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under 2003 och 2004, vilket framgar av
tabellen.

Av tabell 4.15 framgir att statens finansiella
sparande 2004 och 2005 férvintas uppvisa ett
underskott pd ca 42 respektive 47 miljarder
kronor. Ar 2006 minskar underskottet i sta-
tens finansiella sparande till 29 miljarder kro-
nor. Overskottet i de offentliga finanserna
uppkommer i stillet frimst i dlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten (se tabell
4.19). Detta ir en konsekvens av att dlderspen-
sionsreformen omférdelar det offentliga spa-
randet frin staten till dlderspensionssystemet.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engdngseffekter

Av tabell 4.16 framgr att det {6r storre extra-
ordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot f6r 2003 visade ett underskott pd
ca 64 miljarder kronor. For innevarande ir
beriknas det justerade budgetsaldot férsvagas
ytterligare for att direfter forbittras fram till
2006. Storre engdngseffekter under perioden
2004-2006 som paverkar statsbudgetens saldo
uppgdr sammantaget till ca 51 miljarder
kronor.
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Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for storre Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel
engangseffekter av BNP

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Statshudgetens saldo -46,3 -62,2 -35,9 33,4
Storre engangseffekter 17,7 18,9 16,9 15,0
Varav

Forsaljning av statligt

aktieinnehav 0 15,0 15,0 15,0
Overféring fran AP-fonden' 13,7 3,9 1,9 0
Arealerséttning 4.0

Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter -64,1 -81,1 -52,8 -48,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! (Overféringen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under 2003 och 2004, vilket framgar av
tabellen.

Statsskulden
Statsskulden'* uppkommer genom statens
uppldning foér att ticka underskott i den
l6pande verksamheten eller for att finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestims framfor allt av  stats-
budgetens saldo. Skulden paverkas emellertid
ocksd av valutakursférindringar eftersom ca en
tredjedel av skulden, inklusive skuldskétsel-
dtgirder (derivatinstrument och swappar), ir
upptagen 1 utlindsk valuta. Denna del av
skulden virderas till aktuella valutakurser.
Aven andra faktorer kan paverka
statsskulden utan att pdverka linebehovet.
Exempel pi sidana ir Riksbankens extra-
ordinira utdelning 2001 samt &verféringen
frin AP-fonden samma &r. Dessa minskade
statsskulden med sammanlagt 87 miljarder
kronor utan att piverka l&nebehovet eftersom
overforingarna  skedde 1 form av stats-
obligationer som skrevs av direkt mot
statsskulden.

14 T redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad
statsskuld vilket innebir att statliga myndigheters innehav av statspapper

riknas bort eller konsolideras.
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Som framgdr av diagram 4.2 okade
statsskulden kraftigt frdn 1990 dll 1996 di
statsskulden steg frdn ca 600 tll drygt 1400
miljarder kronor eller till drygt 80 procent av
BNP. Under perioden 1990-1997 var utfallet
for statsbudgeten oavbrutet negativt. Frin
1990 vixte budgetunderskottet kraftigt fram
ull 1993, di det uppgick till 250 miljarder
kronor.  Under  perioden  1994-1997
stabiliserades skulden som andel av BNP
(skuldkvoten) p& omkring 80 procent.
Konsolideringsprogrammet och den eko-
nomiska &terhimtningen innebar att under-
skotten reducerades markant de f6ljande &ren.
Direfter har idven skuldkvoten minskat.
Statsskulden uppgick vid utgingen av 2003 till
1 186 miljarder kronor eller 49 procent av
BNP. Vid utgingen av 2004 beriknas stats-
skulden il 1 240 miljarder kronor, vilket dr en
okning med 54 miljarder kronor jaimfért med
statsskulden vid utgingen av 2003. Okningen
beror pd att statens linebehov beriknas uppg
till 62 miljarder kronor samtidigt som oreali-
serade virdeférindringar pdverkar statsskulden
1 motsatt riktning.

Statsskulden beriknas o6ka till ca 1316
miljarder kronor 2006. Okningen av stats-
skulden mellan 2003 och 2006 pi ca 131 mil-
jarder kronor beror frimst pd att stats-
budgetens saldo ir negative under berik-
ningsperioden. Som andel av BNP okar stats-
skulden nigot mellan 2003 och 2004 fér att
direfter minska ndgot till 48,0 procent 2006
(se tabell 4.14).



4.5 Kommunsektorns finanser

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet bidrog sysselsittningstillvixten 1 ekono-
min till att skatteinkomsterna f6r kommuner
och landsting ¢kade. Samtidigt hojdes statsbi-
dragen bland annat ull f6ljd av att ett antal
reformer genomférdes inom det kommunala
omridet. I takt med den starka inkomst-
utvecklingen vixte de kommunala verksam-
heterna relativt kraftigt. Ar 2002 6kade
konsumtionsvolymen med 2,8 procent. Trots
stora inkomstokningar de senaste fyra dren
uppvisade sektorn ett resultat fére extra-
ordinidra poster pi —7 miljarder kronor 2002.

Trenden med snabbt 6kande utgifter brots
forra dret di konsumtionstillvixten dimpades
till 0,6 procent. Den genomsnittliga kommu-
nala skattesatsen hojdes med 0,65 procenten-
heter under 2003. Trots detta uppvisade sek-
torn som helhet fortfarande underskott.

For att varaktigt vinda underskotten till
dverskott inleddes under forra dret besparings-
program i minga kommuner och landsting.
Besparingarna vintas f3 fullt genomslag 2004.
Fler arbetsdagar 1 ar leder tll att den faktiska
konsumtionsvolymen beriknas 6ka med
1,2 procent, men den underliggande ¢kningen
ir ca 1 procentenhet ligre. I 16pande priser pa-
verkas de kommunala konsumtionsutgifterna
endast marginellt av kalendereffekter.

I 4 har kommunalskatten hojts med
0,34 procentenheter frin 31,17 procent till
31,51 procent, vilket motsvarar 4,5 miljarder
kronor 1 kade inkomster f6r kommuner och
landsting.

I budgetpropositionen fér 2003 gjordes en
preliminir reglering av det generella statsbi-
draget till kommuner och landsting med an-
ledning av att garantipensionen blev skatte-
pliktig, h6jda grundavdrag m.m. Berikningar
visar att ytterligare en del 8terstdr att reglera
gentemot kommunsektorn, varfér en slutre-
glering nu gors. Slutregleringen innebir att de
generella  statsbidragen  minskas  med
1,3 miljarder kronor &rligen fr.o.m. 2003. Re-
gleringen for 2004 uppgir till 2,6 miljarder
kronor och avser dven 2003.

Kommunsektorns finansiella sparande vin-
tas stirkas ndgot i ir, medan sektorns resultat
fore extraordinira poster forsimras jimfort

med 2003. I huvudsak forklaras skillnaden av
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att 6kningen av pensionsskulden paverkar re-
sultatet men inte finansiellt sparande.

I denna proposition aviseras ett tillskott till
kommunsektorn pd 4 miljarder kronor frin
och med 2005 som bland annat avser en
satsning pd personalforstirkningar  inom
forskolan. Ytterligare tillskott som aviseras ir
ett tillfillige sysselsittningsstod till kommun-
sektorn 2005 pd 1,5 miljarder kronor samt en
skattestimulans  fér  miljdinvesteringar 1
offentliga lokaler som skall trida i kraft den 1
januari 2005 och gilla i 18 manader. Frin och
med 2006 tillférs kommunsektorn ytterligare
3 miljarder kronor genom héjda statsbidrag.

Tabell 4.17 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 546 577 597 626 647
Skatter och statshidrag 498 527 546 573 591
Procent av BNP 21,2 21,6 21,7 218 216
(Ovriga inkomster 48 50 51 53 56

Utgifter 559 581 598 619 643
Konsumtion 471 495 513 532 553

Volymférandring 2,8 0,6 1,2 0,7 0,6
Ovriga utgifter 88 86 86 87 90

Finansiellt sparande -13 -4 -2 1 4

Procent av BNP -06 -02 -01 0,3 0,1

Resultat fore
extraordinara poster -1 -1 -4 1 3

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten
av reformer som péverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar
av statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Berikningen av utgiftsutvecklingen 2005 och
2006 bygger pa beslutade och aviserade for-
indringar av statsbidragen samt oférindrad
kommunal utdebitering. Balanskravet antas
uppfyllas 2006 av flertalet kommuner och
landsting. Mot bakgrund av den spridning 1
ekonomiskt resultat som kan observeras, be-
doms ett resultatmissigt 6verskott i sektorn
som helhet nédvindigt. En konsolidering av
de kommunala finanserna innebir att behovet
av skattehojningar eller utgiftsnedskirningar 1
en kommande ldgkonjunktur blir mindre.
Utrymmet for utgiftsdkningar mellan 2004
och 2006 bedéms uppgd till ca 45 miljarder
kronor och verksamhetsvolymen kan sam-
mantaget 6ka med 1,3 procent. Férdelningen
av utgiftsdkningen mellan 2005 och 2006 ir
osiker. Det kan inte uteslutas att utgifts-
utrymmet fram till 2006 i hogre grad tas i
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ansprdk redan 2005 in vad som redovisas 1
tabell 4.17. T s8 fall blir utrymmet for utgifts-
okningar under 2006 i1 motsvarande grad
mindre med de forutsittningar som giller for
bedémningen.

4.6 i\lderspensionssystemet

Pensionsreformen bygger pd en éverenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Modera-
terna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centern. En genomférandegrupp bestdende av
representanter frin de fem partierna tillsattes
1994 for att genomféra reformen. Det refor-
merade &lderspensionssystemet bestir av en
fordelningsdel och en premiereservdel. Under
uppbyggnadsfasen av det reformerade pen-
sionssystemet dr inkomsterna storre dn utbe-
talda pensioner. Dirigenom uppstdr ett spa-
rande i savil férdelnings- som 1 premiereserv-
delen av pensionssystemet. I férdelningsdelen
fungerar AP-fonderna som en buffert. Vid si-
dan av AP-fonderna sker en foérmogenhets-
uppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som sedan 1995 avsitts motsvarar
intjinad premiepensionsritt och placeras férst
i Riksgildskontoret (RGK). Under den tillfil-
liga férvaltningen i RGK ingdr avsittningarna i
statens sparande och reducerar dirmed stats-
skulden. Sedan 2000 6verférs medel motsva-
rande premiepensionsritten till Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) andra &ret efter in-
komstdret och placeras hos den fondférvaltare
som den enskilde sjilv viljer.
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Tabell 4.18 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Inkomster 208 211 221 236
Avgifter 166 170 177 183
Premiepensionsmedel 20 22 23 24
Réntor, utdelningar m.m. 22 25 26 29

Utgifter 159 166 m 181
Pensioner 155 163 167 177
Ovriga utgifter 3 4 4 4

Finansiellt sparande 49 51 56 55

Procent av BNP 2,0 2,0 2,1 2,0
dérav

AP-fonderna’ 27 25 28 26

Premiepensionssystemet 22 26 27 29

Anm.: Utgifterna for alderspensionssystemet enligt nationalrakenskapernas
redovisning avviker nagot fran de utgifter som ingar under utgiftstaket.

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

EU: s statistikorgan Eurostat har nyligen fattat
ett principbeslut att vissa typer av fonderade
pensionssystem inte skall klassificeras till den
offentliga sektorn 1 nationalrikenskaperna.
Hur detta principbeslut paverkar klassifice-
ringen av premiepensionssystemet ir féremal
for diskussion mellan Eurostat och Statistiska
centralbyrdn. Eurostat beslutade 1997 att hela
det reformerade svenska pensionssystemet
skall klassificeras till den offentliga sektorn.
Beslutet motiverades bland annat med att
deltagandet idr obligatoriskt och att staten
kontrollerar regelverket f6r bdde avgifter och
férmaner. Redovisningen av pensionssystemet
och de offentliga finanserna i denna proposi-
tion utgdr frin att detta beslut giller dven fort-
sattningsvis.



Ar 2003 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och
PPM, till 49 miljarder kronor eller 2 procent av
BNP. Dirtill 6kade placeringstillgdngarna i
pensionssystemet till f6]jd av virdeskningar pd
aktier, som svarar for storre delen av tillgdng-
arna bide i AP-fonderna och i de fonder som
forvaltas av PPM. Virdeforindringar paverkar
inte det finansiella sparandet. Dir inriknas
endast direktavkastningen i form av rintor och
utdelningar.

Sparandet forutses ligga kvar pd en nivd
kring 2 procent av BNP under prognosperio-
den och fordelas ungefir lika mellan férdel-
nings- och premiepensionssystemet.

Jimfért med budgetpropositionen for 2004
beriknas sivil inkomster som utgifter bli
ligre. Sparandet har reviderats ned med
0,1 procent av BNP {6r hela prognosperioden.

Den finansiella infasningen av det reforme-
rade pensionssystemet har hittills inneburit att
245 miljarder kronor under dren 1999-2001
overforts frdn AP-fonderna till staten for
amortering av statskulden. Enligt pensions-
dverenskommelsen skall ett eventuellt slutligt
overforingsbelopp frin AP-fonderna till staten
bestimmas fére utgdngen av 2004.

4.7 Den offentliga sektorns
finanser

Ar 2003 uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till 12 miljarder kronor eller
0,5 procent av BNP. Som andel av BNP upp-
gick skatter och avgifter till 50,5 procent och
de totala inkomsterna till 56,1 procent medan
utgifterna motsvarade 55,6 procent av BNP.

I & beriknas sparandet minska till
8 miljarder kronor eller 0,3 procent av BNP.
Som andel av BNP minskar inkomsterna me-
dan utgifterna ir oférindrade. Nista ar berik-
nas sparandet oka till 15 miljarder kronor eller
0,6 procent av BNP till foljd av minskade
utgifter som andel av BNP. Ar 2006 fortsitter
utgifterna att minska som andel av BNP och
sparandet 6kar till 30 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNP.

Det finansiella sparandet fordelas 2004
mellan den offentliga sektorns tre delar s3 att
staten visat ett underskott pd 42 miljarder kro-
nor medan &lderspensionssystemet visar ett
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overskott pd 51 miljarder kronor. Nista &r
motverkas ett dkat underskott 1 staten av ett
okat overskott 1 pensionssystemet. Forbitt-
ringen av den offentliga sektorns sparande sker
genom en Okning av den kommunala sektorns
finansiella sparande.

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Inkomster 1369 1409 1460 1519
Procent av BNP 56,1 55,9 55,5 55,4
Skatter och avgifter 1233 1267 1313 1364
Procent av BNP 50,5 50,3 499 49,8
Ovriga inkomster 136 142 147 154
Utgifter 1357 1401 1445 1489
Procent av BNP 55,6 55,6 55,0 54,3
Utgifter exkl. rantor 1304 1341 1380 1418
Procent av BNP 53,4 53,2 52,5 51,7
Ranteutgifter 53 61 65 71
Procent av BNP 2,2 2.4 2,5 2,6
Finansiellt sparande 12 8 15 30
Procent av BNP 0,5 0,3 0,6 11
Strukturellt sparande 27 29 34 43
Procent av BNP 11 1,2 1,3 1,6
Staten =34 —42 —47 -29
AP-systemet 49 51 56 55
Kommunal sektor -4 —2 7 4

Finansiell stallning

Nettoskuld 4 -9 -15 —44
Procent av BNP 01 -0,3 0,6 -16
Statsskuld 1186 1240 1284 1316
Procent av BNP 48,6 492 488 48,0
Konsoliderad bruttoskuld 1265 1312 1354 1387
Procent av BNP 51,9 521 515 50,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Eftersom kapacitetsutnyttjandet 1 ekonomin
under hela perioden bedéms ligga under den
lingsiktigt héllbara nivdn si beriknas det
strukturella sparandet vara hogre in det redo-
visade, se kapitel 4.1.2.

Nettoskulden reducerades till nira noll un-
der 2003 till f6ljd av virdeskningar pd aktier.
Det positiva sparandet medfor att nettoskul-
den vinds till en positiv finansiell stillning i ar.
Fordelningen av det finansiella sparandet
mellan staten och alderspensionssystemet
medfoér att forbittringen av den finansiella
stillningen sker genom 6kade tillgdngar i pen-
sionssystemet. Underskottet i statens finansi-
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ella sparande innebir att skuldsidan i den of-
fentliga sektorns balansrikning ©kar under
prognosperioden. Statsskulden och den kon-
soliderade bruttoskulden 6kar dven som andel
av BNP tillfilligt 2004 {6r att sedan minska.

Sedan budgetpropositionen f6r 2004 har re-
dovisningsprinciperna foér skatter indrats i
nationalrikenskaperna s8 att skatten redovisas
pa det dr di inkomsten och skattskyldigheten
uppstdr, se kapitel 5. Den nya
redovisningsprincipen underlittar ekonomisk
analys eftersom skatteintikterna knyts till den
ekonomiska utvecklingen f6r det aktuella ret.
Den nya redovisningsprincipen —innebir
emellertid att utfallet inte dr kint forrin taxe-
ringen ir klar i december &ret efter inkomst-
dret. Diarmed bygger nationalrikenskaperna i
mars dret efter inkomstdret delvis pd progno-
ser, vilket medfor att det preliminira utfallet dr
mer osikert in med den tdigare redovis-
ningsmetoden.

Férindringen av redovisningsprincipen har
stora konsekvenser fér den offentliga sektorns
finansiella sparande, som framgir av tabell
4.20. Det storsta dverskottet redovisas nu pd
hégkonjunkturiret 2000 i stillet f6r som i
budgetpropositionen fér 2004 p 2001.
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Fér 2002 medfor den nya redovisningsprin-
cipen tillsammans med en kraftig nedrevide-
ring av skatteintikterna i nationalrikenska-
perna ett underskott i det finansiella sparandet.
Det preliminira utfallet 2003 ir i linje med
prognosen 1 budgetpropositionen korrigerat
for periodiseringsforindringen Fér prognos-
perioden medfér den kraftiga nedrevideringen
av skatteintikterna ett ligre finansiellt spa-
rande in 1 budgetpropositionen.

Tabell 4.20 Den offentliga sektorns finansiella sparande-

revideringar sedan budgetpropositionen for 2004
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BP2004 76 103 25 4 1 3 44
Procent av

BNP 34 46 11 02 04 12 16
Periodisering

av skatter 26 -46  -17 4 1 4 5
Ovriga

forandringar 9 7 -14 3 -5 -20 -19
VP2004 m 65 -6 12 8 15 30
Procent av

BNP 51 29 -03 05 03 06 11

Anm.: BP2004=Budgetpropositionen for 2004,
VP2004=2004 ars ekonomiska véarproposition
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Aren 20032006 beriknas skatterna i genomsnitt
oka med 3,9 procent medan den underliggande
okningen, dvs. justerat for effekter av regelind-
ringar, beriknas uppg? till 3,3 procent. Skatt pd
arbete och konsumtion ékar med i genomsnitt
3,7 procent per ar medan skatt pd kapital berik-
nas 6ka med 1 genomsnitt 5,5 procent per &r.
Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av
BNP, beriknas under perioden minska med 0,2
procentenheter.

Redovisningen av skatteintikterna foljer
numera nationalrikenskapernas principer, bide
vad giller definitionen av skatter och periodise-
ringar. For att {3 jimforbarhet med prognosen
som den redovisades i budgetpropositionen har
en proformaredovisning gjorts av den i budget-
propositionen fér 2004 redovisade prognosen. I
avsnitt 5.4.1 ges en mer utférlig redovisning av
metodforindringen.

I denna proposition aviserar regeringen ett
antal &tgirder med syfte att stimulera syssel-
sittningen. Bland annat féreslds att en skatte-
reduktion for reparation och ombyggnad inférs
for arbeten som gors frin och med den 15 april
2004 till och med den 30 juni 2005. Ytterligare
tvd tidsbegrinsade skattestimulanser aviseras
med ikrafttridande den 1 januari 2005. De
foreslagna dndringarna pi skatteomridet finns
redovisade 1 avsnitt 5.3.2. Ytterligare tgirder
som paverkar statsbudgetens inkomstsida finns
redovisade 1 avsnitt 4.3.

Ar 2003 beriknas skatterna ha 6kat med 5,0
procent, med en underliggande 6kning om 3,1
procent. Den stora skillnaden mellan den fak-
tiska och underliggande utvecklingen férklaras
frimst av att det sirskilda grundavdraget for

pensiondrer har slopats och ersatts med en
skattepliktig  garantipension. Omliggningen
beriknas ha 6kat skatteintikterna med 14 miljar-
der kronor. Dessa intikter medfér dock ingen
budgetforstirkning eftersom de motsvaras av
okade pensionsutbetalningar pd budgetens ut-
giftssida.

Tabell 5.1 Totala skatteintakter och statsbudgetens
inkomster 2001-2006
Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006
1175 1178 1237 1275 1320 1372

Totala skatter

varav
Skatt pé arbete 757 765 802 827 853 884
Skatt pa kapital 119 102 108 114 120 126
Konsumtionsskatter 297 311 325 333 346 361
Ovriga skatter 2 0 3 1 1 1
varav
EU-skatter 13 9 9 8 7 8
0ff. sektorns skatter 1162 1169 1228 1267 1313 1364
Staten 650 632 665 682 709 737
Kommunsektorn 359 378 403 421 434 451
AP-systemet 152 158 160 164 170 176
Faktisk férandring
Belopp, mdkr -6 3 59 38 45 52
Relativ, procent 05 03 50 30 36 39
Underliggande férandring
Belopp, mdkr 14 27 38 36 45 52
Relativ, procent 1,2 22 31 28 34 38
Statshudgetens ink. 755 730 662 695 740 764
Skatter 685 659 608 626 671 695
Ovriga inkomster 71 71 53 69 70 68
Forandring, skatter
Belopp, mdkr 12 -25 -5l 17 45 25
Relativ, procent 1,7 -3,7 -7 2,8 1,2 3,7
Forandring, ovr. inkomster
Belopp, mdkr -57 1 -18 16 0 -1
Relativ, procent -445 08 -251 299 05 -21
Skattekvot enl. NR 52,2 50,2 50,9 506 50,2 500

Exkl. transfereringar 48,3 46,4 46,7 46,4 46,0 459

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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En ytterligare férklaring dr hojda kommunala
utdebiteringar, vilka 6kar intikterna med 8 mil-
jarder kronor. Den ldga underliggande 6knings-
takten forklaras av en fortsatt l18g 6kningstakt av
skatt pd arbete, frimst till f6]jd av en minskning
av antalet arbetade timmar. De utbetalda 16nerna
okade preliminirt med 2,3 procent, men ut-
vecklingen skiljer sig mellan olika sektorer. I den
privata sektorn 6kade utbetalda l6ner med 1,3
procent medan de i offentlig sektor 6kade med
4,7 procent. Den svaga utvecklingen av i privat
sektor forklaras av att antalet arbetade timmar i
lénesumman minskade med 1 procent under
2003.

Ar 2004 beriiknas skatteintikterna 6ka med
3,0 procent, med en underliggande utveckling
om 2,8 procent. For skatt pd arbete beriknas den
underliggande 6kningen uppgd till 2,8 procent
jimfért med 2,1 procent under 2003. Den enskilt
storsta forklaringen ir att timlénen beriknas dka
med 3,2 procent.

Den snabbare utvecklingen av intikterna som
beriknas ske 2005 och 2006 férklaras till stor del
av en starkare arbetsmarknad och dirigenom en
starkare okning av antalet arbetade timmar,
framfér allt inom privat sektor.

Statsbudgetens  skatteinkomster  beriknas
mellan 2003 och 2006 6ka med i genomsnitt 4,6
procent per r eller med totalt 87 miljarder
kronor.

Ovriga inkomster pa statsbudgeten beriknas
oka med 15 miljarder kronor. Uppgingen f6r-
klaras av att inkomster av f6rsld egendom antas
6ka med 15 miljarder kronor. Sammanlagt
beriknas de ovriga inkomsterna uppgd till 68
miljarder kronor 2006.

Jamfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen f6r 2004 blev skatteintikterna 10 miljar-
der kronor ligre 2002. Stérre delen av minsk-
ningen avser bolagens inkomstskatt. Den ligre
bolagsskattebasen paverkar dven prognosen 6ver
bolagens inkomstskatt 2003 och framit. I tabell
5.2 framgdr férindringarna jimfért med bud-
getpropositionen férdelade pd skatteslag och
sektorer. Skatt pd arbete har reviderats ned for
samtliga dr, frimst beroende pd att antalet
arbetade timmar och timlénedkningen nu
beriknas bli ligre. Revideringen av konsum-
tionsskatter forklaras frimst av ligre moms-
intikter och ligre skatt pd energi. Den reviderade
prognosen paverkar framfor allt statens intikter.
Kommunsektorns skatteintikter beriknas bli
mellan 1,4 och 4,5 miljarder kronor ligre. Den
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underliggande nedrevideringen ir emellertid
ndgot hogre, eftersom den kommunala utdebite-
ringen fér 2004 blev hogre jimfért med vad som
antogs i berikningen till budgetpropositionen. I
de separata avsnitten om skatt pd arbete m.fl.
finns utforligare forklaringar till férindringarna.

Tabell 5.2 Totala skatter och statsbudgetens inkomster —

differenser jamfort med budgetpropositionen for 2004
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Totala skatter -96 -91 -16,7 -23,5 -21,2
varav
Skatt pé arbete -3 -38 59 -97 -10,6
Skatt pa kapital 80 -72 -713 -93 -108
Konsumtionsskatter 03 -15 -32 -48 -60
Ovriga skatter 00 34 -03 03 03
varav
EU-skatter 0,4 1,0 05 -0,7 -05
0ff. sektorns skatter 99 -101 -17,2 -22,7 -26,7
Staten 96 -7,7 -155 ~-18,2 -20,3
Kommunsektorn 02  -27 -4 -32 -45
AP-systemet 01 03 -04 -14 -18
Statshudgetens inkomster 00 -91 -17,6 -140 -14;2
Skatter 00 -91 -21,1 ~-17,5 -16,6
Ovriga inkomster 0,0 0,0 3,5 3,5 2,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

5.2 Skatterna i finansiellt sparande

enligt nationalrdkenskaperna

Offentliga sektorns skatteintikter som de redo-
visas 1 avsnitt 5.4 dverensstimmer med skatterna
som de redovisas 1 nationalrikenskaperna (NR).
Skatterna enligt NR redovisas l6pande kvartals-
vis 1 form av preliminirt debiterade skatter och
prognoser for bla. slutreglering och fastighets-
skatter. Vid heldrsberikningarna ersitts prog-
noserna av utfall. Skatterna i avsnitt 5.4 redovisas
fordelat pd skatteslag, exempelvis statlig in-
komstskatt, fastighetsskatt osv.

NR publicerade hésten 2003 skatterna for
inkomstdren 1993-2002 periodiserat. Skillnaden
gentemot den tidigare redovisningen bestar 1 att
slutregleringen, dvs. skillnaden mellan slutlig och
preliminir skatt (bide for hushill och foretag),
redovisas det dr till vilket slutregleringen ir
hinférlig istillet f6r det &r di slutregleringen
faststills. Den tidigare anvinda metoden innebar
att skatteintikterna avseende ett visst &r bestod
av preliminidrskatter for ett ar och slutregleringar
avseende ett tidigare &r, dvs. i princip samma



redovisningsprincip som giller foér vissa in-
komsttitlar pd statsbudgeten. Overgingen till en
periodiserad redovisning innebir att bide preli-
minirskatter och slutreglering redovisas det &r d3
skattskyldigheten uppstr, dvs. intjinandedret.
Metodindringen innebir att det utfall som NR
presenterar 1 mars aret efter inkomstaret delvis
baseras pd prognoser, vilket beror pd att slut-
regleringen blir kind férst nidr den 4rliga
inkomsttaxeringen ir avslutad i november &ret
efter inkomstdret. I samband med &vergingen
till en periodiserad redovisning har NR iven
reviderat de tidigare redovisade utfallen. De nya
utfallen fér dren 2000-2002 finns redovisade 1
tabell 5.3

Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatter enligt NR

Miljarder kronor

2000 2001 2002
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avsnitt 5.4 redovisas hur de olika skatteslagen
utvecklas. I bilaga 1, Svensk ekonomi, avsnitt 11
finns en utforlig redovisning av det finansiella
sparandet.

Tabell 5.4 Totala skatter, offentliga sektorns inkomster och
utgifter samt finansiellt sparande 2001-2006
Miljarder kronor, procent

Utfall  Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Totala skatter 1183 1179 1243 1275 1320 1372
— EU-skatter 11 10 9 8 7 8
=0ff. sektor skatter 1172 1169 1233 1267 1313 1364
Staten 676 651 685 701 728 758
Kommunsektorn 359 379 405 421 434 451
P-systemet 137 140 142 146 150 156
+0vriga inkomster 124 131 136 142 147 154
=S:a NR-inkomster 1296 1301 1369 1409 1460 1519
—S:a NR-utgifter 1231 1307 1357 1401 1445 1489

=Finansiellt sparande 65 -6 12 8 15 30
Andel av BNP 29 -03 0,5 0,3 0,6 11

NR-utfall enl. tidigare principer 1138 1212 1201
Periodisering 26 -46 -17
Ovriga forandringar 9 7 -14
NR-utfall, periodiserat 1172 1172 1169

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Overgingen till periodiserad redovisning och
ovriga revideringar innebir att skatteintikterna
ir 34 miljarder kronor hégre 2000, 39 miljarder
kronor ligre 2001 och 32 miljarder kronor ligre
2002. Den idndrade redovisningen paverkar dven
det finansiella sparandet dessa &r.

I tabell 5.4 redovisas utfall och prognoser éver
skatteintikterna férdelat pd olika sektorer. Sek-
torsredovisningen av skatterna i tabell 5.4 skiljer
sig 4t frdn den sektorsfordelning som finns
redovisad 1 avsnitt 5.4. Skillnaden forklaras av att
1 avsnitt 5.4 redovisas avgifterna till premie-
pensionssystemet 1 4lderspensionssystemet,
medan NR redovisar dessa avgifter 1 statlig
sektor. Nir pensionsritterna faststills redovisar
NR dessa som en transferering frin statlig sektor
till lderspensionssystemet. Metodskillnaden pa-
verkar inte det finansiella sparandet i respektive
sektor men diremot skatteandelen.

De totala NR-inkomsterna och total skatte-
intikterna inklusive EU-skatter beriknas 6ka
med 1 genomsnitt 3,9 procent per &r. Statens och
kommunsektorns intikter antas 6ka med 3,8
respektive 4,5 procent i genomsnitt per &r medan
motsvarande dkning f6r pensionssystemet antas
bli 2,8 procent. Det finansiella sparandet berik-
nas uppgd till 0,3 procent av BNP 2004 och
beriknas 6ka till 1,1 procent av BNP 2006. I

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. For aren 2001—
2003 avviker totala skatter enligt NR fran totala skatter som de redovisas i
avsnitt 5.4. Forklaring till avvikelsen finns redovisad i tabell 5.5.

NR kommer under 2004 att géra ytterligare
revideringar av utfallen f6r 2000-2002. Den
kommande revideringen beror pi att NR fitt
tillging till en mer detaljerad redovisning av
preliminirskatter. I den redovisning av skatte-
intikterna som finns 1 avsnitt 5.4 har denna
information beaktats och i tabell 5.5 finns en
berikning av hur den tillkommande infor-
mationen beriknas pdverka det reviderade utfall
som NR kommer att redovisa senare 1 ir. Den
kommande revideringen beriknas minska skatte-
intikterna, framféralle 2001 d& regeringens
bedémning ir att de blir 11 miljarder kronor
ligre jimfért med det utfall som publicerades 1
november 2003.

Tabell 5.5 Offentliga sektorns skatter enligt NR med

ytterligare periodiseringar
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003
1172 1172 1169 1233
1169 1161 1169 1228

NR-utfall, periodiserat

Utfall med ytterligare periodi-
serade prelimindrskatter

Skillnad -3 -1 0 -5
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

NR-utfallet f6r 2003 ir preliminirt och grundas
delvis pd prognoser. Utfallet som publicerades i
mars 2004 baseras pd en prognos for de skatter
som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen.
Regeringens bedémning ir att utfallet avseende
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inkomstaret 2003 blir 5 miljarder kronor ligre in
det preliminira NR-utfallet.

5.3 Forutsattningar for prognosen

5.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns
redovisade 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell
5.6 redovisas de antaganden som har storst
inverkan pd skatterna samt forindringar i
foérhallande till budgetpropositionen f6r 2004.

Tabell 5.6 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2004

Arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushallens konsumtions-
utgifter och KPI juni-juni: arlig procentuell férandring. Kommunal
medelutdebitering och statslanerédnta: procent. Prisbasbelopp,
inkomstbasbelopp och skiktgrénser: kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Arbetade timmar i -0,9 -0,9 -0,4 0,5 0,5
lonesumman

Diff. BP2004 0,0 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1
Timlén 41 3,4 3,2 3,2 3,5
Diff. BP2004 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 0,0
Utbetald lIénesumma NR 3,2 2,5 2,9 3,6 40
Diff. BP2004 -0,7 0,1 -0,7 -0,6 -0,1
Utbetald lénesumma 3,4 2,3 2,9 3,6 40
skatteunderlag

Diff. BP2004 0,0 -0,1 -0,7 -0,6 -0,1

Hushallens konsumtions 3,2 45 3,1 3,7 4,0
utgifter i l6pande priser

Diff. BP2004 -0,1 0,6 -0,7 -0,3 0,0
Statslanerinta 52 4.4 45 49 5,1
Diff. BP2004 0,0 0,0 -0,5 -0,6 -0,5
KPI juni—juni 1,8 1,6 0,4 1,3 1,9
Diff. BP2004 0,0 -0,1 -0,8 -0,9 -0,1
Kommunal medelutdeb. 30,52 31,17 31,51 31,51 31,51
Diff. B2004 0,0 0,0 0,19 0,19 0,19
Ink. basbelopp 38800 40900 42300 42900 44600
Diff. BP2004 0 0 -100 -400 -600
Prishasbelopp 37900 38600 39300 39400 39900
Diff. BP2004 0 0 0 -300 -700
Skiktgrans 273 800 284 300 291 800 298 800 308 600
Diff. BP2004 0 0 0 -2300 -4900
Ovre skiktgrans 414200 430 000 441 300 452 000 466 800
Diff. BP2004 0 0 0 -3300 -7300

I berikningen till budgetpropositionen antogs
att medelutdebiteringen avseende 2004 f6r kom-
muner och landsting skulle 6ka med 15 ére. De
kommunala utdebiteringarna blev emellertid
hégre, vilket innebar att medelutdebiteringen
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okade med sammanlagt 34 ore jimfért med
2003.

Forindringen av konsumentprisindex (KPI)
juni—juni fér 2004 beriknas bli 0,8 procent-
enheter ligre jimfort med budgetpropositionen.
Aven for foljande &r har prognosen justerats ned.
Dirmed har bla. prisbasbeloppet och skikt-
grinserna 1 den statliga inkomstbeskattningen
justerats ned jimfért med budgetpropositionen.

Enligt det preliminira utfallet frin national-
rikenskaperna (NR) o6kade l6nesumman med
2,5 procent 2003. Sammanstillningar frin de
ménatliga skattedeklarationerna indikerar dock
att 16nesumman Skade med 2,3 procent. Denna
okningstakt stimmer dven bittre dverens med
de bokforda skatterna under 2003. T absoluta tal
motsvarar skillnaden mellan 16nesumman enligt
NR och skatteunderlagets 16nesumma ungefir 2
miljarder kronor.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen antas lénesumman 6ka lingsammare
under samtliga prognosér.

5.3.2 Andrade skatteregler

I detta avsnitt redogérs for de skattedtgirder
som regeringen aviserar i denna proposition. En
sammanfattning av periodiserade bruttoeffek-
terna ges 1 tabell 5.7.

Tabell 5.7 Periodiserade effekter brutto och indirekta effek-

ter for offentlig sektor 2004-2006
Miljarder kronor

2004 2005 2006

ROT-avdrag bostadshus -1,40  -1,00

Skattestimulans, kallsortering -0,27  -0,13
Skattestimulans, offentliga lokaler -1,33  -0,67
Nedsatt elskatt energiintensiv industri -0,09 -0,18 -0,18
Indirekta effekter 0,02 0,04 0,04
Summa -1,41  -2,14  -0,94

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

ROT-avdrag

Regeringens bedémning: Ett tillfilligt ROT-av-
drag i form av en skattereduktion f6r utgifter for
byggnadsarbeten inférs under perioden den 15
april 2004 till och med den 30 juni 2005. De nya
reglerna skall ges retroaktiv tillimpning, vilket
innebir att byggnadsarbeten som utférs under
den angivna perioden kan ge ritt till skatte-
reduktion.




Skilen for regeringens bedémning: Den svaga
utvecklingen pd arbetsmarknaden som i frinvaro
av sirskilda dtgirder kan forutses under resten av
dr 2004 och wunder &r 2005 motiverar en
sysselsittningsstimulans under denna period.
For att tidigareligga byggande och minska
risken fér senare &verhettning kommer
regeringen inom kort dterkomma med ett forslag
om ett tillfilligt ROT-avdrag i form av en
skattereduktion for utgifter f6r byggnadsarbeten
under perioden den 15 april 2004 till och med
den 30 juni 2005. Enligt de bedémningar som nu
kan goras saknas skil att l8ta stimulansen verka
efter forsta halviret 2005. Detta motiverar att
den bortre tidsgrinsen sitts till 30 juni 2005.
Ritten till ROT-avdrag bér gilla dtgirder som
vidtagits tidigast dagen efter den 14 april 2004,
dvs. den dag di forslaget blir offentligt. En
senare starttidpunkt skulle kunna verka him-
mande pd byggnadsverksamhet fram till denna
tidpunkt.

Ett forslag bereds fér nirvarande i Finans-
departementet och en proposition skall &ver-
limnas tll riksdagen s& snart som mojligt.
Systemet skall 1 allt visentligt utformas enligt de
regler av motsvarande slag som gillde den 15
april 1996 tll den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, SFS 1996:725). Det innebir att det
kommande forslaget skall utformas pd féljande
sitt. Skattereduktionen medges dgare till
bostadshus eller innehavare av privatbostadsritt
som haft utgifter for byggnadsarbete dvs. for
reparation, underh3ll och om- och tillbyggnad av
bostadshus. Som byggnadsarbete riknas inte
dtgirder som enbart avser service pd maskiner
och andra inventarier, installationer eller
rengdring. Liksom tidigare medges inte
skattereduktion for utgifter for material och
utrustning och inte heller for virdet av det egna
byggnadsarbete som igaren eller innehavaren
lagt ner. En férutsittning ir ocksd att den som
utfér arbetet innehar F-skattsedel. Utgifter for
dtgirder dir forsikringsersittning limnats, dir
annan skattereduktion medgivits eller dir bidrag
beviljats riknas inte in i underlaget for skatte-
reduktion.

Skattereduktion kommer att medges for ut-
gifter for byggnadsarbete som utférts under
tiden frdn och med den 15 april 2004 till och
med den 30 juni 2005 och som ir betalda vid
tiden for ansokan. Skattereduktionen tillgodo-
riknas med 30 procent av utgiften for byggnads-
arbetet. Om utgiften understiger 2 000 kronor
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medges inte nigon skattereduktion. Skatte-
reduktion kommer att medges med hogst 10 500
kronor f6r smahus som utgér en taxeringsenhet,
med hoégst 5000 kronor fér innehav av en
privatbostadsritt och f6r hyreshus som utgér en
taxeringsenhet med det hégsta av 20 000 kronor
och ett belopp motsvarande tre ginger fastig-
hetsskatten fér bostadsdelen foér hela kalen-
derdret 2004. Ansékan om skattereduktion skall
goras hos Skatteverket. Skatteverket uppskattar
att administrationen av ROT-avdraget kommer
att ge upphov till merkostnader pd 35 miljoner
kronor.

Tkrafttridande

Regeringen kommer i den kommande propo-
sitionen att foresld att de nya reglerna skall ges
retroaktiv tillimpning och omfatta dtgirder som
foretas frin och med den 15 april 2004.

Offentlig-finansiella konsekvenser

Det samlade skattebortfallet bedéms, utifrin
erfarenheterna av den tidigare stimulansen,
uppgd till 2,4 miljarder kronor. I periodiserade
termer beriknas 1,4 miljarder kronor belasta

2004 medan resterande 1,0 miljarder kronor
faller pd 2005.

Skattestimulans for kallsortering

Regeringens beddémning: En sirskild skatte-
stimulans for investeringar i killsorteringslokaler
1 flerbostadshus bér inféras under perioden den
1 januari 2005 till och med den 30 juni 2006.

Skilen for regeringens bedomning: I syfte att
skapa bittre férutsittningar for sopsortering i
hushéllssektorn bor inrittande av killsorterings-
lokaler i flerbostadshus stimuleras. Ett arbete
inleds dirfér inom regeringskansliet for att ta
fram ett forslag till en sirskild skattestimulans
for investeringar 1 killsorteringsutrymmen 1 fler-
familjshus. En  departementsskrivelse — skall
skyndsamt tas fram och remissbehandlas. For-
slaget skall kunna trida i kraft den 1 januari 2005
och gilla fram till och med den 30 juni 2006. Det
totala skattebortfallet under perioden beriknas
till 400 miljoner kronor.

95



PROP. 2003/04:100

Sarskilt skattestimulans for miljéinvesteringar i
offentliga lokaler

Regeringens beddémning: En sirskild skatte-
stimulans for miljdinvesteringar 1 offentliga
lokaler bér inféras for perioden den 1 januari
2005 till och med den 30 juni 2006.

Skilen for regeringens bedomning: Med
hinvisning till de energi- och miljopolitiska
mélen anser regeringen att en sirskild skatte-
stimulans bér inféras for att frimja vissa typer av
miljdinvesteringar 1 offentligt dgda lokaler. En
departementsskrivelse ska dirfor skyndsamt tas
fram och remissbehandlas. Stimulansen skall
riktas till vissa specificerade energibesparande
dtgirder och konvertering till fornyelsebar energi
1 offentligt igda lokaler. Den skall uppga till 30
procent av de totala kostnaderna upp till ett visst
belopp. For installation av solceller skall
stimulansen uppg? till 70 procent av den totala
kostnaden upp till ett visst belopp. Stimulansen
skall kunna tillimpas pa &tgirder som utfors
under perioden den 1 januari 2005 till och med
den 30 juni 2006. Det totala skattebortfallet
beriknas till 2 miljarder kronor. Den férhéjda
stimulansen fér installation av solceller beriknas
svara f6r 100 miljoner kronor av detta belopp.

Andrade regler for energiskatt pa el i vissa
industrier

Regeringens bedémning: Reglerna om skattefrihet
for el som forbrukas i vissa industriella processer
bér anpassas till gillande energiskattedirektiv.
Vidare bor regler om nedsittning av elskatt for
foretag som deltar i program for energi-
effektivisering inféras. De nya reglerna bér trida
i kraft den 1 juli 2004, dvs. samtidigt som
nollskattesatsen pd el for hela industrin ersitts
med en skattesats p 0,5 6re per KWh.

Skilen for regeringens bedomning: Efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2004 har
riksdagen beslutat att nuvarande nollskattesats
pa el for hela industrin skall ersittas med en
skattesats pa 0,5 6re per kWh frdn och med 1 juli
2004. De befintliga avdragsbestimmelserna i
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lagen (1994:1776) om skatt pd energi innebir att
el som forbrukas 1 vissa industriprocesser blir
skattefri. Det giller tex. tillverkning av
rialuminium, klor-alkali och klorat. Aven el som
forbrukas vid tillverkning av  mineraloljor
undantas. Det nya energiskattedirektivet ger
dock mojligheter att undanta ytterligare
industriella  processer. Regeringen planerar
dirfor att inom kort ligga fram en proposition
med forslag till justering av reglerna om
skattefrihet for el som férbrukas i vissa in-
dustriella processer. Forslaget dr utformat 1 en-
lighet med gillande energiskattedirektiv. Avsik-
ten ir att forindringen skall trida i kraft den 1
juli 2004. Det skattebortfall som foljer av dessa
justeringar har redan beaktats i1 berikningen av
den intiktsforstirkning som inférandet av en
skattesats pa 0,5 6re per kWh medfor.

Det nya energiskattedirektivet ger dven
mojlighet till nedsittning av elskatten under
minimiskattenivin under vissa férutsittningar.
Det giller t.ex. for féretag som gor ett dtagande
genom avtal om att frimja energieffektivisering
och minska koldioxidutslippen. Regeringen
bereder nu ett forslag till program for energi-
effektivisering for energiintensiva féretag, som
avses 6verlimnas till riksdagen under viren 2004
for beslut under hésten 2004. Forslaget ger
foretag mojlighet att deltaga 1 femdriga program
for energieffektivisering 1 utbyte mot ned-
sittning av energiskatten pd el. Forslaget skall
trida 1 kraft den 1 juli 2004. Det beriknas
medféra minskade elskatteintikter med 90
miljoner kronor under 2004. Den periodiserade
nettoeffekten beriknas uppgd till 70 miljoner
kronor. Den fulla &rseffekten upptrider forst
fr.o.m. 2005 och beriknas di uppgd till 140

miljoner kronor netto.

5.3.3 Sammanfattning av dndrade

skatteregler 1999-2004

Utvecklingen f6r de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas forindring,
dels pd beslutade eller féreslagna regelindringar.
Foér en sammanstillning av bruttoeffekterna av
de viktigaste regelindringarna 1999-2004, se
tabell 5.8.

For att kunna f6lja den underliggande utveck-
lingen av de olika skatteslagen redovisas brutto-
effekterna av de viktigaste regelindringarna
under 1999-2004.
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Tabell 5.8 Regeldndringar 1999-2004, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -15,1 -21,8 19,4 2,0
Kommunal skatt -0,7 59 4,7 34 15,1 45
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7 8,3 45
Fast bhelopp 200 kr 1,3
Begréansat avdrag for allman pensionsavgift 5,0 5,2 52
Hojt grundavdrag -2,0 -1,8 -1,3
Pensionsomlaggning 2003 14,1
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Statlig skatt -5,7 -0,8 -24 -1,3 0,7
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 1,4 1,4 1,3
Skiktgransjusteringar -2,2 -3,3 -2,4 0,7
Hojt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Allmén pensionsavgift 09 05
Hojt tak for allman pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 bashelopp 0,9
Hojd allman pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -3,2 -15,8 -16,9 -22,4 4,3 -2,0
Skattereduktion for 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17.3
Skattereduktion fér fackféreningsavgift, ROT (2004) -3,5 -0,6
Skattereduktion 200 kronan, skattevéaxling -1,4
Socialavgifter -1,2 -1,1 -1,5 -1,2
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 och till 32,70 % -1,2 -0,9 -1,2
Nedséttning stodomrade A -0,4
Nedsattning socialavgifter sjofart -0,2 -1,1
Skatt pa kapital -4,5 14 -1,1 -1,8 -04 -14
Inkomstskatt firetag -2,5 2,0 -3,1 -0,8
Kterforing fran periodiseringsfond 2,5 1,5
Rterforing fran skatteutjmningsreserv upphor -2,1
Periodiseringsfond fran 5 till 6 ar (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
Skattereduktion fér reparation och ombyggnad, ROT -0,8
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, 4ndrade 3:12-regler -0,5 0,0
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 -3,3 -0,4 -0,3
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omréakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus, bostadsdel, sankt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -0,4 -0,3
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Gvriga skatter pa kapital -0,7 -1,8 -0,3
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp for formdgenhetsskatt -2,2 -1,8
Slopad arvsskatt mellan makar -0,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,8 2,2 -0,1 21 1,2
Skatt pa energi 1,7 3,3 1,8 1,7 24
Fordndrade energiskatter 1,7 2,0 0,9 1,8 1,0
Forandrad koldioxidskatt 1,0 0,9 0,9 0,8
Forandrad skatt pa diesel 0,3 0,3
Ovriga energiskatteforandringar -1,0 0,3
Gvriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 1,1 -1,1 -1,9 0,4 -1,2
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -0,1 -1,2
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa backer och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Forandrad vagtrafikskatt samt slopad forséljningsskatt pa latta lastbilar m.m. -0,1 -0,1
Tobaksskatt, hojd skatt pa lagpriscigaretter 0,1
Sankt skatt pa vin -0,6
Avfallsskatt samt naturgrusskatt 11 0,1 0,4
Summa -13,2 -1,2 -20,6 -23,1 21,1 1,8
Summa exkl. pensionsomlaggningen -13,2 -1,2 -20,6 -23,1 1,0 1,8
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Beloppen visar den arligt tillkommande intikts-
forindringen till foljd av dndrade skatteregler.
Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pa den initiala skatteindringen. Netto-
effekter beaktar dven indirekta effekter pa offen-
tliga utgifter och andra skattebaser via férind-
ringar 1 loner, priser och bolagsvinster. Effekt-
erna pd de kassamissiga inkomsterna ir 1 regel
mindre inférandedret eftersom bla. uppbérds-
forskjutningar och jimkningar dd maste beaktas.

I budgetpropositionen fér 2004 féreslog rege-
ringen en skattevixling med en héjning av ener-
giskatten och en motsvarande sinkning av skatt
pa arbete. Enligt 6verenskommelse mellan rege-
ringen och samarbetspartierna skall den gréna
skattevixlingen utdkas 2005 och 2006 med 4 res-
pektive 3 miljarder kronor. Nigon éverenskom-
melse om hur den utékade skattevixlingen skall
utformas finns dnnu inte. Fér 2005 och 2006 har
vixlingen dirfér berikningstekniskt lagts in med
samma profil som skattevixlingen 2004.

5.3.4 Osakerhetskéllor som paverkar
skatteprognoserna

Den osikerhet som finns 1 alla prognoser kan
specifikt for skatteprognoser hinféras till tv3
faktorer, dels bedémningen av den underliggan-
de skattebasens storlek, dels bedémningen av
dess utvecklingstakt. Till foljd av avdrag, grins-
virden, etc. skiljer sig skattebaser ofta frin det i
ekonomisk mening relevanta underlaget. For-
mogenhetsskattepliktiga tillgingar tas exempel-
vis upp till olika andelar av marknadsvirdet.
Skatternas utvecklingstakt skall bl.a. bedémas i
forhdllande till den ekonomiska utvecklingen.
Siledes kommer tillforlitligheten 1 skatteprog-
nosen att pdverkas bide av noggrannheten 1 ut-
gingsliget och mojligheten att bedéma skatter-
nas samvariation med makroekonomin.

P32 kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst i beddmningen av bolagsskatter och av
hushéllens skatt pd kapitalvinster. P4 lingre sikt
ir det diremot frimst prognosen avseende skatt
pa arbete som svarar for osikerheten, vilket f6r-
klaras av dess stora andel av de totala skatterna.
Nir det giller prognosen for skatt pd arbete ir
utvecklingen av antal arbetade timmar och tim-
l6n en osikerhetskilla. En 6kning av l6nesum-
man med 1 procent dkar skatteunderlaget med
ca 10 miljarder kronor och skatterna pd arbete
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(inkomstskatt och arbetsgivaravgifter) med 7-8
miljarder kronor. Fér konsumtionsbaserade
skatter giller som tumregel att om hushéllens
konsumtionsutgifter férindras med 1 procent
leder det till férindrade momsintikter med ca
1,2 miljarder kronor. Dirutéver paverkas skatte-
intikterna av konsumtionens sammansittning
eftersom uttaget av indirekta skatter pd kon-
sumtion skiljer sig t f6r olika varugrupper.

5.4  Totala skatter

I tabell 5.9 redovisas de totala skatteintikterna
for perioden 1999-2006. Skatteintikterna har en
direkt koppling till det aktuella rets skatteregler
och makroekonomiska férutsittningar i form av
timlon, sysselsittning, inflation m.m. Numera
dverensstimmer denna redovisning med hur NR
redovisar skatterna. De skatter som NR redo-
visar 1 offentlig sektor ir ndgot ligre in de totala
skatterna. I NR redovisas nimligen inte den del
av mervirdesskatten och tullinkomsterna som
ingdr 1 avgiften till EU som transaktioner 1 den
offentliga sektorn utan som en skatt till EU.

5.4.1 Proformajamforelse

I samband med att NR 6vergick till att redovisa
skatterna periodiserat (se avsnitt 5.2) beslutades
dven att anstdnd som medges f6r omprévningar
av slutlig skatt skall pdverka redovisningen av
skatterna. Anstdnd medges i regel for skatter dir
den skattskyldige och skattemyndigheten har
olika uppfattning och dir beslutet kommer att
avgoras i en rittslig provning. Andringen innebir
att NR inte kommer att redovisa intikten férrin
den ir definitivt faststilld. Beslutet att lita
anstinden pdverka de totala skatteintikterna
motiverades med att utfallen av omprévningarna
ir osikra och om hinsyn inte tas till osikerheten
finns det risk att skatteintikterna och dirmed
det finansiella sparandet 6verskattas.

For att i jimforbarhet med prognosen éver
de periodiserade skatterna som redovisades i
budgetpropositionen fér 2004 har en proforma-
redovisning gjorts av den di redovisade prog-
nosen. I tabell 5.10 framgdr prognosen till bud-
getpropositionen, prognosen till budgetpropo-
sitionen proformaredovisad samt den nu aktuella
prognosen for dren 2001-2006.
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Tabell 5.9 Totala skatteintdkter 1999-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skatt pa arbete 704,1 129,2 156,9 165,2 801,5 8274 853,2 884,0
Direkta skatter 408,8 414,0 4234 4204 449,9 467,0 481,6 498,7
Kommunal skatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,3 421,0 434,5 450,9
Statlig skatt 29,6 33,5 34,6 33,1 32,6 33,6 36,8 38,6
Allman pensionsavgift 60,0 63,1 65,7 68,1 70,8 72,9 74,9 71,6
Skattereduktioner m.m. -4,0 -18,9 -36,4 -59,4 -56,9 -60,5 -64,6 -68,3
Artistskatt 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 295,4 315,1 333,5 344,8 351,6 360,4 371,6 385,2
Arbetsgivaravgifter 273,0 288,8 304,3 3149 3219 329,9 340,5 353,2
Egenavgifter 7,4 8,1 8,4 8,9 9,0 9,4 9,8 10,1
Sarskild [oneskatt 18,5 22,1 25,3 27,6 27,6 28,3 29,0 29,8
Nedsattningar -6,0 -5,9 -6,2 -8,1 -8,4 -8,7 -9,0 -9,3
Tjanstegruppliv 2,4 2,1 1,7 1,4 1,6 1,5 1,4 1,4
Skatt pa kapital 130,0 161,3 119,5 101,8 107,7 13,9 119,8 126,3
Skatt pa avkastning och vinster 114,7 145,6 105,0 891 95,0 100,6 106,2 1121
Skatt pa kapital, hushall 25,5 34,4 14,2 6,3 9,1 13,5 14,5 14,4
Skatt pa bolagsvinster 53,5 72,5 52,1 43,9 46,8 48,7 51,8 54,6
Avkastningsskatt 10,9 13,3 14,9 13,4 12,6 12,1 13,0 14,9
Fastighetsskatt 23,3 23,3 21,2 23,5 24,5 25,1 25,6 26,1
Kupongskatt m.m. 1,5 2,3 2,6 2,0 1,9 1,2 1,3 2,1
Skatt pa egendom 152 15,7 144 12,7 12,8 13,3 13,7 14,2
Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 3,9 4.4 45 47 49
Arvs- och gévoskatt 2,1 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6 2,5 2,6
Stampelskatt 4.5 49 54 58 59 6,2 6,4 6,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 272,1 284,2 296,8 311,5 325,4 332,6 346,2 360,8
Mervardesskatt 190,1 198,8 207,3 217,71 228,8 233,4 2419 251,3
Tobaksskatt 1,4 1,1 8,1 8,4 8,3 8,4 8,6 8,8
Skatt pa etylalkohol 4,7 49 49 51 4,7 3,9 3,8 3,9
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,7 3,5 3,6 3,8 40 4,2
Skatt pa él 2,5 2,4 2,4 2,6 2,6 2,1 2,8 2,8
Energiskatt 37,4 38,3 36,4 37,1 36,4 352 37,2 39,2
Koldioxidskatt 12,7 12,0 17,0 19,9 23,8 27,8 30,1 32,3
Ovrig skatter pa energi och miljo 1,7 3,1 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4 34
Skatt pa vagtrafik 6,4 6,9 1,7 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6
Skatt pa import 3,5 3,8 3,6 3,5 3,5 3,6 3,8 41
Ovriga skatter 2,7 2,7 2,2 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2
Restforda skatter, nedsattningar m.m. 10,2 6,9 21 -0,2 2,8 1,2 1,3 1,1
Restforda skatter -3,1 -5,0 -5,2 -1,3 -5,9 -6,1 -6,4 -6,6
Ovriga skatter 13,3 12,0 7,3 7,0 8,8 7,4 1,6 1,7
Totala skatteintikter 11171 1181,6 11753 1178,2 12315 12175,2 1320,5 13721
Kommunalskatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,3 421,0 434,5 450,9
Avgifter till alderspensionssystemet 110,2 145,2 152,3 158,2 159,8 164,4 169,8 176,2
EU-skatter 12,2 13,1 13,3 9,3 9,3 7,9 1,3 1,7
Statens skatteintakter 671,5 687,0 650,2 632,2 665,1 681,9 709,0 1314
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Samtliga jimférelser mot budgetpropositionen
ir gjorda mot den proformaredovisade prog-
nosen.

Tabell 5.10 Skatteintdkter 2001-2006, skillnader jamfort

med BP2004 och BP2004 proformaredovisad
Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006
BP2004 1179 1189 1248 1294 1346 1402
BP2004 proforma 1175 1188 1247 1292 1344 1399
VP2004 1175 1178 1237 1277 1322 1372
Metodskillnad -4 -1 -1 -2 -2 -2
Prognosskillnad 0 -10 -9 -17 -24 -27

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

5.4.2 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdér 65 procent av de totala
skatteintikterna. Utvecklingen av  skatterna
beror utéver utvecklingen av underlagen dven pd
forindringar 1 regelsystemen. Under perioden
2002-2006 beriknas skatteintikterna oka med
119 miljarder kronor eller med 16 procent. Den
genomsnittliga 6kningen uppgar till 3,7 procent
per r. Utvecklingen och differenser mot bud-
getpropositionen f6r 2004 redovisas 1 tabell 5.11.

Tabell 5.11 Skatt pa arbete 2002-2006

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pa arbete 7652 801,5 8274 853,2 884,0
Direkta skatter 4204 4499 4670 4816 4987
Kommunal skatt 3785 403,3 4210 4345 4509

Statlig skatt 33,1 32,6 33,6 36,8 38,6
Allman pens.avg. 68,1 70,8 72,9 74,9 77,6
Skattereduktioner -59,4  -56,9 -60,5 -646 -683
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Indirekta skatter 3448 3516 3604 3716 3852
Arb. givaravgifter 3149 3219 3299 340,56 353,2
Egenavgifter 8,9 9,0 9,4 9,8 10,1
Sarskild [oneskatt 27,6 27,6 28,3 29,0 29,8
Nedsattningar -8,1 -84 -8,7 -9,0 -9,3
Tjanstegruppliv 1,4 1,6 1,5 1,4 1,4

Diff. BP2004 -1,3 -3,8 -5,9 -9,7  -10,6
Direkta skatter -0,2 -3,7 -3,8 -5,0 -5,0
Indirekta skatter -1,1 -0,1 -2,0 -4,7 -57

Utvecklingstakt 1,1 4,7 3,2 31 3,6
Direkta skatter -0,7 7,0 3,8 3,1 3,6
Indirekta skatter 3,4 2,0 2,5 3,1 3,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
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Jamfort med budgetpropositionen fér 2004 har
intikterna reviderats ned med mellan 3,8 och
10,6 miljarder kronor fér dren 2003-2006.

Skattskyldigheten skiljer sig &t mellan olika
skatter, varfér skatt pd arbete delas upp i direkta
och indirekta skatter. Vilka skatter som redo-
visas under direkta respektive indirekta skatter
framgdr av tabell 5.11. Loner och andra ersitt-
ningar for arbete ir skattebas bide for direkta
och indirekta skatter medan transfererings-
inkomster, som sjuk- och férildraersittning,
arbetslgshetsersittning och pensioner endast ir
underlag for direkt beskattning. For de direkta
skatterna kan ytterligare en distinktion goras.
Det ir endast pensionsgrundande inkomster
som utgor skatteunderlag f6r allmin pensions-
avgift, vilket innebir att allmin pensionsavgift
inte tas ut pa pensioner.

Till skillnad vad som ir fallet i minga andra
linder inkomstbeskattas 1 stort sett de svenska
hushillens samtliga ersittningar foér arbete. I
Sverige tas arbetsgivaravgifter dessutom ut pd
16n till anstillda i statlig och kommunal sektor.
Bruttoredovisningen  syftar till att skapa
neutralitet mellan privat och offentlig produk-
tion, samtidigt som den innebir en 6kad trans-
parans vid jimférelser av utgifter inom olika
utgiftsomriden. Dessvirre blir det svirare att se
hur ekonomin utvecklas genom att endast
analysera hur skatterna utvecklas. En 6kning av
skatteintikterna frdn arbete paverkar de

offentliga finanserna olika beroende pd om
sysselsittningen ¢kar (minskar) i offentlig eller 1
privat sektor. Vid en analys av hur skatterna
utvecklas dver tiden ir det siledes viktigt att veta
i vilken sektor som skattebasen 6kar.

Diagram 5.1 Loner i privat och offentlig sektor
Procentuell utvecklingstakt
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I diagram 5.1 visas den &rliga utvecklingen av ut-
betalda l6ner 1 offentlig och privat sektor. Ut-
vecklingstakten i den privata sektorn 13g mellan
5 och 9 procent per &r under perioden 1997-
2001 f6r att 2002 och 2003 minska till mellan 1
och 3 procent. Under motsvarande period har
utvecklingstakten f6ér loneutbetalningarna 1
offentlig sektor visat en uppdtgdende trend.
Andelen l6neersittningar frdn privat sektor var
som hogst 2001 d& den uppgick till 72 procent. 1
det preliminira utfallet f6r 2003 har andelen
minskat till 70,8 procent. Allt annat lika innebir
en Okning av andelen 1 privat sektor med en
procentenhet att de offentliga finanserna stirks
med i storleksordningen 7 miljarder kronor.

Diagram 5.2 Utveckling av I6ner och andra ersattningar
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Utvecklingen av de direkta skatterna ir dven
beroende av skattepliktiga transfereringar.
Diagram 5.2 visar hur Iéner, sjukpenning, arbets-
loshetsersittningar och  pensioner utvecklats
mellan 1993 och 2003. Mellan 1994 och 2001 var
utvecklingstakten hogre for loner dn for
pensioner och 6vriga transfereringar. De tv sista
dren beror emellertid detta pd den relativt hoga
okningstakten for loner i offentlig sektor.
Utvecklingen for &vriga transfereringar beror
framfor allt pd att sjukpenning 6kat.

Diagram 5.3 visar samvariationen mellan ut-
vecklingstakterna for sjukpenning och arbets-
loshetsersittning. Av diagrammet framgdr att
uppgangar 1 sjukpenningen i regel motsvaras av
nedgidngar 1 arbetsléshetsersittningen och om-
vint. Tidsserien inkluderar dven effekter av de
regelindringar som skett under perioden. Till de
viktigare dndringarna hér sinkt ersittningsnivd
och arbetsgivarintride de fyra forsta veckorna
1997, dtergdng till tviveckorsintride 1998 samt
inférandet av treveckorsintride 2003.
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Diagram 5.3 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning
Procentuell utvecklingstakt
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Direkta skatter

Direkt skatt pd arbete utgér 36 procent av
offentliga sektorns skatteintikter. Under prog-
nosperioden beriknas de direkta skatterna ka
med 78 miljarder kronor eller med 19 procent.
Den genomsnittliga utvecklingen ir 4,4 procent
per ar.

Tabell 5.12 Skattepliktiga inkomster 2002-2006

Miljarder kronor och procent

Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Totala inkomster 1405 1463 1510 1557 1611
Diff. BP2004 2 -5 -7 -14 -21
Andel av totala inkomster
Loneersattningar 67,5 663 661 663 66,6
Pensioner 20,3 216 21,9 21,7 21,7
Ovriga transfereringar 7,2 7,3 1,2 7,1 6,9
Néringsverksamhet 3,2 3,1 3,2 3,2 3,2
Ovrigt 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7

I tabell 5.12 redovisas hur skattepliktiga inkom-
ster fordelar sig under &ren 2002-2006. An-
delarna ir relativt stabila under perioden dven
om viss variation férekommer mellan dren. De
okade  utbetalningarna av  transfereringar
(arbetsloshet, sjukdom, pensioner m.m.) och
den minskande sysselsittningen framtrider
relativt tydligt 2003 di Idneandelen sjunker
samtidigt som transfereringarna okar i ungefir
samma omfattning. Trots en antagen &ter-
himtning av konjunkturen beriknas loneandelen
fortfarande vara under 67 procent 2006.

Jimfért med budgetpropositionen har intik-
terna frn direkt skatt pd arbete reviderats ned
med mellan 3,7 och 5,0 miljarder kronor under
dren 2003-2006.
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Kommunal inkomstskatt
Mellan 2002 och 2006 beriknas den kommunala
skatten 6ka med 72 miljarder kronor eller med 1
genomsnitt 4,5 procent per ar.

I tabell 5.13 redovisas utvecklingen av kom-
munernas skatteunderlag f6r inkomstiren 2002—
2006.

Tabell 5.13 Férandring av kommunernas skatteunderlag
2002-2006

Procentuell utveckling

2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell berdkning 53 4.4 3,3 3,5 3,8
BP2004 52 5,0 3,5 4,0 40
VP2003 4,9 5,6 3,9 41 41
Ackumulerat

Aktuell berakning 53 9,9 135 175 219
VP2003 52 10,5 145 190 238
BP2003 49 10,7 15,1 19,8 24,7

Kommunernas skatteunderlag beriknas 2004
oka med 7,8 procent jimfért med 2002. Jimfort
med berikningen tll budgetpropositionen ir
utvecklingen ndgot svagare, vilket framfor allt
forklaras av att utvecklingstakten for utbetalda
l6ner beriknas bli ligre under prognosperioden.
Aven reviderade transfereringar (inkl. pensioner)
har betydelse.

Tabell 5.14 visar den underliggande utveck-
lingen av kommunskatterna efter korrigering fér
regelindringar och kommunal utdebitering.

Tabell 5.14 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunal skatt 2002-2006
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Faktisk utveckling 19 25 18 13 16
Regelandringar 3 -7

Pensionsreformen 14

Utdebitering 8 5

Underliggande utveckling 16 10 13 13 16
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Den &rliga férindringen under prognosperioden
varierar mellan 13 och 25 miljarder kronor. Bide
de genomfoérda regelindringarna 2002, wut-
debiteringshojningarna 2003 och 2004 samt
pensionsomliggningen 2003 6kar kommunernas
skatteintikter. Bortsett frn inkomstaret 2003 ir
den underliggande utvecklingen av kommun-
skatterna jimn. Den relativt svaga underliggande
utvecklingen 2003 ir i stort hinférlig till den
svaga arbetsmarknaden detta &r.

De senaste drens dndrade skatteregler har haft
stor inverkan pd de kommunala skatteintikterna.
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Det skall dock papekas att regelindringarna
inklusive pensionsomliggningen inte péverkar
kommunernas finanser, d& intiktsforindringen
regleras via det generella statsbidraget pd stats-
budgetens utgiftssida.

Nivin pd intikterna ir dven beroende av den
kommunala utdebiteringen. Inkomstiret 2003
var medelutdebiteringen 20,70 procent for
kommunerna och 10,47 procent f6r landstingen,
dvs. totalt 31,17 procent. Inkomstiret 2004 ir
medelutdebiteringen 20,80 respektive 10,71
procent. Den kommunala medelutdebiteringen
uppgdr dirmed ull 31,51 procent, vilket innebir
en 6kning med 0,34 procentenheter. I tabell 5.15
redovisas kommunal medelutdebitering {6r dren
2000-2004. For dren 2005 och 2006 antas medel-
utdebiteringen vara oférindrad.

Tabell 5.15 Kommunal medelutdebitering

Procent
2000 2001 2002 2003 2004
Kommuner 20,57 20,57 20,53 20,70 20,80
Landsting 9,82 9,97 9,99 1047 10,71
Total utdebitering 30,38 30,53 30,52 31,17 31,51

Anm.: Uppgifterna avser den viktade genomsnittliga utdebiteringen, exklusive
kyrkoavgift och begravningsavgift.

Jimfoért med berikningen till budgetpropo-
sitionen foér 2004 blev skatteintikterna 0,2
miljarder kronor ligre f6r inkomstdret 2002. For
2003 har prognosen justerats ned med 2,7 mil-
jarder kronor, vilket huvudsakligen beror pd den
samlade effekten av att pensionsomliggningen
dverskattades 1 budgetpropositionen, samt att
utvecklingen av de beskattningsbara transfere-
ringarna  underskattades. Prognosjusteringen
paverkar dven foljande ar.

Inkomstdret 2004 har prognosen justerats ned
med 1,4 miljard kronor. I budgetpropositionen
antogs att medelutdebiteringen skulle 6ka med
15 ore. Den faktiska hojningen blev emellertid
34 ore, vilket motsvarar 4,5 miljarder kronor.
Jimfort med budgetpropositionen har 6kningen
av lénesumman justerats ned, vilket motverkar
héjningen av utdebiteringen. I kombination med
effekterna frin 2002 forklarar ovanstiende ned-
justeringen av kommunskatterna.

Statlig inkomstskatt

Inkomstdret 2005 blir det fasta beloppet om 200
kronor dter en statlig inkomstskatt vilket hojer
nivin med 1,3 miljarder kronor 2005 och 2006. 1
dvrigt foljer prognosen 16nesummeférindringen
och forindringen av skiktgrinserna.



Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen har prognosen reviderats ned med
mellan 0,9 och 1,7 miljarder kronor &ren 2003—
2006, vilket huvudsakligen férklaras av en indrad
inkomstférdelning 2002.

Skattereduktioner
Under 2002-2006 beriknas skattereduktionerna
oka med 9 miljarder kronor eller med i genom-
snitt 3,6 procent per ir. Mellan 2002 och 2003
minskar skattereduktionerna med 2,5 miljarder
kronor. Minskningen férklaras bla. av att
skattereduktionen fér lig- och medelinkomst-
tagare ersattes med ett hogre grundavdrag 2003,
vilket innebar att skattereduktionerna minskade
med 4,6 miljarder kronor. Skattereduktionen foér
allmin pensionsavgift (som 1 huvudsak féljer
loneutvecklingen) 6kade dock med 2 miljarder
kronor, vilket dirmed hade en motverkande
effekt.

I tabell 5.16 redovisas skattereduktionerna
aren 2002-2006.

Tabell 5.16 Skattereduktioner 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Lag- och medelinkomst. 46

Allm. pensionsavgift 50,9 52,8 54,4 56,0 58,0
Sjdinkomst 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fackforeningsavgift 3,4 35 3,5 3,6 3,6
Fastighetsskatt 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Formdgenhetsskatt 0,1 0,1 0,1 0,1
200-kronan 1,4 41 6,1
Miljoatgarder 0,1 0,1 0,1
Bredband 0,0 0,0 0,0 0,0
ROT-avdrag 0,6 0,4

Summa reduktioner 59,4 56,9 60,5 64,6 68,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

I denna proposition aviseras inférandet av en
skattereduktion foér byggnadsarbeten. Reduk-
tionen skall omfatta arbeten utférda frin och
med den 15 april 2004 till och med den 30 juni
2005. Reduktionen beriknas uppgd till 0,6 res-
pektive 0,4 miljarder kronor f6r 2004 och 2005.
Se avsnitt 5.3.2.

Enligt en 6verenskommelse 1 budgetpropo-
sitionen fér 2004 mellan regeringen och sam-
arbetspartierna skall den grona skattevixlingen
fortsitta 2005 och 2006. Berikningstekniskt ir
den sinkta skatten pi arbete inlagd som en
skattereduktion, vilket férklarar &kningen av
reduktionen 2005 och 2006.
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Indirekta skatter

Indirekt skatt pd arbete utgor 28 procent av de
totala skatterna. Den storsta delen av de
indirekta skatterna ir arbetsgivaravgifter, som
utgépr 92 procent. Ovriga intikter ir
egenavgifter, sirskild 16neskatt och premieskatt
pa gruppliviorsikringar. De indirekta skatterna
foljer huvudsakligen férindringen av den
utbetalda I6nesumman.

Arbetsgivaravgifter

Mellan 2002 och 2006 beriknas arbetsgivar-
avgifterna 6ka med 38 miljarder kronor, eller
med 1 genomsnitt 2,9 procent per &r. I budget-
propositionen f6r 2004 féreslog regeringen, som
en del av den grona skattevixlingen, att den
allminna Idneavgiften skulle sinkas med 0,12
procentenheter 2004. Sinkningen innebir att
intikterna beriknas bli 1,2 miljarder kronor
lagre. For 2005 och 2006 kom regeringen och
samarbetspartierna 6verens om en fortsatt gron
skattevixling. Berikningstekniskt har denna
vixling lagts in med samma profil som vixlingen
2004. Eftersom utformningen av skattevixlingen
inte ir specificerad har endast nettobeloppen av
sinkningen lagts in f6r 2005 och 2006.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2004 har intikterna ren 2003-2006
reviderats ned med mellan 0,4 och 5,4 miljarder
kronor. Revideringen forklaras till storsta delen
av den ligre lI6nesumman.

5.4.3 Skatt pa kapital

Skatt pa kapital delas in i skatt pd avkastning och
vinster samt skatt pi egendom. Over tiden
utvecklas skatt pd avkastning och vinster mycket
ojimnt. Skatt pd egendom, dir skattebasen
baseras pi virdet av tillgingen, utvecklas
didremot férhillandevis jimnt.

I tabell 5.17 redovisas de beriknade skatte-
intikterna foér dren 2002-2006, samt skillnaden 1
forhallande till prognosen 1 budgetpropositionen
for 2004. Skatt pd kapital beriknas 6ka med i
genomsnitt 6 miljarder kronor per ir under
2003-2006.

Jimfoért med prognosen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 8 miljarder kronor ligre for
2002, frimst tll foljd av det l3ga utfallet for
bolagsvinsterna.
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Tabell 5.17 Skatt pa kapital 2002-2006

Miljarder kronor och procentuell utveckling

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pa kapital 101,8 107,7 1139 1198 126,3
Skatt pa avkastning 89,1 95,0 1006 1062 1121
Skatt pa kapital, 6,3 9,1 13,5 14,5 14,4
hushall
Skatt pa bolags- 43,9 46,8 48,7 51,8 54,6
vinster
Avkastningsskatt 13,4 12,6 12,1 13,0 14,9
Fastighetsskatt 23,5 24,5 25,1 25,6 26,1
Kupongskatt m.m. 2,0 1,9 1,2 1,3 2,1
Skatt pa egendom 12,7 12,8 13,3 13,7 14,2
Formogenhets- 3,9 44 45 4,7 49
skatt
Arvs- och gavo- 3,0 2,5 2,6 2,5 2,6
skatt
Stampelskatt 58 59 6,2 6,4 6,7
Diff. BP2004 -8,0 -1,3 -1,3 -93  -10,8
Skatt pa avkastning -7,9 -7,0 -6,9 -89 -104
Skatt pa egendom -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,4

Utvecklingstakt -14,8 59 51 5,2 54
Skatt pa avkastning ~ -15,2 6,6 6,0 55 56
Skatt pa egendom -12,0 0,7 3,7 3,0 39

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Skatt pa avkastning och vinster

Skatt pd kapital, bushall

Hushallens skatt pd kapital utgérs av nettot av
skatt pd inkomstrintor, utdelningar och kapital-
vinster samt skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Ar 2003 beriknas skatterna ¢ka med 2,8
miljarder kronor tll 9 miljarder kronor,
beroende bland annat p férvintat hogre kapital-
vinster. Utvecklingen bedéms vara fortsatt stark
under 2004 for att direfter stabiliseras. En orsak
till den forindrade utvecklingstakten ir att
skatteavdragen foér rinteutgifter bedéms oka.

Diagram 5.4 Kapitalvinster 1988-2006
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Skatt pd kapitalvinster utgoér en viktig del av
kapitalskatt for hushdll. Prognosen avseende
kapitalvinster férklaras av en anpassning till en
lingsiktig niv8 om knappt 3 procent av BNP.
Kapitalvinsternas utveckling for dren 1988-2006
redovisas i diagram 5.4.

Det liga utfallet f6r hushillens skatt pa kapital
under 2002, 1 férhéllande till prognosen 1 budget-
propositionen fér 2004, forklaras 1 huvudsak av
liga kapitalvinster och ir hinférlig till utveck-
lingen pd aktiemarknaderna under 2002.

Skatt pa bolagsvinster

Ar 2002 blev utfallet for bolagens inkomstskatt
44 miljarder kronor, vilket dr den ligsta nivin
sedan 1997. Prognosen pd bolagens inkomst-
skatt for 2003 ir 47 miljarder kronor, vilket ir en
uppging med 6,5 procent. Prognosen dterspeglar
bland annat den &terhimtning som redovisats 1
boksluten f6r 2003. Fér innevarande och kom-
mande ir bedéms dkningstakten bli 1 genomsnitt
5,2 procent.

Orsaken till den kraftiga prognosjusteringen
for 2002 1 forhdllande till prognosen i budget-
propositionen f6r 2004 ir framforallt den kraf-
tiga nedgdngen av bolagsskatterna med 8 mil-
jarder kronor. I budgetpropositionen gjordes
bedémningen att bolagsskatten skulle minska
med 1,7 miljarder kronor. For att forklara skill-
naden mellan utfallet och prognosen ir det néd-
vindigt att peka pa tv3 orsaker, dels antalet regis-
trerade bolag till det preliminira taxeringsutfallet
1 augusti, dels 4terbetalningen av preliminirt
debiterad F-skatt. Det sena registreringsliget
medforde att det preliminira taxeringsutfallet i
augusti 1 praktiken inte gick att anvinda. Dirtill
kom de sena iterbetalningarna att ge en miss-
visande bild av preliminirskatten avseende 2002.
Resultat blev att prognosen 1 budgetpropo-
sitionen inte justerades ned 1 tillricklig omfatt-
ning.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten bedéms minska under 2003
och 2004 till {6]jd av en kombination av generellt
sett ligre virdering av aktier under 2002 och
fallande rintor under 2003. Den prognoserade
uppgingen fér 2005 motiveras av en forvintat
hégre genomsnittlig statsldnerinta under 2004
jimfért med 2003 samt en beriknad dterhimt-
ning pd bérsen under 2004. Uppgingen med
14,2 procent under 2006 forklaras 1 huvudsak av
antagandet om stigande rintor.



Jamfért med prognosen till budgetpropositionen
for 2004 har prognosen justerats ned for 2005
och 2006 med 1,3 respektive 1,8 miljarder
kronor. Den reviderade prognosen férklaras av
att den genomsnittliga statsldnerintan bedéms
bli ligre framférallt under 2005 men dven under
2006.

Skatt pa egendom

Formaogenbetsskatt

Ar 2002 minskade skatteintikterna till 3,9 miljar-
der kronor, dels till f6ljd av att fribeloppen hoj-
des till 1,5 miljoner kronor fér ensamstiende
och till 2 miljoner kronor fér sambeskattade par,
dels till f6ljd av ligre virdering av tillgdngar pd
aktiemarknaderna. Fér inkomstdret 2003 prog-
noseras formogenhetsskatten oka till 4,4 miljar-
der kronor, vilket ir en uppging med 11 procent.
Den starka ¢kningen férklaras till stor del av
hogre tillgdngspriser pa aktier under 2003. For
perioden 2004-2006 bedéms 6kningstakten bli i
genomsnitt 4 procent.

Diagram 5.5 Féormdgenhetsskatt 1991-2002

Miljarder kronor (tv) och antal personer (th)

9 800
Formogenhetsskatt
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5.4.4 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Tabell 5.18 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2002-
2006

Miljarder kronor och procentuell utveckling

Utfall  Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Skatt pa konsumtion 3115 3254 3326 3462 360,8
och insatsvaror
Mervérdesskatt 217,7 2288 2334 241,9 2513
Punktskatter 937 96,5 992 1043 1095
Tobaksskatt 8,4 8,3 8,4 8,6 8,8
Alkoholskatt 11,2 10,9 10,4 10,6 10,9
Energiskatt 37,1 36,4 35,2 37,2 39,2
Koldioxidskatt 19,9 23,8 27,8 30,1 32,3
Skatt pa vagtrafik 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6
(Ovriga skatter pa 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
energi och miljé
Skatt pa import 3,5 3,5 3,6 3,8 41
(Ovriga skatter 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2
Diff. BP2004 -0,3 -1,5 -3,2 -4,8 -6,0
Mervardesskatt -0,3 -0,1 -0,3 -1,5 -2,6
Punktskatter 0,0 -14 -2,9 -3,3 -34
Utvecklingstakt 49 4,5 2,2 41 4,2
Mervardesskatt 50 51 2,0 36 39
Punktskatter 4,7 3,0 2,8 52 4,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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Diagram 5.5 redovisar utfallet for férmégenhets-
skatten dren 1991-2002. I diagrammet framgdr
dven hur minga personer som fér respektive ar
betalade formogenhetsskatt.

Intikterna frin mervirdesskatten uppgick till
229 miljarder kronor 2003. Under 2004 for-
vintas en relativt svag utveckling, beroende bl.a.
pd en férmodat lig inflationstakt. Fér 2005 och
2006 antas en ndgot starkare utveckling av in-
tikterna. I diagram 5.6 dskddliggors mervirdes-
skatten uppdelad efter anvindning 2003.

Diagram 5.6 Moms uppdelad efter anvindning 2003

Staten
9%

Kommuner
14%

Hushall
77%

I diagrammet ingdr dven moms pd investeringar
och férbrukning i de féretag som har undantag
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frin skatteplikt, vilken implicit belastar de tre
anvindningsomrddena. Andelarna mellan statens
och kommunernas moms 1 icke skattepliktig
verksamhet respektive hushillens moms pa
privat konsumtion har i det ndrmaste varit
oférindrade de senaste fem 4ren. Staten och
kommunerna  bedriver dven  skattepliktig
verksamhet men denna beliggs, liksom privat
niringsverksamhet, med utgdende moms vilken 1
slutindan triffar hushillens konsumtion.

Handel inom EG

En avsikt med EG-lagstiftningen ir att varor och
tjinster som tillhandahills f6r konsumtion inom
EG skall beskattas inom EG och att sddana varor
och tjinster som tillhandahills f6r konsumtion
utanfér EG inte skall beliggas med mervirdes-
skatt inom EG men att ingdende mervirdesskatt
skall vara avdragsgill. Om och var beskattning
skall ske avgors av vilken typ av vara eller tjinst
det giller och av om képaren ir en privatperson
eller ett foretag. Huvudregeln ir att en vara eller
tjinst anses tillhandahillen i siljarens land och
att eventuell beskattning skall ske dir. Det finns
dock sirskilda bestimmelser f6r en rad varor och
tjinster.

Handel med land utanfor EG

Huvudregeln ir att privat konsumtion av varor
skall beskattas med den skattesats som giller i
Sverige och att tillhandahdllande av varor till
niringsidkare samt av tdnster anses ske 1
siljarens land och skall beskattas direfter. Vissa
yanster skall emellertid beskattas 1 Sverige. Om
varan siljs pd postorder och skickas frin ett land
utanfér EG till Sverige skall svensk mervirdes-
skatt samt eventuell punktskatt och tull betalas
nir varan tas genom tullen. Detta giller oavsett
om det ir en privatperson eller en niringsidkare
som koper varan.

Som en foljd av den internationella handeln
deklareras fyra typer av utgdende mervirdes-
skatt: utgiende moms vid forsiljning i Sverige,
utgdende moms pd varuférvirv frin EG, ut-
gdende moms pi tjinsteforvirv frin utlandet,
samt tullmoms, vilken frimst bestdr av utgiende
moms pd varuférvirv frin utlandet. I diagram 5.7
illustreras utvecklingstakten 1999-2003 for de
olika typerna av utgdende moms.
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Diagram 5.7 Dekomponering av utgdaende moms
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Trots att utvecklingstakterna skiljer sig mycket
4t mellan de olika typerna kan ett ménster ur-
skiljas med en kraftigare konjunkturell variation
for utgiende mervirdesskatt pd import av varor
och ginster. I diagram 5.8 illustreras utveck-
lingstakterna 1999-2003 f6r den sammanlagda
utgiende momsen, den ingiende momsen samt
for nettot av ingdende och utgdende moms.

Diagram 5.8 Utgaende, ingaende samt nettomoms
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Utgdende och ingdende moms varierar p3 ett lik-
artat sitt med konjunkturen. Utvecklingstakten
for nettot av utgdende och ingiende moms ir
mer svirtolkad. Fram tll 2002 4r ménstret att
likna vid kontracykliskt, men det monstret fram-
trider inte 2003.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen f6r 2004 beriknas utvecklingstakten for
intikterna under prognosiren bli nigot ligre.
Huvudsakligen beror det pi nedreviderade
antaganden fér konsumtion och investeringar i
statlig och kommunal sektor samt pi en ligre
antagen utvecklingstakt fér den privata konsum-
tionen.



Punktskatter

Punktskatter dr sk. sirskilda konsumtions-
skatter. En avsikt med punktskatter ir att de ska
kompensera de externa kostnader fér samhillet
som uppstdr 1 samband med férbrukningen. De
anvinds siledes for att styra konsumtionen 1
onskvird riktning, dven om de i ménga fall har
en mer fiskal betydelse. De totala intikterna frin
punktskatter uppgick till 97 miljarder kronor
2003.

Alkoholskatt

Med alkoholskatt avses skatt pd sprit, skatt pd
vin och andra jista drycker, skatt pi mellanklass-
produkter samt skatt pa ol.

Intikterna uppgick till 11 miljarder kronor
2003. Under 2004 forvintas intikterna minska
for att sedan 6ka ndgot fran 2005. I diagram 5.9
redovisas  skatteintikternas férdelning per
produktslag. Mot slutet av prognosperioden
forvintas intikterna frin skatt pd vin overstiga
de frin skatt pd sprit.

Diagram 5.9 Skatteintdkter per produktslag 1998-2006
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Intikterna 2004 forvintas minska frimst till
foljd av att det svenska undantaget for inforsel
upphoérde den 1 januari 2004. For privat
konsumtion ir inférseln i stort sett fri. Utdver
detta sinkte Danmark och Finland skatten pd
sprit, den 1 oktober 2003 respektive den 1 mars
2004, vilket antas pdverka inférseln ytterligare.
Dessutom har i1 prognosen beaktats att EU frin
den 1 maj 2004 utvidgas med nya medlemsstater.
Det innebir att reglerna f6r privatinforsel dven
giller frén dessa linder. Inférseln frin de baltiska
staterna torde dirmed 6ka och siledes minska
den inhemska férsiljningen.
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Diagram 5.10 Privatinforsel av sprit 20002003
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Kalla: SoRAD, Stockholms Universitet.

Diagram 5.10 dskddliggor privatinférseln av sprit
2000-2003. De inférda kvantiteterna avser mot-
svarande 38,5-procentig sprit. I april 2003 in-
triffade ett trendbrott och inférseln har sedan
dess etablerat sig p& en nivd 56 procent hogre in
genomsnittet f6r samma period de tidigare tre
dren. Totalt uppgick inforseln till 19 miljoner
liter 2003, vilket innebir en 6kning med 42
procent jimfort med 2002.

Utfallet for 2003 stimmer vil &verens med
prognosen som gjordes till budgetpropositionen.
Prognosen for 2004 och framit har dock
reviderats ned med 0,4 miljarder kronor till f6ljd
av att inforselns pdverkan pd skatteintikterna
forvintas bli storre dn vad som tidigare antagits.

Skatt pd energ

Som ett led i den grona skattevixlingen hojdes
koldioxidskatten och energiskatten pd el for
hushdll och servicesektorn den 1 januari 2004.
Aven dieselskatten hojdes liksom skatt pi
elektrisk kraft foér industrin. Regeringen och
samarbetspartierna  har kommit &verens om
ytterligare skattevixlingar om 4 respektive 3
miljarder kronor 2005 och 2006. Till detta skall
liggas den &rliga indexupprikningen av energi-
skattesatserna.

Intikterna frin energiskatt uppgick ull 37
miljarder kronor 2003. Ar 2004 beriknas intik-
terna minska till foljd av ligre energiskatt pd
brinsle. Intikterna beriknas sedan oka under
2005 och 2006, se tabell 5.19.
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Tabell 5.19 Skatt pa energi 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Energiskatt 37,1 36,4 35,2 31,2 39,2
Elektrisk kraft 14,0 15,7 16,7 18,3 20,0
Bensin 17,2 15,9 14,5 14,5 14,5
Olja och vrigt 6 49 41 44 4,7
Koldioxidskatt 19,9 23,8 21,8 30,1 32,3
Bensin 7,9 9,6 11,4 11,4 11,5
Olja och vrigt 12 14,2 16,4 18,7 20,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Utfallet for intikter frin koldioxidskatt 2003
blev 24 miljarder kronor. De beriknas sedan 6ka
med mellan 2,5 och 4 miljarder kronor per ar
under prognosperioden.

Intikternas férdelning pd respektive inkomst-
slag redovisas 1 diagram 5.11. Av diagrammet
framgdr att koldioxidskatten genom skatte-
vixlingsdtgirderna fitt kad andel i férhillande
till energiskatten.

Diagram 5.11 Skatt pa energi 1998-2006
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Jimfort med prognosen till budgetpropositionen
for 2004 blev utfallet f6r energiskatt 0,3 miljar-
der kronor ligre fér 2003. Det ligre utfallet
forklaras av att skatt pd elektrisk kraft minskade
nigot. Intikterna frin koldioxidskatt blev 0,2
miljarder kronor ligre in berikningen i budget-
propositionen.

5.4.5 Restférda och ovriga skatter

Under restférda och ovriga skatter redovisas
nettot av restférda skatter, omprévningar av
skatter som gjorts efter taxeringen samt diverse
andra skatter och avgifter. De senare inkluderar
bla. inlevererat éverskott frin AB Svenska Spel
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samt avgifter till kirnbrinslefonden och Insitt-
ningsgarantinimnden. I tabell 5.20 specificeras
restférda och dvriga skatter.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restférs hos
kronofogdemyndigheten. Den del av detta be-
lopp som myndigheten inte kan driva in skrivs s&
smaningom av. I intiktsredovisningen ir det de
nettorestférda skatterna, dvs. skillnaden mellan
de skatter som restférs och de skatter som
kronofogdemyndigheten lyckas driva in, som
redovisas.

Omprévningar utgors av skatter som dndras
efter inkomstiret genom revisioner, omrik-
ningar eller 6verklaganden. Tillsammans med
omprévningar redovisas dven skattetilligg,
forseningsavgift, anstind m.m. I redovisningen
hinférs omprévningar i regel till det ar di
indringen gors.

Tabell 5.20 Restforda och ovriga skatter 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Restforda och dvriga -0,2 2,8 1,2 1,3 1,1
skatter
Restférda skatter -73 0 -59  -6,1 64 -66
Hushall -2, -19 -19 -20 -21
Foretag -46  -41 -4,2 4.4 45
Ovriga skatter 7.0 88 7.4 7.6 77
AB Svenska Spel 3,3 3,3 3,7 3,7 3,7
Omprdvn., skattetill. 1,0 3,2 1,5 1,7 1,8
Fonder m.m. 2,0 1,5 1,5 1,5 1,5
Ovrigt 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
Diff. BP 2004 0,0 34 -03 0,3 0,3
Restfdrda skatter 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Ovriga skatter 0,0 34 -04 03 03

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2004 dr det framfor allt utfallet 2003
avseende omprévningar som blev hégre in
beriknat.

5.5 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Ar 2004 beriknas skatteinkomsterna uppga till
626 miljarder kronor medan &vriga inkomster
beriknas till 69 miljarder kronor. Statsbudgetens
totala inkomster beriknas under 2004-2006 6ka
med i genomsnitt 4,9 procent per dr. Under
samma period beriknas skatteinkomsterna och
dvriga inkomster att 6ka med 1 genomsnitt 4,6
procent respektive 8,5 procent per ir.
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Tabell 5.21 Statsbudgetens inkomster 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

Budgetér 2002 2003 2004 2005 2006
1000 Skatter 659,4 608,5 625,7 670,8 695,4
1100 Skatt pa inkomst 65,1 29,1 38,4 58,9 57,6
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -17,2 -38,1 -24.8 -10,7 -14,3
1121 Juridiska personers inkomstskatt 76,5 61,7 58,3 64,8 66,9

(Ovriga skatter 58 6,1 5,0 4,8 49

1200 Socialavgifter och loneskatter 249,8 259,0 263,5 2711,3 280,9
1300 Skatt pa egendom 40,2 36,1 36,2 31,8 38,9
varav 1310 Skatt pa fast egendom 23,3 21,2 23,5 245 251
1320 Formdégenhetsskatt 8,2 6,5 3,9 4.4 45

1330 Arvs- och gavoskatt 3,0 2,5 2,6 2,5 2,6

1341 Stampelskatt 58 6,0 6,2 6,4 6,7

1400 Skatt pa varor och tjanster 290,1 298,4 308,9 323,5 337,8
varav 1411 Mervérdesskatt 198,3 205,1 212,71 220,9 230,2
1424 Tobaksskatt 8,4 8,2 8,4 8,6 8,8

1425  Alkoholskatt 11,1 11,0 10,5 10,6 10,9

1428 Energiskatt 56,5 58,1 61,4 67,0 71,2

1460 Skatt pa vagtrafik 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6

1470  Skatt pa import m.m. 3,5 3,5 3,6 3,8 41

Ovriga skatter 4,2 4,2 3,9 41 41

1500 Utjamningsavgift och kompensation for mervardesskatt 23,1 -1,8 -5,8 -6,8 -8,0
1600 Betalningsdifferenser, skattekonto -4,2 -4,4 -5,8 -5,1 -5,2
1700 Nedsattningar av skatter -5,4 -8,6 -9,7 -8,8 -6,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 49,1 29,2 31,7 33,0 32,1
varav 2411 Inkomster av statens aktier 4,2 45 7,6 1,6 7,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,0 15,0 15,0 15,0
4000 ﬂterhetalning av lan 2,1 2,5 2,4 2,4 2,3
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,9 9,5 8,3 1,0 6,9
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,3 12,0 11,8 12,1 11,7
Statsbudgetens totala inkomster 130,5 661,7 694,9 140,4 163,6

Tabell 5.22 Skatteintédkter redovisat pa statsbudgetens inkomsttitlar 2002-2006
Miljarder kronor

Utfall  Prognos

Inkomstar 2002 2003 2004 2005 2006
1100 Skatt pa inkomst 43,0 50,5 51,9 55,5 59,1
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -19,7 -14.9 -13,1 -13,2 -15,2

1121 Juridiska personers inkomstskatt 57,1 59,2 59,9 63,8 69,1
1200 Socialavgifter och loneskatter 2546 262,6 268,9 2717,0 286,9
1300 Skatt pa egendom 36,2 31,3 38,3 39,3 40,3
1400 Skatt pa varor och tjanster 290,2 300,6 310,0 3241 339,1
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5.5.1 1000 Skatter m.m.

Statsbudgetens skatteinkomster baseras fér ett
flertal skatter pd lopande debiteringar av skatter
hinforliga till olika inkomstdr. En analys av hur
statsbudgetens skatteinkomster beriknas ut-
vecklas under prognosdren bor kopplas ihop
med dels utvecklingen av makroekonomin, dels
forindringar 1 regelverken. En sidan analys ir
dock inte méjlig att gora for de inkomsttitlar pd
statsbudgeten vilka redovisar skatter som fast-
stills vid den &rliga inkomsttaxeringen.

I tabell 5.21 finns en versiktlig redovisning av
statsbudgetens inkomster, utfall fér 2002 och
2003 samt prognos for dren 2004-2006. For att
redovisa hur statsbudgetens skatteinkomster ut-
vecklas, rensat for periodiseringseffekter, finns i
tabell 5.22 vissa inkomsthuvudgrupper redo-
visade med avseende pd inkomstir. Enligt den
periodiserade redovisningen prognoseras, exem-
pelvis, 1100 Skatt pd inkomst 6ka med 9 miljarder
kronor mellan 2003 och 2006. P§ statsbudgeten
diremot beriknas 6kningen till 30 miljarder
kronor. Informationsvirdet av de enskilda
inkomsthuvudgrupperna 1100-1400 ir dirfér av
begrinsat virde nir det giller utvecklingen av
skatteunderlaget. 1 detta avseende hinvisas i
stillet till redovisningen av de periodiserade
skatterna 1 avsnitt 5.4. For inkomsthuvud-
grupperna 1500-1700 ges diremot en detaljerad
redovisning. Statsbudgetens totala inkomster ir
emellertid av stort informationsvirde for att
berikna statens l&nebehov.

Inkomster frdn Fysiska personers inkomstskatt
beriknas under dren 2004-2006 6ka med 24 mil-
jarder kronor medan skatterna 1 periodiserade
termer beriknas férbli 1 stort sett oférindrade.
Inkomsterna frin Juridiska personers inkomst-
skatt beriknas under samma period 6ka med 5
miljarder kronor medan de i periodiserade ter-
mer beriknas 6ka med 10 miljarder kronor.

Inkomster frin Socialavgifter och loneskatter
som 2003 uppgick till 259 miljarder kronor
beriknas under &ren 2004-2006 6ka med 22
miljarder kronor medan de 1 periodiserade
termer beriknas 6ka med 24 miljarder kronor.

Inkomster frin Skatt pd egendom beriknas 6ka
med 3 miljarder kronor bide pd statsbudgeten
och enligt den periodiserade redovisningen.

Inkomster frin Skatt pd varor och tjinster som
2003 uppgick till 298 miljarder kronor beriknas
6ka med 39 miljarder kronor bide enligt redo-
visningen pa statsbudgeten och periodiserat.
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Under inkomsthuvudgruppen 1500 Utjim-
ningsavgift och kompensation fér mervirdes-
skatt redovisas inkomsttitlarna 1511 Utjim-
ningsavgift for kommuner och landsting, 1512
Kompensation fér mervirdesskatt till kom-
muner och landsting samt 1513 Utdmnings-
avgift for LSS-kostnader. P4 inkomsttitel 1512
redovisas frin och med 2003 kompensation till
kommuner och landsting fér ingdende mer-
virdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet. Den
mervirdesskatt som avses skall vara hinforlig till
en kommuns eller ett landstings egen verk-
samhet, tex. gaturenhillning. Vidare kan mer-
virdesskatt hinforlig till myndighetsutévning
och ull icke skattepliktig verksamhet sisom
skola, vird och omsorg komma i friga. Kom-
muner och landsting har dven ritt att {3 ersitt-
ning fér den dolda mervirdesskatt som ligger 1
priset vid upphandling av skattefri verksamhet
inom sjukvird, tandvdrd, social omsorg och
utbildning. Under vissa férutsittningar skall
kommuner betala en utjimningsavgift till staten
for kostnader om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Dessa avgifter redovisas pd
inkomsttitel 1513. Det ir framfoér allt kom-
munernas kompensation f6r mervirdesskatt som
forklarar forindringen 6ver dren. Kompen-
sationen beriknas 6ka med 1 genomsnitt 8,5
procent per Ar.

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
skatter redovisas pd inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser. Utvecklingen mellan &ren
forklaras av hur de skattskyldigas saldo pa
skattekontot férindras frin ett &rsskifte till ett
annat.

Inkomsthuvudgruppen 1700 Nedsittningar av
skatter innehller nedsittningar avseende anstill-
ningsstdd, bredbandsinstallation, stéd till sjofart,
sysselsittningsstod till kommuner och landsting,
nedsatt moms fér visst bostadsbyggande, stéd
for anstillning av I3ngtidssjukskrivna samt stéd
for offentligt skyddad anstillning.

Storleken pd de olika nedsittningarna framgér
av tabell 5.23. En nedsittning av skatten innebir
att den skattskyldige under vissa férutsittningar
inte behéver betala en del av den debiterade
skatten. Beroende pi nedsittningens karaktir
redovisar nationalrikenskaperna nedsittningar
antingen som skattereduktioner, vilka minskar
skatteintikterna eller som transfereringar, vilka
okar utgifterna. Samma princip anvinds dven i
redovisningen av skatterna i avsnitt 5.4. P4 stats-
budgeten redovisas emellertid samtliga nedsitt-



ningar pa budgetens inkomstsida. Foljande ned-
sittningar har NR bedémt vara likstillda med
skattereduktioner: stdd till sjofart och stod till
visst bostadsbyggande.

I denna proposition féreslar regeringen att det
sirskilda anstillningsstddet utdkas f6r 2004 och
2005 samt att det inférs skattereduktioner for
miljinvesteringar 1 offentliga lokaler och lokaler
for kallsortering. Eftersom nigon lagstiftning
innu inte ir firdig redovisas det beriknade
beloppet under inkomsthuvugruppen Nedsitt-
ningar av skatter.

Tabell 5.23 Nedsattningar 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall  Prognos
Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006
Nedsatta skatter 14 15 22 -26 -3,0
Stod till sjofart -4 -15  -16  -16  -17
Moms bostadshygg. 0,0 -06 -09 -1,3
Ovriga nedsattningar -4,0 -1,0 -1,5 -6,2 -3,1
Anstallningsstad -4 -14  -18 -19 -16
Langtidssjukskrivna -0,0  -0,6
Offentligt skyddad -03 -08 -08 -08
anstéllning
Sysselsattningsstod -2,6 -5,1 -4,2 -1,5
Bredband 00 -02 -01 -0,1 -0,
Offentliga lokaler 1,3 -0,7
Diff. BP2004 0,2 05 -35 -01
Nedsatta skatter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovriga nedsattningar 0,3 06 -34 -00

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

De totala nedsittningarna beriknas under 2004
uppgd till 10 miljarder kronor varav 8 miljarder
kronor ir att likstilla med transfereringar och 2,2
miljarder skattenedsittningar. Jimfért med
berikningen till budgetpropositionen fér 2004 ir
det framforallt Svriga nedsittningar som har
justerats.

5.5.2 Forklaring till redovisningen av
fysiska och juridiska personers

inkomstskatt

Skatteinkomsterna som de redovisas 1 stats-
budgeten skiljer sig frn statens periodiserade
skatter. Skillnaden bestdr i att de totala skatte-
inkomsterna pi statsbudgeten avser betalningar
for skatter som dr hinforliga till flera olika in-
komstir medan den periodiserade redovisningen
avser debiterade skatter som ir hinférliga till ett
specifikt inkomstdr. Avvikelsen i redovisningen
mellan de tvd metoderna ir storst for de skatter
som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen,
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dvs. for de skatter som redovisas under direkta
skatter pa arbete och under skatt pd avkastning
och vinster. I statsbudgeten redovisas dessa till
stor del pd Fysiska personers inkomstskatt samt
Juridiska personers inkomstskatt, men iven pd
Socialavgifter och loneskatter samt Skatt pd egen-
dom.

De drligt faststillda skatterna utgér hilften av
de totala skatterna. Debiteringarna under ett
visst &r kan 1 princip omfatta skatter avseende tre
olika inkomstdr, vilket férsvirar en analys av
skatterna som de redovisas pd statsbudgeten.
Den huvudsakliga analysen av dessa skatter gors
dirfér utifrin utvecklingen av de periodiserade
skatterna. For skatter med ménatlig uppbérd,
vilka utgér den andra hilften av de totala
skatterna, ir skillnaden mellan en periodiserad
redovisning och redovisningen pd statsbudgeten
till storsta delen en forskjutning av uppbérden
med en mainad. Ibland férekommer stérre av-
vikelser. Exempelvis kan felregistreringar av
skattedeklarationer med piféljande omprov-
ningar férskjuta den korrekta debiteringen.

Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt f6r budgetdret 2003 blev -38 miljarder
kronor, vilket dr 15 miljarder kronor ligre jim-
fort med berikningen till statsbudgeten foér
2003. Tabell 5.24 visar hur nettot pd inkomst-
titeln kan riknas ut med information om skatter
avseende tre inkomstér.

Tabell 5.24 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2001 2002 2003 2003

Summa inkomster -0,3 51,1 4431 4945
Deb. prel. A-skatt 423 4252 467,5
Deb. prel. F- och SA-skatt 1,9 20,2 22,1
Underuttag 6,9 6,9
Omprévningar -0,2 -0,8 -1,0
Ansténd -0,1 -0,9 -1,0
SINK -0,0 -0,0
Summa utgifter 39,6 0,0 493,0 532,6
Utbetalning till kommuner 8,6 422,7 431,2
Omféringar till andra titlar 31,0 70,3 101,3
Fysiska personers inkomstskatt -39,9 51,1 -49.3 -38,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. SINK betecknar
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

De preliminirskatter som debiterades under
budgetiret 2003 avsig huvudsakligen inkomst-
dret 2003, med undantag fér debiteringarna i
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januari som avsdg inkomster intjinade under
december 2002.

Preliminira skatter regleras mot den slutligt
debiterade skatten vid tre skilda tillfillen som
vardera avser specifika inkomstdr. Underuttaget
(debiterad slutlig skatt minus preliminir skatt)
ir den storsta posten och avsig inkomstiret
2002, men bokférdes iret efter i samband med
att taxeringen var klar. Omprévningar och
anstind som faststilldes under 2003 avser 1
praktiken ildre ir. Omprévningar och anstind
som faststills 1 januari och februari under bud-
getdret har 1 enlighet med nationalrikenskaper-
nas redovisningsprinciper bokforts pd inkomst-
Sret tvi 4r innan budgetiret. Aven de belopp
som faststills under mars till december avser
ildre inkomstir men har, 1 avsaknad av infor-
mation om till vilket inkomstar de hirrér, bok-
forts pa innevarande inkomstdr. Inkomsterna pd
titeln under 2003 ir séledes 1 allt visentligt hin-
forliga till inkomstaren 2002 och 2003.

Kommunskatterna som betalades ut under
2003 bestar dels av ett preliminirt belopp (som
skall slutregleras 2005), dels av en slutreglering
som avsdg inkomstdret 2001. Till {6]jd av att den
preliminira utbetalningen av kommunskatte-
medel som gjordes under 2001 var fér lig slut-
reglerades 9 miljarder kronor under 2003.

Den allminna pensionsavgiften férdes dver till

AP-fonderna med ett preliminirt belopp under
budgetiret. Overféringen under 2003 innehsll
dven ett slutregleringsbelopp avseende inkomst-
aret 2001.
Utover den allminna pensionsavgiften omférdes
dven fastighetsskatt, formogenhetsskatt, fysiska
personers mervirdesskatt samt egenavgifter.
Dessa skatter omférs dock med tv3 &rs
efterslipning. Av de sammanlagda omféringarna
under 2003 om drygt 101 miljarder kronor avser
31 miljarder kronor inkomstiret 2001. Av ut-
betalningarna frén titeln under budgetdret 2003
avser 493 miljarder kronor inkomstiret och 40
miljarder kronor avser inkomstaret 2001.

Juridiska personers inkomstskatt
Utfallet pd inkomsttiteln Juridiska personers in-
komstskatt f6r budgetiret 2003 blev 62 miljarder
kronor, vilket dr 16 miljarder kronor ligre jim-
fort med berikningen till statsbudgeten for
2003.

Tabell 5.25 redovisar hur nettot pd inkomst-
titeln beriknas genom att f6rst summera preli-
minirskatter, underuttag, omprévningar och
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anstdnd. Direfter frinriknas omféringar till
andra inkomsttitlar. Tabellen visar dven hur in-
komster och omféringar pi statsbudgeten ir
hinforliga till 1 princip tre olika inkomstar.

Tabell 5.25 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2001 2002 2003 2003

Summa inkomster -0,1 10,1 823 92,3
Deb. prel. F-skatt 86 81,7 90,3
Aterbetalad F-skatt -7,1 71
Underuttag 8,4 8,4
Omprévningar 0,8 0,9 1,7
Anstand -0,9 -0,3 -1,2
Avkastningsskatt, IPS 0,2 0,2
Omforingar till andra titlar 29,0 1,7 30,7
Juridiska personers inkomstskatt -29,1 84 823 61,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Under budgetiret 2003 debiterades preliminir
F-skatt avseende 1 huvudsak inkomstiret 2003,
men dven avseende 2002. Debiteringar avseende
inkomstaret 2002 skedde till storsta delen under
januari 2003.

Perioden januari till augusti under budgetiret
2003 3terbetalades redan inbetalda debiteringar
av preliminirskatt avseende inkomstiret 2002.
Storleken pd denna typ av &terbetalningar
varierar mycket mellan dren, men har historiskt
uppgdtt till mellan 2 och 9 procent av den
debiterade skatten under féregdende inkomstar.

Slutregleringen av skatterna fér inkomstaret
2002 skedde under perioden juli 2003 till och
med februari 2004. Det har bland annat medfért
att underuttaget som debiterades i november
2003 ir hinforligt ull inkomstdret 2002. Om-
provningar och anstdnd som faststills under
januari och februari har i enlighet med national-
rikenskapernas principer hinforts till inkomst-
dret 2001 medan de som faststills under mars till
och med december har hinférts till innevarande
inkomstér.

Sirskild loneskatt, fastighetsskatt och fér-
mogenhetsskatt som omférdes i juni 2003 till
respektive inkomsttitel dr hinforliga till in-
komstdret 2001. Den mervirdesskatt som om-
fordes 1 december 2003 avser inkomstdret 2002.

5.5.3 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster uppgick tll 53
miljarder kronor 2003 och beriknas uppga tll 70
miljarder kronor per dr 2004-2006, se tabell 5.26.



Den beriknade inkomstékningen mellan utfalls-
dret 2003 och prognosdren forklaras av budgete-
rade forsiljningsinkomster om 15 miljarder
kronor per &r 2004-2006.

Tabell 5.26 Ovriga inkomster 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Prognos
Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006
Ovriga inkomster 71,1 53,3 692 696 68,1
Ink. statens verksamhet 49,1 29,2 31,7 33,0 321
Ink. forsald egendom 0,1 0,0 150 150 15,0
[\terbetalning av lan 2,7 2,5 2.4 2.4 2,3
Kalkylméssiga ink. 9,9 9,5 8,3 7,0 6,9
Bidrag m.m. fran EU 93 120 11,8 12,1 11,7
Diff. BP2004 0,0 3,5 3,5 2,3
Ink. statens verksamhet -0,2 2,3 2,2 1,8
Ink. forsald egendom -0,1 0,0 0,0 0,0
Rterbetalning av 1an 01 02 02 02
Kalkylmassiga ink. -0,1 0,1 00 -0,1
Bidrag m.m. fran EU 0,4 0,9 1,1 0,4

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bla. aktieutdelningar, affirsverkens inlevererade
overskott, Riksbankens inlevererade o6verskott,
overskott frin spelverksamhet samt rinte-
inkomster.

Det relativt hoga utfallet 2002 forklaras av
Riksbankens extrautdelning pd 20 miljarder
kronor detta dr. For prognosiren 2004-2006
forvintas inga extraordinira inkomster varfér
inkomster av statlig verksamhet beriknas uppga
till omkring 30 miljarder kronor per &r.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 2003 0,2 miljarder kronor
ligre. Detta beror pi att utfallet f6r inkomsttit-
larna Skattetilligg och Rinteinkomster pd studi-
elin upptagna efter 1988 blev ligre in beriknat.
Prognoserna for 2004-2006 har reviderats upp
jaimfoért med budgetpropositionen, dels till f6ljd
av hogre forvintade aktieutdelningar, dels till
foljd av hogre inleveranser av 6verskott frin AB
Svenska Spel in beriknat. Upprevideringen av
prognosen fér aktieutdelningar beror frimst pd
att de foreslagna utdelningarna avseende 2003
fran bla. Vattenfall och TeliaSonera ir hégre in
tidigare beriknat.
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3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen.

Under perioden 2004-2006 budgeteras totalt
45 miljarder kronor 1 forsiljningsinkomster,
vilket motsvarar 15 miljarder kronor per ar. For-
siljningsbeloppen och tidpunkterna ir behiftade
med stor osikerhet.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen ir prognosen oférindrad.

4000 Aterbetalning av 1an

Under Aterbetalning av lin redovisas bla. Ater-
betalning av studiemedel (avser 1an upptagna fore
1989) och Aterbetalning av Goriga lin.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 2,5 miljarder
kronor varav 3terbetalningar av studiemedel ut-
gjorde den storsta delen (2,2 miljarder kronor).
Under perioden 2004-2006 beriknas inkoms-
terna minska nigot pd grund av att antalet
dterbetalare minskar, vilket beror pd att studielin
sedan 1989 finansieras med lin 1 Rikskontoret.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen beriknas dterbetalningarna av studielin
oka.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, som utgdr merparten av in-
komsterna.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 10 miljarder
kronor. Ar 2004-2006 beriknas inkomsterna
minska, vilket delvis beror pd att ett nytt statligt
pensionsavtal tecknats, med giltighet fr.o.m.
2003. Det nya avtalet innebir bl.a. att pensionen
overgdr tll att vara avgiftsbestimd frin att
tidigare ha varit f6rmdnsbestimd.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen ir prognosen i stort sett oférindrad.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag
frén olika EG-fonder. De storsta enskilda bid-
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ragen avser arealbidrag och bidrag frin EG:s
socialfond.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 12 miljarder
kronor och inkomsterna vintas inte férindras
nimnvirt under prognosperioden 2004-2006.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,4 miljarder kronor hogre
2003, frimst p4 grund av hogre bidrag frén EG:s
regionalfond in beriknat. Bidragen frin EU
beriknas bli hogre 2004 och 2005, bl.a. till foljd
av férseningar inom strukturfondsprogrammen.

5.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhdllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika
definitioner av skattekvoten och i regel ir de
internationellt vedertagna.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som tex. ger stéd wll
barnfamiljer via en transferering fir en hdogre
skattekvot om transfereringen ir skattepliktig,
jamfort med ett land som 1 stillet ger stodet via
ett inkomstavdrag eller en skattereduktion.
Transfereringar till hushdll behandlas skatte-
missigt mycket olika bland OECD-linderna. I
vissa linder dr huvuddelen av transfereringarna
skattepliktiga, medan det motsatta férhillandet
giller 1 andra linder. Sverige tillhor den grupp av
linder inom OECD som har en hég andel
skattepliktiga transfereringar.

Ett alternativ vid internationella jimférelser ir
att exkludera skatter pd offentliga transfereringar
vid berikning av skattekvoten. Aven om det gir
att beakta ndgra av olikheterna i skatte- och
transfereringssystemen blir jimférelser mellan
olika linder haltande eftersom skattekvoten inte
tar hinsyn till hur de olika lindernas trygghets-
system finansieras. Exempelvis har vissa linder
relativt stora inslag av obligatoriska avtalsfor-
sikringar (som for den enskilde individen har en
skatteliknande karaktir) medan andra linder
finansierar samma foérsikringstyper med skatte-
medel. Vid en jimforelse av skattekvoter bor det
s l&ngt som mojligt korrigeras for detta, 1 syfte
att ge en mer rittvisande ekonomisk innebord.

Jimforelser av den okorrigerade skattekvoten
dver tiden ger en viss indikation pd hur skatte-
nivin 1 olika linder har utvecklats. I tabell 5.27
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redovisas skattekvoten foér 2001 samt forin-
dringen av skattekvoten mellan 1990 och 2001
for ett antal OECD-linder. Linderna ir indelade
i olika grupper beroende pa vilken inverkan de
skattepliktiga transfereringarna har pd skatte-
kvoten. I den forsta gruppen férklarar skatt pd
transfereringar hogst 0,5 procentenheter av
skattekvoten medan de i den tredje gruppen fér-
klarar mellan tre och sex procentenheter. Av
tabellen framgir bla. att skattekvoten under
perioden har minskat i fem linder medan den i
flertalet linder har 6kat med mellan tvd och fem
procentenheter.

Tabell 5.27 Skattekvoten 2001, forandring av skattekvoten

1990-2001 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP

Landergruppering efter varav skatt Forandring
transfereringars inverkan pa Redovisad pa transfe- av skattekvot
skattekvoten i procentenheter skattekvot reringar 1990-2001
0,0-0,5 procentenheter

Storbritannien 37,3 0,4 0,5
Irland 29,9 0,3 -3,6
Australien 30,1 0,3 0,8
Forenta staterna 28,9 0,4 2,2
Japan 27,3 0,2 -2,7
Korea 21,2 0,0 8,1
0,5-3,0 procentenheter

Belgien 45,8 1,8 2,6
(Osterrike 454 2,5 5,0
Italien 42,0 29 31
Norge 43,3 2,6 1,8
Kanada 351 1,7 -0,8
Tyskland 36,8 1,3 3,9
3,0-6,0 procentenheter

Sverige 51,4 44 -0,5
Danmark 49,8 51 2,7
Finland 46,1 4.4 1,5
Nederlanderna 39,5 44 -3,5
Uppgift saknas

Frankrike 45,0 2,0
Luxemburg 40,7 -0,1
Grekland 36,9 7,6
Island 36,5 50
Spanien 35,2 2,0
Schweiz 30,6 3,7
Portugal 33,5 43
Turkiet 36,5 16,5
OECD totalt 36,9 2,1
EU-15 41,0 1,8

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kalla: OECD.

I tabell 5.28 redovisas skattekvoten fér perioden
2001-2006, redovisad enligt NR:s principer.
Inkomstdren 2001-2003 ir beriknade pd utfall
som NR redovisat medan 2004-2006 ir berik-



nade pa aktuell prognos éver skatteintikter. Ar
2003 steg skattekvoten med 0,7 procentenheter,
vilket forklaras av pensionsomliggningen. D3
slopades det sirskilda grundavdraget samtidigt
som garantipensionen hdjdes. Omliggningen var
1 stort sett neutral f6r den enskilde pensioniren
men beriknas ha okat skatteintikterna med 6ver
14 miljarder kronor och statsbudgetens utgifter
med nistan 15 miljarder kronor.

Under prognosiren beriknas den totala
skattekvoten minska. Den kommunala skatte-
kvoten har 6kat under utfallsdren och beriknas
dven 6ka 2004, frimst till f6ljd av hojningar av
kommunernas utdebiteringar. For 6vriga sek-
torer beriknas skattekvoten minska under prog-
nosiren. Ar 2006 beriiknas skattekvoten uppgi
till 50,0 procent. Den periodiserade skattekvoten
ir en uppskattning av skattekvoten efter den
revidering som NR kommer att gora.

Tabell 5.28 Skattekvot 2001-2006

Procent av BNP
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skattekvot 52,2 50,2 50,9 50,6 50,2 50,0
varav
staten 29,8 27,7 281 27,8 27,1 276
pensionssystemet 6,0 59 58 58 57 57
kommunsektorn 159 16,1 16,6 16,7 165 16,4
EU 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

Skattekvot exkl. 48,3 46,4 46,7 464 46,0 459
skatt pa transf.

I tabellen redovisas dven skattekvoten exklusive
skatt pd offentliga transfereringar. En 6verging
frdn brutto- till nettoredovisning, dvs. att pen-
sioner, sjuk- och férildrapenning samt ersitt-
ningar vid arbetsldshet betraktas som skattefria,
skulle inte pdverka de offentliga finanserna men
skattekvoten skulle sjunka till ca 46 procent.

5.7 Regional fordelning av skatter

och skatteunderlag

Inkomstnivder skiljer sig mellan olika regioner i
landet. Vissa skatter dr konstruerade fér att
jimna ut inkomstskillnader mellan individer.
Dessa kommer foljaktligen dven att jimna ut
inkomstskillnader mellan regioner. Skatter ir
siledes nira forknippade med regional fér-
delning och en stor del av utjimningen mellan
regioner sker via skattesystemet. Nedan redo-
visas hur inkomstnivier och skatteuttag for-
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delade sig regionvis 2002. Redovisningen inne-
fattar de skatter och avgifter som betalas av
fysiska personer. Avsnitt 5.7.1 forklarar valet av
regionindelning, beskriver hur regionindelningen
gors samt redovisar de underlag som legat till
grund for gjorda berikningar. Avsnitt 5.7.2-5.7.4
redovisar sedan inkomster, skatter samt kom-
munal utjimning {6r de olika regionerna.

Andra skatter och avgifter, i huvudsak social-
avgifter och konsumtionsskatter, piverkar ocksd
den regionala férdelningen. Det beror pd skilda
inkomstnivder 1 olika regioner, men dven p3 olika
skatte- och avgiftssatser. For en mer detaljerad
analys av inkomstspridningen mellan individer 1
olika kommuner, inkomstutveckling samt
tillvixt och vilstdnd i olika regioner hinvisas till
bilaga 3, Fordelningspolitisk redogorelse.

5.7.1 H-regioner

Skatteuttag och férvirvsinkomster varierar mel-
lan olika regioner i Sverige liksom férvirvs-
inkomstens sammansittning. Generellt sett ir
bide forvirvsinkomster och skatteuttag hogre i
storstadsomrdden. I andra regioner bestdr for-
virvsinkomsterna 1 hégre grad av pensioner,
sjukpenning och arbetsmarknadsstéd. For att
illustrera dessa samband har kommunerna delats
in i H-regioner framriknade av SCB. H-regioner
ir en gruppering av kommuner efter lokalt och
regionalt  befolkningsunderlag lings skalan
storstad—glesbygd. Andra vedertagna principer
for regionuppdelning i liknande sammanhang ir
att dela in kommuner i A-regioner, i LA-
regioner (lokala arbetsmarknader) eller att helt
enkelt rangordna dem efter t.ex. inkomstnivd
eller arbetsléshet.

A-regioner definierades pd 1960-talet efter
niringsgeografiskt sammanhingande enheter.
Denna indelning har kvarsttt oférindrad och ir
av mindre betydelse idag. LA-regioner definieras
var femte 4r utifrdn statistik om arbetspendling
dver kommungrinser. LA-regioner ir definie-
rade bide utifrdn kriterier om befolkningstithet
och utifrin méjlighet till arbetstillfillen. Jimfort
med LA-regioner ir H-regioner definierade efter
mer objektiva kriterier och ir mer stabila 6ver
tiden. Nir inkomstnivder granskas, ir det tyd-
ligast att antingen fullt ut rangordna efter dessa
faktorer eller att anvinda en neutral region-
indelning som inte inbegriper de granskade
faktorerna. I bilaga 3, Fordelningspolitisk redo-
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gorelse, gors en analys av bla. skatternas pi-
verkan pd den regionala férdelningen utifrin en
rangordning efter medianinkomstnivd 1 res-
pektive kommun.

Rangordnas kommuner foljer emellertid ett
problem avseende vilken faktor rangordningen
skall baseras pd, om fler faktorer granskas. I
dessa sammanhang hanteras ofta olika rang-
ordningar for respektive faktor. Valet av H-
regionindelning 1 nedanstiende redovisning ir
gjort for att presentera en intuitiv och oberoende
oversikt av skatternas paverkan pd den regionala
fordelningen.

H-regionerna delas in enligt foljande kriterier:
H1 Stockholm/Sédertiljes A-region.

H2 Géteborgs A-region, Malmé/Lund/Trelle-
borgs A-region.

H3 ”Storre stider”, dvs. kommuner med mer in
90 000 invinare inom 30 kilometers radie
frin kommuncentrum.

H4 "Mellanbygden”, dvs. kommuner med
mellan 27 000 och 90 000 invénare inom 30
kilometers radie frin kommuncentrum samt
med mer dn 300 000 invinare inom 100
kilometers radie frin samma punkt.

H5 "Titbygden”, dvs. kommuner med mellan
27000 och 90000 invinare inom 30 kilo-
meters radie frin kommuncentrum samt
med mindre 4n 300 000 invinare inom 100
kilometers radie frin samma punkt.

Hé6 ”Glesbygden”, dvs. kommuner med mindre
4n 27 000 invinare inom 30 kilometers radie
frin kommuncentrum.

Diagram 5.12 8skddliggér hur H-regionerna for-
delar sig 6ver landets kommuner. I vissa saman-
hang redovisas H2 uppdelad 1 H8 (Gé6teborgs A-
region) samt H9 (Malmé/Lund/Trelleborgs A-
region). Med kommuncentrum avses den folk-
rikaste férsamlingen 1 kommunen.

Tabell 5.29 Folkmingd samt antal invanare med

beskattningsbar inkomst i de olika H-regionerna
Miljoner invanare och procent

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Folkméngd 18 14 32 15 05 05

Antal med besk. bar ink. 14 11 25 12 04 04

Andel med besk. bar ink. 784 713 184 191 199 81,0
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Redovisningen ir anpassad for att vara forenlig
med hur det kommunala utjimningssystemet
beriknas. H-regionerna representeras av res-
pektive regions genomsnittliga inkomst- och
skatteniver inkomstret 2002. Dessa har riknats
fram med hjilp av SCB:s storurval fér 2002,
taxeringsutfallet for 2003 &rs taxering och
folkmingden den 1 november 2001. I tabell 5.29
redovisas folkmingd samt antal invdnare med
beskattningsbar inkomst i respektive H-region.

Diagram 5.12 Karta 6ver H-regioner

H-region per kommun

Kalla: SCB



Andelen invinare med beskattningsbar inkomst
ir forhdllandevis 13g i storstadsregionerna. En
orsak till detta dr att en stérre andel hogskole-
studerande finns i regionerna H1-H3. Om
istillet antal invdnare med beskattningsbar in-
komst legat till grund f6r berikning av genom-
snittliga inkomst- och skattenivier skulle de
redovisade regionala skillnaderna ha varit storre.

5.7.2  Inkomster

I tabell 5.30 redovisas genomsnittliga forvirvs-
inkomster 1 respektive H-region, uppdelade pa
olika inkomstslag.

Tabell 5.30 Forvarvsinkomster indelade i H-regioner
Tusen kronor per invanare

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Lén 137,0 109,8 1020 918 889 776
Naringsinkomster m m 6,7 54 43 45 49 44
Sjukpenning 72 11 12 74 82 82
Arbetsmarknadsstdd 21 41 43 43 53 63

Folk- och tillaggspension 29,7 289 295 31,7 326 335
Privat pensionsforsakring 20 18 19 18 20 17
Avdr. privat pensionsforsakr. -19 -15 -14 -1,2 -13 -1l

Taxerad forvarvsinkomst 182,9 1555 147,6 140,1 140,6 1305

Avdr. allmén pensionsavgift -22 -20 -19 -18 -18 -17
Grundavdrag -11,0 -119 -126 -13,7 -134 -140

Beskattningsbar forv. ink.  169,7 141,7 133,1 1246 1253 11438

I 16n ingdr skattepliktiga férmaner och kostnads-
ersittningar samt avdrag for dubbel bosittning,
resor till och frin arbetet, tjinsteresor och 6vriga
kostnader. Loénen skiljer sig relative mycket
mellan de olika regionerna, den genomsnittliga
l6nen 1 H1 ir t.ex. 77 procent hégre 4n den 1 H6.
Niringsinkomster uppvisar en likartad regional
spridning. Under sjukpenning redovisas iven
andra ersittningar som t.ex. forildrapenning.
Sjukpenning, arbetsmarknadsstdd samt folk- och
tilliggspension har en motsatt férdelning med
hégre inkomstnivder utanfor storstadsomrddena
och allra hégst nivd i glesbygden. Den del av
folk- och tilliggspension som betalas ut till
personer under 65 ar utgor cirka 25 procent 1 alla
H-regioner. Konstruktionen med hégre grund-
avdrag for ligre inkomstnivier forklarar den
regionala skillnaden avseende grundavdrag.
Diagram 5.13 3skddliggér hur skillnaden
mellan 16n och niringsinkomster och 6vriga f6r-
virvsinkomster fordelar sig regionvis.

PROP. 2003/04:100

Diagram 5.13 Lon och naringsinkomster samt 6vriga

forvarvsinkomster
Tusen kronor per invanare

160

140 M Lon och naringsinkomster
m Ovriga forvarvsinkomster
120
100
80
60
40

20

0

Lon och niringsinkomster dr hogre 1 storstads-
omriden medan férvirvsinkomsterna 1 hogre
grad bestdr av pensioner, sjukpenning och
arbetsmarknadsstéd utanfor storstadsomrdden.

5.7.3 Skatter

I tabell 5.31 redovisas det genomsnittliga skatte-
uttaget for respektive H-region.

Tabell 5.31 Skatter indelade i H-regioner

Tusen kronor per invanare

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Kommunal skatt 486 437 414 390 40,2 3772
Statlig inkomstskatt 80 44 28 18 16 11
Egenavgifter 10 08 07 07 08 06
Fastighetsskatt 21 1,7 13 13 1,1 09
Formogenhetsskatt 10 05 03 02 02 01
Nettoskatt pa kapitalvinster 5 06 04 09 02 00
(Ovriga skatter 08 06 06 07 06 07
Allman pensionsavgift 86 77 16 11 71 6,5
Skattereduktioner -73 -67 -66 -63 -63 -59
Summa skatter 644 533 485 455 455 412
Summa statliga skatter 157 95 711 65 53 40

De skilda nivierna i1 kommunalskatt beror i
huvudsak p& inkomstnivderna i de olika
regionerna, men dven de hégre grundavdragen
for ligre inkomstnivier bidrar. De regionala
skillnaderna i uttaget av kommunal skatt hade
varit dnnu storre om skattesatsen varit lika 1 hela
landet. Av skattereduktioner utgér 86 procent
reduktion fér allmin pensionsavgift, 8 procent
reduktion for l3g- och medelinkomsttagare samt
6 procent reduktion fér fackféreningsavgift.
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Diagram 5.14 Statlig inkomstskatt samt ovriga statliga
skatter

Tusen kronor per invanare

8 M Statlig inkomstskatt
7 L m (vriga statliga skatter

Diagram 5.14 &skddliggor genomsnittligt uttag
av statlig inkomstskatt samt Ovriga statliga
skatter i varje H-region. Den statliga inkomst-
skatten forklarar i huvudsak den stora skillnaden
mellan regionerna i det totala uttaget av statlig
skatt, men iven fastighets- och férméogen-
hetsskatten bidrar tll det hogre uttaget i stor-
stadsregionerna.

5.7.4 Kommunal utjamning

I tabell 5.32 redovisas hur mycket kommunala
skatteinkomster samt kommunala bidragsin-
komster den genomsnittliga individen 1 respek-
tive H-region ger upphov till. Bidragsin-
komsterna ir redovisade exklusive det generella
statsbidraget om 7 808 kronor per invinare och
uppdelade i inkomstutjimning samt Svrig ut-
jimning (kostnadsutjimning och det &lders-
relaterade generella statsbidraget).

Tabell 5.32 Kommunala skatte- och bidragsinkomster

Tusen kronor per invanare

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Kommunal skatt 486 437 414 390 40,2 372
Inkomstutjamning 84 05 19 30 31 40
Skatte- och 40,3 442 433 420 432 412
utjamningsinkomster

Ovrig utjamning 1,7 03 -05 05 22 56
Totala skatte- och 419 446 428 425 454 46,8

bidragsinkomster

Den kommunala skatten 1 sig medfér inga
direkta konsekvenser foér den regionala for-
delningen di skatteinkomsterna behdlls 1 de
skatteskyldiga individernas kommuner. Det
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kommunala inkomstutjimningssystemet medfor
dock en omférdelning mellan kommuner. Kort-
fattat syftar systemet till att likstilla kom-
munernas skatteunderlag i form av beskattnings-
bar inkomst per invinare fér att en kommuns
skatteinkomster ska vara oberoende av inkomst-
nivin i kommunen. Den huvudsakliga effekten
ir en omférdelning 1 proportion mot den
genomsnittliga inkomstnivdn i varje kommun.
Ytterligare omférdelning frin kommuner med
hég inkomstnivd till kommuner med l3g in-
komstnivd sker dock beroende pd grundav-
dragets konstruktion.

Diagram 5.15 Kommunala skatteinkomster fore och efter

inkomstutjamning

Tusen kronor per invanare

49 M Kommunala skatteinkomster

W Skatteinkomster efter inkomstutja

47

45

43

41

39

37

35

Diagram 5.15 &skidliggér inkomstutjimnings-
systemets paverkan pd den regionala fordel-
ningen. Alla H-regioner férutom region H1 ir
nettomottagare i systemet. Eftersom utjim-
ningssystemet jimnar ut skatteunderlaget
snarare dn skatteinkomsterna pdverkar olika
kommunala skattesatser varken inkomstutjim-
ningen eller den regionala f6rdelningen.

Diagram 5.16 Kommunala skatteinkomster fére och efter
bidragsinkomster

Tusen kronor per invanare

49 r M Kommunala skatteinkomster

47 m Skatteinkomster efter bidragsinkomster
45
43
41
39

37

35




Diagram 5.16 visar, f6r respektive H-region, de
kommunala skatteinkomsterna fére och efter
inkomstutjimning, kostnadsutjimning samt det
3ldersrelaterade generella statsbidraget.

Kostnadsutjimningen foér skola och omsorg
utgdr 97 procent av den totala kostnads-
ugimningen. Resterande 3 procent utgdrs av
ugjimning f6r barn fédda utanfér Norden och
EU, niringsliv och sysselsittning, gator och
vigar, kollektivtrafik, vatten och avlopp,
administration, uppvirmning, byggkostnader,
befolkningsunderlag samt kallort. T huvudsak
paverkas kostnadsutjimningen av demografiska
skillnader mellan regioner.

5.8 Aktuella skatteregler
5.8.1 Skatt pa arbete
Inkomstskatt

Statlig och kommunal inkomstskatt utgdr pd
beskattningsbar forvirvsinkomst. Beskattnings-
bar férvirvsinkomst beriknas som taxerad in-
komst minskad med allminna avdrag, avdrag for
allmin pensionsavgift, grundavdrag och sjoin-
komstavdrag. Den taxerade inkomsten utgérs av
summan av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet.

Vid en taxerad forvirvsinkomst som under-
stiger 59 000 kronor medges ett grundavdrag pd
16 700 kronor. For inkomster dirutéver trappas
grundavdraget upp med 20 procent for att som
hogst uppga till 26 400 kronor vid en inkomst pd
mellan 106 900 och 122 100 kronor. Direfter
trappas grundavdraget ned med 10 procent fér
att uppga till 11 600 kronor fér inkomster som
dverstiger 269 200 kronor. En sammanfattning
av grundavdragets konstruktion framgir av
tabell 5.33.

Tabell 5.33 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Kronor
Taxerad forvérvsinkomst

0-16 600

Grundavdrag

taxerad férvarvsinkomst

16 700 — 58 900 16 700
59 000 — 106 800 16 800 — 26 300
106 900 — 122 100 26 400
122 200 — 269 100 26 300 - 11 700
269 200 - 11 600
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Kommunal inkomstskatt beriknas pd beskatt-
ningsbar inkomst. Inkomstdret 2004 varierar
skattesatsen mellan 28,90 och 34,04 procent
beroende pd kommuntillhérighet. Den genom-
snittliga skattesatsen i riket dr 31,51 procent. I
likhet med dren 1999-2003 ir for 2004 det fasta
beloppet om 200 kronor per skattskyldig en
kommunal inkomstskatt. Ar 2004 kompenseras
dock de skatteskyldiga med en skattereduktion
om 200 kronor.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent
pa den del av den beskattningsbara inkomsten
som 6verstiger den nedre skiktgrinsen, och med
ytterligare 5 procent pd den del som 6verstiger
den ovre skiktgrinsen. Inkomstaret 2004 ir den
nedre skiktgrinsen 291 800 kronor och den 6vre
441 300 kronor. Detta motsvarar inkomsterna
308 800 respektive 458 900 kronor innan grund-
avdrag och avdrag f6ér allmin pensionsavgift
gjorts (de s kallade brytpunkterna).

I tabell 5.34 redovisas den totala inkomst-
skatten, inklusive allmin pensionsavgift, for
olika 4rsléner 2004. Skatten ir beriknad utifrdn
en kommunal skattesats om 30 procent.
Dessutom anges hur mycket skatten okar eller
minskar d& skattesatsen dr 1 procentenhet hogre
alternativt ligre. Hinsyn har tagits tll grund-
avdrag och allmin pensionsavgift (se avsnittet
om arbetsgivaravgifter och allmin pensions-
avgift).

Tabell 5.34 Inkomstskatt for olika arsloner 2004 vid 30
procent kommunalskatt

Kronor och procent

Skattedkning av

Arslon Skatt 1 procent dkad lon Marginalskatt
120 000 29 550 430 31
144000 37760 480 34
168 000 45960 540 34
192 000 54160 630 34
216 000 62 360 760 34
240 000 70 560 880 34
264 000 78 830 870 34
288 000 86 490 840 31
312 000 94 590 1 600 51
336 000 106 790 1700 51
360 000 118 840 1 800 50
420 000 148 840 2100 50
480 000 179 895 2 640 55
600 000 245 895 3300 55
900 000 410 895 4950 55
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Arbetsgivaravgifter och allman pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och
egenavgifter betalas av den som bedriver nirings-
verksamhet. Det sammanlagda avgiftsuttaget av
arbetsgivaravgifter inklusive allmin loneavgift
under 2004 ir 32,70 procent och beriknas pd
utbetald bruttolén och férméner. Summan av
egenavgifter inklusive allmin loneavgift uppgar 1
normalfallet till 30,89 procent av &verskottet i
verksamheten fér enskilda niringsidkare och
deligare i handelsbolag. T tabell 5.35 visas vilka
avgifter som ingdr 1 arbetsgivar- och egenavgift-
erna.

Tabell 5.35 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m.

Procent
Avgift Arbetsgivare Egenforetagare
Sjukforsakring 11,08 11,81t
Efterlevandepension 1,70 1,70
Alderspension 10,21 10,21
Foraldraforsakring 2,20 2,20
Arbetsskadeforsakring 0,68 0,68
Arbetsmarknad 3,70 1,16
Allman léneavgift 3,13 3,13
Summa avgifter 32,70 30,89
Sérskild lneskatt 24,26 24,26
Sarskild [oneskatt 65 ar och aldre 16,16 16,16

"For 3 och 30 dagars karens galler 9,25 respektive 7,42 procent.

Sirskild I6neskatt utgdr pd inkomster av passiv
niringsverksamhet, pd pensionsutfistelser samt
pa arbetsinkomster f6r personer som ir dldre dn
65 4r. Allmin pensionsavgift betalas pd in-
komster som ligger till grund for faststillande av
pensionsgrundande inkomst. Aven sjukpenning
och arbetsloshetsersittning ingdr 1 detta
underlag. Avgiften faststills 1 samband med
inkomsttaxeringen och uppgir under 2004 till 7
procent av avgiftsunderlaget, dock till hogst 8,07
inkomstbasbelopp. Fér 2004 ir inkomstbas-
beloppet 42 300 kronor.

5.8.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalinkomster
Skatt pa kapitalinkomster betalas av fysiska per-
soner och dédsbon. Statlig inkomstskatt tas ut

med en skattesats om 30 procent pd kapitalin-
komster. Beskattningen kan delas in i tvd huvud-
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grupper: l6pande avkastning samt kapitalvinster.
Lopande avkastning dr bla. rintor och utdelnin-
gar pd aktier, medan kapitalvinst ir realiserad
virdestegring.

Bolagens inkomstskatt

Skattskyldiga ir bla. aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser, sparbanker, medlems-
banker och svenska investeringsfonder. Den
statliga inkomstskatten uppgar till 28 procent av
den beskattningsbara inkomsten. Undantaget ir
investeringsfonderna dir skatten dr 30 procent
av underlaget.

Skattesystemet ir utformat si att foretagen
har tillgdng till olika reserveringsméjligheter.
Avsittning till periodiseringsfond ges med 25
procent av 6verskottet 1 niringsverksamheten.
Senast det sjitte beskattningsret efter det att
avsittningen gjordes miste medlen Aterforas till
beskattning. Dirigenom kan féretag utjimna
beskattningen 6ver tiden. Vid en realrinta pd 3
procent kan den effektiva skattesatsen beriknas
till 26,56 procent.

Avkastningsskatt

Pensionssparande och sparande i1 kapitalférsik-
ringar beskattas genom en avkastningsskatt pa
den sparade férmégenheten. Skatten baseras pad
en schablonmissigt beriknad avkastning som
utgdrs av kapitalunderlaget multiplicerat med
den genomsnittliga statslnerintan &ret fore
beskattningsdret. For kapital som hér ill
pensionsférsikringar tillimpas en skattesats pd
15 procent, och for dito till kapitalf6rsikringar
en skattesats pd 27 procent.

Fastighetsskatt

Skatt utgdr pa fastighet som taxerats som sma3-
husenhet, hyreshusenhet, industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det
pd lantbruksenheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som sméhus eller mark
for smahus. Frin skatteplikt undantas fastighet
som dret fore taxeringsdret inte varit skatte-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen. Skatt-
skyldig dr dgare till fastigheten. Skattesatserna



for olika slag av fastigheter inkomstiret 2004
redovisas 1 tabell 5.36.

Frin och med inkomstdret 2003 finns en s.k.
dimpningsregel for fastighetsskatten. Syftet ir
att utjimna héjningar av taxeringsvirden i sam-
band med de allminna eller forenklade fastig-
hetstaxeringarna. Utformningen medfér att en
tredjedel av hojningen slir igenom per ir under
tre pd varandra foljande ar.

Tabell 5.36 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent
Slag av fastighet Skattesats
Smahus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 0,5
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5

Skatten utgdr pi fastighetens taxeringsvirde,
vilket skall motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvirde. Med marknadsvirde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en forsilj-
ning.

For sméhus och hyreshus faststills ett virdedr
som normalt motsvarar det ir di fastigheten
fardigstills. Virdedret kan dock forindras vid
ombyggnader. De fem forsta &ren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsskatt och for de dirpd
foljande fem &ren utgdr endast halv fastighets-
skatt.

En begrinsningsregel for fastighetsskatten har
inférts fr.o.m. inkomstaret 2001. Den innebir i
huvudsak att ett hushill, under vissa forutsitt-
ningar, skall betala maximalt fem procent av
inkomsten i fastighetsskatt.

Formogenhetsskatt

Skattskyldiga till formégenhetsskatt dr bla.
fysiska personer bosatta 1 Sverige. Skattskyldig-
heten omfattar all skattepliktig formogenhet 1
Sverige och i utlandet.

Formogenhetsskatt  for juridiska personer
betalas dels av svenska féreningar och samfund
till den del medlemmarna inte har del i fér-
mogenheten genom sin andel, dels av svenska
stiftelser.

Fribelopp och skattesatser redovisas i tabell
5.37. Formogenhetsskatten tas ut pd den del av
den skattepliktiga férmogenheten som  &ver-
stiger fribeloppet.
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Tabell 5.37 Féormdgenhetsskatt

Kronor och procent

Fribelopp Skattesats
Fysiska personer
Enskild person 1500 000 1,5
Sambeskattade 2000 000 1,5
Juridiska personer
Familjestiftelser 900 000 0,15
Ovriga skattskyldiga 25000 0,15

Arvsskatt

Skattskyldig dr den som férvirvar egendomen.
Befriade frin arvsskatt ir bland andra staten och
vissa stiftelser. Frdn och med 2004 ir utgdr inte
arvsskatt pd arv mellan makar eller sambor. De
nya reglerna giller vid dédsfall som intriffat
efter den 31 december 2003. Arvsskatt utgdr pd
virdet av den skattskyldiges lott och beriknas
efter en progressiv skatteskala, som beror pd
vilken av tre olika skatteklasser den skattskyldige
tillhor. T tabell 5.38 anges arvsskatten for de olika
skatteklasserna.

Tabell 5.38 Arvsskatt for olika skatteklasser

Kronor och procent

Skattepliktig lott, klass | Arvsskatt
0-300000 10 %
300 000 - 600 000 30000 +20 %  inom skiktet
600 000 — 90 000 + 30 %  inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 11 Arvsskatt
0-70000 10 %
70 000 — 140 000 7000+ 20 %  inom skiktet
140 000 - 21000 + 30 %  inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 111 Arvsskatt
0-90 000 10 %
90 000170 000 9000+ 20 % inom skiktet
170 000 - 25000 +30 %  inom skiktet

Till klass T hianférs bland andra barn, avkomling
till barn, make och sambo till barn och make
eller sambo till avlidet barn. Till klass IT hinférs
annan in sidan som avses 1 klass I eller klass III
som tex. forilder, syskon, syskonbarn eller
nigon som inte dr besliktad med den avlidne
eller givaren. Till klass IIT hinférs bla. férviry
genom testamente som tillfaller stiftelse eller
sammanslutning som har ett visst allminnyttigt
indamal.

Skatten beriknas efter att ett grundavdrag har
giorts. For arvs- eller testamentslott som
beskattas enligt klass T ir grundavdraget 70 000
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kronor. Om den beskattas enligt klass II eller
klass IIT 4r grundavdraget 21 000 kronor.

Gavoskatt

Gévoskatt utgdr pd egendom som férvirvas
genom gdva. Skattskyldig dr den som forvirvar
egendomen. Befriade frin givoskatt ir bland
andra staten och vissa stiftelser eller samman-
slutningar som har ett visst allminnyttigt inda-
mil. For givoskatt giller samma klasser och
skattesatser som for arvsskatten. Make, sambo ir
dock ej befriad frén givoskatt utan ingir istillet 1
skatteklass I. Grundavdraget skiljer sig frin
arvsskatten och dr 10 000 kronor for alla.

Stampelskatt

Stimpelskatt utgdr pd forvirv av fast egendom
och tomtritter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Vid férvirv ir skatten 1,5 procent av
egendomens virde. Forvirvas egendomen av en
juridisk person dr dock skatten med vissa undan-
tag 3 procent. Vid inteckning ir skatten 2 pro-
cent av inteckningsbeloppet fér fast egendom
och tomtritt, 1 procent fér luftfartyg och
niringsverksamhet samt 0,4 procent for skepp.

5.8.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervardesskatt

Mervirdesskatt utgdr pd virdet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjinster. Skattskyldig dr
den som har skattepliktig omsittning av varor
och tjinster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt foérvirv av
varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som ir
skattskyldig har avdragsritt f6r den skatt som
betalats till leverantdr. Detta medfér att det
endast ir mervirdet som beskattas 1 varje
produktions- eller distributionsled. Omsittning
av alla varor och tjinster ir, om inte annat sir-
skilt stadgas, skattepliktig.

e Huvudregeln ir att mervirdesskatt utgir
med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Frin denna regel giller féljande undantag:
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e 12 procent for livsmedel, hotell och
camping, transport i skidliftar, konstnirs
forsiljning av egna konstverk, import av
konstverk, samlarféremal och antikviteter,

e 6 procent for allminna nyhetstidningar
(dagstidningar) och tidskrifter, person-
befordran, entréavgifter till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestillningar, djurparker, biblio-
teks- och museiverksamhet, vissa imma-
teriella rittigheter, idrottslig verksamhet,
bocker, broschyrer och liknande samt
kartor.

Vid berikning av skatten som en del av férsilj-
ningspriset motsvaras de tre olika skattesatserna
av 20,00 procent fér huvudregeln och 10,71
respektive 5,66 procent for de ligre
skattesatserna.

Tobaksskatt

Tobaksskatt skall betalas fér tobaksvaror som
tillverkas 1 Sverige, som fors in eller tas emot frén
ett annat EG-land eller som importeras frin
tredje land. Tobaksskatt tas ut for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. I tabell 5.39 redovisas de skattesatser som
giller f6r 2004.

Tabell 5.39 Skattesatser for olika tobaksslag

Cigaretter 20 dre per styck
varderelaterad skatt 39,2 procent av detaljhandelspriset
miniminiva 90 procent av punktskatt pa mest

salda priskategorin

Cigarrer och cigariller 56 ore styck

Roktobak 630 kronor per kg

Snus 123 kronor per kg

Tuggtobak 201 kronor per kg
Alkoholskatt

For 61, vin och andra jista drycker, mellanklass-
produkter samt for etylalkohol som tillverkas
inom landet, som férs in eller tas emot frin
annat EG-land eller som importerats frin tredje
land skall alkoholskatt erliggas. De skattesatser
som giller 2004 redovisas i tabell 5.40.



Tabell 5.40 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent

01 Skattesats/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skattesats/liter
2,25-4,50 7,58 kronor
4,50-7,00 11,20 kronor
7,00 — 8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 — 18,00 45,17 kronor

Mellanklassprodukter Skattesats/liter

1,20 — 15,00 27,20 kronor

15,00 — 22,00 45,17 kronor

Etylalkohol Skattesats/liter ren alkohol

Over 1,20 501,41 kronor
Energiskatt

Energiskatt skall erliggas for elkraft och vissa
brinslen som kolbrinslen, petroleumkoks, ben-
sin, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja, r-
tallolja, naturgas, metan och gasol samt andra ol-
jeprodukter, med undantag f6r smérjoljor och
smorjfetter. Dessutom skall energiskatt 1 vissa
fall erliggas dven for andra produkter om en si-
dan produkt anvinds som motorbrinsle eller for
uppvirmning. Energiskatten pa bensin och hog-
beskattade oljor ir differentierad med hinsyn till
deras miljoegenskaper.

Tabell 5.41 Nagra av de vanligaste skattesatserna pa energi
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for hushdll och servicesektorn den 1 januari
2004. Aven dieselskatten hojdes, med 10 ére per
liter. Frdn den 1 juli 2004 hojs skatten pid
elektrisk kraft fér industrin med 0,5 6re per
kWh. Samtliga energi- och koldioxidskattesatser
har frin 4rsskiftet dessutom héjts med mot-
svarande férindringen 1 konsumentprisindex.
Nigra av de vanligaste skatterna pd energi redo-
visas 1 tabell 5.41.

Fordonsskatt

Fordonsskatt tas ut f6r motorcyklar, personbi-
lar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer, tunga ter-
ringvagnar, motorredskap och slipvagnar, om de
ir eller bor vara upptagna i trafikregistret och
inte dr avstillda (skattepliktiga fordon). Slipvag-
nar som dras av motorredskap eller av tunga ter-
ringvagnar ir skattepliktiga endast i vissa fall.
Traktorer som anvinds uteslutande 1 jordbruket
ir inte skattepliktiga.

Fordonsskatten beriknas efter fordonets skat-
tevikt. Skattevikten ir f6r personbil, motorcykel,
traktor och motorredskap lika med tjinstevikten
och for buss, lastbil, tung terringvagn och annan
slipvagn dn pahingsvagn 1 princip lika med total-
vikten. Sirskilda bestimmelser giller betriffande
berikningen av skattevikten fér pdhingsvagnar.
Fordonsskattens storlek ir beroende av bland
andra fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjul-
axlar. I tabell 5.42 redovisas hur fordonsskatten
for ett urval av fordon beror pd skattevikten.

Tabell 5.42 Vissa fordonsskattesatser

Kronor/liter, ére/kWh Kronor per ar
Skattevikt (tjanstevikt)

Bensin 4,79 kronor/liter Personbilar For 900 kg For varje 100 kg

) L ) dardver
Dieselolja, miljoklass 1 3,33 kronor/liter Dieseldrivna 9915 569
Eldningsolja 3330 kronor/m3 Inte dieseldrivna 585 149
Elektrisk kraft Motorcyklar For 0-75 kg For 76 kg och
- hushall i Norrland 18,1 ore/kWh dardver
- hushall i ovriga landet 24,1 ore/kWh 110 137
- el-, gas-, varmefdrsérjning 21,5 ore/kWh
- industri 0,5 ore/kWh

Anm.: Skattesatsen elektrisk kraft, industri, galler fran den 1 juli 2004.

Som ett led i den gréna skattevixlingen hojdes
koldioxidskatten med 18 procent till 91 6re per
kg och energiskatten pd el med 1 6re per kWh

Som st6d for glesbygden ir fordonsskatten for
personbilar, vars dgare dr bosatta i vissa kommu-
ner, nedsatt med 384 kronor per r.
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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2004

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetdr vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser o6ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Visentliga skillnader mellan
anvisade medel pd statsbudgeten och beriknat
utfall skall forklaras.

I denna proposition redovisas den férsta pro-
gnosen foér 2004. I avsnitt 6.1.1 redovisas pro-
gnosen for de takbegrinsade utgifterna, medan
berikningarna av inkomsterna och statsbud-
getens saldo redovisas i kapitel 5 respektive
avsnitt 4.4.5.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens prognos

Ursprunglig — urspr.
statshudget! Prognos statshudget
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 690,2 690,6 0,4
Statsskuldsrantor 47,7 52,0 43
Summa utgifter 1319 742,6 47

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003.

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I budgetpropositionen fér 2004 beriknades
statsbudgetens utgifter tll 7379 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas ut-
gifterna till 742,6 miljarder kronor. Den del av
forindringen som hinfors till utgifter exklusive
statsskuldsrintor férklaras i avsnitt 6.1.1.
Finansutskottet tog 1 betinkande avseende
tilliggsbudget 2 foér budgetdret 2002 (bet.
2002/03:FiU11 rskr. 2002/03:25) upp frigan
angdende visentliga avvikelser frin anvisade

medel f6r anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden.
Utskottet foérutsatte dirvid att regeringen under
kommande 8r 6verviger om det finns anledning
att foresld riksdagen dndringar av anslaget nir
utgifterna férvintas avvika visentligt frin
anvisade medel.

For 2004 uppgdr utgiftsramen for utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 47,7 mil-
jarder kronor, varav anslaget 92:1 Rdintor pd stats-
skulden svarar for 47,5 miljarder kronor. Ut-
gifterna beriknas nu bli 52,0 miljarder kronor,
vilket dr 4,3 miljarder kronor hogre dn vad som
anslogs 1 budgetpropositionen fér 2004. Av-
vikelsen beror frimst pd att introduktionen av en
ny obligation med ling l6ptid, som var planerad
till slutet av 2003, genomférdes forst 1 borjan av
2004. Dessutom leder ytterligare introduktioner
av nya obligationer samt valutaférluster till
hégre rinteutgifter. Introduktionerna sker
genom byten dir gamla obligationer kops till-
baka och nya emmiteras.

Det finns en betydande osikerhet i prognosen
eftersom rinte- och valutarérelser dven pd kort
sikt har stor pdverkan pi rintebetalningarna i
utlindsk valuta.

For anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden finns
ett bemyndigande att Sverskrida anslaget om det
ir nodvindigt f6r att fullgdra statens betalnings-
dtagande. I samband med beredningen av bud-
getpropositionen fér 2005 kommer det goras en
ny bedomning av utgifterna fér rintorna pd
statsskulden fér innevarande ir. Om utgifterna
di8 forvintas avvika visentligt fr8n anvisade
medel avser regeringen att foresld riksdagen
dndringar av anslaget pd tlliggsbudget.

127



PROP. 2003/04:100

6.1.1 Takbegransade utgifter 2004
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1-25 samt 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas dven utgifterna for Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I
budgeten ingir slutligen posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Skillnaden mellan utgifts-
taket for staten och de takbegrinsade utgifterna
utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for regeringen och riksdagen.
Om det finns risk f6r att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sddana 4t-
girder som den har befogenheter till eller foresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringens bedémning ir att utgiftstaket for
2004 riskerar att Gverskridas om inga Atgirder
vidtas. Regeringen avser dirfoér inféra begrins-
ningsbelopp fér vissa anslag (se avsnitt 4.3). Den
utgiftsprognos som hir redovisas inkluderar
effekterna av de foreslagna dtgirderna.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom madnatlig uppféljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta
ytterligare dtgirder om utgiftstaket bedéms vara
hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen f6r 2004 till 855,8 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick till
0,2 miljarder kronor. I den aktuella berikningen
bedéms de takbegrinsade utgifterna uppgd till
855,9 miljarder kronor. Det innebir att budgete-
ringsmarginalen nu beriknas uppgd till 0,1 mil-
jarder kronor.
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Jimfort med 2003 okar de takbegrinsade ut-
gifterna med 36,9 miljarder kronor. Om hinsyn
tas till tekniska férindringar som motiverat
justeringar av utgiftstaket, 6kar de underliggande
utgifterna med 35,9 miljarder kronor mellan
2003 och 2004, vilket motsvarar en real dkning
pd 3,6 procent. I relation till bruttonational-
produkten (BNP) beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till ca 34 procent.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens

Urspr. prognos —

stats- ursprunglig

budget! Prognos statshudget

Utgifter exkl. 690,2 690,6 0,4

statsskuldsrantor?

Kiderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten 165,6 165,3 -0,3

Takhegransade utgifter 855,8 855,9 0,1

Budgeteringsmarginal 0,2 0,1 -0,1

Utgiftstak for staten 856,0 856,0 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I tabell 6.4 redovisas anvisade medel pd den
ursprungliga statsbudgeten, férslag pa tilliggs-
budget 1 denna proposition, de prognostiserade
utgifterna for respektive utgiftsomride samt
Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. For vissa utgiftsomrdden avviker ut-
giftsprognoserna kraftigt i férhillande till den av
riksdagen ursprungligt faststillda statsbudgeten.
Nedan beskrivs de viktigaste skillnaderna mellan
den aktuella prognosen och utgiftsramarna i den
ursprungliga statsbudgeten for 2004 (se dven
diagram 6.1).



PROP. 2003/04:100

Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2004 jamfort med anvisade medel pa statsbudgeten for 20041

Miljarder kronor

6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

7 Internationellt bistand

10 Ekonomiska trygghet vid
sjukdom och handikapp

13 Arbetsmarknad

15 Studiestdd

20 Allman miljo- och naturvard

22 Kommunikationer

23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

25 Allmanna bidrag till kommuner

27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

-6,0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet

Utgifterna for anslaget 6:2 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling beriknas bli
hégre dn anslagna medel i statsbudgeten di an-
slagssparande frin 2003 forvintas anvindas 1 4r.
Den utgiftsbegrinsning som regeringen har for
avsikt att inféra for anslaget begrinsar dock
anslagsbelastningen 1 &r.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

I statsbudgeten finns inga anslagna medel for
anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Ost-
europa men det anslagssparande som finns frin
2003 forvintas anvindas 1 dr, vilket ger hogre
prognos in anvisade medel. Den utgiftsbegrins-
ning som regeringen har fér avsikt att inféra for
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet begrinsar dock
anslagsbelastningen 1 ar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Jamfort med berikningen 1 budgetpropositio-
nen fér 2004 har utgifterna for utgiftsomride
10 reviderats ned. For anslaget 19:1 Sjuk-

penning och rebabilitering m.m. beriknas ut-
gifterna bli ca 2,2 miljarder kronor ligre i1
forhillande till berikningen i budgetpropo-
sitionen. Bakom denna férindring ligger en
nedreviderad utgiftsberikning vad giller sjuk-
penning och en uppreviderad utgiftsberikning
vad giller rehabiliteringspenning. T stats-
budgeten antogs att antalet sjukpenningdagar
(netto) 2004 skulle understiga 2002 irs nivd
med ca 15 procent. Nuvarande prognos inne-
bir ca 21,5 procents nedging. I ir antas antalet
sjukpenningdagar minska med 18 procent jim-
fort med 2003 4rs nivi.

Utgifter for anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersitningar (f.d. fértidspension) bedoms
bli 1,4 miljarder kronor ligre 2004 4n beriknat
1 budgetpropositionen. Detta férklaras av ett
ligre antagande om genomsnittlig ersittning
och firre personer med sjukersittning in vad
som beriknades i budgetpropositionen. Det
genomsnittliga antalet personer med aktivi-
tets- eller sjukersittning antas dock samman-

taget 6ka med ca 24 000 mellan 2003 och 2004.
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Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod beriknas bli ca
6,3 miljarder kronor hégre in vad som anvisades
pa statsbudgeten. Den 6ppna arbetslésheten har
reviderats upp med 0,8 procentenheter jimfért
med bedémningen i budgetpropositionen. De
arbetsmarknadspolitiska programmen har ut-
okats med 15 000 platser, vilket okar utgifterna
for aktivitetsstod. Ytterligare en forklaring till
utgiftsdkningen ir att ett flertal helgdagar i slutet
av &r 2003 bidrog till att utbetalningar forskots
tll januari 2004. Slutligen har antalet tim-
anstillda som erhéller ersittning 6kat mer dn vad
som antogs 1 statsbudgeten, samtidigt som den
forvintade minskningen av deltidsarbetslésa har
planat ut.

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006 beriknas bli
ca 0,5 miljarder kronor hégre in vad som
anvisades pi statsbudgeten till foljd av att
anslagsbehdllningar frin 2003 férvintas ut-
nyttjas. Anslagssparandet beror pd en for-
dréjning av starten for strukturfondspro-
grammen.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
beriknas bli ca 1,1 miljarder kronor ligre in
beriknat 1 statsbudgeten. Detta forklaras
frimst av ligre studerandevolymer, framfér
allt inom den kommunala vuxenutbildningen,
in vad anslaget beriknats for.

Utgifterna for anslaget 25:3 Studiemedels-
rdantor m.m. beriknas bli ca 0,1 miljarder kronor
ligre 4n beriknat i statsbudgeten, vilket 1 huvud-
sak beror pd firre prognostiserade avskrivningar
av 1an 4n i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 20 Allmdén miljo- och naturvdrd
Regeringen har {6r avsikt att besluta om utgifts-
begrinsningar fér 2004 fér anslaget 34:3 Atgirder
for biologisk mdngfald. Detta medfor ligre
beriknade utgifter in anvisat i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
Utgifterna for anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag beriknas bli hogre dn anslagna medel 1
statsbudgeten d3 anslagssparande frin 2003 férv-
intas anvindas i ar.

P2 grund av senareliggning av utgifter i slutet
av 2003 for anslaget 37:7 IT-infrastruktur: Regio-
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nala transportnit m.m. beriknas utgifterna bli
hégre dn anslagna medel 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néiringar

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas bli ligre
jimfort med vad som anvisades i statsbudgeten,
regeringen har f6r avsikt att besluta om utgifts-
begrinsningar. De anslag som kommer att be-
roras finansierar stéd till jordbrukare bide vad
giller direktbidrag och ersittningar inom miljs-
och landsbygdsprogrammet.  Utgiftsbegrins-
ningarna innebir att utbetalningen av vissa stod
kommer att senareliggas frin planerad ut-
betalning i slutet av 2004 till bérjan av 2005.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Utgifterna f6r anslaget 48:1 Generellt statsbidrag
till kommuner och landsting beriknas bli 2,6 mil-
jarder kronor ligre dn beriknat i statsbudgeten,
vilket beror pd att en slutreglering med an-
ledning av pensionsreformen m.m. sker under
2004. Slutregleringen medfér en permanent
minskning av anslaget med 1,3 miljarder kronor
drligen fr.o.m 2003. Eftersom nigon reglering
inte skedde 2003 skall regleringen 2004 avse savil
2003 som 2004. Detta innebir att den totala
regleringen for 2004 beriknas bli 2,6 miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna for anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen beriknas bli ca 2,7 miljarder
kronor hégre dn 1 statsbudgeten. Regeringen
beslét 1 december 2003 att betala 2,5 miljarder
kronor av avgiften f6r december ménad i januari
2004, vilket okar utgifterna 2004 jimfoért med
statsbudgeten.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten fér 2004 var den beriknade
férbrukningen av anslagsbehillningar inte fér-
delad per utgiftsomride, utan redovisades under
posten  Minskning av  anslagsbehillningar.
Minskningen av anslagsbehdllningar uppgick 1
statsbudgeten f6r budgetiret 2004 till 0 kronor,
vilket innebdr att nettot av anslagssparande,
utnyttjande av anslagssparande och férbrukning
av tidigare anslagsbehillningar beriknades bli
noll. T den aktuella prognosen ingdr emellertid
forbrukningen av anslagsbehdllningar under
respektive anslag och utgiftsomride.



Statsbudgetens utfall 2003 visar att anslags-
behdllningarna pd reservations- och ramanslag
uppgick till 23,2 miljarder kronor vid drsskiftet
2003/2004. Under 2004 kommer anslagssparan-
det fr&n 2003 att minska i den min utgifterna
dverstiger anvisade medel pd statsbudgeten 2004
eller till f6ljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel féreslds 6ka med 5,1 miljarder
kronor tll foljd av férslag pa tilliggsbudget i
denna proposition. Skillnaden mellan totalt
anvisade medel (inklusive forslag pd tilliggs-
budget) och prognostiserade utgifter beriknas
nu till 4,6 miljarder kronor (exklusive stats-
skuldsrintor). Dirmed beriknas anslagsbehall-
ningarna oka till 27,8 miljarder kronor vid &rets
slut. Kommande indragningar av anslags-
sparande, bla. till f6ljd av den s.k. treprocents-
regeln, kan dock komma att innebira att anslags-
behillningarna blir ligre. Treprocentsregeln
innebir att myndigheterna forst efter ett sirskilt
beslut av regeringen fir disponera anslags-
sparande som Overstiger tre procent av fore-
gdende &rs ramanslag.
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Tabell 6.3 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2004

Miljarder kronor

Ram- och reservationsanslag
(samtliga belopp exklusive statsskuldsrantor)

Ingaende reservation och raméverfdringsbelopp' 23,2
+ Anvisat ursprunglig statshudget 690,2
+ Forslag till tillaggsbudget i VP2004 51
+ Medgivna dverskridanden 0,0
— Indragningar 0,0
— Prognos 690,6
= Beraknad utgaende reservation och ramoverforings-

belopp 21,8

Beraknad forandring av anslagshehallningar 4,6

Anm.. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
"Enligt Arsredovisning for staten (skr. 2003/04:101).
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Tabell 6.4 Utgifter 2003 och 2004

Miljarder kronor

2003 2004
Urspr. Differens Differens
stats- Tillaggs- Totalt prognos — urspr. prognos —
Utgiftsomrade Utfall budget' budget? anvisat® Prognos statshudget  totalt anvisat
1 Rikets styrelse 7,5 7,9 0,0 7,9 7,5 -0,4 -0,5
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9,0 9,2 0,0 9,2 9,3 0,1 0,1
3 Skatt, tull och exekution 8,3 8,6 0,0 8,6 8,5 0,0 0,0
4 Rattsvasendet 25,5 26,4 0,2 26,6 26,0 0,4 -0,6
5 Internationell samverkan 1,1 1,3 0,0 1,3 1,3 0,0 0,0
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 45,1 443 443 45,3 1,0 1,0
7 Internationellt bistand 15,9 19,9 19,9 20,5 0,6 0,6
8 Invandrare och flyktingar 1,7 7,0 0,0 7,0 7,3 0,3 0,3
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 34,1 37,7 0,0 37,7 38,1 0,4 0,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 121,5 124,0 0,0 124,0 120,1 -3,9 -3,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 52,0 50,7 50,7 51,1 0,4 0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52,2 53,9 53,9 54,1 0,3 0,3
13 Arbetsmarknad 64,2 62,0 7,4 69,4 69,1 7,1 -0,3
14 Arbetsliv 11 11 11 11 -0,1 -0,1
15  Studiestod 19,9 21,9 0,0 21,9 20,7 -1,2 -1,2
16  Utbildning och universitetsforskning 42,0 44,0 0,0 44,0 42,1 -1,9 -1,9
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,4 8,7 0,0 8,7 8,7 0,0 0,0
18  Sambhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande 8,8 8,8 0,0 8,8 8,6 -0,2 -0,2
19 Regional utveckling 3,9 3,1 3,1 3,3 0,2 0,2
20 Allman miljo- och naturvard 2,8 3,8 0,0 3,8 3,3 -0,5 -0,5
21 Energi 19 1,7 1,7 1,7 0,1 0,1
22 Kommunikationer 24,9 28,5 0,0 28,5 29,2 0,7 0,7
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 9,6 14,3 0,0 14,3 12,2 -2,0 -2,0
24 Néringsliv 3,3 3,5 0,0 3,5 31 -0,4 0,4
25  Allménna bidrag till kkmmuner 72,4 73,7 -2,6 71,1 71,1 -2,6 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 42,2 477 47,7 52,0 43 43
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 18,3 24,5 24,5 21,2 2,7 2,1
Minskning av anslagshehéliningar 0,0
Summa utgiftsomraden 703,5 1319 51 142,9 142,6 4,1 -0,4
Summa utgiftsomraden exkl. stats-
skuldsrantor 661,3 690,2 5,1 695,3 690,6 0,4 -4.6
Klderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 157,8 165,6 165,3 -0,3
Takbegransade utgifter 819,1 855,8 855,9 0,1
Budgeteringsmarginal 2,9 0,2 0,1 -0,1
Utgiftstak for staten 822,0 856,0 856,0 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2003.

2 Forslag till tillaggshudget i denna proposition.

% Anvisat pé statshudgeten och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.2 Berdkning av utgifterna per

utgiftsomrade fér 2005-2006

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2004 en konsekvensberikning av utgifts-
ramarna f6r 2005 och 2006. I tabell 6.5 presente-
ras en berikning av utgifternas férdelning pd
utgiftsomraden fér 2005 och 2006 samt skillna-
der 1 forhdllande till konsekvensberikningen i
budgetpropositionen fér 2004. 1 berikningen
ingdr dven utgiftseffekten av beslutade och nu
foreslagna eller aviserade besparingar och
reformer (se avsnitt 4.3).
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Berikningarna dr baserade pd nu kinda férut-
sittningar vad avser den ekonomiska utveck-
lingen.

I berikningen av utgifterna per utgiftsomride
har forindrade makroekonomiska forutsitt-
ningar, férindrade volymantaganden inom vissa
transfereringssystem samt forindrad pris- och
l16neomrikning paverkat utgifterna jaimfért med
utgiftsramarna 1 budgetpropositionen.

Foérbrukning av anslagsbehdllningar for for-
valtnings- och investeringsanslag redovisas inte
pa respektive utgiftsomride 1 tabell 6.5 utan
ingdr 1 berikningsposten Minskning av anslags-
behallningar.
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Tabell 6.5 Berikning av utgifterna per utgiftsomrade fér 2005-2006 samt skillnader jamfort med konsekvensberidkningen i

budgetpropositionen for 2004 (BP2004)

Miljoner kronor

Differens BP2004

Utgiftsomrade 2005 2006 2005 2006
1 Rikets styrelse 7829 8246 -15 28
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9299 9557 -145 =203
3 Skatt, tull och exekution 8 686 8809 —74 -98
4 Réttsvésendet 26 606 27076 -175 =221
5 Internationell samverkan 1261 1264 7 6
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 399 45 317 -991 -921
7 Internationellt bistand 21915 22 869 1077 1046
8 Invandrare och flyktingar 6710 6342 -282 -306
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 38730 40 246 -585 433

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 127 001 130 558 -2711 -3974
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 49 623 48 523 231 -149
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 55777 57 454 —-60 328
13 Arbetsmarknad 66 947 63 226 8690 6 454
14 Arbetsliv 1193 1210 32 33
15  Studiestod 21249 22019 -545 -1032
16 Utbildning och universitetsforskning 43769 42 856 -2 119 -2 208
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8901 9096 -56 -25
18  Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 9109 9531 -32 91
19  Regional utveckling 2957 2957 0 0
20 Allmén miljo- och naturvard 4022 4342 335 632
21 Energi 455 458 -5 -11
22 Kommunikationer 31839 32 359 2133 2222
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar 14 539 14 877 72 468
24 Naringsliv 3639 3662 12 6
25  Allménna bidrag till kkmmuner 84 007 88717 4575 7450
26  Statsskuldsrantor m.m. 41 350 53 650 —7420 —4 632
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 25077 25179 -905 —-1368
Minskning av anslagshehéliningar 6 860 591 5137 -1 256
Summa utgiftsomraden 763 748 780 992 6180 1921
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 722 398 1217 342 13 600 6 553
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 028 179 649 —-1344 -2 047
Takbegransade utgifter 892 426 906 991 12 256 4 506
Budgeteringsmarginal 1574 24 009
Utgiftstak for staten 894 000 931000
6.2.1 De takbegransade utgifternas propositionen fér 2004. Utgifterna per utgifts-

forandring jamfért med budget-
propositionen fér 2004

Det finns flera orsaker till att utgifterna for

enskilda utgiftsomriden har férindrats fér 2005
och 2006 jimfért med berikningen i1 budget-
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omréde har dndrats till f6ljd av foreslagna bespa-
ringar och utgiftsreformer, reviderade makro-
ekonomiska forutsittningar, reviderad pris- och
l6neomrikning, forindrade volymer inom vissa
regelstyrda transfereringssystem och foérindrade
prognosmetoder. I tabell 6.6 har férindringen



jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
av de takbegrinsade utgifterna f6r 2005 och 2006
delats upp pa dessa faktorer.

Tabell 6.6 Forandring av takbegrénsade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2004

Miljarder kronor

2005 2006
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2004 880,2 902,5
Nya utgiftsreformer 10,5 14,9
Nya utgiftsminskningar -0,5 -0,5
Reviderad pris- och l6neomrékning -2,5 -2,5
Ovriga makroekonomiska forandringar 57 -0,2
Volymfdrandringar -2,4 -2,2
Ovrigt -3,6 -3,7
Forandrad prognos for
anslagsbehallningar 5,1 -1,3
Total utgiftsforandring 12,3 4,5

Takbegrinsade utgifter i 2004 ars
ekonomiska varproposition 892,4 907,0

Anm.: Pa grund av avrundning kan summan av delarna skilja sig fran posten
Total utgiftsforandring

Utgiftsreformer och utgiftsminskningar

I jimférelse med budgetpropositionen fér 2004
héjs de beriknade utgiftsramarna med drygt
10 miljarder kronor 2005 och med nira 15 mil-
jarder kronor 2006 till f6ljd av nu aviserade re-
former. I avsnitt 4.3 presenteras budgetetfek-
terna av de utgiftsreformer och den finansiering
som nu aviseras.

Bland annat aviseras att utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner beriknas cka
med 3 miljarder kronor 2005 och 5 miljarder
kronor 2006 1 form av héjda allminna bidrag pd
statsbudgetens utgiftssida. Beriknade anslags-
medel for infrastrukturinvesteringar beriknas
6ka med 2,5 miljarder kronor for sivil 2005 som
2006. En forkortning av den sjukléneperiod som
arbetsgivarna  finansierar frin 21 dagar il
14 dagar samt hojd ersittningsnivd inom sjuk-
forsikringen beriknas oka utgifterna med ca
2,4 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2005, jimfort
med berikningen i1 budgetpropositionen. Vidare
aviseras att ett riktat statsbidrag till personal-
forstirkningar 1 férskolan om 1 miljard kronor
2005 och 2 miljarder kronor 2006 inférs.
Dessutom hojs den beriknade bistindsramen
med 590 miljoner kronor fr.o.m. 2005. Aviserade
satsningar pd biologisk méngfald beriknas hoja
utgifterna med 0,3 miljarder kronor 2005 och
med 0,5 miljarder kronor 2006 i férhdllande till
budgetpropositionen.
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De sammanlagda utgiftsminskningarna som
aviseras 1 denna proposition beriknas uppga till
0,5 miljarder kronor per &r 2005 och 2006.

Pris- och loneomrikning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag f6r forvaltningsindamal i fasta
priser. Dessa anslag riknas om till lépande
priser genom att pris- och 16neindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen fér 2004 gjordes en
preliminir pris- och l6neomrikning av anslagen
for forvaltningsindamal for 2005. Direfter har
en slutlig pris- och l6neomrikning fér dessa
anslag genomférts f6r 2005. Den baseras bl.a. pd
l6neutvecklingen foér arbetare inom tillverk-
ningsindustrin. Vid berikningen gérs ett avdrag
for produktivitetsutvecklingen motsvarande ett
arligt genomsnitt av utvecklingen inom den
privata tjinstesektorn under de senaste tio &ren.

Till foljd av den slutgiltiga pris- och léne-
omrikningen minskar utgiftsramarna med
2,5 miljarder kronor 2005 jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen. Skillnaden mellan
den slutliga pris- och l6neomrikningen och den
preliminira omrikningen i budgetpropositionen
beror frimst pd en tidigare felaktig berikning av
arbetskostnadsindex, hégre produktivitetsut-
veckling, ligre hyreskostnadsindex och ligre
allmin prisutveckling.

Den stérsta forindringen giller utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet (-1 mil-
jard kronor). Férsvarsanslagen riknas om med
ett sirskilt forsvarsprisindex (FPI). Faktorer
som vigs in vid berikningen av FPI ir bland
annat dollarutvecklingen och prisutvecklingen
for importerat forsvarsmaterial. I 6vrigt berdrs
fraimst utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning (0,4 miljarder kronor) och
utgiftsomride 22 Kommunikationer (-0,4 milj-
arder kronor).

Ovriga makroekonomiska forindringar
I jimférelse med budgetpropositionen fér 2004
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn till nya
antaganden. Justeringen berér huvudsakligen ett
fyrtiotal anslag for transfereringsindamal.
Utgiftsberikningarna paverkas frimst av an-
taganden om betydligt hogre arbetsloshet 2005
och 2006, vilket leder wll 6kade utgifter for
arbetsléshetsersittning. Aven antagandet om

135



PROP. 2003/04:100

antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram har reviderats upp for 2005. Pris-
utvecklingen har reviderats ned fér 2004 och
2005. Jimfért med berikningen i budgetpropo-
sitionen beriknas prisbasbeloppet dirfér bli 300
respektive 700 kronor ligre 2005 respektive
2006. Ett ligre prisbasbelopp medfor ligre
utgifter pd flera stora transfereringsanslag,
frimst sjukersittning och garantipension till
3lderspensionirer. Vidare har inkomstindex revi-
derats ned for sivil 2005 som 2006. Det ligre
inkomstindexet medfér ca 2 miljarder kronor
ligre utgifter f6r dlderspensionssystemet 2006,
jimfort med berikningen i budgetpropositionen.
Nedreviderade rintenivier jimfért med be-
rikningar i budgetpropositionen medfér ligre
beriknade utgifter fér studiemedelsrintor.

De forindrade makroférutsittningarna inne-
bir sammantaget att utgifterna beriknas 6ka
med nira 6 miljarder kronor 2005 jimfoért med
berikningen 1 budgetpropositionen. Diremot
paverkas utgifterna fér 2006 sammantaget endast
marginellt av dessa férindringar.

Volymer
Utgifterna f6r 2005 och 2006 har ocksd for-
indrats jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2004 till foljd av nya pro-
gnoser foér volymer inom vissa regelstyrda
system.

Inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
beriknas utgifterna f6r 2005 och 2006 ¢ka med
ca 0,5 miljarder kronor per &r tll f6ljd av
minskade avrikningar frin bistindsramen, jim-
fort med berikningen 1 budgetpropositionen.
Avrikningar avser bistidndsrelaterade utgifter
som finns inom andra utgiftsomriden.

Inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg har utgifterna for hog-
kostnadsskyddet fér ildre inom tandvirden
reviderats ned med ca 0,5 miljarder kronor per ar
2005-2006. Detta ir resultatet av att tiden frin
inkommen férhandsprévning till utgift blivit
kortare, vilket leder till hogre forvintade utgifter
2004 men ligre forvintade utgifter 2005. Dess-
utom antas antalet inkomna irenden bli firre
2005 och 2006 in i berikningen i budgetpropo-
sitionen.
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De stdrsta volymforindringarna jimfért med
antagandena 1 budgetpropositionen beriknas
inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. I budgetpropositionen
antogs att antalet sjukpenningdagar (netto) &r
2004 skulle understiga 2002 &rs nivd med ca
15 procent. I denna proposition antas att minsk-
ningen mellan 2002 och 2004 blir ca 21,5 procent
(rensat for effekten av den forlingning av
sjukléneperioden frdn tvd till tre veckor som
inférdes den 1 juli 2003, beriknas minskningen
till ca 18,5 procent). Jimfért med budgetpropo-
sitionen har dven prognosen fér antalet sjuk-
penningdagar fér 2005-2006 reviderats ned,
vilket medfor en beriknad utgiftsminskning om
drygt 2 miljarder kronor 2005 och drygt 1,5 mil-
jarder kronor 2006. Samtidigt har antalet ersitt-
ningsdagar inom rehabiliteringspenning revide-
rats upp jimfért med berikningen i budget-
propositionen, vilket beriknas 6ka utgifterna
med ca 0,6 miljarder kronor 2005 och 2006.
Antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning  (f.d.  fértidspensiondrer)  antas
sammantaget bli firre 2005-2006 in vad som
antogs 1 budgetpropositionen, vilket beriknas
minska utgifterna med nira 1 miljard kronor
2005 och med ca 1,8 miljarder kronor 2006.
Trots denna nedrevidering beriknas antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning 6ka
betydligt under berikningsperioden.

Inom utgiftsomride 15 Studiestdd antas
antalet studenter med studiemedel bli firre
samtidigt som antalet studenter med studiehyjilp
och rekryteringsbidrag antas bli fler in i
berikningen 1 budgetpropositionen.

Sammantaget beriknas indrade volymer inom
regelstyrda system bidra tll att utgifterna
minskar med drygt 2 miljarder kronor for svil
2005 som 2006, jimfort med berikningen 1
budgetpropositionen.

I tabell 6.7 redovisas utfall och prognoser for
volymer inom olika transfereringssystem. Redo-
visningen begrinsas till anslag dir férindrade
volymer medfor betydande utgiftsférindringar.



PROP. 2003/04:100

Tabell 6.7 Volymer 2003-2006

Féréndring fran budgetpropositionen fér 2004 anges inom parentes

Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006
Antal personer med assistansersattning 11492 12 233 12977 13611
(-13) (-28) (-12) (-6)
Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 90,4 74,1 71,8 71,8
(1,9) (-6,2) (-4,7) (-3,2)
Antal personer med sjukerséttning 489 894 510020 525911 538 828
(-3 606) (-6 215) (-12 557) (-22 381)
Antal personer med aktivitetsersattning 2352 6463 8396 10 207
(1002) (3614) (5 426) (7 275)
Antal personer med garantipension 888 676 878 300 855 200 830 400
(-7 624) (5 300) (6000) (6000)
Antal personer med tilldggspension 1440 817 1454900 1483700 1515100
(11 417) (1400) (2.000) (2 700)
Antal personer med inkomstpension 103 969 154 000 253100 352 300
(42 069) (-4 500) (-4 100) (-3 900)
Antal personer med premiepension 70 935 112 000 207 100 322 800
(31 295) (-8 400) (—14 800) (—7 800)
Antal personer med bostadstillagg for pensionérer 441 047 436 400 432 600 426 600
(-2 253) (-2 000) (-3 600) (-5 000)
Antal barnbidrag 1722000 1715000 1705000 1692 000
(0) (0) (0) (2 000)
Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 40,1 41,9 429 435
(0,2) (0,4) (0,5) (0,6)
Antal uttagna tillfalliga foraldrapenningdagar, miljoner 57 54 57 5,6
(0,1) (0) 0,1) (0,1)
Antal personer med studiehjalp 408722 423100 437 900 455000
(5522) (5 800) (5600) (5650)
Antal personer med studiemedel 431126 428 479 429076 429076
(-626) (-3 857) (-2 991) (-2 991)
Antal personer med rekryteringshidrag 21 388 19 500 22 171 22 395
(-8 445) (-387) (2 334) (2 564)
Antal registrerade asylsdkande 41 754 42 947 41 975 39 166
(1687) (2 044) (2 740) (4 390)

Anm.: Antaganden om arbetslgshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, som redovisas i avsnitt 4.2.
Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Siffran bygger pa att arbetsgivare betalar sjuklon t.o.m. dag 21. N4ra 3 miljoner sjukpenningdagar (netto) beraknas tillkomma per &r vid atergang till en sjukloneperiod
motsvarande 14 dagar.

Ovriga forindringar

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till {6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt regelindringar utom regeringens ome-
delbara kontroll, till exempel genom indringar i
EU:s regelverk. Revideringar kan ocksd goras till
foljd av budgettekniska férindringar.

Med anledning av &lderspensionsreformen
skall en slutreglering av den beskattade garanti-
pensionen m.m. ske under 2004. Slutregleringen
medfor en permanent minskning av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting om
1,3 miljarder kronor frin och med 2003. Dir-
igenom minskar ocksd utgifterna med mot-

svarande belopp 2005 och 2006 jimfoért med
berikningen i budgetpropositionen f6r 2004.

Den genomsnittliga ersittningen per dag for
sjukpenning och sjukersittning antas bli ligre
2005 och 2006 in vad som antogs i budget-
propositionen for 2004. Denna effekt bidrar till
att de beriknade utgifterna inom utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp revideras ned med ca 0,4 miljarder kronor
2005-2006.

En ytterligare férindring ir att EU-avgiften
beriknas bli ligre 2005-2006 till f6ljd av en ny
prognosmetod. Utgdngspunkten vid berik-
ningen av EU-avgiften kommer att vara en be-
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démning av den faktiska budgetférbrukningen,
inte nivin pd EU:s fleririga budgettak.

Vidare o6kar utgifterna for &lderspensions-
systemet till foljd av 6kade administrations-
kostnader med ca 0,2 miljarder kronor 2005 och
2006 i forhdllande till berikningen i budget-
propositionen.

Sammantaget innebdr revideringarna av
posten Ovriga férindringar (se tabell 6.6) att
utgifterna minskar med drygt 3,5 miljarder
kronor for sdvil 2005 som 2006 1 forhéllande till
berikningen i budgetpropositionen.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas under
ett budgetdr kan sparas till efterféljande &r. Det
innebir att en myndighet utdéver anvisade an-
slagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel. Myndigheter har ocksd mojlig-
heter att inom vissa grinser l3na av efterféljande
3rs anslag. Forskjutningar av detta slag redovisas
som en for alla ram- och reservationsanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehéllningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Foér kommande
budgetdr erhills en prognos fér de takbegrin-
sade utgifterna genom att den beriknade for-
indringen av anslagsbehillningarna liggs till
utgiftsramarna och 8lderspensionssystemets ut-
gifter. Myndigheternas forbrukning av anslags-
behillningar och utnyttjande av anslagskrediter
utgdr en betydande osikerhet i berikningen av
de takbegrinsade utgifterna.

I forhillande till bedémningen i budget-
propositionen for 2004 beriknas férbrukningen
av anslagsbehdllningarna bli ca 5,1 miljarder
kronor hégre 2005 och ca 1,3 miljarder kronor
ligre 2006. Den frimsta orsaken till revideringen
2005 ir de nu foreslagna utgiftsbegrinsningarna
pa motsvarande 4,3 miljarder kronor 2004, vilket
medfér en hogre forvintad anslagsférbrukning
2005.

6.3 Utgifter 1997-2006

For att mojliggdra jaimforelser av de tak-
begrinsade utgifterna 6ver tiden redovisas i detta
avsnitt de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omrade i miljarder kronor och som andel av de
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totala takbegrinsade utgifterna. Tidsserierna ir
angivna 1 2004 drs anslagsstruktur. Genom att
utgiftsomridena redovisas 1 en och samma struk-
tur for dren 1997-2006 elimineras de skillnader
som beror pd att anslag fére 2004 kan ha tillhort
ett annat utgiftsomride dn under perioden 2004—
2006.

Av tabell 6.8 och tabell 6.9 framgir hur ut-
gifterna fordelas mellan utgiftsomridena for
varje ar 1997-2006. Skillnader i1 férdelningen
mellan dren kan bero pd utgiftsreformer och
besparingar, férindrad makroekonomisk utveck-
ling, férindrade volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem, engdngshindelser och tekniska
forindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir forind-
ringen 1 kommunmomssystemet, som genom-
férdes den 1 januari 2003. Férindringen innebar
att de avgifter till kommunkontosystemet som
kommuner och landsting tidigare betalat in till
statsbudgeten upphorde, samtidigt som stats-
bidragen till kommunerna minskade med mot-
svarande belopp. Effekten av forindringen ir
dirfor neutral for statsbudgetens saldo pd kort
sikt. Forindringen innebir dock att statsbud-
getens utgifter minskade med ca 31 miljarder
kronor 2003, 1 férhillande till 2002. Sidana fér-
indringar ger upphov till brott i tidsserien. For
att underlitta jimforelser Sver tid redovisas
dirfor 1 tabell 6.9 dven utgifter som rensats for
storre tekniska f6rindringar (kursiverade i tabell
6.9). Forklaringar tll storre tekniska for-
indringar finns redovisade i fotnoter till tabell
6.8.

Justering for tekniska forindringar har i tabell
6.9 gjorts for dren innan det att forindringen
dgde rum, med en lika stor relativ andel av de
takbegrinsade utgifterna som den som giller for
ikrafttridandedret. Vissa av de justerade
beloppen ir ungefirliga, men underlittar jim-
forelser av hur fordelningen av utgifterna for-
dndrats 6ver tiden.

De tekniska f6rindringar som frimst paverkat
jimférbarheten av de takbegrinsade utgifterna ir
forindringar till f6]jd av dlderspensionsreformen.
Reformen, som tridde 1 kraft 1999, innebar be-
tydande férindringar i betalningsflédena mellan
statsbudgeten, AP-fonden och premiepensions-
systemet. Bland annat har garantipensionen
blivit fullt beskattad och den statliga dlderspen-
sionsavgiften har inkluderats pd berérda trans-
fereringar. Vidare innebar reformen att ramarna
paverkades kraftigt f6r frimst utgiftsomride 10
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-  &lderdom samt fér lderspensionssystemet vid
kapp, utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid  sidan av statsbudgeten.

Tabell 6.8 Utgifter 1997-2006, utfall 1997-2003, prognos 2004, berdknat 2005-2006

Miljarder kronor. Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2004

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 3,9 4,3 4,5 4,8 5,4 73 7,5 7,5 7,8 8,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,0 9,3 9,3 9,6
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 7,3 7,6 7,8 8,0 8,3 8,5 8,7 8,8
4 Rattsvasendet 19,9 20,1 20,9 21,9 228 241 25,5 26,0 266 27,1
5 Internationell samverkan 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 1,1 1,1 1,3 1,3 1,3
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet ! 40,9 42,4 443 46,2 449 44,6 45,1 45,3 444 45,3
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 12,4 15,3 17,0 15,7 15,9 20,5 219 229
8 Invandrare och flyktingar 3,6 42 44 45 53 6,7 1,7 7,3 6,7 6,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 23,1 24,5 28,6 29,5 31,0 34,1 38,1 38,7 40,2
10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 2 35,7 39,7 88,5 97,9 107,3 1129 1215 120,1 1270 1306
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom * 63,1 62,7 34,5 335 338 338 520 51,1 496 48,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn * 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 50,2 52,2 54,1 55,8 57,5
13 Arbetsmarknad ® 78,2 75,3 75,4 65,6 58,6 61,0 64,2 69,1 66,9 63,2
14 Arbetsliv 4,5 1,6 1,3 1,3 1,0 11 1,1 11 1,2 1,2
15 Studiestdd ° 16,0 21,9 19,7 19,7 19,1 20,7 19,9 20,7 21,2 22,0
16 Utbildning och universitetsforskning * 25,1 21,1 29,1 3,4 333 409 420 421 438 429
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,2 7,3 7,6 7,6 7,8 8,1 8,4 8,7 8,9 9,1
Samhélisplanering, bostadsférsérining och
18 byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 8,7 8,8 8,6 9,1 9,5
19 Regional utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 3,2 3,2 3,4 3,3 3,0 3,0
20 Allman milj6- och naturvérd 19 1,7 1,9 2,0 2,4 2,9 2,8 3,3 4,0 4,3
21 Energi 0,6 0,9 11 1,7 2,0 2,3 1,9 1,7 0,5 0,5
22 Kommunikationer 24,3 27,2 25,4 252 244 245 25,3 29,2 318 324
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
23 naringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 13,9 9,6 12,2 14,5 14,9
24 Néringsliv 3,1 2,8 3,2 3,8 33 3,5 33 3,1 3,6 3,7
25 Allménna bidrag till kommuner’ 87,3 96,8  102,5 97,5 100,6 102,3 72,4 71,1 840 887
26 Statsskuldsrantor m.m. ® 98,4 1134 89,9 90,2 81,3 67,3 422 52,0 414 537
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 20,6 18,3 21,2 25,1 25,2
Minskning av anslagshehallningar 6,9 0,6
Summa utgiftsomraden 6676 6991 7052 7096 7220 7253 7035 7426 763,7 7810
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 6408 6580 661,3 6906 7224 7213
Klderspensionssystemet vid sidan av SB ° 1297 1323 1362 140,7 1455 1536 157,8 1653 1700 1796
Takbegransade utgifter 6989 7180 751,5 7600 786,3 8116 819,1 8559 8924 907,0
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 50 4,7 0,4 2,9 0,1 1,6 24,0
Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 856,0 8940 931,0

U Till foljd av forandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsforsakringarna dkade utgifterna 2000 inom UO 6 med 1,4 mdkr och inom UO 16 med 1,6 mdkr. Vidare
berdknas att 0,1 mdkr 2005 och 2006 dverfars per ar fran U0 25 till UO 16 till féljd av avvecklandet av den interkommunala ersattningen for riksrekryterande pabygg-
nadsutbildningar. Ar 2006 antas beraknas att 1,8 mdkr overfors fran UO 16 till UO 25, vilket 4r medel for statligt stod for utbildning for vuxna.

21999 kade utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror p4 andrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa dkade statliga alderspensionsavgifter till foljd av
alderspensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6,0 mdkr till foljd av att arbetsskadeférsakringen lyfts in pa statsbudgeten. Ar 2003 okar utgifterna nar det sarskilda
grundavdraget for fortidspensionarer slopas och ersatts av hogre fortidspensioner, vilket beraknades till ca 2,9 mdkr.
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$1999 minskar utgifterna med 29,4 mdkr till féljd av andrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen och kar samtidigt med 0,6 mdkr nér delpensioner lyfts in
pé statsbudgeten. Ar 2003 ¢kar utgifterna med 16,5 mdkr nar den boséttningshaserade delen av utgifterna av folkpensionerna fors over till statsbudgeten frén alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersatts med en beskattad garantipension (vilket beraknades till 9,5 mdkr).
1999 6kar utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till foljd av &lderspensionsreformen.

51999 oKar utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till foljd av alderspensionsreformen. Den 1 juli 2003 6verfordes stodet till skyddet hos en
offentlig arbetsgivare (0SA) fran statsbudgetens utgiftssida till inkomstsidan. Arseffekten av detta beriknades till ca 0,8 mdkr, varav halften i tabell 6.8 lagts in som en
teknisk nedjustering 2003, och halften lagts in som en teknisk nedjustering 2004.

61999 dkar utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till foljd av alderspensionsreformen.

7Sammantaget sker tekniska forandringar inom UO 25 med —4,8 mdkr 2000, —3,0 mdkr 2001, —3,5 mdkr 2002, —36,7 mdkr 2003. For 2004—2006 beraknas de till
sammantaget +0,1 mdkr 2004, +4,2 mdkr 2005 och +1,7 mdkr 2006. Inkomstskattereformerna 2000—2002 innebér att statsbhidragen till kkmmunerna sénktes med

4,8 mdkr 2000, med 5 mdkr 2001 och med 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 hojdes statsbidragen med 2 mdkr p.g.a. ett hojt sarskilt grundavdrag till pensionarer. Ar 2002 hojdes
statshidragen med 1,8 mdkr p.g.a. ett héjt grundavdrag for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt sénkes statsbidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for
fackforeningsavgifter ersattes med en skattereduktion. Ar 2003 sénktes statshidragen p.g.a. att kommunernas skatteinkomster okade da den beskattade garanti-
pensionen inférdes, vilket beraknades till 9,5 mdkr. Sankningen 2003 forklaras dven av att kommunernas inkomster okade genom att det sarskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopades, vilket berdknades till ca 2,9 mdkr (se U0 10). Vidare hojdes statshidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att en skattereduktion for ldginkomst-
tagare ersattes med avdrag. Under 2003 dverférdes kommunmomssystemet till statshudgetens inkomstsida, varvid statsbhidragen reducerades med samma belopp

(31,4 mdkr), vilket forklarar minskningen i statshidragen 2003 i férhéllande till tidigare ar. Statshidragen justerats dven upp med 2,5 mdkr till foljd av en grundavdrags-
hojning som ingick i den skattevaxlingen som forslogs i budgetpropositionen for 2003. Justeringen &r ockséa gjord med anledning av den utékade skattevéxlingen

(+0,5 mdkr) som riksdagen beslutat (bet. 2002/03:FiU3, rskr. 2002/03:87, 2002/03:88). Statshidraget minskas 2004 med 220 mnkr p.g.a. justering av berakningen for
kommunkontosystemet. Egentlig nedjustering 2004 p.g.a. detta ar 1 367 mnkr, men av dessa avser 220 mnkr en permanent neddragning medan 1 147 mnkr &r en en-
gangsvis neddragning, vilket i tabell 6.8 inte har raknats som en teknisk férandring, men som daremot kan forklara en del av utgiftsutvecklingen. Ett kostnadsutjam-
ningssystem for LSS om 1,6 mdkr infordes 2004 pa statsbudgetens utgiftssida vilket okade utgifterna med motsvarande belopp. En lika stor forandring gors pa stats-
budgetens inkomstsida, varfér forandringen ar neutral for statshudgetens saldo. P& grund av en slutreglering av alderspensionsreformen m.m. beraknas statshidragen
minska med 1,3 mdkr 2004. Denna nivajustering skall glla fr.o.m. 2003 men justeras forst 2004, varfér nedjusteringen avseende 2003 intraffar 2004, vilket resulterar i
att neddragningen 2004 blir 2,6 mdkr i stallet fér 1,3 mdkr. Dock har teknisk justering endast gjorts for 1,3 mdkr da detta &r nivén pa den permanenta neddragningen. Ar
2005 tillfors statshidragen 4,7 mdkr, da tillf4lliga stod som tidigare fanns pé statsbudgetens inkomstsida flyttas till statsbudgetens utgiftssida. Da det tidigare stodet
pé inkomstsidan motsvarade ca 4,3 mdkr har i tabell 6.8 gjorts en teknisk justering motsvarande +4,3 mdkr. Samtidigt beraknas att 0,1 mdkr 2005 och 2006 per ar
flyttas fran UO 25 till UO 16 till foljd av avvecklandet av den interkommunala erséattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2006 beraknas &ven att 1,8
mdkr dverférs fran UO 16 till UO 25, vilket ar medel for statligt stod for utbildning av vuxna.

8 Ingar ej i takbegransade utgifter. .

%1999 okar utgifterna med 4,6 mdkr som en féljd av forandrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen. Ar 2003 minskar utgifterna med 7,0 mdkr nar
utgifterna for den bosattningshaserade delen av folkpensionen férs dver till statsbudgetens UO 11.

140



PROP. 2003/04:100

Tabell 6.9 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2006. Utfall 1997-2003, prognos 2004 och

berdknat 2005-2006

Procent av takbegrinsade utgifter. Anslagen har foérdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2004. Utgifter justerade for tekniska
férdandringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1,5 1,4 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Rattsvasendet 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0 3,1 3,0 3,0 3,0
5 Internationell samverkan 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet ! 59 59 59 6,1 57 55 55 53 50 50
i Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 1,9 1,9 2.4 2,5 2,5
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 3,5 3,2 3,3 3,8 3,8 3,8 42 4.4 43 4.4
10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 2 51 55 11,8 12,9 13,6 13,9 14,8 14,0 14,2 14,4
10 Justerat fér teknisk férandring ? 11,0 11,4 121 132 140 143 148 140 142 144
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom * 9,0 8,7 4,6 4,4 4,3 4,2 6,3 6,0 5,6 53
11 Justerat for teknisk férandring ° 7,2 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2 6,3 6,0 56 53
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn * 4,7 50 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,3 6,3
12 Justerat for teknisk foréndring* 53 56 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,3 6,3
13 Arbetsmarknad ° 11,2 10,5 10,0 8,6 7,5 7,5 7,8 8,1 7,5 7,0
13 Justerat for teknisk férandring ° 11,5 10,8 9,9 85 7.4 7,4 7,8 81 7,5 7,0
14 Arbetsliv 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15 Studiestdd ° 2,3 3,1 2,6 2,6 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4
15 Justerat for teknisk forandring ® 2,4 31 2,6 2,6 24 2,5 24 24 24 2,4
16 Utbildning och universitetsforskning * 3,6 3,9 3,9 41 4,2 5,0 51 49 49 4,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18 Samhéllsplan., bostadsforsorjning och

byggande 4.4 3,1 2,3 15 13 11 1,1 1,0 1,0 11
19 Regional utveckling 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
20 Allman miljo- och naturvard 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
22 Kommunikationer 3,5 3,8 3,4 3,3 3,1 3,0 3,1 3,4 3,6 3,6
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut.

naringar 1,6 1,6 1,6 1,3 2,1 1,7 1,2 1,4 1,6 1,6
24 Néringsliv 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
25 Allmanna bidrag till kommuner 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 12,6 8,8 8,3 9,4 9,8
25 Justerat for teknisk féréndring ’ 7,2 82 84 82 86 88 95 9,0 9,6 9,8
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 29 3,0 2,5 2,2 3,2 2,8 2,8

Minskning av anslagshehallningar 0,8 0,1

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 814 816 819 81,5 815 81,1 80,7 80,7 809 80,2

Alderspensionssystemet vid sidan av SB ° 18,6 18,4 18,1 18,5 18,5 18,9 19,3 19,3 19,1 19,8

Justerat fér teknisk férandring ° 183 182 173 177 177 181 193 193 191 198

Takbegransade utgifter 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Budgeteringsmarginal 3,4 0,3 0,2 0,7 0,6 0,0 0,4 0,0 0,2 2,6

For fotnoter se tabell 6.8.
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Fordelningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan olika utgiftsomriden 1 tabell 6.8 kan ses
som ett uttryck fér de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2006. Over
hilften av utgiftsomrddena uppvisar endast en
liten eller ingen férindring Sver tiden, sdvitt
avser utgiftsomridets andel av de totala ut-
gifterna under utgiftstaket. De storsta forind-
ringarna berdr transfereringsintensiva utgifts-
omriden. Under perioden minskar utgifts-
andelen kraftigt for utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad och utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsforsérjning och byggande,
medan utgiftsandelen okar f6r utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp och utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Till de utgiftsomriden som
okar mest hor ocksd utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning.

Under perioden 1997-2006 varierar den
makroekonomiska utvecklingen. For t.ex.
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad innebir ned-
gingen 1 den 6ppna arbetslésheten frin 8,0 pro-
cent av arbetskraften 1997 till prognostiserade
4,9 procent 2006 visentligt minskade utgifter.
Aven utgifterna for arbetsmarknadspolitiska
program minskar kraftigt under perioden.

Utgifterna kan dven forindras mellan ren till
foljd av forindrade volymer inom vissa regel-
styrda transfereringssystem. De stérsta volym-
forindringarna under perioden 1997-2006 &ter-
finns inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp. Sivil antalet
sjukpenningdagar som antalet personer med
aktivitets- och sjukersittning beriknas 6ka
kraftigt mellan 1997 och 2006, trots en beriknad
nedging i antal sjukpenningdagar mellan 2002
och 2006.

Exempel pd engdngshindelser som paverkar
de takbegrinsade utgifterna &terfinns under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar dir utbetalningen av
arealersittning senarelagts frdn 2000 till 2001 och
tidigarelagts frdn 2002 till 2001 och frdn 2003 till
2002. Pi motsvarande sitt pdverkas utgifts-
utvecklingen fér utgiftsomride 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen av tidigareliggningen
av en del av avgiften till EU frdn 2003 till 2002
och med anledning av att en del av avgiften for
2003 betalades 2004.
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Nedan kommenteras de utgiftsomrdden som
uppvisar de storsta forindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 1997 och 2006.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Under perioden 1997-2006 minskar utgifterna
for utgiftsomridet som andel av de takbegrin-
sade utgifterna med 0,9 procentenheter, vilket
frimst beror pid den férsvarsomstillning som
riksdagen beslutat om.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna for utgiftsomridet beriknas dka frdn
12,1 miljarder kronor 1997 ull 22,9 miljarder
kronor 2006. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna okar utgifterna med 0,8 procent-
enheter mellan 1997 och 2006. Utgiftsokningen
beror frimst pd 6kade utgifter under anslaget 8:1
Bistindsverksambet. Bistandsramen okar frin
0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNT)
1997 till 0,86 procent av BNI samt yrtterligare
200 miljoner kronor 2004 och med ytterligare
590 miljoner kronor fr.o.m. 2005.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas 6ka med
16 miljarder kronor mellan 1997 och 2006. Som
andel av de takbegrinsade utgifterna ckar ut-
gifterna med 0,9 procentenheter under perioden.
Detta forklaras av okade utgifter for statlig assi-
stansersittning, tandvardsférmaner samt bidrag
till likemedelsf6rmanerna. Under perioden be-
riknas antalet assistansberittigade stiga med ca
6 000 personer (varav 48 procent kvinnor och
52 procent min) samtidigt som det genoms-
nittliga antalet assistanstimmar per person 6kar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. Skade med ca 33 miljarder
kronor 1997-2003, frimst till foljd av hogre
sjukfrdnvaro. Antalet sjukpenningdagar steg frin
43 miljoner 1997 till 90 miljoner 2003. Aven
utgifterna under anslaget 19:2 Akrivitets- och
sjukersittningar dkade kraftigt mellan 1997 och
2003 och beriknas fortsitta att oka till 2006. Det
genomsnittliga antalet personer med aktivitets-
och sjukersittning (f.d. fértidspensionirer)
6kade frdn ca 418000 &r 1997 till 492000 4r
2003, och beriknas 6ka till 549 000 &r 2006. De



beslut som fattats med anledning av de forslag
som lades fram i 2003 &rs ekonomiska vir-
proposition och i propositionen Férindringar
inom sjukférsikringen for 6kad hilsa i arbets-
livet (prop. 2002/03:89) beriknas fi en Aater-
hillande effekt pd utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomradet under de kommande &ren. Ar
2003 minskade antalet sjukpenningdagar (netto)
med 4,3 procent jimfért med 2002, vilket var ett
trendbrott. Regeringen bedémer att antalet sjuk-
penningdagar (netto) 2004 kommer att minska
med ca 18 procent jim{ért med 2003.

Justerat for tekniska foérindringar okar ut-
giftsomrddets utgifter som andel av de takbe-
grinsade utgifterna med 3,4 procentenheter
under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dalderdom

Justerat for tekniska forindringar (huvud-
sakligen overgingen till en beskattad garanti-
pension men till viss del dven till foljd av re-
formerade regler av bostadstilligg till pensioni-
rer) minskar utgifterna under perioden 1997-
2006 med nira 2 procentenheter som andel av de
takbegrinsade utgifterna. Antalet personer utan
ulliggspension minskar gradvis samtidigt som
den genomsnittliga tilliggspensionsnivin hojs.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna beriknas
stiga. Sammantaget ger detta hdgre utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstilligg frin stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1 Allmdinna barn-
bidrag 6kade frin 14,4 miljarder kronor 1997 till
21,0 miljarder kronor 2003. Utgiftsékningen
forklaras av att barnbidraget successivt har hojts.
Utgifterna under anslaget 21:2 Fordildraforsik-
ring dkade med nira 7 miljarder kronor under
perioden 1997-2003. Rensat for effekten av
inforandet av statliga 8lderspensionsavgifter f6r-
klaras 6kningen frimst av hogre medelersittning
och fler ersatta nettodagar i férildrapenningen.
Under perioden 2002-2006 beriknas utgifterna
6ka med ca 6,2 miljarder kronor. Mellan 2000
och 2006 okar antalet fédda barn kontinuerligt
enligt Statistiska centralbyrns befolkningspro-
gnos. Fler f6dda barn tillsammans med beslutade
och aviserade reformer, l6neutvecklingen samt
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pappornas successivt Okande utnyttjande av
forildraforsikringen  forklarar  utgiftsutveck-
lingen under perioden 2002-2006. Justerat for
tekniska foérindringar beriknas utgiftsomridets
andel av de takbegrinsade utgifterna 6ka med 1
procentenhet under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag tll
arbetsloshetsersitining  och  aktivitetsstéd — samt
under anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknad-
sutbildning  minskade  sammantaget med
15,5 miljarder kronor under perioden 1997-
2003. Antalet oppet arbetslésa minskade frin
342 000 personer 1997 till 217 000 personer 2003
och beriknas bli 220 000 4r 2006. Det genom-
snittliga antalet deltagare per ménad i1 konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program
minskade frin 191000 personer 1997 till
92 000 personer 2003 och beriknas minska till
77000 &r 2006. Justerat for tekniska for-
indringar beriknas utgiftsomrddets andel av de
takbegrinsade utgifterna minska med 4,5 pro-
centenheter under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna beriknas 6ka frin 25,1 miljarder
kronor 1997 till nira 43 miljarder kronor 2006,
varfor utgiftsomridets andel av de takbegrinsade
utgifterna okar med 1,1 procentenheter. Flera
stora reformer har genomférts under perioden.
Bland annat inférdes maxtaxa inom barnom-
sorgen 2002 och en satsning gors pi fler lirare
och andra specialister i skolan genom ett riktat
bidrag till personalférstirkning i skolan under
perioden 2000-2006. Frdn och med 2005 aviseras
dven en riktad satsning pd personalférstirkning 1
forskolan. Okningen forklaras vidare av en
utbyggd universitets- och hdgskoleutbildning
samt forskning.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
beriknas minska frin 20,8 miljarder kronor 1997
till 2,1 miljarder kronor 2006, till f6ljd av tidigare
beslutade férindringar av systemet och ligre
rintor. Utgifterna under anslaget 21:1 Bostads-
bidrag minskade under samma period med
2,6 miljarder kronor till 3,6 miljarder kronor
2006. Detta forklaras frimst av regelindringar,
minskad arbetsloshet samt 6kade realléner. Som
andel av de takbegrinsade utgifterna beriknas
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utgiftsomridet minska med 3,3 procentenheter
mellan 1997 och 2006, vilket innebir en nedging
pa 75 procent.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska férindringar okar utgifts-
omridets andel av de takbegrinsade utgifterna
med 2,6 procentenheter mellan 1997 och 2006.
De hogre utgifterna beror frimst pd de for-
stirkningar av statsbidragen som syftar ull att
virna kvaliteten i skolan, vdrden och omsorgen
samt att minska behovet av héjd kommunal-
skatt.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under anslaget Rintor pd statsskulden
har sjunkit frdn drygt 98 miljarder kronor 1997
till 42 miljarder kronor 2003. Den kraftiga
utgiftsminskningen beror i huvudsak pi ligre
rintenivier och minskad statsskuld. Utgifterna
for utgiftsomrddet beriknas 6ka frin 42 mil-
jarder kronor 2003 till nira 54 miljarder kronor
2006 pd grund av kursvinter/kursforluster,
okande statsskuld samt antagande om stigande
rintenivaer.

6.4 Oversyn av den statliga

forsakringsmodellen

Regeringens bedémning: Foljande justeringar bor
goras 1 den statliga forsikringsmodellen for
avtalsforsikringar. Manatliga definitiva premier
bor inféras frin den 1 januari 2005. En 6versyn
av behovet av en dldersutjimning bér géras nir
det dr mojligt att Sverblicka hur det nya pen-
sionsavtalet PA 03 pdverkat premierna. For for-
sikringsrorelsen bor beriknas en avkastning
enligt Riksgildskontorets inl&ningsrintor for
myndigheter avseende placeringar pd 10 &r.
Administrationen av systemet bor férenklas och
renodlas. Det bor inte inféras nigon sirskild
mekanism fér utjimning pd myndighetsnivd
mellan 4ren. Sistahandsansvaret fér pensions-
kostnader mellan affirsverk och andra myn-
digheter bor slopas.

Bakgrund
Det nuvarande systemet for finansiering av de
statliga  avtalsforsikringarna  inférdes  den

1 januari 1998, prop. 1996/97:1, volym 1, avsnitt
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5.6. Systemet regleras 1 férordningen (1997:908)
om premier for statens avtalsférsikringar och ir
uppbyggt med preliminira och slutliga premier.
Under den relativt korta tid som systemet varit i
bruk har det kritiserats for att det férsvirar myn-
digheternas planeringsforutsittningar. Frimst
giller kritiken att differensen mellan preliminir
och slutlig premie stundtals varit omfattande. En
annan allvarlig kritik som framférts ir att for-
sikringsmodellen 1 sig skulle verka &ldersdis-
kriminerande. Detta ir en kritikk som ocksd
framforts av Riksdagens revisorer i rapporten
Statens avtalsférsikringar (RR 2001/02:11). I
budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1
utgiftsomrade 2, avsnitt 6.3) uttalade regeringen
att nuvarande modell bor ses 6ver for att
forbittra myndigheternas planeringsférutsitt-
ningar och foér att motverka eventuella sned-
vridningar som nuvarande system kan medféra. I
februari 2003 tillsatte regeringen en sirskild
utredare for att genomféra en Sversyn av
systemet. Utredningen éverlimnade 1 september
2003 sitt betinkande Oversyn av Forsikrings-
modellen {or de statliga avtalsférsikringarna
(SOU 2003:85). En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillginglig i Finansdepartemen-
tet (dnr Fi2003/5167).

Systemet for berikning och betalning av premierna
I syfte att stirka myndigheternas planerings-
forutsittningar bor systemet med preliminira
premier tas bort. For att ge okad stabilitet och
forutsigbarhet samt eliminera osikerheten Sver
framtida premiekostnader bor istillet manatliga
definitiva premier inféras. Premierna beriknas
och bestims efter aktuella manadsvisa inrappor-
terade uppgifter, varefter definitiva berikningar
av premierna kan ske. Nigon avstimning mellan
preliminira och slutliga premier behévs dd inte.

Aldersutiimning

En 6versyn av behovet av en 3ldersutjimning
kommer att ske nir det kan bedémas hur det nya
pensionsavtalet PA 03 pdverkat premierna. Riks-
dagens revisorer har haft farhdgor om att mynd-
igheternas vilja att anstilla dldre personer och att
behilla ildre anstillda skulle motverkas, om de
skulle betala det verkliga virdet av de ildres
tjinstepensioner. Utredningen har dirfér haft i
uppdrag att Overviga en utjimning av kost-
naderna. Regeringen menar att utredningen visat
att PA 03 med sitt inslag av fribrevsteknik och
avgiftspremier ger en jimnare premiestruktur in
tidigare avtal. Aven om det ir si kostar ildre



arbetstagare betydligt mer i premieavgifter in en
yngre. Denna effekt ir otillfredsstillande d3 den
kan uppfattas som &ldersdiskriminerande och
dirmed stridande mot arbetslinjen. D3 PA 03
nyligen har inférts finns det anledning att efter
en tid 4ter utvirdera avtalets inverkan pi 3lders-
effekten. For en avvigning mellan principen om
den delegerade arbetsgivarpolitiken och arbets-
linjen behover effekten av nuvarande ordning
nirmare analyseras.

Forsikringsrorelsens avkastning

For forsikringsrorelsen bor beriknas en fiktiv
avkastning enligt Riksgildskontorets inl&nings-
rintor fér myndigheter avseende lingsiktiga
placeringar pd 10 ir. I den nuvarande modellen
for berikning av den fiktiva avkastningen riknas
forsikringsrorelsens kapital upp med ett index
som, for pensionsrorelsen, bygger pd en fiktiv
virdepappersportfslj bestdende av 60 procent
rintebirande virdepapper, 20 procent svenska
och 20 procent utlindska aktier. Regeringen
bedémer att den nuvarande avkastningsmodellen
med dess koppling till aktiemarknaden har med-
fort s3 stora variationer 1 den beriknade avkast-
ningen att det inte varit méjligt att uppritthdlla
en maélsittning om stabila premier. Féljden har
blivit stora fluktuationer pd de premier som skall
betalas. Ett sitt att komma tillritta med insta-
biliteten 1 den nuvarande modellen ir att knyta
avkastningen 1 systemet till ndgon mer stabil
rinta. En relevant rinta for ldngsiktigt placerade
pensionsmedel kan vara en statsobligation med
ling loptid, 1 detta fall 10 &r. En omliggning av
berikningen skulle medféra att avkastningen
blev jimnare och mer férutsigbar vilket skulle
oka mojligheten for jimna premienivier med
bittre planeringsforutsittningar f6r myndighe-
terna som f6ljd. Visserligen kan det antas att
premierna Sver tiden blir ndgot hégre, men mot
detta forhillande stdr de foér myndigheterna
positiva effekterna att avkastningen kommer att
bli stabilare och jimnare &ver dren. Med en rinta
som ir langsiktig och stabil kan stabilare premie-
rabatter limnas och premierna blir dirmed jim-
nare 6ver dren. Om den avkastning som berik-
nas enligt den nuvarande modellen ir hogre in
statens uppldningskostnad, leder detta till att
myndigheterna fir premierabatter utan att staten
som helhet f&r ndgon motsvarande avkastning.
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Andra dtgiirder med anledning av utredningens
betinkande

Administrationen av det statliga avtalspensions-
systemet bor renodlas och organisationen kring
detta forenklas. Regeringen bereder organisa-
tionsfrigan vidare. Vid en jimférelse av de slutl-
iga premierna mellan tv& ir pd en och samma
myndighet, har 1 vissa fall betydande variationer
konstaterats. Det beror delvis pd den s.k. liv-
rintetekniken 1 det tidigare avtalet f6r den stat-
liga sektorn, PA-91 (livrintetekniken innebar att
en premiedkning for en eventuell 16nedkning
togs ut som en engdngspremie, inbetalningen
bekostade hela ¢kningen av pensionsritten frin
det att personen bérjade tjina in pensionsritt i
systemet till det att personen gir i pension). Det
nya avtalet PA 03, med dess fribrevsteknik
(enligt  fribrevstekniken betalas  premierna
l6pande framdt i tiden, vilket innebir att premie-
okningen for en eventuell 6nedkning slis ut
over alla &r fram ull pensionsavging) och for-
slaget om en férindrad berikning av av-
kastningen samt &vergingen till ménadsvisa
definitiva premier kommer att stabilisera premie-
nivin. Det innebir att nigon sirskild mekanism
for utjimning pd myndighetsnivd mellan &ren
inte behdver inforas.

Sistahandsansvaret fér pensionskostnader
mellan affirsverk och myndigheter slopas. Sista-
handsansvaret innebir att ett affirsverk betalar
hela den statliga tjinstepensionen fér den vars
sista anstillning var hos affirsverket. Detta giller
dven om denne tidigare har varit anstilld i ett
annat affirsverk eller i en annan myndighet.
Regeringen bedémer att de férslag som férs
fram 1 betinkandet medfér begrinsade kostnads-
effekter f6r utveckling av inrapporteringsrutiner
och hantering av l6nesystem samt oférindrade
effekter for statsbudgeten.
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6.5  Utgiftsomrade 1-27 samt
Alderspensionssystemtet vid

sidan av statsbudgeten

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
7505 7936 71472 7829 8246

YInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Demo-
krati samt delar av politikomrddena Mediepolitik
och Samepolitik. T utgiftsomrddet ingdr idven
anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riks-
dagens ledamdter och partier m.m., Riksdagens
forvaltningskostnader, Riksdagens ombudsmdn,
Justitiecombudsmdnnen, Regeringskansliet m.m.,
Stod il politiska partier samt Expertgruppen for
EU-frdgor.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen for 2004 minskas beriknade
anslagsmedel {6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
15 miljoner kronor. Det férklaras bl.a. av den av
riksdagsstyrelsen féreslagna reformen om okat
antal politiska sekreterare 1 riksdagen, vilket
beriknas ¢ka utgifterna med 88 miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6ka med ca
25 miljoner kronor till f6ljd av en férstirkning av
stodet till politiska partier.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
folid av ny pris- och léneomrikning med
134 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
8957 9200 9259 9299 9 557

UInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Ef-
fektiv statsforvaltning samt Finansiella system
och tillsyn.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 9,2 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
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nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
med ca 145 miljoner kronor. Det forklaras till
storsta delen av volymférindringar och nya
antaganden om den makroekonomiska ut-
vecklingen.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till £6ljd av ny pris- och l6neomrikning med ca
13 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
8284 8578 8536 8 686 8809

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,6 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomridet for 2005
till f6ljd av ny pris- och 16neomrikning med ca
74 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
25513 26 632 26 048 26 606 27 076

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ritts-
visendet.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 26,4 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 riknas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomridet fér 2005 upp
med ca 177 miljoner kronor mindre till f6]jd av
ny pris- och l16neomrikning.



Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2003 2004 2004 2005 2006
1115 1257 1281 1261 1264 15912 19 857 20 496 21915 22 869

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Utri-
kes- och sikerhetspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,3 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 Skas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomrddet f6r 2005 med ca
7 miljoner kronor. Det forklaras till stérsta delen
av att utgiftsomrddet beriknas oka till foljd av
forstirkta insatser for att motverka trafficking,
drog- och vapenhandel och annan internationell
brottslighet samt till f6ljd av 6kade utgifter for
att frimja det grinsregionala samarbetet 1
Norden.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till f6ljd av ny pris- och l6neomrikning med ca
3 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 6
Férsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006

45129 44 331 45 343 44 399 45 317

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Total-
forsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svira péfrestningar.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 44,3 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel f6r utgiftsomridet for 2005
till f6ljd av ny pris- och l6neomrikning med ca
991 miljoner kronor.

Forsvarsbeslutet hosten 2004 kan komma att
innebdra att de beriknade ramarna justeras i
samband med budgetpropositionen fér 2005.

Med anledning av att viss verksamhet foreslds
overforas frin utgiftsomride 22 tll utgifts-
omride 6 kommer den beriknade ramen for ut-
giftsomridet att 6ka (se avsnitt 6.6).

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 19,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomradet for 2005 med
1077 miljoner kronor. Det férklaras bla. av
okade utgifter for nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen med 484 miljo-
ner kronor och av att utgiftsomrddet ckas med
590 miljoner kronor till f6ljd av en 6kning av
bistdndsramen.

Slutligen 6kas beriknade anslagsmedel tll
foljd av ny pris- och l6neomrikning med
3 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
1724 7045 7317 6710 6 342

UInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar polittkomridena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,0 miljarder kronor.

I jimfoérelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
med ca 282 miljoner kronor. Det férklaras till
storsta delen av minskade utgifter med 268 mil-
joner kronor till f61jd av minskat antal i kommu-
nerna mottagna flyktingar.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till 6ljd av ny pris- och 16neomrikning med ca
12 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
34 068 37 683 38070 38730 40 246
Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Hilso- och sjukvardspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik, ~ Aldrepolitik,

Socialtjinstpolitik och Forskningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 37,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomridet for
2005 med ca 585 miljoner kronor. Det forklaras
till storsta delen av att utgifterna for hog-
kostnadsskyddet foér ildre inom tandvirden
beriknas minska. Detta ir ett resultat av att tiden
frdn inkommen férhandsprévning tll utgift
antas bli kortare, vilket leder till en tidigare-
liggning av utgifterna till 2004 och dirmed ligre
utgifter 2005. Antalet inkomna irenden antas
dessutom bli ligre.

Vidare féreslds bilstodet for handikappade till-
foras 22 miljoner kronor pd tilliggsbudget 2004.
Frin 2005 beriknas anslaget 6ka med ytterligare
38 miljoner kronor.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med
21 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
121 464 123 964 120 103 127 001 130 558

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférméga.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 124,0 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen fér 2004 minskas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomridet fér 2005 med
2 711 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av att antalet sjukskrivna beriknas minska.
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I berikningen ingdr dtgirder som innebir att
utgifterna 6kar med 2 372 miljoner kronor. Dels
ingdr en dtergdng till 14 dagars sjukléneperiod,
dels ingdr en 4terging till en sjukpenning som
motsvarar 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Med anledning av att viss verksamhet foresls
dverforas frdn utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom ull utgiftsomridde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp kommer den beriknade ramen foér ut-
giftsomridet att 6ka (se avsnitt 6.6).

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel ull
foljd av ny pris- och loneomrikning med
84 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
51954 50 656 51082 49623 48 523

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 50,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
231 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av volymférindringar och nya antaganden
om den makroekonomiska utvecklingen.

Med anledning av att viss verksamhet foreslds
overforas frin utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid 3lderdom till utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp kommer den beriknade ramen fér utgifts-
omrddet att minska (se avsnitt 6.6).

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
52 223 53 852 54 107 55777 57 454

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.



For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 53,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel foér utgiftsomridet for
2005 med ca 60 miljoner kronor. Det férklaras
till stérsta delen av volymférindringar och nya
antaganden om den makroekonomiska utveck-
lingen.

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6kas med
200 miljoner kronor 2006 till foéljd av for-
indringar av underhéllsstodet.

Slutligen 6kas beriknade anslagsmedel 2006
med 150 miljoner kronor till f6]jd av en forstirkt
satsning pa barn 1 ekonomiskt utsatta familjer.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
64 228 69 355 69 095 66 947 63 226

YInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Arbets-
marknad.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 62,0 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomrddet f6r 2005 med ca
8 690 miljoner kronor. Det forklaras till storsta
delen av okade utgifter for arbetsloshetser-
sittning till f6ljd av nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen, vilka inkluderar
utgifter f6r inférande av fridr i hela landet.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med
52 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat

2003 2004 2004 2005 2006

1128 1135 1083 1193 1210
Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomrddena

Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik.
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For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,1 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomridet frin 2005 med
ca 32 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av att utgiftsomridet beriknas 6ka med
50 miljoner kronor till féljd av genomfdrandet
av f6rsok med arbetstidsférkortning.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med ca
12 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
19 863 21922 20741 21249 22019

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomraddet omfattar delar av politikomridet
Utbildningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 21,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomridet for
2005 med ca 545 miljoner kronor. Det forklaras
till storsta delen av nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen.

Vidare minskas beriknade utgifter till {6ljd av
minskade studerandevolymer, frimst inom
vuxenutbildningen, och tidigare éverskattningar
av avskrivningskostnaderna.

Dirutéver beriknas utgiftsomridet cka med
ca 205 miljoner kronor 2005 till f6]jd av en tids-
begrinsad utbildningssatsning dir sammanlagt
6 000 personer inom verksamhet finansierad av
kommuner och landsting bereds mgjlighet att
studera inom kommunal vuxenutbildning och
hégskola.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med
450 miljoner kronor frin och med 2006 till f6ljd
av ett barntilligg for studerande.

149



PROP. 2003/04:100

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
42 046 43 965 42 087 43769 42 856

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Ut-
bildningspolitik och Forskningspolitik.

For 2004 uppgar utgiftsramen enligt statsbud-
geten till ca 44,0 miljarder kronor.

I jimfoérelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
med ca 2 119 miljoner kronor. Det forklaras till
storsta delen av att det riktade bidraget till
personalférstirkning 1 skola och fritidshem
beriknas minska med 3 000 miljoner kronor
2005 och 1 000 miljoner kronor 2006.

Vidare 6kas beriknade utgifter med 1 000 mil-
joner kronor 2005 och 2000 miljoner kronor
2006 tll foljd av ett riktat statsbidrag till
kommunerna for att anstilla 6 000 fler i for-
skolan (se avsnitt 4.3).

Utgiftsomrddet beriknas vidare cka med ca
130 miljoner kronor 2005 till f6ljd av en tids-
begrinsad utbildningssatsning dir sammanlagt
6 000 personer inom verksamhet finansierad av
kommuner och landsting bereds méjlighet att
studera inom kommunal vuxenutbildning och
hégskola.

Dirutdver beriknas utgiftsomrddet 6ka med
125 miljoner kronor 2005 och ytterligare
125 miljoner kronor 2006 till féljd av att den
interkommunala ersittningen for riksrekryte-
rande pdbyggnadsutbildningar avvecklas.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel
2005 till foljd av ny pris- och 16neomrikning
med ca 370 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Finansiella system och tllsyn, Utbildnings-
politik och Forskningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,7 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
till f6ljd av ny pris- och 16neomrikning med ca
56 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
8805 8799 8624 9109 9531

UInklusive forslag till tillaggsbudget i féreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation
samt delar av politikomridena Fkonomisk
familjepolitik och Miljopolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,8 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomriddet for
2005 med ca 32 miljoner kronor. Det férklaras
till storsta delen av nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen. Vidare okas
utgifterna till f6]jd av volymférindringar.

Dirutdver beriknas utgiftsomridet 6ka med
200 miljoner kronor 2006 till foéljd av for-
indringar av bostadsbidraget.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel
2005 till foljd av ny pris- och 16neomrikning
med 29 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19
Regional utveckling

Miljoner kronor

Miljoner kronor Utfall Anslag Prognos Beraknat
Utfall Anslag Prognos Berdknat 2003 2004 2004 2005 2006
2003 2004 2004 2005 2006 3851 3106 3284 2 957 2 957
8352 8 662 8680 8901 9096

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och folkrérelsepoli-
tik samt delar av politikomridena Mediepolitik,
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Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Regio-
nal utvecklingspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,1 miljarder kronor.



I jimforelse med den beriknade ramen 1 bud-
getpropositionen for 2004 idr beriknade anslags-
medel f6r utgiftsomridet for 2005 1 princip
oférindrade.

Utgiftsomrade 20
Allmé&n milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
2754 3771 3311 4022 4342

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Miljo-
politik och del av politikomrddet Forsknings-
politik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,8 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 Skas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
335 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av 6kade satsningar pd atgirder for bio-
logisk mangfald med 300 miljoner kronor 2005
och 500 miljoner kronor 2006.

Vidare o6kas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomradet till f6]jd av satsningar pd stod ull
klimatinvesteringar med 50 miljoner kronor
2005 och 150 miljoner kronor 2006.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomradet frdn 2005 till {6ljd av ny pris- och
l6neomrikning med ca 15 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 21

Energi

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
1906 1663 1745 455 458

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Energi-
politik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomridet for
2005 till f6ljd av ny pris- och 1éneomrikning
med ca 5 miljoner kronor.
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Regeringen avser att dterkomma betriffande
den fortsatta finansieringen av energipolitiken.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004} 2004 2005 2006
24 851 28 535 29 242 31839 32 359
TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
Utgiftsomridet  omfattar  politikomridena

Transportpolitik samt IT, elektronisk kommu-
nikation och post.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 28,5 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 okas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
2133 miljoner kronor. Det forklaras till storsta
delen av att utgifterna for jirnvigsinvesteringar
beriknas 6ka med 2 500 miljoner kronor.

Vidare minskas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomradet till f6ljd av ny pris- och lone-
omrikning med 367 miljoner kronor.

Med anledning av att viss verksamhet foreslds
overforas frin utgiftsomride 22 dll utgifes-
omride 6 kommer den beriknade ramen for
utgiftsomradet att minska (avsnitt 6.6).

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004! 2004 2005 2006
9615 14 289 12 239 14 539 14 877
TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik  samt delar av  politik-

omridena Forskningspolitik, Utbildningspolitik
och Samepolitik.

For 2004 uppgédr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 14,3 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 Skas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
72 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av okade satsningar med 100 miljoner
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kronor pa bl.a. biotopskydd 1 skogsbruket, fram-
tagande av djurskyddsregister och smiskalig livs-
medelsforidling.

Vidare minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med ca
28 miljoner kronor.

Slutligen 6kas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomridet med 400 miljoner kronor for
2006 ull foljd av okade EU-bidrag wll
jordbruket.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
3330 3492 3108 3639 3662

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Nir-
ingspolitik, Utrikeshandel, export- och inve-
steringsfrimjande, Konsumentpolitik samt delar
av politikomradet Forskningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,5 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet fér 2005 med ca
12 miljoner kronor. Det forklaras till storsta
delen av att beriknade utgifter 6kas med
34 miljoner kronor till f6ljd av en férlingning
dels av satsningen pi lokala kooperativa ut-
vecklingscentra (LKU), dels av stodet till
kvinnors och invandrares foretagande.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till f6ljd av en ny pris- och l6neomrikning med
22 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004! 2004 2005 2006
72 400 71 106 71 106 84 007 88717

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 73,7 miljarder kronor.
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I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen fér 2004 &kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomradet f6r 2005 med ca
4 575 miljoner kronor.

For att mildra omférdelningseffekterna vid
inforandet av det nya inkomstutjimningssyste-
met for kommuner och landsting beriknas
utgiftsomridet 6ka med 1 300 miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomrddet oka med
ytterligare 1700 miljoner kronor. Regeringen
avser att dterkomma till hur dessa medel skall
anvindas 1 budgetpropositionen f6r 2005.

Utgiftsomradet beriknas dessutom ¢ka med
3000 miljoner kronor fr.o.m. 2005 och med
ytterligare 1 000 miljoner kronor fr.o.m. 2006 till
foljld av att personalférstirkningsmedel in-
kluderas 1 det generella statbidraget.

Vidare beriknas utgiftsomridet minska med
125 miljoner kronor 2005 och ytterligare
125 miljoner 2006 till foljd av att den inter-
kommunala ersittningen f6r riksrekryterande
pabyggnadsutbildningar avvecklas.

Utgiftsomridet beriknas 6ka med ytterligare
3000 miljoner kronor till f6ljd av 6kat stats-
bidrag till kommuner och landsting.

Med anledning av pensionsreformen m.m. har
regeringen tidigare aviserat (prop. 2003/04:1) att
en slutreglering skall ske under 2004. Slut-
regleringen motsvarar en permanent minskning
med 1300 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Detta
innebir att utgiftsomradet beriknas minska med

2 600 miljoner kronor 2004, vilket avser
regleringen fér 2003 och 2004.
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
42 173 47 684 51950 41 350 53 650

Utgiftsomrddet omfattar utgifter {6r rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgifts-
omridet omfattas inte av utgiftstaket f6r staten.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 47,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade utgifter for utgiftsomrddet f6r 2005 med



ca 7420 miljoner kronor. Det foérklaras till
storsta delen av valutakursvinster.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
18 322 24 472 27 168 25077 25179

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Euro-
peiska gemenskapens budget.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 24,5 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet fér 2005
med ca 905 miljoner kronor. Det férklaras till
storsta delen av nya antaganden om utvecklingen
av EU-budgetens utgifter.

Berikningen av resursbehovet kommer att
revideras 1 budgetpropositionen fér 2005 pd
grundval av kommissionens férslag avseende
EU-budgeten fér 2005.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beréknat Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
157 780 165619 165 310 170028 179 649

Omridet omfattar &lderspension i form av
tilliggspension, inkomstpension, premiepension
samt administrationskostnader.

For 2004 uppgdr utgifterna enligt budget-
propositionen fér 2004 till ca 165,6 miljarder
kronor.

I jimfoérelse med berikningen 1 budget-
propositionen for 2004 minskas beriknade
utgifter f6r 2005 med ca 1 344 miljoner kronor.
Det forklaras tll storsta delen av sinkt an-
tagande om inkomstindex och prisbasbelopp.

Vidare 6kas de beriknade utgifterna till f6ljd
av 6kade administrationskostnader med ca
213 miljoner kronor.
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6.6 Byte av vissa verksamheters

utgiftsomradestillhorighet

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras med anslaget 37:6 Gemen-
sam radiokommunikation for skydd och sikerbet
dvertors till utgiftsomride 6 Forsvar samt bered-
skap mot sdrbarhet. De indamadl och verksam-
heter som avser bostadstilligg f6r pensionirer
som betalas till personer med sjukersittning eller
aktivitetsersittning som finansieras med anslaget
20:3 Bostadstilligg till pensiondrer verfors till
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
strivar efter att verksamheter som tillhér ett
visst politikomrdde ocksd skall tillhéra ett och
samma utgiftsomrdde. Nodvindiga férindringar
genomfdrs stegvis. I syfte att ytterligare anpassa
indelningen 1 politikomrdden till riksdagens
arbetsformer anser regeringen att de indamal
och verksamheter som finansieras med anslaget
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet bor dverforas till utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet och att de
indamal och verksamheter som avser bostads-
tilligg for pensiondrer som betalas till personer
med sjukersittning eller aktivitetsersittning som
finansieras med anslaget 20:3 Bostadstilligg till
pensiondrer bor overféras till utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp.

Denna indelning bér tillimpas frin och med
budgetpropositionen fér 2005. I de prelimindra
utgiftsramarna f6r 20052007 som ingdr i denna
proposition har de féreslagna férindringarna
inte beaktats.

Tabell 6.10 Konsekvenser for ramar for berérda

utgiftsomraden
Miljoner kronor

2005

U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 270
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 3600
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom - 3600
U0 22 Kommunikationer -210
Netto 0
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6.7 Omstrukturering av riktade
statsbidrag till generella

statsbidrag

Regeringens bedémning: Anslaget 25:10 Bidrag
all personalforstirkning i skola och fritidshem bor
minskas med 3 000 miljoner kronor 2005 och
ytterligare 1 000 miljoner kronor 2006. Anslaget
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting bor 6kas med 3 000 miljoner kronor
2005 och ytterligare 1 000 miljoner kronor 2006.
De ytterligare medel som tidigare aviserats for
personalférstirkningar i skola och fritidshem om
sammanlagt 2 000 miljoner kronor bér finnas
kvar som ett sirskilt statsbidrag 1 ytterligare tva
lisir och fordelas med 1000 miljoner kronor
lisdret 2004/2005 och ytterligare 1 000 miljoner
kronor lisdret 2005/2006.
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Skilen for regeringens bedémning: Det
sirskilda statsbidraget till personalférstirkningar
1 skola och fritidshem har uppvisat mycket
positiva resultat. Skolverkets uppféljning av
lisdret 2002/2003 visar att redan efter andra &rets
utbetalning har 8500 fler heltidstjinster till-
kommit inom skola och fritidshem jimfért med
lasdret 2000/2001 d3 satsningen startade.

Den riktade satsningen bor fortsitta 1 ytter-
ligare tvi &r. Dirmed ges kommunerna férut-
sittningar att genomfora personalférstirkningar
om ytterligare ca 6 000 personer i férhillande till
lisdret 2003/2004. Den femdriga satsningen kan
dirmed fullf6ljas s& att mélet om 15000 nya
tjinster 1 skola och fritidshem kan ns.

Frin och med 2006 liggs ytterligare 1 000 mil-
joner kronor in i det generella statsbidraget till
kommunerna och 2007 liggs den sista miljarden
in 1 det generella statsbidraget till kommunerna.
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/ Tillaggsbudget

7.1 Forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for 2004

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra an-
slag och anvisa nya anslag. De foérindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tilliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 5 081 miljoner kronor netto. De féreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 7 875 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgir
till 2 794 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen till 0,1 miljard kronor foér
2004.

7.1.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
45:1 Sametinget

46:1 Allmdnna val och demokrati

I statsbudgeten for innevarande &r finns for

dessa indamal uppférda ramanslag pd 17 665 000
kronor respektive 235 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: I propo-
sitionen Andringar i sametingslagen (1992:1433)
m.m. (prop. 2003/04:86) férelds Valmyndig-
heten fi uppgifter i sametingsvalen. Detta
innebir 6kade utgifter p anslaget 46:1 Allmdinna
val och demokrati, vilket bla. disponeras av
Valmyndigheten. Under férutsittning — att
riksdagen beslutar i enlighet med propositionen
behover dirfor anslaget 46:1 Allméinna val och
demokrati  6kas  med 400000  kronor.
Finansieringen sker genom att anslaget 45:1
Sametinget minskas med motsvarande belopp.

For att finansiera hojningen av det under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning uppférda anslaget 1:5 Statistiska
centralbyrin bor anslaget f6r allminna val och
demokrati minskas med 1 500 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 46:1 Allminna val
och demokrati minskas med 1 100 000 kronor.

Rénta pa kung Karl XIll:s hemgiftskapital

Regeringens forslag: Betalningen av arlig rinta pd
kung Karl XTII:s hemgiftskapital till Konungens
hoviérvaltning upphér.

Regeringens forslag: Anslaget 46:1 Allmdinna val
och demokrati minskas med 1100000 kronor.
Anslaget 45:1 Sametinget minskas med 400 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksgilds-
kontoret betalar &rligen 7 500 kronor till Hans
Maj:t Konungens hoviérvaltning i rinta pd kung
Karl XIII:s hemgiftskapital. Bakgrunden hirtill
ir f6ljande.

Vid 1778-79 4rs riksdag beslot stinderna att
sdsom hemgift till hertig Karl (sedermera Karl
XTII) till kungens disposition nedsitta ett kapital
pd 100000 riksdaler specie och att den &rliga
rintan skulle &verlimnas till hertig Karl. I
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december 1780 anbefallde kungen Statskontoret
att sitta in hemgiften i bank foér Riksgilds-
direktionens rikning och att Statskontoret skulle
betala fem procent arlig rinta pd kapitalet till
hertig Karl eller hans ombud. Efter Riksgilds-
kontoret inrittande 1789 overflyttades bade
kapitalet och skyldigheten att betala rintan till
kontoret.

Efter Karl XIII:s dod begirde Karl XIV Johan
att stinderna fortsittningsvis skulle betala rintan
till honom. Bland stinderna fanns olika dsikter
angdende huruvida ritten till rinta var knuten till
Karl XIII personligen eller om den kunde érvas
av Karl XIV Johan. Emellertid beslot 1817-18
ars stinder att Karl XIV Johan skulle anses ha
arvsritt till rintan varfér den 1 fortsittningen
skulle betalas till den nye kungen.

Kapitalet pd hemgiftsmedlen (numera mot-
svarande 150 000 kronor) bokférdes forst bland
Riksgildskontorets rintebirande skulder tll dess
1840-41 3rs stinder beslot att kapitalet skulle
redovisas inom linjen. Riksgildskontoret
redovisar numera dtagandet att betala rintan
sdsom forfallen rinta pd statsskulden.

I sammanhanget finns anledning att erinra om
forfarandet 1 friga om den s.k. Guadeloupe-
rintan som Riksgildskontoret tidigare betalade
till kungahuset. Denna rinta, som uppgick till
300 000 kronor per ar, betaldes som kompen-
sation for att Karl XIII och kronprins Karl
Johan anvinde férsiljningslikviden fér on
Guadeloupe tll att betala Sveriges dévarande
utrikesskuld.

Riksdagen beslot 1983 (prop. 1982/83:100
bilaga 3, FiU 1982/83:29, rskr 1982/83:186) att
betalningen av Guadelouperintan skulle upp-
héra. Detta motiverades med att alla betalningar
till kungahuset borde samordnas under ett an-
slag.

Regeringen anser att pd motsvarande sitt
Riksgildskontorets arliga betalning av rinta pd
kung Karl XTIII:s hemgiftskapital skall upphora
och att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slotts-
staten skall riknas upp 1 motsvarande mén.

I drendet har samrdd forevarit med hov-
forvaltningen som inte har haft nigot att invinda
mot den férordade samordningen.
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90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 94 574 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten 6kas med 300 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Vid berik-
ningen av medel fér kungliga hov- och
slottsstaten har inte beaktas att avgifter skall
erliggas ull Riksrevisionen. Konstitutions-
utskottet (bet. 2003/04:KU1) har férutsatt att
erforderliga &tgirder vidtas for att ritta till detta
forhillande.

Av de skil som regeringen redovisat i det
foregdende bor anslaget till hov- och slottsstaten
riknas upp med 7 500 kronor for att den arliga
betalningen av rinta pi kung Karl XIII:s hem-
giftskapital skall kunna upphéra. Anslaget bor
ocksd tillféras medel motsvarande de avgifter
som hov- och slottsstaten beriknas erligga till
Riksrevisionen.

Regeringen anser dirfér att anslaget 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten skall ckas med
300 000 kronor.

Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209)
om stod till riksdagsledamoéternas och
partigruppernas arbete i riksdagen

90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m.
90:3 Riksdagens férvaltningskostnader

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
dessa  dndamil uppférda ramanslag pd

618 265 000 kronor respektive 540 642 000 kro-
nor.



Riksdagsstyrelsens forslag: Stodet till riksdags-
ledaméternas och partigruppens arbete 1 riks-
dagen skall beriknas efter normen att det skall
motsvara kostnaden fér 225 politiska sekreterare
under perioden 1 september 2004-30 juni 2005,
335 politiska sekreterare 1 juli 2005-30 juni 2006
och 349 politiska sekreterare frin den 1 juli 2006.
Beloppet 46 000 kronor per politisk sekreterare
och ménad skall ligga till grund for berikningen.

Anslaget 90:2 Riksdagens ledamdter och partier
m.m. 6kas med 16 000 000 kronor och anslaget
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader ckas med
14 800 000 kronor.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: Riks-
dagen beslutade 1999 att reformera det offentliga
stodet till ledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Syftet var att forbittra leda-
mdternas arbetssituation genom utdkad hand-
liggarhyilp, s.k. politiska sekreterare. Hittills har
stodet utbetalats efter normen en politisk
sekreterare per tvd ledaméter. En utvirdering av
reformen gjordes under hosten 2002. Den visade
att reformen slagit vil ut. En majoritet av
ledaméterna ansdg att de politiska sekreterarna
har stor betydelse for deras uppdrag som
ledamot och att deras politiska arbete har
underlittats.

Flertalet ledaméter ansig ocksd att stodet
borde utdkas. Det var en allmin uppfattning att
det har stor betydelse fér en fungerande demo-
krati att riksdagen och dess ledaméter har
kvalificerade resurser som stdd i arbetet. Behovet
av detta har okat 1 takt med att riksdagsarbetet
har blivit mer komplext och stiller stérre krav pa
ledaméterna. EU-frdgorna har vuxit pd senare ir
bide till betydelse och omfattning. Riksdagen
fokuserar mera pd utvirdering av politikens
resultat. Mediauppmirksamheten har 6kat. Den
direkta kommunikationen med allminheten,
foretagare och organisationer har dkat kraftigt 1
och med att Internet numera ir si allmint
llgingligt. E-postkommunikation tar dock
mycket tid i ansprik f6r ledaméterna. Samman-
taget leder dessa forindringar till ett storre
behov av kvalificerat stod fér uppdraget som
riksdagsledamort.

Stodet till kostnaderna fér politiska sekre-
terare &t riksdagens ledaméter bor beriknas med
utgdngspunkt i ett ménatligt belopp per person.
Beloppet skall motsvara genomsnittlig 16n samt
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lagstadgade och eventuella avtalsbaserade arbets-
givaravgifter for de politiska sekreterarna.

Hirutéver har dock partigrupperna andra
personalkostnader som ir férenade med deras
arbetsgivaransvar, bla. kostnader fér personal-
administration (rekrytering, foretagshilsovird
m.m.), tjinsteresor och kompetensutveckling.
Minadsbeloppets nuvarande nivd, som utgor
36 700 kronor, motsvarar inte samtliga dessa
kostnader. Det motsvarar inte heller de l6ne-
kostnader som partigrupperna har fér personal
pa den kompetensnivd som numera erfordras for
arbetsuppgifterna.

Mot denna bakgrund foreslds att médnads-
beloppet fr.o.m. den 1 september bestims till
46 000 kronor per politisk sekreterare. Beloppet,
som siledes motsvarar samtliga de kostnader
som nimns ovan, Overensstimmer med den
kostnadsnivd som rider inom riksdags-
forvaltningen f6r jimforbara personalgrupper.

Riksdagsstyrelsen anser att utbyggnaden av
reformen med politiska sekreterare skall fort-
sitta. Genomforandet bor ske stegvis 1 takt med
att lokalbehovet kan tillgodoses, med bérjan den
1 september 2004, och vara avslutat den 31 de-
cember 2006 .

Som nimnts tidigare har reformens forsta
etapp utvirderats. P4 motsvarande sitt bor en
utvirdering ske efter genomférandet av den nu
aktuella etapp tvi. Reformen innebir ocksd
okade kostnader for riksdagsforvaltningen i
form av 6kade lokalkostnader, IT-st6d samt for-
brukningsmaterial etc.

Riksdagsstyrelsen foresldr siledes att bidrags-
beloppet per politisk sekreterare héjs och att ut-
byggnaden av reformen med politiska sekre-
terare skall fortsitta stegvis. For att denna
reform skall kunna inledas 2004 behéver anslaget
90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m. okas
med 16000000 kronor och anslaget 90:3
Riksdagens  forvaltningskostnader — kas  med
14 800 000 kronor.

Ett lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.7.

90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5 460 532 000

kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. minskas med 14 438 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forindringen
av den svenska kronan, framfér allt mot US-
dollarn, har fér utrikesrepresentationen medfért
en valutakursvinst om 14 438 000 kronor. Re-
geringen anser dirfor att anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. bér minskas med detta belopp.

Forslag till lag om andring i lagen (1972:625)
om statligt stéd till politiska partier

90:6 Stod till politiska partier

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 131200 000

kronor.

7.1.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansforvaltning
1:5 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 429 501 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Statistiska
centralbyrdn 6kas med 1 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Det statliga partistodet skall
héjas.

Anslaget 90:6 Stod till politiska partier Skas
med 25 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier
limnas stéd som partistdd och som kanslistod
for ett &r i taget riknat fr.o.m. den 15 oktober.
Partistddet limnas som mandatbidrag. Kansli-
stodet, som 1 princip ir avsett endast for partier
som ir foretridda i riksdagen, limnas som
grundstdd och tilliggsstod.

Sedan det statliga partistodet inférdes 1970
har det skett en reell nivisinkning med omkring
25000 000 kronor, motsvarande drygt 15 pro-
cent. Denna efterslipning bér nu korrigeras.
Detta bor ske redan innevarande bidragsér.

I enlighet med vad som uttalats 1 regerings-
forklaringen 2003 bér en dterstillning av nivén
pa partistddet bla. syfta till att tillgodose parti-
ernas behov att stédja skolningen av nya for-
troendevalda inom de politiska ungdoms-
forbunden.

For att mojliggora detta bér anslaget 90:6 Stod
ull politiska partier 5kas med 25 000 000 kronor.

Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.1.
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Skilen for regeringens forslag: Under 2004
genomfors val till Europaparlamentet. For att
Statistiska centralbyrin (SCB) skall kunna ta
fram statistik och gora analyser i samband med
valet samt for att géra den s.k. demokrati-
databasen tillginglig behover SCB ytterligare
medel. Anslaget 1:5 Statistiska centralbyrin boér
dirfér 6kas med 1 500 000 kronor.

Finansiering bér ske genom att det under ut-
giftsomride 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
46:1 Allménna val och demokrati minskas med
motsvarande belopp.

Statens fastighetsverk

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten forvirvar fastigheten Bldmannen 21 i
Stockholm och att staten fir utnyttja en kop-
option avseende en ny ambassadbyggnad 1
Washington. Riksdagen godkinner ocksi en ny
investeringsplan for Statens fastighetsverk.

Regeringen bemyndigas att 2004 besluta att
Statens fastighetsverk i Riksgildskontoret fir ta
upp lin inom en ram av hégst 7 800 000 000
kronor for investeringar i fastigheter, lokaler och
mark.

Skilen for regeringens forslag: Finans-
utskottet har 1 betinkandet 2003/04:FiU2
Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning  pdpekat att regeringen inte
kommenterar avvikelser mellan prognos och
budget respektive utfall for Statens fastighets-
verks (SFV) investeringsplan. Utskottet efter-
lyste dven en mer detaljerad information om
investeringsplanens innehall. Utskottet
forutsatte att regeringen fordjupar presen-



tationen av SFV:s investeringar 1 fastigheter. Mot
denna bakgrund vill regeringen anféra f6ljande.

De avvikelser som finansutskottet noterat kan
hinféras frimst till férskjutningar av utgifter for
olika objekt mellan &ren i investeringsplanen.
Anledningen hirtill dr ofta att uppdragsgivaren
fdr forindrade forutsittningar for sin verk-
samhet och vill skynda pd eller senareligga
processen. Svdrigheter fér SFV att beddma
kostnaderna for olika projekt paverkar sjilvfallet
ocks3 utfallet.

Riksdagen har beslutat om en investeringsplan
for SFV. P4 grund av tvd nya stora projekt beh-
ver investeringsplanen nu revideras.

Pigiende storre projekt

I budgetpropositionerna fér 2003 och 2004 finns
storre pagiende och beslutade projekt som ingir
1 investeringsplanen redovisade. Dirutdver bor
nu tvi projekt nimnas.

Projektering pigdr av gamla Riksarkivet pd
Riddarholmen 1 Stockholm. Ombyggnad i form
av totalrenovering 1 syfte att iordningstilla
byggnaden 1 uthyrbart skick beriknas kunna pa-
bérjas under 2004 och avslutas 2007.

Universitetsbiblioteket 1 Uppsala, Carolina
Rediviva, byggs om. Arbetet inkluderar blLa. nytt
ventilationssystem, en forbittrad brandsikerhet,
vissa tillginglighetsdtgirder och en del hyres-
gistanpassningar. Arbetet beriknas vara firdigt
under 2006.

Foreslagna nya projekt

Inrikes fastigheter

Regeringen anser att fastigheten Bldmannen 21 i
Stockholm (gamla Posthuset vid Vasagatan) bor
forvirvas. Byggnaden tillhér enligt Riks-
antikvarieimbetet det nationella kulturarvet.
Avtal har triffats mellan Statens fastighetsverk
och Stockholm 1 AB, som igs av Postens
pensionsstiftelse. Avtalet har slutits med
forbehdll av riksdagens och regeringens god-
kinnande. Képeskillingen dr 984 000 000 kronor
och lokalarean dr ca 30000 kvadratmeter och
lokalen rymmer ca 1 000 arbetsplatser.

Syftet med forvirvet ir att effektivisera
Regeringskansliets lokalférsérjning. Forvirvet
innebir att nuvarande lokaler pi Vasagatan och
Regeringsgatan kan sigas upp. Dessutom skapas
utrymme f6r evakuering av befintliga regerings-
byggnader i samband med att dessa renoveras.
Om- och ullbyggnader av regeringskvarteren be-
riknas pdgd under ungefir ett decennium.

PROP. 2003/04:100

I fastigheten Bldmannen 21 behdvs av
sikerhetsskil omfattande ombyggnader goras till
en beriknad kostnad av 150 miljoner kronor
under 2004 och 2005.

Utrikes fastigheter

Sverige saknar i dag en egen ambassadbyggnad i
Washington. Sverige saknar dessutom mojlig-
heter till utstillningar, seminarier och konserter i
de lokaler som nu disponeras. Utrikes-
departementet har dirfér gett SFV i uppdrag att
soka efter en tomt dir en svensk
ambassadbyggnad kan uppféras i Washington.
En attraktive  beligen tomt 1 stadsdelen
Georgetown vid Potomacfloden har blivit
tillginglig. Byggnaden planeras innehdlla fem
viningar. De tre nedersta viningarna ir avsedda
fér ambassadkansli och konferenslokaler m.m.
De tvd Oversta vaningarna dr avsedda att bli
hyresligenheter.

Regeringen har godkint att SFV tecknar 20-
driga  hyresavtal f6r lokalerna med ett
amerikanskt exploateringsféretag. I avtalet anges
att SFV har ritt att utnyttja en képoption med
ett fast pris inom nio ménader efter det att
projektet firdigstillts, dvs. 2006.

Planering och projektering har fortskridit och
den totala investeringen beriknas uppgd till 495
miljoner kronor fér dren 2004-2006. Regeringen
gor beddmningen att ett kop av fastigheten ir
mer férménligt dn att hyra lokalerna. Dirfor
anser regeringen att kdpoptionen bor utnyttjas
di byggnaden firdigstillts. Projektet bor dirfor
liggas in 1 investeringsplanen.

I samband med att en ny ambassadbyggnad i
Washington uppfors avser regeringen att silja
fem tomter i direkt anslutning till den svenske
ambassadérens residens vid Nebraska Avenue i
Washington. Regeringen anser att tomterna inte
lingre behovs 1 statens verksamhet och de bor
dirfor siljas.

Lineram

Regeringen har en lineram 1 Riksgildskontoret
pa hogst 7 000 miljoner kronor fér investeringar
i fastigheter, lokaler och mark. Redovisad plan
for investeringar inkluderar tvd nya stora objekt,
varav frimst kopet av fastigheten Blimannen 21
kommer att pdverka innevarande &rs lineram.
Dirfér behover laneramen 2004 héjas till 7 800
miljoner kronor.
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Tabell 7.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2004-
2006

Miljoner kronor

Utfall Budget  Berdknat  Berdknat
2003 2004 2005 2006
Pagaende projekt,
darav: 519 428 439 383
- Riksarkivet 1 12 39 27
- Carolina Rediviva 5 12 10 -
Nya stdrre projekt
for provning, darav: - 1101 10 458
- Blamannen 21 - 1084 50 -
- Ambassad i
Washington - 17 20 458
Summa investeringar,
darav: 519 1529 509 841
- Inrikes 487 1477 462 359
- Utrikes 19 40 40 478
- Mark 13 12 7 4
Finansiering
Lan 519 1529 509 841
Summa finansiering 519 1529 509 84

Enligt praxis beslutar regeringen om invest-
eringar i form av anskaffning eller ombyggnad av
fastigheter, lokaler och mark d& kostnaden
understiger 30 miljoner kronor per objekt.
Storre investeringar anmils forst for riksdagen
innan regeringen fattar slutligt beslut i respektive
irende. Regeringen bedémer att detta dr en
limplig nivd och avser att tillimpa den iven i
fortsittningen.

90:1 Riksrevisionen (laneram)
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 269 067 000
kronor.

Riksrevisionens styrelses forslag: Riksdagen be-
myndigar Riksrevisionen att fér 2004 ta upp l3n i
Riksgildskontoret fér investeringar i anligg-
ningstillgdngar som anvinds 1 verksamheten
inom en ram av hégst 50 000 000 kronor.

Skilen for Riksrevisionens styrelses forslag:
Riksrevisionen har av riksdagen fér 2004 be-
myndigats att ta upp ldn 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds i verksamheten inom en ram av hogst
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45000000 kronor (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:137).

Under Riksrevisionens forsta verksamhets-
period det andra halviret 2003 uppgick
lineramen till 50 000 000 kronor. Utfallet for
2003 visar att av lineramen har 43 800 000
kronor utnyttjats.

Fran och med 2004 disponerar Riksrevisionen
forutom ett forvaltningsanslag pd drygt 269
miljoner kronor iven ett anslag under ut-
giftsomride 7 Internationellt bistdnd fér Riks-
revisionens internationella verksamhet
uppgdende till 40 miljoner kronor. Motsvarande
medel har Sida tidigare disponerat fér samma
indamil. De vytterligare investeringskostnader
som ir férknippade med den internationella
verksamheten kommer att ta utrymme 1 ansprik
inom ldneramen. Detta férhdllande uppmirk-
sammades inte di l&neramen for innevarande &r
faststilldes.

S&vil finansutskottet som utrikesutskottet
behandlar anslagsfrigor for 2004 om Riks-
internationella verksamhet 1 sina

revisionens
betinkanden 2003/04:FiU2 respektive
2003/04:UU2. 1 bida dessa betinkanden

framhills betydelsen av att den internationella
verksamheten inte fir riskera att inskrinka
mojligheterna att bedriva revision.

Den beslutade nivdn pd lineramen fér 2004
om 45 000 000 kronor innebir en risk for att for
revisionen behovliga investeringar inte kan
genomforas. Enligt styrelsens mening ir det av
stor vikt f6r den fortsatta utvecklingen av Riks-
revisionens verksamhet att myndigheten kan be-
sluta om for verksamheten nédvindiga invester-
ingar. Styrelsen vill understryka att en forut-
sittning dr att investeringsvolymen ryms inom
anvisade anslag.

Styrelsen kan konstatera att Riksrevisionen
fitt en minskad l&neram jimfért med 2003.
Detta motsvaras dock inte av en minskning av
behovet av en sddan ldneram. Det har tvirtom
visat sig att behovet har okat, bla. genom att
Riksrevisionen nu ansvarar for att sjilv finansiera
iven investeringar for bistindsindamal. Styrelsen
delar finansutskottets syn att  bistdnds-
verksamheten inte fir medféra inskrinkningar i
Riksrevisionens huvuduppgift. Det dr mot denna
bakgrund angeliget att Riksrevisionen ges en
utdkad l&neram om ytterligare 5 000 000 kronor.

Av 12 § lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen framgdr att styrelsen beslutar
om férslag till anslag pd statsbudgeten for Riks-



revisionen. Enligt samma bestimmelse skall
styrelsen innan  beslutet fattas inhimta
riksdagstorvaltningens yttrande 6ver férslaget.
Riksdagsstyrelsen har inte haft nigot att erinra
mot detta forslag.

7.1.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution
3:1 Skatteverket
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5745 431 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Kriminalvdrden
6kas med 200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Skatteverket
6kas med 21 608 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket
limnar uppbérdshjilp enligt lagen (1998:1593)
om trossamfund. Verket bér kompenseras for
kostnaderna f6r att administrera uttag av avgifter
till registrerade trossamfund. Kostnaderna for
uppbordshjilpen kan beriknas till 21 kronor per
person. Regeringen har beslutat om uppbérds-
hjilp fér sju andra trossamfund in Svenska
kyrkan. Enligt uppgift uppgdr 2004 antalet
personer dir Skatteverket svarar f6r uppbérden
till 76 550 stycken. Anslaget 3:1 Skatteverket bor
dirfor ckas med 1608 000 kronor. Finansiering
bor ske genom att det under utgiftsomridde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 28:39 Stod #ill trossamfund minskas med
motsvarande belopp.

For att forbittra kontrollen av F-skatt bor
Skatteverket tillféras ytterligare 20000 000
kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 3:1 Skatte-
verket 5kas med 21 608 000 kronor.

7.1.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
4:6 Kriminalvarden
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 4 761 044 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Beliggningen
inom anstalter och hikten fortsitter att oka.
Kriminalvdrden kan inte méta volymékningarna
med de resurser som nu disponeras. For att ge
kriminalvdrden forutsittningar att 6ka tillgingen
pd platser behéver ytterligare medel tillféras.
Anslaget 4:6 Kriminalvdrden boér dirfér okas
med 200 000 000 kronor.

7.1.5 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
5:3 Nordiskt samarbete
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 9 122 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:3 Nordiskt sam-
arbete okas med 2 100 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 5:1 Bidrag till vissa inter-
nationella organisationer minskas med 2 100 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ar 2005 ir
det 100 &r sedan unionen mellan Sverige och
Norge upplostes. Under innevarande 4ar
genomfors ett antal férberedelser infér 100-8rs-
minnet av unionsupplosningen. Anslaget 5:3
Nordiskt samarbete behdver dirfor okas med
2100000 kronor. Finansiering bér ske genom
att anslaget 5:1 Bidrag till vissa internationella
organisationer minskas med samma belopp.

7.1.6  Utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anldaggningar samt forskning och
teknikutveckling (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 18 376 147 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
72 500 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 f6r ramanslaget 6:2 Materiel, an-
liggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestillningar av materiel, an-
liggningar samt forskning och teknikutveckling
som inklusive tidigare gjorda bestillningar med-
for utgifter pd hogst 68 500 000 000 kronor efter
2004.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
handlingsfrihet infér det kommande férsvars-
beslutet avseende forsvarets inriktning &ren
2005-2007 anser regeringen att det ir ndd-
vindigt att minska de framtida bindningarna
som gors 1 frdga om materielanskaffning. Det ir
dirfér motiverat att redan nu sinka bemyndi-
ganderamen i avvaktan pd beslut om framtida
anslagsnivder.

Av dessa skil anser regeringen att bemyndi-
ganderamen for anslaget 6:2 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling bor
sinkas till 68 500 000 000 kronor.

7.1.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 616 273 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrations-
verket 6kas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Arende-
balanserna fér prévning av asylirenden ir
allyamt hoga. For att kunna minska idrende-
balanserna och handliggningstiderna bedémer
regeringen att det ir nodvindigt att tillfora
Migrationsverket ytterligare resurser. Anslaget
12:1 Migrationsverket bor dirfor 6kas med
20 000 000 kronor.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 135556 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Utresor for av-
visade och utvisade 6kas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Under an-
slaget finansieras kostnader f6r utresor for av-
visade och utvisade. Antalet verkstillda utresor
har 6kat vilket lett till hogre utgifter in som
tidigare beriknats. Anslaget 12:6 Uresor for
avvisade och utvisade behover dirfor ckas med
20 000 000 kronor.

7.1.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

14:6 Institutet fér psykosocial medicin

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 15031 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:6 Institutet for
psykosocial medicin 5kas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det ir ange-
liget att stirka skolornas arbete med att frimja
elevers psykiska hilsa och att dirmed minska
risken for sjilvmord. Institutet fér psykosocial
medicin har ett sdrskilt ansvar inom suicid-
forskning och suicidprevention. For att mojlig-
gora stirkta sjilvmordspreventiva insatser i
skolan bor anslaget 14:6 Institutet for psykosocial
medicin 6kas med 500 000 kronor.

16:7 Bilstod till handikappade

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 196 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:7 Bilstod tll
handikappade 5kas med 22 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Bilstodet for
handikappade ir ett viktigt medel f6r att uppnd
regeringens mél f6r handikappolitiken. For att
forkorta vintetiderna for bidrag anser regeringen
att anslaget 16:7 Bilstod till handikappade bor
dkas med 22 000 000 kronor.



Finansiering bor ske genom att anslaget 16:8
Kostnader for statlig assistansersittning minskas.
Finansiering sker ocksi genom att de under ut-
giftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp uppférda anslagen 19:3
Handikappersittningar och 19:6 Riksforsikrings-
verket minskas.

Férslag till lag om andring i lagen (1993:389)
om assistansersattning

16:8 Kostnader for statlig assistansersattning

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 10 061 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Assistansersittning fir inte
limnas for lingre tid tillbaka dn en ménad fére
den ménad dd ansokan eller anmilan gjorts.
Anslaget 16:8 Kostnader for statlig assistans-
ersittning minskas med 5 000 000 kronor.

Arendet och dess beredning: I 5 § lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS) anges
att assistansersittning inte fir limnas fér lingre
tid 4n tre ménader fére den ménad di ansckan
eller anmilan gjorts till forsikringskassan. Riks-
forsikringsverket (RFV) har i sin rapport Over-
syn av ersittningen for personlig assistans —
LASS bla. foreslagit en dndring 1 5 § LASS som
innebir att assistansersittning limnas tidigast
frin och med den méinad di ansokan eller an-
milan gjorts.

RFV:s rapport har remitterats till berérda
myndigheter, kommuner, handikapp-
organisationer, brukarkooperativ och service-
organisationer. En férteckning &ver remiss-
instanserna samt en remissammanstillning med
anledning av det aktuella f6rslaget finns tillging-
lig 1 Socialdepartementet (dnr $1999/706/ST).

Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig om
RFV:s férslag om att assistansersittning limnas
tidigast frdn och med den méanad s ansokan eller
anmilan gjorts. Svenska Kommunforbundet anser
att detta kan godtas som en rimlig avgrinsning.
Forsikringskasseforbundet instimmer 1 RFV:s
forslag. Riksforbundet FUB — For Utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna anser att
assistansersittning bér kunna ges for tre
ménader tillbaka frin ansékningsminaden med
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hinsyn till kommunernas och férsikrings-
kassornas bristande information om ritten till
personlig assistans och 6vriga insatser enligt LSS.

Skilen for regeringens forslag: Vid lagens
tillkomst var det befogat att ha en regel med
innebérden att assistansersittning fick limnas
upp till tre minader fére den minad ansékan
eller anmilan gjort till forsikringskassan. Initialt
kunde det befaras att tillgéng till information om
ritten till insatser enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och assistansersittning enligt LASS skulle
kunna vara bristfillig. Dessa lagar har nu gillt
sedan den 1 januari 1994 och information om
ritten till insatser och assistansersittning anses i
dag fungera tillfredsstillande. Det finns siledes
inte anledning att pd grund av bristande tillgdng
till information behdlla en retroaktivitet om tre
ménader inom assistansersittningen. Mot denna
bakgrund anser regeringen att en ménads retro-
aktivitet inom assistansersittningen kan anses
som rimlig. Ett lagférslag i drendet finns 1 avsnitt
3.2.

Som ett resultat av denna dndring kan anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersitining
minskas med 5000000 kronor. Denna minsk-
ning bidrar dll att finansiera hojningen av
anslaget 16:7 Bilstod till handikappade.

Overenskommelse mellan staten och Landstinget
Vastmanland om Salberga sjukhus

Regeringens forslag: Regeringen fir godkinna en
dverenskommelse mellan staten och Landstinget
Vistmanland angdende Salberga sjukhus. Enligt
dverenskommelsen skall landstinget till staten
betala 1 000 000 kronor. Dirmed sker en slutlig
reglering av statens fordran pd landstinget i an-
ledning av Salberga sjukhus. Det inbetalda belop-
pet skall foras till inkomsttitel 2811 Owriga
inkomster av statens verksambet.

Skilen for regeringens forslag: I samband
med mentalsjukvirdsreformen 1966 &vertog
Vistmanlands lins landsting den 1 januari 1967
frin staten bla. Salberga sjukhus, ett special-
sjukhus for vird av psykiskt utvecklingsstorda,
som vid denna tidpunkt hade ca 500 vardplatser.
Mot bakgrund av det stora antalet virdplatser vid
sjukhuset forutsattes att sjukhuset dven skulle
utnyttjas av andra sjukvdrdshuvudmin. Enligt ett
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avtal med staten overtog landstinget sjukhuset
under det sirskilda villkoret att landstinget, for
egen del och for ovriga berérda sjukvards-
huvudmin, till staten skulle erligga ett belopp av
8,50 kronor per virddag vid sjukhuset, tills dess
staten erhdllit 31 miljoner kronor. Detta belopp
motsvarade restvirdet pd byggnader och utrust-
ning vid 6vertagandet. De sjukvirdshuvudmin
som nyttjade sjukhuset skulle med denna metod
f3 svara for avskrivningen av restvirdet i den
omfattning de hade patienter pa sjukhuset.

Efter landstingets 6vertagande av sjukhuset
har lagstiftningen angiende omsorgen om de
psykiskt utvecklingsstérda medfért en successiv
dvergdng fran sluten institutionsvird pa virdhem
och specialsjukhus till 6ppna vardformer, i syfte
att ge psykiskt utvecklingsstérda méjlighet att
leva som andra och i gemenskap med andra. For
Salberga sjukhus innebar denna utveckling att
antalet patienter minskade. Utomlinspatienterna
utgjorde 1 inledningsskedet en stor majoritet av
patienterna, ca 90 procent. Med bérjan 1982
flyttades dessa patienter i snabb takt for
placering i annan virdform 1 hemlandstingen.

Efter 2002 bedrivs inte lingre ndgon vird-
verksamhet vid sjukhuset som kan ligga till
grund foér ersittning till staten. Landstinget ser
inte heller ndgot behov av att starta nigon sidan
verksamhet i aktuella lokaler under éverskadlig
tid. Forsok till samordning med Sala kommun
har forekommit pd olika sitt foér att hitta
passande verksamheter f6r omridet som skulle
kunna bira en del av kostnaderna. En forsiljning
av omrddet har ocksd diskuterats utan resultat
med Sala kommun.

Av statens ursprungliga fordran pa landstinget
dterstdr for nirvarande ca 11,5 miljoner kronor.
Enligt landstinget har avvecklingskostnaderna
for Salberga sjukhus varit betydande. Till detta
skall liggas kostnaderna i dag for den tomma
fastigheten.

Enligt en preliminir éverenskommelse mellan
staten och Landstinget Vistmanland skall lands-
tinget till staten inbetala en miljon kronor. I och
med denna inbetalning sker en slutlig reglering
av statens fordran pd landstinget 1 anledning av
Salberga sjukhus. Detta innebir att staten efter-
ger en del av sin fordran, varfor det krivs ett be-
myndigande frin riksdagen foér att regeringen
slutligt  skall kunna godkinna &verens-
kommelsen. Det inbetalda beloppet skall féras
till inkomsttitel 2811 Owvriga inkomster av statens
verksambet.
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7.1.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp

Forslag till lag om andring i lagen (1998:703)
om handikappersittning och vardbidrag

19:3 Handikappersattningar
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 1224 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Handikappersittning utges
frin och med den manad d& ritt till férménen
har intritt, dock inte for lingre tid tillbaka in sex
ménader fére ansokningsmanaden.

Anslaget 19:3 Handikappersittningar minskas
med 7 000 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Regeringskansliet och under be-
redning av detta drende har underhandskontakt
tagits med Riksférsikringsverket.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1990
kan handikappersittning utges upp tll tv3 ar
retroaktivt fére ans6kningsménaden. Skilen till
att retroaktivitetstiden vid denna tidpunkt
forlingdes frin tre manader tll tvd &r var att
informationen om handikappersittning inte
fungerade tillfredsstillande. Forlingning av
retroaktiviteten var ett sdtt att undvika
rittsforluster till f6ljd av foér sent inkomna
ansdkningar. Informationen om ritten till
handikappersittning kan i dag anses fungera
tillfredsstillande. Det finns siledes inte an-
ledning att pd grund av bristande tillgdng till
information behilla tvd irs retroaktivitet inom
handikappersittningarna. Mot denna bakgrund
anser regeringen att sex méinaders retroaktivitet
inom handikappersittningarna kan anses som
rimlig. Ett lagférslag 1 drendet finns i avsnitt 3.3.

Som ett resultat av denna dndring kan anslaget
19:3  Handikappersittningar ~ minskas  med
7000000 kronor. Denna minskning bidrar till
att finansiera héjningen av det under ut-
giftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstod tll
handikappade.



19:6 Riksforsakringsverket

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 921 595 000
kronor.
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19:6  Riks-
10 000 000

Anslaget
med

Regeringens  forslag:
forsikringsverket  minskas
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:8 Bidrag ull
administration av  grundbeloppet  Skas med
6000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader minskas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 19:6
Riksforsikringsverket ~ boér  minskas  med
10000 000 kronor. Denna minskning bidrar till
att finansiera hojningen av det under ut-
giftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstod il

handikappade.

7.1.10 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 39 253 000 000
kronor.

Skilen for regeringens férslag: Utgifterna
fér administrationen av utbetalningar av grund-
beloppet 1  arbetsloshetsforsikringen  for
personer som inte ir anslutna till ndgon arbets-
l6shetskassa bekostas frin anslaget 22:8 Bidrag
ull  administration av  grundbeloppet. Arbets-
lsshetskassan  ALFA  ansvarar for denna
verksamhet. Mot bakgrund av att antalet
ersittningstagare 6kat genom det férsimrade
liget pa arbetsmarknaden, samt kassans tidigare
ekonomiska problem, har resursbehovet 6kat.
Regeringen anser dirfor att anslaget 22:8 Bidrag
tll administration av grundbeloppet bor 6kas med
6 000 000 kronor.

Finansiering bor ske genom att anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvalmingskostnader
minskas med 6 000 000 kronor.

Hojd ersattning for det sarskilda
anstallningsstodet

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag tll
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod Skas med
7 366 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet 6ppet
arbetslosa beriknas bli hégre 2004 in vad re-
geringen tidigare antagit. De medel som anvisats
ricker inte. Anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersittning och aktivitetsstod behover dirfor
okas med 7 366 000 000 kronor.

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta

indamdl uppfért ett ramanslag om 59 459 000
kronor.

Regeringens forslag: Sirskilt anstillningsstod
limnas med 85 procent av lonekostnaden, dock
hégst 1 000 kronor per dag. Hojningen giller for
anvisningar om anstillning som gors under peri-
oden den 1 juli 2004-30 juni 2005.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu-
varande regler fir en person anvisas en
anstillning med sirskilt anstillningsstéd om
vissa villkor dr uppfyllda. Stédet limnas 1 form av
en kreditering pd arbetsgivarens skattekonto
med 85 procent av l6nekostnaden, dock hégst
750 kronor per dag.

Stodet har visat sig ha stor betydelse f6r per-
soner som varit utan arbete under en ling tid att
fi fotfiste pd arbetsmarknaden. Den hogsta
ersittning som kan limnas per dag bér hojas till
1000 kronor. Syftet hirmed ir att ytterligare
stimulera arbetsgivare att anstilla deltagare 1
aktivitetsgarantin som trots omfattande insatser
och ling tid i garantin inte fitt arbete.

Stodet utgdr pd si sitt att arbetsgivarens
skattekonto krediteras. Hojningen av ersitt-
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ningen innebir minskade inkomster pd stats-
budgetens inkomstsida med 400 miljoner kronor
2004 respektive 2005. Hojningen av ersittningen
bor trida i kraft den 1 juli 2004 och gilla foér an-
visningar om anstillning som goérs direfter till
och med 30 juni 2005.

7.1.11 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:1 Arbetsmiljoverket (bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 639 919 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser som innebir
utgifter pd hogst 16 602 000 kronor under 2005.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 for anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd
hégst 18 450 000 kronor under 2005.

Skilen for regeringens forslag: For att
Arbetsmiljoverket skall kunna géra nédvindiga
utfistelser avseende partsmedel f6r de regionala
skyddsombudens verksamhet behéver bemyndi-
ganderamen 6ka. Regeringen anser dirfér att det
for anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket behovs ett
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter pd hogst 18 450 000 kronor
under 2005.

7.1.12 Utgiftsomrade 15 Studiest6d
25:4 Rekryteringsbidrag
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 1394 507 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:4 Rekryterings-
bidrag 6kas med 56 200 000 kronor.

Anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas med
58 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
minska risken for fristillning av personal och
samtidigt stirka kompetensen inom den av
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kommun och landsting finansierade verk-
samheten inom vérd, skola och omsorg, féreslds
en tidsbegrinsad utbildningssatsning. Under
2004 och 2005 skall sammanlagt 6 000 personer
beredas mojlighet att arbeta deltid och studera
deltid inom kommunal vuxenutbildning eller
hogskola. For att ticka kostnaderna for ett
anpassat studiestdd for deltagarna i dessa
kombinationsutbildningar behéver anslaget 25:4
Rekryteringsbidrag 5kas med 56 200 000 kronor.

Finansiering bor ske genom att anslaget for
studiemedel minskas med motsvarande belopp.
Anslaget 25:2 Studiemedel m.m. bor vidare
minskas med 2 500 000 kronor fér att finansiera
okningarna av de under utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning uppférda an-
slagen 25:2 Myndigheten for skolutveckling, 25:76
Hogskoleverket och 25:78 Centrala studiestids-
ndmnden m.m.

Sammantaget boér alltsi  anslaget  25:2
Studiemedel m.m. minskas med 58 700 000
kronor.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
till nédvindiga dndringar i lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

7.1.13 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:2 Myndigheten for skolutveckling

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 94275000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Myndigheten
for skolutveckling 5kas med 750 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
minska risken for fristillning av personal och
samtidigt stirka kompetensen inom den av
kommun och landsting finansierade verk-
samheten inom vird, skola och omsorg, foreslds
en tidsbegrinsad utbildningssatsning. Under
2004 och 2005 skall sammanlagt 6 000 personer
beredas mojlighet att arbeta deltid och studera
deltid inom kommunal vuxenutbildning eller
hégskola.

For att ticka kostnaderna fér samordnings-
och informationsdtgirder avseende dessa kombi-
nationsutbildningar ~ behéver anslaget  25:2



Myndigheten for skolutveckling 5kas med 750 000
kronor. Finansiering bor ske genom att det
under utgiftsomrdde 15 Studiestéd uppforda
anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas med
motsvarande belopp.

25:3 Utveckling av skolvdsende och barnomsorg
I statsbudgeten for innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 197 894 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:3 Utveckling av
skolvisende och barnomsorg 6kas med 500 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att ytterligare medel behovs for att for-
stirka stodet till skolorna i deras arbete med
hillbar utveckling. Hirigenom ges férut-
sittningar fér Myndigheten for skolutveckling
att 1 samverkan med Ungdomens Miljoriksdag
(UMR) genomféra skolutvecklingsinsatser inom
detta omrdde. UMR ir ett projekt vars uppgift ir
att stodja grundskolornas drskurs 7-9 och gym-
nasieskolorna 1 miljé- och hillbarhetsfrigor. For
att mojliggdra detta bor anslaget 25:3 Urveckling
av skolvisende och barnomsorg 5kas med 500 000
kronor.

25:4 Specialpedagogiska institutet
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 332 820 000

kronor.

PROP. 2003/04:100

andra huvudmin. Genom en férstirkning av
resurscentren kan stodet tll elever med
funktionshinder bittre tillgodoses och den
kommunala kompetensen 1 specialpedagogiska
frdgor hojas. For att gora detta mojligt anser
regeringen att anslaget 25:4 Specialpedagogiska
institutet bér 6kas med 7 500 000 kronor.

Finansiering bor ske genom att anslaget 25:7
Sérskilda insatser pd skolomrddet minskas med
motsvarande belopp. Regeringen gor bedém-
ningen att en viss omdisponering frin regional
till central nivi av de totala medel som
Specialpedagogiska institutet disponerar bittre
kan tillgodose det nationella behovet av rid och
stod 1 specialpedagogiska frigor. Effekterna av
finansieringsdtgirden ir att mojligheten for
kommuner att pdbérja nya projektinsatser av
regional art minskar.

25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
(bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 778 184 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
1 556 068 000 kronor under 2005-2008.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 for ramanslaget 25:18 Bidrag tll
kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
1 556 068 000 kronor under 2005-2009.

Regeringens forslag: Anslaget 25:4  Special-
pedagogiska institutet 5kas med 7 500 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 25:7
Sérskilda insatser pd skolomrddet minskas med
7 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
gor beddmningen att verksamheten vid Special-
pedagogiska institutets fyra nationella resurs-
center bor forstirkas. Som pedagogisk kun-
skapsresurs fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder, erbjuder dessa resurscenter
specialpedagogisk rddgivning till kommuner och

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning har meddelat re-
geringen att beslut har fattats om deltids-
utbildningar som innebir dtaganden t.o.m. 2009.
Dessa dtaganden medfor dock ingen férindring
av storleken pd bemyndiganderamen.

Regeringen konstaterar att Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning har triffat avtal om
utbildningar som stricker sig lingre in den med-
givna bemyndigandeperioden. I den uppkomna
situationen anser regeringen att detta ekono-
miska dtagande madste hanteras pd ett korrekt
sitt 1 forhdllande till riksdagen. Regeringen anser
dirfor att riksdagen nu 1 efterhand bor be-
myndiga regeringen att under 2004 for
ramanslaget 25:18 Bidrag ull  kvalificerad
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yrkesutbildning ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter som uppgdr till hogst 1556 068 000
kronor under 2005-2009.

25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och
hdogskolor m.m. (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 484 126 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 f6ér ramanslaget 25:73 Sarskilda ut-
gifter inom universitet och hogskolor m.m. besluta
om stipendier pd Svenska institutets omridde som
medfér utgifter pd hégst 3 000 000 kronor under
2005.

2004 och 2005 skall sammanlagt 6 000 personer
beredas mojlighet att arbeta deltid och studera
deltid inom kommunal vuxenutbildning eller
hégskola.

For att ticka kostnaderna fér informations-
dtgirder m.m. behdver anslaget 25:76 Hdgskole-
verket 6kas med 750000 kronor. Finansiering
bor ske genom att det under utgiftsomride 15
Studiestéd uppforda ramanslaget 25:2 Studie-
medel m.m. minskas med motsvarande belopp.

25:78 Centrala studiestédsnamnden m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 372 315 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
konstaterar att Svenska institutet under ett ar
beviljar stipendier f6r senare lisdr utan att ha
nigot bemyndigade. I den uppkomna
situationen anser regeringen att detta ekono-
miska dtagande mdste hanteras pd ett korrekt
sitt 1 forhdllande till riksdagen. Riksdagen bor
dirfér nu 1 efterhand bemyndiga regeringen att
under 2004 fér ramanslaget 25:73 Sirskilda
utgifter inom universitet och hogskolor m.m. ingd
ekonomiska forpliktelser i form av stipendier pd
Svenska institutets omrdde som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 3 000 000 kronor under 2005.

25:76 Hogskoleverket

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 185 151 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:78 Centrala
studiestodsndmnden m.m. 6kas med 42 000 000
kronor.

Anslaget 25:72 Enskilda utbildningsanordnare
pd hogskoleomridet m.m. minskas med
41 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:76 Hogskole-
verket 6kas med 750 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
minska risken for fristillning av personal och
samtidigt stirka kompetensen inom den av
kommun och landsting finansierade verk-
samheten inom vird, skola och omsorg, féreslds
en tidsbegrinsad utbildningssatsning. Under
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Skilen for regeringens forslag: I samband
med en internrevision 2003 har Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) uppmirksammat ett
underskott avseende den avgiftsfinansierade
verksamhet som upphérde 2000 och ett
anslagsoverskridande till f6ljd av en felaktig re-
dovisning i samband med byte av finansierings-
modell samma 4r. Riksrevisionen har 1 efterhand
invint mot tidigare drs redovisningar. Samman-
taget uppvisar CSN 2003 ett ackumulerat under-
skott pa ca 140 miljoner kronor.

Regeringen bedémer att CSN inte har ut-
rymme att finansiera hela underskottet inom
ramen f6r anvisade medel. For att hantera an-
slagsoverskridandet bor anslaget 25:78 Centrala
studiestodsnimnden m.m. Skas med 41 000 000
kronor. Regeringen avser vidare att inom den
grins som anges 1 lagen (1996:1059) om stats-
budgeten héja myndighetens anslagskredit med
ca 19 miljoner kronor. Resterande underskott pd
anslaget kommer att regleras under de nirmast
foljande &ren.

Finansiering bor ske genom att anslaget 25:72
Enskilda  utbildningsanordnare  pd  hogskole-
omrddet m.m. minskas med 41 000 000 kronor.

I syfte att minska risken fér fristillning av
personal och samtidigt stirka kompetensen



inom den av kommun och landsting finansierade
verksamheten inom vird, skola och omsorg,
foreslds en tidsbegrinsad utbildningssatsning.
Under 2004 och 2005 skall sammanlagt 6 000
personer beredas méjlighet att arbeta deltid och
studera deltid inom kommunal vuxenutbildning
eller hogskola. Satsningen pd dessa kombina-
tionsutbildningar  innehdller ett  anpassat
studiestéd for deltagarna. For systemutveckling
och administration av detta stéd behdver
anslaget 25:78 Centrala studiestodsnimnden m.m.
dkas med 1 000 000 kronor. Finansiering bér ske
genom att det wunder utgiftsomrdde 15
Studiestéd uppférda ramanslaget 25:2 Studie-
medel m.m. minskas med motsvarande belopp.

Sammantaget boér dirfér anslaget 25:78
Centrala studiestodsnimnden m.m. Skas med
42 000 000 kronor.

7.1.14 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

28:39 Stad till trossamfund

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 50 750 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:39 Stod #ll tros-
samfund minskas med 1 608 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
28:39 Stod #ll trossamfund bér minskas med
1 608 000 kronor for att finansiera 6kade utgifter
pd det under utgiftsomride 3 Skatt, tull och
exekution uppforda anslaget 3:1 Skatteverket.

Medel hos AB Svenska Spel

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att re-
geringen 2004 pd en extra bolagsstimma i AB
Svenska Spel verkar for att innestiende medel
avsedda for konst, teater och andra kulturella
indamil delas ut till regeringen och anvinds for
avsedda dndamal.

Bakgrund: Kungl. Maj:t beslutade 1955 att ge
divarande Svenska penninglotteriet aktiebolag
tillstdnd att under 1955 anordna ett sirskilt pen-
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ninglotteri till f6rman for teater och musik. Be-
slutet lade grunden foér ett sirskilt kulturlotteri
som alltsedan dess anordnats av Svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag och efter samman-
slagningen av Svenska penninglotteriet aktie-
bolag och Tipstjianst AB, av AB Svenska Spel.

Av 4 § AB Svenska Spels bolagsordning fram-
gir att inte nigon del av de vinstmedel som ir
tillgiingliga f6r utdelning skall delas ut wll aktie-
dgare. Alla for utdelning tillgingliga vinstmedel
skall 1 stillet disponeras pd sitt som regeringen
foreskriver. Av regeringens beslut om tillstdnd
till AB Svenska Spel att anordna lotterier (beslut
den 23 oktober 2003, dnr Fi2003/3187) framgir
att bolagets vinstmedel 16pande under riken-
skapséret skall Idnas ut till svenska staten (Riks-
gildskontoret). Utdelningsbara vinstmedel skall
kvittas mot AB Svenska Spels fordringar pd
staten (Riksgildskontoret). Vad som 3terstdr av
utdelningsbara vinstmedel efter kvittning av
fordringar, lagstadgad fondering, av riksdag och
regering beslutade dispositioner skall AB
Svenska Spel betala in till staten.

Enligt beslutet om tillstdnd skall vidare ett
visst belopp av det éverskott, som uppkommer
sedan vinstutdelning och kostnader dragits av
frdn intikterna fr@n ett av bolaget anordnat
traditionellt lotteri tillfalla kulturella dndamél
enligt de nirmare riktlinjer som regeringen be-
stimmer. I bilaga till regeringsbeslutet framgir
att 1/26 av bolagets 6verskott 2003 och 2004
fran Nya Penninglotten skall anvindas fér konst,
teater och andra kulturella indamal.

Vid de ordinarie bolagsstimmorna i AB
Svenska Spel beslutar stimman om hur bolagets
vinst skall disponeras. Vid bolagsstimman 2003
beslot stimman att bolagets vinst skulle dispo-
neras 1 enlighet med det forslag till vinst-
disposition som styrelsen limnat i férvaltnings-
berittelsen och som tillstyrkts av bolagets
revisorer, med anmirkning att nirmare an-
visningar fér bidraget om ytterligare 100
miljoner kronor till idrottens barn- och ung-
domsverksamhet kan komma att beslutas av
regeringen.

Bolagsstimmans beslut om vinstdispositioner
omfattar inte de medel som utgér behillningen
frin de lotterier som anordnats fér kulturella
indamdl. Regeringen har, alltsedan mitten av
1950-talet, kontinuerligt genom beslut uppdragit
3t AB Svenska Spel, tidigare Svenska penning-
lotteriet aktiebolag, att betala ut medel som
utgdr behdllning frin de lotterier som anordnats
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for kulturella indamél till vissa organisationer
och, i ndgra fall, statliga myndigheter som
beviljats bidrag.

Konstitutionsutskottet har granskat bidrags-
utbetalningar via AB Svenska Spel och den 21
oktober 2003 beslutat att genom en skrivelse
som sindes till Regeringskansliet begira svar pd
vissa frigor.

Regeringskansliet har som svar pd konsti-
tutionsutskottets skrivelse angett att den
ordning genom vilken medel hos AB Svenska
Spel tas i ansprdk f6r utbetalning av bidrag som
beviljas av regeringen till f6rmdn for konst och
teater m.m. tillkom fére den nuvarande reger-
ingsformen och att den sedvinja som utbildats
for bidragsutbetalningarna kan sigas stimma
mindre vil 6verens med den befogenhets-
fordelning som numera foreligger mellan
riksdagen och regeringen pd finansmaktens
omride. Enligt promemorian kan iven
ifrigasittas om bidragsutbetalningarna ir i
dverensstimmelse med de under senare r ut-
vecklade principerna om bruttoredovisning och
fullstindighet. Sedvinjan 6verensstimmer inte
heller med det aktiebolagsrittsliga regelverket.

Regeringen kommer att inleda ett arbete i
syfte att dndra detta férfarande. Konstitutions-
utskottet utgick 1 sitt stillningstagande frin att
forhillandena genom de dtgirder regeringen av-
ser att vidta skulle bringas till 6verensstimmelse
med de regler som giller (bet. 2003/04:KU10).

Skilen for regeringens forslag: Den del av
dverskottet frin Penninglotten som under 3rens
lopp avsatts till konst, teater och andra kulturella
indamil har hos AB Svenska Spel redovisats som
en skuld till Kulturdepartementet. Dessa medel
uppgick vid utgdngen av 2003 till 5249 848 kro-
nor.

Enligt regeringens mening boér dessa medel
efter beslut vid en extra bolagsstimma 1 AB
Svenska Spel 2004 delas ut till regeringen och
anvindas for avsedda indamal. Regeringen bor
bemyndigas att verka for att s8 sker.

Som regeringen tidigare anfort framgdr det av
regeringens beslut 1 oktober 2003 om tillstind
till AB Svenska Spel att anordna lotterier att 1/26
av bolagets 6verskott 2003 och 2004 frin Nya
Penninglotten skall tillfalla konst, teater och
andra kulturella indamal.

Regeringen avser att dterkommer i denna
friga i budgetpropositionen f6r 2005.

172

7.1.15 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:9 Statens va-namnd
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns fér detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 6 737 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:9 Statens va-
nimnd Skas med 400 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 31:1 Boverket minskas
med 400 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 31:9
Statens va-nimnd behdver 6kas med 400 000
kronor fér att ticka verksamhetens kostnader.
Finansiering bor ske genom att anslaget 31:1
Bowverket minskas med motsvarande belopp.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 25000 000
kronor.

Regeringens forslag: Av anslaget 31:10 Bidrag tll
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hdll-
barbet far hogst 2 000 000 kronor anvindas for
att finansiera en byggsamordnare med uppdrag
att leda och samordna ett program fér utveckling
och utvirdering av byggsektorn.

Skilen for regeringens forslag: Staten och
kommunerna har som stora bestillare av olika
byggnader och anliggningar, ett intresse av en
effektiv och kundanpassad byggsektor. Den pri-
vata sidan dr ocksd en betydande bestillare med
samma behov. Detta bekriftas inte minst genom
det nistan enhilliga instimmandet frin remiss-
instanserna till den problembeskrivning som
Byggkommissionens ~ betinkande  Skirpning
Gubbar! (SOU 2002:115) redovisade.

I betinkandet framtrider en bild av en
branschstruktur med hoég koncentration, vertikal
integration och starka inslag av korsvis dgande.
Svag importkonkurrens och intridesbarriirer
leder till ett svagt konkurrenstryck, vilket i sin



tur leder till héga priser, svirigheter att paverka
utbudet, 13g produktivitet, dilig kvalitet och
svagt omvandlingstryck.

Det ir dirfér rimligt att staten och kommu-
nerna tillsammans med &vriga intressenter gor
en gemensam insats for att 6ka kvalitet, kompe-
tens, konkurrens och attraktivitet 1 bygg-,
fastighets- och anliggningssektorn. Regeringen
gav Boverket 1 uppdrag (dnr Fi2003/6439) att
lita genomféra en forstudie till ett framtids-
inriktat projekt inom sektorn.

Boverket har direfter redovisat ett program
for hur en lingsiktig forbittring av sektorns
attraktivitet, konkurrenskraft, kompetens och
lonsamhet kan byggas upp och genomféras.
Rapporten har sammanstillts efter samrid med
ett stort antal foretridare for olika intressen i de
olika delsektorerna. Regeringen finner att det
finns goda skil att under en tredrsperiod tillkalla
en sirskild byggsamordnare for att tillsammans
med foretridare for bygg-, fastighets- och an-
liggningssektorn leda och samordna ett program
for utveckling och utvirdering av byggsektorn.
En férutsittning for att projektet skall kunna
genomfdras dr att staten och dvriga aktdrer delar
pa kostnaderna.

Den statliga finansieringen bor ske genom att
hégst 2 000 000 kronor av anslaget 31:10 Bidrag
all  bostadsinvesteringar som  frimjar ekologisk
héillbarbet far anvindas till indamélet.

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

PROP. 2003/04:100

ett koncernfoérhdllande upprittats i vilket Bothia
Garanti AB ir moderbolag till Norecic AB.
Verksamheten 1 koncernen kommer huvud-
sakligen att bedrivas i moderbolaget Bothia
Garanti AB. Det fria egna kapitalet i Norecic AB
har genom beslut pd bolagsstimman 2004 delats
ut till moderbolaget. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det fér nirvarande inte finns
ndgot behov av att genomféra fusionen mellan
de tvd bolagen.

31:14 Bidrag till installation av hissar (nytt
anslag och bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil inte uppfort nidgot anslag eller nigot
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser.

Regeringens forslag: Fusionen mellan de tv bola-
gen Norecic AB och Bothia Garanti AB genom-
fors inte.

Bakgrund: I statsbudgeten f6r innevarande ar
foreslogs att regeringen skulle 6verta aktierna i
Norecic AB genom utdelning eller annat for-
farande. Samtidigt informerades riksdagen om
att regeringen avsdg att efter Overtagandet
fusionera detta féretag och Bothia Garanti AB.
Riksdagen har direfter beslutat i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiU11, rskr. 2003/04:49).

Skilen for regeringens forslag: Efter att
Vasallen AB:s dotterbolag (Norecic AB) delats
ut till regeringen har regeringen i december 2003
tillskjutit aktierna i bolaget som aktiedgartill-
skott till Bothia Garanti AB. I och med detta har

Regeringens forslag: Bidrag kan limnas till instal-
lation av hissar som pabérjas under perioden den
15 april-31 december 2004.

Stodet skall vara begrinsat till sammanlagt
hégst 30 000 000 kronor. Bidrag skall utgd med
en viss andel av godkind total installations-
kostnad. Hogsta godkinda installationskostnad
skall vara 1 000 000 kronor per hiss.

Bidrag skall limnas i samband med underhill,
om-, till- och pdbyggnad av flerfamiljshus som ir
hégre dn tvd viningar samt vid pdbyggnad av
flerfamiljshus som har tv viningar. Forutsitt-
ningen ir dock att de dtgirder som genomférs ir
berittigade till st6d enligt forordningen
(1992:986) om  statlig  bostadsbyggnads-
subvention.

Regeringen bemyndigas att fatta beslut om
bidrag till installation av hissar som medfér ut-
gifter pd hogst 29 000 000 kronor efter 2004.

Ett nytt ramanslag 31:14 Bidrag till installation
av hissar pa 1 000 000 kronor anvisas.

Arendet och dess beredning: Boverket har p3
regeringens uppdrag gjort en Sversyn av under-
hallsbehovet i bostadssektorn. Uppdraget har
redovisats 1 rapporten Bittre koll pd underhill.
Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren
finns tillgingliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2002/4604).

Enligt artikel 87.3 1 EG-fordraget dr medlems-
staterna skyldiga att underritta kommissionen
om alla planer pd att inféra eller indra stod-
dtgirder. Kommissionens dvervakning av statligt
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stod bygger pd ett system med férhands-
godkinnande. Alla stédatgirder skall anmiilas till
kommissionen nir de fortfarande idr pad
planeringsstadiet.  Forslaget om  stéd il
installation av hissar kommer att anmilas till
kommissionen fér férhandsgodkinnande enligt
artikel 88.3 (se nedan).

Boverkets forslag: Boverkets férslag innebir
att ett engdngsbidrag skall limnas tll ny-
installation av hissar i befintliga flerbostadshus
som ir hogre in tvd viningar. Bidraget foreslds
vara rambegrinsat och finnas under 5-6 &r {6r att
f3 full effekt. Stodet foreslds uppgd till 30-50
procent av materialkostnaden. Underlaget for bi-
draget skall vara materialkostnaderna i samband
med en nyinstallation av hiss. En hissinstallation
bedéms kosta frin 1000000 kronor, varav
hilften utgdér materialkostnad och hilften
kostnad for arbetskraft. Ett villkor fér bidraget
foreslds vara att det aktuella bostadshuset
anvinds till bostider under minst tio 4r.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser
som uttalar sig om forslaget ir flertalet positiva.
Forslaget stods bla. av flera linsstyrelser och

kommuner, Energimyndigheten, De Handi-
kappades  Riksforbund (DHR) och Lands-
organisationen 1 Sverige  (LO).  Energi-

myndigheten foresldr dock att det skall stillas
krav pd energieffektivitet vid nyinstallation.
DHR anser att om forslaget skall 3 6nskad
effekt miste en hissinstallation ocksd medfora
att man vidtar andra tillginglighetsskapande
dtgirder sdsom nivdanpassning 1 och utanfér
entréerna  till de aktuella byggnaderna.
Stockholms kommun anser att ett hissbidrag bor
ges inom ramen for de generella subventionerna
till ombyggnad.

Endast = Statskontoret och  Fastighetsigarna
Sverige avstyrker forslaget. Som skil foér detta
anfor Statskontoret att hissinstallation ir en ny-
investering, inte en underhdllsdtgird, som leder
till héjda hyror och drabbar hushillens ekonomi
negativt. I tillvixtregioner blir ligenheter ut-
hyrda utan problem trots avsaknaden av hiss,
medan hyran héjs f6r mycket 1 icke tillvixtorter
om hiss installeras. Fastighetsigarna Sverige
menar att rapporten inte innehdller underlag for
att bedéma forslagen, vare sig behoven av
subventioner eller utformning.

Skilen for regeringens forslag: Under mitten
av 1980-talet fanns ett tillfilligt hissbidrag. Syftet
med bidraget var att 6ka tillgingligheten. Ar
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2000 fanns enligt Boverket ca 320 000 hushall i
hisslésa bostadshus med minst tre vdningar.

Installation av hissar 1 sddana hus kommer att
frimja tillgingligheten och méjligheten for dldre
och funktionshindrade att bo kvar. Dirmed
minskar ocksd 1 viss min behovet av sirskilda
boendeformer for dessa grupper. Ett hissbidrag
kommer enligt Boverkets bedomning sannolikt
att bidra till 6kad ombyggnadsverksamhet av
ildre bostadshus. Boverket och Socialstyrelsen
har ocksd i en gemensam rapport framhillit be-
hovet av hissar (Varfér kan inte behovet av sir-
skilda boendeformer tillgodoses?,
$2003/3341/ST). DHR framhéller 1 sitt yttrande
att okad tillginglighet leder till att dldre eller
rorelsehindrade kan bo kvar lingre i sin bostad.
Detta leder till minskade kostnader fér kom-
munerna fér bostadsanpassning och hemtjinst
och 6kad mojlighet for rorelsehindrade att pd
samma sitt som befolkningen i 6vrigt sjilva
kunna vilja sitt boende.

Mot bakgrund av vad som anférts anser re-
geringen att det bor inféras ett stod for ny-
installation av hissar 1 befintliga flerbostadshus.
Bidraget bor tidsbegrinsas till att avse projekt
som pabdrjas fore utgdngen av 2004.

Ett hissbidrag har i sig begrinsade effekter pd
sysselsittningen, sirskilt pd kort sikt. Ett hiss-
bidrag méiste frimst betraktas som ett
bostadspolitiskt styrmedel som syftar till att
forbittra tillgingligheten och méjligheten att bo
kvar foér dldre och funktionshindrade. I
kombination med andra ombyggnadsitgirder
kan dock ett hissbidrag bidra tll 6kad
sysselsittning. Hissinstallationer ir
kostnadskrivande och kravet 1 byggreglerna om
installation vid ombyggnad kan bidra till att
begrinsa  om-, till- och  pibyggnads-
verksamheten. Fér att underlitta beslut om
sddana dtgirder far stédet inte vara alltfor lagt.

Utformning av ett nytt hissbidrag
Ekonomisk, ekologisk och social hdllbarhet in-
gir 1 de bostadspolitiska malen. Ett hissbidrag
kan med ritt utformning bidra till samtliga hall-
barhetsdimensioner: ~ dkningen av  boende-
kostnaderna  efter ~ ombyggnad  minskar,
mojligheterna fér ildre och funktionshindrade
att bo kvar okar, valfriheten férbittras och
okning av energiférbrukningen kan begrinsas.
For att dtgirderna skall f8 6nskad effekt bor
krav stillas pd att nédvindiga kompletterande
anpassningar av fastigheten gors, si att den



verkligen blir tillginglic fér dldre och
funktionshindrade. Exempel pd sddana 3tgirder
kan vara att bygga bort nivdskillnader 1 och
utanfor entrén.

Vidare bor krav stillas pd god energi-
effektivitet hos sddana hissar som installeras med
hjilp av sirskilt statligt stod.

Bidrag bér kunna limnas i samband med
underhill samt om-, till- och pibyggnad av fler-
familjshus som ir hogre dn tva viningar samt vid
pabyggnad av flerfamiljshus som har tvi vining-
ar. Bidrag boér kunna limnas endast 1
kombination med andra  stddberittigade
underhills-, om- och tillbyggnadsitgirder som
berér huset eller byggnaden, dvs. inte bara
ombyggnader eller underhdll av de enskilda
ligenheterna.

En rimlig nivd pd ett statligt bidrag torde ligga
ndgonstans mellan en femtedel och en tredjedel
av en total godkind installationskostnad. Bidrag
bér beriknas pd hela installationskostnaden till
den del denna inte &verstiger 1 000 000 kronor.
Hinsyn bor hirvid dock tas till andra sirskilda
investeringsstdd som ocksd kommer sokanden
till del. Regeringen avser att i en forordning
precisera bidragets utformning, sirskilt villkoren
for att stod till installation av hissar skall kunna
limnas, liksom storleken pa bidraget.

Ekonomiska konsekvenser

Nyinstallation av en hiss kostar, enligt Boverkets
bedémning, minst 1000000 kronor. Statens
kostnader rambegrinsas till 30000 000 kronor
for hissinstallationer som p&bérjas under 2004.
D3 det tar tid att organisera sidana storre under-
hills-, ombyggnads- och tillbyggnadsitgirder
som ir en forutsittning for hissbidraget dr det
rimligt att anta att storre delen av ansékningarna
kommer att avse installationer som firdigstills
efter 2004. Budgetbelastningen kommer séledes
huvudsakligen att avse 2005.

Regeringen bér bemyndigas att besluta om
bidrag till installation av hissar som medfér ut-
gifter pd hogst 29 000 000 kronor efter 2004.
Utbetalning av bidrag kommer knappast att ske
under 2004. Ett nytt ramanslag med ett formellt
anslagsbelopp bor dock anvisas fér 2004 {or att
ge bemyndigandet en limplig anknytning till
statsbudgeten. Regeringen avser att dterkomma
till frigan om ytterligare medel pi anslaget i
budgetpropositionen fér 2005.
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Forslagets forhdllande till EG:s statsstodsregler
Den tinkta forordningen om det nya hiss-
bidraget avses trida 1 kraft den 1 juli 2004.
Forslaget kommer dock att anmilas till
Europeiska kommissionen fér godkinnande i
enlighet med EG-fordragets artikel 88.3. Ett
sddant godkinnande maste erhdllas innan
forordningen kan trida i kraft. Godkinnande
forutsites kunna ske 1 sidan tid att den tinkta
forordningen kan trida i kraft vid nimnda
tidpunkt. Det gir dock inte att med sikerhet
ange nir ett godkinnande kan féreligga. Det
finns en risk for att ett godkinnande limnas si
sent att férordningen kan trida i kraft férst efter
den 1 juli 2004.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa
utrymmen till bostadsldagenheter

Regeringens forslag: Investeringsstimulansen for
byggande av mindre hyresbostider och student-
bostider utvidgas till att omfatta iven om-
byggnad av vindsutrymmen och lokaler till
bostider i hus som huvudsakligen innefattar
bostider.

I de fall ombyggnaden resulterar i nytillskott
av vanliga hyresligenheter skall fastighetsigaren
eller tomtrittshavaren dven kunna beviljas inve-
steringsbidrag enligt samma regler som for
anordnande av bostider 1 dvrigt.

Samma villkor skall stillas pd sidan om-
byggnad som for 6vriga projekt for vilka inve-
steringsstimulans och investeringsbidrag med-
ges.

De foreslagna dndringarna trider i kraft den 1
juli 2004 och giller fér projekt som pabérjas frin
och med den 1 januari 2004.

Arendet och dess beredning: Inom
Regeringskansliet har promemorian Invester-
ingsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen
tll  bostadsligenheter =~ upprittats  (dnr
Fi2004/320). I promemorian féreslis en mindre
utvidgning av  stimulansen  genom  att
ombyggnad av vindar och lokaler i vad som helt
eller huvudsakligen ir bostadshus bér omfattas
dels av investeringsstimulans enligt f6rordningen
(2003:506) om investeringsstimulans  for
byggande av mindre hyresbostider och
studentbostider, dels av investeringsbidrag
enligt forordningen (2001:531) om statligt
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investeringsbidrag f6r byggande av bostider som
uppldts med hyresritt 1 omriden med
bostadsbrist.

Promemorian har remissbehandlats varefter
ett remissmote har hillits. En sammanstillning
éver de synpunkter som framférdes vid remiss-
motet och de skriftliga remissvar som har
limnats in finns llgingliga 1 Finans-
departementet (dnr Fi2004/320). Férslaget har
anmilts till EG-kommissionen, som bedémt att
forindringen faller inom ramen fér det god-
kinnande av forslaget om en invester-
ingsstimulans som kommissionen limnade 2003.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den  &vervigande
majoriteten av remissinstanserna ir positiva till
eller har inga invindningar mot promemorians
forslag. Kammarritten i Géteborg pekar dock
sirskilt pd behovet av att infora en méjlighet till
domstolsprévning av beslut om investerings-
stod.  Stockholms  Studentkdrers  Central-
organisation (SSCO) anser att man dven bor
godta att studentbostider férmedlas av eller i
samarbete med studentkérer/nationer eller deras
samarbetsorgan, eller av stiftelser eller bolag
knutna till dessa. Fastighetsigarna Sverige har
patalat vissa oklarheter i regelverket nir det
giller ytberikningen.

Bakgrund: En investeringsstimulans {or att
frimja byggande av mindre hyresbostider och
studentbostider  infordes 2003 (prop.
2002/03:98, bet. 2002/03:BoU?9, rskr.
2002/03:215).

Investeringsstimulansen ir riktad till fastig-
hetsigare eller tomtrittshavare f6r anordnande
av bostider som upplits med hyresritt 1 tillvixt-
omriden med bostadsbrist. Med anordnande
avses nybyggnad och ombyggnad av byggnad
som tidigare till 6vervigande del anvints for
andra indamdl in bostider. Stimulansen kan
dven limnas f6r anordnande av studentbostider
pa eller 1 anslutning till orter med universitet
eller hogskola. Bostidernas ligenhetsarea far inte
dverstiga 70 kvadratmeter och huvudregeln dr att
bostiderna skall vara avsedda for permanent
bruk och sjilvstindigt boende som ir garanterat
genom hyresavtal av normalt slag.

Aven det befintliga investeringsbidraget for
byggande av bostider som upplits med hyresritt
1 omriden med bostadsbrist giller numera om-
byggnader till bostider av byggnad som tidigare
till vervigande del anvints f6r andra indam4l in
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bostider. Investeringsstimulansen kan kombi-
neras med reducerat investeringsbidrag.

Skilen for regeringens forslag: Under den
tid som gitt sedan investeringsstimulansen in-
fordes har det uppmirksammats att ett antal
projekt som enbart eller delvis innefattar om-
byggnad av frimst vindar till bostider, i forsta
hand studentligenheter, inte har kommit till
stdnd. Det har ocksd pdpekats att motsvarande
iven giller ombyggnader av enstaka lokaler 1 vad
som helt eller huvudsakligen utgér bostadshus.
Dessa projekt omfattas inte av bestimmelserna
om investeringsbidraget eller investerings-
stimulansen enligt deras nuvarande utformning,
vilket  sannolikt  inneburit  att  sidana
ombyggnader inte har kommit iging.

Mot bakgrund av den bristsituation som i dag
finns 1 ménga tillvixtregioner, inte minst nir det
giller studentbostider, ir det angeliget att denna
begrinsning 1 regelverken tas bort. Varje ny
bostad innebir ett vikigt tillskott i regioner med
bostadsbrist.

I den méin sddan ombyggnad resulterar i
vanliga hyresbostider eller studentbostider anser

regeringen att fastighetsigaren eller
tomtrittshavaren bér  kunna  beviljas
investeringsstimulans ~ respektive  invester-

ingsbidrag enligt samma regler som giller for
6vrigt anordnande av bostider.

Kammarritten i Goteborgs synpunkt om in-
forandet av domstolsprévning togs under
overvigande redan di investeringsstimulansen
inférdes 2003. Regeringen anser att det inte
finns anledning att &terigen préva frigan i
samband med den begrinsade f6rindring som nu
foresls.

SSCO anser att man for formedling av
studentbostider dven bor godta att dessa
férmedlas av eller 1 samarbete med student-
kdrer/nationer eller deras samarbetsorgan, eller
av stiftelser eller bolag knutna till dessa. Kravet
att bostider som fir investeringsstimulans eller
investeringsbidrag  skall formedlas via den
kommunala bostadsférmedlingen eller i sam-
arbete med kommunen har tillkommit foér att
sikerstilla att de pd s vis anordnade bostiderna
kan komma de hushill tll del som har storst
behov.

Inget i regelverket hindrar dock att kommu-
nerna sjilva medger att studentligenheter for-
medlas pd det sitt som SSCO beskriver. Har en
kommun gitt med pd sddant férfarande nir det
giller férmedling av studentligenheter bor for-



ordningens krav pd samarbete med kommunen
anses uppfyllt. Ndgon indring av det slag som
foreslds dr dirfor inte nédvindig.

Fastighetsigarna Sverige har 1 sitt yttrande pi-
talat vissa oklarheter i regelverket nir det giller
ytberikningen. Det ir angeliget att eventuella
oklarheter i regelverket fortydligas. Regeringen
avser att 1 samband med férordningsarbetet
dverviga behovet av fortydligande.

Ekonomiska konsekvenser

Den samlade belastningen pi statsbudgeten
beror pd storleken pa det kade ombyggandet av
lokaler och vindsutrymmen till bostider till f6ljd
de foreslagna forindringarna. En realistisk be-
démning med utgdngspunkt i de ombyggnader
som skett hittills med statligt stod ir att den
samlade budgetbelastningen fér perioden fram
till och med 2006 bor stanna vid hogst 20
miljoner kronor. Intiktsbortfallet bedéms ligga
inom ramen fér den bedémning som gjordes 1
propositionen Atgirder for att frimja byggande
av mindre hyresbostider och studentbostider
(prop. 2002/03:98).

Effekterna for linsstyrelserna, Boverket och
Skatteverket bedoms vara begrinsade varfor
ytterligare resurser till dessa myndigheter med
anledning av de féreslagna férindringarna inte
foreslas.

7.1.16 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

26:2 Forskningsradet for milj6, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning
(bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 296 426 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd
hégst 180000 000 kronor under 2005, hégst
60000000 kronor under 2006 och héogst
40 000 000 kronor under 2007.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 {6r ramanslaget 26:2 Forskningsridet
for miljo, areella néiringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter
pa hogst 260 000 000 kronor under 2005, hogst
126000000 kronor under 2006, hogst
70 000 000 kronor under 2007, hégst 15 000 000
kronor under 2008 och hégst 15 000 000 kronor
under 2009.

Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering, upphandling och genom-
forande av ldngsiktiga forskningsprojekt behover
regeringen kunna ingd mer omfattande och mer
lingsiktiga forpliktelser. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att 2004 for anslaget 26:2 Forsk-
ningsrddet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande: Forskning ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 260 000 000
kronor under 2005, hégst 126 000 000 kronor
under 2006, hogst 70000000 kronor under
2007, hogst 15000 000 kronor under 2008 och
hégst 15 000 000 kronor under 2009.

34:1 Naturvardsverket

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 323 434 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:1 Naturvdrds-
verket 6kas med 5 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Naturvards-
verket deltar i arbetet med att genomféra EU:s
direktiv  f6r handel med utslippsritter
(2003/04/EG) 1 enlighet med riktlinjerna 1 pro-
positionen Riktlinjer f6r genomférande av EG:s
direktiv om ett system foér handel med utslipps-
ritter for vixthusgaser (prop. 2003/04:31).
Naturvirdsverket behéver ytterligare resurser
for att hantera dessa uppgifter. Anslaget 34:1
Naturvdrdsverket bor dirfor 6kas med 5 700 000
kronor.

Finansiering bor ske genom att anslaget 34:4
Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
minskas med motsvarande belopp.
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34:3 Atgérder for biologisk mangfald
(bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indaml uppfort ett ramanslag pa 1441 197 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor utgifter pd
hégst 120 000 000 kronor under 2005.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 f6r ramanslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mdngfald ingd ekonomiska forpliktelser
i samband med foérvirv av eller intrings-
ersittning 1 ur naturvdrdssynpunkt virdefulla
naturomrdden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hégst 520 000 000
kronor under 2005.

Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla forutsittningarna for fortsatt hog takt i
arbetet med skydd av ur naturvirdssynpunkt
virdefulla naturomriden, behéver storre dtagan-
den om férvirv m.m. kunna goéras. Regeringen
bér dirfér bemyndigas att under 2004 for
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk méngfald ings
ekonomiska forpliktelser i samband med forvirv
av eller intringsersittning i ur naturvirds-
synpunkt virdefulla naturomrdden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor utgifter pd
hégst 520 000 000 kronor under 2005.

34:5 Miljoforskning (bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pid 84 050 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
65 000 000 kronor under perioden 2005-2007.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 f6r ramanslaget 34:5 Miljsforskning
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med
planering, upphandling och genomférande av
forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hoégst 60 000 000
kronor under 2005, hogst 40 000 000 kronor
under 2006 och hégst 30 000 000 kronor under
2007.
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Skilen for regeringens forslag: Antalet
forskningsprogram som finansieras under an-
slaget har o6kat. Genomférandeperioder for
forskningsprogram ir ca 4-6 &r varfor flerdrs-
planering krivs. For att forskningsprogrammen
skall kunna planeras bittre behéver bemyndi-
gandet 6kas till 130 000 000 kronor. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2004 for
anslaget 34:5 Miljoforskning ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med planering,
upphandling och genomférande av forsknings-
projekt som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér utgifter pd hogst 60 000000 kronor
under 2005, hogst 40 000 000 kronor under 2006
och hégst 30 000 000 kronor under 2007.

34:7 Internationellt miljosamarbete
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 66 434 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:7 Internationellt
miljosamarbete 5kas med 5 800 000 kronor.

Anslaget 34:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden minskas med 11500 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:7
Internationellt miljsamarbete behover 6kas med
5 800 000 kronor for att finansiera kostnader f6r
Sveriges deltagande 1 FN:s miljdprogram UNEP
samt medlemsavgift till Internationella Atom-
energiorganet IAEA.

For att finansiera denna kning och 6kningen
av anslaget 34:1 Naturvdirdsverket bér anslaget
34:4 Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden minskas med 11 500 000 kronor.

34:13 Stad till klimatinvesteringar
(bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 340 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pid hogst
350 000 000 kronor under perioden 2005-2009.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 for ramanslaget 34:13 Stod #ll
klimatinvesteringar  ingd  ekonomiska  for-
pliktelser i samband med beslut om stéd till
klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst 713 000 000
kronor under perioden 2005-2009.

Skilen for regeringens forslag: Klimat-
investeringsprogrammen ér fleririga och for att
beslut om ytterligare projektstéd skall kunna
fattas behover bemyndigandet hojas. Regeringen
bor dirfor under 2004 for anslaget 34:13 Stod #ill
klimatinvesteringar fi ingd ekonomiska for-
pliktelser i samband med beslut om stéd till
klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst 713 000 000
kronor under perioden 2005-2009.

7.1.17 Utgiftsomrade 21 Energi

35:8 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfért ett ramanslag om 50 000 000
kronor.
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att erkinnas for anvindning i detta system enligt
de nirmare bestimmelser som antas av Europa-
parlamentet och rddet pid forslag frin
kommissionen. Anslaget 35:8 Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser bor 3
anvindas for att finansiera nédvindiga
forberedelser.

7.1.18 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:2 Vaghallning och statsbidrag (laneram)
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 15 564 276 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 35:8 Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser far iven
anvindas for att forbereda och introducera ett
system for handel med utslippsritter.

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2004
besluta om en lneram i Riksgildskontoret om
hégst 8 500 000 000 kronor fér de prioriterade
vigprojekten E6 delen Rabbaldshede-Hogdal,
E20 delen Tollered-Alingss samt genom
Alingsds, Rv40 delen Brimhult-Hester, Rv40
delen  Haga-Ljungarum,  Rv45 delen
Angeredsbron-Alvingen, Rv44 delen Biberg—
Vineryr samt Rv49 Skara—Varnhem.

Anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag far
dven anvindas wll bidrag f6r omprévnings-
forrittningar av enskilda vigar.

Skilen for regeringens forslag: Ett system
for handel med utslippsritter skall enligt EG-
direktivet 2003/87/EG om ett system fér handel
med utslippsritter for vixthusgaser inom ge-
menskapen introduceras s& att handeln kan in-
ledas 1 januari 2005. Systemet skall inledningsvis
omfatta vissa energiintensiva industrier samt el-
och virmeproduktion. I enlighet med rikt-
linjerna 1 propositionen Riktlinjer for genom-
forande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utslippsritter for vixthusgaser
(prop. 2003/04:31) krivs vissa férberedelser vid
berdrda myndigheter fér att introducera ett
sddant system. Det europeiska systemet for
utslippshandel innebir att Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer tillimpas. Utslippsritter
frin de projektbaserade mekanismerna kommer

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beslot 1 februari 2004 om viginvesteringar for
planperioden 2004-2013. For att mojliggora
tidiga byggstarter av ett antal prioriterade
projekt behdver vissa investeringar finansieras
med l8n. Dessa vigprojekt ir E6 delen
Rabbaldshede-Hogdal (3 025 miljoner kronor),
E20 delen Tollered-Alingsis samt genom
Alingsds (690 miljoner kronor), Rv40 delen
Brimhult-Hester (1 585 miljoner kronor), Rv40
delen Haga-Ijungarum (230 miljoner kronor),
Rv45 delen Angeredsbron-Alvingen (2397
miljoner kronor), Rv44 delen Biberg—Vineryr
(310 miljoner kronor) samt Rv49 Skara—
Varnhem (263 miljoner kronor). Projekten ir

kostnadsberiknade 1 2004 4&rs priser och
beloppsférdelningen  mellan  projekten  ir
ungefirlig.

Regeringen bor under 2004 {8 besluta om att
ta upp l&n 1 Riksgildskontoret om sammantaget
8 500 000 000 kronor fér dessa projekt. De olika
ldnedelarna skall dterbetalas i jimn takt under 25
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&r med start vid tidpunkten nir respektive vig-
projekt firdigstills.

Vigforeningar som har sina andelstal grunda-
de pd taxeringsvirden skall omprévas. For att
underlitta och piskynda denna process har riks-
dagen beslutat (prop. 2000/01:1 utg.omr. 22, bet.
2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80) att bidrag fick
limnas till omprévningsforrittningar av enskilda
vigar under dren 2001-2003 till en sammanlagd
kostnad p4 25 miljoner kronor. Lantmiteriverket
har anmilt att omprévningsforrittningarna har
forsenats och fordyrats och med anledning hirav
bor bidrag for dndamilet f3 betalas ut frin an-
slaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag iven under
2004.

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter (laneram)

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pa 8 484 123 000
kronor.

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 793 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling 5kas med 5000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 36:1 Vig-
verket: Administration minskas med 5 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2004
besluta om en lineram 1 Riksgildskontoret om
hégst 17 000 000 000 kronor fér de prioriterade
jairnvigsprojekten Hallsberg-Degeron, Mjolby—
Motala, Trollhittan-Géteborg samt jirnvigs-
projekt 1 Stockholmsregionen.

Skilen f6r regeringens forslag: For att utdka
mojligheterna att upphandla kollektiv person-
trafik bor anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafik-
upphandling  6kas med 5000000 kronor.
Finansiering bor ske genom att anslaget 36:1
Vigverket:  Administration  minskas  med
motsvarande belopp.

36:16 Jarnvigsstyrelsen (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamal finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande &r.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beslét 1 februari 2004 om jirnvigsinvesteringar
for planperioden 2004-2014. For att mojliggora
tidiga byggstarter av ett antal prioriterade pro-
jekt behover vissa investeringar finansieras med
lan. Dessa jirnvigsprojekt ir Hallsberg-Degeron
(2 068 miljoner kronor), Mjélby—Motala (1 107
miljoner kronor), Trollhittan-Géteborg (5 100
miljoner kronor) samt jirnvigsprojekt i Stock-
holmsregionen (8725 miljoner kronor). Pro-
jekten dr kostnadsberiknade 12004 &rs priser och
beloppsférdelningen mellan projekten ir unge-
farlig.

Regeringen bor under 2004 {3 besluta om att
ta upp l&n i Riksgildskontoret f6r dessa projekt
om sammantaget 17000000000 kronor. De
olika I3nedelarna skall 3terbetalas 1 jimn takt
under 25 &r med start vid tidpunkten nir
respektive banprojekt firdigstills.
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Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag pd
20000000 kronor benimnt 36:16 Jarnvdigs-
styrelsen fors upp 1 statsbudgeten. Finansiering
sker genom att anslaget 36:3 Banverket:
Administration minskas med 5000000 kronor
och anslaget 36:4 Banverket: Banhidllning och
sektorsuppgifter minskas med 15 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har nyligen &verlimnat propositionen Jirn-
vigslag (prop. 2003/04:123). Forslaget innebir
bl.a. att en sektorsspecifik lag om jirnvigar skall
ge klarare regler for att bedriva verksamhet inom
jirnvigssektorn och &stadkomma en tydlig och
indamadlsenlig jirnvigsstruktur. Regeringens av-
sikt dr att en ny myndighet, Jirnvigsstyrelsen,
skall inrittas for att handligga uppgifter enligt
den nya jirnvigslagen.

Den nya myndigheten kommer att ta 6ver de
uppgifter som 1 dag utférs av Jirnvigs-
inspektionen och Téigtrafikledningen inom
Banverket och dessa enheter kommer dirmed att
upphora. Till detta kommer ett antal nya
uppgifter som rér bla. marknadsévervakning
och registerféring. Regeringen planerar att



inritta den nya myndigheten den 1 juli 2004 da
den nya lagstiftningen beriknas trida i kraft.
Regeringen anser dirfér att ett anslag for den
nya myndigheten bor féras upp. For innevarande
&r bedéms medelsbehovet vara 20 miljoner kro-
nor. Finansiering boér ske genom att anslaget
36:3 Banverket: Administration minskas med
5000000 kronor och anslaget 36:4 Banverket:
Banbillning och sektorsuppgifter minskas med
15000000 kronor. Minskningen av anslagen
motsvaras till stor del av att uppgifter som utférs
av Banverket dverfors till den nya myndigheten.

Laneram for fyra SJ-bolag
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Avveckling av VTI Utveckling AB

Regeringens forslag: Regeringen fir besluta att
VTI Utveckling AB skall avvecklas.

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2004
besluta om I&neramar i Riksgildskontoret for
Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB
och AB Swedcarrier fér 2005 och 2006 som
sammanlagt uppgdr till hogst 2 300 000 000 kro-

nor.

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen
av Statens jirnvigars verksamhet bolagiserades
vid drsskiftet 2000/2001. De nya SJ-bolagen har
sedan 2001 I&neramar i Riksgildskontoret. For
SJ AB finns en lineram p4 2 000 miljoner kronor
for perioden 2004-2007. For de 6vriga bolagen,
dvs. Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen
AB och AB Swedcarrier finns en samlad [dneram
pa 6 550 miljoner kronor fér 2004. Inriktningen
ir emellertid att bolagen skall finansiera sig pd
den 6ppna kreditmarknaden. Jernhusen AB och
Green Cargo AB gor ocksd detta till storre
delen.

En fortsatt finansiering p4 den 6ppna kredit-
marknaden forutsitter dock att bolagen dnnu
nigra &r har kvar en ldnemgjlighet i Riksgilds-
kontoret som vid behov kan utnyttjas. For att
stabilitet ~ skall ~ skapas i finansierings-
forutsittningarna behover redan nu beslut tas
om lineramar fér 2005 och  2006.
Tidsfoérhillandena gér det inte praktiskt mojligt
att behandla denna friga i budgetpropositionen
for 2005.

Regeringen anser dirfér att Euromaint, Green
Cargo, Jernhusen och Swedcarrier behover till-
forsikras en samlad lineram pd 2 300 miljoner
kronor f6r 2005 och 2006. Det bér ankomma pd
regeringen att inom denna ram besluta om l3ne-
utrymme fér de olika bolagen.

Skilen for regeringens forslag: VIT Utveck-
ling AB bildades efter ett riksdagsbeslut 1983.
Statens vig- och trafikforskningsinstitut (VTT)
forvaltar bolagets aktier. Enligt bolagsordningen
skall bolaget bedriva férsiljning av forsknings-
produkter inom vig- och trafikomridet och
annan dirmed férenlig verksamhet.

Bolagets storsta  verksamhet har varit
seminarie- och konferensverksamhet. Den
storsta enskilda transportrelaterade konferensen
var det drligen dterkommande Transportforum i
Linkdping. Forsiljning av forskningsprodukter
inom vig- och trafikomridet har varit av mindre
omfattning.

Mot bakgrund av det begrinsade behov som
finns av bolaget bor det avvecklas. Transport-
forum och andra konferenser och seminarier
arrangeras numera av VIT. Ndgon forsiljnings-
verksamhet av forskningsprodukter fésrekommer
inte. Slutreglering av kvarvarande fordringar och
skulder 1 bolaget pagir.

Om ett 6verskott kvarstdr nir avvecklingen ir
klar kommer det att foras till inkomsttittel 2811
Ovriga inkomster av statens verksambet.

Férslag till lag om andring i lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stéd till
kommuner for anlaggande av telenat

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1380)
om skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation

Regeringens forslag: Mojligheten att ge kommu-
nerna stdéd till  telenit genom att  deras
skattekonto krediteras forlings med ett 4r s8 att
perioden omfattar den 1 juli 2000-31 december
2006.

Aven mojligheten for fysiska och juridiska
personer att f3 skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar fér tele- och  data-
kommunikation forlings med ett ar. Denna
indring mojliggor att skattereduktion dven ges
vid debitering av slutlig skatt pd grund av 2007
drs taxering.
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Arendet och dess beredning: Metoden att ge
stod genom kreditering pd skattekonto samt
genom skattereduktion regleras 1 lag. Forslagen
till lagindring ir av si enkel utformning att
Lagridets horande skulle sakna betydelse. Nigot
yttrande fran Lagrddet har dirfor inte inhidmtats.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av
stod till kommuner f6r anliggande av lokala tele-
nit avsig stodet forst dtgirder som utfordes
under perioden den 1 juli 2000-31 december
2004. De nirmare villkoren for stodet framgir av
forordningen (2000:1469) om stéd till kommu-
ner for anliggande av lokala telenit.

Sedan lagen antogs har férutsittningarna for
en snabb bredbandsutbyggnad férindrats.
Framfor allt har marknadsaktorernas intresse
minskat visentligt. Riksdagen beslutade dirfor
att dndra lagen (2000:1335) om kreditering pd
skattekonto av stdd till kommuner fér an-
liggande av lokala telenit s att stédet forlingdes
och kom att avse perioden 1 juli 2000 till 31 de-
cember 2005 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, bet.
2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125).

Genom lagen (2000:1380) om  skatte-
reduktion fér utgifter f6r vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation kan fysiska och
juridiska personer f3 skattereduktion fér hoga
anslutningskostnader. Riksdagen har férlingt
mojligheten till skattereduktion vid tv3 tillfillen.
Senast genom att dndra lagen pi s3 sitt att re-
duktionen ges dven vid debiteringen av slutlig
skatt pd grund av 2004 ars taxering (prop.
2002/03:1 utg.omr. 22, bet. 2002/03:FiUl1, rskr.
2002/03:24).

De skil som anfordes for tidigare forling-
ningar giller fortfarande och det ir regeringens
uppfattning att tiden bor utstrickas ytterligare
ett &r for att ge kommunerna tid att genomfora
satsningen pd ett optimalt sitt, sirskilt i
beaktande av den beslutade omdisponeringen
om sammanlagt 500 miljoner kronor under 2004
och 2005 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 22, bet.
2003/04:TU1, rskr. 2003/04:75). Regeringen
bedémer det dven som dndamailsenligt att
skattereduktionen  foér  héga  anslutnings-
kostnader for fysiska och juridiska personer
I6per under samma period. Férlingningarna
innebir inte ndgon f6rindring av den beriknade
ekonomiska ramen.

Lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.4 och 3.5.
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7.1.19 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

26:1 Forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 232 458 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
300 000 000 kronor f6r 2005-2007.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 f6r ramanslaget 26:1 Forskningsrddet
for miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning ingd
ekonomiska forpliktelser 1 samband med
planering, upphandling och genomférande av
forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 220 000 000
kronor under 2005, hoégst 150 000 000 kronor
under 2006, hégst 95 000 000 kronor under 2007
och hogst 45 000 000 kronor under 2008.

Skilen for regeringens forslag: Den tidigare
tidsbegrinsade satsningen pd forskning om
ekologisk produktion giller fr.o.m. 2004 utan
tidsbegrinsning. Vidare kommer ett nytt ram-
avtal att slutas f6r den kommande fyradrs-
perioden om den samfinansierade forskningen.
Detta medfér att ett strre bemyndigandebelopp
behovs och att dtaganden kan goéras fér ndgot
lingre tid. Regeringen bor dirfor ha mojlighet
att under 2004 f6r ramanslaget 26:1 Forsknings-
rddet for miljo, areella ndringar och sambills-
byggande: Forskning och samfinansierad forskning
ingd ekonomiska forpliktelser 1 samband med
planering, upphandling och genomférande av
forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst 220 000 000
kronor under 2005, hoégst 150 000 000 kronor
under 2006, hégst 95 000 000 kronor under 2007
och hégst 45 000 000 kronor under 2008.

45:1 Framjande av renndringen m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 37 000 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 45:1 Frimjande av
renndringen m.m. Skas med 10 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Frin anslaget
finansieras bla. pristilligg foér renkoétt. Pris-
tilligget halverades i slutet av 2003 som f6ljd av
den gynnsamma  prisutvecklingen  under
perioden 1993-2002. Priserna sjénk dock av flera
skil drastiskt i november forra dret. Pristilligget
pa renkdétt bor dirfor nu dter hojas till tidigare
nivd. For att gora det mojligt att hoja
pristilligget anser regeringen att anslaget 45:1
Frimjande av renndringen m.m. bér dkas med
10 000 000 kronor.

Avgiftsintikter fran pass for sillskapsdjur
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7.1.20 Utgiftsomrade 24 Néringsliv
38:8 Patentbesvirsratten
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 15249 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:8  Patent-
besvdrsritten 6kas med 1000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 38:3
Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltnings-
kostnader minskas med 1 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen fir besluta om
dispositionen av avgiftsintikterna frin pass for

sillskapsdjur som Statens jordbruksverk tillhan-
dahiller.

Skilen for regeringens forslag: Enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om
djurhilsovillkor ~som  skall tillimpas vid
transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte och om dndring av ridets direktiv
92/65/EEG (EUT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex
32003R0998) skall sillskapsdjur &tf6ljas av ett
pass vid transporter mellan EU-linder. Av
passen skall bla. djurens identitet och utférda
vaccinationer framgg. Jordbruksverket kommer
att tillhandah8lla passen, vilka direfter kommer
att utfirdas av veterinirer férordnade av

Jordbruksverket. Férordningen skall bérja
tillimpas den 3 juli 2004.
Jordbruksverkets hantering av pass for

sillskapsdjur kommer att utgéra en egen och
klart avgrinsad verksamhet. Kostnader for
hanteringen bor helt tickas av avgifterna for
passen.  Avgifterna utgér offentligrittsliga
avgifter. Verksamheten kommer att vara efter-
frigestyrd och med en nettoredovisning ges
mojlighet att anpassa verksamheten till de
skiftande forutsittningarna éver tiden.

Skilen for regeringens forslag: For att Pa-
tentbesvirsritten dven 1 fortsittningen skall
kunna bedriva en effektiv verksamhet anser re-
geringen att anslaget 38:3 Patentbesvirsriitten be-
héver kas med 1000 000 kronor. Finansiering
bor ske genom att anslaget 38:3 Institutet for till-
vixtpolitiska  studier:  Forvaltningskostnader
minskas med motsvarande belopp.

40:1 Marknadsdomstolen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 8 942 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:1 Marknads-
domstolen 6kas med 1000000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 38:2 Nirings-
livsutveckling m.m. minskas med 1000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
Marknadsdomstolen skall ha mgjlighet att
handligga ett omfattande kartellmil behéver an-
slaget  40:1 Marknadsdomstolen —Skas med
1000000 kronor. Finansiering bor ske genom
att anslaget 38:2 Nairingslivsutrveckling m.m.
minskas med motsvarande belopp.

40:3 Allmédnna reklamationsndmnden
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfoért ett ramanslag pd 23 127 000
kronor.

183



PROP. 2003/04:100

Regeringens forslag: Anslaget 40:3 Allminna
reklamationsnamnden  6kas med 1100 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
Allminna reklamationsnimnden skall kunna
handligga nya typer av férsikringsirenden
behéver nimnden tillféras okade resurser.
Regeringen anser att anslaget 40:3 Allminna
reklamationsndmnden av detta skil bor 6kas med
1 100 000 kronor.

En forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag

Regeringens forslag: Behillningen pd det sirskilda
kontot i Riksgildskontoret vid utgdngen av 2003
far anvindas dven under 2004 for kapitaltillskott
ll SJ AB.

Regeringen fir utnyttja kontot under 2004
genom att tillféra det medel for insatser i av
staten hel- eller deligda bolag pd de villkor som
riksdagen tidigare fattat beslut om med féljande
i ulligg.

Kontot skall ha en kredit pd hogst
2000 000 000 kronor under 2004. Om krediten
utnyttjas skall den ha 3terbetalts inklusive rinta
med extra utdelningar frin statligt dgda bolag
fore utgdngen av 2004.

Den sammanlagda ramen {6r extra utdelningar
som fir tillféras kontot hojs dirmed till totalt
5 000 000 000 kronor f6r 2003 och 2004.

Bakgrund: Med anledning av regeringens f6r-
slag 1 2003 4rs ekonomiska virproposition god-
kinde riksdagen (bet. 2002/03:FiU21, rskr.
2002/03:235) att, i samband med en 6versyn av
kapitalstrukturen i statligt dgda bolag, hogst
3000 miljoner kronor i form av extra ut-
delningar frin de statliga bolagen 2003 fick
overforas il ett sirskilt konto i Riksgilds-
kontoret och anvindas fér insatser 1 av staten
hel- eller deligda bolag. Riksdagen ansdg att det
fanns goda skil att skapa en ordning som
underlittar  kapitalomstruktureringar 1 den
statliga foretagssfiren genom att tillimpa
specialdestination. Staten bor kunna agera pd
samma sitt som ett moderbolag som ger
koncernbidrag till vissa dotterbolag och
finansiera detta med medel frin andra dotter-
bolag. Utskottet understrok dock att forslaget
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bor ges en sidan form att riksdagens inflytande
garanteras pd ett rimligt sitt och att riksdagen
ges mojlighet att utéva finansmakten pi ett
korrekt sitt. Av detta skil skall riksdagen besluta
om kapitaltillskott i varje enskilt fall. Vidare
uttalade finansutskottet att underskott ej fir
uppkomma pi kontot, dvs. ndgon kredit skall
inte vara knuten tll kontot. I den mén
kapitaltillskott behovs och de ej kan finansieras
med tillgingliga medel pd kontot bor tillskottet i
stillet tillskjutas genom att anslag anvisas 6ver
statsbudgeten.

I irendet uttalade riksdagen, vilket iven
upprepades vid behandlingen av budget-
propositionen for 2004 (bet. 2003/04:FiU1, rskr.
2003/04:42) att regeringen skall dterkomma med
en redovisning av hur kontot finansierats och
utnyttjats.

Mot bakgrund av detta limnar regeringen
foljande redovisning.

Finansiering av kapitaltillskott

I beslut den 12 november 2003 faststillde re-
geringen sitt forslag till vilka statliga bolag som
skulle limna extra utdelningar 2003 och till vilka
belopp. Den 31 december 2003 hade 1300
miljoner kronor satts in pd kontot i Riksgilds-
kontoret. Dessa medel hirrérde frin extra ut-
delningar frin statliga bolag. Dirutéver hade
Forvaltningsaktiebolaget Stattum tidigare, vid
bolagsstimma den 18 juni 2003, beslutat om ut-
delning med 1000 miljoner kronor som till-
férdes samma konto.

De frin de statliga bolagen uttagna beloppen
framgdr av foljande sammanstillning.

Bolag Belopp (mnkr)
Forvaltningsaktiebolaget

Stattum 1000
Sveaskog AB 600
Vattenfall AB 190
LKAB 120
Systembolaget AB 120
Vin & Sprit AB 120
Vasakronan AB 100
Specialfastigheter AB 50
Summa 2300

Limnade kapitaltillskott

Riksdagen bemyndigade under 2003 regeringen
att gora kapitalinsatser 1 Teracom AB med hogst
500 miljoner kronor (prop. 2002/03:64, bet.



2002/03:KrU7, rskr. 2002/03:195 och prop.
2002/03:100, bet. 2003/:F1U21, rskr.
2002/03:235) och 1 S] AB med hogst 1 855
miljoner kronor (prop. 2002/03:86, bet.
2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243).

Under 2003 limnades kaptialtillskott med
belopp som framgdr av féljande samman-
stillning.

Bolag Belopp (mnkr)
S] AB 1555
Teracom AB 500
Summa 2055

Vid utgingen av 2003 fanns siledes en behillning
pa kontot som uppgick till 245 miljoner kronor.
Dessa medel finns fortfarande pd kontot.

Skilen for regeringens forslag: I riksdags-
beslutet angiende S] AB bemyndigades re-
geringen att betala ut hégst 1855 miljoner
kronor. Hirav skulle hogst 300 miljoner kronor
utbetalas nir S] AB utrett och redovisat
konsekvenserna av att finansiera fordon via
operationell lease i stillet for att férvirva fordon.
Bolaget inkom forst 1 december 2003 med en
skrivelse (dnr N2003/4678/SA) dir bolaget
utrett och redovisat konsekvenserna av de bida
alternativen. Regeringen avser att besluta om de
resterande 300 miljoner kronorna. Avsikten ir
att behdllningen pd kontot, 245 miljoner kronor,
tillsammans med ytterligare 55 miljoner kronor
skall kunna 6verféras till SJ AB.

Regeringen har nyligen 6verlimnat propo-
sitionen Medel frin Fonden fér den mindre
skeppsfarten (prop. 2003/04:128). I propo-
sitionen foreslir regeringen att riksdagen
godkinner att 55 miljoner kronor frdn Fonden
for den mindre skeppsfarten fir tillféras det
sirskilda kontot 1 Riksgildskontoret for insatser
1 av staten hel- eller deligda bolag. Regeringen
utgdr frin att forslaget behandlas i samband med
2004 3rs ekonomiska virproposition.

Mot bakgrund av vad som nu anférts bér re-
geringen f3 utnyttja de medel som finns pd
kontot i Riksgildskontoret f6r att kunna full-
folja kapitaltillskottet till SJ AB. Vidare bor re-
geringen fi utnyttja kontot under 2004 genom
att tillféra kontot medel for insatser i av staten
hel- eller deligda bolag pa de villkor och under
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de forutsittningar som riksdagen tidigare fattat
beslut om.

Med de 4tgirder som nu beskrivits kommer
2 355 miljoner kronor att ha férts till och att ha
tagits 1 ansprik frin det sirskilda kontot. For
ytterligare kapitaltillskott 2004 skulle dirmed
dterstd ett utrymme pd 645 miljoner kronor
under férutsittning att extra utdelningar pi mot-
svarande belopp tillférs kontot.

I tilligg till de villkor och férutsittningar som
riksdagen beslutat om ser sig regeringen for-
anledd att fororda att en kreditméjlighet knyts
till kontot i Riksgildskontoret. Skilet hirtill ar
att erfarenheten visat att det tar avsevird tid att
fa till stdnd vil underbyggda analyser av kapital-
strukturen 1 olika statliga bolag och att i korrekta
former besluta om extra utdelningar. Behovet av
att limna kapitaltillskott diremot kan upp-
komma med ganska kort varsel. I sidana
situationer kan regeringen behova ett handlings-
utrymme. En limpligt avpassad kredit knuten till
kontot 1 Riksgildskontoret utgoér en teknisk
16sning pd detta problem.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en
kredit bor knytas till kontot i Riksgildskontoret
2004. For att skapa ullrickligt handlings-
utrymme bor krediten f3 uppgd tll hogst
2000000000 kronor. Om kreditméjligheten
utnyttjas av regeringen skall hela den utnyttjade
krediten ha &terbetalats inklusive rinta fore ut-
gingen av 2004 genom att extra utdelningar frin
statligt dgda foretag tillfors kontot.

Tillsammans med den tidigare medgivna
ramen pd hogst 3 miljarder kronor bér siledes
hégst 5 miljarder kronor i form av extra ut-
delningar frin de statliga bolagen 13 tillféras det
sirskilda kontot 1 Riksgildskontoret under 2003
och 2004.

Regeringen avser att inom kort dterkomma till
riksdagen med ett forslag om iansprikstagande
av medel 1 samband med omstrukturering av
statliga bolag, dir delar av 4terstdende belopp
inom ramen 5 miljarder kronor kan behéva tas i
ansprak.

Regeringen avser vidare att 1 budget-
proposition for 2005 3terkomma med en
rapportering av kontots finansiering och utnytt-
jande samt eventuella forslag om férlingning
efter 2004 &rs utgdng.
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7.1.21 Utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag
till kommuner

Férslag till lag om andring i lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kommuner och
landsting

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pa 44 142 000 000
kronor.

Regeringens forslag: En bestimmelse tas in i lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting om att Skatteverket
skall fatta ett nytt beslut om statsbidragets
storlek om anslaget for statsbidraget dndras.

Anslaget  48:1  Generellt  statsbidrag  till
kommuner  och  landsting  minskas  med
2 600 000 000 kronor.

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Regeringskansliet och under
beredning av detta drende har underhands-
kontakt tagits med Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Inkomstaret
2003 okade kommunernas skatteintikter pa
grund av Svergdngen frin skattefri folkpension
och pensionstillskott till skattepliktig garanti-
pension. En motsvarande férindring gjordes
dven for fortidspensioner som omvandlades till
sjukersittningar. Dessutom medférde tredje
steget 1 skattereformen samt omvandlingen av
skattereduktionen  for l8g- och  medel-
inkomsttagare till ett hogre grundavdrag
forindrade skatteintikterna f6r kommunerna.

I budgetpropositionen fér 2003 gjordes en
preliminir reglering av det generella statsbidraget
till kommuner och landsting for att neutralisera
effekterna pd det kommunala skatteunderlaget
med anledning av pensionsreformen, hdojda
grundavdrag etc. Denna reglering innebar att det
generella bidraget till kommuner och landsting
minskades med 5 370 miljoner kronor. P& upp-
drag av Finansdepartementet och kommun-
forbunden har Statistiska centralbyrdn (SCB)
gjort en noggrann berikning av effekterna av
regelindringarna, enligt  vilken  pensions-
omliggningen ckar kommunernas skatteintikter
med 14,2 miljarder kronor medan det hogre
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grundavdraget minskar intikterna med 7,5
miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2003 reglerades pensionsomliggningen preli-
minirt med 12,2 miljarder kronor och grund-
avdraget med 6,8 miljarder kronor. SCB:s
berikningar medfor sdledes att ytterligare ((14,2-
12,2)+(6,8-7,5)) 1,3 miljarder kronor skall
regleras med kommunsektorn fr.o.m. 2003.

Denna slutreglering medfér en minskning av
anslaget med 1300000000 kronor &rligen
fr.o.m. 2003. Under 2003 gjordes ingen slutlig
reglering, varfér slutregleringen 2004 bér avse
sdvil 2003 som 2004. Regleringen sker dirfér nu
genom att anslaget 48:1 Generellt statsbidrag till
kommuner  och  landsting  minskas  med
2 600000000 kronor. Regleringsbeloppet bér
fordelas med 1 755 miljoner kronor f6r kommu-
nerna och 845 miljoner kronor f6r landstingen.

Med anledning av ovanstiende méste Skatte-
verket fatta ett nytt beslut angdende stats-
bidragets storlek foér bidragsiret 2004. En
uttrycklig bestimmelse om detta bér tas in i
lagen om generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, se avsnittet 3.6.

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och
landsting 2005

Regeringens forslag: Ett tillfilligt sysselsittnings-
stod till kommuner och landsting utgdr under
2005.

Skilen for regeringen forslag: Ett tillfillige
sysselsittningsstdd, bestdende av ett generellt
sysselsittningsstdd och ett nyanstillningsstod,
inférdes f6r kommuner och landsting f6r 2002
(prop. 2001/02:95, bet. 2001/02:FiU16, rskr.
2001/02:198). Stodet beslutas av Skatteverket
efter ansékan av kommuner och landsting.
Stodet tillgodoférs kommuner och landsting
genom kreditering p deras skattekonton.

Stodet har forlingts t.o.m. 2004. For 2004 ut-
gir stodet 1 form av generellt sysselsittningsstod
om 3,4 miljarder kronor. Stédet belastar stats-
budgetens inkomstsida. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2004 aviserat en
motsvarande hojning av det generella stats-
bidraget fr.o.m. 2005. Det nuvarande generella
anstillningsstédet upphor dirmed.

Regeringen beddémer, mot bakgrund av ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden, att ett tillfilligt



sysselsittningsstdd till kommuner och landsting
bor utgd for 2005. Stédet bor utformas pd
samma sitt som tidigare, men ligga pa en ligre
nivd och beriknas till 1,5 miljarder kronor.
Krediteringen av kommunernas och lands-
tingens skattekonton sker med stéd av den be-
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fintliga lagen (2002:179) om kreditering pd
skattekonto av tillfilligt sysselsittningsstod till
kommuner och landsting. Férslaget féranleder
dock en indring 1 den foérordning som reglerar
berikningsgrunderna fér stodet.
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8 Kommunal ekonomi

8.1 Inledning

De senaste dren har antalet kommuner och
landsting som redovisar underskott dkat. Det dr
nédvindigt att vinda denna negativa utveckling,
inte  minst mot bakgrund av  den
samhillsekonomiska och demografiska
utvecklingen pd lingre sikt. I den senaste
lingtidsutredningen (SOU 2004:19) redogors
for de utmaningar de offentliga vilfirdssystemen
stdr infér. Det kommer att vara svirare att oka
intikterna med skattehdjningar, vilket stiller
hégre krav pd att resurserna utnyttjas effektivt.

Informationen om hur kommunerna och
landstingen utnyttjar sina resurser behéver
forbittras. Ridet for kommunala analyser och
jimforelser har till uppgift att fortsitta arbetet
med att utveckla en kommunal databas som bl.a.
skall kunna anvindas fér jimfoérande studier. I
arbetet ingdr bla. att foresld, kvalitetssikra och
vidareutveckla nyckeltal avseende ekonomi,
volym och kvalitet.

Att vinda en negativ utveckling handlar 1 hog
grad om att kommuner och landsting sjilva
maste vidta nodvindiga dtgirder. Samverkan
mellan kommuner och mellan landsting kan vara
ett sitt att klara de utmaningar som sektorn stir
infor. Det giller inte minst kommuner och
landsting med ett vikande befolkningsunderlag.

I budgetpropositionen fér 2004 aviserade
regeringen en hojning av  det generella
statsbidraget fr.o.m. 2005 med 4,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar det tillfilliga syssel-
sittningsstddet och tillskottet i form av den s.k.
200-kronan.

Till detta kan liggas den resursforstirkning till
kommuner och landsting pd ytterligare
4 miljarder kronor fr.o.m. 2005 som regeringen

avser att foresld 1 budgetpropositionen fér 2005.
Dessa 4 miljarder kronor ir tinkta att anvindas
for foljande dndamdl: Utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning beriknas
oka med 1miljard kronor 2005 och med
ytterligare 1 miljard kronor 2006 till {6]jd av en
forskolesatsning. For att mildra omférdelnings-
effekterna  vid inférandet av  det nya
inkomstutjimningssystemet f6r kommuner och
landsting beriknas utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner 6ka med 1,3 miljarder
kronor. Vidare avses 1,7 miljarder kronor
tillféras utgiftsomride 25 Allminna bidrag ll
kommuner. Regeringen avser att dterkomma till
hur dessa medel skall anvindas.

For 2005 foreslds ett tllfilligt generellt
sysselsittningsstdd till kommuner och landsting.
Stodet uppgir till ca 1,5 miljarder kronor (se
avsnitt 7.1.21).

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner beriknas 2006 6ka med ytterligare
3 miljarder kronor.

Regeringen beslutar 1 samband med att denna
ekonomiska  vdrproposition  $verlimna en
lagradsremiss med forslag till férindringar 1
statsbidrags- och  utjimningssystemet for
kommuner och landsting, baserat pd
Utjimningskommitténs betinkande Gemensamt
finansierad utjimning 1 kommunsektorn (SOU
2003:88). Bland annat avses det generella
statsbidraget och den nuvarande inkomst-
utjimningen ersittas med ett i huvudsak statligt

finansierat  inkomstutjimningsbidrag.  En
proposition  planeras att  overlimnas il
riksdagen 1 maj 2004.

I samband med omliggningen av statsbidrags-
och utjimningssystemet avser regeringen att
foresld att medel frdn ett par specialdestinerade

191



PROP. 2003/04:100

bidrag fr.o.m. 2005, tillsammans med det
generella statsbidraget, omvandlas till nimnda
inkomstugjimningsbidrag. Frin bidraget till
personalférstirkningar i skola och fritidshem
avses 3 miljarder kronor 6verféras till systemet
2005 samt ytterligare 1 miljard kronor 2006 (se
avsnitt 6.7). Bidraget till 6kad ullginglighet 1
hilso- och sjukvirden, som redan ligger pad
utgiftsomridet, upphér 2005 och 1,25 miljarder
kronor avses verforas till inkomstutjimnings-
bidraget. Regeringen har ocksd for avsikt att
triffa en Gverenskommelse om fortsittningen av
den sirskilda satsningen pd okad tillginglighet
inom vrden.

8.2 Utvecklingen i den kommunala
sektorn

En redogérelse for wutvecklingen av den

kommunala ekonomin under de nirmast

foregdende &ren limnas nedan. Regeringen
dterkommer senare 1 vir med en utférligare
redovisning 1 en sirskild skrivelse till riksdagen
om utvecklingen inom den kommunala sektorn.
Skrivelsen omfattar dven utvecklingen inom
olika verksamheter.

Enligt preliminira uppgifter férsimrades &rets
resultat f6r kommunerna frén 3 miljarder kronor
2002 ull 2,1 miljarder kronor 2003.
Landstingens resultat utvecklades 1 motsatt
riktning, frdn -7,6 miljarder kronor 2002 wll -2,4
miljarder ~ kronor 2003. Resultatet fore
extraordinira poster forbittrades diremot, frin
0,6 till 1,5 miljarder kronor.

Andelen  kommuner  som  redovisar
underskott 6kade frin 38 procent 2002 ull
40 procent 2003. Andelen landsting som

redovisar underskott minskade under samma
period frin 75 till 65 procent.

Fér kommunerna ¢kade nettokostnaderna
2003 ndgot mer in skatteintikterna och
generella statsbidrag. Finansnettot forbittrades
samtidigt. Aterforingar av  tidigare gjorda
nedskrivningar ~ av  finansiella  tillgingar
forbittrade  samtidigt  resultatet ~ med
1,1 miljarder kronor 2003.

Aven for landstingen har kostnaderna fortsatt
att Oka. Resultatforbittringen for landstingen
beror frimst pé skattehdjningar.

Den genomsnittliga kommunalskatten ckade
2003 med 0,65 procentenheter, varav landstingen
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och

svarade  fér 0,42  procentenheter
kommunerna fér 0,23 procentenheter.

Tabell 8.1 Resultatrdkning 2001-2003

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2001 2002 2003 2001 2002 2003

Verksamhetens

nettokostnader  279,4 2953 310,8 131,5 140,7 148,7
Skatteintakter 2433 2559 269,9 1180 1246 1364
Generella

statshidrag' 39,4 40,2 39,3 10,5 10,6 10,3
Finansiella

poster 1,3 -0,2 3,1 -0,4 -2,1 -0,5
Resultat fore

e.0. poster 47 0,6 1,5 -3,4 -1,6 -2,5
Extraordinara

poster 6,3 2,5 0,6 -0,1 0,0 0,1

Rrets resultat 11 3,0 2,1 -3,5 -1,6 -2,4

'Redovisas t.0.m. 2002 efter avdrag for avgift till kommunkontosystemet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.

8.3 Utvecklingen de narmast
féljande aren
8.3.1 Den finansiella utvecklingen i

kommunsektorn

En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas 1 bilaga 1 Svensk
ekonomi. En sammanfattning ges nedan.

Trots stora inkomstdkningar de senaste fyra
dren uppvisade  sektorn ett resultat fére
extraordinira poster pd —7 miljarder kronor
2002. Trenden med 6kande utgifter bréts forra
dret di konsumtionstillvixten dimpades till
0,6 procent. Den genomsnittliga kommunala
skattesatsen hojdes med 0,65 procentenheter
under 2003. Trots detta uppvisade sektorn som
helhet fortfarande underskott.

For att varaktigt vinda underskotten till

overskott  inleddes  under  forra  Aret
besparingsprogram 1 minga kommuner och
landsting.  Besparingarna  vintas fi full

genomslag 2004. Fler arbetsdagar i1 r leder tll att
den faktiska konsumtionsvolymen beriknas cka
med 1,2 procent, men den underliggande
okningen ir ca 1 procentenhet ligre. I 16pande
priser piverkas de kommunala konsumtions-
utgifterna endast marginellt av  denna s.k.

kalendereffekt.



Berikningen av utgiftsutvecklingen 2005 och
2006 bygger pi beslutade och aviserade
forindringar av statsbidragen samt oférindrad
kommunal utdebitering. En forutsittning for
kalkylen ir att balanskravet antas uppfyllas 2006
av flertalet kommuner och landsting. Mot
bakgrund av den spridning i ekonomiskt resultat
som kan observeras, bedéms ett resultatmissigt
overskott 1 sektorn som helhet nédvindigt. En
konsolidering av de kommunala finanserna
innebidr att behovet av skattehdjningar eller
utgiftsnedskirningar 1 en kommande lig-
konjunktur blir mindre.

Tabell 8.2 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 546 577 597 626 647

Skatter och

statshidrag 498 527 546 573 591
procent av BNP 21,2 21,6 21,7 21,8 21,6
Skattesats, % 30,52 3117 3151 31,51 3151
(Ovriga inkomster 48 50 51 53 56

Utgifter 559 581 598 619 643
Konsumtion 471 495 513 532 553
Volymféréndring 2,8 0,6 L2 07 0,6
Ovriga utgifter 88 86 86 87 90

Finansiellt

sparande -13 -4 -2 1 4
procent av BNP -06 -02 -0,1 03 0,1

Resultat fore
extraordindra
poster! -1 -1 -4 1 3

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

L utfall 2003. Ar 2004-2007 prognos enligt resultatnyckeln

Mellan 2004 och 2006  beriknas
konsumtionsutgifterna 6ka med 1,3 procent.
Fordelningen av utgiftsdkningen mellan 2005
och 2006 ir emellertid osiker. Det kan inte
uteslutas att utgiftsutrymmet fram tll 2006 i
hégre grad tas i ansprik redan 2005 in vad som
redovisas 1 tabell 8.2. T s3 fall blir utrymmet for
utgiftsokningar under 2006 i motsvarande grad
mindre med de férutsittningar som giller for
bedémningen.

I tabell 8.3 redovisas den berikning av det
kommunala skatteunderlagets utveckling som
ovan redovisade kalkyl bygger pd. En utférligare
redovisning ges 1 avsnitt 5.4.2.
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Tabell 8.3 Utvecklingen av skatteunderlaget 2002-2006

Procent

2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell berdkning 53 4.4 3,3 3,5 3,8
BP2004 5,2 5,0 3,5 40 40
VP2003 49 5,6 3,9 41 41
8.3.2 Kommunernas och landstingens

budgetar och planer

Statistiska centralbyrdn har, p& uppdrag av
Finansdepartementet, samlat in uppgifter om
kommunernas och landstingens budgetar for
2004 och planer fér 2005-2006.

Skatten hojdes 2004 1 59 kommuner och fyra
landsting. Tv8 kommuner sinkte skatten. Den
genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kade
med 0,34 procentenheter. Dirmed har den
genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kat med
nistan 1 procentenhet de senaste tvd dren, frin
30,52 procent 2002 ll 31,51 procent i &r. En
procentenhet motsvarar ca 13 miljarder kronor i
skatteintikter. Skattesatsen varierar 2004 mellan
28,90 och 34,04 procent.

Sammantaget riknar kommunerna respektive
landstingen i sina budgetar och planer med ett
positivt resultat varje dr under 2004-2006. Av
samtliga landsting och drygt 230 av de
kommuner som limnat uppgifter anger
ca 90 procent att drets resultat kommer att vara
noll eller positive 2004-2006. Detta forutsitter
att kostnadsékningarna kan héllas tillbaka. For
2004 torde kostnaderna t.o.m. behéva minska 1
fasta priser f6r att de budgeterade resultaten skall

hallas.

8.3.3 Utvecklingen pa langre sikt
Den senaste l8ngtidsutredningens huvudfriga ir
den framtida finansieringen av de offentliga
vilfirdssystemen, frimst vilfirdstjinsterna inom
utbildning, vérd och omsorg. I
huvudbetinkandet (Langtidsutredningen
2003/04, SOU 2004:19) redovisas olika scenarier
1 syfte att lyfta fram de utmaningar som de
skattefinansierade vilfirdssystemen stir infor pd
lingre sikt.

I  basscenariot beriknas bruttonational-
produkten (BNP) 6ka med 1,8 procent per ar
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fram till 2020. Hushallens konsumtion beriknas
6ka med 2,5 procent per ir och den offentliga
konsumtionen med 0,5 procent per &r. Skilet till
att den offentliga konsumtionen inte 6kar i
snabbare takt ir att detta skulle kriva gradvis allt
hégre skattesatser. Kommuner och landsting
stir for ca 70 procent av den offentliga
konsumtionen. Ambitionsnivin fér vilfirds-
systemen antas vara oférindrad. Det dr dock
sannolikt  att  hushillens efterfrigan pd
utbildning, vird och omsorg 6kar med stigande
inkomster. For att vilfirdstjinsterna skall kunna
utvecklas i takt med en 6kad efterfrigan krivs att
resurserna utnyttjas effektivare eller att mer
resurser tillfors.

Produktivitetsdkningar antas st for hela
BNP-tillvixten. Antalet arbetade timmar ir 1
stort sett oférindrat 2020 jimfért med 2003,
vilket férutsitter att arbetsutbudet per person i
arbetsfér &lder upphor att minska och att
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan utrikes
och inrikes fédda  personer  minskar.
Lingtidsutredningen pekar samtidigt pd att den
historiska utvecklingen gir mot ett minskat antal
arbetade timmar per person i arbetsfor lder.

Okad tillvixt genom hégre produktivitet ger
inte mer resurser till den offentliga sektorn 1
nigon stérre omfattning, givet ett ofdrindrat
skatteuttag. Orsaken ir att l6neutvecklingen
foljs 4t 1 olika sektorer, medan produktivitets-
utvecklingen dr ligre 1 tjansteproducerande
sektorer jimfért med varuproducerade sektorer.
Savil offentliga som privata tjinster blir dirmed
dver tiden relativt sett dyrare.

I lingtidsutredningen dras slutsatsen att héjda
skatter inte dr en lingsiktig l6sning for att mota
en kontinuerligt 6kad efterfrigan pd offentliga
vilfirdstjinster. P& sikt kan det krivas nya
finansieringslésningar.

Det finns enligt lingtidsutredningen en viss
potential till produktivitetsférbittringar dven i
den offentliga sektorn, men den ir inte tillricklig
for att mota en 6kad efterfrigan.

Okad tillvixt genom 6kad sysselsittning, dvs.
fler arbetade timmar, inom niringslivet ger
diremot ett storre utrymme for 6kade resurser
till den offentliga sektorn. Atgirder for att
frimja ett hogt arbetsutbud ir dirfér viktigt.

Atgirder bor vidtas i god tid innan den
demografiskt betingade efterfrigan bérjar ¢ka i
storre omfattning fr.o.m. 2015.
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8.3.4 Sammanfattande bedémning

En simre skatteunderlagsutveckling samt reala
kostnadsékningar i kommuner och landsting har
bidragit till att resultatet férsimrats under de
senaste dren. Kommunernas och landstingens
ekonomi behéver stirkas, inte minst mot
bakgrund av utvecklingen p4 lingre sikt.

Sedan balanskravet tridde i kraft 2000 har
intresset kommit att riktas mot detta, 1 stillet for
mot det dvergripande och mer ldngsiktiga kravet
pd god ekonomisk hushillning. Det ir
nédvindigt att kommuner och landsting dr vil
forberedda for att kunna moéta de vixande
behoven av kommunal verksamhet. En ekonomi
1 balans samt en vil fungerande uppféljning och
utvirdering av ekonomi och verksamhet ir
nddvindiga férutsittningar f6r att kommuner
och landsting skall kunna leva upp till kravet pa
en god ekonomisk hushillning.

Den numera avvecklade Kommundelega-
tionen hade 1 uppdrag att infér regeringens
beslut bereda drenden om ekonomiskt stod till
vissa kommuner och landsting. Regeringen
fattade sedan beslut pa grundval av delegationens
forslag. Kommundelegationen pekade p3 att det
lokala politiska ledarskapet och ledarskapet i
forvaltningen ir av avgorande betydelse for hur
framgdngsrikt en kommun eller ett landsting
lyckas 16sa sina problem, oberoende av om
forutsittningarna i 6vrigt dr goda eller diliga. Att
vinda en negativ resultatutveckling handlar
siledes 1 hog grad om att kommuner och
landsting sjilva méste vidta nédvindiga dtgirder.
Staten har samtidigt ett évergripande ansvar for
hela den offentliga sektorn.

Samverkan mellan kommuner och mellan
landsting kan ocksd vara ett sitt att klara de
utmaningar som sektorn stir infér, bide pa kort
och pd l&ng sikt. Sidan samverkan férekommer
redan, men det ir viktigt att ta till vara
mojligheterna att ytterligare bredda och férdjupa
samverkan inom olika omriden. Det giller inte
minst f6r kommuner och landsting med ett
vikande befolkningsunderlag. Regeringen har fér
2002-2004 beviljat sammanlagt 125 miljoner
kronor 1 bidrag till olika samverkansprojekt
mellan kommuner och/eller landsting med
befolkningsminskning. Det ir dven viktigt att
sprida erfarenheter frdn samverkan.

Kommuner och landsting bér ges mojlighet
att s3 ldngt som mojligt sjilva prioritera hur
resurserna anvinds, givet att de nationella mélen



for olika verksamheter inte &sidositts. Som ett
forsta steg avses, som framgir 1 avsnitt 8.1,
medel frin ett par specialdestinerade bidrag
inordnas i ett nytt inkomstutjimningsbidrag.

8.4 Berdkning av ramen for allménna

bidrag till kommuner

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag il
kommuner omfattar 73,7 miljarder kronor, varav
44,1 miljarder kronor 1 form av generellt
statsbidrag till kommuner och landsting. Vidare
ingdr 0,6 miljarder kronor i bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting,
26,3 miljarder kronor i statligt utjimningsbidrag
till kommuner och landsting, 1,1 miljarder
kronor 1 bidrag ull 6kad tillginglighet 1 hilso-
och sjukvirden samt 1,6 miljarder kronor i
utjimningsbidrag for LSS-kostnader. Utéver
dessa anslag ingir iven ett mindre anslag for
bidrag till Ridet f6r kommunal redovisning.

Som nimnts 1 avsnitt 8.1 beslutar regeringen i
samband med denna ekonomiska virproposition
att 6verlimna en lagridsremiss med forslag till
forindringar 1 bidrags- och utjimningssystemet
for kommuner och landsting. 1 tabell 8.4
sammanfattas utgiftsutvecklingen, inklusive de
forindringar som aviseras i denna proposition.
Redovisningen ~ baseras  p8  nuvarande
anslagsstruktur.

Tabell 8.4 Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2004 2005 2006

Ram enligt budgetpropositionen fér 73706 79432 81267
2004

Ekonomiska regleringar -2600 -1425 -1550
Aviserad ckning i 2004 ars 3000 5000
ekonomiska varproposition

Ovriga forandringar 3000 4000
Summa 71106 84007 88717

I ramen f6r 2005 ingir den i budget-
propositionen for 2004 aviserade hojningen av
det generella statsbidraget med 4,7 miljarder
kronor. Beloppet motsvarar det tillfilliga
kommunala sysselsittningsstodet f6r 2004 samt
de skatteintikter kommuner och landsting fér i
form av den s.k. 200-kronan.

For att mildra omférdelningseffekterna for
enskilda kommuner och landsting 1 samband
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med de férindringar i utjimningssystemet som
regeringen avser att foresli, boér 1,3 miljarder
kronor tillféras 2005.

Vidare avses 1,7 miljarder kronor 2005
tillforas utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. Som tdigare nimnts avser
regeringen att dterkomma till hur dessa medel
skall anviindas.

Foér 2006 har 1,3 miljarder kronor avsatts till
utjimningssystemet. Vidare avses 0,7 miljarder
kronor 2006 tillféras utgiftsomrade 25 Allminna
bidrag till kommuner. Regeringen avser dven att
dterkomma till hur dessa medel skall anvindas.

Utgiftsomrddet beriknas dirmed 6ka med
preliminirt 3 miljarder kronor 2005 och
2 miljarder kronor 2006.

Fér 2006 beriknas utgiftsomridet, utdver
ovan redovisade héjningar, 6ka med ytterligare
3 miljarder kronor. Okningen, jamfort med 2004
ars nivd, uppgdr dirmed till 5 miljarder kronor.

Bidraget till okad tllginglighet 1 hilso- och
sjukvdrden, som redan ligger pd utgiftsomridet,
upphor 2005 och 1,25 miljarder kronor avses
inordnas 1 det aviserade inkomstutjimnings-
bidraget (se avsnitt 8.1). Regeringen har ocksi
for avsikt att triffa en Overenskommelse om
fortsittningen av den sirskilda satsningen pd
okad tillginglighet inom vérden.

Dessutom beriknas som nimnts (se avsnitt
6.7) utgiftsomrddet, med anledning av
inférandet av ett nytt utjimningssystem, oka
med 3 miljarder kronor 2005. Ar 2006 beriknas
utgiftsomridet oka med ytterligare 1 miljard
kronor.

Ekonomiska regleringar
Regeringen angav i budgetpropositionen for
2004 att den avsdg att dterkomma betriffande
slutregleringen av effekterna 2003 och framéver
med anledning av pensionsreformen m.m. Nya
berikningar av Statistiska centralbyrin visar att
ytterligare 1,3 miljarder kronor per ar bor
regleras fr.o.m. 2003. Regeringen foresldr dirfor
pa tlliggsbudget 1 denna proposition att det
generella statsbidraget f6r 2004 minskas med 2,6
miljarder kronor. Frin och med 2005 minskas
statsbidragen permanent med 1,3 miljarder
kronor till f6ljd av regleringen.

Vidare beriknas utgiftsomridet minska med

125 miljoner kronor 2005 och ytterligare
125 miljoner  kronor 2006 tll foljd av
avvecklandet  av den  interkommunala
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ersittningen for riksrekryterande pabyggnads-
utbildningar.

8.5  Ovrigt

Som nimnts 1 avsnitt 8.3.4 har regeringen for
2002-2004 beviljat sammanlagt 125 miljoner

196

kronor 1 bidrag tll olika samverkansprojekt
mellan kommuner och/eller landsting med
befolkningsminskning. Regeringen har gett
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera effekterna
av projekten. Den &vergripande frigan ir om
denna typ av statsbidrag dr ett limpligt sitt att
frimja samverkan. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast 1 februari 2005.
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