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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2004

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetdr vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser o6ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Visentliga skillnader mellan
anvisade medel pd statsbudgeten och beriknat
utfall skall forklaras.

I denna proposition redovisas den férsta pro-
gnosen foér 2004. I avsnitt 6.1.1 redovisas pro-
gnosen for de takbegrinsade utgifterna, medan
berikningarna av inkomsterna och statsbud-
getens saldo redovisas i kapitel 5 respektive
avsnitt 4.4.5.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens prognos

Ursprunglig — urspr.
statshudget! Prognos statshudget
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 690,2 690,6 0,4
Statsskuldsrantor 47,7 52,0 43
Summa utgifter 1319 742,6 47

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003.

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I budgetpropositionen fér 2004 beriknades
statsbudgetens utgifter tll 7379 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas ut-
gifterna till 742,6 miljarder kronor. Den del av
forindringen som hinfors till utgifter exklusive
statsskuldsrintor férklaras i avsnitt 6.1.1.
Finansutskottet tog 1 betinkande avseende
tilliggsbudget 2 foér budgetdret 2002 (bet.
2002/03:FiU11 rskr. 2002/03:25) upp frigan
angdende visentliga avvikelser frin anvisade

medel f6r anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden.
Utskottet foérutsatte dirvid att regeringen under
kommande 8r 6verviger om det finns anledning
att foresld riksdagen dndringar av anslaget nir
utgifterna férvintas avvika visentligt frin
anvisade medel.

For 2004 uppgdr utgiftsramen for utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 47,7 mil-
jarder kronor, varav anslaget 92:1 Rdintor pd stats-
skulden svarar for 47,5 miljarder kronor. Ut-
gifterna beriknas nu bli 52,0 miljarder kronor,
vilket dr 4,3 miljarder kronor hogre dn vad som
anslogs 1 budgetpropositionen fér 2004. Av-
vikelsen beror frimst pd att introduktionen av en
ny obligation med ling l6ptid, som var planerad
till slutet av 2003, genomférdes forst 1 borjan av
2004. Dessutom leder ytterligare introduktioner
av nya obligationer samt valutaférluster till
hégre rinteutgifter. Introduktionerna sker
genom byten dir gamla obligationer kops till-
baka och nya emmiteras.

Det finns en betydande osikerhet i prognosen
eftersom rinte- och valutarérelser dven pd kort
sikt har stor pdverkan pi rintebetalningarna i
utlindsk valuta.

For anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden finns
ett bemyndigande att Sverskrida anslaget om det
ir nodvindigt f6r att fullgdra statens betalnings-
dtagande. I samband med beredningen av bud-
getpropositionen fér 2005 kommer det goras en
ny bedomning av utgifterna fér rintorna pd
statsskulden fér innevarande ir. Om utgifterna
di8 forvintas avvika visentligt fr8n anvisade
medel avser regeringen att foresld riksdagen
dndringar av anslaget pd tlliggsbudget.
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6.1.1 Takbegransade utgifter 2004
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1-25 samt 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas dven utgifterna for Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I
budgeten ingir slutligen posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Skillnaden mellan utgifts-
taket for staten och de takbegrinsade utgifterna
utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for regeringen och riksdagen.
Om det finns risk f6r att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sddana 4t-
girder som den har befogenheter till eller foresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringens bedémning ir att utgiftstaket for
2004 riskerar att Gverskridas om inga Atgirder
vidtas. Regeringen avser dirfoér inféra begrins-
ningsbelopp fér vissa anslag (se avsnitt 4.3). Den
utgiftsprognos som hir redovisas inkluderar
effekterna av de foreslagna dtgirderna.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom madnatlig uppféljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta
ytterligare dtgirder om utgiftstaket bedéms vara
hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen f6r 2004 till 855,8 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick till
0,2 miljarder kronor. I den aktuella berikningen
bedéms de takbegrinsade utgifterna uppgd till
855,9 miljarder kronor. Det innebir att budgete-
ringsmarginalen nu beriknas uppgd till 0,1 mil-
jarder kronor.
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Jimfort med 2003 okar de takbegrinsade ut-
gifterna med 36,9 miljarder kronor. Om hinsyn
tas till tekniska férindringar som motiverat
justeringar av utgiftstaket, 6kar de underliggande
utgifterna med 35,9 miljarder kronor mellan
2003 och 2004, vilket motsvarar en real dkning
pd 3,6 procent. I relation till bruttonational-
produkten (BNP) beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till ca 34 procent.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens

Urspr. prognos —

stats- ursprunglig

budget! Prognos statshudget

Utgifter exkl. 690,2 690,6 0,4

statsskuldsrantor?

Kiderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten 165,6 165,3 -0,3

Takhegransade utgifter 855,8 855,9 0,1

Budgeteringsmarginal 0,2 0,1 -0,1

Utgiftstak for staten 856,0 856,0 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I tabell 6.4 redovisas anvisade medel pd den
ursprungliga statsbudgeten, férslag pa tilliggs-
budget 1 denna proposition, de prognostiserade
utgifterna for respektive utgiftsomride samt
Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. For vissa utgiftsomrdden avviker ut-
giftsprognoserna kraftigt i férhillande till den av
riksdagen ursprungligt faststillda statsbudgeten.
Nedan beskrivs de viktigaste skillnaderna mellan
den aktuella prognosen och utgiftsramarna i den
ursprungliga statsbudgeten for 2004 (se dven
diagram 6.1).
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2004 jamfort med anvisade medel pa statsbudgeten for 20041

Miljarder kronor

6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

7 Internationellt bistand

10 Ekonomiska trygghet vid
sjukdom och handikapp

13 Arbetsmarknad

15 Studiestdd

20 Allman miljo- och naturvard

22 Kommunikationer

23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

25 Allmanna bidrag till kommuner

27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

-6,0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet

Utgifterna for anslaget 6:2 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling beriknas bli
hégre dn anslagna medel i statsbudgeten di an-
slagssparande frin 2003 forvintas anvindas 1 4r.
Den utgiftsbegrinsning som regeringen har for
avsikt att inféra for anslaget begrinsar dock
anslagsbelastningen 1 &r.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

I statsbudgeten finns inga anslagna medel for
anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Ost-
europa men det anslagssparande som finns frin
2003 forvintas anvindas 1 dr, vilket ger hogre
prognos in anvisade medel. Den utgiftsbegrins-
ning som regeringen har fér avsikt att inféra for
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet begrinsar dock
anslagsbelastningen 1 ar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Jamfort med berikningen 1 budgetpropositio-
nen fér 2004 har utgifterna for utgiftsomride
10 reviderats ned. For anslaget 19:1 Sjuk-

penning och rebabilitering m.m. beriknas ut-
gifterna bli ca 2,2 miljarder kronor ligre i1
forhillande till berikningen i budgetpropo-
sitionen. Bakom denna férindring ligger en
nedreviderad utgiftsberikning vad giller sjuk-
penning och en uppreviderad utgiftsberikning
vad giller rehabiliteringspenning. T stats-
budgeten antogs att antalet sjukpenningdagar
(netto) 2004 skulle understiga 2002 irs nivd
med ca 15 procent. Nuvarande prognos inne-
bir ca 21,5 procents nedging. I ir antas antalet
sjukpenningdagar minska med 18 procent jim-
fort med 2003 4rs nivi.

Utgifter for anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersitningar (f.d. fértidspension) bedoms
bli 1,4 miljarder kronor ligre 2004 4n beriknat
1 budgetpropositionen. Detta férklaras av ett
ligre antagande om genomsnittlig ersittning
och firre personer med sjukersittning in vad
som beriknades i budgetpropositionen. Det
genomsnittliga antalet personer med aktivi-
tets- eller sjukersittning antas dock samman-

taget 6ka med ca 24 000 mellan 2003 och 2004.
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Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod beriknas bli ca
6,3 miljarder kronor hégre in vad som anvisades
pa statsbudgeten. Den 6ppna arbetslésheten har
reviderats upp med 0,8 procentenheter jimfért
med bedémningen i budgetpropositionen. De
arbetsmarknadspolitiska programmen har ut-
okats med 15 000 platser, vilket okar utgifterna
for aktivitetsstod. Ytterligare en forklaring till
utgiftsdkningen ir att ett flertal helgdagar i slutet
av &r 2003 bidrog till att utbetalningar forskots
tll januari 2004. Slutligen har antalet tim-
anstillda som erhéller ersittning 6kat mer dn vad
som antogs 1 statsbudgeten, samtidigt som den
forvintade minskningen av deltidsarbetslésa har
planat ut.

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006 beriknas bli
ca 0,5 miljarder kronor hégre in vad som
anvisades pi statsbudgeten till foljd av att
anslagsbehdllningar frin 2003 férvintas ut-
nyttjas. Anslagssparandet beror pd en for-
dréjning av starten for strukturfondspro-
grammen.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
beriknas bli ca 1,1 miljarder kronor ligre in
beriknat 1 statsbudgeten. Detta forklaras
frimst av ligre studerandevolymer, framfér
allt inom den kommunala vuxenutbildningen,
in vad anslaget beriknats for.

Utgifterna for anslaget 25:3 Studiemedels-
rdantor m.m. beriknas bli ca 0,1 miljarder kronor
ligre 4n beriknat i statsbudgeten, vilket 1 huvud-
sak beror pd firre prognostiserade avskrivningar
av 1an 4n i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 20 Allmdén miljo- och naturvdrd
Regeringen har {6r avsikt att besluta om utgifts-
begrinsningar fér 2004 fér anslaget 34:3 Atgirder
for biologisk mdngfald. Detta medfor ligre
beriknade utgifter in anvisat i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
Utgifterna for anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag beriknas bli hogre dn anslagna medel 1
statsbudgeten d3 anslagssparande frin 2003 férv-
intas anvindas i ar.

P2 grund av senareliggning av utgifter i slutet
av 2003 for anslaget 37:7 IT-infrastruktur: Regio-
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nala transportnit m.m. beriknas utgifterna bli
hégre dn anslagna medel 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néiringar

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas bli ligre
jimfort med vad som anvisades i statsbudgeten,
regeringen har f6r avsikt att besluta om utgifts-
begrinsningar. De anslag som kommer att be-
roras finansierar stéd till jordbrukare bide vad
giller direktbidrag och ersittningar inom miljs-
och landsbygdsprogrammet.  Utgiftsbegrins-
ningarna innebir att utbetalningen av vissa stod
kommer att senareliggas frin planerad ut-
betalning i slutet av 2004 till bérjan av 2005.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Utgifterna f6r anslaget 48:1 Generellt statsbidrag
till kommuner och landsting beriknas bli 2,6 mil-
jarder kronor ligre dn beriknat i statsbudgeten,
vilket beror pd att en slutreglering med an-
ledning av pensionsreformen m.m. sker under
2004. Slutregleringen medfér en permanent
minskning av anslaget med 1,3 miljarder kronor
drligen fr.o.m 2003. Eftersom nigon reglering
inte skedde 2003 skall regleringen 2004 avse savil
2003 som 2004. Detta innebir att den totala
regleringen for 2004 beriknas bli 2,6 miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna for anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen beriknas bli ca 2,7 miljarder
kronor hégre dn 1 statsbudgeten. Regeringen
beslét 1 december 2003 att betala 2,5 miljarder
kronor av avgiften f6r december ménad i januari
2004, vilket okar utgifterna 2004 jimfoért med
statsbudgeten.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten fér 2004 var den beriknade
férbrukningen av anslagsbehillningar inte fér-
delad per utgiftsomride, utan redovisades under
posten  Minskning av  anslagsbehillningar.
Minskningen av anslagsbehdllningar uppgick 1
statsbudgeten f6r budgetiret 2004 till 0 kronor,
vilket innebdr att nettot av anslagssparande,
utnyttjande av anslagssparande och férbrukning
av tidigare anslagsbehillningar beriknades bli
noll. T den aktuella prognosen ingdr emellertid
forbrukningen av anslagsbehdllningar under
respektive anslag och utgiftsomride.



Statsbudgetens utfall 2003 visar att anslags-
behdllningarna pd reservations- och ramanslag
uppgick till 23,2 miljarder kronor vid drsskiftet
2003/2004. Under 2004 kommer anslagssparan-
det fr&n 2003 att minska i den min utgifterna
dverstiger anvisade medel pd statsbudgeten 2004
eller till f6ljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel féreslds 6ka med 5,1 miljarder
kronor tll foljd av férslag pa tilliggsbudget i
denna proposition. Skillnaden mellan totalt
anvisade medel (inklusive forslag pd tilliggs-
budget) och prognostiserade utgifter beriknas
nu till 4,6 miljarder kronor (exklusive stats-
skuldsrintor). Dirmed beriknas anslagsbehall-
ningarna oka till 27,8 miljarder kronor vid &rets
slut. Kommande indragningar av anslags-
sparande, bla. till f6ljd av den s.k. treprocents-
regeln, kan dock komma att innebira att anslags-
behillningarna blir ligre. Treprocentsregeln
innebir att myndigheterna forst efter ett sirskilt
beslut av regeringen fir disponera anslags-
sparande som Overstiger tre procent av fore-
gdende &rs ramanslag.
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Tabell 6.3 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2004

Miljarder kronor

Ram- och reservationsanslag
(samtliga belopp exklusive statsskuldsrantor)

Ingaende reservation och raméverfdringsbelopp' 23,2
+ Anvisat ursprunglig statshudget 690,2
+ Forslag till tillaggsbudget i VP2004 51
+ Medgivna dverskridanden 0,0
— Indragningar 0,0
— Prognos 690,6
= Beraknad utgaende reservation och ramoverforings-

belopp 21,8

Beraknad forandring av anslagshehallningar 4,6

Anm.. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
"Enligt Arsredovisning for staten (skr. 2003/04:101).
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Tabell 6.4 Utgifter 2003 och 2004

Miljarder kronor

2003 2004
Urspr. Differens Differens
stats- Tillaggs- Totalt prognos — urspr. prognos —
Utgiftsomrade Utfall budget' budget? anvisat® Prognos statshudget  totalt anvisat
1 Rikets styrelse 7,5 7,9 0,0 7,9 7,5 -0,4 -0,5
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9,0 9,2 0,0 9,2 9,3 0,1 0,1
3 Skatt, tull och exekution 8,3 8,6 0,0 8,6 8,5 0,0 0,0
4 Rattsvasendet 25,5 26,4 0,2 26,6 26,0 0,4 -0,6
5 Internationell samverkan 1,1 1,3 0,0 1,3 1,3 0,0 0,0
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 45,1 443 443 45,3 1,0 1,0
7 Internationellt bistand 15,9 19,9 19,9 20,5 0,6 0,6
8 Invandrare och flyktingar 1,7 7,0 0,0 7,0 7,3 0,3 0,3
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 34,1 37,7 0,0 37,7 38,1 0,4 0,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 121,5 124,0 0,0 124,0 120,1 -3,9 -3,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 52,0 50,7 50,7 51,1 0,4 0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52,2 53,9 53,9 54,1 0,3 0,3
13 Arbetsmarknad 64,2 62,0 7,4 69,4 69,1 7,1 -0,3
14 Arbetsliv 11 11 11 11 -0,1 -0,1
15  Studiestod 19,9 21,9 0,0 21,9 20,7 -1,2 -1,2
16  Utbildning och universitetsforskning 42,0 44,0 0,0 44,0 42,1 -1,9 -1,9
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,4 8,7 0,0 8,7 8,7 0,0 0,0
18  Sambhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande 8,8 8,8 0,0 8,8 8,6 -0,2 -0,2
19 Regional utveckling 3,9 3,1 3,1 3,3 0,2 0,2
20 Allman miljo- och naturvard 2,8 3,8 0,0 3,8 3,3 -0,5 -0,5
21 Energi 19 1,7 1,7 1,7 0,1 0,1
22 Kommunikationer 24,9 28,5 0,0 28,5 29,2 0,7 0,7
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 9,6 14,3 0,0 14,3 12,2 -2,0 -2,0
24 Néringsliv 3,3 3,5 0,0 3,5 31 -0,4 0,4
25  Allménna bidrag till kkmmuner 72,4 73,7 -2,6 71,1 71,1 -2,6 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 42,2 477 47,7 52,0 43 43
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 18,3 24,5 24,5 21,2 2,7 2,1
Minskning av anslagshehéliningar 0,0
Summa utgiftsomraden 703,5 1319 51 142,9 142,6 4,1 -0,4
Summa utgiftsomraden exkl. stats-
skuldsrantor 661,3 690,2 5,1 695,3 690,6 0,4 -4.6
Klderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 157,8 165,6 165,3 -0,3
Takbegransade utgifter 819,1 855,8 855,9 0,1
Budgeteringsmarginal 2,9 0,2 0,1 -0,1
Utgiftstak for staten 822,0 856,0 856,0 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2003.

2 Forslag till tillaggshudget i denna proposition.

% Anvisat pé statshudgeten och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.2 Berdkning av utgifterna per

utgiftsomrade fér 2005-2006

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2004 en konsekvensberikning av utgifts-
ramarna f6r 2005 och 2006. I tabell 6.5 presente-
ras en berikning av utgifternas férdelning pd
utgiftsomraden fér 2005 och 2006 samt skillna-
der 1 forhdllande till konsekvensberikningen i
budgetpropositionen fér 2004. 1 berikningen
ingdr dven utgiftseffekten av beslutade och nu
foreslagna eller aviserade besparingar och
reformer (se avsnitt 4.3).
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Berikningarna dr baserade pd nu kinda férut-
sittningar vad avser den ekonomiska utveck-
lingen.

I berikningen av utgifterna per utgiftsomride
har forindrade makroekonomiska forutsitt-
ningar, férindrade volymantaganden inom vissa
transfereringssystem samt forindrad pris- och
l16neomrikning paverkat utgifterna jaimfért med
utgiftsramarna 1 budgetpropositionen.

Foérbrukning av anslagsbehdllningar for for-
valtnings- och investeringsanslag redovisas inte
pa respektive utgiftsomride 1 tabell 6.5 utan
ingdr 1 berikningsposten Minskning av anslags-
behallningar.
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Tabell 6.5 Berikning av utgifterna per utgiftsomrade fér 2005-2006 samt skillnader jamfort med konsekvensberidkningen i

budgetpropositionen for 2004 (BP2004)

Miljoner kronor

Differens BP2004

Utgiftsomrade 2005 2006 2005 2006
1 Rikets styrelse 7829 8246 -15 28
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 9299 9557 -145 =203
3 Skatt, tull och exekution 8 686 8809 —74 -98
4 Réttsvésendet 26 606 27076 -175 =221
5 Internationell samverkan 1261 1264 7 6
6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 399 45 317 -991 -921
7 Internationellt bistand 21915 22 869 1077 1046
8 Invandrare och flyktingar 6710 6342 -282 -306
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 38730 40 246 -585 433

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 127 001 130 558 -2711 -3974
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 49 623 48 523 231 -149
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 55777 57 454 —-60 328
13 Arbetsmarknad 66 947 63 226 8690 6 454
14 Arbetsliv 1193 1210 32 33
15  Studiestod 21249 22019 -545 -1032
16 Utbildning och universitetsforskning 43769 42 856 -2 119 -2 208
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8901 9096 -56 -25
18  Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 9109 9531 -32 91
19  Regional utveckling 2957 2957 0 0
20 Allmén miljo- och naturvard 4022 4342 335 632
21 Energi 455 458 -5 -11
22 Kommunikationer 31839 32 359 2133 2222
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar 14 539 14 877 72 468
24 Naringsliv 3639 3662 12 6
25  Allménna bidrag till kkmmuner 84 007 88717 4575 7450
26  Statsskuldsrantor m.m. 41 350 53 650 —7420 —4 632
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 25077 25179 -905 —-1368
Minskning av anslagshehéliningar 6 860 591 5137 -1 256
Summa utgiftsomraden 763 748 780 992 6180 1921
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 722 398 1217 342 13 600 6 553
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 028 179 649 —-1344 -2 047
Takbegransade utgifter 892 426 906 991 12 256 4 506
Budgeteringsmarginal 1574 24 009
Utgiftstak for staten 894 000 931000
6.2.1 De takbegransade utgifternas propositionen fér 2004. Utgifterna per utgifts-

forandring jamfért med budget-
propositionen fér 2004

Det finns flera orsaker till att utgifterna for

enskilda utgiftsomriden har férindrats fér 2005
och 2006 jimfért med berikningen i1 budget-
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omréde har dndrats till f6ljd av foreslagna bespa-
ringar och utgiftsreformer, reviderade makro-
ekonomiska forutsittningar, reviderad pris- och
l6neomrikning, forindrade volymer inom vissa
regelstyrda transfereringssystem och foérindrade
prognosmetoder. I tabell 6.6 har férindringen



jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
av de takbegrinsade utgifterna f6r 2005 och 2006
delats upp pa dessa faktorer.

Tabell 6.6 Forandring av takbegrénsade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2004

Miljarder kronor

2005 2006
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2004 880,2 902,5
Nya utgiftsreformer 10,5 14,9
Nya utgiftsminskningar -0,5 -0,5
Reviderad pris- och l6neomrékning -2,5 -2,5
Ovriga makroekonomiska forandringar 57 -0,2
Volymfdrandringar -2,4 -2,2
Ovrigt -3,6 -3,7
Forandrad prognos for
anslagsbehallningar 5,1 -1,3
Total utgiftsforandring 12,3 4,5

Takbegrinsade utgifter i 2004 ars
ekonomiska varproposition 892,4 907,0

Anm.: Pa grund av avrundning kan summan av delarna skilja sig fran posten
Total utgiftsforandring

Utgiftsreformer och utgiftsminskningar

I jimférelse med budgetpropositionen fér 2004
héjs de beriknade utgiftsramarna med drygt
10 miljarder kronor 2005 och med nira 15 mil-
jarder kronor 2006 till f6ljd av nu aviserade re-
former. I avsnitt 4.3 presenteras budgetetfek-
terna av de utgiftsreformer och den finansiering
som nu aviseras.

Bland annat aviseras att utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner beriknas cka
med 3 miljarder kronor 2005 och 5 miljarder
kronor 2006 1 form av héjda allminna bidrag pd
statsbudgetens utgiftssida. Beriknade anslags-
medel for infrastrukturinvesteringar beriknas
6ka med 2,5 miljarder kronor for sivil 2005 som
2006. En forkortning av den sjukléneperiod som
arbetsgivarna  finansierar frin 21 dagar il
14 dagar samt hojd ersittningsnivd inom sjuk-
forsikringen beriknas oka utgifterna med ca
2,4 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2005, jimfort
med berikningen i1 budgetpropositionen. Vidare
aviseras att ett riktat statsbidrag till personal-
forstirkningar 1 férskolan om 1 miljard kronor
2005 och 2 miljarder kronor 2006 inférs.
Dessutom hojs den beriknade bistindsramen
med 590 miljoner kronor fr.o.m. 2005. Aviserade
satsningar pd biologisk méngfald beriknas hoja
utgifterna med 0,3 miljarder kronor 2005 och
med 0,5 miljarder kronor 2006 i férhdllande till
budgetpropositionen.
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De sammanlagda utgiftsminskningarna som
aviseras 1 denna proposition beriknas uppga till
0,5 miljarder kronor per &r 2005 och 2006.

Pris- och loneomrikning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag f6r forvaltningsindamal i fasta
priser. Dessa anslag riknas om till lépande
priser genom att pris- och 16neindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen fér 2004 gjordes en
preliminir pris- och l6neomrikning av anslagen
for forvaltningsindamal for 2005. Direfter har
en slutlig pris- och l6neomrikning fér dessa
anslag genomférts f6r 2005. Den baseras bl.a. pd
l6neutvecklingen foér arbetare inom tillverk-
ningsindustrin. Vid berikningen gérs ett avdrag
for produktivitetsutvecklingen motsvarande ett
arligt genomsnitt av utvecklingen inom den
privata tjinstesektorn under de senaste tio &ren.

Till foljd av den slutgiltiga pris- och léne-
omrikningen minskar utgiftsramarna med
2,5 miljarder kronor 2005 jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen. Skillnaden mellan
den slutliga pris- och l6neomrikningen och den
preliminira omrikningen i budgetpropositionen
beror frimst pd en tidigare felaktig berikning av
arbetskostnadsindex, hégre produktivitetsut-
veckling, ligre hyreskostnadsindex och ligre
allmin prisutveckling.

Den stérsta forindringen giller utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet (-1 mil-
jard kronor). Férsvarsanslagen riknas om med
ett sirskilt forsvarsprisindex (FPI). Faktorer
som vigs in vid berikningen av FPI ir bland
annat dollarutvecklingen och prisutvecklingen
for importerat forsvarsmaterial. I 6vrigt berdrs
fraimst utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning (0,4 miljarder kronor) och
utgiftsomride 22 Kommunikationer (-0,4 milj-
arder kronor).

Ovriga makroekonomiska forindringar
I jimférelse med budgetpropositionen fér 2004
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn till nya
antaganden. Justeringen berér huvudsakligen ett
fyrtiotal anslag for transfereringsindamal.
Utgiftsberikningarna paverkas frimst av an-
taganden om betydligt hogre arbetsloshet 2005
och 2006, vilket leder wll 6kade utgifter for
arbetsléshetsersittning. Aven antagandet om
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antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram har reviderats upp for 2005. Pris-
utvecklingen har reviderats ned fér 2004 och
2005. Jimfért med berikningen i budgetpropo-
sitionen beriknas prisbasbeloppet dirfér bli 300
respektive 700 kronor ligre 2005 respektive
2006. Ett ligre prisbasbelopp medfor ligre
utgifter pd flera stora transfereringsanslag,
frimst sjukersittning och garantipension till
3lderspensionirer. Vidare har inkomstindex revi-
derats ned for sivil 2005 som 2006. Det ligre
inkomstindexet medfér ca 2 miljarder kronor
ligre utgifter f6r dlderspensionssystemet 2006,
jimfort med berikningen i budgetpropositionen.
Nedreviderade rintenivier jimfért med be-
rikningar i budgetpropositionen medfér ligre
beriknade utgifter fér studiemedelsrintor.

De forindrade makroférutsittningarna inne-
bir sammantaget att utgifterna beriknas 6ka
med nira 6 miljarder kronor 2005 jimfoért med
berikningen 1 budgetpropositionen. Diremot
paverkas utgifterna fér 2006 sammantaget endast
marginellt av dessa férindringar.

Volymer
Utgifterna f6r 2005 och 2006 har ocksd for-
indrats jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2004 till foljd av nya pro-
gnoser foér volymer inom vissa regelstyrda
system.

Inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
beriknas utgifterna f6r 2005 och 2006 ¢ka med
ca 0,5 miljarder kronor per &r tll f6ljd av
minskade avrikningar frin bistindsramen, jim-
fort med berikningen 1 budgetpropositionen.
Avrikningar avser bistidndsrelaterade utgifter
som finns inom andra utgiftsomriden.

Inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg har utgifterna for hog-
kostnadsskyddet fér ildre inom tandvirden
reviderats ned med ca 0,5 miljarder kronor per ar
2005-2006. Detta ir resultatet av att tiden frin
inkommen férhandsprévning till utgift blivit
kortare, vilket leder till hogre forvintade utgifter
2004 men ligre forvintade utgifter 2005. Dess-
utom antas antalet inkomna irenden bli firre
2005 och 2006 in i berikningen i budgetpropo-
sitionen.
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De stdrsta volymforindringarna jimfért med
antagandena 1 budgetpropositionen beriknas
inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. I budgetpropositionen
antogs att antalet sjukpenningdagar (netto) &r
2004 skulle understiga 2002 &rs nivd med ca
15 procent. I denna proposition antas att minsk-
ningen mellan 2002 och 2004 blir ca 21,5 procent
(rensat for effekten av den forlingning av
sjukléneperioden frdn tvd till tre veckor som
inférdes den 1 juli 2003, beriknas minskningen
till ca 18,5 procent). Jimfért med budgetpropo-
sitionen har dven prognosen fér antalet sjuk-
penningdagar fér 2005-2006 reviderats ned,
vilket medfor en beriknad utgiftsminskning om
drygt 2 miljarder kronor 2005 och drygt 1,5 mil-
jarder kronor 2006. Samtidigt har antalet ersitt-
ningsdagar inom rehabiliteringspenning revide-
rats upp jimfért med berikningen i budget-
propositionen, vilket beriknas 6ka utgifterna
med ca 0,6 miljarder kronor 2005 och 2006.
Antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning  (f.d.  fértidspensiondrer)  antas
sammantaget bli firre 2005-2006 in vad som
antogs 1 budgetpropositionen, vilket beriknas
minska utgifterna med nira 1 miljard kronor
2005 och med ca 1,8 miljarder kronor 2006.
Trots denna nedrevidering beriknas antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning 6ka
betydligt under berikningsperioden.

Inom utgiftsomride 15 Studiestdd antas
antalet studenter med studiemedel bli firre
samtidigt som antalet studenter med studiehyjilp
och rekryteringsbidrag antas bli fler in i
berikningen 1 budgetpropositionen.

Sammantaget beriknas indrade volymer inom
regelstyrda system bidra tll att utgifterna
minskar med drygt 2 miljarder kronor for svil
2005 som 2006, jimfort med berikningen 1
budgetpropositionen.

I tabell 6.7 redovisas utfall och prognoser for
volymer inom olika transfereringssystem. Redo-
visningen begrinsas till anslag dir férindrade
volymer medfor betydande utgiftsférindringar.
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Tabell 6.7 Volymer 2003-2006

Féréndring fran budgetpropositionen fér 2004 anges inom parentes

Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006
Antal personer med assistansersattning 11492 12 233 12977 13611
(-13) (-28) (-12) (-6)
Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 90,4 74,1 71,8 71,8
(1,9) (-6,2) (-4,7) (-3,2)
Antal personer med sjukerséttning 489 894 510020 525911 538 828
(-3 606) (-6 215) (-12 557) (-22 381)
Antal personer med aktivitetsersattning 2352 6463 8396 10 207
(1002) (3614) (5 426) (7 275)
Antal personer med garantipension 888 676 878 300 855 200 830 400
(-7 624) (5 300) (6000) (6000)
Antal personer med tilldggspension 1440 817 1454900 1483700 1515100
(11 417) (1400) (2.000) (2 700)
Antal personer med inkomstpension 103 969 154 000 253100 352 300
(42 069) (-4 500) (-4 100) (-3 900)
Antal personer med premiepension 70 935 112 000 207 100 322 800
(31 295) (-8 400) (—14 800) (—7 800)
Antal personer med bostadstillagg for pensionérer 441 047 436 400 432 600 426 600
(-2 253) (-2 000) (-3 600) (-5 000)
Antal barnbidrag 1722000 1715000 1705000 1692 000
(0) (0) (0) (2 000)
Antal uttagna féraldrapenningdagar, miljoner 40,1 41,9 429 435
(0,2) (0,4) (0,5) (0,6)
Antal uttagna tillfalliga foraldrapenningdagar, miljoner 57 54 57 5,6
(0,1) (0) 0,1) (0,1)
Antal personer med studiehjalp 408722 423100 437 900 455000
(5522) (5 800) (5600) (5650)
Antal personer med studiemedel 431126 428 479 429076 429076
(-626) (-3 857) (-2 991) (-2 991)
Antal personer med rekryteringshidrag 21 388 19 500 22 171 22 395
(-8 445) (-387) (2 334) (2 564)
Antal registrerade asylsdkande 41 754 42 947 41 975 39 166
(1687) (2 044) (2 740) (4 390)

Anm.: Antaganden om arbetslgshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, som redovisas i avsnitt 4.2.
Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Siffran bygger pa att arbetsgivare betalar sjuklon t.o.m. dag 21. N4ra 3 miljoner sjukpenningdagar (netto) beraknas tillkomma per &r vid atergang till en sjukloneperiod
motsvarande 14 dagar.

Ovriga forindringar

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till {6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt regelindringar utom regeringens ome-
delbara kontroll, till exempel genom indringar i
EU:s regelverk. Revideringar kan ocksd goras till
foljd av budgettekniska férindringar.

Med anledning av &lderspensionsreformen
skall en slutreglering av den beskattade garanti-
pensionen m.m. ske under 2004. Slutregleringen
medfor en permanent minskning av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting om
1,3 miljarder kronor frin och med 2003. Dir-
igenom minskar ocksd utgifterna med mot-

svarande belopp 2005 och 2006 jimfoért med
berikningen i budgetpropositionen f6r 2004.

Den genomsnittliga ersittningen per dag for
sjukpenning och sjukersittning antas bli ligre
2005 och 2006 in vad som antogs i budget-
propositionen for 2004. Denna effekt bidrar till
att de beriknade utgifterna inom utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp revideras ned med ca 0,4 miljarder kronor
2005-2006.

En ytterligare férindring ir att EU-avgiften
beriknas bli ligre 2005-2006 till f6ljd av en ny
prognosmetod. Utgdngspunkten vid berik-
ningen av EU-avgiften kommer att vara en be-
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démning av den faktiska budgetférbrukningen,
inte nivin pd EU:s fleririga budgettak.

Vidare o6kar utgifterna for &lderspensions-
systemet till foljd av 6kade administrations-
kostnader med ca 0,2 miljarder kronor 2005 och
2006 i forhdllande till berikningen i budget-
propositionen.

Sammantaget innebdr revideringarna av
posten Ovriga férindringar (se tabell 6.6) att
utgifterna minskar med drygt 3,5 miljarder
kronor for sdvil 2005 som 2006 1 forhéllande till
berikningen i budgetpropositionen.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas under
ett budgetdr kan sparas till efterféljande &r. Det
innebir att en myndighet utdéver anvisade an-
slagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel. Myndigheter har ocksd mojlig-
heter att inom vissa grinser l3na av efterféljande
3rs anslag. Forskjutningar av detta slag redovisas
som en for alla ram- och reservationsanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehéllningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Foér kommande
budgetdr erhills en prognos fér de takbegrin-
sade utgifterna genom att den beriknade for-
indringen av anslagsbehillningarna liggs till
utgiftsramarna och 8lderspensionssystemets ut-
gifter. Myndigheternas forbrukning av anslags-
behillningar och utnyttjande av anslagskrediter
utgdr en betydande osikerhet i berikningen av
de takbegrinsade utgifterna.

I forhillande till bedémningen i budget-
propositionen for 2004 beriknas férbrukningen
av anslagsbehdllningarna bli ca 5,1 miljarder
kronor hégre 2005 och ca 1,3 miljarder kronor
ligre 2006. Den frimsta orsaken till revideringen
2005 ir de nu foreslagna utgiftsbegrinsningarna
pa motsvarande 4,3 miljarder kronor 2004, vilket
medfér en hogre forvintad anslagsférbrukning
2005.

6.3 Utgifter 1997-2006

For att mojliggdra jaimforelser av de tak-
begrinsade utgifterna 6ver tiden redovisas i detta
avsnitt de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omrade i miljarder kronor och som andel av de
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totala takbegrinsade utgifterna. Tidsserierna ir
angivna 1 2004 drs anslagsstruktur. Genom att
utgiftsomridena redovisas 1 en och samma struk-
tur for dren 1997-2006 elimineras de skillnader
som beror pd att anslag fére 2004 kan ha tillhort
ett annat utgiftsomride dn under perioden 2004—
2006.

Av tabell 6.8 och tabell 6.9 framgir hur ut-
gifterna fordelas mellan utgiftsomridena for
varje ar 1997-2006. Skillnader i1 férdelningen
mellan dren kan bero pd utgiftsreformer och
besparingar, férindrad makroekonomisk utveck-
ling, férindrade volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem, engdngshindelser och tekniska
forindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir forind-
ringen 1 kommunmomssystemet, som genom-
férdes den 1 januari 2003. Férindringen innebar
att de avgifter till kommunkontosystemet som
kommuner och landsting tidigare betalat in till
statsbudgeten upphorde, samtidigt som stats-
bidragen till kommunerna minskade med mot-
svarande belopp. Effekten av forindringen ir
dirfor neutral for statsbudgetens saldo pd kort
sikt. Forindringen innebir dock att statsbud-
getens utgifter minskade med ca 31 miljarder
kronor 2003, 1 férhillande till 2002. Sidana fér-
indringar ger upphov till brott i tidsserien. For
att underlitta jimforelser Sver tid redovisas
dirfor 1 tabell 6.9 dven utgifter som rensats for
storre tekniska f6rindringar (kursiverade i tabell
6.9). Forklaringar tll storre tekniska for-
indringar finns redovisade i fotnoter till tabell
6.8.

Justering for tekniska forindringar har i tabell
6.9 gjorts for dren innan det att forindringen
dgde rum, med en lika stor relativ andel av de
takbegrinsade utgifterna som den som giller for
ikrafttridandedret. Vissa av de justerade
beloppen ir ungefirliga, men underlittar jim-
forelser av hur fordelningen av utgifterna for-
dndrats 6ver tiden.

De tekniska f6rindringar som frimst paverkat
jimférbarheten av de takbegrinsade utgifterna ir
forindringar till f6]jd av dlderspensionsreformen.
Reformen, som tridde 1 kraft 1999, innebar be-
tydande férindringar i betalningsflédena mellan
statsbudgeten, AP-fonden och premiepensions-
systemet. Bland annat har garantipensionen
blivit fullt beskattad och den statliga dlderspen-
sionsavgiften har inkluderats pd berérda trans-
fereringar. Vidare innebar reformen att ramarna
paverkades kraftigt f6r frimst utgiftsomride 10
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-  &lderdom samt fér lderspensionssystemet vid
kapp, utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid  sidan av statsbudgeten.

Tabell 6.8 Utgifter 1997-2006, utfall 1997-2003, prognos 2004, berdknat 2005-2006

Miljarder kronor. Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2004

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 3,9 4,3 4,5 4,8 5,4 73 7,5 7,5 7,8 8,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,0 9,3 9,3 9,6
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 7,3 7,6 7,8 8,0 8,3 8,5 8,7 8,8
4 Rattsvasendet 19,9 20,1 20,9 21,9 228 241 25,5 26,0 266 27,1
5 Internationell samverkan 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0 1,1 1,1 1,3 1,3 1,3
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet ! 40,9 42,4 443 46,2 449 44,6 45,1 45,3 444 45,3
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 12,4 15,3 17,0 15,7 15,9 20,5 219 229
8 Invandrare och flyktingar 3,6 42 44 45 53 6,7 1,7 7,3 6,7 6,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 23,1 24,5 28,6 29,5 31,0 34,1 38,1 38,7 40,2
10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 2 35,7 39,7 88,5 97,9 107,3 1129 1215 120,1 1270 1306
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom * 63,1 62,7 34,5 335 338 338 520 51,1 496 48,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn * 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 50,2 52,2 54,1 55,8 57,5
13 Arbetsmarknad ® 78,2 75,3 75,4 65,6 58,6 61,0 64,2 69,1 66,9 63,2
14 Arbetsliv 4,5 1,6 1,3 1,3 1,0 11 1,1 11 1,2 1,2
15 Studiestdd ° 16,0 21,9 19,7 19,7 19,1 20,7 19,9 20,7 21,2 22,0
16 Utbildning och universitetsforskning * 25,1 21,1 29,1 3,4 333 409 420 421 438 429
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,2 7,3 7,6 7,6 7,8 8,1 8,4 8,7 8,9 9,1
Samhélisplanering, bostadsférsérining och
18 byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 8,7 8,8 8,6 9,1 9,5
19 Regional utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 3,2 3,2 3,4 3,3 3,0 3,0
20 Allman milj6- och naturvérd 19 1,7 1,9 2,0 2,4 2,9 2,8 3,3 4,0 4,3
21 Energi 0,6 0,9 11 1,7 2,0 2,3 1,9 1,7 0,5 0,5
22 Kommunikationer 24,3 27,2 25,4 252 244 245 25,3 29,2 318 324
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
23 naringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 13,9 9,6 12,2 14,5 14,9
24 Néringsliv 3,1 2,8 3,2 3,8 33 3,5 33 3,1 3,6 3,7
25 Allménna bidrag till kommuner’ 87,3 96,8  102,5 97,5 100,6 102,3 72,4 71,1 840 887
26 Statsskuldsrantor m.m. ® 98,4 1134 89,9 90,2 81,3 67,3 422 52,0 414 537
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 20,6 18,3 21,2 25,1 25,2
Minskning av anslagshehallningar 6,9 0,6
Summa utgiftsomraden 6676 6991 7052 7096 7220 7253 7035 7426 763,7 7810
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 6408 6580 661,3 6906 7224 7213
Klderspensionssystemet vid sidan av SB ° 1297 1323 1362 140,7 1455 1536 157,8 1653 1700 1796
Takbegransade utgifter 6989 7180 751,5 7600 786,3 8116 819,1 8559 8924 907,0
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 50 4,7 0,4 2,9 0,1 1,6 24,0
Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 856,0 8940 931,0

U Till foljd av forandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsforsakringarna dkade utgifterna 2000 inom UO 6 med 1,4 mdkr och inom UO 16 med 1,6 mdkr. Vidare
berdknas att 0,1 mdkr 2005 och 2006 dverfars per ar fran U0 25 till UO 16 till féljd av avvecklandet av den interkommunala ersattningen for riksrekryterande pabygg-
nadsutbildningar. Ar 2006 antas beraknas att 1,8 mdkr overfors fran UO 16 till UO 25, vilket 4r medel for statligt stod for utbildning for vuxna.

21999 kade utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror p4 andrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa dkade statliga alderspensionsavgifter till foljd av
alderspensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6,0 mdkr till foljd av att arbetsskadeférsakringen lyfts in pa statsbudgeten. Ar 2003 okar utgifterna nar det sarskilda
grundavdraget for fortidspensionarer slopas och ersatts av hogre fortidspensioner, vilket beraknades till ca 2,9 mdkr.
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$1999 minskar utgifterna med 29,4 mdkr till féljd av andrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen och kar samtidigt med 0,6 mdkr nér delpensioner lyfts in
pé statsbudgeten. Ar 2003 ¢kar utgifterna med 16,5 mdkr nar den boséttningshaserade delen av utgifterna av folkpensionerna fors over till statsbudgeten frén alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersatts med en beskattad garantipension (vilket beraknades till 9,5 mdkr).
1999 6kar utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till foljd av &lderspensionsreformen.

51999 oKar utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till foljd av alderspensionsreformen. Den 1 juli 2003 6verfordes stodet till skyddet hos en
offentlig arbetsgivare (0SA) fran statsbudgetens utgiftssida till inkomstsidan. Arseffekten av detta beriknades till ca 0,8 mdkr, varav halften i tabell 6.8 lagts in som en
teknisk nedjustering 2003, och halften lagts in som en teknisk nedjustering 2004.

61999 dkar utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till foljd av alderspensionsreformen.

7Sammantaget sker tekniska forandringar inom UO 25 med —4,8 mdkr 2000, —3,0 mdkr 2001, —3,5 mdkr 2002, —36,7 mdkr 2003. For 2004—2006 beraknas de till
sammantaget +0,1 mdkr 2004, +4,2 mdkr 2005 och +1,7 mdkr 2006. Inkomstskattereformerna 2000—2002 innebér att statsbhidragen till kkmmunerna sénktes med

4,8 mdkr 2000, med 5 mdkr 2001 och med 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 hojdes statsbidragen med 2 mdkr p.g.a. ett hojt sarskilt grundavdrag till pensionarer. Ar 2002 hojdes
statshidragen med 1,8 mdkr p.g.a. ett héjt grundavdrag for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt sénkes statsbidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for
fackforeningsavgifter ersattes med en skattereduktion. Ar 2003 sénktes statshidragen p.g.a. att kommunernas skatteinkomster okade da den beskattade garanti-
pensionen inférdes, vilket beraknades till 9,5 mdkr. Sankningen 2003 forklaras dven av att kommunernas inkomster okade genom att det sarskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopades, vilket berdknades till ca 2,9 mdkr (se U0 10). Vidare hojdes statshidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att en skattereduktion for ldginkomst-
tagare ersattes med avdrag. Under 2003 dverférdes kommunmomssystemet till statshudgetens inkomstsida, varvid statsbhidragen reducerades med samma belopp

(31,4 mdkr), vilket forklarar minskningen i statshidragen 2003 i férhéllande till tidigare ar. Statshidragen justerats dven upp med 2,5 mdkr till foljd av en grundavdrags-
hojning som ingick i den skattevaxlingen som forslogs i budgetpropositionen for 2003. Justeringen &r ockséa gjord med anledning av den utékade skattevéxlingen

(+0,5 mdkr) som riksdagen beslutat (bet. 2002/03:FiU3, rskr. 2002/03:87, 2002/03:88). Statshidraget minskas 2004 med 220 mnkr p.g.a. justering av berakningen for
kommunkontosystemet. Egentlig nedjustering 2004 p.g.a. detta ar 1 367 mnkr, men av dessa avser 220 mnkr en permanent neddragning medan 1 147 mnkr &r en en-
gangsvis neddragning, vilket i tabell 6.8 inte har raknats som en teknisk férandring, men som daremot kan forklara en del av utgiftsutvecklingen. Ett kostnadsutjam-
ningssystem for LSS om 1,6 mdkr infordes 2004 pa statsbudgetens utgiftssida vilket okade utgifterna med motsvarande belopp. En lika stor forandring gors pa stats-
budgetens inkomstsida, varfér forandringen ar neutral for statshudgetens saldo. P& grund av en slutreglering av alderspensionsreformen m.m. beraknas statshidragen
minska med 1,3 mdkr 2004. Denna nivajustering skall glla fr.o.m. 2003 men justeras forst 2004, varfér nedjusteringen avseende 2003 intraffar 2004, vilket resulterar i
att neddragningen 2004 blir 2,6 mdkr i stallet fér 1,3 mdkr. Dock har teknisk justering endast gjorts for 1,3 mdkr da detta &r nivén pa den permanenta neddragningen. Ar
2005 tillfors statshidragen 4,7 mdkr, da tillf4lliga stod som tidigare fanns pé statsbudgetens inkomstsida flyttas till statsbudgetens utgiftssida. Da det tidigare stodet
pé inkomstsidan motsvarade ca 4,3 mdkr har i tabell 6.8 gjorts en teknisk justering motsvarande +4,3 mdkr. Samtidigt beraknas att 0,1 mdkr 2005 och 2006 per ar
flyttas fran UO 25 till UO 16 till foljd av avvecklandet av den interkommunala erséattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2006 beraknas &ven att 1,8
mdkr dverférs fran UO 16 till UO 25, vilket ar medel for statligt stod for utbildning av vuxna.

8 Ingar ej i takbegransade utgifter. .

%1999 okar utgifterna med 4,6 mdkr som en féljd av forandrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen. Ar 2003 minskar utgifterna med 7,0 mdkr nar
utgifterna for den bosattningshaserade delen av folkpensionen férs dver till statsbudgetens UO 11.
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Tabell 6.9 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2006. Utfall 1997-2003, prognos 2004 och

berdknat 2005-2006

Procent av takbegrinsade utgifter. Anslagen har foérdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2004. Utgifter justerade for tekniska
férdandringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 Rikets styrelse 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1,5 1,4 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Rattsvasendet 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0 3,1 3,0 3,0 3,0
5 Internationell samverkan 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet ! 59 59 59 6,1 57 55 55 53 50 50
i Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 1,9 1,9 2.4 2,5 2,5
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 3,5 3,2 3,3 3,8 3,8 3,8 42 4.4 43 4.4
10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 2 51 55 11,8 12,9 13,6 13,9 14,8 14,0 14,2 14,4
10 Justerat fér teknisk férandring ? 11,0 11,4 121 132 140 143 148 140 142 144
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom * 9,0 8,7 4,6 4,4 4,3 4,2 6,3 6,0 5,6 53
11 Justerat for teknisk férandring ° 7,2 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2 6,3 6,0 56 53
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn * 4,7 50 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,3 6,3
12 Justerat for teknisk foréndring* 53 56 55 59 6,1 6,2 6,4 6,3 6,3 6,3
13 Arbetsmarknad ° 11,2 10,5 10,0 8,6 7,5 7,5 7,8 8,1 7,5 7,0
13 Justerat for teknisk férandring ° 11,5 10,8 9,9 85 7.4 7,4 7,8 81 7,5 7,0
14 Arbetsliv 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15 Studiestdd ° 2,3 3,1 2,6 2,6 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4
15 Justerat for teknisk forandring ® 2,4 31 2,6 2,6 24 2,5 24 24 24 2,4
16 Utbildning och universitetsforskning * 3,6 3,9 3,9 41 4,2 5,0 51 49 49 4,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18 Samhéllsplan., bostadsforsorjning och

byggande 4.4 3,1 2,3 15 13 11 1,1 1,0 1,0 11
19 Regional utveckling 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
20 Allman miljo- och naturvard 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
22 Kommunikationer 3,5 3,8 3,4 3,3 3,1 3,0 3,1 3,4 3,6 3,6
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut.

naringar 1,6 1,6 1,6 1,3 2,1 1,7 1,2 1,4 1,6 1,6
24 Néringsliv 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
25 Allmanna bidrag till kommuner 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 12,6 8,8 8,3 9,4 9,8
25 Justerat for teknisk féréndring ’ 7,2 82 84 82 86 88 95 9,0 9,6 9,8
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 29 3,0 2,5 2,2 3,2 2,8 2,8

Minskning av anslagshehallningar 0,8 0,1

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 814 816 819 81,5 815 81,1 80,7 80,7 809 80,2

Alderspensionssystemet vid sidan av SB ° 18,6 18,4 18,1 18,5 18,5 18,9 19,3 19,3 19,1 19,8

Justerat fér teknisk férandring ° 183 182 173 177 177 181 193 193 191 198

Takbegransade utgifter 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Budgeteringsmarginal 3,4 0,3 0,2 0,7 0,6 0,0 0,4 0,0 0,2 2,6

For fotnoter se tabell 6.8.
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Fordelningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan olika utgiftsomriden 1 tabell 6.8 kan ses
som ett uttryck fér de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2006. Over
hilften av utgiftsomrddena uppvisar endast en
liten eller ingen férindring Sver tiden, sdvitt
avser utgiftsomridets andel av de totala ut-
gifterna under utgiftstaket. De storsta forind-
ringarna berdr transfereringsintensiva utgifts-
omriden. Under perioden minskar utgifts-
andelen kraftigt for utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad och utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsforsérjning och byggande,
medan utgiftsandelen okar f6r utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp och utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Till de utgiftsomriden som
okar mest hor ocksd utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning.

Under perioden 1997-2006 varierar den
makroekonomiska utvecklingen. For t.ex.
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad innebir ned-
gingen 1 den 6ppna arbetslésheten frin 8,0 pro-
cent av arbetskraften 1997 till prognostiserade
4,9 procent 2006 visentligt minskade utgifter.
Aven utgifterna for arbetsmarknadspolitiska
program minskar kraftigt under perioden.

Utgifterna kan dven forindras mellan ren till
foljd av forindrade volymer inom vissa regel-
styrda transfereringssystem. De stérsta volym-
forindringarna under perioden 1997-2006 &ter-
finns inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp. Sivil antalet
sjukpenningdagar som antalet personer med
aktivitets- och sjukersittning beriknas 6ka
kraftigt mellan 1997 och 2006, trots en beriknad
nedging i antal sjukpenningdagar mellan 2002
och 2006.

Exempel pd engdngshindelser som paverkar
de takbegrinsade utgifterna &terfinns under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar dir utbetalningen av
arealersittning senarelagts frdn 2000 till 2001 och
tidigarelagts frdn 2002 till 2001 och frdn 2003 till
2002. Pi motsvarande sitt pdverkas utgifts-
utvecklingen fér utgiftsomride 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen av tidigareliggningen
av en del av avgiften till EU frdn 2003 till 2002
och med anledning av att en del av avgiften for
2003 betalades 2004.
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Nedan kommenteras de utgiftsomrdden som
uppvisar de storsta forindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 1997 och 2006.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Under perioden 1997-2006 minskar utgifterna
for utgiftsomridet som andel av de takbegrin-
sade utgifterna med 0,9 procentenheter, vilket
frimst beror pid den férsvarsomstillning som
riksdagen beslutat om.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna for utgiftsomridet beriknas dka frdn
12,1 miljarder kronor 1997 ull 22,9 miljarder
kronor 2006. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna okar utgifterna med 0,8 procent-
enheter mellan 1997 och 2006. Utgiftsokningen
beror frimst pd 6kade utgifter under anslaget 8:1
Bistindsverksambet. Bistandsramen okar frin
0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNT)
1997 till 0,86 procent av BNI samt yrtterligare
200 miljoner kronor 2004 och med ytterligare
590 miljoner kronor fr.o.m. 2005.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas 6ka med
16 miljarder kronor mellan 1997 och 2006. Som
andel av de takbegrinsade utgifterna ckar ut-
gifterna med 0,9 procentenheter under perioden.
Detta forklaras av okade utgifter for statlig assi-
stansersittning, tandvardsférmaner samt bidrag
till likemedelsf6rmanerna. Under perioden be-
riknas antalet assistansberittigade stiga med ca
6 000 personer (varav 48 procent kvinnor och
52 procent min) samtidigt som det genoms-
nittliga antalet assistanstimmar per person 6kar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. Skade med ca 33 miljarder
kronor 1997-2003, frimst till foljd av hogre
sjukfrdnvaro. Antalet sjukpenningdagar steg frin
43 miljoner 1997 till 90 miljoner 2003. Aven
utgifterna under anslaget 19:2 Akrivitets- och
sjukersittningar dkade kraftigt mellan 1997 och
2003 och beriknas fortsitta att oka till 2006. Det
genomsnittliga antalet personer med aktivitets-
och sjukersittning (f.d. fértidspensionirer)
6kade frdn ca 418000 &r 1997 till 492000 4r
2003, och beriknas 6ka till 549 000 &r 2006. De



beslut som fattats med anledning av de forslag
som lades fram i 2003 &rs ekonomiska vir-
proposition och i propositionen Férindringar
inom sjukférsikringen for 6kad hilsa i arbets-
livet (prop. 2002/03:89) beriknas fi en Aater-
hillande effekt pd utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomradet under de kommande &ren. Ar
2003 minskade antalet sjukpenningdagar (netto)
med 4,3 procent jimfért med 2002, vilket var ett
trendbrott. Regeringen bedémer att antalet sjuk-
penningdagar (netto) 2004 kommer att minska
med ca 18 procent jim{ért med 2003.

Justerat for tekniska foérindringar okar ut-
giftsomrddets utgifter som andel av de takbe-
grinsade utgifterna med 3,4 procentenheter
under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dalderdom

Justerat for tekniska forindringar (huvud-
sakligen overgingen till en beskattad garanti-
pension men till viss del dven till foljd av re-
formerade regler av bostadstilligg till pensioni-
rer) minskar utgifterna under perioden 1997-
2006 med nira 2 procentenheter som andel av de
takbegrinsade utgifterna. Antalet personer utan
ulliggspension minskar gradvis samtidigt som
den genomsnittliga tilliggspensionsnivin hojs.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna beriknas
stiga. Sammantaget ger detta hdgre utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstilligg frin stats-
budgeten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1 Allmdinna barn-
bidrag 6kade frin 14,4 miljarder kronor 1997 till
21,0 miljarder kronor 2003. Utgiftsékningen
forklaras av att barnbidraget successivt har hojts.
Utgifterna under anslaget 21:2 Fordildraforsik-
ring dkade med nira 7 miljarder kronor under
perioden 1997-2003. Rensat for effekten av
inforandet av statliga 8lderspensionsavgifter f6r-
klaras 6kningen frimst av hogre medelersittning
och fler ersatta nettodagar i férildrapenningen.
Under perioden 2002-2006 beriknas utgifterna
6ka med ca 6,2 miljarder kronor. Mellan 2000
och 2006 okar antalet fédda barn kontinuerligt
enligt Statistiska centralbyrns befolkningspro-
gnos. Fler f6dda barn tillsammans med beslutade
och aviserade reformer, l6neutvecklingen samt
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pappornas successivt Okande utnyttjande av
forildraforsikringen  forklarar  utgiftsutveck-
lingen under perioden 2002-2006. Justerat for
tekniska foérindringar beriknas utgiftsomridets
andel av de takbegrinsade utgifterna 6ka med 1
procentenhet under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag tll
arbetsloshetsersitining  och  aktivitetsstéd — samt
under anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknad-
sutbildning  minskade  sammantaget med
15,5 miljarder kronor under perioden 1997-
2003. Antalet oppet arbetslésa minskade frin
342 000 personer 1997 till 217 000 personer 2003
och beriknas bli 220 000 4r 2006. Det genom-
snittliga antalet deltagare per ménad i1 konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program
minskade frin 191000 personer 1997 till
92 000 personer 2003 och beriknas minska till
77000 &r 2006. Justerat for tekniska for-
indringar beriknas utgiftsomrddets andel av de
takbegrinsade utgifterna minska med 4,5 pro-
centenheter under perioden 1997-2006.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna beriknas 6ka frin 25,1 miljarder
kronor 1997 till nira 43 miljarder kronor 2006,
varfor utgiftsomridets andel av de takbegrinsade
utgifterna okar med 1,1 procentenheter. Flera
stora reformer har genomférts under perioden.
Bland annat inférdes maxtaxa inom barnom-
sorgen 2002 och en satsning gors pi fler lirare
och andra specialister i skolan genom ett riktat
bidrag till personalférstirkning i skolan under
perioden 2000-2006. Frdn och med 2005 aviseras
dven en riktad satsning pd personalférstirkning 1
forskolan. Okningen forklaras vidare av en
utbyggd universitets- och hdgskoleutbildning
samt forskning.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining och byggande

Utgifterna under anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
beriknas minska frin 20,8 miljarder kronor 1997
till 2,1 miljarder kronor 2006, till f6ljd av tidigare
beslutade férindringar av systemet och ligre
rintor. Utgifterna under anslaget 21:1 Bostads-
bidrag minskade under samma period med
2,6 miljarder kronor till 3,6 miljarder kronor
2006. Detta forklaras frimst av regelindringar,
minskad arbetsloshet samt 6kade realléner. Som
andel av de takbegrinsade utgifterna beriknas
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utgiftsomridet minska med 3,3 procentenheter
mellan 1997 och 2006, vilket innebir en nedging
pa 75 procent.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska férindringar okar utgifts-
omridets andel av de takbegrinsade utgifterna
med 2,6 procentenheter mellan 1997 och 2006.
De hogre utgifterna beror frimst pd de for-
stirkningar av statsbidragen som syftar ull att
virna kvaliteten i skolan, vdrden och omsorgen
samt att minska behovet av héjd kommunal-
skatt.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under anslaget Rintor pd statsskulden
har sjunkit frdn drygt 98 miljarder kronor 1997
till 42 miljarder kronor 2003. Den kraftiga
utgiftsminskningen beror i huvudsak pi ligre
rintenivier och minskad statsskuld. Utgifterna
for utgiftsomrddet beriknas 6ka frin 42 mil-
jarder kronor 2003 till nira 54 miljarder kronor
2006 pd grund av kursvinter/kursforluster,
okande statsskuld samt antagande om stigande
rintenivaer.

6.4 Oversyn av den statliga

forsakringsmodellen

Regeringens bedémning: Foljande justeringar bor
goras 1 den statliga forsikringsmodellen for
avtalsforsikringar. Manatliga definitiva premier
bor inféras frin den 1 januari 2005. En 6versyn
av behovet av en dldersutjimning bér géras nir
det dr mojligt att Sverblicka hur det nya pen-
sionsavtalet PA 03 pdverkat premierna. For for-
sikringsrorelsen bor beriknas en avkastning
enligt Riksgildskontorets inl&ningsrintor for
myndigheter avseende placeringar pd 10 &r.
Administrationen av systemet bor férenklas och
renodlas. Det bor inte inféras nigon sirskild
mekanism fér utjimning pd myndighetsnivd
mellan 4ren. Sistahandsansvaret fér pensions-
kostnader mellan affirsverk och andra myn-
digheter bor slopas.

Bakgrund
Det nuvarande systemet for finansiering av de
statliga  avtalsforsikringarna  inférdes  den

1 januari 1998, prop. 1996/97:1, volym 1, avsnitt
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5.6. Systemet regleras 1 férordningen (1997:908)
om premier for statens avtalsférsikringar och ir
uppbyggt med preliminira och slutliga premier.
Under den relativt korta tid som systemet varit i
bruk har det kritiserats for att det férsvirar myn-
digheternas planeringsforutsittningar. Frimst
giller kritiken att differensen mellan preliminir
och slutlig premie stundtals varit omfattande. En
annan allvarlig kritik som framférts ir att for-
sikringsmodellen 1 sig skulle verka &ldersdis-
kriminerande. Detta ir en kritikk som ocksd
framforts av Riksdagens revisorer i rapporten
Statens avtalsférsikringar (RR 2001/02:11). I
budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1
utgiftsomrade 2, avsnitt 6.3) uttalade regeringen
att nuvarande modell bor ses 6ver for att
forbittra myndigheternas planeringsférutsitt-
ningar och foér att motverka eventuella sned-
vridningar som nuvarande system kan medféra. I
februari 2003 tillsatte regeringen en sirskild
utredare for att genomféra en Sversyn av
systemet. Utredningen éverlimnade 1 september
2003 sitt betinkande Oversyn av Forsikrings-
modellen {or de statliga avtalsférsikringarna
(SOU 2003:85). En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillginglig i Finansdepartemen-
tet (dnr Fi2003/5167).

Systemet for berikning och betalning av premierna
I syfte att stirka myndigheternas planerings-
forutsittningar bor systemet med preliminira
premier tas bort. For att ge okad stabilitet och
forutsigbarhet samt eliminera osikerheten Sver
framtida premiekostnader bor istillet manatliga
definitiva premier inféras. Premierna beriknas
och bestims efter aktuella manadsvisa inrappor-
terade uppgifter, varefter definitiva berikningar
av premierna kan ske. Nigon avstimning mellan
preliminira och slutliga premier behévs dd inte.

Aldersutiimning

En 6versyn av behovet av en 3ldersutjimning
kommer att ske nir det kan bedémas hur det nya
pensionsavtalet PA 03 pdverkat premierna. Riks-
dagens revisorer har haft farhdgor om att mynd-
igheternas vilja att anstilla dldre personer och att
behilla ildre anstillda skulle motverkas, om de
skulle betala det verkliga virdet av de ildres
tjinstepensioner. Utredningen har dirfér haft i
uppdrag att Overviga en utjimning av kost-
naderna. Regeringen menar att utredningen visat
att PA 03 med sitt inslag av fribrevsteknik och
avgiftspremier ger en jimnare premiestruktur in
tidigare avtal. Aven om det ir si kostar ildre



arbetstagare betydligt mer i premieavgifter in en
yngre. Denna effekt ir otillfredsstillande d3 den
kan uppfattas som &ldersdiskriminerande och
dirmed stridande mot arbetslinjen. D3 PA 03
nyligen har inférts finns det anledning att efter
en tid 4ter utvirdera avtalets inverkan pi 3lders-
effekten. For en avvigning mellan principen om
den delegerade arbetsgivarpolitiken och arbets-
linjen behover effekten av nuvarande ordning
nirmare analyseras.

Forsikringsrorelsens avkastning

For forsikringsrorelsen bor beriknas en fiktiv
avkastning enligt Riksgildskontorets inl&nings-
rintor fér myndigheter avseende lingsiktiga
placeringar pd 10 ir. I den nuvarande modellen
for berikning av den fiktiva avkastningen riknas
forsikringsrorelsens kapital upp med ett index
som, for pensionsrorelsen, bygger pd en fiktiv
virdepappersportfslj bestdende av 60 procent
rintebirande virdepapper, 20 procent svenska
och 20 procent utlindska aktier. Regeringen
bedémer att den nuvarande avkastningsmodellen
med dess koppling till aktiemarknaden har med-
fort s3 stora variationer 1 den beriknade avkast-
ningen att det inte varit méjligt att uppritthdlla
en maélsittning om stabila premier. Féljden har
blivit stora fluktuationer pd de premier som skall
betalas. Ett sitt att komma tillritta med insta-
biliteten 1 den nuvarande modellen ir att knyta
avkastningen 1 systemet till ndgon mer stabil
rinta. En relevant rinta for ldngsiktigt placerade
pensionsmedel kan vara en statsobligation med
ling loptid, 1 detta fall 10 &r. En omliggning av
berikningen skulle medféra att avkastningen
blev jimnare och mer férutsigbar vilket skulle
oka mojligheten for jimna premienivier med
bittre planeringsforutsittningar f6r myndighe-
terna som f6ljd. Visserligen kan det antas att
premierna Sver tiden blir ndgot hégre, men mot
detta forhillande stdr de foér myndigheterna
positiva effekterna att avkastningen kommer att
bli stabilare och jimnare &ver dren. Med en rinta
som ir langsiktig och stabil kan stabilare premie-
rabatter limnas och premierna blir dirmed jim-
nare 6ver dren. Om den avkastning som berik-
nas enligt den nuvarande modellen ir hogre in
statens uppldningskostnad, leder detta till att
myndigheterna fir premierabatter utan att staten
som helhet f&r ndgon motsvarande avkastning.
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Andra dtgiirder med anledning av utredningens
betinkande

Administrationen av det statliga avtalspensions-
systemet bor renodlas och organisationen kring
detta forenklas. Regeringen bereder organisa-
tionsfrigan vidare. Vid en jimférelse av de slutl-
iga premierna mellan tv& ir pd en och samma
myndighet, har 1 vissa fall betydande variationer
konstaterats. Det beror delvis pd den s.k. liv-
rintetekniken 1 det tidigare avtalet f6r den stat-
liga sektorn, PA-91 (livrintetekniken innebar att
en premiedkning for en eventuell 16nedkning
togs ut som en engdngspremie, inbetalningen
bekostade hela ¢kningen av pensionsritten frin
det att personen bérjade tjina in pensionsritt i
systemet till det att personen gir i pension). Det
nya avtalet PA 03, med dess fribrevsteknik
(enligt  fribrevstekniken betalas  premierna
l6pande framdt i tiden, vilket innebir att premie-
okningen for en eventuell 6nedkning slis ut
over alla &r fram ull pensionsavging) och for-
slaget om en férindrad berikning av av-
kastningen samt &vergingen till ménadsvisa
definitiva premier kommer att stabilisera premie-
nivin. Det innebir att nigon sirskild mekanism
for utjimning pd myndighetsnivd mellan &ren
inte behdver inforas.

Sistahandsansvaret fér pensionskostnader
mellan affirsverk och myndigheter slopas. Sista-
handsansvaret innebir att ett affirsverk betalar
hela den statliga tjinstepensionen fér den vars
sista anstillning var hos affirsverket. Detta giller
dven om denne tidigare har varit anstilld i ett
annat affirsverk eller i en annan myndighet.
Regeringen bedémer att de férslag som férs
fram 1 betinkandet medfér begrinsade kostnads-
effekter f6r utveckling av inrapporteringsrutiner
och hantering av l6nesystem samt oférindrade
effekter for statsbudgeten.

145



PROP. 2003/04:100

6.5  Utgiftsomrade 1-27 samt
Alderspensionssystemtet vid

sidan av statsbudgeten

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
7505 7936 71472 7829 8246

YInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Demo-
krati samt delar av politikomrddena Mediepolitik
och Samepolitik. T utgiftsomrddet ingdr idven
anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riks-
dagens ledamdter och partier m.m., Riksdagens
forvaltningskostnader, Riksdagens ombudsmdn,
Justitiecombudsmdnnen, Regeringskansliet m.m.,
Stod il politiska partier samt Expertgruppen for
EU-frdgor.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen for 2004 minskas beriknade
anslagsmedel {6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
15 miljoner kronor. Det férklaras bl.a. av den av
riksdagsstyrelsen féreslagna reformen om okat
antal politiska sekreterare 1 riksdagen, vilket
beriknas ¢ka utgifterna med 88 miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6ka med ca
25 miljoner kronor till f6ljd av en férstirkning av
stodet till politiska partier.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
folid av ny pris- och léneomrikning med
134 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
8957 9200 9259 9299 9 557

UInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Ef-
fektiv statsforvaltning samt Finansiella system
och tillsyn.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 9,2 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
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nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
med ca 145 miljoner kronor. Det forklaras till
storsta delen av volymférindringar och nya
antaganden om den makroekonomiska ut-
vecklingen.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till £6ljd av ny pris- och l6neomrikning med ca
13 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
8284 8578 8536 8 686 8809

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,6 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomridet for 2005
till f6ljd av ny pris- och 16neomrikning med ca
74 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
25513 26 632 26 048 26 606 27 076

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ritts-
visendet.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 26,4 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 riknas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomridet fér 2005 upp
med ca 177 miljoner kronor mindre till f6]jd av
ny pris- och l16neomrikning.



Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2003 2004 2004 2005 2006
1115 1257 1281 1261 1264 15912 19 857 20 496 21915 22 869

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Utri-
kes- och sikerhetspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,3 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 Skas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomrddet f6r 2005 med ca
7 miljoner kronor. Det forklaras till stérsta delen
av att utgiftsomrddet beriknas oka till foljd av
forstirkta insatser for att motverka trafficking,
drog- och vapenhandel och annan internationell
brottslighet samt till f6ljd av 6kade utgifter for
att frimja det grinsregionala samarbetet 1
Norden.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till f6ljd av ny pris- och l6neomrikning med ca
3 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 6
Férsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006

45129 44 331 45 343 44 399 45 317

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Total-
forsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svira péfrestningar.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 44,3 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel f6r utgiftsomridet for 2005
till f6ljd av ny pris- och l6neomrikning med ca
991 miljoner kronor.

Forsvarsbeslutet hosten 2004 kan komma att
innebdra att de beriknade ramarna justeras i
samband med budgetpropositionen fér 2005.

Med anledning av att viss verksamhet foreslds
overforas frin utgiftsomride 22 tll utgifts-
omride 6 kommer den beriknade ramen for ut-
giftsomridet att 6ka (se avsnitt 6.6).

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 19,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomradet for 2005 med
1077 miljoner kronor. Det férklaras bla. av
okade utgifter for nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen med 484 miljo-
ner kronor och av att utgiftsomrddet ckas med
590 miljoner kronor till f6ljd av en 6kning av
bistdndsramen.

Slutligen 6kas beriknade anslagsmedel tll
foljd av ny pris- och l6neomrikning med
3 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
1724 7045 7317 6710 6 342

UInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar polittkomridena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 7,0 miljarder kronor.

I jimfoérelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
med ca 282 miljoner kronor. Det férklaras till
storsta delen av minskade utgifter med 268 mil-
joner kronor till f61jd av minskat antal i kommu-
nerna mottagna flyktingar.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till 6ljd av ny pris- och 16neomrikning med ca
12 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
34 068 37 683 38070 38730 40 246
Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Hilso- och sjukvardspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik, ~ Aldrepolitik,

Socialtjinstpolitik och Forskningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 37,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomridet for
2005 med ca 585 miljoner kronor. Det forklaras
till storsta delen av att utgifterna for hog-
kostnadsskyddet foér ildre inom tandvirden
beriknas minska. Detta ir ett resultat av att tiden
frdn inkommen férhandsprévning tll utgift
antas bli kortare, vilket leder till en tidigare-
liggning av utgifterna till 2004 och dirmed ligre
utgifter 2005. Antalet inkomna irenden antas
dessutom bli ligre.

Vidare féreslds bilstodet for handikappade till-
foras 22 miljoner kronor pd tilliggsbudget 2004.
Frin 2005 beriknas anslaget 6ka med ytterligare
38 miljoner kronor.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med
21 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
121 464 123 964 120 103 127 001 130 558

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférméga.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 124,0 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen fér 2004 minskas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomridet fér 2005 med
2 711 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av att antalet sjukskrivna beriknas minska.
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I berikningen ingdr dtgirder som innebir att
utgifterna 6kar med 2 372 miljoner kronor. Dels
ingdr en dtergdng till 14 dagars sjukléneperiod,
dels ingdr en 4terging till en sjukpenning som
motsvarar 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Med anledning av att viss verksamhet foresls
dverforas frdn utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom ull utgiftsomridde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp kommer den beriknade ramen foér ut-
giftsomridet att 6ka (se avsnitt 6.6).

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel ull
foljd av ny pris- och loneomrikning med
84 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
51954 50 656 51082 49623 48 523

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 50,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
231 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av volymférindringar och nya antaganden
om den makroekonomiska utvecklingen.

Med anledning av att viss verksamhet foreslds
overforas frin utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid 3lderdom till utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp kommer den beriknade ramen fér utgifts-
omrddet att minska (se avsnitt 6.6).

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
52 223 53 852 54 107 55777 57 454

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.



For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 53,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel foér utgiftsomridet for
2005 med ca 60 miljoner kronor. Det férklaras
till stérsta delen av volymférindringar och nya
antaganden om den makroekonomiska utveck-
lingen.

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6kas med
200 miljoner kronor 2006 till foéljd av for-
indringar av underhéllsstodet.

Slutligen 6kas beriknade anslagsmedel 2006
med 150 miljoner kronor till f6]jd av en forstirkt
satsning pa barn 1 ekonomiskt utsatta familjer.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006
64 228 69 355 69 095 66 947 63 226

YInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Arbets-
marknad.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 62,0 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomrddet f6r 2005 med ca
8 690 miljoner kronor. Det forklaras till storsta
delen av okade utgifter for arbetsloshetser-
sittning till f6ljd av nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen, vilka inkluderar
utgifter f6r inférande av fridr i hela landet.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med
52 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat

2003 2004 2004 2005 2006

1128 1135 1083 1193 1210
Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomrddena

Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik.
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For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,1 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel for utgiftsomridet frin 2005 med
ca 32 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av att utgiftsomridet beriknas 6ka med
50 miljoner kronor till féljd av genomfdrandet
av f6rsok med arbetstidsférkortning.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med ca
12 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
19 863 21922 20741 21249 22019

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomraddet omfattar delar av politikomridet
Utbildningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 21,9 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomridet for
2005 med ca 545 miljoner kronor. Det forklaras
till storsta delen av nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen.

Vidare minskas beriknade utgifter till {6ljd av
minskade studerandevolymer, frimst inom
vuxenutbildningen, och tidigare éverskattningar
av avskrivningskostnaderna.

Dirutéver beriknas utgiftsomridet cka med
ca 205 miljoner kronor 2005 till f6]jd av en tids-
begrinsad utbildningssatsning dir sammanlagt
6 000 personer inom verksamhet finansierad av
kommuner och landsting bereds mgjlighet att
studera inom kommunal vuxenutbildning och
hégskola.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med
450 miljoner kronor frin och med 2006 till f6ljd
av ett barntilligg for studerande.
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Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
42 046 43 965 42 087 43769 42 856

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Ut-
bildningspolitik och Forskningspolitik.

For 2004 uppgar utgiftsramen enligt statsbud-
geten till ca 44,0 miljarder kronor.

I jimfoérelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
med ca 2 119 miljoner kronor. Det forklaras till
storsta delen av att det riktade bidraget till
personalférstirkning 1 skola och fritidshem
beriknas minska med 3 000 miljoner kronor
2005 och 1 000 miljoner kronor 2006.

Vidare 6kas beriknade utgifter med 1 000 mil-
joner kronor 2005 och 2000 miljoner kronor
2006 tll foljd av ett riktat statsbidrag till
kommunerna for att anstilla 6 000 fler i for-
skolan (se avsnitt 4.3).

Utgiftsomrddet beriknas vidare cka med ca
130 miljoner kronor 2005 till f6ljd av en tids-
begrinsad utbildningssatsning dir sammanlagt
6 000 personer inom verksamhet finansierad av
kommuner och landsting bereds méjlighet att
studera inom kommunal vuxenutbildning och
hégskola.

Dirutdver beriknas utgiftsomrddet 6ka med
125 miljoner kronor 2005 och ytterligare
125 miljoner kronor 2006 till féljd av att den
interkommunala ersittningen for riksrekryte-
rande pdbyggnadsutbildningar avvecklas.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel
2005 till foljd av ny pris- och 16neomrikning
med ca 370 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Finansiella system och tllsyn, Utbildnings-
politik och Forskningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,7 miljarder kronor.

I jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet for 2005
till f6ljd av ny pris- och 16neomrikning med ca
56 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
8805 8799 8624 9109 9531

UInklusive forslag till tillaggsbudget i féreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation
samt delar av politikomridena Fkonomisk
familjepolitik och Miljopolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 8,8 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomriddet for
2005 med ca 32 miljoner kronor. Det férklaras
till storsta delen av nya antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen. Vidare okas
utgifterna till f6]jd av volymférindringar.

Dirutdver beriknas utgiftsomridet 6ka med
200 miljoner kronor 2006 till foéljd av for-
indringar av bostadsbidraget.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel
2005 till foljd av ny pris- och 16neomrikning
med 29 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19
Regional utveckling

Miljoner kronor

Miljoner kronor Utfall Anslag Prognos Beraknat
Utfall Anslag Prognos Berdknat 2003 2004 2004 2005 2006
2003 2004 2004 2005 2006 3851 3106 3284 2 957 2 957
8352 8 662 8680 8901 9096

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och folkrérelsepoli-
tik samt delar av politikomridena Mediepolitik,
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Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Regio-
nal utvecklingspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,1 miljarder kronor.



I jimforelse med den beriknade ramen 1 bud-
getpropositionen for 2004 idr beriknade anslags-
medel f6r utgiftsomridet for 2005 1 princip
oférindrade.

Utgiftsomrade 20
Allmé&n milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
2754 3771 3311 4022 4342

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Miljo-
politik och del av politikomrddet Forsknings-
politik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,8 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 Skas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
335 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av 6kade satsningar pd atgirder for bio-
logisk mangfald med 300 miljoner kronor 2005
och 500 miljoner kronor 2006.

Vidare o6kas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomradet till f6]jd av satsningar pd stod ull
klimatinvesteringar med 50 miljoner kronor
2005 och 150 miljoner kronor 2006.

Slutligen minskas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomradet frdn 2005 till {6ljd av ny pris- och
l6neomrikning med ca 15 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 21

Energi

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
1906 1663 1745 455 458

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Energi-
politik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 1,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade anslagsmedel for utgiftsomridet for
2005 till f6ljd av ny pris- och 1éneomrikning
med ca 5 miljoner kronor.
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Regeringen avser att dterkomma betriffande
den fortsatta finansieringen av energipolitiken.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004} 2004 2005 2006
24 851 28 535 29 242 31839 32 359
TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
Utgiftsomridet  omfattar  politikomridena

Transportpolitik samt IT, elektronisk kommu-
nikation och post.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 28,5 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 okas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
2133 miljoner kronor. Det forklaras till storsta
delen av att utgifterna for jirnvigsinvesteringar
beriknas 6ka med 2 500 miljoner kronor.

Vidare minskas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomradet till f6ljd av ny pris- och lone-
omrikning med 367 miljoner kronor.

Med anledning av att viss verksamhet foreslds
overforas frin utgiftsomride 22 dll utgifes-
omride 6 kommer den beriknade ramen for
utgiftsomradet att minska (avsnitt 6.6).

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004! 2004 2005 2006
9615 14 289 12 239 14 539 14 877
TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik  samt delar av  politik-

omridena Forskningspolitik, Utbildningspolitik
och Samepolitik.

For 2004 uppgédr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 14,3 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen for 2004 Skas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet f6r 2005 med ca
72 miljoner kronor. Det férklaras till storsta
delen av okade satsningar med 100 miljoner
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kronor pa bl.a. biotopskydd 1 skogsbruket, fram-
tagande av djurskyddsregister och smiskalig livs-
medelsforidling.

Vidare minskas beriknade anslagsmedel till
foljd av ny pris- och léneomrikning med ca
28 miljoner kronor.

Slutligen 6kas beriknade anslagsmedel for
utgiftsomridet med 400 miljoner kronor for
2006 ull foljd av okade EU-bidrag wll
jordbruket.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
3330 3492 3108 3639 3662

Inklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Nir-
ingspolitik, Utrikeshandel, export- och inve-
steringsfrimjande, Konsumentpolitik samt delar
av politikomradet Forskningspolitik.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 3,5 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 6kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomridet fér 2005 med ca
12 miljoner kronor. Det forklaras till storsta
delen av att beriknade utgifter 6kas med
34 miljoner kronor till f6ljd av en férlingning
dels av satsningen pi lokala kooperativa ut-
vecklingscentra (LKU), dels av stodet till
kvinnors och invandrares foretagande.

Dirutéver minskas beriknade anslagsmedel
till f6ljd av en ny pris- och l6neomrikning med
22 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2003 2004! 2004 2005 2006
72 400 71 106 71 106 84 007 88717

TInklusive forslag till tillaggsbudget i foreliggande proposition

Utgiftsomridet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 73,7 miljarder kronor.
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I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen fér 2004 &kas beriknade
anslagsmedel f6r utgiftsomradet f6r 2005 med ca
4 575 miljoner kronor.

For att mildra omférdelningseffekterna vid
inforandet av det nya inkomstutjimningssyste-
met for kommuner och landsting beriknas
utgiftsomridet 6ka med 1 300 miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomrddet oka med
ytterligare 1700 miljoner kronor. Regeringen
avser att dterkomma till hur dessa medel skall
anvindas 1 budgetpropositionen f6r 2005.

Utgiftsomradet beriknas dessutom ¢ka med
3000 miljoner kronor fr.o.m. 2005 och med
ytterligare 1 000 miljoner kronor fr.o.m. 2006 till
foljld av att personalférstirkningsmedel in-
kluderas 1 det generella statbidraget.

Vidare beriknas utgiftsomridet minska med
125 miljoner kronor 2005 och ytterligare
125 miljoner 2006 till foljd av att den inter-
kommunala ersittningen f6r riksrekryterande
pabyggnadsutbildningar avvecklas.

Utgiftsomridet beriknas 6ka med ytterligare
3000 miljoner kronor till f6ljd av 6kat stats-
bidrag till kommuner och landsting.

Med anledning av pensionsreformen m.m. har
regeringen tidigare aviserat (prop. 2003/04:1) att
en slutreglering skall ske under 2004. Slut-
regleringen motsvarar en permanent minskning
med 1300 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Detta
innebir att utgiftsomradet beriknas minska med

2 600 miljoner kronor 2004, vilket avser
regleringen fér 2003 och 2004.
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
42 173 47 684 51950 41 350 53 650

Utgiftsomrddet omfattar utgifter {6r rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgifts-
omridet omfattas inte av utgiftstaket f6r staten.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 47,7 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas be-
riknade utgifter for utgiftsomrddet f6r 2005 med



ca 7420 miljoner kronor. Det foérklaras till
storsta delen av valutakursvinster.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006
18 322 24 472 27 168 25077 25179

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Euro-
peiska gemenskapens budget.

For 2004 uppgdr utgiftsramen enligt stats-
budgeten till ca 24,5 miljarder kronor.

I jimforelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2004 minskas berik-
nade anslagsmedel for utgiftsomrddet fér 2005
med ca 905 miljoner kronor. Det férklaras till
storsta delen av nya antaganden om utvecklingen
av EU-budgetens utgifter.

Berikningen av resursbehovet kommer att
revideras 1 budgetpropositionen fér 2005 pd
grundval av kommissionens férslag avseende
EU-budgeten fér 2005.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beréknat Prognos Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006
157 780 165619 165 310 170028 179 649

Omridet omfattar &lderspension i form av
tilliggspension, inkomstpension, premiepension
samt administrationskostnader.

For 2004 uppgdr utgifterna enligt budget-
propositionen fér 2004 till ca 165,6 miljarder
kronor.

I jimfoérelse med berikningen 1 budget-
propositionen for 2004 minskas beriknade
utgifter f6r 2005 med ca 1 344 miljoner kronor.
Det forklaras tll storsta delen av sinkt an-
tagande om inkomstindex och prisbasbelopp.

Vidare 6kas de beriknade utgifterna till f6ljd
av 6kade administrationskostnader med ca
213 miljoner kronor.
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6.6 Byte av vissa verksamheters

utgiftsomradestillhorighet

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras med anslaget 37:6 Gemen-
sam radiokommunikation for skydd och sikerbet
dvertors till utgiftsomride 6 Forsvar samt bered-
skap mot sdrbarhet. De indamadl och verksam-
heter som avser bostadstilligg f6r pensionirer
som betalas till personer med sjukersittning eller
aktivitetsersittning som finansieras med anslaget
20:3 Bostadstilligg till pensiondrer verfors till
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
strivar efter att verksamheter som tillhér ett
visst politikomrdde ocksd skall tillhéra ett och
samma utgiftsomrdde. Nodvindiga férindringar
genomfdrs stegvis. I syfte att ytterligare anpassa
indelningen 1 politikomrdden till riksdagens
arbetsformer anser regeringen att de indamal
och verksamheter som finansieras med anslaget
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet bor dverforas till utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet och att de
indamal och verksamheter som avser bostads-
tilligg for pensiondrer som betalas till personer
med sjukersittning eller aktivitetsersittning som
finansieras med anslaget 20:3 Bostadstilligg till
pensiondrer bor overféras till utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp.

Denna indelning bér tillimpas frin och med
budgetpropositionen fér 2005. I de prelimindra
utgiftsramarna f6r 20052007 som ingdr i denna
proposition har de féreslagna férindringarna
inte beaktats.

Tabell 6.10 Konsekvenser for ramar for berérda

utgiftsomraden
Miljoner kronor

2005

U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 270
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 3600
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom - 3600
U0 22 Kommunikationer -210
Netto 0
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6.7 Omstrukturering av riktade
statsbidrag till generella

statsbidrag

Regeringens bedémning: Anslaget 25:10 Bidrag
all personalforstirkning i skola och fritidshem bor
minskas med 3 000 miljoner kronor 2005 och
ytterligare 1 000 miljoner kronor 2006. Anslaget
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting bor 6kas med 3 000 miljoner kronor
2005 och ytterligare 1 000 miljoner kronor 2006.
De ytterligare medel som tidigare aviserats for
personalférstirkningar i skola och fritidshem om
sammanlagt 2 000 miljoner kronor bér finnas
kvar som ett sirskilt statsbidrag 1 ytterligare tva
lisir och fordelas med 1000 miljoner kronor
lisdret 2004/2005 och ytterligare 1 000 miljoner
kronor lisdret 2005/2006.
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Skilen for regeringens bedémning: Det
sirskilda statsbidraget till personalférstirkningar
1 skola och fritidshem har uppvisat mycket
positiva resultat. Skolverkets uppféljning av
lisdret 2002/2003 visar att redan efter andra &rets
utbetalning har 8500 fler heltidstjinster till-
kommit inom skola och fritidshem jimfért med
lasdret 2000/2001 d3 satsningen startade.

Den riktade satsningen bor fortsitta 1 ytter-
ligare tvi &r. Dirmed ges kommunerna férut-
sittningar att genomfora personalférstirkningar
om ytterligare ca 6 000 personer i férhillande till
lisdret 2003/2004. Den femdriga satsningen kan
dirmed fullf6ljas s& att mélet om 15000 nya
tjinster 1 skola och fritidshem kan ns.

Frin och med 2006 liggs ytterligare 1 000 mil-
joner kronor in i det generella statsbidraget till
kommunerna och 2007 liggs den sista miljarden
in 1 det generella statsbidraget till kommunerna.
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