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8 Kommunal ekonomi

8.1 Inledning

De senaste dren har antalet kommuner och
landsting som redovisar underskott dkat. Det dr
nédvindigt att vinda denna negativa utveckling,
inte  minst mot bakgrund av  den
samhillsekonomiska och demografiska
utvecklingen pd lingre sikt. I den senaste
lingtidsutredningen (SOU 2004:19) redogors
for de utmaningar de offentliga vilfirdssystemen
stdr infér. Det kommer att vara svirare att oka
intikterna med skattehdjningar, vilket stiller
hégre krav pd att resurserna utnyttjas effektivt.

Informationen om hur kommunerna och
landstingen utnyttjar sina resurser behéver
forbittras. Ridet for kommunala analyser och
jimforelser har till uppgift att fortsitta arbetet
med att utveckla en kommunal databas som bl.a.
skall kunna anvindas fér jimfoérande studier. I
arbetet ingdr bla. att foresld, kvalitetssikra och
vidareutveckla nyckeltal avseende ekonomi,
volym och kvalitet.

Att vinda en negativ utveckling handlar 1 hog
grad om att kommuner och landsting sjilva
maste vidta nodvindiga dtgirder. Samverkan
mellan kommuner och mellan landsting kan vara
ett sitt att klara de utmaningar som sektorn stir
infor. Det giller inte minst kommuner och
landsting med ett vikande befolkningsunderlag.

I budgetpropositionen fér 2004 aviserade
regeringen en hojning av  det generella
statsbidraget fr.o.m. 2005 med 4,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar det tillfilliga syssel-
sittningsstddet och tillskottet i form av den s.k.
200-kronan.

Till detta kan liggas den resursforstirkning till
kommuner och landsting pd ytterligare
4 miljarder kronor fr.o.m. 2005 som regeringen

avser att foresld 1 budgetpropositionen fér 2005.
Dessa 4 miljarder kronor ir tinkta att anvindas
for foljande dndamdl: Utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning beriknas
oka med 1miljard kronor 2005 och med
ytterligare 1 miljard kronor 2006 till {6]jd av en
forskolesatsning. For att mildra omférdelnings-
effekterna  vid inférandet av  det nya
inkomstutjimningssystemet f6r kommuner och
landsting beriknas utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner 6ka med 1,3 miljarder
kronor. Vidare avses 1,7 miljarder kronor
tillféras utgiftsomride 25 Allminna bidrag ll
kommuner. Regeringen avser att dterkomma till
hur dessa medel skall anvindas.

For 2005 foreslds ett tllfilligt generellt
sysselsittningsstdd till kommuner och landsting.
Stodet uppgir till ca 1,5 miljarder kronor (se
avsnitt 7.1.21).

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner beriknas 2006 6ka med ytterligare
3 miljarder kronor.

Regeringen beslutar 1 samband med att denna
ekonomiska  vdrproposition  $verlimna en
lagradsremiss med forslag till férindringar 1
statsbidrags- och  utjimningssystemet for
kommuner och landsting, baserat pd
Utjimningskommitténs betinkande Gemensamt
finansierad utjimning 1 kommunsektorn (SOU
2003:88). Bland annat avses det generella
statsbidraget och den nuvarande inkomst-
utjimningen ersittas med ett i huvudsak statligt

finansierat  inkomstutjimningsbidrag.  En
proposition  planeras att  overlimnas il
riksdagen 1 maj 2004.

I samband med omliggningen av statsbidrags-
och utjimningssystemet avser regeringen att
foresld att medel frdn ett par specialdestinerade
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bidrag fr.o.m. 2005, tillsammans med det
generella statsbidraget, omvandlas till nimnda
inkomstugjimningsbidrag. Frin bidraget till
personalférstirkningar i skola och fritidshem
avses 3 miljarder kronor 6verféras till systemet
2005 samt ytterligare 1 miljard kronor 2006 (se
avsnitt 6.7). Bidraget till 6kad ullginglighet 1
hilso- och sjukvirden, som redan ligger pad
utgiftsomridet, upphér 2005 och 1,25 miljarder
kronor avses verforas till inkomstutjimnings-
bidraget. Regeringen har ocksd for avsikt att
triffa en Gverenskommelse om fortsittningen av
den sirskilda satsningen pd okad tillginglighet
inom vrden.

8.2 Utvecklingen i den kommunala
sektorn

En redogérelse for wutvecklingen av den

kommunala ekonomin under de nirmast

foregdende &ren limnas nedan. Regeringen
dterkommer senare 1 vir med en utférligare
redovisning 1 en sirskild skrivelse till riksdagen
om utvecklingen inom den kommunala sektorn.
Skrivelsen omfattar dven utvecklingen inom
olika verksamheter.

Enligt preliminira uppgifter férsimrades &rets
resultat f6r kommunerna frén 3 miljarder kronor
2002 ull 2,1 miljarder kronor 2003.
Landstingens resultat utvecklades 1 motsatt
riktning, frdn -7,6 miljarder kronor 2002 wll -2,4
miljarder ~ kronor 2003. Resultatet fore
extraordinira poster forbittrades diremot, frin
0,6 till 1,5 miljarder kronor.

Andelen  kommuner  som  redovisar
underskott 6kade frin 38 procent 2002 ull
40 procent 2003. Andelen landsting som

redovisar underskott minskade under samma
period frin 75 till 65 procent.

Fér kommunerna ¢kade nettokostnaderna
2003 ndgot mer in skatteintikterna och
generella statsbidrag. Finansnettot forbittrades
samtidigt. Aterforingar av  tidigare gjorda
nedskrivningar ~ av  finansiella  tillgingar
forbittrade  samtidigt  resultatet ~ med
1,1 miljarder kronor 2003.

Aven for landstingen har kostnaderna fortsatt
att Oka. Resultatforbittringen for landstingen
beror frimst pé skattehdjningar.

Den genomsnittliga kommunalskatten ckade
2003 med 0,65 procentenheter, varav landstingen
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och

svarade  fér 0,42  procentenheter
kommunerna fér 0,23 procentenheter.

Tabell 8.1 Resultatrdkning 2001-2003

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2001 2002 2003 2001 2002 2003

Verksamhetens

nettokostnader  279,4 2953 310,8 131,5 140,7 148,7
Skatteintakter 2433 2559 269,9 1180 1246 1364
Generella

statshidrag' 39,4 40,2 39,3 10,5 10,6 10,3
Finansiella

poster 1,3 -0,2 3,1 -0,4 -2,1 -0,5
Resultat fore

e.0. poster 47 0,6 1,5 -3,4 -1,6 -2,5
Extraordinara

poster 6,3 2,5 0,6 -0,1 0,0 0,1

Rrets resultat 11 3,0 2,1 -3,5 -1,6 -2,4

'Redovisas t.0.m. 2002 efter avdrag for avgift till kommunkontosystemet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.

8.3 Utvecklingen de narmast
féljande aren
8.3.1 Den finansiella utvecklingen i

kommunsektorn

En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas 1 bilaga 1 Svensk
ekonomi. En sammanfattning ges nedan.

Trots stora inkomstdkningar de senaste fyra
dren uppvisade  sektorn ett resultat fére
extraordinira poster pd —7 miljarder kronor
2002. Trenden med 6kande utgifter bréts forra
dret di konsumtionstillvixten dimpades till
0,6 procent. Den genomsnittliga kommunala
skattesatsen hojdes med 0,65 procentenheter
under 2003. Trots detta uppvisade sektorn som
helhet fortfarande underskott.

For att varaktigt vinda underskotten till

overskott  inleddes  under  forra  Aret
besparingsprogram 1 minga kommuner och
landsting.  Besparingarna  vintas fi full

genomslag 2004. Fler arbetsdagar i1 r leder tll att
den faktiska konsumtionsvolymen beriknas cka
med 1,2 procent, men den underliggande
okningen ir ca 1 procentenhet ligre. I 16pande
priser piverkas de kommunala konsumtions-
utgifterna endast marginellt av  denna s.k.

kalendereffekt.



Berikningen av utgiftsutvecklingen 2005 och
2006 bygger pi beslutade och aviserade
forindringar av statsbidragen samt oférindrad
kommunal utdebitering. En forutsittning for
kalkylen ir att balanskravet antas uppfyllas 2006
av flertalet kommuner och landsting. Mot
bakgrund av den spridning i ekonomiskt resultat
som kan observeras, bedéms ett resultatmissigt
overskott 1 sektorn som helhet nédvindigt. En
konsolidering av de kommunala finanserna
innebidr att behovet av skattehdjningar eller
utgiftsnedskirningar 1 en kommande lig-
konjunktur blir mindre.

Tabell 8.2 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Inkomster 546 577 597 626 647

Skatter och

statshidrag 498 527 546 573 591
procent av BNP 21,2 21,6 21,7 21,8 21,6
Skattesats, % 30,52 3117 3151 31,51 3151
(Ovriga inkomster 48 50 51 53 56

Utgifter 559 581 598 619 643
Konsumtion 471 495 513 532 553
Volymféréndring 2,8 0,6 L2 07 0,6
Ovriga utgifter 88 86 86 87 90

Finansiellt

sparande -13 -4 -2 1 4
procent av BNP -06 -02 -0,1 03 0,1

Resultat fore
extraordindra
poster! -1 -1 -4 1 3

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

L utfall 2003. Ar 2004-2007 prognos enligt resultatnyckeln

Mellan 2004 och 2006  beriknas
konsumtionsutgifterna 6ka med 1,3 procent.
Fordelningen av utgiftsdkningen mellan 2005
och 2006 ir emellertid osiker. Det kan inte
uteslutas att utgiftsutrymmet fram tll 2006 i
hégre grad tas i ansprik redan 2005 in vad som
redovisas 1 tabell 8.2. T s3 fall blir utrymmet for
utgiftsokningar under 2006 i motsvarande grad
mindre med de férutsittningar som giller for
bedémningen.

I tabell 8.3 redovisas den berikning av det
kommunala skatteunderlagets utveckling som
ovan redovisade kalkyl bygger pd. En utférligare
redovisning ges 1 avsnitt 5.4.2.
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Tabell 8.3 Utvecklingen av skatteunderlaget 2002-2006

Procent

2002 2003 2004 2005 2006
Aktuell berdkning 53 4.4 3,3 3,5 3,8
BP2004 5,2 5,0 3,5 40 40
VP2003 49 5,6 3,9 41 41
8.3.2 Kommunernas och landstingens

budgetar och planer

Statistiska centralbyrdn har, p& uppdrag av
Finansdepartementet, samlat in uppgifter om
kommunernas och landstingens budgetar for
2004 och planer fér 2005-2006.

Skatten hojdes 2004 1 59 kommuner och fyra
landsting. Tv8 kommuner sinkte skatten. Den
genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kade
med 0,34 procentenheter. Dirmed har den
genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kat med
nistan 1 procentenhet de senaste tvd dren, frin
30,52 procent 2002 ll 31,51 procent i &r. En
procentenhet motsvarar ca 13 miljarder kronor i
skatteintikter. Skattesatsen varierar 2004 mellan
28,90 och 34,04 procent.

Sammantaget riknar kommunerna respektive
landstingen i sina budgetar och planer med ett
positivt resultat varje dr under 2004-2006. Av
samtliga landsting och drygt 230 av de
kommuner som limnat uppgifter anger
ca 90 procent att drets resultat kommer att vara
noll eller positive 2004-2006. Detta forutsitter
att kostnadsékningarna kan héllas tillbaka. For
2004 torde kostnaderna t.o.m. behéva minska 1
fasta priser f6r att de budgeterade resultaten skall

hallas.

8.3.3 Utvecklingen pa langre sikt
Den senaste l8ngtidsutredningens huvudfriga ir
den framtida finansieringen av de offentliga
vilfirdssystemen, frimst vilfirdstjinsterna inom
utbildning, vérd och omsorg. I
huvudbetinkandet (Langtidsutredningen
2003/04, SOU 2004:19) redovisas olika scenarier
1 syfte att lyfta fram de utmaningar som de
skattefinansierade vilfirdssystemen stir infor pd
lingre sikt.

I  basscenariot beriknas bruttonational-
produkten (BNP) 6ka med 1,8 procent per ar
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fram till 2020. Hushallens konsumtion beriknas
6ka med 2,5 procent per ir och den offentliga
konsumtionen med 0,5 procent per &r. Skilet till
att den offentliga konsumtionen inte 6kar i
snabbare takt ir att detta skulle kriva gradvis allt
hégre skattesatser. Kommuner och landsting
stir for ca 70 procent av den offentliga
konsumtionen. Ambitionsnivin fér vilfirds-
systemen antas vara oférindrad. Det dr dock
sannolikt  att  hushillens efterfrigan pd
utbildning, vird och omsorg 6kar med stigande
inkomster. For att vilfirdstjinsterna skall kunna
utvecklas i takt med en 6kad efterfrigan krivs att
resurserna utnyttjas effektivare eller att mer
resurser tillfors.

Produktivitetsdkningar antas st for hela
BNP-tillvixten. Antalet arbetade timmar ir 1
stort sett oférindrat 2020 jimfért med 2003,
vilket férutsitter att arbetsutbudet per person i
arbetsfér &lder upphor att minska och att
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan utrikes
och inrikes fédda  personer  minskar.
Lingtidsutredningen pekar samtidigt pd att den
historiska utvecklingen gir mot ett minskat antal
arbetade timmar per person i arbetsfor lder.

Okad tillvixt genom hégre produktivitet ger
inte mer resurser till den offentliga sektorn 1
nigon stérre omfattning, givet ett ofdrindrat
skatteuttag. Orsaken ir att l6neutvecklingen
foljs 4t 1 olika sektorer, medan produktivitets-
utvecklingen dr ligre 1 tjansteproducerande
sektorer jimfért med varuproducerade sektorer.
Savil offentliga som privata tjinster blir dirmed
dver tiden relativt sett dyrare.

I lingtidsutredningen dras slutsatsen att héjda
skatter inte dr en lingsiktig l6sning for att mota
en kontinuerligt 6kad efterfrigan pd offentliga
vilfirdstjinster. P& sikt kan det krivas nya
finansieringslésningar.

Det finns enligt lingtidsutredningen en viss
potential till produktivitetsférbittringar dven i
den offentliga sektorn, men den ir inte tillricklig
for att mota en 6kad efterfrigan.

Okad tillvixt genom 6kad sysselsittning, dvs.
fler arbetade timmar, inom niringslivet ger
diremot ett storre utrymme for 6kade resurser
till den offentliga sektorn. Atgirder for att
frimja ett hogt arbetsutbud ir dirfér viktigt.

Atgirder bor vidtas i god tid innan den
demografiskt betingade efterfrigan bérjar ¢ka i
storre omfattning fr.o.m. 2015.
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8.3.4 Sammanfattande bedémning

En simre skatteunderlagsutveckling samt reala
kostnadsékningar i kommuner och landsting har
bidragit till att resultatet férsimrats under de
senaste dren. Kommunernas och landstingens
ekonomi behéver stirkas, inte minst mot
bakgrund av utvecklingen p4 lingre sikt.

Sedan balanskravet tridde i kraft 2000 har
intresset kommit att riktas mot detta, 1 stillet for
mot det dvergripande och mer ldngsiktiga kravet
pd god ekonomisk hushillning. Det ir
nédvindigt att kommuner och landsting dr vil
forberedda for att kunna moéta de vixande
behoven av kommunal verksamhet. En ekonomi
1 balans samt en vil fungerande uppféljning och
utvirdering av ekonomi och verksamhet ir
nddvindiga férutsittningar f6r att kommuner
och landsting skall kunna leva upp till kravet pa
en god ekonomisk hushillning.

Den numera avvecklade Kommundelega-
tionen hade 1 uppdrag att infér regeringens
beslut bereda drenden om ekonomiskt stod till
vissa kommuner och landsting. Regeringen
fattade sedan beslut pa grundval av delegationens
forslag. Kommundelegationen pekade p3 att det
lokala politiska ledarskapet och ledarskapet i
forvaltningen ir av avgorande betydelse for hur
framgdngsrikt en kommun eller ett landsting
lyckas 16sa sina problem, oberoende av om
forutsittningarna i 6vrigt dr goda eller diliga. Att
vinda en negativ resultatutveckling handlar
siledes 1 hog grad om att kommuner och
landsting sjilva méste vidta nédvindiga dtgirder.
Staten har samtidigt ett évergripande ansvar for
hela den offentliga sektorn.

Samverkan mellan kommuner och mellan
landsting kan ocksd vara ett sitt att klara de
utmaningar som sektorn stir infér, bide pa kort
och pd l&ng sikt. Sidan samverkan férekommer
redan, men det ir viktigt att ta till vara
mojligheterna att ytterligare bredda och férdjupa
samverkan inom olika omriden. Det giller inte
minst f6r kommuner och landsting med ett
vikande befolkningsunderlag. Regeringen har fér
2002-2004 beviljat sammanlagt 125 miljoner
kronor 1 bidrag till olika samverkansprojekt
mellan kommuner och/eller landsting med
befolkningsminskning. Det ir dven viktigt att
sprida erfarenheter frdn samverkan.

Kommuner och landsting bér ges mojlighet
att s3 ldngt som mojligt sjilva prioritera hur
resurserna anvinds, givet att de nationella mélen



for olika verksamheter inte &sidositts. Som ett
forsta steg avses, som framgir 1 avsnitt 8.1,
medel frin ett par specialdestinerade bidrag
inordnas i ett nytt inkomstutjimningsbidrag.

8.4 Berdkning av ramen for allménna

bidrag till kommuner

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag il
kommuner omfattar 73,7 miljarder kronor, varav
44,1 miljarder kronor 1 form av generellt
statsbidrag till kommuner och landsting. Vidare
ingdr 0,6 miljarder kronor i bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting,
26,3 miljarder kronor i statligt utjimningsbidrag
till kommuner och landsting, 1,1 miljarder
kronor 1 bidrag ull 6kad tillginglighet 1 hilso-
och sjukvirden samt 1,6 miljarder kronor i
utjimningsbidrag for LSS-kostnader. Utéver
dessa anslag ingir iven ett mindre anslag for
bidrag till Ridet f6r kommunal redovisning.

Som nimnts 1 avsnitt 8.1 beslutar regeringen i
samband med denna ekonomiska virproposition
att 6verlimna en lagridsremiss med forslag till
forindringar 1 bidrags- och utjimningssystemet
for kommuner och landsting. 1 tabell 8.4
sammanfattas utgiftsutvecklingen, inklusive de
forindringar som aviseras i denna proposition.
Redovisningen ~ baseras  p8  nuvarande
anslagsstruktur.

Tabell 8.4 Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2004 2005 2006

Ram enligt budgetpropositionen fér 73706 79432 81267
2004

Ekonomiska regleringar -2600 -1425 -1550
Aviserad ckning i 2004 ars 3000 5000
ekonomiska varproposition

Ovriga forandringar 3000 4000
Summa 71106 84007 88717

I ramen f6r 2005 ingir den i budget-
propositionen for 2004 aviserade hojningen av
det generella statsbidraget med 4,7 miljarder
kronor. Beloppet motsvarar det tillfilliga
kommunala sysselsittningsstodet f6r 2004 samt
de skatteintikter kommuner och landsting fér i
form av den s.k. 200-kronan.

For att mildra omférdelningseffekterna for
enskilda kommuner och landsting 1 samband
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med de férindringar i utjimningssystemet som
regeringen avser att foresli, boér 1,3 miljarder
kronor tillféras 2005.

Vidare avses 1,7 miljarder kronor 2005
tillforas utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. Som tdigare nimnts avser
regeringen att dterkomma till hur dessa medel
skall anviindas.

Foér 2006 har 1,3 miljarder kronor avsatts till
utjimningssystemet. Vidare avses 0,7 miljarder
kronor 2006 tillféras utgiftsomrade 25 Allminna
bidrag till kommuner. Regeringen avser dven att
dterkomma till hur dessa medel skall anvindas.

Utgiftsomrddet beriknas dirmed 6ka med
preliminirt 3 miljarder kronor 2005 och
2 miljarder kronor 2006.

Fér 2006 beriknas utgiftsomridet, utdver
ovan redovisade héjningar, 6ka med ytterligare
3 miljarder kronor. Okningen, jamfort med 2004
ars nivd, uppgdr dirmed till 5 miljarder kronor.

Bidraget till okad tllginglighet 1 hilso- och
sjukvdrden, som redan ligger pd utgiftsomridet,
upphor 2005 och 1,25 miljarder kronor avses
inordnas 1 det aviserade inkomstutjimnings-
bidraget (se avsnitt 8.1). Regeringen har ocksi
for avsikt att triffa en Overenskommelse om
fortsittningen av den sirskilda satsningen pd
okad tillginglighet inom vérden.

Dessutom beriknas som nimnts (se avsnitt
6.7) utgiftsomrddet, med anledning av
inférandet av ett nytt utjimningssystem, oka
med 3 miljarder kronor 2005. Ar 2006 beriknas
utgiftsomridet oka med ytterligare 1 miljard
kronor.

Ekonomiska regleringar
Regeringen angav i budgetpropositionen for
2004 att den avsdg att dterkomma betriffande
slutregleringen av effekterna 2003 och framéver
med anledning av pensionsreformen m.m. Nya
berikningar av Statistiska centralbyrin visar att
ytterligare 1,3 miljarder kronor per ar bor
regleras fr.o.m. 2003. Regeringen foresldr dirfor
pa tlliggsbudget 1 denna proposition att det
generella statsbidraget f6r 2004 minskas med 2,6
miljarder kronor. Frin och med 2005 minskas
statsbidragen permanent med 1,3 miljarder
kronor till f6ljd av regleringen.

Vidare beriknas utgiftsomridet minska med

125 miljoner kronor 2005 och ytterligare
125 miljoner  kronor 2006 tll foljd av
avvecklandet  av den  interkommunala
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ersittningen for riksrekryterande pabyggnads-
utbildningar.

8.5  Ovrigt

Som nimnts 1 avsnitt 8.3.4 har regeringen for
2002-2004 beviljat sammanlagt 125 miljoner
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kronor 1 bidrag tll olika samverkansprojekt
mellan kommuner och/eller landsting med
befolkningsminskning. Regeringen har gett
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera effekterna
av projekten. Den &vergripande frigan ir om
denna typ av statsbidrag dr ett limpligt sitt att
frimja samverkan. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast 1 februari 2005.
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