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Arbetsmarknadsdepartementet Punkt 1
103 33 Stockholm

Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
— Del 1 SOU 2015:13 och del Il SOU 2015:38

Arbetsmarknadsdepartementets dnr A2015/734/ARM och A2015/1050/ARM.

Slutbetdnkandena beskriver hur Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjénster och om &ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden ska genomforas i svensk rétt
(tillampningsdirektivet och IMI-foérordningen).

Utredningen inleder med att papeka att utredningen inte behandlar en rad
omraden, bland annat den sérskilda problematik som utstationering kan
innebdra i forhallande till socialforsékringen (s. 54 SOU 2015:13 och s. 35
SOU 2015:38). Trots det tas socialforsékringen kort upp i vissa avsnitt.

Utstationering &r det begrepp som anvénds i arbetsréttsligt sammanhang och
som regleras i Europaparlamentets och Rédets direktiv 996/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster
(utstationeringsdirektivet) och i tillampningsdirektivet. Utsdndning ror
socialforsdkring och regleras i Europaparlamentet och Réadets férordning (EG)
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
tillimpningsférordning 987/2009.

Utstationeringsdirektivet har artikel 48 i Férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och den fria rorligheten for tjdnster som grund medan
forordning 883/2004 har sin grund i férdragets artikel 42 och den fria
rorligheten for personer.

Medan utstationeringen i utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet
inriktas pa tjdnsten som tillhandahalls och det arbetsrattsliga skyddet vid
utdvandet av den har utséndningen enligt férordningen fokus pa
socialforsékringen for personen som ror sig inom EU men &ven skyldigheten
for arbetsgivaren att betala socialavgifter. Det dr darfor olika intressen och
olika incitament for en utstationering och f6r en utséndning.

I utredningen anges att huvudregeln &r att en utstationerad arbetstagare kvarstér
1 socialforsékringssystemet i det land dér personen vanligtvis arbetar (s. 73 i
SOU 2015:13 och s. 53 1 SOU 2015:38). Definitionen av begreppen har dock
vissa olikheter, utstationeringen har inte samma absoluta villkor som giller for
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utsdndning. Till exempel finns det ingen tidsgréns fér utstationeringens lingd
och heller inte ndgot forbud mot att en utstationerad arbetstagare ersitter en
tidigare utstationerad arbetstagare, vilket det finns nér det géller utséndning.

Vid bedomningen av om det &r fragan om utstationering ska i stéllet en
helhetsbedémning goéras. Tillimpningsdirektivet lyfter fram exempel pé
omstédndigheter som kan beaktas. I tillimpningsdirektivet (12) anges att
avsaknad av intyg om tillamplig lagstiftning géllande socialforsikring kan tyda
p4 att det inte &r frdgan om en utstationering.

Begreppens innebord skiljer sig at och det kan férekomma situationer nér en
person kan anses utstationerad enligt direktivet men inte utsédnd enligt
forordning 883/2004. Aven den omvinda situationen kan forekomma, dvs. att
det &r frdgan om en socialforsdkringsrattslig utsdndning men inte en
utstationering. Vidare kan det forekomma att en person enligt forordning
883/2004 bedoms arbeta i tva eller flera linder samtidigt som personen bedéms
vara utstationerad. Eftersom detta inte tydligt beskrivs i betdnkandet vill
Forsakringskassan belysa olikheterna.

Huvudregeln enligt férordning 883/2004 &r att en person ska omfattas av det
lands lagstiftning ddr personen arbetar. Utsdndning av arbetstagare utgor dérfor
ett undantag fran huvudregeln. En utsédndning innebér att personen inte ska
vara omfattad av svensk socialforsdkringslagstiftning trots arbete hir samt att
socialforsdkringsavgifter inte ska betalas. Vid utsédndning av arbetstagare ska
den behoriga institutionen i utsdndningslandet darfor géra en beddmning av de
faktiska omsténdigheterna och utfirda ett intyg A1 om att villkoren for
utsdndning enligt férordning 883/2004 4r uppfyllda. Intyget utférdas ockséd om
personen regelbundet arbetar i tva eller flera medlemsstater vilket som ovan
anges ocksa kan sammanfalla med en utstationeringssituation enligt direktivet.

Utredningen konstaterar att det kommer att stédllas hoga krav pa en entreprendr
som ska betala 16n for en underentreprendrs anstéllda att pa ett korrekt sétt
kunna gora dessa bedémningar (s.146 i SOU 2015:38). Vidare anges att den
som blir ansvarig for att betala 16n till en underentreprendrs anstéllda ocksé kan
vara skyldig att géra avdrag for preliminér skatt och betala arbetsgivaravgifter.
Dessa skyldigheter dr beroende av bedomningen i det enskilda fallet om i
vilken utstrickning en utstationerad arbetstagare ska betala skatt i Sverige och
om arbetstagaren tillhor det svenska socialforsdkringssystemet (s. 147 1 SOU
2015:38).

Vid utséndning av arbetstagare till Sverige ska som ovan anges den behériga
institutionen i utsdndningslandet gora en bedomning av de faktiska
omstindigheterna och utfirda ett intyg A1 om att villkoren for utsdndning
enligt forordning 883/2004 &r uppfyllda. Det &r dock viktigt att notera att det &r
den behoriga institutionen som ska gora den slutliga bedémningen av vilket
lands lagstiftning en person ska omfattas av enligt forordning 883/2004 och
inte entreprendren/den som &r skyldig att betala 16n till de anstéllda.

I utredningen anges dven att en arbetsgivare kan komma dverens med en
arbetstagare om att arbetstagaren ska dverta arbetsgivarens skyldighet att betala
avgifter. Det giller om arbetsgivaren inte har ndgot fast driftstille inom det
territorium som arbetstagaren arbetar i. Vidare anges att en sddan
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overenskommelse fér till foljd att arbetsgivaren befrias fran avgiftsskyldigheten
(s. 146 1 SOU 2015:38). Det bor noteras att det i artikel 21.2 i férordning
987/2009 anges att en sddan 6verenskommelse inte dsidosétter arbetsgivarens
underliggande skyldigheter.

Sverige har utnyttjat den mgjlighet som finns att infora en
anméilningsskyldighet vid utstationering som framgar av direktivet i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (s. 73 1 SOU 2015:13). Den
anmélningsskyldigheten #r inte kopplad till utséndningsbestdimmelserna for
socialforsdkringen. Inte heller den informationsskyldighet som f6ljer av
direktivet och utstationeringslagen #r kopplad till socialforsékringen.

Sverige har bett att f en kopia av intyg Al fran andra ldnder nér de utférdar
det. P4 grund av det stora antalet intyg som kommer in till Forsékringskassan
ar det dock svért att i en 6verblick av till exempel i vilken omfattning
utsindning forekommer vid en viss arbetsplats eller om en utsénd person
ersitter en tidigare utsénd person. I de fall arbetet med kontrollatgérder enligt
tillimpningsdirektivet kan ha en koppling till socialférsdkringen deltar
Forsdkringskassan gérna i ett sddant arbete.

I vrigt har noterats att skrivningarna pa s. 119 och s. 1251 SOU 2015:38 inte
stimmer dverens. Pa s. 119 anges att flertalet av de utstationerade
arbetstagarna inom till exempel bygg- och anldggningssektorn omfattas av ett
kollektivavtal. P4 s. 125 anges sedan att utstationerade arbetstagare oftast inte
dr medlemmar i Byggnads och alltsé inte omfattas av kollektivavtalet.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektdr Ann
Persson Grivas i nirvaro av réttschef Eva Nordqvist och réttslig expert Erica
Jonasson, den senare som foredragande.
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