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Internationell straffverkstallighet: Dir.
genomforande av EU-rambeslut och oversyn 2011:28
av internationella verkstillighetslagen

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2011

Sammanfattning

Sverige deltar i internationellt samarbete om Overforande av
pafoljder, sdrskilt nir det géller frihetsberovande pafoljder.
Samarbetet syftar till att den domde ska avtjdna straffet i den
stat dir forutsdttningarna for social ateranpassning ar bést. For
att forbéattra och utvidga samarbetet inom EU har det antagits ett
rambeslut om dverforande av frihetsberdvande pafoljder och ett
om icke frihetsberdvande pafdljder. Dessa rambeslut ska nu
genomfOras i svensk ritt. Darutover ar regelverket som styr
samarbetet med O&verforande av pafdljder och beslut om
forverkande utanfor Norden i behov av en genomgripande
oversyn.
En sérskild utredare far déarfor i uppdrag att
e pgooOra en Oversyn av lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom och
foreslé en tydligare och mer &ndamaélsenlig reglering samt
e foresla hur rambeslutet om 6verforande av frihetsberdvande
pafdljder och rambeslutet om erkdnnande och 6vervakning
av vissa icke frihetsberévande pafoljder samt rambeslutet
om utevarodomar, i aktuella delar, ska genomforas i svensk
ratt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2012.
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Bakgrund

Sveriges internationella samarbete betrdffande dverférande av
straffverkstdllighet

Overforande av straffverkstéllighet dr sedan lang tid en del av
det internationella straffrittsliga samarbetet. Ett grundldggande
syfte dr att bidra till social ateranpassning genom att mojliggora
att straffet verkstélls dér den domde &r medborgare eller har sin
hemvist. Grunden for samarbetet dr framst olika europaradskon-
ventioner, men Sverige har dven andra internationella verens-
kommelser, t.ex. ett bilateralt avtal med Thailand.

Overforande av frihetsberdvande pafdljder, boter och forver-
kande regleras i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom (IVL). Lagen utgér fran
1970 ars europeiska konvention om brottmélsdoms inter-
nationella rattsverkningar (brottmalsdomskonventionen). Kon-
ventionen har dock tillimpats mycket sdllan dels eftersom fa
stater har anslutit sig till den, dels pa grund av att forfarandet ar
komplicerat och omsténdligt. En enklare process foreskrivs i
Europaradets konvention om Overférande av domda personer
(6verforandekonventionen), som ockséd dr genomford genom
bestimmelser 1 IVL. Ett tilliggsprotokoll till éverforandekon-
ventionen och vissa bestimmelser i Schengenkonventionen har
hérefter foranlett ytterligare dndringar i IVL. Aven betriffande
verkstéllighet av beslut om forverkande utgar IVL frén brott-
malsdomskonventionen men samarbetet kan ocksa ske enligt ett
flertal andra multilaterala och bilaterala 6verenskommelser.

Samarbetet med frivardspafoljder regleras 1 lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i
frihet och i1 en tillhorande forordning. Lagen bygger pa en
europaradskonvention fran 1964 som fa stater har tilltrdtt och
lagen har i praktiken inte tillimpats.

Mellan de nordiska landerna &r ordningen for 6verforande av
straffverkstillighet val utvecklad. Samarbetet bygger pd en
harmoniserad och i princip enhetlig nationell lagstiftning.
Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
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och Norge ang. verkstillighet av straff m.m. omfattar bl.a. fri-
hetsstraff, boter, forverkande och kriminalvard 1 frihet.

Dessutom finns det sirskilda bestimmelser for verkstéllighet
i Sverige av straff utdomda av internationella brottmals-
domstolar och tribunaler.

Overforande av straffverkstdillighet inom Europeiska unionen

Det straffrittsliga samarbetet inom Europeiska unionen (EU)
bygger numera pa principen om Omsesidigt erkdnnande av
domar och beslut. Principen innebdr att medlemsstaterna ska
erkdinna och verkstélla varandras domar och beslut varvid den
verkstdllande staten endast far gora en formaliserad och
begrinsad provning.

Rédets rambeslut (2005/214/RIF) om tillimpning av
principen om 0msesidigt erkdnnande pa botesstraff har genom-
forts 1 svensk rétt genom lagen (2009:1427) om erkénnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen. En
separat reglering valdes bl.a. for att det beddmdes vara alltfor
tekniskt komplicerat att inarbeta reglerna i IVL (se prop.
2008/09:218 s. 29).

Radets rambeslut (2006/783/RIF) om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande péd beslut om forverkande
kommer att genomfoéras i svensk rétt genom en ny lag om
erkédnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen som ska trdda i kraft den 1 juli 2011 (prop.
2010/11:43, bet. 2010/11:JuU16, rskr. 2010/11:186).

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder har genom-
forts genom lagen (2003:1156) om &verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. Med en arresteringsorder
avses ett rittsligt avgdrande som innebédr en begidran om att en
rattslig myndighet i en annan medlemsstat i EU ska gripa och
overldmna en eftersokt person for lagforing eller verkstéllighet
av en frihetsberovande pafoljd. Ett drende om en europeisk
arresteringsorder kan alltsd fa till foljd att en pafoljd ska
overforas fran eller till Sverige. I lagen finns déarfor
bestimmelser om Overforande av straffverkstillighet till f6ljd
av en europeisk arresteringsorder.



Rédets rambeslut (2008/909/RIF) om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsberévande atgérder i syfte att verk-
stilla dessa inom Europeiska unionen och radets rambeslut
(2008/947/RIF) om tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa domar och &vervakningsbeslut i syfte att dver-
vaka alternativa péafoljder och Overvakningsatgirder antogs i
november 2008. Infor godkdnnande av rambesluten har
regeringen i s.k. godkédnnandepropositioner nirmare redovisat
deras innehall och gjort en oversiktlig bedomning av behovet av
lagéndringar (prop. 2007/08:84, bet. 2007/08:JuU23, rskr.
2007/08:221 och prop. 2008/09:19, bet. 2008/09:JuU10,
rskr. 2008/09:132). Rambesluten ska vara genomforda i
december 2011.

I samtliga nu nimnda rambeslut finns avslagsgrunder for det
fall d4 domen eller beslutet har fattats efter forhandling i den
domdes utevaro. Ett sdrskilt rambeslut om utevarodomar
(2009/299/RIF) syftar till att skapa en sa likartad reglering som
mojligt av dessa avslagsgrunder genom att modifiera de
aktuella bestimmelserna i de tidigare rambesluten (se ndrmare
prop. 2008/09:20, bet. 2008/09:JulU9, rskr. 2008/09:31).
Rambeslutet antogs i februari 2009 och ska vara genomfort i
mars 2011. Det pagér arbete inom Justitiedepartementet med att
genomfora rambeslutet i de delar som inte omfattas av detta
utredningsuppdrag.

Pafoljdsutredningen m.m.

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att géra en Gversyn av pafoljdssystemet.
Pafoljdsutredningen ska se dver hela pafoljdssystemet for savél
vuxna som unga lagovertrddare och ska redovisa sitt uppdrag
den 31 maj 2012. Utredningen ska bl.a. dverviga om ett system
med villkorligt fingelse ska inforas och vilket innehéll in-
gripanden som inte utgdr fingelse, inklusive overlimnande till
sarskild vard for missbrukare, i stillet ska ha. Uppdraget om-
fattar inte allvarligt psykiskt storda lagovertrddare. En reform
av straffansvaret for denna grupp med utgéngspunkt i
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Psykansvarskommitténs betéinkande (SOU 2002:3) har utlovats
och kompletterande beredningsunderlag ska Ildmnas av
Psykiatrilagsutredningen, som ska redovisa sitt uppdrag den 15
december 2011.

Behovet av en utredning

En vil fungerande ordning for Overforande av straffverk-
stéillighet dr en viktig del av det internationella straffrittsliga
samarbetet och bidrar till att skapa forutséttningar for den
domdes sociala ateranpassning. Det bidrar ocksa till effektivitet
och gott resursutnyttjande inom Kriminalvarden. Vidare kan ett
reformerat beslutsforfarande minska antalet forvaltningsdrenden
som i dag hanteras inom Regeringskansliet.

Det ar mojligheten att tjana pengar som ar den huvudsakliga
drivkraften bakom den grinsdverskridande organiserade
brottsligheten. En effektiv brottsbekdmpning fordrar dérfor att
beslut om forverkande, bl.a. av utbyte av brott, kan verkstillas
inom ramen for det internationella straffréttsliga samarbetet.

Med stod av IVL kan frihetsberdvande péafoljder, boter och
beslut om forverkande overforas till och fran Sverige. IVL utgar
dock fran en konvention som mycket séllan tillimpas och lagen
har successivt anpassats till andra internationella dtaganden.
Olika forfaranden krdvs beroende péa vilken pafoljd som ska
overforas och vilken internationell dverenskommelse som ska
tillimpas. Att lagen genomgétt omfattande fordndringar for att
anpassa den till dverférandekonventionen, dess tilliggsproto-
koll och Schengenkonventionen har medfort strukturella och
andra brister (se t.ex. Lagradets yttrande i prop. 1983/84:197
s.22). Lagen, som aldrig varit foremal for ndgon genom-
gripande Oversyn, &r komplicerad, svardverskéadlig och svar-
tillimpad, vilket bl.a. leder till effektivitetsbrister. En 6versyn
och modernisering av IVL behovs darfor.

EU-rambesluten om frihetsberdvande respektive icke frihets-
berévande péafoljder medfor ett nytt system med ett forenklat
forfarande och en skyldighet for EU-staterna att, under vissa
forutsdttningar, verkstdlla varandras pafoljder. Rambesluten
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innebdr dock aldrig ndgon skyldighet att fora over péfoljder.
Detta nya system kriver nya svenska regler.

Oversynen och moderniseringen av IVL och genomforandet
av rambesluten bor ske i ett sammanhang. Darmed motverkas
en splittring av regleringen, ndgot som emellanat har kritiserats,
och 1 stiéllet skapas forutséttningar for ett enhetligt, samordnat
och overskadligt regelverk.

Uppdragets allménna utgangspunkter

Sverige bor kunna begéra och ldmna bistdnd med verkstéllighet
av péfoljder och forverkande i sa stor utstrickning som det ar
mdjligt och ldmpligt, med iakttagande av internationella &tag-
anden och grundliggande syften att underldtta den domdes
sociala ateranpassning och att, nir det giller forverkande, ge
forutsattningar for en effektiv brottsbekdmpning 6ver grénserna.
Ett modernt regelverk bor skapa och ge forutséttningar for ett
brett samarbete i1 detta avseende. Trots att det nordiska
samarbetet inte omfattas av oversynen, bor utredaren foreslé de
konsekvenséndringar som krévs i den nordiska regleringen.

Samarbetet inom EU, Europarddet, Norden och globalt
grundas pé olika internationella 6verenskommelser och regleras
delvis i olika lagar. Det méste rdda harmoni mellan dessa
regelverk och finnas forutséttningar for att tillimpa dem
parallellt. Likartade handldggningsformer och ansvars-
fordelningar bidrar till en effektiv tillimpning. Utredaren ska
déarfor 1 sina forslag striva efter ett samordnat och enhetligt
regelverk for Gverforande av straffverkstéllighet i dess olika
former. En utgdngspunkt dr att Regeringskansliets hantering av
forvaltningsdrenden inom det har omréadet ska begrénsas.

En central del av uppdraget ér att ta stillning till vilka pa-
foljder som bor kunna foras dver fran Sverige till en annan stat.
En fraga i detta sammanhang &dr de sirskilda pafoljderna for
unga lagdvertradare. En konsekvent syn pa frigan om Over-
forande av dessa pafoljder bor efterstrivas, samtidigt som de
ramar som olika internationella instrument stiller upp maéste
beaktas. EU-samarbetets sérskilda natur kan ocksa motivera en
annan bedémning 4n i fréga om samarbetet med andra stater.
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I den praktiska hanteringen av Overforande av straffverk-
stéllighet involveras olika myndigheter. En effektiv tillimpning
forutsdtter kontinuitet och en relativt hog grad av specialisering.
Myndigheternas ansvarsomrdden och uppgifter bor sé langt
mojligt vara desamma for olika samarbetsomrdden. De upp-
gifter och den ansvarsférdelning som géller vid verkstillighet
av svenska péfoljder och forverkanden ska vara en utgangs-
punkt. Reglerna om kommunikationskanaler och forfaranden
m.m. bor vara si likartade och samordnade som mojligt.

En sirskild fraga &r Socialstyrelsens roll i drenden om
Overforande av réttspsykiatrisk vard. Socialstyrelsen har hem-
stillt om en Oversyn av frdgan och anfort att uppgifterna ar
verksamhetsfrimmande eftersom dess uppdrag i dvrigt nir det
géller rittspsykiatrisk vard endast avser tillsynsuppgifter.
Utredaren ska dverviga om det inom befintliga myndighets-
och ansvarsstrukturer finns mdjlighet att skapa en annan och
béttre ordning for overforande av réttspsykiatrisk vard.

Uppdraget att gora en 6versyn av internationella
verkstiillighetslagen

Utredaren ska dels gdéra en genomgripande genomgang av
regelverket i sak, dels se Over lagstiftningens tekniska och
sprakliga utformning. 1 uppdraget ingér att analysera vilka
fordndringar som kriavs och ldmna forslag till ett enklare, mer
lattoverskddligt regelverk for ett snabbt, réttssikert och effektivt
forfarande. IVL é&r utformad utifran olika konventioner, i
grunden frdn den séllan tillimpade brottmélsdomskonven-
tionen. Skulle utredaren vélja att dven fortsdttningsvis ha en
saddan konstruktion bor regelverket utgd fran den konvention
som huvudsakligen tilldimpas. Det star dock utredaren fritt att i
stdllet foresld en mer konventionsneutral reglering, i syfte att
underlétta genomforandet av framtida internationella Gverens-
kommelser.

Utover det samarbete som avser pafoljder for brott dr det
ocksa viktigt att verkstillighet av beslut om forverkande, som
har sin grund i ménga olika internationella instrument men som
i dag verkstills i huvudsak enligt brottmélsdomskonventionens
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regler, kan ske pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt som till-
godoser det starka intresset av att fullt ut nyttja de samarbets-
mdjligheter som finns. Vid utformningen av forslagen ska
utredaren sérskilt beakta detta intresse och forverkandets
sirskilda natur, vilket kan motivera andra Overviganden an i
friga om internationell verkstéllighet av pafoljder.

Utredaren ska se Over Sveriges forklaringar och reserva-
tioner till aktuella konventioner och foresla de fordndringar som
behovs.

Tilldmpningsomrddet

Det nya regelverket bor omfatta de paféljder som i dag regleras
av IVL. De Overvdganden som utredaren ska gora i frdga om
bl.a. ungdomspéfoljder kan dessutom medfora att tillimpnings-
omradet utvidgas. Onskemdlet om en mer sammanhéllen
reglering kan vidare leda till att frihetsberévande och icke
frihetsberovande paféljder bor omfattas av samma regelverk.
Det geografiska tillimpningsomradet for IVL maste avgrinsas i
forhéllande till samarbetet inom Norden respektive inom EU.

En grundldggande forutsittning for overforande av straff-
verkstéllighet enligt IVL 4r att Sverige har ingatt en Overens-
kommelse med den andra staten, som kan vara i form av en
konvention eller ett bilateralt avtal. I ett enskilt fall kan dock re-
geringen besluta att ett 6verforande ska ske enligt IVL utan stod
1 en overenskommelse och ddrmed utan krav pa dmsesidighet. I
ett sddant fall krdvs synnerliga skél, med vilket frimst avses
starka humanitéra skal (prop. 1972:98 s. 86).

Det ar regeringen som avgor for vilka overenskommelser
och gentemot vilka stater som IVL ska tillimpas. Den konstruk-
tionen innebér ett bade tidskrdvande och omsténdligt forfarande
med bl.a. krav pd forordningséndringar for varje ny stat som
tilltrdder en 6verenskommelse.

Utredaren ska dvervéga hur lagstiftningen kan forenklas och
forbéttras med maélsattningen att den ska kunna tillimpas for
fortsatt samarbete grundat pa savil existerande som framtida
internationella dverenskommelser. Det finns skél for att dven
fortsittningsvis som huvudregel kridva omsesidighet men med
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en mojlighet till undantag under vissa fOrutsdttningar. En
reglering som inte kraver dmsesidighet och som stér friare i for-
héllande till specifika internationella instrument har ocksé
fordelar. Det skulle 6ka utrymmet for att samarbeta med andra
stater ndr sa ar lampligt i det enskilda fallet och renodla besluts-
ordningen och forfarandet i 6vrigt. Utredaren ska darfor gora en
samlad bedomning av hur lagens tilliampningsomrade bor ut-
formas och da sirskilt ta stidllning till om det finns anledning att
fordandra kravet pad dmsesidighet.

Beslutsordningen

Overforande av straffverkstillighet till Sverige provas av re-
geringen. Arenden om &verforande frin Sverige provas huvud-
sakligen av Kriminalvirden, Socialstyrelsen eller Kronofogde-
myndigheten, med mojlighet att Gverklaga till regeringen. Vid
straffomvandling har &ven allmdn domstol en funktion i
processen.

Regeringens roll i forfarandet har motiverats med att den
mojliggdr en diskretiondr provning och ger utrymme for hin-
synstagande till de allménna dverviaganden som ligger till grund
for de internationella 6verenskommelserna (prop. 1972:98 s. 88,
prop. 1983/84:197 s. 53). Arenden om &verforande av straff-
verkstéllighet kan i1 vissa fall ha en utrikespolitisk betydelse
som motiverar regeringen som beslutande instans. Med hénsyn
till att sddana inslag saknas i flertalet d&renden kan det dock
ifragasittas att de regelmassigt ska provas av regeringen.

Utredaren ska &verviaga och foresld en mer @ndamélsenlig
beslutsordning. En ordning som bygger pd myndighets- och
domstolsprovning dverensstimmer med vad rambesluten fore-
skriver for samarbetet mellan EU-staterna. Eftersom en sadan
ordning ocksé frimjar snabbhet och rittssédkerhet bor den véljas
i forsta hand. De sirskilda fragestéllningar och det behov av
diskretiondra inslag i prévningen som kan uppsta i d&renden om
overforande av straffverkstillighet maste dock beaktas. Ut-
redaren ska darfor bedoma om prévningen i vissa fall och under
vissa forutsdttningar fortfarande bor vara forbehéllen
regeringen.
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Forutsdttingar for éverforande till Sverige

Forutséttningarna for dverforande till Sverige skiljer sig at be-
roende pa vilken konvention som tillimpas. Enligt brottmals-
domskonventionen &r staterna skyldiga att ta emot ett Gver-
forande om vissa forutséttningar &r uppfyllda. 1 konsekvens
med det erbjuder den konventionen ett antal mdjliga véigrans-
grunder som den mottagande staten kan dberopa.

Overforandekonventionen innebir diremot inte nigon for-
pliktelse for staterna att samarbeta och innehéaller dérfor endast
ett fatal grundlaggande forutsittningar for 6verforande och inte
nagra egentliga avslagsgrunder. Forutséttningarna enligt IVL &r
att personen i fraga ér svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige, att personen har samtyckt till ett overforande, att det
foreligger dubbel straffbarhet och, som regel, att det aterstér en
strafftid om sex manader. Vid tillimpningen av tilliggsproto-
kollet krdvs dock inte den domdes samtycke. Det har inte
ansetts finnas nagot behov att ndrmare reglera vilka omsténdig-
heter som kan utgoéra skil for att vigra att ta emot ett Gver-
forandedrende eftersom bada staters medgivande krivs och
provningen gors av regeringen (prop. 1983/84:197).

Utredaren ska ldmna forslag till ett forutsédgbart och enhetligt
regelverk med tydliga forutsdttningar for ndr Sverige ska
acceptera ett overforande och grunder for att vigra. Reglerna
ska utformas sd att en myndighets- och domstolsprovning
mojliggors. Forslagen bor utga fran en kartldggning och analys
av senare ars tillimpning av IVL. De svarigheter som &ar
forenade med hemvistkriteriet bor sérskilt uppmérksammas. I
uppdraget ingar ocksa att overviga vilka behov det finns av att
justera strafftiden for mycket langa straff, och att foresld hur
dessa behov ska tillgodoses.

Som utgéngspunkt bor dubbel straffbarhet alltjimt vara ett
krav for att Sverige ska acceptera ett Overforande. Det kan dock
forekomma situationer da det vore motiverat att gora avkall pa
detta krav. Utredaren ska dirfor 6verviga om det finns anled-
ning att i ndgon mén fordndra det nuvarande kravet pa dubbel
straffbarhet.
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Forutsdttingar for éverforande frdan Sverige

Utgangspunkten &r att svenska péafoljder och forverkanden ska
Overforas i sa stor utstrickning som det dr mdjligt och lampligt.
Ett 6verforande fran Sverige kraver motsvarande grundldggande
forutsédttningar som ett overforande till Sverige. IVL innehaller
dédremot inte négra uttryckliga regler om vad som ska anses
utgéra hinder mot ett Gverforande. Av fOrarbetena framgar
emellertid att ett dverforande till ett land dir det rader for-
héllanden som skulle ha utgjort hinder mot utvisning aldrig kan
komma i fraga. Ett overforande far inte heller ske i strid med
andra internationella ataganden, t.ex. Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna.

Utredaren ska med utgangspunkt i praxis och med beaktande
av Sveriges internationella &taganden undersdka vilka om-
stindigheter som bor utgéra hinder for oOverforande fran
Sverige. Aven Europadomstolens praxis ska beaktas. Mot bak-
grund av denna analys ska utredaren foresla de regler som
behdvs angédende fOrutsittningarna for ett Overforande fran
Sverige.

Uppdraget att foresla hur rambesluten ska genomforas i
svensk ritt — gemensamma fragor

Utredaren ska analysera rambesluten, sa som de har modifierats
genom rambeslutet om utevarodomar, och ldmna forslag till hur
de ska genomforas i svensk rétt. Analyserna och forslagen ska
avse alla fragor som &r relevanta for Gverforande av straffverk-
stdllighet, sévél frdn som till Sverige, i enlighet med ram-
besluten. Utredaren ska sérskilt overviga forhallandet mellan
rambesluten och det nuvarande nordiska samarbetet med
beaktande av de underrittelser i detta avseende som Sverige
lamnat i anslutning till antagandet av respektive rambeslut.
Vidare ska utredaren ta stdllning till om Sverige bor lamna
andra underrittelser eller forklaringar till rambesluten.

Flera rambeslut baserade pa principen om Omsesidigt er-
kdnnande har genomforts i svensk rétt och ytterligare rambeslut
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har antagits. Mélséttningen bor vara att det samlade regelverket
som bygger pa denna princip ska vara enhetligt och latthanter-
ligt. De regler som avser olika rambeslut om internationell
straffverkstillighet, inklusive de som avser boter och beslut om
forverkande, ska kunna tillimpas parallellt. Detta &r inte minst
viktigt ndr en och samma dom innehéller flera paféljder och
eventuellt d&ven beslut om forverkande. Vidare ska, som tidigare
ndmnts, rambeslutet om frihetsberovande péafoljder kunna
tillimpas 1 anslutning till en europeisk arresteringsorder.
Utredaren ska darfor striva efter att sa langt som mojligt skapa
ett regelverk som star i god Overensstimmelse med Ovrig
svensk reglering av internationellt samarbete i enlighet med
principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut och
som &dven 1 Ovrigt &r sammanhallet pa lampligt sétt.

Utredaren ska limna forslag som pé ett uttdmmande sétt
reglerar forfarandet for Gverforande enligt rambesluten, savél av
svenska pafoljder till andra EU-stater som for erkdnnande och
verkstéllighet av dessa staters pafoljder i Sverige.

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser utredningens
overviganden och forslag far for lagen (1978:801) om inter-
nationellt samarbete rorande kriminalvéard i frihet samt foresla
de éandringar som behdvs till f6ljd av genomfGrandet av
rambeslutet om icke frihetsberovande péfoljder och i syfte att
uppna en enhetlig och sammanhaéllen reglering.

Vigransgrunder

Rambesluten innehdller en uttommande reglering av de vég-
ransgrunder som far tillimpas och f6ljer ddrmed den konstruk-
tion som har anvénts i flera andra rambeslut om dmsesidigt er-
kédnnande. Utdver de uttryckliga végransgrunderna finns dven
andra bestimmelser som kan medfora att erkdnnande och verk-
stdllighet végras, t.ex. rétten att tillimpa konstitutionella regler.
Utredaren ska Overviga i vilken utstrickning och hur mojlig-
heterna att vigra erkdnnande och verkstillighet bor genomforas
1 svensk ritt. Utredaren ska ta stillning till om végrans-
grunderna ska regleras som fakultativa eller obligatoriska. En
sjdlvklar forutsittning dr att véigransgrunderna ska genomforas
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pa ett sitt som vérnar grundliggande svenska réttsprinciper och
konstitutionella bestimmelser.

Bestdmmelserna om vigransgrunder har i princip samma
innehéll i bada rambesluten och motsvaras i stora delar av vég-
ransgrunderna i tidigare rambeslut. En konsekvent och sa
enhetlig reglering som mdjligt bor efterstravas.

Beslutsordningen

Enligt rambesluten far varje medlemsstat bestimma vilken eller
vilka myndigheter som ska vara behoriga att fullgéra den
utfardande respektive verkstillande statens uppgifter. Det ligger
ndra till hands att lata den nuvarande regleringen vara
utgdngspunkt for vilka myndigheter som ska fi motsvarande
funktioner enligt rambesluten. Samtidigt maste det végas in att
rambesluten bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande,
som bl.a. syftar till att forflytta beslutsfattandet fran en politisk
nivéd till myndigheter och domstolar. S& har ocksad skett néar
andra EU-rambeslut genomforts i svensk ritt. Regeringens
beslutsfattande har utmonstrats till formén for ren myndighets-
och domstolsprovning, t.ex. i frdga om den -europeiska
arresteringsordern. De principiella 6verviganden som legat till
grund for den fordndringen gor sig géllande dven hir.

Utredaren ska, med beaktande av de generella utgangs-
punkterna for uppdraget, utgd fran att myndigheter eller dom-
stolar i direktkontakt med andra ldnders behoériga myndigheter
ska handldgga drenden enligt rambesluten. Det kan finnas skal,
bl.a. mot bakgrund av att provningen av rambeslutens avslags-
grunder kan krdva svéra straffrittsliga bedomningar, att dver-
véga en ordning déir olika myndigheter eller en domstol utfor
olika delar av provningen. Dessutom maste de krav pé réttslig
provning som foljer av rambesluten eller svensk ritt iakttas,
t.ex. i frdga om beslut som innebédr att ett fangelsestraff ska
verkstéllas i stéllet for en icke frihetsberévande pafoljd eller nér
villkorligt medgiven frihet forverkas.
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Rambeslutet om overforande av frihetsberovande pafoljder

Svenska pdfoljder som omfattas av samarbetet

Rambeslutet ar tillimpligt pa fangelsestraff eller en annan
frihetsberovande atgérd som doms ut pa grund av en straffbar
girning efter ett straffréttsligt forfarande. I konsekvens med att
rambeslutet inte innehéller nadgon tvingande forpliktelse for
staterna att soka overforande av en pafoljd till en annan stat ar
det upp till varje medlemsstat att avgora vilka pafoljder som ska
kunna o&verforas. Utredaren ska analysera vilka frihets-
berovande pafoljder som ska kunna oOverforas enligt ram-
beslutet. En utgadngspunkt bor vara att fangelsestraff och rétts-
psykiatrisk vard, som i dag kan Gverforas enligt IVL, ocksa ska
kunna overforas enligt den ordning som skapas for att genom-
fora rambeslutet. S& som redan ndmnts kriver fragan om
overforande av sluten ungdomsvard sérskilda 6verviaganden.

I uppdraget ingér dven att Overvidga om Overldmnande till
vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, som inte omfattas av IVL, kan anses falla inom
rambeslutets tillimpningsomradde och om det finns behov av
samt dr lampligt att kunna dverfora denna atgéard.

Utlindska pdféljder som omfattas av samarbetet

Som verkstéllande stat har Sverige en skyldighet att ta emot alla
frihetsberovande pafoljder som uppfyller kriterierna i ram-
beslutet. Det finns inte ndgon mdjlighet att generellt utesluta
vissa typer av pafoljder fran erkdnnande och verkstillighet.
Déremot ges visst utrymme att anpassa en utldndsk pafoljd, vars
langd eller art dr oforenlig med den verkstdllande statens lag-
stiftning, till ett straff eller en &tgérd enligt inhemsk rétt. I det
enskilda fallet far dock erkdnnande och verkstillighet végras
om pafoljden, trots anpassningsmdjligheten, inte kan verkstéllas
i enlighet med den verkstéllande statens ritts- eller hélso- och
sjukvardssystem. Reglerna om anpassning och om végran ir
centrala inslag i den ordning som rambeslutet foreskriver.
Utredaren ska darfor utifrdn en noggrann analys foresla de
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principer och foreskrifter som bor gélla i friga om erkédnnande
och verkstillighet i Sverige. I uppdraget ingér att soka faststilla
klara kriterier for tillimpningen, vilket innefattar att bedéma var
gransen bor g mellan anpassning av pafdljden och hinder mot
att verkstilla den.

Anknytningskriterier

Medlemsstaterna dr skyldiga att verkstilla paféljder avseende
egna medborgare, under forutsittning att den démde ocksé bor
dér eller ska utvisas eller avvisas dit. Déarutover kan medlems-
staterna genom en forklaring utvidga det tvingande samarbets-
omréadet till att avse alla egna medborgare och till andra
personer som bl.a. sedan minst fem &r &r lagligen bosatta i den
verkstillande staten. Tillimpningen av en sddan forklaring
kraver omsesidighet. For det tredje kan medlemsstaterna fran
fall till fall avgéra om péfoljden ska tas emot oavsett med-
borgarskap eller boséttning.

Utredaren ska overviga vilka anknytningskriterier som bor
tillimpas vid 6verforande till respektive fran Sverige. Utredaren
ska da sérskilt bedoma om Sverige bor utnyttja mojligheten att
utvidga det tvingande samarbetsomradet och dvervéga i vilka
fall som en péfoljd bor kunna tas emot trots att det inte finns
nagon skyldighet enligt rambeslutet. Vid utformningen av
regelverket bor risken for tolkningsproblem uppmérksammas,
sarskilt avseende vissa begrepp, t.ex. hemvist.

Fragan om den domdes samtycke

Rambeslutet 1amnar i stor utstrickning till staterna att avgora
om och nér den domdes samtycke ska krévas for att fora over
respektive ta emot en pafoljd. Ett sadant samtycke far dock inte
vara ett krav nir Overforandet faller inom det tvingande
samarbetsomradet eller nidr den domde har flytt till den verk-
stillande staten. Niar den domde befinner sig i den utfidrdande
staten, ska dock hans eller hennes instéllning till ett overférande
hiamtas in och beaktas.

Utredaren ska Overvédga i vilken utstrickning den domdes
samtycke ska vara en forutséttning for overforande savél till
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som fran Sverige. Fragan ska ocksa belysas i forhallande till de
fall da ett svenskt medgivande till 6verforandet kravs och till
mdjligheten att utvidga det tvingande samarbetsomradet. Vid
beddmningara ska grundliggande syften med rambeslutet
beaktas, sdsom att det bor ge ett mervirde i forhallande till den
radande ordningen och att den démdes sociala ateranpassning
ska underléttas. Utredaren ska ocksa foresld nodvindiga
forfaranderegler.

Dubbel straffbarhet

Samarbete enligt principen om Omsesidigt erkdnnande bygger
pa att staterna visar fortroende for varandras réttssystem. I linje
med det har mdjligheten att stilla krav pa dubbel straffbarhet
begriansats. P4 motsvarande séitt som for den europeiska
arresteringsordern utgar rambeslutet fran att ett krav pa dubbel
straffbarhet inte ska tillimpas i forhéllande till vissa sérskilt
angivna brott. For Ovriga brott &r varje stat fri att avgora om
dubbel straffbarhet ska kridvas. Enligt nu aktuellt rambeslut ar
det dock mojligt for staterna att genom en forklaring forbehélla
sig rétten att kridva dubbel straffbarhet for alla brott. Med
beaktande av rambeslutets syfte och de synpunkter som fram-
fordes infor dess antagande (prop. 2007/08:84 s. 30-31), ska
utredaren dvervdga om och pa vilket sétt dubbel straffbarhet ska
vara en forutséttning for att ta emot frihetsberévande pafoljder.
I detta ingér att ocksd beddma om en forklaring bor ldmnas och
vad den i sa fall bor innehélla.

Rambeslutet om erkiinnande och évervakning av vissa icke
frihetsberovande pafoljder

Rambeslutet omfattar olika typer av paféljder som inte innebar
ett frihetsberovande eller ett botesstraff. Tillimpningsomradet
for rambeslutet avgriansas av en minimilista med olika typer av
foreskrifter, s.k. overvakningsédtgirder, som ska kunna verk-
stillas inom ramen for en o6verford pafoljd. Motsvarande &t-
girder ska ocksd kunna verkstéllas ndr de ar forenade med
villkorlig frigivning. Medlemsstaterna har dven mdjlighet att
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genom en forklaring ldgga till andra 6vervakningsatgérder som
den éatar sig att overvaka. Den grundlidggande forutsittningen
for ett 6verforande av paféljden ar att den domde har sin lagliga
och vanliga vistelseort i den verkstillande staten och har ater-
vént eller vill atervinda dit. Under vissa forutséttningar kan ett
overforande ske till en annan stat 4n den dir den domde ar
bosatt.

Nér en pafoljd har forts 6ver dr huvudregeln att den verk-
stillande statens lag ska tillimpas och att den staten ska fatta
alla foljdbeslut. Dock finns betydelsefulla undantag och fragan
om kompetensfordelningen avseende foljdbesluten &r av central
betydelse for genomforandet av rambeslutet 1 svensk ritt.

Utredningsuppdraget omfattar inte fordndringar av de
svenska pafoljdernas konstruktion och innehall eller principerna
for hur de ska bestimmas. Vid de dvervdganden som ska goras
betriffande beslutsordning, férfaranderegler m.m. bor dock ut-
redaren ocksd vdga in och om mojligt frimja den underliggande
avsikten med rambeslutet, att icke frihetsberovande pafoljder
ska kunna viljas trots att den domde bor i en annan medlems-
stat. En likabehandling av EU-medborgare dr en viktig aspekt i
detta sammanhang.

Foérutsdttingar for éverforande frdan Sverige

Rambeslutet mdjliggor, men skapar ingen skyldighet, att over-
fora svenska icke frihetsberdvande pafdljder. Den systematik
och terminologi som anviands i rambeslutet, och som aterspeglar
de skillnader som finns i olika nationella réttsordningar och
déarfor 1 viss mén dr generaliserad, avviker delvis fran svensk
ratt. Forhallandet mellan rambeslutets regler och det svenska
pafoljdssystemet, inklusive de foreskrifter som kan bli aktuella
vid villkorlig frigivning, kréver darfor en grundlig analys.
Utredaren ska 6vervéga vilka svenska pafoljder och sérskil-
da foreskrifter i samband med dessa eller med ett beslut om vill-
korlig frigivning, som bdr kunna bli foremal for ett dverforande
och vilka Ovriga forutsittningar som bor gilla. For att uppné
forutsdgbarhet och likabehandling bor utgdngspunkten vara att
skapa bésta mdjliga forutsattningar for att utnyttja mojligheten
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att overfora pafoljder och Gvervakningsatgirder till en annan
medlemsstat och didrmed ett brett tillimpningsomrade. Andra
hinsyn kan dock tala emot att tilldta ett Gverforande av vissa
pafoljder, generellt eller i vissa fall. Vidare kan det finnas skal
att stdlla upp andra, allminna forutsittningar, t.ex. med hiansyn
till ansvaret for s.k. foljdbeslut som behandlas nirmare nedan. I
sammanhanget ska det ocksa Overvdgas hur frigan om den
domdes samtycke till ett verforande bor hanteras.

Med hénsyn till att 6vervakningséatgirderna uppvisar stor
variation 1 medlemsstaterna far den verkstidllande staten, sa
langt det dr mojligt, anpassa atgérden till en atgédrd som finns i
den egna rittsordningen. Rambeslutet tillhandahéller en
mdjlighet for utfirdande stat att aterta pafdljden efter att den
informerats om anpassningen av pafoljden. Det ingar i
uppdraget att overvidga vilken anpassning av svenska pafoljder
som ska accepteras.

Forutsdttingar for erkinnande och verkstdllighet av en
utldndsk pafoljd i Sverige

Utover den obligatoriska skyldigheten att erkédnna och dvervaka
de atgidrder som ridknas upp i rambeslutet kan staterna meddela
vilka andra atgidrder de ar beredda att ta emot. Elektronisk
overvakning (s.k. fotboja) ar ett mojligt exempel. Utredaren ska
Overviga om Sverige bor verkstilla Overvakningsédtgirder
utover de som anges i rambeslutet.

Utover de domda vars pafoljder ska kunna verkstillas i
Sverige enligt rambeslutet finns ocksa en mdjlighet att tillata att
andra personer med mindre stark anknytning far sina utlandska
pafoljder verkstillda har. Utredaren ska ta stillning till om och i
sa fall under vilka forutsdttningar den mojligheten bor utnyttjas.
For att syftet med rambeslutet inte ska forfelas bor en
utgdngspunkt vara att den domde ska ha en forhallandevis stark
anknytning till landet eller att det annars finns starka skél for att
acceptera verkstélligheten.

De péfoljder och oOvervakningsétgérder som omfattas av
rambeslutet kan forvintas skilja sig at i olika medlemsstater.
Vissa étgérder saknar motsvarigheter i det svenska pafoljds-
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systemet men finns till stor del reglerade i svensk ritt pa annat
sitt, t.ex. besoksforbud och tilltrddesférbud. Det kommer darfor
att finnas behov av att tillimpa de anpassningsmojligheter som
foljer av rambeslutet. Utifran en grundlig genomgéng av hur det
svenska péafoljdssystemet forhaller sig till de Overvaknings-
atgirder som rambeslutet omfattar ska utredaren foresla hur
overvakningsatgirderna och mdjligheterna till anpassning bor
genomforas. 1 detta ligger dven att bedoma grédnsdragningen
mellan anpassning av péafoljden och utrymmet for att végra
erkdnnande och verkstillighet.

Den konstruktion for krav pa dubbel straffbarhet som gjorts i
rambeslutet om frihetsberovande pafdljder giller dven hér,
inklusive mdjligheten att genom en forklaring stélla upp ett
generellt krav pa dubbel straffbarhet. Motsvarande Over-
viaganden ska ddrmed goras betrdffande detta rambeslut. De
stillningstaganden som gors i forhallande till f6ljdbeslut ska
dock ocksé beaktas vid bedomningen.

Foljdbeslut efter ett overforande

Nér en pafoljd har forts Over dr huvudregeln att den verk-
stillande statens lag ska tillimpas och att den staten ska fatta
alla foljdbeslut, t.ex. att ett villkorligt fangelsestraff pa grund av
misskotsamhet ska verkstillas i stéllet for frivardspafoljden.
Enligt rambeslutet kan dock behdrigheten att fatta foljdbeslut
helt eller delvis ligga kvar hos den utfirdande staten. Den
verkstillande staten kan genom en forklaring végra att Overta
ansvaret for vissa foljdbeslut som innebar att pafoljden i stillet
ska verkstdllas som ett fangelsestraft.

Ansvaret for foljdbeslut faller 4ven pa den utfardande staten
nér en vigransgrund &r tillimplig men den verkstéllande staten
dnda medger ett Overforande med reservation for foljdbesluten.
Behorigheten att fatta foljdbeslut kan ocksa atergd till den
utfirdande staten under vissa fOrutséttningar, bl.a. ndr den
domde ska lagforas dér for nya brott.

Utredaren ska ta stillning till vilket genomslag rambeslutets
reglering av ansvaret for foljdbeslut bor ha vid det svenska
genomforandet och foresla de bestimmelser som behovs for att
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uppnéd detta. Vid beddmningen ska utredaren sirskilt beakta
intresset av likabehandling och forutsédgbarhet, skillnader
mellan svenska och utlindska paféljder samt behovet av en
konsekvent och praktiskt tillimpbar ordning. Det méste vidare
sdkerstéllas att aterfall i brott eller annan misskotsamhet inte
kan leda till att den domde straffas flera ganger i olika stater. I
uppgiften ingér bl.a. att 6vervdga om en bibehallen kompetens
for foljdbeslut som innebér en overgéng till ett frihetsstraff bor
vara en forutséttning for dverforande av svenska péafoljder och
om Sverige, som verkstéllande stat, bor avge nagon forklaring
som begrinsar ansvaret for foljdbeslut. Om en &tergang av
ansvaret for foljdbeslut bor kunna ske, ska utredaren dven
Overviga vilka forutsdttningar som bor gélla for detta.

Forfaranderegler

De icke frihetsberévande pafoljdernas komplexitet och de stora
skillnader som finns mellan olika nationella réttsordningar
stiller sdrskilt stora krav pa forfarandet for Overforande av
straffverkstilligheten sévil fran som till Sverige. Samrad
mellan behoriga myndigheter och sikerstdllande av ett tillrack-
ligt underlag for beslutsfattande och verkstillighetsétgirder
kommer att krivas. Forfaranden for anpassningsatgérder, olika
former av f6ljdbeslut och atertagande av en overford straffverk-
stillighet, liksom foreskrifter for en mangd praktiska fragor,
kommer ocksa att behovas. Samarbetets effektivitet dr i hogsta
grad beroende av ett praktiskt tillimpbart processuellt system
som dven mdjliggér nddvandigt samarbete mellan myndigheter
i de berdrda linderna. Utredaren ska 6vervdga och foresla de
forfaranderegler som behovs for att dstadkomma detta.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Om utredaren finner att uppdraget kréver att andra nérliggande
frdgor bor behandlas, far utredaren gora det.

Utredaren ska samrdda med och inhdmta upplysningar frén
berdrda foretridare for Sveriges Domstolar, Aklagarmyndig-
heten, Kriminalvarden, Socialstyrelsen, Statens institutions-
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styrelse och Kronofogdemyndigheten samt frén andra myndig-
heter och organisationer i den utstrackning som utredaren finner
lampligt.

Utredaren bor gora relevanta jamforelser med regelverket for
internationell straffverkstéllighet i négra andra linder som
Sverige samarbetar med, inklusive i fraga om genomforandet av
nu aktuella rambeslut.

Utredaren ska folja arbetet inom Regeringskansliet med bl.a.
genomforandet av rambeslutet om utevarodomar, rambeslutet
om en europeisk Overvakningsorder, antagandet av konven-
tionen om en nordisk arresteringsorder (Ds 2010:26) samt
betdnkandet om transport av frihetsberévade personer (SOU
2011:7). Utredaren ska dven folja arbetet inom utrednings-
visendet och vid behov samrada med bl.a. Pafoljdsutredningen
(dir. 2009:11), Utlamningsutredningen (dir. 2009:16), Yttrande-
frihetskommittén (dir. 2003:58, 2007:76 och 2008:42), Psykia-
trilagsutredningen (dir. 2008:93, 2009:93 och 2010:88) och
Utredningen om &versyn av de statliga verksamheterna inom
vard- och omsorgssystemet (dir. 2011:4).

Utredaren ska ocksd folja relevant arbete inom EU, bl.a.
kommissionens arbete med en gronbok om forhdllanden i
fangelse och hékte.

Utredaren ska genomgéaende ha ett jamstilldhetsperspektiv i
den analys som gors. Overviganden och forslag som rér barn
under 18 &r ska ta sin utgangspunkt i konventionen om barnets
rattigheter. Dér det ar relevant ska utredaren goéra en analys av
vilka konsekvenser forslagen far for barn.

Utredaren ska sdrskilt uppmérksamma vilka foréndrade krav
som ett genomforande av forslagen innebér for berdrda myndig-
heter.
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Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag och sirskilt beakta kostnadseffektiva 16sningar. Om
forslagen leder till kostnadsokningar for det allminna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska ldmna fullstdndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2012.

(Justitiedepartementet)
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