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Beslut vid regeringssammantridde den 10 juni 2010

Utvidgning av uppdraget och forléiingd utredningstid

Med stdd av regeringens bemyndigande den 5 februari 2009 har
ansvarigt statsrdd gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
genomfora en overgripande analys av utlinningslagens bestim-
melser om forvar samt ldgga fram nodvéndiga forslag till
forfattningséndringar eller andra atgérder (dir. 2009:1).
Utredningen, som har antagit namnet Forvarsutredningen, har
den 15 juni 2009 ldmnat ett delbetinkande (SOU 2009:60).
Regeringen har beslutat om tillaggsdirektiv till utredningen den
10 september 2009 (dir. 2009:83) och den 14 januari 2010
(dir. 2010:3). Regeringen utvidgar nu utredarens uppdrag och
forldnger utredningstiden.

Verkstdllighetshinder i utldnningslagen

Enligt 12 kap. 9 § utlénningslagen (2005:716) far ett beslut om
att avvisa eller utvisa en utlinning inte verkstillas fOrrin
utldnningen har avtjanat ett faingelsestraff som han eller hon har
domts till eller verkstélligheten av féngelsestraffet har flyttats
over till ett annat land. Vidare far verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning inte ske om utldnningen star under atal
hér i landet. Dessa bestimmelser om verkstéllighetshinder till-
kom &r 1995. 1 forarbetena uttalade regeringen bl.a. att det
skulle te sig stotande om en utlinning skulle kunna bega brott
hir i landet utan att i realiteten riskera ndgon form av pafoljd.
Négon diskussion om hur man bor se pé situationen att den som
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ska avldgsnas &r brottsmisstinkt men inte domd eller atalad
forekom inte i forarbetena. Mot denna bakgrund fick utredaren
genom tillaggsdirektiv den 14 januari 2010 i uppdrag att se 6ver
behovet av lagreglering eller andra atgdrder ndr det géller
avldgsnande av utlinning som &r misstdnkt for brott men for
vilken verkstillighetshinder enligt géllande reglering inte
foreligger.

Finns det behov av ytterligare verkstillighetshinder?

Det saknas verkstillighetshinder i utlanningslagen nér det géller
begdran frdn annan stat om utlimnande eller 6verlimnande av
en person som dr foremal for brottsutredning alternativt redan ar
domd for brott. Bestimmelser om utldémning for brott fran
Sverige finns i lagen (1997:668) om utldmning for brott och
lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge. Lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder reglerar Over-
lamnande av en person som eftersoks enligt en europeisk
arresteringsorder till en medlemsstat i Europeiska unionen. I
lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitir ritt, lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottméals-
domstolen och lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone finns dessutom bestimmelser om
utldmning och dverldmnande till dessa domstolar. I utlannings-
lagen finns sedan den 1 januari 2010 bestimmelser som bl.a.
mojliggdr ett Gverlimnande, utlimning eller 6verférande inom
ramen fOr internationellt straffrittsligt samarbete utan hinder av
att en frdga om uppehéllstillstind ar foremal for provning
(12 kap.8 a §).

Det finns skél att 6verviga om den utldndska lagforing eller
straffverkstillighet som omfattas av en begdran om utldmning
eller overldmnande for brott i fraga om verkstillighetshinder
bor likstdllas med ett motsvarande svenskt forfarande.
Verkstills avvisningen eller utvisningen kan lagfoéring eller
verkstillighet av straff omojliggoras i ett tredje land som begért
utlimning eller Overlimnande. Detta kan fOrsvara det
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internationella réttsliga samarbetet och vara svéarforenligt med
Sveriges ataganden enligt konventioner som reglerar utlimning
eller 6verlamnande for brott.

Om avvisning eller utvisning sker till en stat som &ven
begért utlimning eller 6verlimnande for brott, forlorar den av-
eller utvisade det skydd mot lagforing eller frihetsberévande for
tidigare brott som den s& kallade specialitetsprincipen ger vid
utlimning eller dverldmnande for brott. Den som avvisas eller
utvisas istéllet for att utlimnas kan dirfor forséttas i en sdmre
situation och det kan &ven medfora andra skillnader for den
enskilde. Forhallandet mellan migrationsréttsliga och straffritts-
liga former for att Gverfora nagon till en annan stat vicker
fragor om iakttagande av méanskliga rittigheter i enlighet med
internationella regler och praxis.

Utredaren ska, mot ovanstiende bakgrund, 6vervdga om det
finns behov av ytterligare verkstéllighetshinder i utldnnings-
lagen da ett land begir en utlinning utlimnad eller dverlamnad
for brott. Om det behovs, ska utredaren ldgga fram forslag till
forfattningséndringar eller andra &tgirder med anledning av
dessa Gverviaganden.

Utredaren ska vid genomférande av uppdraget samrédda med
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket
samt andra myndigheter i den utstrickning som utredaren finner
lampligt.

Enligt de ursprungliga direktiven ska uppdraget redovisas
senast den 15 juni 2010. Tiden for redovisning av uppdraget
forléngs till den 15 februari 2011.

(Justitiedepartementet)
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