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Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare far i uppdrag att se over fragor som rér
vilka atgédrder som behover vidtas for att ytterligare effektivi-
sera bekdmpningen av penningtvitt och terrorismfinansiering.
Utredarens huvuduppgift dr att analysera vilka @ndringar som
krdvs i den nuvarande svenska regleringen for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvédnds fér penningtvitt och finansiering av terrorism
och lamna forslag till hur sddana bestdmmelser bor utformas. 1
uppgiften ingar dock inte frdgor om den svenska
kriminaliseringen av penningtvitt och terrorismfinansiering.
Direktivets regler har anpassats till de reviderade 40
rekommendationer om bekdmpning av penningtvitt och terro-
rismfinansiering som antogs av Financial Action Task Force
(FATF) ar 2003. Det har dven skett en anpassning till vissa av
FATF:s 9 specialrekommendationer om terrorismfinansiering.
Utredaren skall analysera om det dessutom krdvs négra
regeldndringar for att genomféra FATF:s 40 rekommendationer
Utredaren skall ocksd beakta vad som framfors i FATF:s
kommande utvérderingsrapport av hur Sverige uppfyller
rekommendationerna och den specialrekommendation som rér
alternativa betalningsoverforare. Utredaren skall &dven i denna
del ldmna forslag till de forfattningséndringar som han eller hon
anser behovas. Liksom betriaffande direktivet omfattas inte den
svenska kriminaliseringen av penningtvitt och terrorism-
finansiering. Dessutom ingér inte i utredarens uppdrag att
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overvdga rekommendationerna om forverkande m.m. och
internationellt samarbete.
Uppdraget skall redovisas senast den 29 december 2006.

Bakgrund

Internationellt arbete

Ett viktigt inslag i kampen mot organiserad brottslighet och
terrorism &r att bekdmpa penningtvitt och finansiering av sadan
verksamhet. Banker och andra finansiella foretag har sedan lang
tid utnyttjats for tvittning av pengar som kommer fran brottslig
verksamhet.

Med penningtvitt avses atgdrder som syftar till att dolja
ursprunget av illegalt &tkomna tillgaingar. Penningtvitt
forutsitter alltsa att ett annat brott (forbrott) begatts som
genererat en vinst som skall doljas. Penningtvétt utfors ofta i tre
steg. Forst fors de illegalt &tkomna medlen in i det finansiella
systemet. Detta kan ske pa olika sitt, t.ex. genom att dela upp
en stor summa pengar i mindre insdttningar. Ddrefter brukar
girningsmannen flytta runt eller omvandla medlen f6r att délja
killan till dessa. Det kan rora sig om forflyttning mellan olika
konton eller kop av olika finansiella instrument. Slutligen férs
medlen tillbaka ut i den legala ekonomin genom investeringar i
exempelvis fastigheter, lyxartiklar och afférsprojekt.

Penningtvitt och terrorismfinansiering dr savél internationella
som nationella foreteelser. Arbetet med att bekdmpa dessa typer
av brottslighet bedrivs bl.a. inom internationella organ som
Financial Action Task Force (FATF) och Forenta nationerna
(FN).

Det ledande organet pa omradet &r FATF som bestar av 31
medlemsldnder, Europeiska kommissionen och Gulfradet.
FATF utarbetar regler och riktlinjer for bekdmpning av
penningtvitt och terrorismfinansiering. De rekommendationer
som antas av organet dr bindande for dess medlemmar som har
att genomfora nationella atgérder for att uppfylla dessa. FATF:s
rekommendationer reviderades ar 2003 och bestar nu, efter ett
tilligg ar 2004, av dels 40 rekommendationer som giller
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penningtvitt och terrorismfinansiering, dels 9 specialrekom-
mendationer avseende terrorismfinansiering.

Under hosten 2005 inledde FATF en utvédrdering av hur
Sverige uppfyller FATF:s 49 rekommendationer. Utvérderingen
vintas resultera i en rapport under ar 2006.

Aven pa europeisk niva har det tagits fram regler som har till
syfte att bekimpa penningtvitt och terrorismfinansiering. Ar
1991 beslutades ett EG-direktiv om atgérder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar
(91/308/EEG). Betydande utvidgningar av regelverket gjordes
sedan genom ett #ndringsdirektiv 2001 (2001/97/EG). Senast
har regelverket reviderats ar 2005 genom ett nytt direktiv
(2005/60/EG). Detta direktiv ersitter helt 1991 ars direktiv och
innebér bl.a. att atgirder mot finansiering av terrorism forts in i
de nya reglerna. EG-reglerna har hela tiden byggt pa de
rekommendationer som tagits fram inom FATF. Saledes
inbegriper 2005  ars  direktiv den revidering av
rekommendationerna som gjordes ett par ar tidigare.

Svenska bestimmelser

De grundliggande svenska bestimmelserna om penningtvitt
finns 1 lagen (1993:768) om éatgdrder mot penningtvitt
(penningtvittslagen). Den  straffrittsliga regleringen av
forfaranden som syftar till att tvitta utbyte av brott finns dock i
brottsbalken. Penningtvitt dr straffbart som hileri/penninghéleri
eller hileri-/penninghéleriforseelse (9 kap. 6-7 a §§). Vidare
kan bestimmelserna om skyddande av brottsling i brottsbalken
bli tillampliga i vissa fall (17 kap. 11 §).

Enligt penningtvittslagen ar fysiska och juridiska personer
som driver ndgon av de finansiella verksamheter som anges i
lagen (finansiella foretag) som huvudregel skyldiga att
kontrollera kundernas identitet nidr man inleder en
affarsforbindelse, nér transaktioner sker avseende belopp som
motsvarar 15 000 euro eller mer och nir det, oavsett belopp,
finns misstanke om penningtvitt. Kretsen av finansiella foretag
utgdrs i princip av de foretag — och verksamheter — som star
under Finansinspektionens tillsyn. Dessa finansiella foretag ar
vidare skyldiga att till Finanspolisen, som dr den enhet inom
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Rikspolisstyrelsen som dr utsedd att vara mottagare av rapporter
om misstinkta transaktioner, anméla alla forhallanden som kan
tyda pé penningtvitt. Foretagen har &ven alagts ett
meddelandeférbud. Foérbudet innebdr att man inte far roja for
kunden eller for nagon annan utomstéende att upplysningar om
forhéallanden som kan tyda pa tvittning av pengar har limnats
till Finanspolisen.

De finansiella foretagen skall bevara handlingar och uppgifter
fran identitetskontroller under viss tid. Foretagen skall ocksa
inf6ra rutiner for att hindra att de utnyttjas for férfaranden som
har samband med tvittning av pengar samt se till att de
anstillda far information och utbildning i fragor som rér sddana
forfaranden.

I den tillsyn som Finansinspektionen har dver de finansiella
foretagen ingér att 6vervaka att de foljer bestimmelserna om
penningtvitt. Om Finansinspektionen i sin verksamhet far
kdnnedom om transaktioner som kan antas utgdra penningtvitt,
ar inspektionen skyldig att underritta Finanspolisen om detta.
Finansinspektionen har vidare en regelgivande uppgift pa
omradet. Inspektionen har i kraft av denna meddelat foreskrifter
och allménna rad om atgérder mot penningtvétt och finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet (FFFS 2005:5). Dessa
kompletterar och fortydligar bestdmmelserna i penning-
tvittslagen och lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. for den krets av
juridiska och fysiska personer som driver sddan finansiell
verksamhet som inneb#r att de omfattas av skyldigheterna
enligg de ndmnda lagarma.  Skyldigheterna  enligt
penningtvittslagen utstriacktes den 1 januari 2005 till att omfatta
oberoende jurister, godkinda och auktoriserade revisorer,
skatteradgivare, fastighetsmiklare, kasinon och personer som
yrkesmissigt handlar med wvaror av hogt virde, sésom
antikviteter, konst, #ddelstenar, metaller och transportmedel.
Vidare utvidgades kretsen av finansiella foretag till att omfatta
dven sadana som driver fondverksambhet.

Oberoende jurister omfattas av penningtvittslagens bestdm-
melser bara nir de deltar i vissa finansiella transaktioner och
foretagstransaktioner for en klients rakning. Oberoende jurister,
godkdnda och auktoriserade revisorer samt skatteradgivare
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undantas i vissa situationer fran skyldigheten att till polisen
lamna uppgifter om omstindigheter som kan tyda pa penning-
tvitt, bl.a. nédr de upptrider som rittegangsombud, bitrdde eller
forsvarare. For advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra
giller undantaget fran rapporteringsskyldighet dven for den
information de erhaller ndr de bedomer en klients réttsliga situ-
ation. For advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra
samt godkénda och auktoriserade revisorer giller férbudet att
for klienten eller ndgon utomstidende rdja att granskning av en
transaktion skett och att uppgifter lamnats till polisen eller att
polisen genomfor en undersdkning under 24 timmar fran det att
granskning inletts eller uppgifterna lamnats till polisen.

Fysiska och juridiska personer som omfattas av penning-
tvittslagens bestdmmelser far enligt lagen (1999:163) om
penningtvittregister fora register over sadana uppgifter om
misstankt penningtvitt som man har lamnat till Finanspolisen.
Lagen innehaller bl.a. regler om nér uppgifter i registret skall
gallras och ett forbud mot att ldmna ut uppgifter till den som
blivit registrerad .

I kasinolagen (1995:355) finns sérskilda bestimmelser for
kasinon om identitetskontroll som giller i stillet for dem i
penningtvittslagen.

Lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. innehaller bestimmelser for
genomforande av den internationella konventionen om be-
kdmpning av finansiering av terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den 9 december 1999 (54/109).
Finansiella foretag som omfattas av penningtvittslagens
tillimpningsomrade, utom sddana som driver fondverksambhet,
ir enligt ndmnda lag skyldiga att bl.a. granska transaktioner
som kan misstidnkas avse tillgdngar som &r foremal for brott
enligt den lagen och att lamna uppgifter till Finanspolisen om
sddana transaktioner. Aven i Ovrigt innehaller den lagen
bestimmelser for de finansiella foretagen liknande dem i
penningtvittslagen. Finansinspektionen har dven enligt lagen
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall m.m. en skyldighet att underrdtta Finanspolisen om
missténkta transaktioner. I denna lag finns vidare bestimmelser
motsvarande dem som finns i lagen om penningtvittsregister.
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EG:s regler

1991 érs direktiv

Det forsta initiativet pa europeisk niva att reglera atgérder mot
penningtvitt genomfordes, som ndmnts, genom radets direktiv
av den 10 juni 1991 om atgdrder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for tvidttning av pengar
(91/308/EEG). Syftet med direktivet var att genom déri
foreskrivna atgdrder védrna sundheten och stabiliteten i
kreditinstitut och andra finansiella institut. Atgirderna syftade
till att forsvara penningtvitt och komplettera de straffrittsliga
atgdrder med vilka penningtvitt i forsta hand bekédmpas.

Direktivet var ett minimidirektiv, vilket innebdr att varje
enskilt land kan faststélla strangare regler.

Medlemsstaterna skulle se till att penningtvétt, sdsom detta
brott definierades i direktivet, forbjods.

En ovillkorlig skyldighet att vidta atgdrder i enlighet med
direktivet fanns endast i fraga om tillgangar som hérrorde frén
narkotikabrottslighet. Enligt direktivet borde ldnderna
emellertid 6verviga att utvidga tillimpningen till andra former
av brottslighet, vilket gjordes i bl.a. Sverige.

2001 &rs dndringsdirektiv

Ar 2001 beslutades om #ndringar i 1991 ars direktiv. Andring-
arna finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG
av den 4 december 2001 om &ndringar av radets direktiv
91/308/EEG om éatgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anviands for tvittning av pengar. De visentligaste
dndringarna jamfort med 1991 ars direktiv var foljande.

Aven viss annan allvarlig brottslighet #n narkotikabrott kom
att foras in under de forfaranden som skall betraktas som
forbrott till penningtvitt. Definitionen av finansiellt institut
utvidgades till att avse dven virdepappersforetag samt foretag
for kollektiva investeringar som erbjuder sina andelar eller
aktier till forsédljning. For tydlighetens skull angavs uttryckligen
att valutavixlingskontor och kontor for overforing eller
Oversidndande av pengar utgér finansiella institut.
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Direktivets skyldigheter att pa olika sétt delta i bekdmpandet
av penningtvitt utvidgades till att gilla ett antal verksamheter
och yrken utanfor den finansiella sektorn som har visat sig vara
sirskilt sérbara for penningtvitt. For notarier, oberoende
jurister, revisorer och skatterddgivare blev medlemsstaterna
emellertid inte skyldiga att tillimpa forbudet att roja for
klienten eller ndgon annan utomstdende att upplysning har
lamnats till en penningtvittsbekdmpande myndighet. Det
inférdes ocksé stringare krav péd identitetskontroll nir en
affarsforbindelse inleds med en person som inte &r fysiskt
nérvarande.

2001 éars direktiv genomfordes i svensk rétt genom édndringar i
bl.a. penningtvittslagen som tradde i kraft den 1 januari 2005.

2005 ars direktiv

Hosten 2005 antogs inom EU ett nytt penningtvittsdirektiv,
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Detta direktiv ersdtter helt 1991 ars direktiv. Av de
dndringar som 2005 ars direktiv innehaller jamfort med det
gamla direktivet hérror flertalet fran den revidering som gjordes
av FATF:s 40 rekommendationer gillande penningtvitt ar
2003. D& utvidgades rekommendationerna till att avse dven
finansiering av terrorism. Dessutom infordes samma ar atta
specialrekommendationer mot sddan finansiering samt aret
diarpa ytterligare en sédan rekommendation. Forutom
bestimmelser som syftar till att bekdmpa penningtvitt
innehéller det nya direktivet saledes bestimmelser som skall
motverka terrorismfinansiering. Vad som ségs i det féljande om
penningtvitt  giller darfér ocksd terrorismfinansiering.
Direktivet innehéller flera nya definitioner, som inte tidigare
forekommit inom detta omrade, bl.a. av terrorismfinansiering.
Dessutom har gamla definitioner justerats. Direktivet
foreskriver vidare att det skall vara férbjudet for kreditinstitut
och finansiella institut att ha anonyma konton i sin verksamhet.
Direktivet innehaller dven utdkade och detaljerade krav pa hur
kundkontroll skall utféras. En mojlighet till ett forenklat
kontrollforfarande finns emellertid nér det foéreligger en 1ag risk
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for penningtvitt. A andra sidan skall kundkontrollen vara mer
ingdende i fall da det foreligger en forhojd risk for penningtvitt.
Exempel pé sédana situationer ar nir en kund inte &r fysiskt nér-
varande, gransoverskridande transaktioner och forbindelser med
politiskt utsatta personer. Vidare har kommissionen med hjilp
av en sidrskild expertkommitté mojlighet att faststilla kriterier
att anvindas vid identifiering av andra situationer 4n de som
anges i direktivet dir lag respektive hog penningtvittsrisk
foreligger och till vilka kundkontrollen kan anpassas.

Genomgaende framhaélls att kundkontroll alltid skall utforas
efter en riskbedémning i varje enskilt fall. Ett krav pa att den
verkliga dgaren till féretag skall kontrolleras i vissa fall har till-
kommit. Alla komplexa och ovanliga transaktioner skall ocksa
sarskilt kontrolleras.

Enligt direktivet &r fortfarande huvudregeln att kundkontroll
skall utforas innan det att en affirsforbindelse ingés men det
klargors att en affirsforbindelse far paboérjas dven om kund-
kontrollen inte &r slutférd. Nar en kundkontroll inte kan utféras
pa ett tillfredsstillande sitt skall forbindelsen dock avslutas,
utom i fall da nationell lagstiftning medger en uttrycklig ratt till
juridiskt bitrade.

Aven tidigare ingéngna forbindelser skall kontrolleras om det
uppstar en misstanke om penningtvitt eller terrorism-
finansiering. For att undvika dubbelkontroller krévs inte, i fall
da tillfredsstédllande kundkontroll utforts av annan som har att
folja penningtvittsregleringen, att en ny kontroll gors.

Enligt direktivet skall medlemsstater vidta alla nédvindiga
atgdrder for att forhindra att anstillda utsitts for hot nir de
tillimpar nationell lagstiftning mot penningtvitt.

Direktivet bygger delvis vidare pa det tidigare forbudet
(meddelandeférbudet) att for kunden roja att rapportering om
penningtvitt har skett, men undantagsmojligheten som tidigare
funnits for bl.a. oberoende jurister i detta avseende har ersatts
med annan reglering. Nir en oberoende jurist avrader sin klient
fran brottslig verksamhet sé skall detta inte rdknas som ett brott
mot meddelandeforbudet.

Skyldigheten att bevara handlingar som anvénts vid kund-
kontroll i fem ar kvarstar. En nyhet 4r att fysiska och juridiska
personer dven skall utstracka direktivets krav till filialer som
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verkar i tredje land, om regleringen dér &r svagare dn den som
giller i hemlandet. En skyldighet att vid forfragningar frén en
penningtvittsbekdmpande myndighet tillhandahalla information
angdende affirsforbindelser som skett med andra fysiska och
juridiska personer fem ar tillbaka i tiden foreskrivs.

Medlemsstaterna skall utéva en fungerande tillsyn over de
fysiska och juridiska personer som omfattas av direktivet.
Kommissionen skall, med bitride av Kontaktkommittén for
penningtvitt, kunna utfirda riktlinjer for hur ett antal av
direktivets regler ndrmare skall tillimpas.

Det nya direktivet skall vara genomfort i nationell ritt senast
den 15 december 2007.

FATF':s 49 rekommendationer

FATF:s mandat omfattade fran dess start ar 1989 endast
bekdmpning av penningtvitt. Under bérjan av 1990-talet antog
FATF 40 rekommendationer for bekdmpning av penningtvitt.
Rekommendationerna har sedan dess reviderats flera génger.
Senast skedde det ar 2003. Rekommendationerna innehéller
bestimmelser om bl.a. kriminalisering av penningtvitt (nr 1),
kundidentifiering (nr 5) och internationellt samarbete (nr 35-
39). 2005 ars direktiv omhédndertar flertalet av de fragor som
omfattas av FATF:s omarbetade rekommendationer. Det finns
dock wvissa fragor som inte tdcks av direktivet, bl.a.
rekommendation nr 19 om inréttandet av en central databas dit
finansiella institutioner kan rapportera transaktioner Gver en
viss summa.

Efter attentaten i USA den 11 september 2001 utvidgades
FATF:s mandat till att omfatta &ven bekdmpning av terrorism-
finansiering. 1 oktober samma ar antog FATF Aatta
specialrekommendationer inom detta omrade. Rekommen-
dationerna omfattar bl.a. bestimmelser om kriminalisering av
terrorismfinansiering (nr II), frysning av tillgangar (nr III),
betalningsoverforare (nr VI) och information som skall &tf6lja
betalningsoverforingar (nr VII).

Ar 2004 antogs ytterligare en specialrekommendation. Den
ror bekdmpning av olovlig transport av kontanter 6ver grinser
m.m. (nr [X).
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Aven FATF:s specialrekommendationer dr, som ovan nimnts,
bindande for dess medlemmar. Nagra av special-
rekommendationerna kommer att genomféras genom EG-
forordningar, som blir direkt tillimpliga i Sverige. Det giller
specialrekommendationerna nr VII och IX, som kommer att
trada i kraft under ar 2007. For nédrvarande pagar forhandlingar
inom EU om hur specialrekommendationerna nr VI och VIII
skall omhéndertas inom EG-ritten.

Uppdraget
EG-direktivet

Det finns ett behov av att analysera och Overvdga ett antal
fragor med anledning av genomférandet av 2005 ars direktiv
om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet
anviands for penningtvitt och finansiering av terrorism. En
sarskild utredare bor tillkallas for att gora detta. Utredaren skall
lamna forslag till de forfattningséndringar som han eller hon
finner motiverade. Utredarens uppdrag skall dock inte omfatta
den svenska kriminaliseringen av  penningtvitt och
terrorismfinansiering (artikel 1). I utredarens huvuduppgift — att
overviga hur direktivet lampligen skall genomféras i svensk
ratt — skall ingd att sd langt som mojligt ta stéllning till hur
genomforandeatgidrder som kommissionen med stod av
direktivet kan komma att féresla eller anta bor hanteras.
Utredaren skall vidare sérskilt 6vervdga och analysera vilka
atgdrder som krivs for att verksamheter som faller utanfor den
finansiella sektorn men som omfattas av direktivet — sésom
fastighetsmiklare, advokater och revisorer m.fl. — skall stillas
under tillrdcklig tillsyn for att uppfylla direktivets krav. I sam-
band hiarmed skall utredaren ocksa overviga vilka myndigheter
som skall ges foreskriftsritt for dessa aktorer. Overvigandena i
denna del skall dven omfatta oberoende jurister,
redovisningskonsulter samt personer som yrkesméssigt handlar
med varor av hogt virde om betalning gors kontant med ett
belopp om 15 000 euro eller mer. I denna del bor jamforelse ske
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av hur bestimmelserna har utformats 1 andra ldnder inom
Europeiska unionen.

FATF':s rekommendationer

Genom 2005 ars direktiv har EG-reglerna om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism visserligen anpassats
till FATF:s 40 rekommendationer i deras senaste reviderade
form. Det behover dock analyseras och Gvervigas om det
behovs ytterligare regeléndringar for att uppfylla de krav som
stills 1 rekommendationerna. Detta giller &dven den
specialrekommendation som finns om alternativa betalnings-
overforingar (nr VI). Utredaren skall dirvid beakta vad som
framfors 1 den rapport 6ver FATF:s utvdrdering av hur Sverige
uppfyller FATF:s rekommendationer som véntas under ar 2006.

Utredaren skall vidare sérskilt overvdga lampligheten av
FATF:s rekommendation nr 19 om inréttandet av en central
databas dit finansiella institutioner kan rapportera transaktioner
over ett visst belopp.

Aven i friga om FATF:s rekommendationer giller att
utredarens uppdrag inte skall omfatta den svenska
kriminaliseringen av penningtvitt och terrorismfinansiering (nr
1 och 2 samt specialrekommendationerna I och II), férverkande
m.m. (nr 3) och internationellt samarbete (nr 35-39).

Myndighetssamverkan

Utredaren skall ocksd gora en Kkartliggning av vilka
myndigheter som ber6rs av lagstiftningen som syftar till att
motverka penningtvitt och terrorismfinansiering och vilken
samverkan som sker mellan dessa myndigheter.

Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter
och organisationer som har relevans for detta utredningsupp-
drag. De myndigheter som framst berdrs dr Finansinspektionen,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren.
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Utredaren skall halla sig informerad om Justitiedeparte-
mentets arbete i de frAgor som ligger inom ramen for direktivet
2005/60/EG och FATF:s 49 rekommendationer.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 december 2006.

(Finansdepartementet)



