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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag om genomférande av det utkast-
forbud som EU och Norge har kommit ¢verens om i samband med
forhandlingarna om fiske i Skagerrak. Forslaget innebdr att det i fiske-
lagen (1993:787) infdrs ett normgivningsbemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om forbud mot att i havet kasta tillbaka fisk som har fangats och om
skyldighet att ta ombord och féra i land fisk som har fangats.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i fiskelagen (1993:787).



2 Forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787)

Héarigenom foreskrivs att det i fiskelagen (1993:787) ska infdras en ny
paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

19 a8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. forbud mot att i havet kasta tillbaka fisk som har fangats, och

2. skyldighet att ta ombord och fora i land fisk som har fangats.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Till foljd av att Norge sagt upp Overenskommelsen mellan Sverige,
Danmark och Norge om omsesidig ratt till fiske i Skagerack och
Kattegatt (SO 1967:13) upphérde denna 6verenskommelse att gélla den
7 augusti 2012. Foérhandlingar pagar mellan EU och Norge om en ny
Overenskommelse om tilltrade. Som komplement till denna &verens-
kommelse har EU och Norge férhandlat fram en sarskild dverenskom-
melse om ett utkastforbud i Skagerrak och de kontrollatgarder som
behdvs for att kontrollera detta — Agreed record of fisheries consultations
between the European union and Norway on measures for the implemen-
tation of a discard ban and control measures in the Skagerrak area (nedan
kallat Skagerrakdverenskommelsen) — som undertecknades den 4 juli
2012.

Medan forhandlingarna om ett utkastférbud och kontrollatgarder
fortfarande pagick uppdrog regeringen &t Havs- och vattenmyndigheten
att forbereda inférandet av en harmonisering av tekniska regleringar och
kontrollatgarder och ett forbud mot utkast av fisk i Skagerrak samt att
delge regeringen eventuella behov av forfattningsédndringar. Havs- och
vattenmyndigheten har i en rapport av den 1 juni 2012 som uppréttats i
samrad med Jordbruksverket redovisat uppdraget till regeringen
(Uppdrag med anledning av upphérande av 1966 ars Skagerrakavtal). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Havs- och vattenmyndig-
hetens lagforslag i rapporten redovisas i bilaga 2. Inom Regerings-
kansliet (Landsbygdsdepartementet) har det utarbetats en tillaggsprome-
moria, som sammanfattats i bilaga 3, och en konsekvensutredning.
Rapporten, tillaggspromemorian och konsekvensutredningen har remiss-
behandlats och en férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 4. En
sammanstéllning dver remissyttrandena finns tillgnglig i Landsbygds-
departementet (dnr L2012/1265).

4 Bakgrund

Lagstiftningen pa fiskeomradet bestar i stor utstrackning av EU-rattsliga
bestammelser, vilka antingen &r direkt tillampliga eller har genomforts i
svensk rétt.

Nationella bestimmelser inom fiskeomradet finns bl.a. i fiskelagen
(1993:787) och i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen (nedan kallad fiskeforordningen). Dessa bestammelser
kompletteras framst av Fiskeriverkets foreskrifter, vilka numera har
tagits 6ver av Havs- och vattenmyndigheten.

Den 19 december 1966 ingicks en dverenskommelse mellan Sverige,
Danmark och Norge om émsesidig ratt till fiske i bl.a. Skagerrak (SO
1967:13). Sverige ratificerade 6verenskommelsen den 25 maj 1967 och
Overenskommelsen trddde i kraft den 7 augusti 1967. Av ingressen
framgar att syftet med Overenskommelsen var att bevara ratten for
fiskarna i de tre landerna att utnyttja fiskeforekomsterna i sadana



omraden som lange har varit ett gemensamt fiskeomrade. Av Gverens-
kommelsen foljer, i enlighet med det angivna syftet, att var och en av de
fordragsslutande staterna ska tillata fartyg fran de bada andra staterna att
bedriva fiske in till ett avstdnd av fyra nautiska mil fran baslinjen for
territorialhavet. Det ber6rda vattenomradet ska vara att anse som fritt
hav. | den utstrackning det befinns andamalsenligt ska man genom
omsesidig konsultation soka faststalla s enhetliga regler for fisket som
majligt i de tre landerna. Overenskommelsen géllde forst i 35 &r och
forlangdes darefter automatiskt med fem ar 4t géngen. Overenskom-
melsen kunde sagas upp skriftligen av nagon av parterna med verkan fran
den l6pande giltighetstidens utgdng. En sadan uppsédgning maste dock
ske minst tre ar fore denna tidpunkt.

Att det berorda vattenomradet ska vara att anse som fritt hav innebar
att fisket sker enligt flaggstatsjurisdiktion, dvs. varje stat har ratt att fiska
i de andra staternas vatten in till fyra nautiska mil fran baslinjen enligt
flaggstatens egen lagstiftning.

Néar Sverige blev medlem i EU 1995 blev 6verenskommelsen en del av
den unionsrattsliga lagstiftningen.

Norge sade upp 1966 &rs dverenskommelse 2009. Overenskommelsen
upphorde att galla den 7 augusti 2012. Ratten for fartyg fran Sverige,
Danmark och Norge att fiska i varandras vatten in till fyra nautiska mil
fran respektive lands baslinje har genom beslut av den 23 juli 2012
forlangts till den 1 november 2012 (Agreed record of fisheries consul-
tation between the European union and Norway on reciprocal access
arrangements for vessels from Denmark, Norway and Sweden in the
Skagerrak area). EU och Norge foérhandlar om en ny éverenskommelse
om Omsesidigt tilltrade till fiske i Skagerrak for Sverige, Danmark och
Norge. Syftet med forhandlingarna ar i korthet att bibehdlla ratten till
omsesidigt fiske i varandras vatten in till fyra nautiska mil fran baslinjen,
men att g& fran flaggstatsjurisdiktion till kuststatsjurisdiktion i enlighet
med internationell havsrétt. Detta innebdr att det blir kuststatens fiske-
lagstiftning som géller vid fiske i kuststatens vatten.

Det nya tilltradesavtalet skapar ett behov av gemensamma bestdam-
melser for fisket i de tre berdrda ldnderna nér det galler Skagerrak-
omradet. Det har darfor arbetats fram tekniska regleringar som ar gemen-
samma for de tre l&nderna. Det har &ven mellan EU och Norge férhand-
lats fram en &verenskommelse som ror utkastforbud i Skagerrak och
kontroll av fisket i Skagerrak (Skagerrakéverenskommelsen) som under-
tecknades den 4 juli 2012.

5 SkagerrakOverenskommelsen

Skagerrakoverenskommelsen bestar av godkanda slutsatser fran fiske-
samrad mellan EU och Norge och fem bilagor till dessa. Av de godkanda
slutsatserna framgar att EU och Norge bl.a. kommit Gverens om att ett
utkastforbud ska inforas (punkt 7 och bilaga 1) och om att I&nderna
genom effektiva kontrollatgarder ska se till att forbudet foljs (punkt 11
och bilaga I1). En effektiv kontroll krdver samarbete mellan l&nderna och



i syfte att stirka samarbetet foreskrivs att en arbetsgrupp ska bildas
(punkt 13 och bilaga I11). EU och Norge kom &ven 6verens om att en s
grundlaggande forandring i fiskeférvaltningen motiverade héjda fiske-
kvoter. Det bestamdes darfor att EU och Norge ska rikta en forfragan till
ICES (International Council for the Exploration of the Sea) om hur
utkastforbudet och nya tekniska regleringar kan paverka kvoterna (punkt
15 och bilaga V). Det beslutades vidare att det ska rada en viss flexi-
bilitet i kvotsystemet, pd sa satt att en viss del av kvoten ska kunna
Gverforas fran ett ar till ett annat (punkt 16 och bilaga V). EU och Norge
kom &ven dverens om att fartyg ska ha adekvata kvoter for att tdcka den
forvantade fangstsammansattningen (punkt 17). Slutligen beslutades att
det under 2013 ska genomforas forsok med kameraGvervakning pa
fartygen (punkt 18).

Av bilaga | till de godkénda slutsatserna framgar bl.a. att ett utkast-
forbud ska inforas i tva steg. | ett forsta steg ska forbudet inforas for
vissa uppraknade arter frdn den 1 januari 2013. For vissa andra upp-
raknade arter ska forbudet sedan inforas i ett andra steg senast den
1 januari 2015. Alla uppraknade arter som féngas ska landas och &ven
andra arter om de fangas med redskap som har en maskstorlek under-
stigande 32 millimeter. Fiske med burar och fallor &r undantagna fran
utkastforbudet.

Bilaga Il innehaller de kontrollbestimmelser som EU och Norge
kommit 6verens om. De innefattar bestimmelser om VMS (Vessel
Monitoring System) och elektronisk rapportering av fangster och fiske-
aktiviteter.

Avsikten &r att Skagerrakdverenskommelsen ska tas in i en EU-
férordning. Genom férordningen kommer Skagerrak-omradet att undan-
tas frdn tillampningen av motstridiga bestammelser i andra EU-
férordningar om fiske, bl.a. radets foérordning (EG) nr 2371/2002 av den
20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresur-
serna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358,
31.12.2002, s. 59, Celex 32002L2371). Ett forslag till forordning presen-
terades den 29 augusti 2012 (KOM(2012) 471 slutlig).

Kommissionen har aviserat att den i en skrivelse kommer att uppmana
de berdrda medlemsstaterna att sdkerstdlla ett ikrafttrddande av
utkastférbudet den 1januari 2013 genom att anta nationella
bestdmmelser om utkastférbud.

6 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om utkastforbud

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om forbud mot att i havet kasta
tillbaka fisk som har fangats och om skyldighet att ta ombord och féra
i land fisk som har fangats.




Havs- och vattenmyndighetens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Havs- och vattenmyndigheten har dock fére-
slagit en annan lagteknisk l6sning.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Skane lan tillstyrker forslaget men
papekar att man vid utfasning av utkast av fisk med hansyn till eko-
systemansatsen bor inkludera alla arter som inte medger &terutsattning
med god Overlevnad. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan tillstyrker
forslaget men papekar att forbudet mot utkast av fisk maste kombineras
med andra forvaltningsatgarder som exempelvis redskapsutveckling,
fredningstider och fredningsomraden. Havs- och vattenmyndigheten
anser att det ar angeldget att ett utkastforbud infors, men anser att over-
latbara fiskenyttjanderatter bor inféras samtidigt som ett satt att fordela
fiskemojligheter. Overlatbara fiskenyttjanderatter ar en nédvandig forut-
séattning for att ett utkastforbud ska kunna fungera i praktiken i svenskt
fiske utan mycket betungande konsekvenser for fiskerinaringen. Det ar
dock inte mojligt att genomfora en sddan omstallning som ar nédvandig
for att dverlatbara nyttjanderattigheter ska kunna inforas redan till den 1
januari 2013. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om utkastférbud
bor fortydligas sa att det klart framgar att foreskrifterna ska kunna
omfatta en skyldighet att ta ombord och behalla fangst som &r instangd i
ett redskap i havet, att behalla fisk som tagits ombord och fora iland
sddan fangst. En bestimmelse om utkastforbud och ilandféringsskyl-
dighet hor ihop med de beteenden som beskrivs i 19 § och bér inordnas i
denna paragraf. Problemet med blankettstraffbudet kan l6sas genom att
det i 40 § anges att fangelsepafoljd inte far tillampas vid 6vertradelser av
foreskrifter meddelade av myndighet under regeringen. Normerade boter
enligt 41 § bor kunna tillampas vid Overtradelser av utkastforbudet.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r positivt till ett utkastférbud, bl.a.
pa grund av att det verkar som ett incitament for att undvika fangst av
fisk som inte &r avsedd for landning. Sveriges Fiskares Riksférbund
(SFR) tillstyrker inférandet av ett utkastforbud men anser att det &r
nodvandigt att infora bade andringarna i fiskelagen och verkstéllighets-
foreskrifterna vid samma tidpunkt. Alla de delar som formar grunden for
ett utkastférbud bor inféras samtidigt, vilket &ven ar en direkt foljdeffekt
av Skagerrakoverenskommelsen. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Huvudregeln inom den gemensamma
fiskeripolitiken &r att det regleras vilken fisk som far landas. Detta inne-
bar att en del av den fisk som fangas sorteras bort och slangs Gverbord,
eftersom den inte far landas. Inom reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken diskuteras formerna for inforandet av ett utkastforbud. Ett
eventuellt utkastférbud inom hela EU kommer dock att inféras under en
lang Gvergangsperiod, eftersom det innebér en stor omstéllning att ga
frén en forvaltning som reglerar vad som landas till en forvaltning som
reglerar vad som fangas. En del av de problem som behéver ses over ar
bl.a. att de redskap som anvands i dag fangar fisk under tillatna minimi-
matt, att det finns bifangstbegransningar, att redskapen fangar arter som
fiskaren inte dnskar fa i sin fangst och att redskapen fangar flera arter
men att kvoten kan ha tagit slut for ndgon av de arter som fangas.



EU har nu, som angetts i avsnitt 4, ingatt en 6verenskommelse med
Norge som bl.a. reglerar ett utkastforbud i Skagerrak. Avsikten &r att
avtalets innehall ska tas in i en EU-forordning, genom vilken Skagerrak-
omradet kommer att undantas frdn vissa bestammelser i andra EU-
forordningar om fiske, bland annat fran forbudet att landa viss fisk enligt
den huvudregel som ndmnts ovan. Enligt 6verenskommelsen ska forsta
steget av utkastforbudet trada i kraft den 1 januari 2013.

Kommissionen presenterade den 29 augusti 2012 ett forslag till forord-
ning (KOM(2012) 471 slutlig), men det &r osdkert om en forordning
kommer att kunna tréda i kraft till den 1 januari 2013. Kommissionen
har, sasom namnts i avsnitt 5, uppmanat medlemsstaterna att provisoriskt
infora nationella bestdmmelser for att folja Overenskommelsen. Av
artikel 216.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) foljer att avtal som ingas av unionen ar bindande for unionens
institutioner och medlemsstaterna. Utkastférbudet bor darfor inforas
provisoriskt i nationell rétt i enlighet med Skagerrakdverenskommelsen.
Eftersom det kan forutses att sddana foreskrifter kommer att behdva
utformas pa detaljnivd bor de materiella foreskrifterna om utkastforbud
dock inte tas in i lag.

Regeringen foreslar darfor, med beaktande av Havs- och vatten-
myndighetens synpunkter, att det i fiskelagen (1993:787) infors ett
normgivningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om férbud mot att i havet
kasta tillbaka fisk som har fangats och om skyldighet att ta ombord och
fora i land fisk som har fangats.

Beroende pd hur den kommande EU-forordningen om utkastférbud
och den nya grundférordning som héller pé att férhandlas fram pa EU-
nivd kommer att utformas kan det nu foreslagna normgivningsbemyn-
digandet komma att fylla en funktion &ven efter det att en EU-férordning
som genomfor Skagerrakdverenskommelsen har trétt i kraft.

For att ett utkastforbud ska fungera i praktiken krdvs att &ven andra
atgarder vidtas. En viktig atgard &r att infora mer selektiva redskap for att
undvika fangst av oonskade arter eller storlekar. En annan &tgard ar att
varje fartyg ska ha en lamplig kvottackning for den fangst som tas upp
och landas. Fragan om kvottackning behandlas i avsnitt 7.

Bemyndigandet bor tas in i en ny paragraf i fiskelagen. Som anges i
avsnitt 7.3 pagar inom Regeringskansliet arbete med att se over den
nuvarande fiskelagen. Bemyndigandets placering i lagen far da Gver-
vagas pa nytt.

7 Ovriga fragor

7.1 Atgérder for adekvat kvottackning

Regeringens beddmning: Ett normgivningsbemyndigande som ger
majlighet att meddela foreskrifter om Gverlatbara fiskenyttjanderatter i
andra fisken &n det pelagiska fisket bor i nulaget inte foras in i fiske-
lagen.
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Havs- och vattenmyndighetens bedémning: Havs- och vattenmyn-
digheten har i sin rapport inte lamnat nagot forslag eller ndgon bedom-
ning i lagtekniskt hanseende, men har konstaterat att Overlatbara
fiskenyttjanderatter ar en férutsattning vid inférandet av ett utkastférbud.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Gotlands lan och Lansstyrelsen i
Skane lan anser att det &r positivt att frdgan om inforande av fiske-
nyttjanderatter inte tas upp nu, da det ar en komplex frdga med manga
fler aspekter &n enbart utkast. Vid ett eventuellt framtida inférande av
utkastférbud i Ostersjon foreligger inte samma behov av overforbara
nyttjanderatter. Havs- och vattenmyndigheten péapekar att Gverlatbara
fiskenyttjanderétter &r en nodvandig forutsattning for att ett utkastforbud
ska kunna fungera i praktiken i svenskt fiske utan mycket betungande
konsekvenser for fiskerindringen. Fordelningen av fiskemojligheter &r
dock en komplex process och det &r darfor inte mojligt att genomfora en
saddan omstallning som &r nodvandig for att dverlatbara nyttjande-
rattigheter ska kunna inforas redan till den 1 januari 2013. Myndigheten
forordar en enklare dvergangslosning dar det i fiskelagen tydliggors att
individuellt 6verlatbara arsransoner far inforas. | ett sddant system galler
en oOverlatelse bara under det innevarande &ret. Aven en forenklad
I6sning med Overlatbara arsransoner kraver dock en omsorgsfull
fordelning av fiskemajligheterna och kan darfor inte heller vara pa plats
till den 1 januari 2013. Ett alternativ ar att skapa ett system med arsvisa
ransoner dar man i stallet for att tilldela fiskemdjligheter genom
individuella beslut grundade pa historiskt fiske gor en schablonméssig
fordelning grundade t.ex. pa fartygens storlek. Ett sddant system skulle
majliggéra kvotallokering och eventuellt langre fiske under éret. En
fordelningsprincip som inte tar hansyn till historiken riskerar dock att
medféra en omférdelning av inkomsterna mellan fiskeféretagen och
darmed paverka konkurrenssituationen. Myndigheten anser att det
behdvs ett tydligt lagstod dven for inforande av en enklare Gvergéngs-
I6sning med individuellt Overlatbara &rsransoner. Om ett sadant
ransonssystem odvergangsvis bor inforas bor lagtexten kompletteras pa sa
satt att det i 19 § fiskelagen tydliggors att bemyndigandet innefattar ratt
att fordela sasongsmassiga fiskemajligheter individuellt eller pé
fartygsniva och att tillata 6verlatelser under aret/fiskesasongen av dessa
mdjligheter. Om regeringen anser att nuvarande bemyndigande ger till-
rackligt stod for en sadan fordelning bor detta tydliggoras i proposi-
tionen. Jordbruksverket staller sig bakom Havs- och vattenmyndighetens
rapport. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) betonar att det i en
forvaltningsregim med utkastforbud (dvs. landningsobligation) for vissa
arter ar en fundamental forutsattning att de enskilda fiskefartygen innehar
fiskemojligheter som motsvarar den faktiska fangsten. SLU delar
rapportens analys vad galler inférandet av Overlatbara fiskenyttjande-
ratter som ett verktyg for att na en battre balans mellan fiskemajligheter
och fiskeflotta, men saknar en diskussion om alternativa kvothanterings-
system, dvs. alternativ till individuellt 6verforbara kvoter. | andra lander
finns exempel pd kvothantering genom producentorganisationer. Ett
utkastforbud &r en av manga majliga atgarder for att understodja ett
hallbart fiske, men utkastforbudet behdver sannolikt stodjande tekniska
atgarder (redskap, tid, plats) for att fungera. Det krévs en analys av varfor



realtidsstdngningar inte anvands aktivt och vad som behdver goras for att
forbattra situationen. Ovriga remissinstanser har inte berért denna fraga.

Skalen for regeringens beddémning: For att ett utkastférbud ska
fungera kravs att fiskarna har adekvat kvottackning for den fisk som
fangas och landas. Om det inte finns adekvat kvottackning for alla arter
som fiskas med en viss redskapstyp, maste allt svenskt fiske i Skagerrak
med denna redskapstyp stoppas sa snart kvoten for en art har uttomts.

Det anges i punkt 17 i Skagerrakdverenskommelsen att parterna kom-
mit dverens om att fartygen ska forfoga over adekvata kvoter for att tdcka
forvantade fangstsammansattningar néar de fiskar i Skagerrak. En del i
arbetet med att astadkomma en adekvat kvottackning &ar att konvertera
nuvarande landningskvoter till fangstkvoter, eftersom den fisk som tidi-
gare slangdes 6verbord nu maste landas. | Gverenskommelsen har det
dessutom skrivits in att det ska finnas en viss flexibilitet i systemet pa sa
satt att en viss andel av kvoten kan Gverféras mellan aren, dvs. icke
utnyttjad kvot kan overforas till nasta & och det en part ett ar fiskar
utéver kvot kan dras fran kvoten nastféljande &r. Denna arliga flexibilitet
uppgar till 20 procent forsta aret, 15 procent andra aret for att darefter
uppga till 10 procent.

Havs- och vattenmyndigheten har i sin rapport anfort att det, for att
systemet ska fungera, kravs att 6verlatbara fiskenyttjanderatter infors, for
att se till att fiskemojligheter matchas med fangstmojligheter for varje
fartyg och fiskeresa. Fartygen kan, enligt rapporten, genom ett sadant
system sékerstalla att de tilldelas eller kan inforskaffa tillrdckliga kvoter
for potentiella fangster i redskapet under en resa. Det blir ocksa enklare
att kontrollera att fAngstsammansattningen efterlevs vid varje fiskeresa.
Risken att kvoterna Gvertrasseras minskar pa sa satt.

Overlatbara fiskenyttjanderatter finns sedan 2009 i det pelagiska fisket.
Syftet med att infora Gverlatbara fiskenyttjanderéatter var att forbattra
fartygsstrukturen. Inom detta system har varje fiskare tilldelats en viss
andel av den nationella fiskekvot som avsatts for pelagiskt fiske enligt
individuella kvoter. Denna rattighet galler i tio ar och en fiskare kan
dverlata sin rattighet i syfte att avveckla sitt fiske. Pa sa satt minskar
antalet fartyg i fiskeflottan och lénsamheten for de fartyg som &r kvar
dkar. | propositionen angavs att detta forvantades leda till ett mer hallbart
fiske, eftersom incitamenten att dverskrida géllande regelverk for att 6ka
Ionsamheten ytterligare forvantades minska. | propositionen angavs
vidare att en sadan rattighet som tillerkdnns en enskild och som kan
goras gallande mot en annan enskild ligger nara det civilrattsliga omradet
och déarfér borde regleras i lag (regeringens proposition 2008/09:169
Overlatbara fiskerattigheter, s. 15-20).

Fiskelagsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2010:42) foreslagit att
det ska inféras ett normgivningsbemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om att dverlatbara fiskerattigheter ska inforas for annat
fiske an det pelagiska fisket. Detta forslag &r under beredning inom
Regeringskansliet. Regeringen gor dock beddmningen att det inte ar
lampligt att i det hdr sammanhanget infora ett bemyndigande som ger
regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om utvidgning av systemet
med Overlatbara fiskenyttjanderatter, eftersom det systemet har ett annat
syfte an den dverlatbarhet som kravs for ett utkastforbud.
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Havs- och vattenmyndigheten har i sitt remissvar redogjort for ett
forenklat system med individuellt Gverlatbara arsransoner. Regeringen
konstaterar att syftet med ett sddant system inte &r att uppna ndgon
omstrukturering av fiskeflottan, utan att den enskilde fiskaren ska ha
kvottackning for de arter han eller hon kan f& upp under sin fiskeresa. |
ett sadant system delas de olika kvoterna upp mellan fiskarna enligt en
faststalld berdakningsgrund. Dérefter kan en fiskare som har uttémt sin
kvot for en viss art byta till sig kvot for denna art mot kvot fér en annan
art eller pa annat satt Gverlata en enskild kvot for den art fiskaren sjalv
inte kan fiska upp pa grund av att det finns risk for att fangsten aven
kommer att innehlla arter som fiskaren inte har kvottackning for. Ett
sadant system syftar saledes till att fiskaren innan han eller hon ger sig ut
pa en fiskeresa ska veta att det finns kvottackning for alla arter som
fangsten kan komma att innehalla. Bytet eller 6verlatelsen galler endast
under det ar som arsransonen galler for och paverkar inte néstféljande ars
ranson. Det sker sdledes inga permanenta byten eller Gverlatelser av
kvoter, utan endast en omfordelning under aret for att underlatta fiskets
bedrivande i omrédet. Regeringen anser att ett sddant forenklat system ar
en framkomlig vag for att sakerstdlla att fiskarna har adekvat kvot-
tackning for sitt fiske.

Havs- och vattenmyndigheten far enligt 2 kap. 7 § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller
begréansar fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas, anvand-
ningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och fiske inom
vissa omraden eller for vissa andamal (jfr 19 § forsta stycket fiskelagen
(1993:787)).

Genom en andring i 19 § fiskelagen 2003 vidgades bemyndigandet att
meddela foreskrifter frdn att ha avsett endast fiskevarden till att galla
&ven foreskrifter for fiskets bedrivande. | forarbetena till lagdndringen
papekades att den gemensamma fiskeripolitiken innebar krav pé
medlemsstaterna att vidta ocksa andra &tgarder an sadana som ar direkt
hanforliga till fiskevarden. De atgarder som asyftades var ndrmast natio-
nella foreskrifter som syftade till en hushallning med fiskeresurserna till
gagn for konsumenterna och beredningsindustrin. Det pekades vidare
bl.a. pd maéjligheten att genom sadana regler for fisket tidsmassigt jamna
ut landningarna for fisk. Slutligen framholls ocksa behovet att fisket
delas upp genom individuell kvotférdelning eller att det sker inom vissa
bestdmda omraden. Regeringen ansag att detta utgjorde tillrackligt starka
skél for att vidga normgivningsbemyndigandet i fiskelagen till att galla
ocksa foreskrifter om fiskets bedrivande (prop. 2002/03:41, s. 13).

| forarbetena till lagen (2009:866) om d&verlathara fiskerattigheter
tolkades det ovan namnda uttalandet som att man vid den tidpunkt da
bemyndigandet ldamnades inte forutsdg att det skulle omfatta dven
foreskrifter om fiskekvoters overlatbarhet och att det darfor var befogat
med ett stallningstagande fran riksdagens sida.

Aven om ett forenklat system med individuella &rsransoner innebér att
kvoter kan bytas eller pa annat sétt overlatas galler en sddan dverlatelse
endast under det innevarande aret och medfor inte ett sadant permanent
forfogande som avses i lagen om Gverlatbara fiskerattigheter. Systemet
syftar endast till att fisket ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt



inom ett visst omrade. Det skiljer sig harigenom pa ett avgorande satt
fran systemet med overlatbara fiskerattigheter inom det pelagiska fisket,
dar syftet ar att minska fiskeflottan och darigenom skapa en 6kad
I6nsamhet i det pelagiska fisket. Den rattighet som tillskapas inom det
systemet representerar ocksd avsevarda varden for yrkesfiskarna. Mot
den bakgrunden gor regeringen beddémningen att féreskrifter om indivi-
duella &rsransoner med begransad dispositionsratt bor kunna meddelas
med stod av det nuvarande bemyndigandet i 19 § fiskelagen.

Havs- och vattenmyndigheten far alltsa redan enligt gallande regelverk
meddela foreskrifter om tilldelning av individuella arsransoner och om
formerna for byten och andra Overlatelser. Detta inbegriper foreskrifter
om att alla dverlatelser ska anmalas till myndigheten, sa att myndigheten
har kontroll éver vilka kvoter som finns och i vilken omfattning de
utnyttjats, och om 0Ovriga foreskrifter som behdvs for att systemet ska
fungera. Havs- och vattenmyndigheten har upplyst om att myndigheten
inte har mojlighet att infora individuella &rsransoner redan till den
1 januari 2013. Regeringen anser att det &r beklagligt att individuella
arsransoner inte kan inforas samtidigt som utkastforbudet trader i kraft,
men forutsatter att myndigheten gor sitt yttersta for att utkastférbudet ska
fungera pa basta satt s& fort som majligt.

7.2 Kameradvervakning

Regeringens bedomning: Det bor for narvarande inte inforas krav péa
att fiskefartyg ska ha utrustning for kameradvervakning.

Havs- och vattenmyndighetens bedémning: Overensstimmer med
Havs- och vattenmyndighetens beddémning. Myndigheten har i sin
rapport angett att Sverige bor avvakta EU-lagstiftning som reglerar
kameradvervakning, men samtidigt papekat att ett utkastforbud bor
kontrolleras genom kameradvervakning.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1&n delar inte
Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att det ar tveksamt att inféra
kameradvervakning nationellt, utan gér bedémningen att sddan Gver-
vakning &r en forutsittning for att kunna Overvaka utkastforbudet.
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) anser att kontrollférordningen
innehaller de nodvandiga och kostnadseffektiva kontrollatgarder som
behdvs for utkastforbudets genomférande. Ytterligare kontrollinstrument
behovs inte. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela forskrifter om att fiskefartyg ska ha utrustning for
kameradvervakning ombord, eftersom 6verenskommelsen med Norge
innebér att forsoksverksamhet ska paborjas med sddan @vervakning.
Jordbruksverket stdller sig bakom Havs- och vattenmyndighetens
rapport. Statens lantbruksuniversitet (SLU) papekar att om fiskeri-
kontrollen inte pa ett tillfredsstallande satt kan kontrollera efterlevnaden
av utkastforbudet finns det risk for att fiskare som skdter sig missgynnas
konkurrensmassigt. Ett utkastforbud kan endast kontrolleras genom
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direkta observationer (observatérer eller kamerasystem). Ovriga remiss-
instanser har inte berort denna fraga.

Skalen for regeringens beddémning: | lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning (LAK) finns bestammelser om allmén kamera-
overvakning. Aven i personuppgiftslagen (1998:204) finns bestimmelser
som kan vara tillampliga vid sddan 6vervakning. Nar det ska avgoras
vilken av lagarna som &r tillamplig har det betydelse om &vervakningen
avser en plats dit allmanheten har tilltrade eller inte. Nagot forenklat kan
ségas att kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrade
regleras i lagen om allmén kameradvervakning medan 6vervakning av
platser dit allménheten inte har tilltrdde huvudsakligen regleras i
personuppgiftslagen. Vid dvervakning av plats dit allménheten har
tilltrade galler som huvudregel tillstandsplikt, medan tillstand inte kravs
vid dvervakning av plats dit allmanheten inte har tilltrade.

Havs- och vattenmyndigheten har i sin rapport angett att utkastférbudet
bor kontrolleras genom en kombination av kameradvervakning och
utbkad landningskontroll. Myndigheten lyfter dock fram flera problem
som behdver losas innan krav pd kameradvervakning kan inforas. Det ar
enligt myndigheten tveksamt om atgarden att inféra kameradvervakning
kan anses vara en bevarande- eller forvaltningsatgard som ar tillaten att
infora ensidigt. Dessutom finns det en del integritetsaspekter kring
kameradvervakning som maste Overvagas, bl.a. hur ldnge inspelat
material ska sparas, vem som ska ha tillgang till inspelat material och
bilder i realtid och for vilka syften inspelat material och realtidsbilder ska
fa anvéndas. Vidare bor &aganderattigheterna till filmerna slds fast,
sanktioner bor inforas for det fall kamerorna manipuleras, det bor
klargéras vem som &ger utrustningen och vem som ansvarar for dess
underhall. Myndigheten papekar i sin rapport att det &r olampligt att
reglera denna fraga nationellt eftersom det &r en sé ingripande &tgéard och
anser att Sverige bor avvakta EU-lagstiftning som reglerar kamera-
overvakning som kontrollatgard for att vervaka att utkastforbudet foljs.

Havs- och vattenmyndigheten har i sitt remissvar foreslagit att ett
bemyndigande att inféra kameradvervakning ska tas in i fiskelagen,
eftersom dverenskommelsen med Norge innefattar att en forsoks-
verksamhet ska pabdrjas med sadan dvervakning.

I det forordningsférslag som presenterades den 29 augusti 2012
(KOM(2012) 471 slutlig) foreslas att kameradvervakning ska inforas pa
alla fartyg 6ver 15 meter fran och med 1 januari 2014 och pa alla fartyg
6ver 12 meter fran och med 1 januari 2015. S& som HaV anger i sin
rapport finns det en hel del fragor kvar att utreda, bl.a. integritets-
aspekter. Regeringen anser liksom myndigheten att det ar oldmpligt att
reglera denna fraga nationellt eftersom det &r en sa ingripande atgard,
inte minst ur ett integritetsperspektiv. Med anledning av forslaget som
lagts om en eventuell EU-lagstiftning som reglerar kameradvervakning
som kontrollatgard for att Overvaka att utkastforbudet foljs har
regeringen anledning att &terkomma i frdgan. Den forsoksverksamhet
som ska paga under 2013 bor i stallet ske pa frivillig vag.



7.3 Straffreglering

Regeringens beddmning: En bestdimmelse som straffbeldgger utkast-
forbud bor inte i nuldget inforas i fiskelagen.

Promemorians forslag: Den som med uppsat eller oaktsamhet bryter
mot foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att i havet kasta
tillbaka fisk som fangats doms till boter. | ringa fall ska inte démas till
ansvar.

Remissinstanserna: Domstolsverket har anfort att straffsanktion-
eringen av mycket likartad brottslighet bor vara enhetlig. Skillnaden
mellan 40 § fiskelagen och den féreslagna 40 a 8 samma lag innebér att
det for den enskilde kan framstd som allvarligare att behalla fisk som
fangats &n att kasta tillbaka fisk som fangats. Bestammelserna bor
utformas enhetligt, dd utformningen annars kan sinda fel signaler till
enskilda om hur de bor agera. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker
tilldmpningen av en straffsanktion. En bestdmmelse om utkastférbud och
ilandforingsskyldighet hor ihop med de beteenden som beskrivs i 19 §
och bér inordnas i denna paragraf. Problemet med blankettstraffbudet
kan I6sas genom att det i 40 § anges att fangelsepafoljd inte far tillampas
vid dvertradelser av foreskrifter meddelade av myndighet under reger-
ingen. Normerade bdter enligt 41 § bor kunna tillampas vid 6vertrédelser
av utkastforbudet. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens bedémning: | 40 § fiskelagen straffbelédggs
bl.a. att fora i land fangst i strid mot bestammelserna. Straffet ar boter
eller fangelse. S& som Domstolsverket har papekat bor likartad brotts-
lighet sanktioneras pa ett enhetligt satt. En Gvertradelse av ett forbud mot
att i havet kasta tillbaka fisk som fangats och en skyldighet att ta ombord
och fora i land fisk som fangats bor darfor sanktioneras pd samma satt
som t.ex. en Overtradelse av forbud att fora i land fisk. Inom Regerings-
kansliet pagéar for narvarande ett arbete med att se Gver fiskelagen,
déribland sanktionsbestdmmelserna. | samband med detta ska blankett-
straffoudet i 40 § fiskelagen ses dver tillsammans med 6vriga sanktions-
bestammelser i lagen. Regeringen anser inte att det &r lampligt att i nu-
laget bryta ut 40 § fiskelagen ur detta arbete. Det &r inte heller lampligt
att infora nagot nytt blankettstraffoud. En enhetlig straffsanktionering
kan saledes astadkommas forst i samband med behandlingen av Fiske-
lagsutredningens betankande Med fiskevard i fokus — en ny fiskevardslag
(SOU 2010:42), som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Ett utkastforbud &r nagot nytt och det &r svart att i nulaget fa en klar
Overblick dver hur inférandet av forbudet kommer att fungera. Det finns,
som framgatt ovan, en del fragor som behéver utredas narmare. Nagon
straffbestdmmelse bor darfor i nuldget inte inforas.
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8 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Skélen for regeringens forslag: Enligt Skagerrakdverenskommelsen
mellan EU och Norge ska ett forsta steg av utkastforbudet inféras den
1 januari 2013. Den foreslagna lagandringen bor darfor tréda i kraft den
1 januari 2013.

9 Konsekvensanalys

9.1 Allmanna konsekvenser

Forslaget i denna lagradsremiss om att infora ett nytt normgivnings-
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foreskrifter om forbud mot att i havet kasta
tillbaka fisk som har fangats och om skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som har fangats beror i forsta hand Havs- och vattenmyndig-
heten och — nédr bemyndigandet utnyttjas — de fiskare som bedriver
yrkesfiske i Skagerrak.

De niarmare konsekvenserna av att bemyndigandet utnyttjas maste
beskrivas i en konsekvensutredning for de foreskrifter som Havs- och
vattenmyndigheten beslutar om. | nuléget kan i korthet de ekonomiska
konsekvenserna av ett sddant utkastforbud bedémas vara foljande.

Konsekvenser for foretagen

Generellt kan konstateras att Havs- och vattenmyndighetens kommande
foreskrifter om ett utkastforbud i Skagerrak pa kort sikt kan antas
resultera i bade foretagsekonomiska merkostnader och inkomstforluster.
Ett forbud att kasta ut fisk innebar att man maste undvika att fa
oonskad fangst. Detta kommer att paverka yrkesfiskarna i Skagerrak som
antingen maste fiska mer selektivt eller mojliggora landning av all fisk
som fangas. Utkastforbudet kan darfor krava att yrkesfiskarna investerar i
exempelvis mer selektiva fiskeredskap och i last- och kylkapacitet for att
ta hand om fangsten ombord samt vid landningstillfallet. Utkastforbudet
kommer ocksd att innebara forandringar i forhallande till nuvarande
kvotadministration da avtalet mellan EU och Norge innebér att enskilda
fiskefartyg masta kunna tillforsikras adekvat kvottackning for den for-
véntade fangstsammansittningen nar de fiskar i Skagerrak. De enskilda
fiskarna méste ocksd kunna visa att de har en adekvat kvottackning for
det fiske de utdvar. Detta kommer att innebdra att inforandet av indivi-
duella fiskemojligheter blir nddvandigt i fisken dér detta inte funnits
tidigare. Eftersom Sverige har en dverkapacitet i fiskeflottan kommer
utkastforbudet ocksa att innebéra kortare fiskesasonger. Detta kommer
sammantaget att péaverka fiskeforetagens ekonomi och konkurrens-
situation da de andra berérda landerna Danmark och Norge bedéms ha
bade béttre balans mellan fiskeflotta och fiskekvoter och individuellt



overforbara kvotsystem. Erfarenheter fran Norge visar att den negativa
foretagsekonomiska effekten kvarstar upp till 4 ar och till stor del kan
tillskrivas inkomstbortfall till foljd av 6kade bifangster; ett krav pé att
behalla odnskad bifangst ombord minskar fysiskt utrymmet att hantera
den onskade fangsten. Till viss del kan atminstone investeringskost-
naderna minskas genom delfinansiering frdn den europeiska fiskeri-
fonden. P4 sikt antas utkastforbudet leda till positiva effekter for fiskeri-
naringen framst genom att fiskebestanden aterhamtas och darmed bidrar
till battre fiskemojligheter.

Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Utkastférbudet kommer att innebara en 6kning av Havs- och vatten-
myndighetens kostnader for kontrollverksamhet. Enligt myndighetens
rapport bor utkastforbudet i forsta hand kontrolleras genom en kombi-
nation av kameradvervakning och utékad landningskontroll. Regeringen
har, nar det galler kameradvervakning, gjort bedémningen att en sadan
Gvervakning inte bor inféras innan det eventuellt regleras pa EU-niva. De
kostnader for kontroll som lagradsremissens forslag medfor avser saledes
frémst kostnaden for utékad landningskontroll. Den utdkade landnings-
kontrollen beraknas till cirka fyra arsarbetskrafter.

En forutsattning for att utkastforbudet ska fungera &r att varje fartyg
har kvoter for de arter som omfattas av utkastférbudet. Arbetet med
denna kvothantering i form av fordelning av arsransoner och inférande
av it-system for uppféljning av overlatelser kan antas kriva ytterligare
resurser fran myndigheten.

De kostnader for kontrollverksamhet och kvothantering som forslaget
medfor respektive forutsatter beddéms rymmas inom den foreslagna
ramen for Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsanslag fran och
med 2013.

9.2 Miljokonsekvenser

Normgivningsbemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om ett forbud mot att i
havet kasta tillbaka fisk far inga miljokonsekvenser forran det utnyttjas.
Ett utkastforbud i sig behdver heller inte innebara nagra miljokonse-
kvenser. For att ett utkastforbud ska fungera i praktiken krévs flan-
kerande atgarder i form av kvotforvaltning, tekniska regleringar samt
mojligheter att kontrollera forbudet. Eventuella positiva effekter pa
miljon &r darfor avhangiga de bestdmmelser som kompletterar utkast-
forbudet. Den dverenskommelse mellan EU och Norge som ska tréda i
kraft fran och med den 1 januari 2013 omfattar bestimmelser om saval
tekniska regleringar, kontrollatgarder som kvotforvaltning. Europeiska
kommissionen konstaterar i sin miljokonsekvensbedémning, som presen-
terades i samband med kommissionens forslag om en ny grundférordning
for den gemensamma fiskeripolitiken, att nuvarande politik inte lyckats
uppna ett héllbart fiske. En av orsakerna som pekas ut &r att det i nulaget
ar tillatet att kasta tillbaka odnskade biféangster i havet, dvs. fangster som
Overskrider kvoterna eller som understiger faststallda minsta landnings-
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storlekar. Eftersom fisken inte Overlever har utkasten inneburit en
oregistrerad fiskeridodlighet, vilket underminerat effekterna av EU:s
nuvarande kvotforvaltningssystem vars syfte ar att bevara resurserna.
Utkasten bidrar ocksa till osakra vetenskapliga underlag, vilka ar en
forutsattning for att kunna faststalla adekvata kvoter for att uppna en
héllbar kvotforvaltning. Det faktiska fisketrycket och fangsterna ar pa
grund av utkasten ofta betydligt hdgre &n landningarna och dverskrider
forskarnas rekommendationer. Det &r i nuldget svart att uppskatta stor-
leken pa utkasten men oberoende ombordprovtagningar av det svenska
fisket har visat att utkasten i Skagerrak motsvarar 60 % av fangsterna.

De bestdammelser som EU och Norge har beslutat om och som ska
komplettera utkastforbudet i Skagerrak innebér bl.a. att maskstorlekarna i
fiskeredskapen ska Okas i syfte att minimera bifangster av juvenil fisk.
Detta kommer fa konsekvensen att fisketrycket inriktas pa storre fisk och
att den juvenila fisken tillats bli kdnsmogen och reproducera. Nar all fisk
maste landas forbattras ocksa forutsattningarna for de vetenskapliga
bestandsbedomningarna om hur mycket som faktiskt fangas vilket kom-
mer leda till battre vetenskapliga rdd om kvotforvaltning. Kvotforvalt-
ningen kommer darmed att bli mer effektiv nér det galler syftet att bevara
resurserna i havet. EU och Norge har ocksa beslutat att de fangster som
omfattas av utkastforbudet maste féras i land och avraknas kvoterna.
Detta kommer att innebéra starka incitament for fiskendringen att béattre
hushalla med fiskeresurserna och forséka undvika de odnskade bi-
fangsterna. Férhoppningen &r att atgarderna pa kort sikt ska forhindra det
resurssloseri som det innebar att kasta tillbaka dod fisk i havet och pa
langre sikt leda till ett storre Overskott av fiskeresurserna och battre
lénsamhet for fisket.

10 Forfattningskommentar

19a8

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett normgivningsbemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att meddela
foreskrifter om utkastforbud och om skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som har fangats. Foreskrifterna ska alltsd kunna omfatta inte
endast fangst som redan tagits ombord pa fartyget, utan dven fisk som
ligger kvar i redskapen i havet, pd sa satt att all fisk som fangas i
redskapen ska tas ombord pa fartyget och landas.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.



Sammanfattning av Havs- och
vattenmyndighetens rapport

Norge har sagt upp 1966-ars Skagerrakavtal som gav émsesidigt tilltrade
for Sverige, Norge och Danmark att bedriva fiske till 4 nm fran respek-
tive landers baslinjer. Avtalet upphér att gélla den 7 augusti 2012.
Forhandlingar mellan EU och Norge pagar om ett nytt avtal som bl.a.
innebér en dvergang fran flaggstats- till kuststatsjurisdiktion. | samband
darmed har en teknisk arbetsgrupp fatt till uppgift att lamna rekom-
mendationer om en harmonisering av tekniska regleringar och kontroll-
atgarder.

Vid férhandlingar om ett nytt Skagerrakavtal enades Sveriges, Norges
och Danmarks ministrar om att infora ett utkastférbud i Skagerrak fran
den 1 januari 2013. Den tekniska arbetsgruppen gavs mandat att ta fram
en rekommendation for hur utkastforbudet ska genomforas. Med anled-
ning darav fick Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag av
regeringen att efter samrdd med Jordbruksverket, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Kustbevakningen (KBV) forbereda inférandet av
ett nytt avtal inklusive ett utkastforbud i Skagerrak.

D4 det nya avtalet mellan EU och Norge &nnu inte &r undertecknat
utgar HaV framst fran arbetsgruppernas rekommendationer. Férhandling-
arna syftar till att parterna enas om harmoniserad teknisk reglering och
kontrollatgarder. Enighet finns vad galler teknisk reglering, daremot ar
kontrollfragan fortfarande oldst da rapporten skrivs.

Med hansyn till den korta tid som stéar till forfogande fore avtalets
upphdérande och till EU:s tidskrdvande lagstiftningsprocess har EU-
kommissionen aviserat ett forslag innebdrande att Danmark och Sverige
samt Ovriga berérda medlemsstater under en overgangsperiod infor i
avtalet 6verenskomna tekniska regler nationellt.

| den forsta delrapporten, som redovisades den 11 maj 2012, bedémer
HaV att det bl.a. behdvs &ndringar i fiskelagen for att ett utkastforbud ska
kunna genomfdras och att regeringen delger HaV ett nytt bemyndigande
att meddela foreskrifter. Vidare papekade HaV att en omstéllning fran ett
utkastpabud till ett utkastforbud har stora konsekvenser for myndighetens
arbete och HaV understryker att kostnaderna, framst fér kontrollverk-
samheten, kommer att 6ka avsevért.

Foreliggande rapport kompletterar den tidigare delrapporten framst
med en analys av forvéntade konsekvenser for ndaringen, marknaden och
samhaéllet, och har justerats avseende specifika kontrollkostnader. Denna
rapport ersatter darfor till alla delar den forsta delrapporten.

Sammanfattningsvis bedémer HaV att genomfdrandet av ett utkast-
forbud i Skagerrak férutom harmonisering av tekniska regleringar och ett
nytt kontrollsystem kraver flera andra atgarder. Dessa atgarder kan delas
in i atgarder som HaV har radighet éver och sadana som kréaver reger-
ingsbeslut.

HaV anser att, for att detta forbud ska vara trovérdigt, ar det viktigt att
de tekniska atgdrderna harmoniseras fullt ut. Exempelvis géller det
redskap i de huvudsakliga fiskerierna, arter som omfattas av utkastférbud
och realtids- eller omradestangningar som kan skydda uppvéxande fisk.
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Vidare behdver den nuvarande EU-regleringen betréffande efforforvalt-
ning av det demersala tralfisket anpassas till férandringen i maskstorlek
frdn 90 till 120 mm. HaV beddmer &ven att kontrollatgarderna bor
harmoniseras och vara obligatoriska, i férsta hand inom EU, och i
moéjligaste man mellan EU och Norge. HaV anser att utkastforbudet i
forsta hand bor kontrolleras genom ett inférande av ett s kallat
kamerasystem (CCTV). Aven landningskontrollen bor 6kas, i risk-
analyssyfte, fér att kunna éka precisionen av granskningen av CCTV-
materialet.

HaV bedomer att dverlatbara fiskenyttjanderatter &r en forutsattning
vid inférandet av ett utkastforbud. HaV anser vidare att for en sadan
foréndring, krdvs &ndringar i fiskelagen och att regeringen delger HaV ett
nytt bemyndigande att meddela sadana foreskrifter. Aven om ett sadant
system infors kommer Sveriges nuvarande obalans mellan och de
faktiska fangsterna sannolikt att leda till att fisken med vissa redskap kan
behdva sténgas for att undvika att kvoter dverskrids.

Avsattningen av odnskade bifangster ar en komplex fraga, speciellt da
bifangster ar nast intill omgjliga att undvika inom vissa fisken idag. For
att inte skapa en efterfrdgan av den odnskade fangsten ar det viktigt att
ersittningen for denna del av fangsten ar 1&g; det kravs incitament for att
minimera bifangsten.



Forfattningsforslaget i Havs- och
vattenmyndighetens rapport

Forslag till lag om &ndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs att 19 § fiskelagen (1993:787) ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller

begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida

kraftpest eller nagon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far ocksa
meddela foreskrifter for
fiskevarden som avser forbud mot
att behdlla fisk som fangats,
bearbeta fisk ombord, forvara fisk
i sump eller att omlasta, fora i
land, fora in i landet eller saluhalla
fisk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter for
fiskevarden som avser forbud mot
att i havet kasta tillbaka eller
behalla fisk som fangats, bearbeta
fisk ombord, forvara fisk i sump
eller att omlasta, féra i land, fora
in i landet eller saluhalla fisk.

Regeringen far meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som avviker fran sarskilda bestammelser i den fiskestadga
som fogats till gransalvséverenskommelsen mellan Sverige och Finland
och som avser senareldggande for olika kategorier av fiskande av de
startdatum som anges i stadgan for fiske med fasta redskap i
havsomradet. Yrkesfiske som bedrivs med fasta redskap eller annat fiske
med fasta redskap ska dock inledas senast den 29 juni. Foreskrifterna far
avse dven redskapsbegransningar.

Regeringen far meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande inom Tornealvens fiskeomrade som avviker fran sarskilda
bestdmmelser i den fiskestadga som anges i tredje stycket efter
Overenskommelse med Finlands regering eller den behdriga finska
forvaltningsmyndigheten, och som avser tillatna fisketider och
fiskemetoder, tillatna redskap, antalet fiskeredskap eller andra tekniska
regler for fisket samt vilka fangstplatser som ska omfattas av bilaga 2 till
fiskestadgan, om

1. situationen for fiskbestanden tillater det, eller

! Senaste lydelse 2010:901.
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2. det kravs med hansyn till skyddet av fiskbestanden och sdkrandet av
ett hallbart nyttjande.

De foreskrifter som meddelas enligt fjarde stycket far avgransas till att
galla en del av Torneélvens fiskeomrade, en del av fiskesasongen eller en
enskild fiskemetod och far tidsbegransas till att gélla en fiskesdsong &t
gangen.

Overlaggningar om é&ndrade foreskrifter ska paborjas vid sadan
tidpunkt och ske i sddan takt att lokala fiskeintressen hinner héras och
det finns forutsattningar for beslut om foreskrifterna senast den 1 april
det ar da foreskrifterna ska tillampas.



Sammanfattning av tilldggspromemorian och
promemorians forfattningsforslag

For att sakerstdlla att ett utkastférbud foljs ar det nodvéandigt att en
Overtradelse foljs av en sanktion. Den lampligaste sanktionen &r ett straff,
dels for att det kan krava omfattande utredning for att pavisa att en
dvertradelse skett, dels for att man bor se allvarligt pa en 6vertradelse av
ett utkastforoud da en oOvertradelse kan leda till stor skada pa
fiskbestanden och dels for att straff &r den sanktion som é&r tillamplig for
likartade Overtradelser.

Hogsta domstolen har i sin dom i mal B4466-02 (NJA 2005, s. 33)
slagit fast att ett blankettstraffoud ar otillitet om fangelse finns i
straffskalan. Det pagar olika arbeten for att komma till ratta med de
otillatna blankettstraffoud som finns i lagstiftningen. Det ar da inte
lampligt att infora nya blankettstraffbud.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om forbud mot att i havet kasta
tillbaka fisk som fangats bor inforas som en egen bestaimmelse som
kompletteras med en egen straffbestdammelse utan fangelse i straffskalan.

Foljande bestammelser bor darfor inforas i fiskelagen.

19 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiskevarden som avser férbud mot att i havet
kasta tillbaka fisk som fangats.

40 ¢ § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 19 a § doms till boter.
I ringa fall ska inte ddmas till ansvar.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver forslagen i Havs- och vattenmyndighetens
rapport och Landshygdsdepartementets promemoria inkommit fran
Hovrétten for Vastra Sverige, Goteborgs tingsratt, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen,
Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vaéstra Gotalands 1an, Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen
i Norrbottens lan, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket och Sveriges Fiskares
Riksférbund.

Sveriges Advokatsamfund och Regelradet har meddelat att de avstar
fran att besvara remissen.

Lansstyrelsen i Hallands lan, Fiskbranschens Riksforbund, Hallands-
fiskarnas PO, Sveriges Fiskares PO, Sveriges Pelagiska PO, Swedish
Pelagic Group PO, Naturskyddsféreningen, Greenpeace och Varldsnatur-
fonden har inte besvarat remissen.
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