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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés vissa dndringar i djurskyddslagen (1988:534).

Det uppstills krav fran djurskyddssynpunkt pa att djur ges foder av
god kvalitet anpassat efter djurslag. Vidare ges regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten rétt att foreskriva
om utfodring och vattning av djur.

Genom ett tilldgg till bestimmelserna om forprévning av atgédrder som
vidtas pé stallar och andra forvaringsutrymmen for djur &laggs
lansstyrelsen att forbjuda anvéndningen av stallar som inte har
forprovats, om inte atgidrderna godkdnns i efterhand.

Det tydliggors att djurhéllare dr skyldiga att tillse att djur som genom
sitt beteende visar tecken pa ohélsa erhaller nodvindig vard.

Enligt lagen géller krav pa tillstdnd for viss djurhallning. Det foreslas
vissa dndringar som har till syfte att fortydliga vilka verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikten.

I propositionen foreslds slutligen vissa foljddndringar i1 djurskydds-
lagen i anledning av bildandet av Djurskyddsmyndigheten.

Andringarna i lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop2002/03:149

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om dndring i lagen (2003:52) om dndring i djurskyddslagen
(1988:534).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1988:534)

Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om djurskyddslagen (1988:534)

dels att 1 12 a och 21-23 §§ uttrycket “regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer” skall bytas ut mot regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten”,

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett sjukt eller skadat djur skall
snarast ges nddviandig vard, om
inte sjukdomen eller skadan &r sa
svar att djuret maiste avlivas
omedelbart.

Foreslagen lydelse

3asgs

Om en atgdrd i fraga om stall
eller annat forvaringsutrymme for
djur som krdver forprovning
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 3 § tredje stycket 3
har vidtagits utan sadan préovning,
skall ldnsstyrelsen forbjuda att
byggnaden anvinds for att hysa
djur. Forbud skall dock inte
meddelas om ldnsstyrelsen finner
att atgdrden kan godkdnnas i

efterhand.

98§

Om ett djur dr sjukt, skadat eller
pa annat sdtt genom sitt beteende
visar tecken pa ohdlsa, skall djuret
snarast ges nodvdndig vard, vid
behov av tillkallad veterindir, eller
andra atgdrder vidtas, om inte
sjukdomen eller skadan dr si svér
att djuret méste avlivas omedel-
bart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Bestdmmelsen 1 3 a § géller for atgidrder som kridver forprovning

efter den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av
12 a § 1993:1480
21 § 1998:56

22 § 1998:56

23 § 1998:56.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:52) om

andring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:52) om &ndring 1
djurskyddslagen (1988:534)°

dels att 1 4, 6-8, 10-12, 14, 15, 17, 18, 20 och 25 §§ djurskyddslagen
(1988:534) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2003:52) om dndring i
nidmnda lag uttrycket “regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer” skall bytas ut mot “regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten”,

dels att 3, 16 och 38 §§ djurskyddslagen (1988:534) i stillet for dess
lydelse enligt lagen (2003:52) om &ndring i nimnda lag skall ha f6ljande
lydelse,

dels att det skall inforas en ny dvergdngsbestimmelse, punkten 4, till
lagen (2003:52) om é&ndring i djurskyddslagen (1988:534) av foljande

lydelse.
Lydelse enligt 2003:52
Djur skall ges tillrackligt med

foder och vatten och tillracklig till-
syn.

Foreslagen lydelse

3§

Djur skall ges tillrackligt med
foder och vatten och tillracklig till-
syn. Fodret och vattnet skall vara
av god kvalitet och anpassat efter
det djurslag som utfodras.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt

utrymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvarings-
utrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forprova
sadana utrymmen, och

? Senaste lydelse av
4 §2002:550

6§ 1991:404

7 §2002:550

8 § 1998:56

10 § 2002:550

11 §2002:550

12 § 2002:550

14 § 1991:404

15 § 1991:404

17 § 1991:404

18 § 1991:404

20 § 1998:56

25§ 1991:404.

? Senaste lydelse 2002:550.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela ytterli-
gare foreskrifter om

1. utfodring och vattning av
djur,

2. stall och andra forvarings-
utrymmen for djur,

3. skyldighet att lata forprova
sddana utrymmen, och
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3. skyldighet att lata forprova ny
teknik inom djurhallningen.

Regeringen féar foreskriva att
den som inte later forprova stall
eller andra forvaringsutrymmen
for djur skall aldggas att betala en
sarskild avgift. Avgiften skall tas
ut av den som var dgare av stallet
eller  forvaringsutrymmet  nér
byggnadsatgdrden vidtogs. Den
sdrskilda avgiften skall bestimmas
till ett belopp som motsvarar fyra
ginger den avgift som skulle ha
betalats om forprovning skett, om
det inte finns sérskilda skél att
bestimma avgiften till ett ldgre
belopp.

4. skyldighet att lata forprova ny
teknik inom djurhallningen.

Regeringen far foreskriva att
den som inte later forprova stall
eller andra forvaringsutrymmen
for djur skall &ldaggas att betala en
sarskild avgift. Avgiften skall tas
ut av den som var dgare av stallet
eller forvaringsutrymmet nir ar-
gdrden vidtogs. Den sirskilda
avgiften skall bestammas till ett
belopp som motsvarar fyra génger
den avgift som skulle ha betalats
om forprévning skett, om det inte
finns sérskilda skil att bestimma
avgiften till ett l14gre belopp.

Forsta stycket géller inte djur som anvénds for sidana dndamal som
avses 1 19 §, om djuret inte halls i faingenskap. Bestimmelserna i andra
stycket om krav pa tillrdckligt utrymme och skydd och bestimmelserna i
tredje och fjdrde styckena om befogenhet att meddela foreskrifter giller
ocksa hagn.

16 §*
Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmaéssigt eller i storre

omfattning

1. héller, foder upp, upplater
eller sdljer sidllskapsdjur eller tar
emot séllskapsdjur for forvaring
och utfodring,

2. haéller, foder upp, upplater
eller séljer héstar eller tar emot
héstar for forvaring och utfodring
eller anviander hédstar i ridskole-
verksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

1. héller, foder upp, upplater
eller sdljer sidllskapsdjur eller tar
emot séllskapsdjur for forvaring
eller utfodring,

2. héller, foder upp, upplater
eller sédljer héstar eller tar emot
histar for forvaring eller utfodring
eller anvinder hédstar i ridskole-
verksamhet, eller

Fragor om tillstdnd provas av den eller de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomrddet. En sddan ndmnd
far ocksa aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstdndsprovningen skall sdrskild hinsyn tas till att den sokande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anldggningar 1
vilka verksamheten skall bedrivas &r lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

* Senaste lydelse 2002:891 (jfr 2003:106).

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. villkoren for att en verksam-
het skall anses vara av storre
omfattning,
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2. undantag frén forsta stycket.

38 §

Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag eller enligt
bestdammelser som meddelats med stod av lagen far overklagas hos ldns-

styrelsen.

Beslut, som annan statlig myndighet &n regeringen i sdrskilt fall
meddelat enligt lagen eller med st6d av regeringens forordnande enligt
lagen, far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Annat beslut som en statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen far over-
klagas hos regeringen.

Annat beslut som Djurskydds-
myndigheten eller annan statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stod av regeringens for-
ordnande enligt lagen far over-
klagas hos regeringen.

4. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter om wundantag fran krav pa tillstdnd for
verksamheter enligt 16 § som dvergangsvis kan behovas.

> Senaste lydelse 1995:1714.

Prop2002/03:149



3 Arendet och dess beredning

Fragor om djurskydd har under de senaste aren fatt en alltmer fram-
trddande plats. Den svenska djurskyddslagstiftningen far anses fylla
mycket hogt stdllda krav. Trots detta upptidcks stdndigt omréaden dar
forbéttringar dr angeldgna att gora. Det dr centralt fran djurskydds-
synpunkt att djur ges foder och vatten pa sddant sitt att det motsvarar
deras behov. Hér har oOnskemdl framforts om &ndringar och
fortydliganden av djurskyddslagens bestimmelser i det avseendet.
Bestimmelserna om forprovning av djurstallar kan betraktas som en
hornsten 1 djurskyddslagstiftningen, dir lagens unika, preventiva syfte
klart kommer till uttryck. Aven nir det giller dessa bestimmelser har det
forts fram 6nskemal om en komplettering och precisering.

Mot bakgrund av att det séledes framkommit behov av att gora vissa
andringar i djurskyddslagen har inom Jordbruksdepartementet utarbetats
en promemoria, Forslag till dndringar 1 djurskyddslagen, m.m.
(Ds 2003:14). Forslagen 1 promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 1. En remissamman-
stdllning finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2003/662). 1
samband med remissbehandlingen framfordes forslag péd ytterligare
andringar i bestimmelserna om tillstaindskrav for vissa verksamheter.
Betriffande detta forslag har Kennelklubben, Nationella Stiftelsen for
Hasthallningens Frdmjande, Kommunforbundet och Jordbruksverket
beretts tillfdlle att 1imna synpunkter.

En sidrskild utredare har pad regeringens uppdrag nidrmare undersokt
vilka djurskyddsproblem som kan uppstd i samband med alternativa
behandlingsmetoder for djur. I januari 2001 &verlimnade utredaren
betdnkandet Alternativmedicinska behandlingsmetoder for djur (SOU
2001:16). Betdnkandet har remissbehandlats och en remissamman-
stdllning finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2001/581).

I propositionen tar regeringen upp till behandling de forslag till lag-
andringar som foranleds av den ovanndmnda promemorian samt ett
forslag om fortydligande av djurdgares ansvar betraffande djur som visar
tecken pa ohélsa som lagts fram i betdnkandet om alternativmedicinska
behandlingsmetoder for djur. I propositionen foreslas dven vissa foljd-
andringar 1 djurskyddslagen i anledning av bildandet av Djurskydds-
myndigheten.

Propositionen har utarbetats i1 samarbete med Miljopartiet och
Vinsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 2. Regeringen har 1 huvudsak foljt
Lagradets forslag. Lagradets synpunkter kommenteras i1 avsnitt 5 och 7. 1
ovrigt gors en redaktionell dndring 1 lagtexten. Lagradets yttrande finns i
bilaga 3.
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4 Foder och vatten

Regeringens forslag: Det infors krav pa att foder och vatten skall
vara av god kvalitet och anpassat efter djurslag. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten ges ritt att fore-
skriva om utfodring och vattning av djur.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dock dven ett bemyndigande till stod
for foreskrifter om foder.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen erinran mot det. Ett flertal instanser inklusive
Ndringslivets namnd for regelgranskning patalar att det kan uppkomma
malkonflikter betrdffande foderfrdgor eftersom foder dven regleras 1
foderlagen, enligt vilken lag Jordbruksverket har foreskriftsrétt. Statens
Jjordbruksverk m.fl. instanser foreslar vissa dndringar i den foreslagna
texten. Négra instanser anser att fodret d&ven bor vara anpassat till djurens
alder och att det bor finnas mojlighet att foreskriva om vattenkvalitet och
system for tillforsel av dricksvatten till djur.

Skilen for regeringens forslag: Foder och vatten av god kvalitet och
en tillricklig utfodring anpassad efter det aktuella djurslagets behov ar
grundldggande for djurs vélbefinnande. For att skydda djur mot onodigt
lidande och sjukdom kravs att lagstiftaren dr tydlig i detta. Den
nuvarande bestimmelsen uppstéller krav pa att djur skall ges tillrackligt
med foder och vatten. Att méngden foder och vatten &r tillracklig ar
sjdlvfallet viktigt i all djurhallning. Lika viktigt frdn djurskyddssynpunkt
ar emellertid att fodret och vattnet dr av god hygienisk kvalitet och att det
ar lampligt for djuret i fraga, med avseende pa bl.a. fodrets nédringsvirde
och struktur. Att medvetet utfodra djur med daligt foder eller vatten sa att
djuret orsakas lidande eller sjukdom é&r inte forenligt med djurskydds-
lagen.

Det har uppmérksammats att bestimmelsen om foder 1 djurskydds-
lagen av manga uppfattas som oklar och som en bestimmelse som endast
reglerar mingden foder. Forhallandet uppges ha hindrat lokala djur-
skyddsmyndigheter frdn att ingripa mot ur djurskyddssynpunkt dalig
utfodring. Det finns dérfor anledning att fortydliga bestimmelsen genom
att infora ett uttryckligt krav pé att fodret och vattnet skall vara av god
kvalitet och att det skall vara anpassat till det djurslag som utfodras.

Bestammelsen bor ocksd kunna kompletteras med foreskrifter om
utfodring och vattning av djur. Regeringen eller, efter bemyndigande av
regeringen, Djurskyddsmyndigheten bor ges mojlighet att 1 sddana fore-
skrifter tydliggora vissa djurskyddsaspekter rorande utfodring av djur.
Foreskriftsréitten oppnar exempelvis for mojligheten att foreskriva om
vilken hénsyn som skall tas till djurs alder och utveckling vid utfodring.
Den foreslagna foreskriftsriatten ger ocksa mojligheter att, sdésom flera
remissinstanser foreslagit, foreskriva om system for vattentillforsel for
djur. En del remissinstanser har sérskilt papekat vikten av att det finns
lampliga vattningsanordningar for utegangsdjur, t.ex. uppvéarmda vatten-
koppar om djur vistas ute under vintern.
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I promemorian foreslas att ett vidgat bemyndigande i djurskyddslagen
ocksa skall gora det mojligt att meddela foreskrifter om foder.
Bestimmelser om foder och hantering av foder finns idag i lagen
(1985:295) om foder samt i flera EG-forordningar, bl.a. Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002
om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel. I foderlagen finns en ritt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om villkor for eller forbud mot bl.a. tillverk-
ning, anvidndning eller hantering i 6vrigt av foder eller ett visst parti
foder. Det finns dven bestimmelser om hur foder som inte uppfyller
foderlagens kvalitetskrav skall hanteras. Foderlagen kompletteras av
detaljforeskrifter meddelade av regeringen och Jordbruksverket. Det
finns sdledes redan foreskrifter om hantering av foder och om foder-
kvalitet. Med hénsyn hértill skulle det féreslagna bemyndigandet i djur-
skyddslagen kunna leda till en overlappande reglering och en otydlig
gransdragning mellan regelverken som bor undvikas. Regeringen har pé
grund hérav avstétt fran att folja promemorians forslag i den delen.

5 Prévning av djurstallar

Regeringens forslag: Lansstyrelserna skall forbjuda anvdndning av
stallar som inte har forprovats om inte atgdrden kan godkdnnas i
efterhand.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i1 frigan é&r
positiva till forslaget eller har inget att erinra mot det. Hovrdtten for
Nedre Norrland och Kammarrditten i Goteborg efterlyser ikrafttrddande-
och Overgangsbestimmelser. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Idn och
Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn foreslar kompletteringar i lagtexten och
nagra instanser betonar vikten av att samarbetet mellan kommunerna och
lansstyrelserna fungerar nér det géller tillsynen och vill att detta uttryck-
ligen regleras.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr av grundldggande betydelse
for husdjurens vélbefinnande att stall och andra férvaringsutrymmen for
djur utformas pé ett sddant sitt att de uppfyller djurskyddslagstiftningens
krav. Det &dr ocksa till fordel for den som bygger, att ett stall redan pa
forhand har granskats fran djurskydds- och djurhdlsosynpunkt. Dessutom
underlédttas den lokala tillsynsmyndighetens arbete med djurskydds-
tillsynen av att ny- och ombyggnader av stall initialt har prévats och
godkénts fran djurskyddssynpunkt av ldnsstyrelsen. Redan 1973 infordes
som ett led 1 en strdvan att ge husdjuren en god miljo bestimmelser om
forprovning av djurstallar. Enligt djurskyddsférordningen (1988:539) far
stall och andra forvaringsutrymmen for histar eller for djur som fods upp
eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pilsar inte
uppforas, byggas till eller byggas om utan att stallen eller
forvaringsutrymmena pa forhand har godkénts frdn djurskydds- och
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djurhélsosynpunkt. Ett s&dant godkdnnande provas enligt samma
forordning av ldnsstyrelsen som ocksd skall besiktiga stallar och
anlidggningar innan dessa tas 1 bruk.

Det intrdffar emellertid inte sdllan att byggnader uppfors, byggs till
eller byggs om utan att det kommer till ldnsstyrelsens kdnnedom. Detta
innebédr att atgdrden inte blir forprovad och att dokumentation saknas
betraffande atgérden. Det rader viss tveksamhet om vad som skall ske i
sadana fall vilket har upplevts som ett problem.

Det &dr lampligt att lénsstyrelsen ges ansvaret att undersoka om
byggnaden uppfyller djurskyddslagstiftningens krav i efterhand. En
sadan kontroll bor till sitt innehdll och sin omfattning s& langt mojligt
motsvara en forprovning. Lénsstyrelsen bor ocksd meddela de beslut som
kontrollen kan ge anledning till. Om byggnaden uppfyller uppstéllda
krav eller om brister som uppdagas rittas till, bor ett godkdnnande 1
efterhand kunna meddelas. I annat fall har ldnsstyrelsen att meddela ett
beslut om forbud mot att inhysa djur i byggnaden. Forslaget dndrar inte
det forhdllandet att det & kommunens ansvar att utféra den lokala
operativa djurskyddstillsynen 6ver stall och andra forvaringsutrymmen
for djur. Det bor betonas att det i frdgor om forprovning, liksom i 6vriga
fragor om djurskydd och djurskyddstillsyn, &r av storsta vikt att
kommunens lokala djurskyddsinspektorer och léansstyrelsen har ett néra
samarbete och informationsutbyte.

For att undvika en icke avsedd begrinsning av lagtexten har, 1 enlighet
med Lagradets forslag, begreppet “byggnadsatgidrd” ersatts av det mer
heltdckande begreppet ~atgérd”.

6 Ett starkt djurdgaransvar

Regeringens forslag: Om ett djur &r sjukt, skadat eller pa annat sétt
genom sitt beteende visar tecken pad ohilsa skall djuret snarast ges
nodvéndig vard eller andra atgédrder vidtas. Den nodvindiga varden
skall vid behov ges av tillkallad veterinér.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslér att en bestimmelse om stédrkt djurdgaransvar for sjuka
djur fors in i djurskyddsforordningen (1988:539) samt att det i denna
bestimmelse dven ndrmare preciseras nir veterindr skall tillkallas.

Remissinstanserna: De flesta instanser, bl.a. de ldnsstyrelser som
sarskilt yttrat sig om forslaget, Statens jordbruksverk, Statens veterindir-
medicinska anstalt, Livsmedelsverket, Lantbrukarnas Riksforbund och
Svenska Djurhdlsovarden dr positiva till eller tillstyrker forslaget att
starka djurdgarnas ansvar for sjuka eller skadade djur. Kammarrdtten i
Jonkoping anser att forslaget bor genomforas genom en lagidndring i
stillet for en forordningsdndring. Forbundet djurens rdtt och Riks-
foreningen for anstdllda inom djursjukvarden avstyrker och vill skdrpa
forslaget sé att veterindr skall tillkallas omedelbart om ett djur dr sjukt,
skadat eller uppvisar onormalt beteende.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt djurskyddslagen skall djur
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Utredaren foresldr bl.a. att
begreppet “sjukt” fortydligas sa att det framgéar att med sjukdom avses
dven de fall ddr djuret uppvisar ett onormalt beteende. Regeringen delar
uppfattningen att begreppet “sjukt” kan vara otydligt och innebédra
tolkningssvarigheter. De forsta tecknen pa ohélsa &dr vanligen att djuret
beter sig pd ett avvikande sitt. Forslaget innebér att det stélls krav pa
djurdgaren eller den som har djuret i sin vard att vidta atgirder redan da
djuret genom sitt beteende visar tecken pd ohilsa. Enligt regeringens
bedomning kommer ett sddant fortydligande att bidra till att djur fortare
kommer under adekvat behandling. Regeringen finner att utredarens
forslag i denna del dr av sddan karaktar att det bor genomféras genom en
dndring 1 djurskyddslagen och inte som utredaren foreslér 1 djurskydds-
forordningen.

Regeringen delar utredarens syn att djurhéllarens ansvar for djurens
vélfard klarare skall framgd. Detta tydliggors i regeringens forslag
genom att det i lagen infors ett krav pa att ndodvindig vérd vid behov
skall ges av tillkallad veterindr. Det dr angelédget att veterindr omedelbart
kontaktas om orsaken till djurets ohédlsa inte kan faststdllas, om
sjukdomen eller skadan krdver omedelbar veterindrvard eller om
vidtagna dtgérder inte &r effektiva.

Ett djur som uppvisar tecken pa ohélsa skall erhdlla nédvindig vérd.
Ibland faller dock de &tgidrder som bor vidtas inte in under vad som
traditionellt betraktas som vérd. Det kan exempelvis rora sig om djur
som uppvisar sjukdomssymptom pa grund av att de utfodrats pd ett
felaktigt sdtt, inte tal ett visst foder eller vistas i oldmplig djurmiljo. I
sadana fall kan en ldmplig atgédrd vara att rétta till bristerna i1 utfodringen,
byta foder eller flytta djuren till en mer lamplig miljo. For att klargora att
dven sddana dtgdrder omfattas av bestimmelsen foreslar regeringen att
det 1 djurskyddslagen foreskrivs att ett djur skall ges nodvandig vérd eller
att andra atgérder skall vidtas.

7 Tillstandsplikt f6r viss djurhallning

Regeringens forslag: Enligt djurskyddslagen giller krav pé
tillstdnd for viss djurhdllning som bedrivs yrkesméssigt eller 1 storre
omfattning. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten fir meddela nédrmare foreskrifter om
villkoren for att djurhallningen skall anses vara av storre omfattning.
Kravet pa tillstdnd skall &ven omfatta den som tar emot hidstar och
sédllskapsdjur for enbart forvaring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian inneholl dock inte nigot forslag om att krav pa
tillstdnd dven skall omfatta den som tar emot héstar och séllskapsdjur for
enbart forvaring.
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Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det. Statens jord-
bruksverk anser att det foreslagna nya bemyndigandet praktiskt sett
kommer att sammanfalla med det bemyndigande som redan finns i lagen
om ritt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om undantag for tillstdndskravet.

Négra remissinstanser har foreslagit att tillstdind skall kunna
foreskrivas om ndgon yrkesmdissigt eller i storre omfattning tar emot
hundar eller héstar for forvaring dven utan att utfodring ingér.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 16 § djurskyddslagen krivs
tillstdnd for viss djurhdllning om den bedrivs yrkesmissigt eller i storre
omfattning. Av motiven till paragrafen (prop. 1987/88:93 s. 60) framgéar
att den omsténdigheten att en verksamhet ger ett visst ekonomiskt utbyte
inte behover innebédra att verksamheten &r tillstdndspliktig men att &
andra sidan en rorelse som dr av en viss omfattning kan falla under
tillstdndstvinget dven om den inte bedrivs av ekonomiska skil. Eftersom
det dr en kommunal ndmnd som provar frdgan om tillstind méste denna
ndmnd avgora vad begreppet “storre omfattning” innebér i det enskilda
fallet. Enligt uppgift har det emellertid ménga ginger varit svart for den
kommunala ndmnden att avgoéra detta. For att underlitta for kommunerna
och for att skapa en enhetlig tillimpning av bestimmelsen anforde
regeringen i lagrddsremissen att det dr lampligt att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten far mdjlighet att
meddela foreskrifter som tydligt avgransar vilka slags verksamheter som
avses. Lagradet har 1 sitt yttrande papekat att begreppet “yrkesmissig
verksamhet” forekommer i ett stort antal lagar. Négra foreskrifter pa
lagre niva som preciserar detta begrepp finns inte savitt Lagraddet har sig
bekant utan det har overlatits at rittstillimpningen att bestimma den
ndrmare innebdrden av det. Lagradet ser inte ndgon anledning att just i
detta fall ha sddana foreskrifter. Lagradet stiller sig ocksé tveksamt till
att 1 forfattningstexten precisera 1 vilka andra fall det skall krévas
tillstdnd for en verksamhet.

Regeringen delar uppfattningen att foreskrifter som bara tar sikte pa att
avgrinsa vilka verksamheter som skall anses yrkesméssiga kan undvaras.
Diremot finns det enligt regeringens mening ett behov av att i
foreskrifter precisera vilka verksamheter som skall anses vara
tillstandspliktiga pa den grunden att de bedrivs i storre omfattning. Det
forekommer exempelvis att séllskapsdjur fods upp och hélls som
hobbyverksamhet i en sdidan omfattning att djurskyddsaspekten blir hogst
pataglig. Det dr déarfor angeldget att genom nédrmare foreskrifter 1 det
avseendet kunna fOreskriva om vad som skall anses utgdra storre
omfattning. Vad betrdffar hundhéllning kan det ({Orutsittas att
foreskrifterna utformas med ledning av bl.a. de motivuttalanden som
Lagradet hanvisar till. Aven for ovriga aktuella djurslag maste det bli
frdga om att i form av antal djur ange nér en djurhallning skall anses vara
av storre omfattning. Regeringen vidhaller foljaktligen sitt forslag om ett
bemyndigande att foreskriva om villkoren for att en verksamhet skall
anses vara av storre omfattning. Enligt regeringens bedémning utesluter
inte ett sddant nytt bemyndigande behovet av att meddela foreskrifter om
undantag frén tillstdndskravet.
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Det &r vanligt forekommande att hundar och héstar tas emot for enbart
forvaring. I dessa fall skoter dgarna sjdlva om djurens utfodring. Den
som yrkesméssigt eller 1 storre omfattning tar emot héstar eller
sdllskapsdjur for enbart forvaring omfattas enligt paragrafens nuvarande
ordalydelse inte av kravet pa tillstdnd. Tillstindskravet har tillkommit {for
att tillse att djurskyddslagstiftningen f{6ljs. Mgjligheterna att beakta
djurskyddsaspekter dr generellt sett storre vid en tillstindsprovning som
normalt sker innan verksamheten péborjas an om ingripanden skall ske i
efterhand. Behovet av att pd forhand kunna péaverka djurskyddet &r lika
stort oavsett om den som tar emot djuren for forvaring utfodrar dem eller
inte. Regeringen anser dirfor, 1 likhet med de i1 fragan sérskilt tillfragade
instanserna samt flera remissinstanser, att dven verksamheter diar hastar
och séllskapsdjur tas emot for enbart forvaring bor omfattas av
tillstdndskravet.

8 Konsekvensbeskrivning

De foreslagna dndringarna syftar till att uppritthalla Sveriges goda
djurskydd och innebdar i allt visentligt fortydliganden av redan
existerande bestimmelser. Betrdffande forslaget om forprovning av djur-
stallar innebér detta visserligen att vissa kontroller kommer att goras i
efterhand av tillsynsmyndigheten, men dessa kontroller skulle dand& ha
behovt goras vid normal forprévning varfor nagra 6kade kostnader inte
kan forutses pd grund av dndringen. Kravet pé foder bor inte heller
medfora ndgra oOkade kostnader eftersom det redan i1 dag finns
bestimmelser om foderkvalitet. Aven forslaget som ror ett stirkt
djurdgaransvar dar i huvudsak en precisering av gillande bestimmelser
och bor dérfor inte medfora ndgra 6kade kostnader.

Bestdammelser om tillstdndskrav for den som yrkesméssigt eller i storre
omfattning haller eller foder upp djur finns sedan tidigare. Det &r
kommunerna som meddelar tillstinden. En foretagare som omfattas av
tillstdndskravet maste ldmna in en ansékan som beskriver verksamheten
och personal och en enkel ritning 6ver de lokaler dir djur kommer att
héllas. Ansokningsforfarandet &r av sddan karaktir att det inte forvéntas
att foretagaren skall behova anlita ndgon utomstdende. Kommunerna har
mojlighet att bekosta tillstdindsgivningen genom att ta ut avgifter som
varierar frdn kommun till kommun. Ett tillstdnd kan vara tidsbegrdnsat
och kan behova fornyas efter t.ex. fem ar. Vissa kommuner viljer dock
att inte tidsbegrinsa tillstanden.

Andringen som tydliggor att dven foretagare som tar emot
sédllskapsdjur och héstar for enbart forvaring omfattas av tillstandskravet
far forutsdttas innebdra att ytterligare ett antal verksamheter behover
tillstindsprovas. Andringen har tillkommit for att tydliggora att dven s
kallade “hunddagis”, dir négon utfodring inte sker, omfattas av
tillstdindskravet. De djurskyddsmédssiga kraven pd djurutrymmen
paverkas inte av om djurhdllningen omfattas av kravet pa tillstdnd eller
inte. Den ekonomiska belastning som dndringen innebdar ar dérfor
visentligen bara kostnader for tillstdndsprovningen. 1 dagsldget saknas
kunskap om det antal verksamheter som kommer att omfattas av
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tillstdndsplikten. For att ge de verksamheter som omfattas av det nya
tillstdndskravet tillracklig tid att erhalla tillstdnd infors en Overgangs-
bestdimmelse med innebdrden att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande Djurskyddsmyndigheten, far meddela de foreskrifter om
undantag fran krav pa tillstind for verksamheter enligt 16 § som
overgéangsvis kan behovas.

Andringsforslaget som gor det mojligt att ge nirmare foreskrifter om
villkor for att en verksamhet skall omfattas av kravet pa tillstdnd kan
inte antas annat an marginellt paverka antalet tillstdnd.

Sammanfattningsvis giller att forslagen bara kan forvintas fa en
mycket begransad ekonomisk inverkan. Detta géller bAde med tanke pa
de ekonomiska konsekvenserna i allménhet och sddana konsekvenser for
smaforetagare.

9 Forfattningskommentarer

Riksdagen har beslutat om &ndringar i1 3, 4, 6-8, 10-12, 14-18, 20, 25
och 38 §§ djurskyddslagen (prop. 2001/02:189 bet. 2002/03:MJUS5, rskr.
2002/03:98). Dessa #ndringar trdder i kraft den 1 januari 2004. De
forslag som nu ldggs fram betrdffande de angivna paragraferna har déarfor
fatt formen av dndringar i en dndringsforfattning.

38

I paragrafen har tillagts att foder och vatten skall vara av god kvalitet och
anpassat efter djurslag. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Djurskyddsmyndigheten ges ocksd mgjlighet att foreskriva om
utfodring och vattning av djur. Med utfodring och vattning avses bl.a.
bestimmelser som ror en vélbalanserad foderstat och pa vilket sitt
utfodring och vattning skall gé till. Foreskriftsriatten avser enbart fore-
skrifter om utfodring och vattning och utstrécks inte till forhallanden som
regleras i eller med stod av lagen (1985:295) om foder. I enlighet med
Lagradets forslag har i fjarde stycket begreppet “byggnadséatgédrden”
bytts ut mot “atgédrden”.

3a§

Paragrafen &dr ny. I 3 § finns bestimmelser om forprovning av vidtagna
atgédrder pa stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt skyldighet
for den som underlater att forprova en byggnad att betala en sérskild
avgift. For att komplettera dessa bestimmelser har i 3 a § forts in en
skyldighet for lansstyrelsen att meddela forbud mot anviandning av
byggnader som inte har forprovats om inte ett godkdnnande for atgdrden
meddelas i1 efterhand. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

9§

I paragrafen regleras en djurhéllares skyldighet att tillse att sjuka djur ges
vard. Genom #ndringen tydliggors att bestimmelsen dven tdcker in djur
som genom sitt beteende visar tecken pa ohélsa. Djurhallarens ansvar for
djurens vilfiard forstiarks genom att det i paragrafen har inforts ett krav pa
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att nodvandig vard vid behov skall ges av tillkallad veterindr. Det har
vidare lagts till att &ven andra atgédrder &n rena vardatgidrder omfattas av
paragrafen.

16 §

Forsta styckets forsta och andra punkter har dndrats pé sa sitt att det
klarldggs att dven den som yrkesmaéssigt eller i storre omfattning tar emot
sdllskapsdjur eller hidstar for enbart forvaring omfattas av
tillstindskravet. Andringen har tillkommit for att tydliggora att dven sa
kallade “hunddagis”, dir nagon utfodring inte sker, omfattas av
tillstindskravet.

For att tydligt avgrénsa vilka verksamheter som avses i forsta stycket
ges regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten 1 fjdrde stycket mgjlighet att meddela foreskrifter om
villkoren for att en verksamhet skall anses vara av storre omfattning.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver forslaget i departementspromemorian om
forslag till dndringar i djurskyddslagen, m.m. (Ds 2003:14) avgetts av
Hovriétten for Nedre Norrland, Kammarritten 1 Goteborg, Statskontoret,
Forsvarsmakten (generalldkaren), Riksrevisionsverket, ldnsstyrelserna i
Hallands, Blekinge, Sodermanlands, Dalarnas och Visterbottens ldn,
Statens jordbruksverk, Livsmedelsekonomiska institutet, Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet, Tierps kommun, Valdemarsviks kommun,
Oskarshamns kommun, Gotlands kommun, Ovanakers kommun,
Solleftea kommun, Svenska Kommunf6érbundet, Svenska Samernas
Riksforbund, Néringslivets Namnd for Regelgranskning, Lantbrukarns
Riksforbund, Djurombudsmannens stodorganisation, Djurskyddsinspek-
torernas Riksforening, Forbundet Djurens Ritt, Foreningarna Djurens
Vinners Riksorganisation, Ladugirdsférménnens Riksforbund, Svensk
Fégel, Svenska Djurskyddsforeningen, Sveriges Djurskyddsféreningars
Riksforbund, Sveriges Veterindrférbund.

Dessutom har yttranden inkommit frdn Svenska Djurhidlsovarden och
fran lansstyrelsen i Véstra Gotaland.

Vallentuna kommun, Nykoépings kommun, Eksjo kommun, Kévlinge
kommun, Vérgdrda kommun, Ko&pings kommun, Falu kommun,
Sandvikens kommun, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, K&tt- och
Charkforetagen, = Miljo- och  hilsoskyddstjanstemannaférbundet,
Rendgarforbundet samt Svenska Djurparksforeningen har avstatt fran att

yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)°

dels att 1 12 a och 21-23 §§ uttrycket “regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer” skall bytas ut mot regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten”,

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett sjukt eller skadat djur skall
snarast ges nodvindig vérd, om
inte sjukdomen eller skadan &r sa
svar att djuret maste avlivas
omedelbart.

Foreslagen lydelse

3asg

Om en byggnadsatgdrd som
krdaver forprovning enligt  fore-
skrifter som meddelats med stod
av 3 § har vidtagits utan sadan
provning, skall ldnsstyrelsen for-
bjuda att byggnaden anvinds for
att hysa djur. Forbud skall dock
inte meddelas om ldnsstyrelsen
finner att atgdrden kan godkdnnas

i efterhand.

98§

Om ett djur dr sjukt, skadat eller
pa annat sdtt genom sitt beteende
visar tecken pa ohdilsa, skall djuret
snarast ges nodvdandig vard, vid
behov av tillkallad veterindr, eller
andra atgdrder vidtas, om inte
sjukdomen eller skadan dr s& svar
att djuret méiste avlivas omedel-
bart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Bestdmmelsen i 3a§ giller for byggnadsatgidrder som skall

forprovas efter den 1 januari 2004.

% Senaste lydelse av
12 a § 1993:1480
21 § 1998:56

22 § 1998:56

23 § 1998:56.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:52) om dndring i
djurskyddslagen (1988:534)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:52) om &ndring 1
djurskyddslagen (1988:534)’

dels att 1 4, 6-8, 10-12, 14, 15, 17, 18, 20 och 25 §§ djurskyddslagen
(1988:534) i stillet for dess lydelse enligt lagen (2003:52) om dndring i
nidmnda lag uttrycket “regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer” skall bytas ut mot “regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten”,

dels att 3, 16 och 38 §§ djurskyddslagen (1988:534) i stillet for dess
lydelse enligt lagen (2003:52) om &ndring i nimnda lag skall ha f6ljande
lydelse,

dels att det skall inféras en ny 6vergngsbestimmelse, punkten 4, till
lagen (2003:52) om é&ndring i djurskyddslagen (1988:534) av foljande

lydelse.
Lydelse enligt 2003:52
Djur skall ges tillrackligt med

foder och vatten och tillracklig till-
syn.

Foreslagen lydelse

3§

Djur skall ges tillrdckligt med
foder och vatten och tillracklig till-
syn. Fodret och vattnet skall vara
av god kvalitet och anpassat efter
det djurslag som utfodras.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt

utrymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvarings-
utrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forprova
sadana utrymmen, och

3. skyldighet att lata forprova ny

7 Senaste lydelse av
4 §2002:550

6§ 1991:404

7 §2002:550

8 § 1998:56

10 § 2002:550

11 §2002:550

12 § 2002:550

14 § 1991:404

15 § 1991:404

17 § 1991:404

18 § 1991:404

20 § 1998:56

25§ 1991:404.

¥ Senaste lydelse 2002:550.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om

1. utfodring och vattning av
djur,

2.stall och andra forvarings-
utrymmen for djur,

3. skyldighet att lata forprova
sadana utrymmen, och

4. skyldighet att lata forprova ny

Prop2002/03:149
Bilaga 2



teknik inom djurhallningen. teknik inom djurhallningen.

Regeringen far foreskriva att den som inte later forprova stall eller
andra forvaringsutrymmen for djur skall dldggas att betala en sarskild
avgift. Avgiften skall tas ut av den som var &dgare av stallet eller
forvaringsutrymmet nir byggnadséatgdrden vidtogs. Den sirskilda
avgiften skall bestdmmas till ett belopp som motsvarar fyra ganger den
avgift som skulle ha betalats om forprovning skett, om det inte finns
sdrskilda skél att bestimma avgiften till ett ldgre belopp.

Forsta stycket giller inte djur som anvdnds for sddana @ndamal som
avses 1 19 §, om djuret inte hélls i fingenskap. Bestimmelserna i andra
stycket om krav pa tillrdckligt utrymme och skydd och bestimmelserna i
tredje och fjdrde styckena om befogenhet att meddela foreskrifter giller
ocksa hagn.

16 §°
Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmaéssigt eller i storre
omfattning

1. haller, foder upp, upplater
eller sdljer sidllskapsdjur eller tar
emot séllskapsdjur for forvaring
och utfodring,

2. haller, foder upp, uppléter
eller séljer héstar eller tar emot
histar for forvaring och utfodring
eller anvidnder héstar i ridskole-
verksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

1. héller, foder upp, upplater
eller sdljer sidllskapsdjur eller tar
emot séllskapsdjur for forvaring
eller utfodring,

2. héller, foder upp, uppléter
eller sédljer héstar eller tar emot
héstar for forvaring eller utfodring
eller anvinder hédstar i ridskole-
verksamhet, eller

Fragor om tillstdnd provas av den eller de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomrddet. En sddan ndmnd
far ocksa aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstandsprovningen skall sdrskild hinsyn tas till att den sdkande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anldggningar 1
vilka verksamheten skall bedrivas &r lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. villkoren for att en verksam-
het skall anses vara yrkesmdssig
eller av storre omfattning,

2. undantag frén forsta stycket.

38 §10
Beslut av en kommunal nimnd enligt denna lag eller enligt bestdm-
melser som meddelats med stod av lagen far oOverklagas hos ldns-

styrelsen.

Beslut, som annan statlig myndighet dn regeringen i sadrskilt fall
meddelat enligt lagen eller med stéd av regeringens forordnande enligt

? Senaste lydelse 2002:891 (jfr 2003:106).
1 Senaste lydelse 1995:1714.
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lagen, far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Annat beslut som en statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen far over-
klagas hos regeringen.

Annat beslut som Djurskydds-
myndigheten eller annan statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stod av regeringens for-
ordnande enligt lagen far over-
klagas hos regeringen.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela de foreskrifter om undantag fran krav pé
tillstdnd for verksamheter enligt 16 § som dvergangsvis kan behovas.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2003-06-17

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagraddsremiss den 5 juni 2003 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534),

2.lag om #&ndring i lagen (2003:52) om é&ndring i djurskyddslagen
(1988:534).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Kristina
Ohlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om findring i djurskyddslagen

3 a § och 6vergangsbestammelsen

I den foreslagna nya paragrafen foreskrivs att ldnsstyrelsen skall forbjuda
att en byggnad anvinds for att hysa djur, om en byggnadsatgird som
kraver forprovning enligt foreskrifter som meddelats med stod av 3 § har
vidtagits utan sddan provning. Vidare anges att forbud dock inte skall
meddelas om ldnsstyrelsen finner att atgidrden kan godkénnas i efterhand.

I forfattningskommentaren hinvisas till att bestimmelserna i den nya
3 a § syftar till att komplettera bestimmelserna i 3 § om forprovning av
vidtagna byggnadsatgidrder pd stall och andra forvaringsutrymmen for
djur samt om skyldighet for den som underlater att forprova en byggnad
att betala en sérskild avgift.

De nédrmare foreskrifterna om forprovning av djurstallar m.m. finns i
5-6 a §§ djurskyddsforordningen (1988:539). Av dessa framgér att
forprovningsskyldigheten omfattar uppforande, tillbyggnad och om-
byggnad av stall men ocksa bl.a. den situationen att en byggnad som
forut har anvints for annat dndamaél tas i ansprak eller inreds som stall.
Bestammelsernas utformning Overensstimmer delvis med bygglovs-
regleringen 1 8 kap. 1 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10),
PBL.

Vid foredragningen infér Lagréadet har uppgetts att den nu foreslagna
forbudsmojligheten avsetts inbegripa dven fall d& forprovning underlatits
vid ianspréktagande av byggnad for nytt dndamél som stall. Enligt
Lagradets mening kan emellertid den foreslagna anvindningen av
begreppet "byggnadsatgérd” leda till att vissa sddana fall inte kommer att
omfattas. Ett sddant iansprdktagande som det hdr géller torde namligen
inte forutsdtta att ndgon inredningsédtgérd eller annan &atgérd som kan
hanforas till byggnadséitgérd har vidtagits. Det dr ocksé att mérka att det
mer heltdckande uttrycket “atgérd” anvédnds 1 8 kap. PBL 1 stéllet for
byggnadsatgérd.

Med hénsyn till det anforda och d& det ter sig Onskvirt att
begreppsbildningen i djurskyddslagstiftningen pd forevarande punkt inte
avviker frdn den i PBL bor den foreslagna lydelsen dndras. Lagradet

Prop2002/03:149
Bilaga 3

22



foreslar att paragrafens forsta mening, med vissa jamkningar dven i
ovrigt, utformas enligt foljande.

”Om en atgird i friga om stall eller annat férvaringsutrymme for djur
som krédver forprovning enligt foreskrifter som meddelats med stod av
3 § tredje stycket 3 har vidtagits utan sddan provning, skall ldnsstyrelsen
forbjuda att utrymmet anvénds for att hysa djur.”

I konsekvens hdarmed foreslar Lagradet att 6vergdngsbestammelsen ges
foljande lydelse.

”2. Bestimmelsen i 3 a § géller for atgdrder som kriaver forprovning
efter den 1 januari 2004.”

Godtas Lagradets forslag bor en klargdrande dndring foretas ocksa i
3 § fjarde stycket, som giller avgift vid underlaten forprévning av stall
och andra forvaringsutrymmen for djur och anger att avgiften skall tas ut
av den som var dgare till utrymmet néir "byggnadsatgirden” vidtogs.

Forslaget till lag om iindring i lagen (2003:52) om éndring i
djurskyddslagen

38
Lagréadet hinvisar till vad Lagradet anfort 1 anslutning till 3 a § forslaget
till lag om dndring i djurskyddslagen.

16 §

Enligt paragrafen skall den som yrkesmaéssigt eller i storre omfattning
bl.a. haller, foder upp, upplater eller séljer séllskapsdjur eller histar ha
tillstdnd till verksamheten. Tillstdnd ges av en kommunal ndmnd. I fjarde
stycket finns vissa bemyndiganden. I remissen foreslas ytterligare ett
bemyndigande innebdrande att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten far meddela foreskrifter om
villkoren for att en verksamhet skall anses vara yrkesmissig eller av
storre omfattning. Som skil for forslaget anges (avsnitt 7) att det enligt
uppgift har varit svart for den kommunala ndmnden att avgéra vad
begreppet “storre omfattning” innebdr i det enskilda fallet. Det anses
darfor lampligt att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far mojlighet att meddela foreskrifter som
tydligt avgransar vilka slags verksamheter som avses.

Tillstdndskrav inférdes ar 1965 genom att en ny paragraf, 8 a §, lades
till 1 den da gidllande djurskyddslagen (1944:219). Foredraganden
uttalade 1 det drendet att det ddrigenom skulle framgé, & ena sidan, att den
omstdndigheten att hanteringen gav ett ekonomiskt utbyte inte behovde
innebédra att den var yrkesmaissig i den mening som avsags och, a andra
sidan, att en rorelse, som regelmédssigt omfattade mer dn ett par tre
avelstikar eller till forvaring och utfodring mottagna djur, kunde falla
under tillstindstvanget, oavsett att den inte drevs av enbart ekonomiska
motiv (prop. 1965:138 s. 92 f.). Bestimmelsen dr straffsanktionerad
(36 §). Den kommunala nimndens beslut 6verklagas hos ldnsstyrelsen
och lénsstyrelsens beslut hos forvaltningsdomstol (38 §). Regleringens
tillimpning forefaller inte ha aktualiserats i hogsta instans.

Bemyndigandet har utformats sd att det dven ger ritt att meddela
foreskrifter om villkoren for att en verksamhet skall anses vara
yrkesmissig. Begreppet “yrkesmissig verksamhet” forekommer i ett
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stort antal lagar. Nagra foreskrifter pa ldgre nivad som preciserar detta Prop2002/03:149
begrepp finns inte sdvitt Lagrddet har sig bekant utan det har dverlétits & Bilaga 3
rattstillimpningen att bestdimma den ndrmare inneborden av det.
Lagrédet ser inte ndgon anledning att just i1 detta fall ha sédana
foreskrifter.

Lagradet stéller sig ocksa tveksamt till att i forfattningstext precisera i
vilka andra fall det skall krdvas tillstind for en verksamhet. Utrymmet
torde i1 praktiken vara tdmligen begrdnsat. Det har 1 &drendet inte
presenterats nigra overviaganden av vad en siddan reglering dr tidnkt att
innehdlla. Lagradet forordar att fradgan blir foremal for ytterligare
overvdganden under den fortsatta beredningen.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 24 juli 2003

Nérvarande: statsrddet Winberg, ordférande, och statsrdden Pagrotsky,
Nykvist, Andnor, Hallengren

Foredragande: statsrddet Ann-Christin Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2002/03:149 Andringar i
djurskyddslagen (1988:534).
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om dndring i
djurskyddslagen
(1988:534)

Lag om andring i lagen
(2003:52) om 4ndring i
djurskyddslagen
(1988:534)

12 3,21, 22,23 §§

3,4,6,7,8,10,11, 12,
14, 15, 16, 17, 18, 20,
25.
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