Till statsradet Ingegerd Warnersson

Genom beslut den 4 november 1999 bemyndigade regeringen
statsradet Ingegerd Warnersson att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att i ett forsta steg organisera och leda tre pilot-
projekt i syfte att utveckla modeller och metoder for validering av
utlandsk yrkeskompetens pa i forsta hand gymnasial niva, i ett
andra steg foresla former och planera for en utvidgad forsoks-
verksamhet, samt att i ett tredje steg préva behovet av ett nationellt
system for validering av vuxnas kunskap och kompetens (dir.
1999:86).

Genom beslut den 7 december 2000 om tillaggsdirektiv (dir.
2000:84) forandrades uppdraget till att avse dels att gora en inven-
tering, beskrivning och analys av de valideringsinsatser som pagar i
kommunerna, dels att utarbeta forslag till atgarder for utbyggnad
av validering av utlandsk yrkeskompetens under 2001, dels att
redovisa arbetet med ett arbetsmarknadsinriktat kompetensbevis.
Dérutover kvarstod uppgifterna enligt steg ett och steg tre. Upp-
draget forlangdes till den 1 oktober 2001.

Genom beslut den 31 maj 2001 om tilldggsdirektiv (dir. 2001:47)
utdkades utredarens uppdrag med uppgiften att planera och sam-
ordna atgarder for utbyggnad av validering av utlandsk yrkes-
kompetens p& gymnasial niva. Atgarderna skulle bidra till en
kvalitativ och kvantitativ vidareutveckling av utlandsk yrkes-
kompetens i syfte att framja invandrarnas intrade pa arbetsmarkna-
den.

Till sé&rskild utredare forordnades den 29 november 1999 region-
sekreteraren Elving Andersson.

Som sakkunniga i utredningen har deltagit dels fr.o.m. den 10
januari 2000 f.d. utbildningschefen Bengt Olsson, dels fr.o.m. den
24 februari 2000 departementssekreteraren Klas Falk, ombuds-
mannen Lars-Ake Henriksson, folkhdgskolesekreteraren Signhild
Hakansson, departementssekreteraren Stefan Lofkvist, ombuds-



mannen Eva-Maria Morin (t.o.m. 5 juni 2000), avdelningschefen
Ronny Nilsson (t.o.m. 29 juni 2001), experten Eva Nordlund,
experten Margareta Nygren, handldggaren Ulla-Britt Selander, dels
fr.o.m. den 3 mars 2000 docenten Kenneth Abrahamsson, dels
fr.o.m. den 6 juni 2000 Anita Pettersson, dels fr.o.m. den 30 juni
2001 samordnaren Adéle Ennab.

Eva Ragnarsson anstélldes den 31 januari 2000 som sekreterare
med 85 procent tjanstgoring fr.o.m. den 7 februari 2000. Som
bitrddande sekreterare anstédlldes den 28 augusti 2000 Thorbjérn
Levin med 50 procent tjanstgoring fr.o.m. den 1 september 2000.
Den 29 juni 2001 fattades beslut om 75 procent tjanstgdring for
Levin med giltighet fr.o.m. den 15 juni 2001.

Eva Pettersson har pa deltid varit kommittéassistent at utred-
ningen fr.o.m. 1 juli 2000 och ar ansvarig for produktionen av hel-
original.

Jag far harmed overlamna slutbetdnkandet Validering av vuxnas
kunskap och kompetens (SOU 2001:78). Uppdraget ar harmed
slutfort.

Stockholm i oktober 2001

Elving Andersson
/Eva Ragnarsson

Thorbjorn Levin
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Sammanfattning

Mitt uppdrag formulerades i direktiv 1999:86. Mitt uppdrag har
dérefter fordndrats genom dels tilldggsdirektiv 2000:84, dels
tillaggsdirektiv 2001:47. Inledningsvis skulle mitt arbete avslutas
den 20 december 2000. I samband med mina forsta tilliggsdirektiv
forlangdes arbetet till den 1 oktober 2001.

Sammanfattningsvis har mitt uppdrag enligt de ursprungliga
direktiven gatt ut pa

att organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla
modeller och metoder for validering av utlandsk yrkes-
kompetens pa bl.a. gymnasial niva,

att lamna forslag till regeringen pa hur utvecklade modeller
och metoder skall tillampas for validering av sadan yrkes-
kompetens som inte kan prdvas inom ramen for de fore-
skrifter som géller enligt férordningen om kommunal
vuxenutbildning,

att utvérdera behovet av och préva lampliga former for att
validera kunskaper i det svenska spraket som aterspeglar
arbetsmarknadens krav, exempelvis genom ett nationellt
spraktest,

att prova olika former for dokumentation av den yrkes-
kompetens som validerats, och

att utvardera pilotprojekten.

Dérefter har vissa ytterligare uppgifter tillkommit, ndmligen att

redovisa erfarenheter av det i kommunerna bedrivna arbetet
med validering i en rapport till regeringen,

pa grundval av den genomfoérda analysen lamna forslag till
atgarder for utveckling av validering av utlandsk yrkes-
kompetens senast den 15 mars 2001,

genomfora validering av utlandsk yrkeskompetens i ytter-
ligare hogst fem kommuner inom ramen for de 7,5 miljoner
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kronor som riksdagen avsatt for utbyggnad av validering av
utldndsk yrkeskompetens samt

svara for att utveckla instrument och metoder for validering
med relevant anpassning till aktuella branscher eller yrkes-
omraden

I ovrigt skulle ingangna avtal med pilotprojektkommunerna
fullféljas och vidareutvecklas. Pilotprojekten skulle enligt tillaggs-
direktiven genomforas sa att de kunde ge erfarenheter som skulle
komplettera dem som gjorts pad andra hall. Sarskilt viktigt var,
framholls det, att projekten formades sa att utredningen totalt sett
skulle fa erfarenheter av validering mot savél arbetslivets som
utbildningsvasendets krav pa gymnasial niva. Arbetet med pilot-
projekten skulle utvérderas.

Oftréndrade var uppdragen att prova behovet av ett nationellt
system for validering av vuxnas kunskaper och kompetens samt att
uppskatta de statsfinansiella konsekvenserna. Uppdraget att ut-
veckla exempelvis ett spraktest har atertagits.

Bakgrund

I kapitel 3 tecknar jag inledningsvis utvecklingen under de senaste
aren. Mot bakgrund av att validering pedagogiskt ar ett relativt
nytt begrepp i Sverige ger jag exempel pa vad som ligger i
begreppet enligt olika preciseringar.

Begreppet validering ar i Sverige en relativt ny foreteelse i den
pedagogiska vérlden. Begreppet forekommer forsta gangen med
denna nya innebdrd i Kunskapslyftskommitténs forsta del-
betankande En strategi for kunskapslyft och livslangt larande (SOU
1996:27). Dérefter gick utvecklingen snabbt tack vare projektet
Kunskapslyftet. En relativt omfattande valideringsverksamhet
utvecklades i manga kommuner. En kartliggning av den verk-
samhet som pagick under ar 2000 genomfordes under varen 2001.
Den redovisas i min rapport Validering i kommunerna ar 2000 —
svaren pa Valideringsutredningens enkat.

I betdnkandet Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU
1998:165) lades forslag om kompetensprov som grund for
validering. Utanfor direktiven foreslog utredaren att kompetens-
prov for validering skulle kunna genomgas av alla vuxna som
onskar fa sin yrkeskompetens jamford och jamstalld med den
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yrkeskompetens som har sin grund i gymnasieskolans yrkes-
utbildningar eller utbildning pa angransande nivaer. Forslagen har
varit en utgangspunkt for min utredning.

Validering &r, som framgatt, ett relativt nytt begrepp i Sverige.
Kunskapslyftskommittén definierade ar 1998 begreppet validering.
I sitt betdnkande Validering av utldndsk yrkeskompetens anslét sig
den sarskilde utredaren till denna definition (s. 31). Ytterligare
forslag till definitioner forekommer. Den definition, som é&r
utgangspunkt for min utredning, ar den som regeringen angav i
direktiven (dir 1999:86).

Validering i ett internationellt perspektiv

I kapitel 4 redovisar jag hur man i ett internationellt perspektiv
arbetat och arbetar med validering. Begreppet har — som jag
tidigare framhallit — en vid innebord och ingér, liksom végledning, i
infrastrukturen for det livslanga larandet.

Strategier for det livslanga larandet har formulerats av bl.a. saval
OECD-landernas utbildningsministrar, som Europeiska radet. Syf-
tet med framstéllningen i kapitel 4 dr att satta in begreppet
validering i det storre sammanhang, som det ingar i. Syftet ar alltsa
inte att ge en fullstandig bild av pagéende arbete i Europa med att
utveckla livslangt larande som koncept.

Det finns en samstdmmighet internationellt om bl.a. det ange-
lagna i att ta tillvara manniskors kompetens. Pa nationell niva pagar
i vissa lander i Europa sedan flera ar ocksa arbete med att utveckla
system for att vardera och erkdnna larande som skett utanfor det
formella utbildningssystemet.

Pilotprojekten

I direktiv 1999:86 gavs jag i uppdrag att organisera och leda tre
pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och metoder for
validering av utldandsk yrkeskompetens. | kapitel 5 tar jag upp
ramar som géllt for pilotprojekten samt redovisar bakgrunden till
den utvardering som genomforts i enlighet med direktiven.

I maj 2000 slots formella avtal mellan mig och de pilot-
projektorter som valts ut. Uppdraget avsag for varje ort att
anordna ca 50 prov och malgrupp var personer med utlandsk
yrkeskompetens. Rekryteringssituationen gjorde senare att jag
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medgav att dven nagra personer med yrkeskompetens forvarvad i
Sverige kunde delta. Syftet med pilotprojekten var enligt avtalet att
dokumentera deltagarnas anstillbarhet pa den svenska
arbetsmarknaden.

Verksamheten omfattade fdljande kommuner och branscher/
yrkesomraden:

Katrineholms kommun: Bygg, elektronik, VVS, vard och
omsorg,

Kristianstads kommun: Ekonomi, handel, industri, sedermera
kompletterat med el, maleri och vard,

Goteborgs kommun: Livsmedel med tekniskt underhall,
restaurang och besoksnaring, vard, sedermera kompletterat
med fastighet.

I mitt uppdrag ligger ocksd att utvardera pilotprojektverksam-
heten. Omstadndigheterna medgav enbart en processinriktad
utvérdering, dvs. uppfdljning och dokumentation av verksamheten.
Utvarderingsrapporten ingar i mitt betankande som bilaga 5.

Da utvarderingsrapporten innehdller en fyllig redogorelse for
pilotprojekten hénvisar jag for narmare detaljer till denna, framfér
allt kapitlen Tre pilotprojekt och Valideringsprocessen. | bada
kapitlen gors bl.a. jamfdrelser mellan orternas verksamheter och i
det sistnamnda kapitlet ges bl.a. exempel pa valideringsmodeller i
praktiken.

Tre syften kan urskiljas i regeringens definition av validering,
namligen

1. att fa betyg som kan ge behorighet for vidare studier,

2. att fa ett kompetensbevis riktat mot arbetslivet, dvs. valide-
ring av yrkeskompetens,

3. validering som ett pedagogiskt forhallningssatt, sa att utbild-
ningens upplédggning och genomfdérande anpassas till den
vuxnes férutsattningar och forkunskaper

I mitt utredningsarbete ar det de tva forsta punkterna som varit av
relevans och fokus har darvid legat pa att utveckla ett kompetens-
bevis. Min avsikt var att ocksd utarbeta en mall for en
meritportfolj. Jag har emellertid avvaktat nagot med detta arbete,
da det visat sig vara viktigt att ha tillrackliga erfarenheter fran
pilotprojekten och kompetensbeviset som en grund for arbetet.
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Vid validering for kompetensbevis varderas bade kunskap och
kompetens, dvs. utdver teoretiska kunskaper formagan att tillagna
sig och tillampa kunskaperna i praktisk yrkesutévning. Den person
som genomgar valideringen behdver i regel ha minst ett par ars
yrkeserfarenhet.

En grund for validering foér kompetensbevis &r de kompetens-
krav som definieras av branschen/yrkesomradet. Validering for
kompetensbevis bygger pa ett vaxelspel mellan utbildning och
arbetsliv, dar det maste vara arbetsmarknadens parter som formule-
rar de samlade kompetenskraven.

I kompetensbeviset ingar dels yrkeskompetens, dels bas-
kompetens och dels generell kompetens. Innehallet for att bedoma
yrkeskompetens och baskompetens dr kénda och vedertagna
begrepp som man dr van att hantera i utbildningssammanhang. Att
beddma generell kompetens ar daremot nagot nytt.

For generell kompetens behdvs darfor en sérskild handledar-
utbildning och handledarmaterial for dem som skall genomfora
bedémningarna for detta. Med utgangspunkt i ett utvecklings-
arbete vid Malardalens Hogskola har tagits fram ett utbildnings-
program och ett tillhérande handledningsmaterial for de hand-
ledare som genomfdort och genomfér beddmning av generell
kompetens vid pilotprojektorterna.

Atgarder for utbyggnad av validering av utlandsk yrkes-
kompetens, m.m.

| kapitel 6 redovisar jag dels den genomfdrda kartldggningen av
omfattningen i kommunerna av validering, dels forslag till dtgarder
for en utbyggd verksamhet.

Kartlaggningen

| borjan av ar 2001 skickade jag en enkat till landets kommuner.
Syftet var att fa en uppfattning dels om omfattningen av i
kommunen pagaende validering av vuxnas kunskap och
kompetens, dels om olika kommuners mdjligheter att erbjuda
validering. Enkétsvaren har déarefter ssmmanstéllts och analyserats i
min rapport Validering i kommunerna ar 2000 - svaren pa
Valideringsutredningens enkat.
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Svarsfrekvensen var sd hog som 95 procent, vilket visar pa
kommunernas engagemang inom sakomradet. Det ar dock viktigt
att papeka att det da enbart handlar om validering for betyg — ej for
kompetensbevis.

Av samtliga 275 kommuner som besvarat enkdten sdger 183
kommuner (67 %) att de har arbetat med validering, 66 (24 %)
kommuner att de inte gjort det, medan 26 (9 %) svarar att de inte
annu gjort det men att de planerar for en sadan verksamhet. 7 767
personer har validerats i en berdknad omfattning av 1 595 944
gymnasiepoang. Om de kommuner som inte kunnat besvara fragan
om omfattningen av genomford validering kan antas ha validerat i
ungefar samma utstrackning som 6vriga kommuner i den aktuella
kommungruppen, s vill det synas som om kommunerna under ar
2000 validerat i en omfattning som — uttryckt i gymnasiepodng —
kan uppskattas till cirka 1 750 000 gymnasiepoang.

62 procent av de personer som deltagit i validering ligger inom
aldersintervallet 26-40 ar. Kvinnorna &r i klar majoritet av dem
som validerats.

Forslag till atgarder

I skrivelse till regeringen den 15 mars 2001 féreslog jag att jag
skulle fa i uppdrag att — mot bakgrund av forordning (2001:14) om
forsoksverksamhet med validering av yrkeskompetens — organisera
en projektverksamhet med validering av utlandsk yrkeskompetens.
Jag foreslog ocksd att ett schablonbidrag skulle utbetalas till
deltagande kommuner for varje fullféljt/utfardat kompetensbevis.

Genomfdrande av atgarderna

Regeringen beslutade den 31 maj 2001 att bevilja medel for en
utbkad verksamhet i hdgst fem kommuner — utdver projekt-
kommunerna — med validering av utlandsk yrkeskompetens pa i
huvudsak gymnasial niva samt att verksamheten skulle utvarderas.
Regeringskansliet beslutade den 29 juni 2001 att avsdtta medel
for planering och samordning av atgarder for utbyggnad av
validering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial niva med
avseende pa framfor allt utveckling av instrument och metoder for
validering med relevant anpassning till aktuella branscher eller
yrkesomraden, utbildning av handledare, larare och andra som
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arbetar med validering samt utveckling och utprovning av olika
former av dokumentation 6ver validerad kunskap och kompetens.

| uppdraget lag ocksé att ta fram och sprida informations- och
servicematerial om validering.

Mot bakgrund av erfarenheter fran i huvudsak svaren pa den
tidigare redovisade enkaten beslutade jag i manadsskiftet juni/juli
2001 att medge foljande fem kommuner att — utdver pilot-
kommunerna — delta i forsoksverksamheten med validering av
utlandsk yrkeskompetens: Botkyrka, Malmé, Sundsvall (i sam-
verkan med Harnosand och Timra), Trollhattan (i samverkan med
Uddevalla och Vénersborg) samt Vasteras.

Arbetet i kommunerna med den utvidgade validerings-
verksamheten har paborjats under september manad, varfor nagra
resultat &nnu inte finns att redovisa.

Forslag till nationellt system for validering av vuxnas kunskap
och kompetens

| kapitel 7 lamnar jag mina forslag. Validering ingéar, som tidigare
namnts, i infrastrukturen for det livslanga larandet. Validering ar
en atgard som har flera syften och far positiva aterverkningar inom
flera politikomraden — framfor allt arbetsmarknad, integration,
néring, utbildning.

Utvecklingen av valideringsverksamheten har varit en process.
Man har inom projekten gjort viktiga och tankvérda erfarenheter —
manga av betydelse for mitt arbete med de forslag avseende en
permanent valideringsverksamhet, som jag redovisar i detta
betdnkande.

Kompetensbeviset

Jag anser att det ar av avgodrande betydelse att parterna erkanner
kompetensbevisets varde pa arbetsmarknaden. Utan ett sadant
erkdnnande finns det i sjalva verket ingen anledning att alls
anordna nagon valideringsverksamhet med arbetsmarknads-
inriktning. Att det kompetensbevis som forelegat for
pilotprojektverksamheten kan behdva utvecklas mot bakgrund av
vunna erfarenheter ar sjalvklart. Med hansyn till de snabba
forandringarna inom arbetsmarknaden torde det alltid komma att
finnas behov av uppdatering.
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Jag anser ocksa att det ar angelaget att kompetensbevisets varde
erkanns aven inom utbildningsomradet. Den del i kompetens-
beviset som utgdr yrkeskompetensen torde i flertalet fall
atminstone motsvara/vara jamforbar med kraven i karaktars-
amneskurser pa gymnasial niva. Den ratt som rektor har att i saval
gymnasieskolan som kommunala vuxenutbildningen under vissa
speciella forhéallanden sjalv satta betyget Godkand bor kunna
tillampas har. For dem som onskar ett hogre betyg kan prov
anordnas.

Jag anser att det ar angelaget att validering blir en metod ocksa
pa hogskoleniva och ser med tillfredsstallelse att regeringen i sin
proposition Den 6ppna hdgskolan (prop 2001/02:15) lagger forslag
med denna innebord.

Vad jag darutdver anser vara angeldget ar att man dven i ung-
domsskolan bdrjar anvanda sig av validering. Jag anknyter da till
regeringens definition i mina direktiv (dir 1999:86) av validering
som en strukturerad beddmning, vardering och erkénnande av
kunskaper och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det
formella utbildningsvasendet. Regeringen angav tre delar som kan
urskiljas inom detta omrade. Den tredje delen, som angavs, beror
det pedagogiska faltet, bl.a. anpassning av utbildningens upp-
laggning och genomforande i forhéallande till den vuxnes
forutsattningar och forkunskaper. Jag menar att detta bor goéras
dven i forhéallande till skolungdomars forutsattningar och for-
kunskaper.

Jag kan konstatera att vardet av validering ar betydande for saval
stat och kommun, som néringsliv och individ. Av detta foljer att
mojligheter maste tillskapas for att manniskor skall kunna fa sin
reella kompetens varderad och dokumenterad.

Jag foreslar

att en skyldighet for kommunerna att erbjuda validering
fastlaggs i lag och/eller férordning.

att det ar kommunen som ges ansvar for all validering pa
lokal niva — saval for kompetensbevis som for betyg.
Vilken/vilka kommunala organ som skall svara for detta
bestammer kommunen utifran vad som bedéms lampligast.
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Vagledningen — och darmed menar jag savél studie- och yrkes-
véagledning i kommunen som vdgledning inom Arbetsmarknads-
verket — &r en tjanst som med sin speciella metodik skulle kunna
vara sammanhallande i samband med validering.

En regional nivd i dess gangse form torde inte behovas for
validering. Det kan ddremot vara lampligt att kommuner sam-
arbetar genom t.ex. regionala dverenskommelser om ansvar for
exempelvis olika branschomraden. Behovet av sadant samarbete
beddms bast pa den lokala nivan och bor inte styras av staten.

Jag foreslar vidare att

ett nationellt organ (nationell myndighet) inrattas fér validering
for betyg och kompetensbevis. Uppgifterna for ett validerings-
organ skulle bland annat kunna vara foljande:

att initiera forsknings- och kvalitetsarbete inom omradet,

att tillsammans med arbetsmarknadens parter faststélla krav
mot vilka validering skall genomforas,

att stddja kommunerna i deras arbete med validering,

att insamla information om utldndsk yrkesutbildning,

att vidareutveckla metoder for validering,

att pa nationell niva informera om méjligheter till validering
och om valideringens legitimitet,

att faststalla kompetensbevis och eventuellt andra dokument
som styrker den enskildes kunskap och kompetens,

att vidareutveckla kompetensbevis —vad avser saval olika slag
av kompetenser, som nivaer inom varje kompetensslag,

att utveckla en meritportfolj,

att inledningsvis registerhalla uppgifter om personer som
kompetensbevis utfardats for tills dess att registret dverfors
till Statistiska centralbyran (SCB)

Den foreslagna organisationen foreslas Overta vissa uppgifter som

for ndrvarande ligger inom Arbetsmarknadsverkets och Statens
skolverks ansvarsomraden.
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Jag foreslar darutéver att

en andring gors i Lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till
ledighet for utbildning, innebarande att den anstéllde — pa i
huvudsak samma villkor som géller i 6vrigt for studier skall
fa lagfast ratt till tjanstledighet for validering for betyg
och/eller kompetensbevis.

studiemedel skall kunna beviljas for deltagande i validering
for saval kompetensbevis som for betyg. Validering for
kompetensbevis bor anordnas inom ramen for orienterings-
kursen i kommunal vuxenutbildning . Omfattningen i tid
bor begrénsas till hégst 16 veckor.

personer over 50 ar skall fa ratt att uppbara studiemedel for
deltagande i validering.

arbetsformedlingens rdtt att bevilja aktivitetsstod for
arbetsmarknadsutbildning kompletteras med rétt att bevilja
aktivitetsstod for validering.

For den som uppbér socialbidrag bor det vara mojligt att genomga
validering med bibehallet bidrag. Introduktionsperioden i kommu-
nal regi foér nyanldnda invandrare &r en verksamhet, inom vilken
validering av utlandsk yrkeskompetens med stor fordel kan
anordnas. Under denna period ar ju ocksa fragan om den enskildes
forsorjning 16st via introduktionsersattning eller socialbidrag.
Forsékringskassan kan lamna rehabiliteringsersattning till den som
har ratt dartill och da vill genomga yrkesutbildning,
allménteoretisk eller orienterande utbildning som &r en nédvandig
forberedelse for yrkesutbildning, eller orienterande utbildning i
datateknik for personer med bristfallig eller foraldrad
skolutbildning. Validering for saval betyg som kompetensbevis
torde kunna inrymmas inom gallande regelverk. Jag ar darutover
ocksa Overtygad om att individens mojligheter att sjalv finansiera
en valideringsperiod ©kar nadr — i ett langre perspektiv — det
individuella kompetenssparandet blir en realitet.

Jag foreslar ocksa

att den som genom validering erhallit ett kompetensbevis
omfattande minst yrkeskompetens pa en viss niva, ocksa
skall anses uppfylla villkoren fér grundldggande behoérighet
for hogskolestudier, savida han/hon ocksa har kunskaper
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motsvarande godkénda betyg i svenska kurs B och engelska
kurs A.

ett system for dokumentation. Genomfdrd validering av
kunskap och kompetens skall dokumenteras i ett
kompetensbevis eller — dar sa inte & mojligt — i intyg. Ett
arbete bor paborjas med att utveckla en meritportfolj, som
till syfte, struktur och innehdll utgar fran vad jag i kapitel 7
for fram. Meritportféljen skall vara det dokument dér den
enskilde inom ramen fér en uppgjord mall beskriver vad
han/hon kan och har gjort. Legitimitet och status far
portfoéljen genom att den har en enhetlig och strukturerad

upplaggning.

Behov av validering av kunskaper i det svenska spraket som
aterspeglar arbetsmarknadens krav

| kapitel 8 redovisar jag den del av mitt uppdrag som avsdg att
utvérdera behovet av och préva lampliga former for att validera
kunskaper i det svenska spraket som aterspeglar arbetsmarknadens
krav, exempelvis genom ett nationellt spraktest — ett uppdrag som i
direktiv 2000:84 avgransades till att avse en utvédrdering av behovet
av att validera och att foresla former for en sadan validering.

Regeringen har sedermera gett Skolverket i uppdrag att utarbeta
forslag till ny kursplan for sfi. Av detta féljde att min framstallning
om medel for en forsoksverksamhet inte bifolls.

Statsfinansiella konsekvenser och samhallsekonomiska effekter
av forslagen

De forslag som jag lamnar i kapitel 7 medfor tydliga statsfinansiella
konsekvenser och samhallsekonomiska effekter pa saval kort som
Iang sikt. | kapitel 9 redovisar jag dessa. Enklast kan dessa konse-
kvenser i huvudsak uttryckas i termer av samhallsekonomiska
vinster for saval stat som kommun - liksom vinster for den
enskilde.

Sammantaget skulle konsekvenserna av mina forslag innebéra en
statsfinansiell nettointdkt om cirka 190 000 kronor eller med det
alternativa berdkningssattet cirka 170 000 kronor per validerad
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person i exemplet. Exemplet avser da en 18 manaders utbildning
som genom validering avkortats till 6 manaders utbildning.

Det sdger dock sig sjalvt att validering av kunskap och
kompetens vare sig det sker for kompetensbevis och/eller betyg
innebar kostnader vid genomférandet. Jag har i kapitel 7 foreslagit
att kommunerna ha en skyldighet att erbjuda validering. Den nu
géllande finansieringsprincipen mellan stat och kommun innebér i
detta fall att staten inte far alagga kommunerna uppgifter som
innebdr utdkade kostnader for kommunerna utan att de
kompenseras for dessa kostnader.

Validering for kompetensbevis och/eller betyg kan genomféras
inom orienteringskursens ram i kommunal vuxenutbildning. Fram
till 31 december 2002 &r detta mojligt pa framst gymnasial niva via
statliga medel for projektet Kunskapslyftet. Fran 1 januari 2003 till
31 december 2005 kan statliga medel for den sarskilda vuxen-
utbildningssatsningen, som riksdagen under varen 2001 beslutat
om, anvandas for dessa andamaél. Genom att anvanda dessa medel
for validering effektiviseras utbildningsinsatserna kraftigt.

I den budgetproposition som regeringen avlamnade till
riksdagen den 20 september i ar foreslas vissa medel for vuxnas
larande. For aren 2003-2005 foreslas riktade medel till kommuner-
na, motsvarande 47 000 studieplatser per ar. Fran och med ar 2006
foreslas att motsvarande medel laggs in i det generella stats-
bidraget. Under forutsattning av riksdagens godkénnande innebar
detta att kommunala kostnader for validering dven pa lang sikt ar
finansierade.

Utredningen om individuellt kompetenssparande (N1999:16)
har lamnat sina forslag. Om utredningens forslag bifalles skapas ett
system som go6r det mdjligt for den enskilde att kunna finansiera
sin egen kompetensutveckling. Nar sddana forslag realiseras, vilket
i praktiken kommer att ta ett antal ar, kommer dven kvarvarande
kostnader for staten i form av studiestéd m.m. att kraftigt reduce-
ras.

Jag har i kapitel 7 lagt forslag till en nationell myndighet for
validering samt foéreslagit uppgifter for denna. Myndigheten
kommer i stor utstrackning att Gverta arbetsuppgifter fran arbets-
marknadsverket nar det géller validering for kompetensbevis och
fran Statens skolverk nar det géller validering for betyg.

Den foreslagna myndigheten foreslas fa relativt liten omfattning,
5-10 personer. Jag beraknar den arliga kostnaden for denna till
hdgst 10 miljoner kronor. Lonekostnader har beréknats enligt
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sedvanlig schablon. Lokal- och utrustningskostnader har berdknats
enligt den schablon som géller vid berdkning for kommitté-
sekretariat som finansieras 6ver sakanslag.

Det ar naturligt att foresla att vissa kostnader tacks fran anslag
till Arbetsmarknadsverket respektive Statens skolverk, eftersom
dessa verk ocksa befrias fran motsvarande arbetsuppgifter.

Att validera, det vill siga att ta vara pa all den kunskap och
kompetens en manniska skaffat sig i det livslanga och livsvida
larandet, innebar givetvis vinster av olika slag. Sddana har redan
redovisats ovan men ocksa i kapitel 7. | kapitel 9 redovisar jag
ytterligare positiva effekter.

I kapitel 10 slutligen gor jag konsekvensprévningar av mina
forslag i enlighet med bestdmmelserna i kommittéférordningen
(SFS 1998:1474), 14-1688.
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1 Uppdraget och dess
genomforande

Regeringens direktiv (dir. 1999:86, 2000:84, och 2001:47) till
utredningen framgar av bilagorna 1-3. Genom tva tillaggsdirektiv
har uppdraget forandrats under utredningens gang. Regeringen
utfardade den 18 januari 2001 forordning (2001:14) om forsoks-
verksamhet med validering av yrkeskompetens (bilaga 4).

Enligt den tidsram som angavs i de forsta direktiven skulle dels
ett underlag presenteras till den 1 mars 2000, dels ett
delbetdnkande till den 30 juni, dels slutbetdnkandet till den 20
december. Utredningsarbetet inleddes i februari 2000, tre manader
efter det att regeringen fattat beslut om att tillsitta utredningen. |
juni beslots att delbetankandet skulle utga och erséttas av en lages-
redovisning till den 15 september. | december forlangdes
uppdraget till att avse tiden fram till den 1 oktober 2001. Samtidigt
forandrades uppdraget i vissa delar. Pa grundval av en kartlaggning,
som skulle goras skyndsamt, skulle forslag till vissa éatgarder
ldmnas till den 15 mars 2001. Den 31 maj beslutade regeringen om
ett tillaggsuppdrag avseende planering och samordning av atgarder
for utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle jag organisera och leda
tre pilotprojekt. Arbetet inleddes med att finna och inga avtal med
pilotprojektorter. De orter som utvaldes var Goteborg,
Katrineholm och Kristianstad. Ansvarig for pilotprojektverksam-
heten har varit Bengt Olsson, sakkunnig i utredningen.

Genom pilotprojektens inriktning pa arbetsmarknaden var det
har fraga om att utveckla en ny verksamhet. De utvalda
projektorterna hade visserligen erfarenhet av liknande verksamhet,
men befann sig anda i en situation dar en ny verksamhet skulle
utvecklas. Den nya verksamheten skulle ocksa forutsitta
medverkan av flera utomstaende aktérer — myndigheter, arbets-
marknadens parter, foretag, organisationer, vilkas medverkan och
acceptans var en forutsattning for att verksamheten skulle fa
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legitimitet — férutom medverkan av deltagarna, de personer med
utlandsk yrkeskompetens som har skulle kunna fa sin kunskap och
kompetens kartlagd, beddmd och erkénd.

I inledningsskedet bedrevs centralt och lokalt utrednings-
respektive utvecklingsarbete parallellt. Centralt fick arbetet
omedelbart inriktas pa utarbetande av underlag for férordnings-
arbetet inom utbildningsdepartement, vilket — enligt den tidsram
som géllde vid arbetets borjan — skulle éverldmnas senast den 1
mars.

Bengt Olsson bestkte inledningsvis var och en av de tre orterna.
Under inledningsperioden inbjods projektledarna sedan till tre
overlaggningar med utredningen, i genomsnitt en varannan manad.
Hur orterna darutver ville samrada sinsemellan bestamde de
sjélva. En uppgift som fordrade en snabb I6sning var att avgdra hur
utvéarderingen av pilotprojekten skulle ldggas upp samt att finna en
utvarderare. Fragan har gallde bl.a. att avgora hur utvarderingen
skulle ga till mot bakgrund av den tidsram som gallde; nagon
utvérdering i egentlig mening skulle det ju inte finnas underlag for.
Det géllde ocksa att finna en utvarderare som kunde medverka i
upplaggningen av projekten — detta for att sdkra att de blev
utvérderingsbara.

Fragan fick sin losning efter ett idéseminarium, i vilket deltog
forskare, utvédrderare vid universitet, myndigheter och organisa-
tioner, projektledare och sakkunniga férutom utredningen. Genom
detta kom vi ocksa i kontakt med den person, Per Andersson,
Linkdpings universitet, som sedan gjorde utvarderingen. Utvarde-
raren fick vid sin sida en expertpanel bestdende av sex av utred-
ningens sakkunniga.

Sa tidigt som det lat sig gora bildades en arbetsgrupp bestaende
av de sakkunniga fran arbetsmarknadens parter och den
sakkunniga fran AMS respektive Skolverket, forutom sekretariatet.
Ett samarbete etablerades ocksda med docent Annika Lantz vid
Mélardalens hdgskola. Uppgiften for arbetsgruppen, dar deltagarna
sammantaget hade en mycket god kunskap om arbetsmarknaden,
var att utreda frdgan om hur ett kompetensbevis skulle vara
konstruerat. Under tiden planerades ocksa for den utvidgade
forsoksverksamhet som skulle organiseras enligt direktiven.

I enlighet med Overldaggningar med Utbildningsdepartementet
dndrades uppdraget sa att nagot delbetdnkande med forslag till en
utbyggd  forsdoksverksamhet inte skulle  framstéllas  till
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halvarsskiftet 2000. Istéllet skulle en lagesrapport Gverlamnas i
bdrjan av hosten.

I december beslutade regeringen om tilldggsdirektiv for utred-
ningen. De nya direktiven innebar att nagon utvidgad forsoks-
verksamhet inte skulle anordnas. Istéllet skulle — bl.a. — den
valideringsverksamhet som bedrivits i manga kommuner
kartlaggas; en valideringsverksamhet som var inriktad mot valide-
ring for betyg. Denna kartlaggning lag sedan till grund for forslag
om anordnande av validering av utlandsk yrkeskompetens. Pa basis
av kartlaggningen utarbetade jag forslag som 6verlamnades den 15
mars 2001; forslag som kvalitativt och kvantitativt skulle stérka
kommunernas valideringsverksamhet med avseende pa validering
av utlandsk yrkeskompetens. | denna skrivelse lamnades ocksa en
lagesrapport, sérskilt vad avser arbetet med kompetensbeviset. Den
31 maj beslot regeringen om tilldggsdirektiv innebédrande att plane-
ring och samordning av atgarder for utbyggnad av validering av
utlandsk yrkeskompetens pa ytterligare fem orter. Nar mitt utred-
ningsuppdrag slutfors i oktober Gvergar ansvaret for detta arbete,
som har bedrivits jamsides med arbetet pa slutbetankandet, till
Skolverket.

Samrad

Under arbetets gang har jag samratt med manga personer. Genom
sakkunniggruppen har jag haft en levande och mycket givande
dialog med representanter for parterna pa arbetsmarknaden, LO,
Svenskt Néringsliv och TCO, med representanter for AMS, Folk-
bildningsradet, Integrationsverket, Skolverket och forskar-
samhallet liksom med foretrddare for Narings- respektive
Utbildningsdepartementet. Jag har haft dverlaggningar med bl.a.

yrkesnamnderna inom SAF-LO- omradet, motsvarande,
den kommunala yrkesnamnden,

Landstingsforbundet,

Svenska kommunférbundet,

Svenska ESF-radet i Stockholms lan.

Vi har inom utredningen i olika sammanhang presenterat utred-
ningens arbete vid konferenser, etc., for deltagare som varit poli-
tiker, skolchefer, skolledare, larare, utbildare, foretagare, m.fl. Del-
tagare har ocksa varit arbetsmarknadens parter. De forslag som vi
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presenterat har motts av stort intresse och vi har fatt manga
vérdefulla synpunkter.

Jag har samratt med utredningen om individuellt kompetens-
sparande och utredningen om véagledningen i skolvéasendet. Vi har
ocksa samfinansierat framstallningen av rapporten Aktuella trender
inom kompetensutvecklingsomradet, SOU:115.

Studiebesok, konferenser

Utredningen har vid olika tillfallen besokt pilotprojektorterna,
liksom kommuner som anordnar validering framfér allt for betyg.

Utredningen har varit representerad vid konferensen avseende
”Identification, assessment and recognition of non-formal
learning: European experiences and solutions”, anordnad i Norge
den 15-16 maj 2000 av norska utbildningsministeriet och Cedefop
och vid ”Seminar om realkompetence” anordnad i Finland den 23—
24 augusti 2001 av Nordiska Ministerradet. Vi har vid olika
tillfallen sammantraffat med representanter for Yrkespravings-
prosjektet, YPP, i Norge, som liksom vi arbetar sdrskilt med
erkannande av utlandsk yrkeskompetens. Vi har ocksad i Oslo
besdkt Teknologibedriftenes Landsforening, TBL, och inhdmtat
information om projektet Dokumentasjon av realkompetanse i
arbeidslivet, DRA-prosjektet. YPP och DRA-prosjektet ingar i det
norska realkompetanseprosjektet.

Sekreteraren har i samband med ett annat besok i Frankrike
besdkt utbildningsministeriet for information om validerings-
verksamheten, la validation des acquis professionnels”, da framst
som en forberedelse for ett senare besok.
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2 Ett forandrat uppdrag

De direktiv som regeringen beslét om vid sammantrdde den 4
november 1999 (dir 1999:86) framgar av bilaga 1. Mitt uppdrag har
dérefter forandrats genom dels tillaggsdirektiv 2000:84 (bilaga 2),
beslutade vid regeringssammantrdde den 7 december 2000, dels
tillaggsdirektiv. 2001:47 (bilaga 3), beslutade vid regerings-
sammantréde den 31 maj 2001.

Nedan redogors for forandringarna i uppdraget.

Direktiv 1999:86

Enligt direktiv 1999:86 skulle utredaren — i ett forsta steg — i
samverkan med AMS och Skolverket och i samrad med berdrda
kommuner och lansarbetsndmnderna som ansvariga myndigheter
for kompetensraden i bertrda lan, organisera och leda tre pilot-
projekt i syfte att utveckla modeller och metoder for validering av
utlandsk yrkeskompetens pa bl.a. gymnasial niva.

I direktiven angavs, vidare, bl.a. foljande uppgifter, ndmligen att
i samverkan med AMS och Skolverket

lamna forslag till regeringen pa hur utvecklade modeller och
metoder skall tillampas for validering av sadan yrkeskompetens
som inte kan prdévas inom ramen for de foreskrifter som galler
enligt férordningen om kommunal vuxenutbildning,

utvédrdera behovet av och prdéva ld&mpliga former for att validera
kunskaper i det svenska spraket som aterspeglar arbets-
marknadens krav, exempelvis genom ett nationellt spraktest,
prova olika former fér dokumentation av den yrkeskompetens
som validerats, och

utvardera pilotprojekten.
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Inom ramen for valideringsverksamheten skulle mojligheten
provas att anvanda olika modeller och metoder

— som intervjuer, praktik, provotid, orienteringskurser och komplette-
rande utbildning samt prov och tester av olika slag — for att bedéma,
vérdera och erkdnna kunskap och kompetens.

Enligt direktiven skulle senast den 30 juni 2000 presenteras ett
delbetdankande med en redovisning for och utvérdering av pilot-
projekten. De slutliga forslagen skulle presenteras senast den 20
december 2000.

Tillaggsdirektiv 2000:84

Sasom framgatt ovan skulle ett delbetinkande ha presenterats
senast vid halvarsskiftet 2000. D& utredningsarbetet startat forst i
februari manad skulle underlag till ett delbetainkande med dels
redovisning av pilotprojekten, dels planering av och kostnads-
berédkning for en utvidgad férsoksverksamhet inte kunna foreligga.
Istéllet redovisades — i enlighet med en Overenskommelse under
hand - erfarenheterna av det bedrivna arbetet i en rapport till
regeringen.

Vid sammantrdde den 7 december beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv till utredningen, vilka bl.a. innebar en férlangning
av utredningsarbetet till senast den 1 oktober 2001. Den bredare
forsoksverksamhet inriktad mot vuxnas kunskap och kompetens,
som lag inom ramen for direktiv 1999:86, utgick.

Den kunskap och de erfarenheter som pilotprojektverksamheten
inriktad mot validering av utldandsk yrkeskompetens avsetts ge,
hade, angavs i tillaggsdirektiven,

sannolikt till stora delar vunnits i den valideringsverksamhet som i
betydande skala genomforts i atskilliga kommuner.

Uppdraget avsag nu istallet att skyndsamt kartlagga, beskriva och
analysera pagéende valideringsverksamhet inriktad mot validering
for erhallande av betyg inom den kommunala vuxenutbildningen.
Arbetet kunde begransas till sddana kommuner som vid en Gver-
siktlig inventering visade sig ha mer omfattande eller sarskilt
intressant verksamhet. Inom ramen for kartlaggningen skulle dven
redovisas i vilken omfattning méns och kvinnors yrkeskompetens
validerats inom olika branscher.
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Pa grundval av den genomférda analysen skulle forslag till atgar-
der for utveckling av validering av utlandsk yrkeskompetens laggas
fram senast den 15 mars 2001. Atgdrderna borde kunna
genomfdras inom ramen for de 7,5 miljoner kronor som riksdagen
avsatt for utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens.
Atgarderna borde i ett kort perspektiv kunna bidra till en kvalitativ
och kvantitativ utveckling av validering av utlandsk
yrkeskompetens i kommunerna.

I 6vrigt skulle ingadngna avtal med pilotprojektkommunerna
fullféljas och mojlighet gavs att — i forhallande till vad som angavs i
dir 1999:86 — uttka antalet branscher. Pilotprojekten skulle enligt
tillaggsdirektiven genomforas sa att de kunde ge erfarenheter som
skulle komplettera dem som gjorts pa andra hall. Sarskilt viktigt
var, framholls det, att projekten formades sa att utredningen totalt
sett skulle fa erfarenheter av validering mot saval arbetslivets som
utbildningsvasendets krav pa gymnasial niva. Arbetet med pilot-
projekten skulle utvérderas.

I direktiven angavs ocksé att det pagaende arbetet med att ut-
forma riktlinjer for innehéllet i ett arbetsmarknadsinriktat
kompetensbevis skulle redovisas. Behovet av att validera kunskaper
i svenska spraket som aterspeglar arbetsmarknadens krav skulle —
liksom angavs i direktiv 1999:86 fast da med tillagget "exempelvis
genom ett nationellt spraktest” — utvarderas och former for en
sadan validering foreslas.

Ofo6randrade var uppdragen att préva behovet av ett nationellt
system for validering av vuxnas kunskaper och kompetens samt att
uppskatta de statsfinansiella konsekvenserna.

Tillaggsdirektiv 2001:47

Genom tillaggsdirektiv 2001:47 ges utredningen uttkade uppdrag
innebarande att jag

pd grundval av den infor 15-marsskrivelsen gjorda Kkart-
laggningen och analysen skall vélja ut ytterligare hogst fem
kommuner — utdver pilotprojektkommunerna — som skall delta
i en utbyggd verksamhet med validering av utlandsk yrkes-
kompetens pa gymnasial niva,

skall svara for att utveckla instrument och metoder for
validering med relevant anpassning till aktuella branscher eller
yrkesomraden; insatser som dels skall vara kommun-
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gemensamma och inbegripa utbildning av handledare, larare
och andra som arbetar med validering, dels skall omfatta ut-
veckling och utprévning av olika former av dokumentation
Over validerad kunskap och kompetens, framtagning av
informations- och servicematerial samt omfatta sékerstallande
av utvérdering och dokumentation av verksamheten,

skall redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2001.

For verksamheten galler att den skall ligga inom ramen for de 7,5
miljoner kronor som anslagits (se ovan). Medlen skall anvéndas till
att "identifiera, vardera och dokumentera befintlig kunskap och
kompetens”. De avses inte "anvandas till kompenserande atgarder i
form av studier eller praktik for den som validerats” utan skall
anvandas till ”en slags kdrnverksamhet med validering av kunskap
och kompetens”. Végledning ar, enligt direktiven, en viktig och
naturlig del i valideringsprocessen och végledning kan till viss del
behdva inga i karnverksamheten med validering. De avsatta medlen
ar dock inte avsedda att tdcka kostnader for mer omfattande vég-
ledning.
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3 Bakgrund

Validering har som begrepp pa senare tid fatt en ny innebord i
Sverige. Inledningsvis tar jag upp olika preciseringar av begreppet
under aren samt refererar till nagra propositioner, utredningar,
m.m., inom skol- och hogskoleomradet for att beskriva utveck-
lingen — framstéllningen &r dock inte avsedd att vara fullstandig.
Jag berdr darefter validering som metod inom folkbildningen och
tar sedan upp fragan om det ar nagon skillnad pa validering och
provning. Avslutningsvis aterger jag en artikel "Har valideringen
en forhistoria?” skriven av Kenneth Abrahamsson, sakkunnig i
utredningen.

Ytterligare bakgrundsbeskrivningar finns i utvédrderings-
rapporten, bilaga 5, bl.a. kapitlet Nagra tankemodeller med relevans
for fenomenet validering, som bl.a. berdr nagra olika teoretiska
modeller.

3.1 Inférande av validering som metod
3.1.1  Validering inom skol- respektive hogskoleomradet

I senare tids utbildningsdiskussioner har fokus tenderat att
forskjutas fran utbildning till larande.! (Se ocksa kapitel 4). Fokus
ligger mer pa vilket larande som sker och har skett, snarare an pa
det sammanhang som kunskaper och fardigheter har utvecklats i.

I samband med detta har validering blivit ett aktuellt begrepp i
Sverige.

Begreppet validering ar alltsd relativt nytt i pedagogiska
sammanhang. | Nationalencyklopedins nittonde band fran 1996
anges ordet validering, dar det betecknar

b setill exempel Edwards m.fl., 1996.
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den process genom vilken ett beteendevetenskapligt tests validitet
bestdms.

I Nationalencyklopedins ordbok fran 1996 finns daremot varken
validera eller validering med. Daremot definieras valid

som dger giltighet i visst (sarsk. rattsligt el. logiskt) sammanhang
och validitet

det att réknas som giltig i visst sammanhang.

I forsknings- och matningssammanhang handlar validitet om i
vilken utstrackning man mater det som avses att matas.

Ar 1996 ges begreppet validering en annorlunda innebdrd nar
det anvands i Kunskapslyftskommitténs forsta delbetdnkande En
strategi for kunskapslyft och livslangt larande, dar man skriver bl.a.
foljande:

Det ar ocksa viktigt att fa till stand en utbyggnad av mojligheterna att

fa kunskap och kompetens varderad och dokumenterad oberoende av

var kunskapen inhdmtats. Till att borja med géller det validering i

relation till existerande betyg, omdémen och utbildningsbevis. | ett

langre perspektiv skulle det kunna bli aktuellt med validering av ett
vidare spektrum av arbetslivskompetens.?

Impulsen till kommitténs tankar i dessa banor var en artikel i The
OECD Observer forfattad av Danielle Colardyn och Marianne
Durand-Drouhin.?

Dérefter gick utvecklingen snabbt. Projektet Kunskapslyftet —
den femariga satsningen pa utbildning for vuxna, som borjade 1 juli
1997 — leddes pa nationell niva av en sarskild styrgrupp, Delega-
tionen for Kunskapslyftet. Den informerade samtliga kommuner
om att validering, ndgot forenklat uttryckt, var att betrakta som
genomgangen avkortad kurs alternativt del av kurs. Kommunerna
fick mojlighet att fa ersattning for anordnad validering Gver
statshidraget for Kunskapslyftet. Detta innebar att validering blev
intressant saval i perspektivet av att manniskor kunde ges erkan-
nande for det de redan kunde, som i perspektivet av att kommu-
nerna kunde f& ersattning for att genomfora detta. En relativt
omfattande valideringsverksamhet utvecklades i manga kommuner.
Jag initierade varen 2001 en Kkartlaggning av den verksamhet som
pagick under ar 2000; en kartlaggning av den omfattning som varit

250U 1996:27, s. 66.
8 Colardyn, D., m.fl. 1995.
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mojlig mot bakgrund av att kommunerna inte &r skyldiga att fora
register dver genomfdrda valideringar. Kartldggningen redovisas i
min rapport Validering i kommunerna ar 2000 - svaren pa
Valideringsutredningens enkéat. En sammanfattning av resultaten ges
i kapitel 6.

Efter 1996 preciserar Kunskapslyftskommittén begreppet valide-
ring i ytterligare i skrifter, som man ger ut. 1997 publicerades
antologin, Vuxenpedagogik i teori och praktik, i vilken ingar en
artikel av Danielle Colardyn, da anstalld vid OECD-sekretariatet i
Paris, numera bl.a. professor vid College of Europe i Belgien. I
artikeln anges validering pa olika sitt — bl.a. som

beddmning och erkinnande av kunskaper och kompetens.*

1998 definierar Kunskapslyftskommittén begreppet validering sa-
som innebérande

dels att identifiera reell kompetens, dels att kunna beskriva den pa ett
sadant satt att beskrivningarna kan accepteras av avnamarna -
branscher och utbildningsanordnare.

Definitionen ges i delbetdnkandet Vuxenutbildning och livslangt
larande. Situationen infor och under forsta aret med Kunskapslyftet.

I mars 1998 beslutar regeringen att tillsatta en utredning med
uppgift att ldgga fram forslag om ett organ foér vardering av
utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial niva och utlandska arbets-
livserfarenheter. | utredningens betdnkande Validering av utlandsk
yrkeskompetens® vilket Gverlamnas till regeringen i december 1998,
ansluter sig utredaren till Kunskapslyftets definition i SOU
1998:51. | betdnkandet lagger han forslag om kompetensprov som
grund for validering. Utanfor direktiven foreslar utredaren att
kompetensprov for validering skulle kunna genomgas av alla vuxna
som onskar fa sin yrkeskompetens varderad och erkand. Forslagen
har varit en utgangspunkt for min utredning.

I regeringens skrivelse till riksdagen, Samverkan, ansvar och
utveckling — Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning’,
vilken &verlamnas i maj 1999, finns ett sdrskilt avsnitt om
vardering och validering av kunskap och kompetens. | detta
framhalls bl.a. foljande:

4 Colardyn, D. 1997, s. 288.
®SOU 1998:51, s. 219.

6 SOU 1998:165.

" Regeringsskrivelse 1998/99:121.
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Regeringen anser att det ar av stor vikt att ta vara pa den vuxnes
informella kompetens och avser darfor att i ett forsta steg initiera en
forsoksverksamhet med former for validering. Regeringen anser att det
ocksa ar viktigt att ytterligare stodja utvecklingsarbetet pa lokal niva
vad avser vardering och validering.®

Statens Skolverk genomfor under tiden olika aktiviteter for att
stddja utvecklingen av en valideringsverksamhet. Som ett led i
denna verksamhet ger verket 1999 ut informations- och
diskussionsskriften Validering.’

Man betonar i skriften betydelsen av saval informellt som
formellt larande och anger féljande:

Inom Skolverket tillampas for nérvarande en definition av begreppet
validering som innebdr: vardering av kunskaper och fardigheter som
den vuxne skaffat sig genom studier, samhéllsliv, arbetsliv, dvs. bade
formellt och informellt.*

Provning, lararbedémning, sjalvskattning, demonstrationer,
diagnoser och studievégledning ser man som medel, verktyg i
valideringsarbetet.

Ar 2000 definierar Kunskapslyftskommittén i Kunskapsbygget
2000 - det livslanga larandet. En sammanfattning av Kunskapslyfts-
kommitténs slutbetdnkande validering som

en vardering av reell kunskap och kompetens i form av informell
diagnostisering och/eller formellt erkdnnande™

i saval utbildnings- som yrkessammanhang. Kommittén menar
ocksa att validering bor

vara en process dar dven vagledning ingar sa att individen kan fa rad
och forslag till atgarder, som individen kan vidta for att uppna sina mal
med valideringen.*

Varen 2001 tar regeringen i sin proposition Vuxnas larande och
utvecklingen av vuxenutbildningen®® upp fragan om validering. Man
framhaller vikten av att manniskors kunskap och kompetens tas
tillvara. Héar konstateras bl.a. att olika personer har olika behov

8 Regeringsskrivelse 1998/99:21, s. 95.
® Skolverket 1999.

10 1bid, s. 10.

1'SOU 2000:28, s. 9.

2 bid, s. 9.

13 Prop. 2000/01:72, s. 43 ff.
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beroende pad det sammanhang dokumentationen av deras
kunskaper och kompetens skall anvandas i — i arbetslivet eller for
ett formellt tillgodordknande for fortsatta studier. En tredje
situation ar nar kunskaperna tas tillvara i en pedagogisk process.

I propositionen framhalls ocksa bl.a. valideringen som ett instru-
ment for att i varje vagledningssituation lyfta fram och ta tillvara
den faktiska kunskap som en individ besitter.

Hosten 2001 avlamnar regeringen proposition Den 6ppna hdg-
skolan. 1 denna gor regeringen bedomningen att metoder for
bedémning av reell kompetens i forhéallande till hogre utbildning
bor utvecklas. Man skriver att en

strukturerad metod for bedémning, vardering och erkédnnande av den
reella kompetensen, dvs. den samlade kompetens en person har oavsett
om hon eller han har formella bevis pa den eller inte, har kommit att
benidmnas validering av kunskap och kompetens.**

Den definition, som ar utgangspunkt for min utredning, 4r den
som regeringen ar 1999 angav i direktiven, namligen féljande:

Begreppet validering har en vid inneb6érd. Med validering avser
regeringen en strukturerad bedémning, vardering och erkdnnande av
kunskaper och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det
formella utbildningsvésendet. Tre delar kan urskiljas inom detta om-
rade. For individen handlar det dels om validering av kunskaper och
kompetens inhamtade pa olika sétt for att fa betyg som ger behorighet
for vidare studier, dels om att fa ett kompetensbevis, yrkesbevis eller
branschcertifikat av nagot slag riktat till arbetslivet. Den tredje delen
bertr det pedagogiska faltet, bl.a. anpassning av utbildningens upp-
laggning och genomférande i forhallande till den vuxnas forutsatt-
ningar och forkunskaper.®

Begreppet validering kan alltsd kort sdgas handla om mojligheten
for en person att for olika syften fa sin kunskap och kompetens
vérderad och erkénd.

¥ SOU 2001/02:15, s. 77.
5 Dir. 1999:86 5. 1 f.
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3.1.2  Validering inom folkbildningen, m.m.

Erk&dnnandet av den vuxna madnniskans faktiska kunskaper och
erfarenheter dr en pedagogisk hornsten inom folkbildningen. Allt
larande skall ta sin utgangspunkt fran individen och gruppen, vilket
innebar att en informell validering alltid har tillampats i det
pedagogiska sammanhanget. Franvaron av fasta kurs- och tim-
planer inom studiecirklar och folkhdgskolekurser har underlattat
en anpassning till den enskildes forkunskaper, studietakt och
behov.

Folkhdgskolan har sedan lange varit en vég till fortsatta studier
och har ocksd haft mojlighet att utfirda formella intyg om
inhamtade kunskaper. Numera kan folkhdgskolan pa ett formali-
serat satt ge intyg om grundldggande och sarskild behérighet for
hogskolestudier med stod av Hogskoleverkets foreskrifter. Folk-
hogskolorna intygar hérvid att den studerande har kunskaper
motsvarande gymnasieskolans kurser. Den studerande erhaller ett
sammanfattande, graderat studieomddme som anvéands i en sérskild
undergrupp inom betygsurvalet vid antagning till hégskolan.

Inom studieférbunden férekommer i mindre omfattning
formella intyg, men det finns en del exempel pa kunskapsbevis av
mer formaliserat slag som har ett erkdnnande ocksa utanfor studie-
forbundet, t.ex. diplomutbildningar, sprakcertifikat, datakorkort,
jagarexamen och olika forarintyg for bat.

Vissa folkhogskolor och studieforbund har ocksd Overens-
kommit med enskilda hdgskolor om tillgodorédknande av ett antal
hogskolepodng i samband med att deltagare som bedrivit
kvalificerade studier inom folkbildningen gar vidare till mot-
svarande amnesomraden inom hogskolan.

3.2 Validering och prévning

I mina forsta direktiv anges att regeringen inom
valideringsomradet urskiljer tre delar (se ovan).

Den tredje delen motsvaras exempelvis av de formuleringar om
vuxenutbildning som finns i 1994 ars Laroplan for de frivilliga
skolformerna, Lpf 94, om att rektor ansvarar for att
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utbildningen organiseras sa att elever kan bérja pa en niva i respektive
amne som bestams av deras forkunskaper®®

och att vuxna elevers

kunskaper skall kompletteras endast i en sadan omfattning att de vid
utbildningens slut har kunskaper av samma kvalitet som ungdomarna
efter ungdomsutbildningen®

Den férsta och i viss man den andra delen kan jamforas med vad
som regleras i forordningen om kommunal vuxenutbildning® dels
om ratten for individen att genomga prévning for att fa betyg i
gymnasieskolans/komvux kurser, dels med rektors majlighet att
utan prévning ge individen betyget Godkand om det framgar av
intyg etc. att han/hon har de kunskaper som kravs (4 kap 15 8).
Validering har hittills inte reglerats i nagon férordning, utan vali-
dering "mot” betyg har hela tiden i formellt hdnseende antingen
varit en sadan prévning som namns ovan eller ett godkannande
utan prévning.

I praktiken finns det, dock, en viktig skillnad mellan prévning
och validering. Méjligheten till bl.a. provning goér att individen t.ex.
pa egen hand kan studera det specifika kursinnehallet och sedan fa
de forvarvade kunskaperna provade. Vid validering ges individen
en mojlighet att fa sin kunskap och kompetens bedomd och erkand
— dvs. dven tidigare inhdmtad kunskap och kompetens, som kan ha
forvarvats pa andra och mindre formella vagar 4n inom det
offentliga utbildningsvasendet.

3.3 Har validering en forhistoria?
av Kenneth Abrahamsson

Det kan forefalla som om begreppet validering ar relativt nytt
inom svensk utbildnings- och arbetsmarknadspolitik, men
fenomenet har i sjalva verket langvdga historiska rotter. All
yrkesverksamhet, vare sig den skedde inom skravasendet, i den
tidiga industrialismen eller i var tid, har innefattat moment av
kompetensbedémningar och dokumentation av yrkeskunnande.
Utvecklingen fran larling, gesall till mastare utgor ett sadant
exempel. Nér novisen kom till méstaren var hans yrkeskunskaper

16 |pf 94, s.16.
17 Lpf 94, s. 10.
18 SFS 1992:403.
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oftast ringa. | det gamla skravdsendet var mastarna ambetets
egentliga medlemmar och geséller och larlingar (ibland kallade
larpojkar) hade en mer indirekt relation. Bildningsvagen fran
larling till gesall innefattade ocksa bedémningar av kompetens och
yrkesutveckling. Steget vidare till méastare innefattade olika former
av yrkesprov:

For att vinna mésterskap hade geséllerna, i synnerhet under senare tid,
att visa sin yrkesskicklighet genom att utfora ett méasterprov, vanligen
en konstfull yrkesprodukt, masterstycke. Den ddrmed sysselsatte ge-
séllen kallades styckméstare, de dvervakande och granskande méstarna
skademastare. Tillstand till mésterprovet gavs av ambetet i regel blott i
ett begrénsat antal. For att 6ka sin yrkesskicklighet foretogo geséllerna
"geséllvandringen’, varvid de kunde rdkna med att bli omhéndertagna av
geséllféreningar (geséllsdllskap) och &mbeten i de delar av Europa, dér
skraorganiserade hantverk funnos.

Citatet ovan har ett halvt sekel pad nacken och &r hamtat ur
Bonniers konversationslexikon.” Det &ar intressant i flera
avseenden for utredningen. For det foérsta vore det intressant om
man kunde se valideringen som ett inslag i en gesallvandring som
manniskor fran andra lander genomgatt dar de bar med sig en
kunskap och yrkeskompetens utvecklad i hemlandet. Det ar da det
mottagande landets uppgift att med respekt och kunnande utveckla
moderna former for att beskriva och dokumentera denna
kompetens. Det ar ingen latt uppgift eftersom arbetsmarknadens
struktur, branscher och yrkesomraden, arbetsmetoder och arbetets
kultur i hég grad skiljer sig mellan olika lander.

En annan utmaning ligger i att det i Sverige i modern tid har
saknats metoder for att beskriva och dokumentera generell
kompetens och yrkesfardighet hos enskilda individer. Daremot har
en omfattande erfarenhet funnits rdérande beskrivning av yrkes-
omraden och utveckling av branschrelaterade kompetenskrav,
diplom och formell legitimering. Upprinnelsen i dagens diskussion
och metodutveckling om validering av yrkeskunnande kan delvis
sparas bade i amerikanska och europeiska rotter fran slutet av
sextiotalet och bdrjan av sjuttiotalet. Som en bjért kontrast till den
svenska modellen som i huvudsak inriktade sig pa formella
kunskaper och formell kompetens vid rekrytering till yrke eller
antagning till utbildning utvecklades i USA en rorelse for att
inruta, beskriva och dokumentera nastan vilket erfarenhetsomrade

19 Se Bonniers konversationslexikon, Del XI11, 1951, sidorna 487-488.
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som helst. Visserligen &gnades stor uppmarksamhet att
arbetslivserfarenhet kunde nyttjas som antagningsmerit i den
svenska hogskoleutbildningen fran borjan av sjuttiotalet, men den
svenska metoden att dokumentera erfarenhet handlade i huvudsak
om att summera tid for erfarenheter. Det gavs inget utrymme for
kvalitativa och relevanta beskrivningar av erfarenhetens innehall.

Denna ambition fanns dock i de olika initiativ som togs for att
dokumentera informell kunskap (“assessment of experiential
learning”) i USA. Ar 1973 instiftades Cooperative Assessment of
Experiental Learning, sedermera omddpt till Council for the
Advancement of Experiential Learning. CAEL:s uppgift var att ut-
veckla idéer, metoder och stddmaterial for att validera och doku-
mentera informell erfarenhet férvarvad i utbildning, yrke och
vardag. Inledningsvis var modellen nédra knuten till hogskole-
utbildning, men perspektivet vidgades i efterhand. Det intressanta
inslaget i den amerikanska modellen var att den informella kunska-
pen gavs ett meritvdrde och i vissa fall kunde anses utbytbar mot
vissa kurser i hogskolan. 1 Sverige tillgodorédknades arbets-
erfarenheten i sjalva antagningen. Ddremot gavs ytterst séllan
dispens for att slippa dubblera redan befintlig kunskap genom
kortare studiegangar.

Ett problem som CAEL tidigt uppmérksammade var att inte
hamna i gamla traditionella psykometriska hjulspar och utveckla
test av olika slag. Man ville inte fastna i att beskriva statiska
fardigheter utifran bestdmda test utan menade att valideringen
skulle utgtra ett steg i en process for att stimulera individens
intresse for eget larande och kunskapsutveckling. 1 bdérjan av
arbetet prioriterades fyra olika insatser, ndmligen bedémning av
social kompetens och personliga egenskaper, utveckling av mallar
for att beskriva den enskildes erfarenhetsprofil (ofta kallad erfaren-
hetsportfolj, "portfolio of experiences™), analys av erfarenhetens
betydelse for larande samt mdjligheterna att nyttja och utveckla
olika experter for att beskriva, dokumentera och méta det erfaren-
hetsrelaterade larandet.

Ett viktigt inslag i metodiken var dven att stimulera individen att
reflektera dver sina egna erfarenheter. Darfor nyttjas olika metoder
att beskriva livshistoria och social kontext. Att kunna berdtta om
sin bakgrund och reflektera tillsammans med andra Over livsvagar
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och framtida mojligheter pa arbetsmarknaden utgjorde darfor
ocksa en viktig del av valideringen.?

Utvecklingen darefter har pa ett dversiktligt och intressant satt
beskrivits av Colardyn.*

En nutidsbild 6ver valideringen av fraimst formella meriter i ett
aktuellt europeiskt perspektiv har presenterats av Bjarnavold.?

Ett annat inslag i den amerikanska utvecklingen, som ocksa har
inslag av validering, ar den omfattande satsningen pd GED -
general equivalence diploma. Det dr en landsomfattande institution
for att i olika beddmningar och prov kunna tillgodorakna formell
kompetens motsvarande high school diploma. Istéllet for att satsa
pa ett kunskapslyft utvecklades istéllet ett bedomnings- och
valideringslyft.

En av de i dag mest utvecklade metoderna for att mata vuxnas
basfardigheter ligger i den stora jamférande undersékningen som
kallas International Adult Literacy Study och som inte enbart
belyser lasformaga och rakneférmaga (literacy and numeracy) utan
som i sin forlangning aven forsoker belysa komplexa fardigheter
som problemlosningsformaga och kommunikativ fardighet.

Ett helt annat perspektiv galler hanteringen av informell kun-
skap, fortrogenhet och sjélvstyrt larande inom folkbildningen.
Aven inom detta omrdde finns i Sverige en lang tradition av
sjalvbildning, gemensam bearbetning av erfarenheter, studiecirklar
och folkhégskolor. Hér var och ar utmaningen att gora individens
kunskaper och erfarenheter synliga for honom eller henne sjalv.
Men det &r som sagt en helt annan historia.

2 Beskrivningen ovan baseras delvis pa uppsatsen Om konsten att mata erfarenhetens varde i
Abrahamsson, K. 1982, Vad &r den goda erfarenheten vard., UHA.

21 Se Colardyn, D. 1996.

22 5e Bjernavold, J. 2000.

# Se Tuijnman, A.& Boudard, E. 2001. Deltagandet i vuxenutbildning varierar
internationellt med Finland i toppen med 56% och Portugal botten med 13%. Canada ligger
pa 35% och USA pa 39% och sannolikt ligger Sverige nagot hogre.
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4  Validering I ett internationellt
perspektiv

4.1 Inledning

Begreppet validering har en vid innebérd. Enligt mina forsta
direktiv avser regeringen med detta

en strukturerad beddmning, vérdering och erkdnnande av kunskaper
och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det formella utbild-
ningsvasendet.!

Validering ingar, liksom vagledning, i infrastrukturen for det livs-
langa larandet.?

Strategier for det livslanga larandet har formulerats av bl.a. saval
OECD-landernas utbildningsministrar, som Europeiska radet.
Syftet med framstéllningen nedan ar satta in begreppet validering i
det storre sammanhang, som det ingér i. Syftet 4r alltsa inte att ge
en fullstandig bild av pagadende arbete i Europa med att utveckla
livslangt larande som koncept.

4.2 OECD?

Ar 1996 formulerade utbildningsministrarna i OECD-landerna en

strategi for det livslanga larandet med syftet att gora “ett livslangt

larande till en verklighet for alla”.*

Livslangt larande innebar enligt denna strategi inte — som
tidigare — larande t.ex. enbart inom ramen fér vuxenutbildning,

utan allt larande fran “vaggan till graven”.

! Direktiv 1999:86, s. 1 f.

2 Se t.ex. prop 2000/01:72.

3 Organisation for Economic Cooperation and Development.

4 Regeringens proposition 2000/01:72, s. 19. Se d&ven OECD, 1996, Lifelong learning for all:
Meeting of the education committee at ministerial level, 16-17 January 1996. Paris.

> OECD (2001), s. 10 f.
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Begreppet har alltsd vidgats i forhallande till den innebord det
hade i slutet av 1960-talet nar idén om livslangt larande introduce-
rades av. UNESCO och idén om &terkommande utbildning av
OECD.?

Utbildningsministrarnas strategi for det livslanga larandet base-
rades pa fyra grundpelare:

Starkta forutsattningar genom forbattrad tillgang till forskola,
individorienterad grundskola, gymnasieskola for alla och ett brett
utbud av olika former av utbildning och arrangemang for icke-
formellt larande.

Gynna sammanhéngande lankar mellan ldrande och arbetsliv, flexibla
Overgangar  mellan  utbildning,  personalutbildning  och
kompetensforsorjning i arbetslivet. Skapa och férbattra kompe-
tens- och valideringsinstrument.

Skapa incitament for enskilda, arbetsgivare och anordnare att investera
mer i livslangt larande.

Oversyn av roller och ansvarsfordelning hos alla parter, sarskilt
arbetsgivare och de olika regeringsdepartementen och myndig-
heterna.’”

Begreppet det livslanga larandet kan, enligt Skolverkets
debattskrift Det livslanga och livsvida larandet, forenklat ses i tva
dimensioner. Den forsta,”den livslanga dimensionen”, avser ett
larande under hela livet

kunskap aldras snabbt och det ar nodvandigt for individen att upp-
datera kunskaper och kompetens och att lara nytt.®

Den andra, "den livsvida dimensionen”, avser ett larande som sker i
olika miljoer och situationer. Det livsvida larandet beskrivs som ett
formellt larande, icke-formellt larande och informellt larande.
Formellt larande avser utbildning inom ramen for det regelverk
som styr det offentliga utbildningsvéasendet och som dokumenteras
genom utbildningsbevis, t.ex. ett slutbetyg, en examen. Icke-
formellt larande sker vid sidan om det offentliga utbildnings-
véasendet, t.ex. inom folkbildning, personalutbildning, kompetens-
utveckling och annan kursverksamhet, och leder inte nddvéndigtvis
till ett utbildningsbevis. Informellt larande praglas, till skillnad fran
vad som géller for de tva foregdende kategorierna, av att det inte

6 Rubenson (1996).
7 Skolverket (2000). Det livslanga och livsvida larandet, s. 15.
8 Ibid s. 19.
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nddvéndigtvis ér ett avsiktligt larande. Det sker i vardagslivet, t.ex.
pa arbetsplatsen, i hemmet, i foreningslivet.’

Den kompetens som uppnas genom icke-formellt larande och
informellt larande kan bedémas och erkannas for att anvandas pa
arbetsmarknaden eller for fortsatta studier inom det formella
utbildningssystemet. Beddmningen kan gdras med hjélp av olika
metoder i kombination med olika kriterier eller referenspunkter.

Termen det livsvida larandet forekom ocksa nar fragan om livs-
lang utbildning/livslangt larande forst diskuterades. Enligt
Rubenson® var ”life-wide learning” enligt A.J. Cropley (1981) da
en av tre basprinciper som lag till grund for begreppet livslangt
larande.

En strategi for livslangt larande har ocksa antagits av arbets-
marknadsministrarna i OECD-landerna, namligen 1997. Deras
strategi innebar foljande:

Bredda omfattningen av arbetsmarknadspolitiken for att mota
behovet fran fler malgrupper 4n arbetslosa, t.ex. korttidsutbildade,
och anstéllda i 'riskzonen’.

Arbetsmarknadspolitiken bor fokusera pa 'karnkompetenser’.

Ett langsiktigt perspektiv for att sakra tillgangen till standigt ater-
kommande tillfallen for kvalificerat larande.

Skapa nya végar for larande i olika former och miljder, erk&dnna och
virdera larande si att individerna kan bygga sammanhingande
lankar mellan larande och arbete.™

Utbildningsministerméte halls vart femte ar. Vid senaste motet,
som hdlls i april 2001, formulerade utbildningsministrarna fyra
huvudomraden att fokusera arbetet pd under den nu pabdrjade
femarsperioden. Detta mot bakgrund av att de bl.a. kunnat konsta-
tera att mycket aterstar att gora innan idén om det livslanga laran-
det &r forverkligad — t.ex. saknade néstan alla medlemsstater en
sammanhallen politik for att forverkliga detta. En framtradande
uppgift for OECD é&r nu, menade ministrarna, att analysera vilken
typ av kompetenser som kommer att behdvas i framtiden. Under
nuvarande femarsperiod bor, vidare, OECD:s arbete fokuseras pa
foljande omraden, namligen

betydelsen av det humana och sociala kapitalet
betingelserna for kompetensutveckling under hela livscykeln

® Europeiska gemenskapernas kommission (2000), Memorandum om livslangt larande, s. 8 f.
Se dven: UNESCO (1997), Skolverket (2000).

10 Rubenson (1996), s. 30.

1 Skolverket (2000). Det livslanga och livsvida larandet, s. 15 f.
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hur utbildning och l&rande skall kunna bli tillgdngligt for alla med-
borgare och hur utbildningspolitiken skall kunna utformas sa att
den stérker positiva sociala varderingar och medborgarskap

i ndra samarbete med forskningen studera och analysera hur
undervisning och inlarning kan bli effektivare.*

4.3 Europeiska unionen

I Amsterdamfordraget ingar fyra huvudsakliga mal, av vilka ett
beror arbetsmarknadsfragor. En samordnad gemenskapsstrategi
skall utvecklas for sysselsattningen. Man skall sérskilt verka foér en

utbildad och anpassningsbar arbetskraft och arbetsmarknader som kan
reagera snabbt pd ekonomiska forandringar.*®

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 formulerades en
allomfattande s.k. portalvision. I denna deklareras att unionen skall
utvecklas till att bli

vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska, kunskapsbaserade
ekonomi med mojlighet till ekonomisk tillvixt med fler och béttre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhalining.

Vid motet bekraftades att unionen tagit steget in i

kunskapséldern, med allt vad det innebar for det kulturella, ekono-
miska och sociala livet. Hur vi lar oss, hur vi lever och arbetar — allt
detta forandras snabbt. Detta innebar inte bara att individerna maste
anpassa sig till fordndringar, utan dven att etablerade beteendemdnster
maéste forandras.*

I slutsatserna fran motet bekraftades att inriktningen pa livslangt
larande ar en forutsattning for att en Gvergang till en kunskaps-
baserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhalle skall lyckas. I
slutsatserna fran ett darpa foljande mote i Santa Maria da Feira i
juni samma ar uppmanades

12 proposition 2001/02:4, s. 78.

18 Europeiska kommissionens informationstjanst (1998) s. 4. Se aven Official Journal, C
340, 10.11.1997, artikel 125 ff.

Y“Europeiska gemenskapernas kommission (2000), Memorandum om livslangt larande, s. 3.
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medlemsstaterna, radet och kommissionen — — — att inom sina
behorighetsomraden faststdlla enhetliga strategier och praktiska
atgarder for att framja livslangt larande for alla.®

Mot bakgrund av dels Lissabon-motet, dels Feira-motet utarbetade
Europeiska kommissionen ett Memorandum om livslangt larande,
som presenterades i november 2000. Syftet med memorandumet
var att stimulera till debatt i medlemsstaterna, en debatt om en
overgripande strategi for ett genomforande av livslangt larande.
Varje stat skulle sommaren 2001 redovisa for kommissionen vad
som framkommit. Kommissionen kommer att under hdsten lagga
fram forslag till malsattningar, m.m., utarbetade med ledning av
vad som forts fram i de nationella debatterna.

I Memorandum for livslangt larande anges att uppgiften att omsatta
livslangt larande i praktisk handling bradskar. Tva viktiga syften
med uppgiften ar dels att frdmja ett aktivt medborgarskap, dels att
framja anstéllbarhet.

Hur definieras begreppet livslangt larande? Inom ramen for
Europeiska sysselsattningsstrategin fran 1997, som bygger pa de
fyra pelarna anstallbarhet, foretagaranda, anpassningsférmaga och
lika mojligheter for kvinnor och man, har begreppet definierats av
medlemsstaterna och kommissionen som

all purposeful learning activity, undertaken on an ongoing basis with
the aim of improving knowledge, skills and competence.®

Denna definition var ockséa utgangspunkt for memorandumet. Man
har dock konstaterat att begreppet livslangt larande fortfarande
definieras pa olika satt i nationella sammanhang.

I memorandumet har redovisats tre huvudsakliga Kkriterier for
meningsfullt larande, namligen formellt, icke-formellt respektive
informellt larande, vars olika innebdrd framgatt ovan.

Memorandumet innehdll sex centrala budskap. Budskapen ut-
gjorde ram for debatten om hur det livslanga larandet kan genom-
foras. Dartill stalldes vissa preciserade fragor i anslutning till varje
budskap.

Budskapen, respektive malen for budskapen var foljande (malen
ar citerade ur regeringens proposition 2001/02:15, s. 73):

%5 Europeiska gemenskapernas kommission (2000) Memorandum om livslangt larande, s. 3.
6 Commission of the European Communities (2000). A Memorandum on Lifelong
Learning, s. 3. (Memorandum om livslangt lidrande : “omfattande all meningsfull
inlarningsverksamhet som bedrivs fortgdende med syftet att forbattra kvalifikationer och
kunskap” s. 3).
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1. Nya grundlaggande fardigheter — IT-kunskaper, fraimmande
sprak, teknisk kultur, entreprendrskap och sociala fardig-
heter

Mal “att garantera allman och fortlopande tillgang till larande for
att forvéarva eller fornya de fardigheter som behdévs for ett
varaktigt deltagande i kunskapssamhallet,”

2. Mer investering i ménskliga resurser
Mal “att klart hoja investeringen i manskliga resurser for att
prioritera Europas viktigaste tillgang, namligen dess folk,”

3. Innovation i undervisning och inlarning

Mal “att utarbeta effektiva metoder for undervisning och inlar-
ning samt miljoer for ett standigt livslangt och livsvitt
ldrande,”

4. Att vérdesatta larandet

Mal “att avsevart forbattra de satt pa vilka deltagande i larande
och resultaten ddrav uppfattas och vérderas, sérskilt vad
géller icke-formell och informell inldrning,”

5. Studie- och yrkesvégledning

Mal “att se till att alla latt kan fa tillgang till information och rad
om moijligheter till larande i hela Europa, och det under hela
livet” och

6. Att fora larandet ndrmare individerna

Mal “att tillhandahalla mojligheter till livslangt larande sd néra
manniskorna som mdjligt, i deras egna samhéllen och med
stdd av 1T-baserade hjalpmedel dar det ar lampligt”.

Punkten 4 behandlar alltsd bl.a. validering. Under denna punkt
understryker man i memorandumet med kraft det angeldgna i att
system av god kvalitet skapas for att beddéma och erkdnna de
“kunskaper, fardigheter och erfarenheter” som inhamtats/
forvarvats “under en lang tid och i olika sammanhang, daribland
inom icke-formell och informell utbildning”’ ("Accreditation of
Prior and Experiential Learning, APEL”), dvs. vad som i Sverige
ingér i validering. Detta &r en verksamhet som maste framjas, fram-
gar det. 1 en kunskapsekonomi, dar man vill behélla sin
konkurrenskraft, &r det nédvandigt att man till fullo utvecklar och
nyttjar méanniskors resurser. Det &r viktigt att dels arbetsgivare,

17 Europeiska gemenskapernas kommission (2000), Memorandum om livslangt larande, s. 3.
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dels antagningsansvariga inom utbildningssystemet inser vardet av
dokumentation av detta slag. Pa individuell nivd kan validering
innebdra att ménniskor kommer till insikt om féardigheter och
kompetenser, som de tidigare méjligen inte insett att de hade -
fardigheter och kompetenser som kan nyttjas pa arbetsmarknaden.
Processen kraver ocksa individens aktiva deltagande, vilket i sig
kan stérka sjalvfortroende och sjalvkénsla hos vederbdrande.

Europeiska radet skall alltsa, som namnts ovan, aterkomma i
fragan under hosten 2001.

4.4 Nordiska Minsterradet

Inom Nordiska Ministerradet initierade Styrgruppen for nordisk
folkeoplysnings- og voksenundervisningssamarbejde, FOVU, va-
ren 2000 ett kartlaggningsarbete av pagdende verksamhet i de
nordiska linderna nar det galler initiativ tagna i fraga om reell
kompetens.

Kartlaggningsarbetet genomférdes mot bakgrund av att kompe-
tens och livslangt larande ar tva overgripande teman i Nordiska
Ministerradets strategi for nordisk utbildnings- och forsknings-
samarbete 2000-2004. Resultatet av kartlaggningen redovisas i
rapporten Nordisk kartlegging om landenes parallelle initiativer
knyttet til realkompetanse.'®

Redan i Handlingsplan for nordisk folkeupplysning og voksen-
opplaering 1997-2000 stod livslangt larande i centrum. I handlings-
planen, som var baserad pa en slutrapport, Gulltavlene i gresset,
livslang lering for alle, som Nordisk Tenketank presenterade 1995,
vidareutvecklades idéerna fran slutrapporten om vilka kvalifika-
tioner framtiden kommer att krdva ur en europeisk synvinkel och
sattes fokus pa livslangt larande som en grund att mota framtidens
krav pa kvalifikationer i perspektivet demokrati, utbildning och
arbete. Man menade bl.a. att utbildning och annan kompetens-
utveckling var en forutsattning for utveckling.*

I Nordiska Ministerradets 6vergripande strategi for utbildnings-
och forskningssamarbetet 2000-2004, Norden som foregangsregion
for utvikling av menneskelige ressurser, star livslangt larande ater i
fokus. Livslangt larande, som &r en integrerad del av samhéllet och

8 Noordisk Ministerrad (2001).
¥ Nordisk Ministerrad (2000).
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arbetslivet, skall, sager man, baseras pa en kunskapssyn som in-
begriper bade personliga kvalifikationer och yrkeskvalifikationer.

Kompetens ingdr som en av sju punkter i den Overgripande
strategin. Man konstaterar hér bl.a. att kompetensbegreppet andrar
sig dver tiden. | dag anvands ett utvidgat kompetensbegrepp som
innefattar en persons hela férmaga — en persons reella kompetens.
Vuxna bor ges mojlighet dels att visa upp vad de kan, dels att fa sin
kompetens varderad och erkénd.

4.5 Nationellt utvecklingsarbete

Sasom framgatt ovan finns en samstammighet internationellt om
bl.a. det angelagna i att ta tillvara manniskors kompetens. Pé natio-
nell niva pagar i vissa lander i Europa sedan flera ar ocksa arbete
med att utveckla system for att vdrdera och erkanna larande som
skett utanfor det formella utbildningssystemet. De modeller som
utvecklats varierar mellan landerna och kan ocksa variera inom ett
land. Bjgrnavold (2000) delar in landerna i fem olika grupper. | en
grupp aterfinns Finland, Norge, Sverige och Danmark, dven om
forfattaren samtidigt konstaterar att det inte — atminstone inte i
nagon striktare mening — finns nagon nordisk modell. Att si inte
ar fallet verifieras i den kartlaggning som initierats inom Nordiska
Ministerradet (2000).

Den som soker information om system for att bedéma, vardera
och erkanna reell kompetens i enskilda lander vill jag hdnvisa
till framstéllningar gjorda av t.ex. TCO (1999), Skolverket (1999),
Bjgrnavold (2000) och Nordisk Ministerrad (2001).

48



5 Pilotprojekten

| detta kapitel tar jag upp ramar som géllt for pilotprojekten samt
redovisar bakgrunden till den utvardering som genomforts i enlig-
het med direktiven. Jag tar upp den dokumentation dver validerad
kunskap och kompetens som utarbetats for pilotprojektverksam-
heten och gar in pa fragan vilken skillnaden egentligen ar mellan
validering for betyg och validering foér kompetensbevis. Jag tar
sedan upp pilotprojektorternas slutrapporter.

Da utvarderingsrapporten innehaller en fyllig redogorelse for
pilotprojekten hédnvisar jag for n&rmare detaljer till denna
(bilaga 5), framfor allt kapitlen Tre pilotprojekt och Validerings-
processen. | bada kapitlen gors bl.a. jamforelser mellan orternas
verksamheter och i det sistnamnda kapitlet ges bl.a. exempel pa
valideringsmodeller i praktiken.

Som en liten illustration till vad validering kan handla om inleder
jag med att aterge (avidentifierat) vad som skedde i en intervju for
validering av generell kompetens i varas, refererat av intervjuaren.

Intervjupersonen (IP) &r ca 40 ar och har en ekonomisk hog-
skoleutbildning, som ligger ca 20 ar tillbaka i tiden. Ungefar sam-
tidigt som IP avslutade sin utbildning, i bérjan av 80-talet, brot
kriget ut och IP blev soldat. Soldatlivet fortsatte for honom i mer
an tio ar innan han blev civil igen. Under tiden fram till slutet av
1990-talet forsorjde IP nodtorftigt sig och sin familj genom att
kopa och silja reservdelar till lastbilar.

IP kom dérefter till Sverige och har under den relativt korta tid
som han vistats i Sverige lart sig forvanansvart bra svenska och det
var darfor mojligt att genomfdra intervjun. Verksamheten i hem-
landet gick till s& att IP tog reda pa var det fanns delar att képa och
letade sedan upp en kopare. IP hade kontoret pa fickan och kopare
hittade han genom att rora sig i de centrala delarna av staden.

Under intervjun framkom det att IP:s arbete rymde mycket av
det som ligger till grund for en beddmning i generell kompetens
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vad galler organisation, prioritering och samarbete och inte bara pa
den lagsta nivan.

For intervjuaren (1) blev det har motet en aha-upplevelse. | hade
under manga ar arbetat som studie- och yrkesvagledare pa sfi och
traffat manga méanniskor med ungefar samma bakgrund som IP:s.
De kvalifikationer som 1 tidigare skulle ha fokuserat pa hade varit
hogskoleutbildningen i ekonomi. All den kunskap i att organisera
och samarbeta som IP:s senaste arbete hade lart honom hade jag,
skrev I, "bara mycket ytligt gatt forbi.”

51 Uppdrag och inriktning, utvardering
5.1.1  Uppdrag och inriktning

I direktiv 1999:86 gavs jag i uppdrag att organisera och leda tre
pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och metoder for valide-
ring av utldndsk yrkeskompetens. 1 maj 2000 sl6ts formella avtal
mellan mig och de pilotprojektorter som valts ut. Som ramar for
verksamheten gallde avtalets innehall, den férordning som rege-
ringen skulle faststdlla, kommittédirektiven och forslagen i rap-
porten Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU 1998:165).
Uppdraget avsag for varje ort att anordna ca 50 prov och mal-
grupp var personer med utlandsk yrkeskompetens. Rekryterings-
situationen gjorde senare att jag medgav att aven nagra personer
med yrkeskompetens forvarvad i Sverige kunde delta. Syftet med
pilotprojekten var enligt avtalet att dokumentera deltagarnas
anstéllbarhet pa den svenska arbetsmarknaden. Gymnasieskolans
programmal och kursplaner skulle anviandas som bas vid valide-
ringen. | de fall dessa inte var tillimpliga kunde andra jamforelse-
objekt beslutas av mig efter samrad med AMS och Skolverket.
Enligt direktiven skulle tre pilotprojekt anordnas som skulle ha
olika inriktningar. De branscher som respektive ort skulle fokusera
pa valdes daremot ut efter 6verlaggningar mellan mig och respek-
tive orts projektledning. Urvalet av orter gjordes mot bakgrund
dels av den kdnnedom man vid utredningens bérjan hade i landet
om validering eller beddmning av vuxnas utbildningsstatus och
niva, dels den spridning av orter som direktiven angav. For inrikt-
ningen “validering pa nationell niva for sma malgrupper och bran-
scher” valdes Katrineholms kommun, S6dermanlands I&n, eftersom
man dar hade stor erfarenhet av att anordna saval riksrekryterande
utbildning vid Katrineholms Tekniska Skola, som utbildning for
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sma malgrupper inom installationssektorn vid Installatorernas
Utbildningscentrum i Katrineholm.

For inriktningen “storre lan med tillvéaxt” valdes Skane lan med
Kristianstads kommun som pilotort. Komvux/Uppdragsutbild-
ningen i Kristianstad ar den plats dar yrkesprovning for invandrare,
YPI, haft den i sérklass storsta omfattningen i landet. Erfaren-
heterna fran den verksamheten bedomde jag vara mycket viktiga
som bas for pilotprojektet.

For inriktningen “typisk storstadsregion” valdes Goteborgs
kommun, Vastra Goétalands lan, dd man dar redan kommit langt i
utvecklingen av valideringsmodeller. Genom det da pagaende
Sesam-projektet fanns goda erfarenheter, bade kvalitativt och
kvantitativt, att utga fran i arbetet med att utveckla pilotprojekt-
verksamheten.

Verksamheten skulle omfatta foljande branscher/yrkesomraden'

Katrineholms kommun: Bygg, elektronik, VS, vard och om-
sorg,

Kristianstads kommun: Ekonomi, handel, industri, sedermera
kompletterat med el, maleri och vard,

Goteborgs kommun, Vastra Gotalands l&n: Livsmedel med
tekniskt underhall, restaurang och besoksnaring, vard, seder-
mera kompletterat med fastighet.

Verksamheten skulle utvecklas i samarbete mellan kommunen och
regionala kompetensradet (motsvarande) i lanet och i samrad med
berdrda parter, yrkesndmnder eller motsvarande. | direktiv 1999:86
hade angivits att mdjligheterna skulle provas att anvénda olika
modeller och metoder — som intervjuer, praktik, prévotid, orien-
teringskurser och kompletterande utbildning samt prov och tester
av olika slag.

Tidsramen for att bygga upp denna helt nya verksamhet, rekry-
tera deltagare och genomfora valideringarna var starkt begransad
nar arbetet paborjades. Det i februari paborjade utredningsarbetet
skulle i enligt direktiven vara slutfort senast den 20 december
samma ar. | december forlangdes utredningstiden till att omfatta
tiden fram till senast den 1 oktober 2001, vilket innebar att pilot-
projektverksamheten kunde forlangas till att pdgd ocksa under
varen 2001.

! Foren beskrivning av géngse utbildningsstrukturering och yrkesklassificering se bilaga 7.

51

Pilotprojekten



Pilotprojekten SOU 2001:78

5.1.2  Utvardering

I mitt uppdrag ligger att utvdrdera pilotprojektverksamheten.
Upplaggningen av utvarderingen diskuterades vid ett idésemina-
rium i april 2000, dar forskare, sakkunniga, projektledare och
utredare deltog. Har konstaterades bl.a. att en langsiktig utvard-
ering av effekterna av validering av utlandsk yrkeskompetens, t.ex.
nar det galler anstallbarhet och intrade pa arbetsmarknaden, inte
kunde genomféras med de forutsdttningar och tidsramar som
géllde for pilotprojektverksamheten och fér utredningen. Omstan-
digheterna medgav alltsa enbart en processinriktad utvardering,
dvs. uppfoljning och dokumentation av verksamheten.

Enligt den modell som utformades for utvdrderingen skulle
utvarderaren tillsammans med en expertpanel bestka pilotorterna.
Dérutdver skulle projektledarna I6pande rapportera bl.a. basfakta
till utvarderaren

Utvarderare har, som tidigare framgatt, varit Per Andersson,
Institutionen for beteendevetenskap, Linkdpings universitet. |
expertpanelen ingick sex av utredningens sakkunniga, namligen de
sakkunniga fran AMS, Integrationsverket, LO, SAF, Skolverket
och TCO.

Utvarderingsrapporten ingar, som namnts, som bilaga 5.

5.2 Dokumentation dver genomgangen validering

Som framgatt ovan kan tre syften urskiljas i regeringens definition
av validering, ndmligen

1.  att fa betyg som kan ge behorighet for vidare studier,

2. att fa ett kompetensbevis riktat mot arbetslivet, dvs. valide-
ring av yrkeskompetens,

3. validering som ett pedagogiskt forhallningssatt, sa att utbild-
ningens upplaggning och genomfdrande anpassas till den
vuxnes férutsattningar och foérkunskaper

I mitt utredningsarbete ar det de tva forsta punkterna som varit av
relevans och fokus har darvid legat pa att utveckla ett kompetens-
bevis (bilaga 8). Min avsikt var att ocksa utarbeta en mall for en
meritportfolj. Jag har emellertid avvaktat nagot med detta arbete,
da det visat sig vara viktigt att ha tillrackliga erfarenheter fran
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pilotprojekten och kompetensbeviset som en grund for arbetet.
(Se vidare kapitel 7.)

Betyg eller kompetensbevis?

Vilken &r da skillnaden mellan validering for att erhalla betyg och
validering for att erhalla kompetensbevis - bortsett fran syftet?

For en beskrivning av de dvergripande koncept, som anvénds
vid vérdering av utldndsk hdgre utbildning, ndmligen ekvivalering,
erkdnnande och acceptans och den grad av 6verensstimmelse som
kravs i de olika fallen med det objekt som jamforelsen gors mot,
hénvisar jag till rapporten Validering av utlandsk yrkeskompetens
(SOU 1998:165, s. 15 - 17).

Skillnaden ligger i de kriterier som kan tillampas vid valide-
ringen.

Vid validering for betyg utgar man fran vad som galler enligt mal-
dokumenten for det aktuella programmet med yrkesdmnen.
Yrkesutbildningen inom gymnasieskolan &r yrkesforberedande och
ger saledes inte en fardig yrkesutbildning. Utbildningen &r av den
omfattning som skolmyndigheter och branschparter bedémt vara
tillracklig som grund for intrade i branschen/yrkesomradet och i
vissa branscher grund for den fardigutbildning som tar vid inom
foretaget. Betygen som ges i gymnasieskolan ar ett matt pa grund-
laggande kunskaper. Daremot ar de inte i ndgon hogre grad nagot
matt pa formagan att tillampa kunskaperna i praktisk yrkesut-
dvning.

Validering for betyg kan ske utan koppling till yrkeserfarenhet.
Valideringen blir da narmast att betrakta som en prévning enligt
forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning. Valide-
ring i detta sammanhang kan ocksa avse att individanpassa studie-
gangen. De studerandes kunskaper tas tillvara och studietiden kan
avkortas.

Till skillnad fran vad som galler vid provning finns i valideringen
en mojlighet att bekrafta den faktiska kompetensen, dven om det
endast innebér delar av en kurs.

Forhallandet mellan innehéllet i en yrkesutbildning i gymnasie-
skolan och de kunskaper och den kompetens som fordras for
yrkesverksamhet inom den bransch/det yrkesomrade utbildningen
ar inriktad mot kan beskrivas grafiskt enligt foljande:
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Figur 1.
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Innehéllet i den stora kvadraten, "kompetensomradet”, illustrerar
de samlade kompetenskraven for en viss bransch/ett visst yrkes-
omrade. De sma fyrkanterna motsvarar kurser som ingar i berord
gymnasieutbildning.

For flera branscher saknas yrkesforberedande gymnasieutbild-
ningar, varfor dessa branscher i dag pa olika sétt ser till att fa till
stand nagon form av yrkesprovning.

Vid validering for kompetensbevis varderas bade kunskap och
kompetens, dvs. utover teoretiska kunskaper formagan att tillagna
sig och tillampa kunskaperna i praktisk yrkesutdvning. Den person
som genomgar valideringen — vilken vi nedan benamner validand? —
behover i regel ha minst ett par ars yrkeserfarenhet.

En grund for validering for kompetensbevis &r de kompetens-
krav som definieras av branschen/yrkesomradet. Validering for
kompetensbevis bygger pa ett véxelspel mellan utbildning och
arbetsliv, dar det maste vara arbetsmarknadens parter som for-
mulerar de samlade kompetenskraven. Av det skalet &r det angeld-
get att dessa engagerar sig bade centralt och lokalt i validerings-
processen — genom yrkesnamnder, branschrad och andra samrads-
organ.

Foretagspraktik eller vistelse pa arbetsplats i samband med vali-
dering ar betydelsefull. Ju mer av valideringen som sker pa en
arbetsplats, desto mer verklighetsanknuten och aktuell blir den.
Det &r viktigt att arbetsgivare och fackliga foretrddare aktivt med-
verkar i valideringsprocessen sa att det som validanden tillagnat sig
i arbetslivet kan beddmas och végas in.

2 Efter samrad med sprakexpertis.
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Det bor klargoras har att “praktik” som ingar i en validerings-
process normalt &r en integrerad del av denna process. Utform-
ningen ser olika ut beroende pa vad som galler i det individuella
fallet. Det kan handla t.ex. om att

sakerstédlla inom vilket yrkesomrade personen har sin
kompetens

fa en grund for vad bedémningen skall omfatta och hur den
skall genomforas

under arbetets gang bedéma kompetensen

Eftersom ordet praktik kan leda till missforstand har andra termer

anvants i nagra sammanhang, t.ex. “provarbete”, “arbetsplatsbas-
erad validering”, "reella miljoer”.

I fig. 2 illustreras grafiskt hur validerad kompetens kan avvika
fran motsvarande gymnasieutbildning. Den validerade kompe-
tensen innehaller inslag som ingar i branschens/yrkesomradets
samlade kompetenskrav. De svdrtade, lite storre fyrkanterna inom
"kompetensomradet”, beskriver de kompetenser som validanden

har.

Figur 2

Ialn
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Validerad kompetens — |

—

KurseL_<—E‘ || :I

Som framgatt tidigare ger gymnasieskolans program med yrkes-
amnen grunderna for yrkesverksamhet inom ett en bransch/ett
yrkesomrade. Det innebér att vid en validering for kompetensbevis
kan innehallet delvis ligga utanfor det som motsvaras av berorda
gymnasieskolkurser, men innanfor det samlade kompetensomradet
for branschen/yrkesomradet. Sett fran den berdrda branschens/det
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berérda yrkesomradets synpunkt kan darfor den kompetens som
validerats vara av vél sa stort varde, som den kunskap som in-
hamtats inom en motsvarande gymnasieutbildning.

Valideringens omfattning

Principen for hela valideringsprocessen finns presenterad i SOU
1998:165, kapitel 4.3 Forslag till system for varderingsverksamhet
(s. 33 ff), déar det foreslagna systemet for vérdering av utlandsk
kompetens ar detsamma som det vi i dag bendmner validerings-
processen.

I processen ingar atgarder fran den forsta kartlaggningen tills
dess att validanden skall kunna soka arbete. Det galler saval valide-
ring av invandrares utldndska yrkeskompetens som validering av
ovriga vuxnas yrkeskompetens. For nyanldnda invandrare ar det da
frdga om processen fran introduktionsprogrammet i Sverige till
intradet pa den svenska arbetsmarknaden. FOr Ovriga vuxna,
svenskar och invandrare, kan det vara fraga om omstéllning fran
ett arbete till ett annat.

For att validandens kompetensbild skall vara sa fullstandig som
mojligt, skall bedémningsunderlaget for kompetensbeviset omfatta

tidigare meriter sdsom utbildning, yrkes-/arbetslivserfarenhet,
(i forekommande fall) praktikperioder inom ramen for valide-
ringen,

(i forekommande fall) utférande av sérskilt utvalda arbets-
uppgifter,

intervju/er.

Innehall i kompetensbeviset

I direktiven anges att utredaren bl.a. skall prova olika former for
dokumentation av den yrkeskompetens som validerats.

En arbetsgrupp inom utredningen, omfattande de sakkunniga
fran arbetsmarknadens parter, Skolverket och AMS, har arbetat
fram struktur och innehall for ett kompetensbevis mot bakgrund
av sin kunskap om forhallandena pa arbetsmarknaden. Det arbeta-
des fram for pilotprojekten, men en strdvan var att det skulle
utformas sa att det kunde vara generellt tillampbart, dvs. i ett
ldngre perspektiv kunna anvandas é&ven vid validering av

56



SOU 2001:78

yrkeskompetens forvarvad har i landet. Som utgangspunkt for
arbetet anvinde man material fran National Vocational
Qualifications, NVQ, i England, fran AMS (framst avseende
kommunikationsfardigheter) och fran Malardalens hdgskola
(institutionen fér samhalls- och beteendevetenskap).

Ovriga sakkunniga och projektledarna bereddes mojlighet att
lamna synpunkter pa forslaget. Darutover har utredningen in-
hamtat kommentarer och synpunkter vid olika sammantraffanden
dar utredningsarbetet presenterats foér skolpolitiker, skolledare,
foretagare, fackliga foretradare, arbetsgivarféretradare, m.fl. Kom-
petensbevisforslaget har alltid motts av stort, positivt intresse. Det
ar manga som har ansett att kompetensbeviset ar vad som behovs
for att fler aspekter av den vuxnes kompetens skall kunna
dokumenteras.

I det hdr sammanhanget finns det en skillnad mellan betyg och
kompetensbevis. Betygen representerar en utbildnings “input” -
det som individen skall lara sig. Bedémningen inriktas foljaktligen
mot att testa kunskaper. Kompetensbeviset inriktas i stéllet pa att
man specificerar och vérderar ”output” — den kompetens och de
fardigheter individen pa ett eller annat sétt har uppnatt.

Vad skulle da kompetensbeviset spegla?

Efter ett omfattande utvecklingsarbete dar utformningen av kom-
petensbeviset stotts och blotts, kom arbetsgruppen fram till att
kompetensbevisets struktur, innehall och nivabeskrivningar inom
pilotprojektverksamheten skulle vara enligt féljande.

I kompetensbeviset skulle inga tre kompetensslag:

yrkeskompetens,
baskompetens och
generell kompetens.

Yrkeskompetensen skulle spegla individens formaga att tillampa
kunskaper och anvénda fardigheter i de specifika arbetsuppgifter
som ingar i kompetensomradet for berérd bransch/yrkesomrade.
Det ar har frdga om arbetsuppgifter (moduler) som é&r
obligatoriska for alla, men kan ocksa vara moduler som &r valbara
beroende pa inriktning. Vad som skall vara obligatoriskt resp.
valbart ar avhéngigt av den speciella karaktdren och behovet hos
berord bransch/yrkesomrade.
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I baskompetens skulle inga

Kommunikation - att forsta och gora sig forstadd pa svenska i
tal och skrift,

Matematik - vad som behdvs for att klara arbetsuppgifterna
och

IT - grundldggande dataanvéndning.

I generell kompetens, som alltsa inte ar att forvaxla med det som
ibland bendmns ”social kompetens”, skulle speglas t.ex. samarbete,
kvalitets- och miljomedvetande, formaga att organisera arbetet,
problemldsning, dvs. fragor som arbetslivet i allt hogre grad synes
vardesatta och efterfraga.

Hur skall da dessa kompetenser redovisas?

Med NVQ som forebild har arbetsgruppen utarbetat ett forslag
dar kompetensen nivaplaceras. Till skillnad fran NVQ-systemets
fem nivaer leder valideringen till inplacering pa en av foljande tre
nivaer, som i praktiken innebar foljande:

Niva 1, som anger den niva som kravs for anstéllbarhet,

Niva 2 som ar den nivd som narmast skall motsvara den
kompetens som en person med betyg fran gymnasieskolan
uppnar efter en viss tids yrkesutdvning,

Niva 3, for vilken fordras, utdver god niva 2-kompetens,
kvalificerad kompetens i t.ex. arbetsledning,
utvecklingsarbete.

Kompetensbeviset ar till sin karaktdr mera individanpassat &n ett
slutbetyg fran en yrkesforberedande utbildning i gymnasieskolan.
Nar det galler kompetensbeviset satts individen i centrum, dvs.
valideringen fokuseras pa det som individen kan utifran godtagbar
anstallbarhet inom branschen/yrkesomradet ifraga.

I det individanpassade kompetensbeviset ligger att ett kompe-
tensbevis kan utfardas utan att alla kompetensslag har validerats.
Det kompetensslag som inte validerats markeras da med ett streck
i kompetensbevisblanketten. Det viktiga ar att de ansvariga for
valideringen finner att validanden har kunskaper och kompetens pa
en sadan niva och med ett sddant innehall att det kan accepteras av
berorda arbetsmarknadsparter. Om en validering visar att en sadan
niva inte uppnatts, finns anda mojlighet att utfarda ett intyg Gver
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de delar som kunnat beddmas, ett intyg som kan tas in i merit-
portféljen (se nedan).

Det skall framhallas att det i kompetensbevisblanketten star
angivet i direkt anslutning till kompetensslaget vad ett streck star
for, dvs. att kompetensslaget inte har validerats. Av beskrivningen
ovan har, vidare, framgatt att kompetensbeviset inte ar nagot
betygsdokument — nivabeteckningarna skall alltsa inte forvéxlas
med nagot av skolans betygssystem. Den siffra, som kompetens-
nivan uttrycks i, avser en av tre nivaer, vilket — for undvikande av
missforstand — ar tryckt under varje rad som nivan — eller strecket
— skrivs in pa. Har ges ocksa en hanvisning till pafoljande sida, dar
nivaangivelserna preciseras.

En kompetensbevisblankett ingar som bilaga 8.

Vilka kompetenser efterfragar foretagen?

Olika undersokningar har gjorts ¢ver tiden om vad som kravs for
att vara konkurrenskraftig pa arbetsmarknaden. Ett exempel ar
AMS rapport Framtidens jobb (Ura 1998:6), dar man bl.a. lyfter
fram vikten av en bred kompetens och visar att kraven pa yrkes-
kompetens Okat for anstélining. 1 Kunskapsbygget 2000 — det livs-
langa larandet (SOU 2000:28) finns en sammanstallning — baserad
pa ett flertal rapporter — av kompetenskraven pa den svenska
arbetsmarknaden med avseende pa bla. kunskaper och
fardigheter.?

En senare rapport & Nuteks studie Kompetens — en bristvara?
Foretagens syn pa kompetensforsérjning’, som publicerades forra
aret. Utredningen ar en delstudie i Strukturstudie av svensk arbets-
marknad och gjordes pa uppdrag av Néringsdepartementet, Stiftel-
sen for kunskap och kompetens, Radet for arbetslivsforskning,
RALF, Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO och
Tjansteménnens Centralorganisation, TCO.

Analyserna i rapporten ar baserade pa intervjuer genomforda
1999 med cirka 200 foretag inom industri- respektive tjanste-
sektorn i olikartade regioner. Bakgrunden var att 6kade kunskaps-
krav i arbetslivet medfor att tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft
och mojligheter till vidareutbildning &r avgorande for foretagens
utveckling och den ekonomiska tillvaxten. Syftet med studien var
darfor att klarlagga om foretagens kompetensforsorjning, bade

ZSOU 2000:28 s. 101 ff.
Nutek (2000).
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med avseende pa rekrytering och vidareutbildning, fungerar pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Jag avgrénsar mig hér till vad som &r mest intressant med tanke
pa kompetensbeviset.

Nar det galler betydelsefulla bakgrundsfaktorer i samband med
rekrytering finns nagra faktorer som i mycket hog grad efter-
fragats, namligen

drivkraft, engagemang (90 procent av foretagen)
yrkeserfarenheter (drygt 80 procent av foretagen)
social kompetens (drygt 80 procent av foretagen)
kunskaper i svenska (knappt 80 procent av foretagen)
utbildningsbakgrund (40 procent av foretagen).

Aven kunskaper i data och teknik var enligt enkatsvaren viktiga
bakgrundsfaktorer, andra som ndmndes var goda referenser, bred
kompetens, matematikkunskaper, livsmedelskunskaper och viljan
att utvecklas i arbetet.

Kunskaper i svenska ar, som framgar ovan, uppenbarligen
viktigt i manga sammanhang och det géller, enligt rapporten, inte
enbart fOor invandrare.

I manga serviceyrken krévs att man kan uttrycka sig val i bade tal och
skrift. Inom vissa delar av industrin bér man behérska svenskan bland
annat for att kunna tillgodogora sig olika anvandarmanualer.®

Kunskaper i fraimmande sprak har daremot efterfragats av mindre
an 10 procent av foretagen.

Social kompetens har, skriver man, forekommit i manga svar.
Foretagen har haft mojlighet att definiera begreppet och d&ven om
svaren paminner om varandra har det, menar man, varit svart att
formulera en entydig definition. Nagra exempel pa svar, som redo-
visas &r

formaga till samarbete,
passa in i arbetslaget,
ansvarstagande,

kunna umgas med kunder,
inge fortroende,

vara utatriktad,

vara serviceinriktad.

® Nutek (2000) s. 17.
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5.3 Pilotprojektverksamheten pa orterna
5.3.1 Allméant

Projektledningarna pa orterna hade frihet att var och en utforma
projektverksamheten utifran sin tidigare erfarenhet av liknande
verksamheter. Deras tidigare erfarenhet var skélet till att just de
blev utvalda och tillfragade om de ville delta.

Orterna har fortlépande under projektets gang rapporterat fakta
och erfarenheter till utvarderaren. De har ocksa rapporterat till
mig, senast i sina respektive slutrapporter. Jag kommer att i det
foljande ange bl.a. ndgot om grunddragen i respektive orts valide-
ringsmodell ur slutrapporterna.

For exempel pa hur valideringsmodellerna i praktiken sedan anpas-
sats till nagra olika branscher pa olika orter hanvisar jag till kapitlet
Valideringsprocessen i utvarderingsrapporten.

Innan jag gar in pa respektive orts rapport vill jag lyfta fram
nagra gemensamma huvudfragor.

Nar det géller deltagarantalet i projekten uppnadde tva av
orterna, Katrineholm och Kiristianstad, inte det antal valideringar
som avtalet forutsatte, ndmligen 50. Totala antalet personer som
deltog i de inledande kartlaggningarna, dér bl.a. en preliminar
bedémning gjordes av forutsattningarna for att genomga en valide-
ring, 6versteg denna siffra med cirka 100 respektive 50 procent. Av
deltagarna i den forsta kartlaggningen bedomdes pa bada orterna i
stort cirka 50 procent ha sadan kompetens att forutsattningar
fanns att ga vidare i valideringsprocessen. Av de personer som
beddmdes kunna ga vidare i valideringsprocessen fullfoljde sedan
anda inte alla processen. Jag ndamner har kort nagra generella
anledningar och hénvisar for narmare detaljer — orts- och
branschvisa — till utvérderingsrapporten, kapitlet Tre pilotprojekt.

I Goteborg, dér tillstromningen i och for sig var stor till den
totala valideringsverksamheten, dvs. saval pilotprojekten som den
kommunalt finansierade valideringsverksamheten, konstaterar man
att av de totalt Gver tva hundra personerna som deltog i validering
under projektperioden hade drygt 24 procent utlandsk yrkes-
kompetens.

| slutrapporterna reflekterar man 6ver deltagarantalet. Av rap-
porterna fran Katrineholm respektive Kristianstad framgar att del-
tagare bl.a.
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fick anstéllning efter att ha kommit i kontakt med fOretag
genom projektet,

inte kunde finansiera sitt uppehélle under valideringen,
flyttade till annan ort,

hade bristande motivation och sjalvfortroende efter lang
arbetsldshet,

valde att istéllet ga en hel utbildning.

A ena sidan inverkade allts& inte minst de goda konjunkturerna
negativt pa pilotprojekten genom att antalet deltagare som full-
foljde processen minskade. A andra sidan méste man anse det vara
gladjande att projekten dnda bidrog till att deltagare fann anstall-
ning. Nar det géller rekryteringsbasen for pilotprojekten hor ju
ocksa till saken att verksamheten var inriktad mot en malgrupp
som i sig var mycket avgransad. Avgransad i sa matto att
kunskaps- och kompetensbakgrunden skulle stdamma 6verens med
de branscher som ingick i forsoksverksamheten — hér har gallt att
finna potentiella deltagare med inte enbart utldndsk
yrkeskompetens utan ocksa “ratt” yrkesinriktning.
I Goteborgsrapporten skriver man foljande®:

Man kan spekulera om orsaker till den lIga andelen invandrare. En
orsak kan vara att projektet har haft svarigheter med att nd ut med
information om validering till personer med utldndsk kompetens.
Olika handlaggare som invandraren méter saknar information eller
kunskap om validering. En annan forklaring &r att kunskaperna i
svenska spraket inte racker till for att gora en riktig kartlaggning och
validering. Utlédndsk yrkeskompetens uppfyller inte kraven i svenskt
arbetsliv.(s. 13)

Ett skal till att nagra av de personer som stillde upp for den
inledande Kkartlaggningen sedan inte fortsatte var att de inte
beddmdes ha forutsattningar att slutfora valideringsprocessen
inom den tid som stod till buds. Detta kunde bl.a. bero pa att
yrkeskompetensen visat sig vara foraldrad. Underlaget fran orterna
ar inte helt jamforbart harvidlag, men det kan &dnda vara vart att
notera fragan.

I Katrineholmsrapporten’ skriver man att en iakttagelse ar att
alltfor manga invandrare vid en narmare granskning visar sig ha
foraldrad och delvis inaktuell yrkeskompetens.

® Goteborgs Stad, Vuxenutbildningsforvaltningen (2001).
7 Katrineholms kommun (2001).
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Kunskaper ar farskvara och foraldras snabbt (s.1).

En del av forklaringen till detta ar bade enkel och pétaglig — besked
om asyl och vistelse pad forlaggning tar alldeles for lang tid. Efter
kommunplacering drar ocksd introduktionen ut pa tiden. Darfor
handlar det ofta om fyra ar och annu mer, innan det ar dags for
validering. Dartill kan i varsta fall laggas manader och ar for
deltagande i krig och vistelse i flyktingldger. En annan delférklaring
kan vara att arbetsplatser i Sverige ibland &r utrustade med verktyg
och maskiner, som inte funnits i invandrarens hemland. Mot
bakgrund av det ndmnda &r det darfor inte helt latt att genomféra
validering av medford kompetens fran hemlandet.- - -. (s. 2 - 3).

Som exempel namns svarigheten att efter flera ars franvaro ater-
vinda till elektronikbranschen. Utvecklingen har sprungit ifran
vederborande.

Men det finns naturligtvis all anledning att bygga pa det som finns
och utveckla detta. (s. 3)

I rapporten fran Kristianstad® framgar

att det &r av stor betydelse om vi sa tidigt som mgjligt tar tillvara den
yrkeskunskap, arbetslivserfarenhet och utbildning som den
nyanlande har. Kunskap har ofta ett *bést fore datum’. Vi talar ocksa
om for individen att vi har sett hans/hennes kunskap och att den &r
viktig for oss. (s. 24)

Man framhaller vidare att tidsaspekten ar viktig for yrkeskompe-
tensen; detta galler saval for uppratthallande och gangbarhet, som
for den personliga motivationen. Tidsaspekten ar ocksa viktig vid
beddmningen av den generella kompetensen. Samtidigt som vali-
danden maste ha bra kunskaper i svenska, far det inte ha gatt for
lang tid sedan vederborande arbetade i sitt hemland.

I samband med validering av generell kompetens tar man ocksa
upp fragan om hur langt tillbaka i tiden yrkeserfarenhet kan ligga.
Man har

kunnat konstatera att arbetslivserfarenheten (inte) far vara for gam-
mal, hogst ca tva ar, for att kunna utgéra grunden i validering av
generell kompetens. Detta ar ungefar sa lange som vi kan komma
ihdg konkreta handelser. (s. 32).

8 Kristianstads kommun (2001).
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Samma uppfattning om hur langt tillbaka i tiden, som erfarenheten
kan ligga, framfordes av konstruktdren av valideringsinstrumentet,
docent Annika Lantz, Malardalens hogskola, i anslutning till
kursen i intervjuteknik varen 2001. (Se avsnittet Handledarutbild-
ning nedan.)

I Goteborg har man i princip samma uppfattning nér det géller
generell kompetens. For dvriga kompetensslag har man lagt fast
inom projektet

att kunskaper skall ha inhamtats under sammanlagt minst 1 érs tid
och ej vara aldre an 5 ar. Tiden kan variera nagot mellan kompetens-
omréaden och individuella forutséttningar.(s. 6).

Ett av malen som Integrationsverket satt upp for introduktions-
programmet for skyddsbehovande ar foljande:

Efter avslutad introduktion ska den nyanldnde ha kunskaper om
svenska forhallanden samt allmanna och specifika kunskaper i
svenska spraket relaterade till sin kompetens, sina férutsattningar och
sin livssituation.®

Fragan om behovet av kunskaper i svenska tas ocksa upp i alla tre
ortsrapporterna. Fran Géteborg och Kristianstad rapporterar man
att man med hjélp av tolk genomfort forsok med tidig kartlagg-
ning”, dvs. kartldggning/bedémning av invandrares yrkeskom-
petens och utbildningsniva inom vissa yrkesomraden tidigt efter
ankomsten till Sverige. Vad som hér har visat sig vara mycket
framtradande, &r

att det ar av stor betydelse att 4ga ett yrkessprak, nar det galler att
kunna havda sin yrkeskompetens. Sa lange man inte kan uttrycka sin
kompetens med yrkestermer kan man inte heller géra sig réttvisa vid
en yrkesbedémning. Ett svenskt yrkessprak skulle troligen forkorta
végen till anstallningsbarhet. *°

I Kristianstad har man gjort samma erfarenhet. Man efterlyser i
sammanhanget ett material, som &r framtaget med inriktning mot
olika yrkesbranscher, att anvanda ndr en grundldggande kunskap i
svenska inhdmtats och yrkessvenskan efter hand kan ges ett allt
storre utrymme.

I Katrineholmsrapporten redovisar man bl.a. foljande, baserat pa
vad som framforts av en grupp invandrare:

° Kristianstads kommun (2001) s. 23.
10 Goteborgs Stad, Vuxenutbildningsférvaltningen (2001) s. 13.
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Att kunna tala, l&sa och skriva svenska upplevs som oerhdort viktigt.
Om kunskaperna ar for daliga, hamnar man litt utanfor. Darfor
maste undervisningens kvalitet forbattras. Det ar ohéllbart med sa
litet som fyra timmars undervisning per dag. Dessutom &r det
forkastligt med alltfor stor spridning mellan invandrarna med
avseende pa bakgrund och férutsittningar. Heterogena grupper med
analfabeter och akademiker blandade ar forodande for bada
grupperna. Individualisera darfor. Anpassa béade undervisningens
omfattning och intensitet till malgruppen i fraga. De allra mest ivriga
onskar svenska &tta timmar per dag, fem dagar i veckan under minst
ett halvt ar. Forst darefter ska kontakter med arbetsplatser komma.
Det tjanar inte mycket till med praktik for tidigt. Kan man inte
kommunicera med svenskarna pa arbetsplatsen , sé blir det bara fel. *

Naér det géller tankar om framtida verksamhet har alla tre orterna i
sina rapporter uttryckt en bestdmd avsikt att lokalt arbeta vidare
med valideringsverksamheten och att da framfor allt
vidareutveckla kompetensbeviset.

Efter det att pilotprojekten upphdrde har nya forutsattningar att
fortsatta valideringsverksamheten 6ppnat sig. Pilotprojektorterna
kommer namligen att — efter beslut av mig* — ingd i den utbyggda
verksamheten med validering av utlandsk yrkeskompetens pa
gymnasial niva, som skall anordnas i sammanlagt atta kommuner
under hosten 2001. Mitt beslut hanfor sig till det tillaggsdirektiv'®
utredningen fatt, vilket beslutades vid regeringssammantrade den
31 maj 2001 (se kapitel 6).

5.3.2  Ortsrapporterna
Goteborg

I Goteborg avslutades vid arsskiftet 1999/2000 projektet Sesam,
dar man utvecklat metoder for validering inom ramen for Kun-
skapslyftet.

Enligt bilaga 1 till avtal 2000-05-29 om deltagande i pilotprojekt-
verksamheten, som ingatts mellan utredningen och forsokskom-
munerna, skulle pilotprojekten

1 Katrineholms kommun (2001) s. 3.

12 Beslut om utbyggd verksamhet med validering av utlandsk yrkeskompetens. 2001-08-27.
Dnr 11-01.

13 bir 2001:47
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anordnas i samarbete mellan kommunen och regionala kompetens-
radet (motsvarande) i lanet - - - . (s. 2)

Eftersom nagot kompetensrad inte hade inrattats i Vastra
Gotaland organiserades genomférandet genom det natverk som
Goteborgs kommun, arbetsférmedlingen och arbetsmarknadens
parter byggt upp for att gemensamt utveckla anvandbara och av
alla parter accepterade valideringsinstrument.

Arbetet med att utveckla valideringen i Goteborg skedde i sam-
verkan mellan Goteborgs kommun genom vuxenutbildningsfor-
valtningen och stadskansliet, arbetsformedlingen i Géteborg, LO-
facken i Goteborg, TCO-radet i Goteborgsregionen, SAF-Fore-
tagarnas Riksorganisation och Europeiska socialfondens lokala
partnerskap i Goteborg.

Vuxenutbildningsfoérvaltningen organiserade nio yrkesbered-
ningsgrupper med uppgift att inom respektive branschomraden
bl.a.

faststélla behov av validering,

arbeta for anskaffande av valideringsplatser och handledare
samt

samordna kompletterande insatser.

I beredningsgrupperna ingick

SAF/FRO genom arbetsgivare inom branschen,

LO och TCO genom aktuellt fackférbund,
arbetsformedlingen genom respektive rekryteringskontor
och vuxenutbildningsforvaltningen genom chefen for enhet-
en Végledning och Validering samt metodutvecklare.

Sammankallande var Vuxenutbildningsforvaltningen.
Yrkesberedningsgrupper fanns for foljande omraden:

vard och omsorg

industri, fordon, energi och el
livsmedel

transport

hantverk (inkl. frisor)

ekonomi, handel och administration
IT, teknik

restaurang, hotell och turism

bygg och fastighet

CoNoR~WNE
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Planeringen av hur valideringen skulle genomftras skedde i
bransch- eller yrkesomradesvisa arbetsgrupper. Arbetsgrupperna

tog fram underlag fér beddémning av huruvida det finns
valideringsbara kunskaper,

tog fram underlag for sjalva valideringen,

utvecklade en genomférandeprocess som garanterar att varje
steg i valideringen d&ger validitet d.v.s. att valideringens
resultat motsvarar de mal som de genomfoérs mot.

Arbetsgrupperna bestod av foretradare for

arbetsgivare,

fackliga organisationer,

arbetsformedlare,

larare inom respektive bransch/yrkesomrade fran samtliga
utbildningsanordnare som Goteborgs kommun har avtal
med, samt

valideringsprojektets metodutvecklare.

Metodutvecklaren var ansvarig sammankallande till arbetsgruppens
moten och samordnade och medverkade i alla de olika steg som
ingdr i att ta fram metoder for validering. Metodutvecklaren
ansvarade ocksa for att utvardera och dokumentera validerings-
processen.

Nar det géllde urval av deltagare kontaktades alla personer som
sokte till studier/validering av en vdgledare for en beddmning av
befintlig kompetens.

Inom projektet gallde att kunskaperna skulle ha inhamtats under
sammanlagt minst ett ars tid och inte vara aldre an fem ar. Tiden
kunde variera nagot mellan kompetensomraden och individuella
forutséttningar. Sokande vars kompetens kunde bli aktuell for vali-
dering bjods in till ett informationsmdte dér validering med kom-
pletterande studieupplagg beskrevs. Dessutom gavs information
om olika studiefinansieringsformer.

For de sokande som togs ut till kartlaggning bestéllde rektor
kartlaggning, validering och en eventuell kompletterande in-
dividuell studiegang hos utbildningsanordnare.

Syftet med kartldggningen var att synliggdra individens kun-
skaper och fardigheter inom kompetensomradet. Har klargjordes
vilka kurser eller vilken del av en kurs valideringen kunnat géras
mot och deltagaren gavs ocksd mojlighet att komplettera
eventuella kunskapsglapp.
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Kartlaggningen varierade i tid beroende pa kompetensomradets
omfattning och individens fOorutsattningar; tiden varierade mellan
en halv dag och sex dagar. Kartlaggningen genomfordes av larare
hos utbildningsanordnaren utifran ett faststallt kartlaggnings-
instrument. Detta instrument togs fram av en arbetsgrupp, ledd av
en metodutvecklare. Arbetsgruppen bestod av

pedagoger fran utbildningsanordnare,
representanter fran arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan.

Samma instrument anvandes oavsett utbildningsanordnare.
Kartldggningen resulterade i dels en valideringsplan, dels en
preliminar studieplan. Planerna upprattades av en végledare fran
vuxenutbildningen tillsammans med ansvariga l4rare och den
berérda personen.
"Validering” innebar, skriver man i slutrapporten att

tidigare ej dokumenterad kompetens bekraftas antingen mot gymna-
sieskolans kursplaner eller yrkesrelaterade kompetensbevis. (s.6)

Gymnasieskolans program och kursplaner técker inte alla kompe-
tensomraden i samhéllet. Inom pilotprojektet tog man darfor fram
kompetensbevis utifran arbetslivets kompetenskrav inom tva nya
omraden, namligen “Social omsorg; personligt stdd och service av
personer med funktionshinder” samt fastighetsskotare/fastighets-
forvaltare.

Malsattningen i valideringsprojektet var att personer med yrkes-
kompetenser i storsta mojliga omfattning skulle genomga valide-
ring pd utvalda arbetsplatser, dvs. i reell arbetsmiljo.
Arbetsplatserna  valdes ut tillsammans med parterna. Pa
arbetsplatserna  rekryterades  arbetstagare med  gedigen
yrkeserfarenhet och personlig ldamplighet till utbildning som
valideringshandledare.

Deltagarens kompetens bedomdes utifran valideringsplanen och
valideringsinstrumentet av valideringshandledaren. Lé&rare holl
kontakt med och besdkte handledaren och deltagaren under hela
perioden. Valideringsperioden kunde omfatta fran en dag till tolv
veckor beroende pa kompetensomrade och individ. | slutet av vali-
deringsperioden satte lararen tillsammans med handledaren betyg
pa validerade kurser eller angav kompetensniva inom kompetens-
beviset.
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Dér validering inte kunde g6ras mot ett helt gymnasieprogram
eller for ett fullstandigt kompetensbevis var det aktuellt med kom-
pletterande studier for att uppna behorighet for fortsatta studier
respektive anstdllbarhet inom aktuell bransch/aktuellt yrkes-
omrade.

Efter valideringen upprattades, for den som sa 6nskade, en indi-
viduell studieplan av vuxenutbildningens végledare tillsammans
med representant fran utbildningsanordnaren och deltagaren — en
utbildningsgang som skraddarsyddes utifran individens kunskaper
och forutsattningar. Detta innebar nya krav for utbildnings-
anordnarna — kravet pa att tillhandahalla en efterfragestyrd utbild-
ning istdllet  fér, som  tidigare, en utbudsstyrd.
Valideringsprocessen sammanfattas i fig. 3.

Figur 3. Valideringsprocessen i GOteborg - en arbetsmodell

ARBETSMODELL

Rekrytering
Kartlaggning/urval
*K -arbetssokande
*Reguljért sbkande
*Astéllda

l

Beddmningsfas ——» Validering

eyrkeskartldggning

—»

ue|dsbulpueH

‘ Intresse/motivation ’—’

l

Test i svenska om €]
grundskolebetyg finns

A
Kompetens
-bevis

Bfitportfolj

\ ue|daipnis Yoo sBulepifeA ‘[elwes’[Be A \

‘ ue|d'pnis yoo sBuliepifea Ae bululjoyddn ‘

Kommentar: Valideringsprocessen enligt ovan &r ett forsok till en generaliserad
modell. Valideringsprocessen har alltid anpassats till forutséttningarna i den indi-
viduella situationen.

De flesta valideringar, som genomfdrdes i Goteborg, var for betyg
pa nationella och lokala kursplaner.

Inom pilotprojektet genomfordes — som ett led i arbetet med att
utveckla validering av utldndsk yrkeskompetens — ett forsok med
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tidig kartlaggning/bedémning av invandrares yrkeskompetens och
utbildningsniva inom yrkesomradena el, svets, verkstadsmekanik
och restaurang. Avsikten med insatsen var framst att se vilka moj-
ligheter och eventuella problem en yrkeskartlaggning med hjalp av
yrkeslérare och tolk i ett tidigt skede av sfi-undervisningen kunde
innebéra.

Den tidiga kartlaggningen genomfdrdes i olika etapper. Den for-
sta etappen innebar att yrkesldrare, med erfarenhet av invandrar-
undervisning, tillsammans med tolk genomfdrde ett strukturerat
kartlaggningssamtal med sfi-eleven. Om resultatet av detta samtal
visade pa att personen troligen hade yrkeskunskaper som med eller
utan kompletteringar skulle kunna leda till en anstéllning inom det
aktuella yrket, gick deltagaren vidare till en bedémningsvecka dar
deltagaren fick visa sin kompetens praktiskt om l&rarens forsta
beddmning varit relevant.

Validering anordnades av generell kompetens inom ramen for
kompetensbevis for branscher/yrken som saknar nationellt gymna-
sieprogram eller nationella kursplaner. Genom detta védcktes ett
intresse for att komplettera validering inom gymnasieprogram med
generell kompetens. Det &r viktigt att klargora, sdger man i sam-
manhanget, att generell kompetens handlar om vad en individ gor
eller har gjort pa sin arbetsplats och inte hur individen ér.

Man &r av den uppfattningen

att det successivt har vuxit fram ett intresse for kompetensbeviset
som dokumentationsform. Detta grundar sig bla. pa att
arbetsmarknadens parter anser att kompetensbevisen pavisar kunskap
och kompetens i ett yrkesrelaterat helhetsperspektiv i motsats till
betyg, som ibland upplevs visa pa kunskap i ett antal olika skolamnen
utan relation till formagan att tillampa denna kunskap integrerat i en
yrkessituation.

Nar det klargjordes, att den generella kompetensen skulle
behandla omrdden som organiseringsarbete, prioriteringsarbete,
samarbete samt kvalitets- och miljoarbete forbyttes skepsis i ett
mycket stort intresse. (s. 9)

Arbetet med att ta fram kompetensbevis var, sdger man,
helt beroende av engagemanget hos i yrket védl forankrade
arbetsgivare och fackliga organisationer. (s. 8)

Utarbetandet och faststéllandet av de kompetenser som ligger till
grund for omfattningen av och innehallet i respektive kompetens-
bevis skedde i tre steg:
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1. Analys av férekommande arbetsuppgifter i yrket

2. Analys av vilken kompetens som krévs for att utfora detta
arbete

3. Analys av eventuella kompetensforandringar i framtiden

For att faststalla innehdllet i ett kompetensbevis kravdes att de
olika samverkansparterna kommit 6verens. Kompetensbeviset blev
som en foljd av detta omfattande — t.ex. delade man i ett fall upp
innehallet i ett kompetensbevis pa fyra delkompetensbevis, som i
sin tur kan leda till ett femte, sammanfattande, kompetensbevis. |
ett annat fall har man ett baskompetensbevis, som darefter byggs
pa med tre grenvarianter.

Man har dragit vissa slutsatser av den validering av generell
kompetens som genomfdrdes, namligen foljande:

— Vi har emellertid klart kunna dra den slutsatsen, att ju klarare en
organisation ar och ju mer insatt en medarbetare &r i arbetsplatsens
organisation, desto lattare har den att se sin egen roll i organisationen
och att kunna verka pa niva 2 och 3 i generella kompetensen.

— En annan slutsats vi kunnat dra, &r, att den malgrupp vi skulle
prioritera, invandrare, har haft svart att relatera sig sjilva till den
generella kompetensen. Detta har dels berott pa lang arbetslshet i
Sverige men ocksa (pd) skillnader i arbetsorganisation och
arbetskultur. Enligt forskarna bakom generell kompetens, bor den
som skall bedomas inte ha varit arbetslos langre tid an tva ar.

— En annan svérighet har varit att tillimpa den generella kompetensen
for arbetsorganisationer, dar en strdngt hierarkisk arbetslinje varit
forharskande. Trots formodad forméga till hogre nivaer pa generell
kompetens hos individen, har arbetsklimatet inte varit tillaitande,
varfor inte nivan pa resultatet varit individuellt rattvisande utan sagt
mer om arbetsorganisationen an om individen. (s. 9)

Erfarenheten visar, sdger man, att det behdévs fler satt att doku-
mentera kunskap med &n med betyg och kompetensbevis.

Det finns en stor utvecklingspotential i att uppratta en meritportfolj.

(s.9)

Man planerar darfor att utveckla en sadan tillsammans med LO
och TCO.

I en meritportfolj, skriver man, kan exempelvis kunskaper, som
inte finner sin motsvarighet pa svensk arbetsmarknad bekréftas.
Den kompetens, som inte bekréftas genom kompetensbevisets tre
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kompetensslag, kan redovisas i portfoljen. Inte minst bor detta
vara anvéndbart for grupper, som t.ex. “allroundadministratorer” i
smaforetag, som har svart att finna ett gemensamt
valideringsunderlag att validera mot.

Meritportféljen som nu skall utarbetas avses fa formen av en
“bekréaftad CV”. Det som fors till portfoljen skall till vissa delar
vara bekréftad aktuell kompetens. Deltagaren genomfér en arbets-
platsbaserad, strukturerad, bedémd validering av sin kompetens
med utgangspunkt i de arbetsuppgifter och kompetenskrav som
arbetet innebér.

Avslutningsvis kan ndmnas att Institutionen for pedagogik och
didaktik vid Goteborgs universitet genomfért en processutvérde-
ring av valideringsverksamheten pa uppdrag av Vuxenutbildnings-
forvaltningen.

I anslutning till utvarderingen uttryckte en av deltagarna enligt
Goteborgsrapporten foljande:

Detta var forsta gangen pa atta ar som jag sovit ordentligt en natt,
eftersom jag dntligen fatt arbeta och visa vad jag kan. Livet borjar
atervinda!

Katrineholm

I Katrineholm® organiserades arbetet inom pilotprojektet utifran
regeringens definition av validering som en strukturerad beddm-
ning, vardering och erkédnnande av yrkeskompetens. Verksamheten
var spridd till flera kommuner inom ldnet, ndmligen Katrineholm,
Flen, Vingaker, Eskilstuna, Nykoping och Oxeldsund. | Strangnas
fanns det tdnkbara deltagare med relevant kompetens, men dessa
fick anstallning och kom aldrig in i projektet. Fran Gnesta och
Trosa lamnades beskedet att det inte fanns nagra personer med
relevant utlandsk yrkesutbildning

| arbetet medverkade manga aktérer. Lanets kompetensrad
under lansarbetsdirektdrens ledning utgjorde styrgrupp. Det mesta
arbetet utférdes inom ett stort antal arbetsgrupper med koppling
till de olika yrkesomradena. | arbetsgrupperna ingick huvud-
sakligen branschforetrddare, vagledare och utbildare. Under
arbetet forde projektledaren ocksa en dialog om fordelarna med
validering med bade grupper och enskilda personer, namligen
foretradare for invandrarforeningar, arbetsgivare, fackféreningar,

14 Katrineholms kommun (2001).
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utbildare, végledare, myndigheter, arbetsférmedlingar, politiker,
m.fl.

Den modell (fig.4), som man tillimpade, omfattade en forsta
kartlaggning av allménna forutsattningar och en preliminar bedom-
ning av deltagarens mojligheter att klara en validering inom rimlig
tid, dvs. hogst sex manader. Efter detta foljde en mer detaljerad
kartlaggning av deltagarens yrkeskompetens genom att deltagaren
fick prova pa i det verkliga arbetslivet.

Kartldggningen av yrkeskompetensen gjordes huvudsakligen
genom dels iakttagelser pa arbetsplatsen, dels intervjuer, analys av
betygsdokument eller granskning av dokument Over tidigare
erfarenheter, om dessa dokument forelegat. Vid bedémningen, i
vilken vdgledare, larare, foretradare for arbetsplatser och ibland
tolk deltog, kompletterades resultaten fran kartlaggningen ibland
med besok i utbildares lokaler eller pa arbetsplatser. |
kartlaggningen visade sig ofta dels att personer med annat
modersmal &n svenska behdvde forbattra sin sprakliga behandling,
dels att yrkeskunskaperna behdvde uppdateras och kompletteras.

Modellen byggde séaledes pa basplacering i arbetslivet med moj-
lighet till handledd praktik®®, ofta i kombination med kortare
teoretiska studier som komplettering under ledning av l&rare.
Kompetensen varderades fortlépande och erkéndes av handledare
och larare eventuellt tillsammans med branschforetradare,
arbetsgivare och fack. Prov och test anvandes endast i enstaka fall,
da det under praktik i det verkliga arbetslivet snart visar sig vad en
person beharskar. Tillgangen till lararledning och forklaring av
teoretiska moment skapade forutsattningar for deltagaren att fa en
helhetssyn och forstaelse for arbetet.

15 Man har i rapporten framhallit att istallet for praktik bor termen provarbete anvandas vid
kontakter med arbetslivet. "For personer med yrkeshakgrund ér det viktigt med kontinuitet
och mdjlighet att fortsitta inom yrkesomréadet. For andra utan yrkeskompetens, innebar
provarbetet tillfalle att kanna sig for och skaffa sig lardom om det svenska arbetslivet.” (s. 4).
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Figur 4. Valideringsprocessen i Katrineholm

Steg ett- yrkeskompeensen identifieras

a) Deltagaren identifierar sin yrkeskmpetens genom att utforligt
sjalv beskriva vad arbetet innebarstort som sméatt. Om mojligt
anges med procenttal under hur gir del av arbetstiden olikaipp-
gifter utfors.

b) Deltagaren tar fram tidigare meritesom skolbetyg, kursbetyg,
intyg, anstallningsbetyg.

¢) Deltagaren intervjuas och vélgds med utgangspunkt i ovan
nédmnda beskrivning och framtagna meriter.

Steg tva- yrkeskompetensenvarderas
Vérderingen sker huvudsakligen genom:

a) Praktiskt arbete, redovisning av utvalda arbetsuppgifter eller
arbetsprov, genomgang av praktiskt och/eller teoretiskt test,
intervjuer och samtal.

b) Jamforelse awad deltagaren utfor i sitt arbete och vad som
bransch/féretag forvantar sig ska utforas.

¢) Jamforelse avhur deltagaren utfor sitt abete med de tre nivaer

na i Kompetensbeviset enligt "Utrednigen om validering av

vuxnaskunskap och kompetens”.

d) Jamforelse med kurser pa gymnasieniva ellemnan erkind niva,
om detta & mojligt.

Steg tre— yrkeskompetensendokumenteras
Deltagaren kan fa nagot av foljande dokument:

a) Kompetensbevis och som komplementlt detta enbeskrivning
av arbetsuppgifter.

b) Traditionellt betyg innehallanel kurser i Komvux eller om det
ar mojligt annan niva.

¢) Yrkesbevis utfardat av branschféretrédare.

d) Gesillbrev.

e) Intyg som anger att yrkeskompens finns som motsvarar den
kompetens som erhalles efter genomgangen kurs i
gymnasieskolan.

Deltagarna fick sina godkénda kurser i yrkesdmnen redovisade i
samlat betygsdokument utfardat av rektor for komvux. Yrkesbevis
utfardades i forekommande fall av foretradare for arbetsgivare och
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arbetstagare. Nar det géller validering for erhdllande av
kompetensbevis har man nyligen paborjat validering med
inriktning mot generell kompetens med avsikt att ga vidare med
validering ocksa av 6vriga kompetensslag.

Man skriver att valideringsprocessen, sdsom angivits ovan, bor
omfatta hogst sex manader. Detta mot bakgrund av att man har
iakttagit att deltagarens motivation avklingar nar nagot konkret
mal inte ligger inom rackhall. Behovs langre tid an ett halvar, ar det
fraga om en utbildning som andra aktorer skall ansvara for.

I slutrapporten ges en sammanstéllning av synpunkter och férslag
avseende mottagandet och introduktionen fran en grupp invand-
rare. Nedan refereras i korthet forslag och synpunkter som har
beroring - direkt eller indirekt - med pilotprojektet.

Paborja sa snart som mgjligt ocksa med hjalp av tolk kartlaggningen
av invandrarens bakgrund avseende utbildning och arbete. Forklara
var i Sverige arbetskraft efterfragas, vilka jobb som finns, var man kan
fa tillgéng till utbildning m.m.

Jobb &r det viktigaste och gar fore anhoriga vid val av ort---(s. 3)

En --- grupp som behdver utvecklas ar vagledarna, bade de som finns
inom arbetsférmedlingar och den kommunala vuxenutbildningen.
Storre engagemang och bdttre kompetens efterlystes. Varfor finns
det sa sallan invandrare som végledare pa formedlingarna? Det ar
ocksa fel att vissa formedlare specialiserar sig pa invandrare. (s. 4)

Avslutningsvis anges i Katrineholmsrapporten att det visat sig att
manga personer, framst invandrare, tidigare befunnit sig i ett antal
olika atgarder med vitt skilda inriktningar utan sammanhang och
helhetssyn.

Detta kan bero pé att det saknats individuella planer for kompetens-
utveckling eller att végledare inte har haft relevant utbildning eller
praktik att hanvisa till. (s. 7)

Darfor ar det

synnerligen angelédget att varje person, invandrare eller svensk, blir
&gare av en ordentligt genomarbetad individuell plan fér sin kompe-
tensutveckling. Men detta racker inte for att na bra resultat. Det
behévs ocksd mojligheter att genomféra kompletteringarna.
Vigledare och andra maste kunna hanvisa till olika realistiska
alternativ utan att det ar fraga om hela grundutbildningar. Tydliga
strukturer med mojligheter till kompletteringar maste finnas inom en
region. (s. 7)
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I Sérmland finns planer pa att anordna kompletterande utbildning
for sjukskoterskor och larare med utldndsk yrkeskompetens. Inom
l&net bildas nu ett natverk med alla kommuner for att via framst
Kunskapslyftet och Komvux, men ocksa med stéd av andra, battre
kunna sprida och utnyttja befintlig kompetens och darigenom i
samverkan kunna tillgodose behov och dnskemal ifraga om valide-
ring.

Man konstaterar att man i ldnet nu har kompetens att
genomfora validering inom kompetensbevisets alla tre delar och
framhaller att man avser att utbilda végledare, handledare och
utbildare m.fl. under hdsten 2001. Validering for kompetensbevis
skall i framtiden erbjudas alla som alternativ till validering for
betyg.

Kristianstad

| Kristianstad utférde Komvux/Uppdragsutbildningen fran slutet
av 1980-talet och fram till Kunskapslyftets borjan s.k. yrkesprov-
ning for invandrare, YPI. Inom YPI, som var en arbetsmarknads-
politisk  atgard, jamfordes invandrarens yrkeserfarenhet/-
utbildning med motsvarande svensk utbildning. | yrkesprévningen
bedomdes inte bara kunskaperna utan angavs ocksa eventuella
kompletteringsbehov.

Fran mars 2000 till och med maj 2001 genomforde Kristianstad
kommun ett pilotprojekt med validering av utlandsk yrkeskompe-
tens. | sin slutrapport® noterar man inledningsvis att det finns
metoder och modeller for hur kunskap som en individ tilldgnar sig
inom ramen for en utbildning skall bedémas och dokumenteras.
Trots att det mesta av vart larande sker i arbetslivet, finns inga
strukturerade metoder for att beddma och dokumentera detta. |
rapporten framhalls att det har manga varden, bade individuella
och samhadlleliga, att tidigt uppmérksamma yrkeserfarenhet som
nyanlanda personer med annan etnisk bakgrund &n svensk har med
sig till Sverige.

Det kravs flexibilitet for att fa in manniskor med utlandsk yrkeskom-
petens pé den svenska arbetsmarknaden. Vi kan inte kréva att deras
erfarenheter och kunskap skall vara identiska med yrkena pa svensk
arbetsmarknad. Vi skall undvika att utveckla ett valideringssystem
som innehéller alltfor detaljerad kravspecifikation pé vilken kunskap

16 Kristianstads kommun, komvux (2001).
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en person maste ha i ett visst yrke. I annat fall kommer méanniskor att
fa agna mycket tid at att komplettera sina kunskaper. En viktig fraga i
sammanhanget ar 'ndr &r en person anstéllningsbar’? (s. 3)

Skillnaderna i arbetsstrukturer mellan olika I&énders naringsliv (t.ex.
olika grad av manuella och maskinella inslag i sjalva yrkesut-
ovandet) paverkar graden av gangbarhet pa den svenska arbets-
marknaden.

Dessa forhéllanden tydliggors vid validering - - -.(s.6).

Utlandsk yrkeskompetens ar inte ett begrepp som beskriver nagot
enhetligt. Inom samma yrke kan skillnaderna vara stora, beroende
pa var och hur man skaffat sin kompetens.

Genom pilotprojektet fann man att det ger nya perspektiv att
arbeta med validering. Det ar inte nagot som loser alla problem,
men de

har fatt ytterligare ett verktyg for att ge manniskor mojlighet att fa
ett arbete. (s. 3)

Den definition av begreppet validering som man i Kristianstad hade
som utgangspunkt for sitt arbete med att utveckla pilotprojektet
var foljande:

Vardering av kunskaper och férdigheter som den vuxne skaffat sig
genom studier, samhallsliv, arbetsliv, dvs. béade formellt och
informellt. (s. 6)

— en definition som anvéndes av Skolverket vid tiden for utgiv-
ningen av dess rapport Validering."’

I arbetet med att utveckla en valideringsverksamhet, vars
organisatoriska utseende delvis forandrades under projektets gang,
deltog i olika hdg grad ett stort antal personer, organisationer,
institutioner och foretag, bl.a. en grupp verkstadsindustriforetag.

Projektet anordnades i samarbete med flera olika parter, bl.a.
regionala kompetensradet i Skane lan, arbetsmarknadens parter
inom de olika branscherna, arbetsférmedlingen och integrations-
kontoret. En projektgrupp var fortlépande resurs och "bollplank”.
Projektgruppen bestod av representanter for TCO, LO, arbets-
formedlingen i Kristianstad, Integrationskontoret, Komvux och
projektet. Nagon arbetsgivarorganisation lyckades man daremot
inte f& med i gruppen. Vidare fanns en beddomningsgrupp for

7 skolverket (1999).
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industriomradet respektive for omradet handel/administra-
tion/ekonomi. Ytterligare en grupp arbetade med fragan hur
valideringsverksamheten skulle anpassas till nyanldnda personer
med annan etnisk bakgrund dn svensk. Daruttver fanns olika, mer
eller mindre langvariga, konstellationer som hade till uppgift att
I6sa olika problem. De erkdnnandemodeller som anvéndes var
saledes vl forankrade i respektive bransch.

Gymnasieskolans programmal och kursplaner utgjorde bas for
valideringsarbetet. Olika former for dokumentation av validerad
yrkeskompetens anvéndes. Det foreslagna kompetensbeviset riktat
mot arbetslivet anvidndes genomgaende som slutmal for erkan-
nande. | flera fall gallde att valideringen skulle dokumenteras med
betyg fran gymnasiet for att yrkeskompetensen skulle fa bran-
schens godkannande. Darfor har betyg ocksa provats som en del i
kompetensbeviset.

Grundmaodellen for valideringsprocessen framgar av fig. 5. Inom
pilotprojektet anvandes i praktiken olika modeller, da grund-
modellen anpassats till de olika yrkesomradenas villkor och till det
slag av dokumentation som validering gjorts for.
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Figur 5. Valideringsmodellen i Kristianstad

‘ Rekrytering ‘

‘ Anmaélan och kartlaggning ‘

‘ Fordjupad kartlaggning ‘

‘ Individuell plan ‘

‘ Introduktion ‘

\ PRAKTIK \

BEDOMNING
Yrkes-, generell och baskompetens

‘ Erk&dnnande/dokumentation ‘

Betyg ‘ ‘Kompetensbevis‘ ‘ Meritportfélj

Kommentar: Valideringsprocessen enligt ovan &r en grundmodell. Det har krévts
anpassningar i modellen beroende péa inom vilket yrkesomrade valideringen skulle
ske. Processens utformning har ocksa paverkats av vilken typ av dokumentation,
t.ex. betyg, valideringen gérs mot. Momentet, som ovan bendmns “praktik”, har
bl.a. legat till grund for avgérande ifrdga om dels vad bedémningen av yrkeskom-
petensen skulle omfatta, dels hur bedémningen skulle genomféras.

Grundmodellen innehdll foljande moment:

Rekrytering

Rekrytering kunde ske bl.a. via arbetsformedlingen, Komvux,
foretag och integrationsmyndigheter.

79

Pilotprojekten



Pilotprojekten SOU 2001:78

Anmalan och kartlaggning

Anmaélan och kartlaggning kunde géras av foretag/myndighet som
kom i kontakt med den person, som var intresserad av validering.
Syftet med kartlaggningen var att fa kunskap om deltagarens
utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet m.m. Har definierades och
beskrevs den kompetens som bedémdes vara aktuell for validering.
Deltagaren informerades saval muntligt som skriftligt om
resultatet. Dokumentationen O©verldmnades darefter till yrkes-
larare/branschkunnig person som underlag for néasta fas, den for-
djupade kartlaggningen.

Fordjupad kartlaggning

Den fordjupade kartlaggningen, dar kompetensomradet bekraf-
tades och bransch/yrkestillnorighet definierades, genomfordes i
aktuell yrkesmiljo och i skol- eller verksamhetsmiljé. Den hade
formen av en dialog/intervju.

I den fordjupade kartldggningen uppskattade deltagaren omfatt-
ningen av sin yrkeserfarenhet mot bakgrund av de fardighetskom-
petenser, som yrket omfattar. Som grund for kartldggningen, som
var konkret till sin uppléggning, anvadndes en mall dar yrkets olika
delar hade fortecknats. Denna metod var vél [&mpad for deltagare
med begransade kunskaper i svenska spraket.

Genom den fordjupade Kkartlaggningen visades deltagarens
yrkesprofil. Redovisningen skedde i skriftlig form.

Individuell plan

Resultaten av kartlaggningens tva steg dokumenterades tillsam-
mans med malbeskrivningen for valideringen i en individuell plan.
Syftet var dels att noggrant dokumentera valideringsprocessen,
dels att infor varje nytt steg i processen informera om och
diskutera deltagarens valideringsarbete.
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Introduktion

Nésta steg i processen var introduktionen. Inom ramen for dess
olika delar informerades deltagaren bl.a. om vilket yrkesomrade
som valideringen skulle avse och om valideringsprocessens olika
steg.

Praktik

Efter introduktionen vidtog praktik, vilken skulle ligga till grund
for vad beddémningen av yrkeskompetensen skulle omfatta och hur
den skulle genomféras. Praktiken hade olika syften (se nedan) och
fyllde olika funktioner beroende dels pa deltagarens bakgrund, dels
pa malet med valideringen. Langden pé praktiken varierade bero-
ende pa individuella forhallanden, men beraknades i allméanhet
omfatta cirka fyra veckor.
Syftet med praktiken var

att ge den deltagare, som inte utOvat sitt yrke pa senare tid
och/eller som utdvat det i ett annat land, behovlig tid for att
bli "varm i kladerna”,

att kunna sakerstalla inom vilket yrkesomrade personen
hade sin kompetens,

att ge foretaget mojlighet att avgdra om beddmningen (se
nedan) skulle kunna ske pa foretaget,

att kunna avgora dels i vilken utstrackning foretagets
normala produktion skulle kunna anvéndas som grund for
bedémningen, dels om kompletterande konstruerad/e upp-
gift/er skulle behovas,

att deltagaren skulle bekanta sig med foretaget — personal,
lokaler, rutiner, maskiner, material osv.

Beddmning av yrkeskompetens for kompetensbevis

Bedomningen av yrkeskompetens for kompetensbevis byggde pa
modellen att denna skulle genomfdras pa en arbetsplats under ca
tva veckor. Inom vissa yrken ar det svart att pa den tiden kunna
bedéma hela kompetensen inom ramen for pagaende produktion
pa ett foretag, varfor fler foretag kan behova anlitas. | begransad
utstrackning kan bedémningen aven goras i skolmiljo.
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I enlighet med modellen utformades beddmningsuppgiften/-
erna av yrkeslérare, foretagets beddmare och en facklig
representant, vilka ocksa gjorde bedomningen. Man konstaterar i
rapporten att det ar viktigt att tillvagagangssattet ar forankrat hos
foretagen och de fackliga organisationerna. Det ar ocksa viktigt att
ha “valideringsforetag”, dvs. en krets av foretag som &r beredda att
stalla upp for beddomningar oavsett konjunktursvdngningar och
egna personalbehov.

Naér det galler beddmning av kommunikation inom kompetens-
slaget baskompetens rader stor samstammighet kring att ett
bedémningsmaterial som utgar fran det aktuella yrkesomradet
behovs.

Man konstaterar i rapporten att avsikten att redovisa en modell
for validering inom handelsomradet inte varit mojlig att genom-
fora. Det har namligen inte gatt att formulera en definition for
begreppet yrkeskompetens inom detaljhandeln. De krav som
framkom var allmédnna, t.ex. att vara serviceinriktad, initiativrik,
kundorienterad. Bortsett fran dessa fanns vissa likheter med den
kompetens som mats inom ramen for den generella kompetensen.

I rapporten tas vidare fragan upp hur yrkeskompetens som helt
eller delvis saknar motsvarighet i Sverige skall kunna bedémas. Om
validering gors mot "fardiga” yrkesdefinitioner kommer fa
personer att “klara sig” utan att behtdva komplettera med
utbildningsinsatser, vilket forutsatter en flexibel utbildnings-
organisation. Man vill i Kristianstad utveckla modell och metoder
dar man anvander sig av djupintervju for att fa underlag till en
beskrivning av en persons kompetens. | detta fall avser man dock
inte att gora nagon bestimning utifran kompetensbevisets tre
nivaer.

Projektledaren gor bl.a. foljande reflexioner. Nar det galler
kompetensbeviset skriver han:

Att validera mot ett kompetensbevis for att stirka sina mojligheter pé
arbetsmarknaden &r ett bdattre sdtt &n att validera mot
gymnasieskolans betyg. Vid validering mot betyg &r det stor risk att
vi enbart bedémer yrkeskunskapen och inte yrkeskompetensen, dvs.
formagan att binda samman och anvinda kunskaperna. Jag tycker att
validering/ beddmning mot kompetensbevis skall vara forlagd till en
arbetsplats. Det kan dock férekomma olika I6sningar beroende pé
vilket yrkesomrade det ar.(s. 11)

Det kompetensbevis som vi arbetat med tror jag ar ett satt att gora
informell kunskap formell. Daremot tror jag inte det har fatt sin
slutliga form. (s. 37)
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Validering for kompetensbevis kréver tillit hos foretag och arbets-
organisationer, darfor ar det viktigt att de modeller och metoder
som anvands ar framtagna tillsammans med arbetsmarknadens
parter. Ett kompetensbevis maste vinna acceptans i hela landet.
Det far inte handla om lokala och regionala l6sningar.

Bl.a. foljande framhalls nar det galler validering av generell
kompetens:

En forutsattning for en bra intervju &r att intervjupersonen
kanner till malen for sitt tidigare arbete.

Utan tillrdckliga kunskaper i svenska kan personen inte gora
sig sjélv réattvisa. Anvdndande av tolk anser man inte vara
nagon bra idé, daremot kan intervjuare med annat
modersmal dn svenska utbildas. Samtidigt som deltagarens
kunskaper i svenska maste vara bra, far det inte ha gatt
alltfor lang tid sedan deltagaren arbetade i sitt hemland.
Risken &r att det kan ha gatt mer an tre ar, vilket ar for lang
tid.

Meritportfoljen bor utvecklas som ett komplement till validering
for betyg och kompetensbevis. Det ar ocksa intressant att fora in
aspekten, "hur har jag lart mig i arbetslivet”, ndr man uppréttar en
meritportfolj. Det &r viktigt att meritportféljen och kompetens-
beviset, har en “nationell utformning” och att bada ar accepterade
av arbetsmarknadens parter.

En iakttagelse, som redovisas i rapporten, &r att det i arbetet
med valideringsmodeller inom industriomradet visat sig finnas
olika yrkesbenamningar med ungefar samma betydelse. Detta ar en
fraga som bor diskuteras pa bade lokalt och centralt plan.

En fraga som ocksa ar viktig att dvervaga géller bredden pa yrket
— med tydliga, smala definitioner av individualyrken blir féljden att
alla maste komplettera sina kunskaper for att kunna fa ett
kompetensbevis. Med breda yrkesdefinitioner kommer att kravas
att ett dokument bifogas, dar de faktiska yrkeskunskaperna
beskrivs ndrmare.

Betraffande fortsatt verksamhet anger man féljande:

| Kristianstad kommer vi att fortsatta att pd bred front arbeta med
validering. Vi vill fortsatta att arbeta med kompetensbeviset, framfor
allt inom verkstadsindustrin. Har har vi mott ett stort intresse fran
flera foretag i Kristianstad. Vi vill ocksé fortsatta att utveckla hur vi
kartlagger och dokumenterar kunskap hos redan anstéllda inom
verkstadsindustrin. (s. 37)
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54 Handledarutbildning

Sasom framgar i avsnitt 5.2 omfattar kompetensbeviset yrkes-
kompetens, baskompetens och generell kompetens. | utbild-
ningssammanhang finns erfarenhet av att bedéma yrkeskompetens
och baskompetens.

Att, daremot, bedoma generell kompetens ar nagot helt nytt
och férutsatter maojlighet att forbereda sig for uppgiften. Med
utgangspunkt i ett utvecklingsarbete vid Mélardalens Hogskola lat
jag darfor ta fram dels ett program foér handledarutbildning, dels
ett sarskilt handledarmaterial for validerarna av generell kompetens
inom pilotprojekten. Utbildningen anordnades under varen 2001.

Utbildningen omfattade totalt fyra dagar, som delades upp i ett
undervisningstillfalle om tva dagar och tva tillfallen om vardera en
dag med mellanliggande hemarbete i framforallt intervjuteknik.
Ansvarig for utbildningsprogrammet och utbildare var docent
Annika Lantz, Mélardalens Hogskola. Totalt deltog 11 personer
fran pilotprojekten.

En validerare av generell kompetens bor

ha kunskap i intervjumetodik och erfarenhet som
intervjuare,

ha beteendevetenskaplig/samhéllsvetenskaplig utbildning
med inriktning mot arbetslivet, t.ex. studie- och yrkesvag-
ledning, arbetspsykologi

ha goda kunskaper om arbetsmarknads- och utbildnings-
fragor,

ha gatt igenom handledarutbildningen for pilotprojekten
eller ha motsvarande kompetens.

Den intervjuteknik som anvands vid bedémningen av generell
kompetens bygger pa att validanden har god kannedom om
detaljer och sammanhang fran sin tidigare yrkesutévning. For att
erbjuda ett tillrackligt sdkert underlag for beddmning bor déarfor de
erfarenheter som intervjun bygger pa i normala fall inte vara aldre
an tva ar.

Jag kommer att med start i oktober anordna handledar-
utbildning ocksa for validerarna av generell kompetens inom den
utbkade verksamheten med ytterligare hogst fem kommuner (se
kap 6).
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6  Atgarder for utbyggnad av
validering av utlandsk yrkes-
kompetens m.m.

6.1 Kartlaggning av validering inom kommunal
vuxenutbildning

| borjan av ar 2001 skickade jag en enkat (bilaga 6) till landets
kommuner. Syftet var att fa en uppfattning dels om omfattningen
av i kommunen péagadende validering av vuxnas kunskap och
kompetens, dels om olika kommuners mdjligheter att erbjuda
validering. Enkétsvaren har déarefter ssmmanstéllts och analyserats i
min rapport Validering i kommunerna ar 2000 - svaren pa
Valideringsutredningens enkat.
Nedan ges en sammanfattning av enkatresultaten.

Bakgrund

I tillaggsdirektiv (Dir 2000:84) till utredningen om vuxnas
kunskap och kompetens (U 1999:06), som regeringen beslutade
om den 7 december 2000, tillkom nya och férdndrade uppgifter.
Forandringarna avsag foljande:

Utvecklingen inom valideringsomradet har gatt utomordentligt snabbt,
inte minst till foljd av den under det senaste aret starkt Okade
efterfragan pa arbetskraft. Den kunskap och de erfarenheter som den
planerade pilotverksamheten avsadgs ge har sannolikt till stora delar
vunnits i den valideringsverksamhet som i betydande skala genomfors i
atskilliga kommuner.

Utredaren skall darfor skyndsamt kartldgga, beskriva och analysera
pagaende valideringsverksamhet pa framst gymnasial niva.

Fragorna i enkédten avsdg verksamhet under ar 2000. | enkaten
stalldes fragor om modeller, om specifika insatser for validering av

! Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens 2001.
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utlandsk yrkeskompetens, om forslag infor framtiden etc.
Kommunerna ombads inkomma med svar inom tre veckor.

Tre veckor efter det att enkaten skickats ut hade 57,5 procent av
alla kommuner besvarat enkéten. En forsta paminnelse sandes da ut
till resterande kommuner. Ytterligare tre veckor senare sdndes en
andra paminnelse ut. D& hade 80 procent av_kommunerna redan
besvarat enkaten. Dérefter har ytterligare 44 kommuner besvarat
enkaten, vilket ger en slutlig svarsfrekvens pa 95 procent.

Det ar viktigt att understryka att kommunerna inte har nagon
skyldighet att samla in statistiska uppgifter om validering, varfor de
svar som lamnats maste avse en uppskattning i efterhand av verk-
samhetens omfattning. De torde dock ge en allmén bild av laget.

Enkéten har ocksa skickats till lansarbetsnamnder och yrkes-
ndmnder. 13 av 22 l&nsarbetsndmnder har besvarat enkéten. Enka-
ten har ocksa besvarats av tre yrkesnamnder.

Begreppet validering har manga definitioner. | enkaten redovisa-
des regeringens definition i uppdraget till valideringsutredningen
(Dir 1999:86):

Begreppet validering har en vid innebdrd. Med validering avser

regeringen en strukturerad bedémning, vardering och erk&dnnande av

kunskaper och kompetens som uppnétts bade i och utanfor det
formella utbildningsvadsendet. Tre delar kan urskiljas inom detta om-
rade. For individen handlar det dels om validering av kunskaper och
kompetens inhdmtade pa olika sétt for att fa betyg som ger behorighet
for vidare studier, dels om att fa ett kompetensbevis, yrkesbevis eller
branschcertifikat av nagot slag riktat till arbetslivet, dvs. validering av
yrkeskompetens. Den tredje delen berdr det pedagogiska féltet, bl.a.

anpassning av utbildningens uppldggning och genomférande i for-
hallande till den vuxnas forutsattningar och forkunskaper.

Inom kommunal vuxenutbildning har under kunskapslyftet model-
ler och metoder utvecklats for att anvanda validering som ett
reguljart inslag i den pedagogiska processen. Efter en individuell
studiegang sitts da betyg pa vanligt satt efter avslutad kurs. 1 de fall
personens kunskaper ar av den arten att betyg pa kurs kan sittas
direkt efter samtal, prov eller liknande formaliseras detta vanligtvis
an sa lange som genomford prévning. Betyg satts da enligt den fyr-
gradiga skala som galler pa gymnasial niva.

Validering i en vidare mening ar emellertid inte formellt reglerad
pa annat sitt an att det finns bestammelser i 4 kap. 15 a § forord-
ningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning som ger rektor
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mojlighet att under vissa forutsattningar ge betyget Godkand pa en
kurs dven om eleven inte har gatt igenom kursen.

I avvaktan pa resultaten av utredningen om Validering av vuxnas
kunskap och kompetens (Dir. 1999:86) har regeringen konstaterat
att géllande regelverk skall kvarsta.

Sammanfattande resultat
Svarsfrekvens

I det foljande redovisas svar inkomna fore den 1 maj 2001. Svars-
frekvensen var da 95 procent. Detta ar ett mycket gott resultat som
far anses tyda pa kommunernas engagemang inom sakomradet. Det
ar dock viktigt att papeka att det da enbart handlar om validering mot
betyg — ej mot kompetenshevis.

Inkomna svar har dels sammanraknats, dels fordelats pa
kommungrupper i enlighet med SCB:s gruppering. De har vidare
fordelats pa de tre inledande svarsalternativen pa fragan om valide-
ring forekommer i kommunen (Ja, Nej, Niej men vi planerar).

Svar har inkommit fran 275 kommuner (95 %). Uppdelat pa de
olika kommungrupperna ligger svarsfrekvensen inom intervallet
100 procent (storstéder, storre stdder och medelstora stdder) och
83 procent (landsbygdskommuner).

I tabell 1 redovisas fordelningen pa respektive kommungrupp.

Tabell 1. Inkomna enkétsvar fordelade pa kommungrupper

Antal Antal
Kommungrupp: kommuner:  Svarskommuner: Procent
Storstéader 3 3 100
Forortskommuner 36 34 94
Storre stader 26 26 100
Medelstora stader 40 40 100
Industrikommuner 53 51 96
Landsbygdskommuner 30 25 83
Gleshygdskommuner 29 26 90
Storre évr. kommuner 31 30 97
Mindre 6vriga kommuner 41 40 98
Totalt: 289 275 95
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Av samtliga 275 kommuner som besvarat enkdten sdger 183
kommuner (67 %) att de har arbetat med validering, 66 (24 %)
kommuner att de inte gjort det, medan 26 (9 %) svarar att de inte
annu gjort det men att de planerar for en sadan verksamhet. Storst
andel ja-svar har medelstora stdder (85 %) och stbrre stéder
(81 %). Lagst andel ja-svar har mindre évriga kommuner (48 %).
Andelen per kommungrupp framgar av tabell 2.

Tabell 2. Antal kommuner och andel av dessa som arbetar med
validering respektive som planerar att arbeta med validering

Antal Antal Andel: Antal som Andel:
Kommungrupp: kommuner:  ja-svar: (%) planerar: (%)
Storstader: 3 2 67 1 33
Forortskommuner 34 20 59 6 18
Storre stader 26 21 81 4 15
Medelstora stader 40 34 85 4 10
Industrikommuner 51 30 59 3 6
Landsbygds- 25 15 60 0
kommuner
Glesbygds- 26 18 72 2 8
kommuner
Storre Ovriga 30 24 80 3 10
kommuner
Mindre 6vriga 40 19 48 3 8
kommuner
Totalt 275 183 67 26 9

Omfattning och inriktning av valideringen

En av de tidiga frdgorna i enkaten avsdag omfattningen av fore-
kommande validering under &r 2000 uttryckt i ett beraknat antal
personer och gymnasiepoang.

151 kommuner har besvarat denna fraga. 32 kommuner uppger
dock att de ej har nagot underlag for att kunna besvara fragan. Av
de kommuner som har lamnat underlag framgar att 7 767 personer
har validerats i en berdknad omfattning av 1595 944 gymnasie-
poang, det vill sdga ett genomsnitt pa drygt 205 gymnasiepoang per
person. Storstaderna har ett genomsnitt pa 493 gymnasiepoang per
person, foljda av mindre respektive storre dvriga kommuner med
ett genomsnitt pa 374 respektive 311 gymnasiepoang per person.
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Lagst ligger forortskommuner, som har ett genomsnitt pa 82
gymnasiepodng per validerad person och stérre kommuner med
125 gymnasiepodng per person. En utforligare redovisning ges i
tabell 3.

Tabell 3. Antal personer som validerats samt antal validerade
gymnasiepodng och genomsnitt per person

Antal Antal validerade ~ Genomsnitt

Kommungrupp personer Gymnasiepoing

Storstéader 616 303 550 493
Forortskommuner 619 50 470 82
Storre stader 2918 365 045 125
Medelstora stader 1018 256 541 252
Industrikommuner 858 134 909 157
Landsbygdskommuner 193 31 062 161
Glesbygdskommuner 410 72 056 176
Storre 6vr. kommuner 673 209 436 311
Mindre dvriga kommuner 462 172 875 374
Totalt 7767 1595 944 205

For att berdkna genomsnittet av uppgiven omfattning av genom-
ford validering — uttryckt i gymnasiepodng — per kommungrupp
har kommungruppens validerade gymnasiepodng dividerats med
antalet kommuner som besvarat denna fraga. Resultatet framgar av
tabell 4.
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Tabell 4. Genomsnitt av uppgiven omfattning av genomford
validering per kommungrupp

Antal validerade = Kommuner som Genomsnitt/

Kommungrupp gymnasiepoing svarat kommungrupp
Storstader 303 550 2 151 775
Forortskommuner 50 470 18 2 804
StOrre stader 365 045 19 19 213
Medelstora stader 256 541 29 8 846
Industrikommuner 134 909 28 4818
Landshygdskommuner 31062 14 2218
Gleshygdskommuner 72 056 17 4239
Storre 6vr. kommuner 209 436 21 9973
Mindre dvriga kommuner 172 875 17 10 169
Totalt 1595944 165 9672

Det &r som synes avsevarda skillnader mellan de olika kommun-
grupperna. Aven om man bortser fran storstaderna, s ar det stora
skillnader mellan stérre stader (19 213 gymnasiepodng) och lands-
bygdskommuner (2 218 gymnasiepodng). Mindre 6vriga kommu-
ner har ett genomsnitt som ar nastan fem ganger storre an
genomsnittet for landsbygdskommunerna.

Om de kommuner som inte kunnat besvara fragan om
omfattningen av genomford validering kan antas ha validerat i
ungefdar samma utstradckning som Ovriga kommuner i den aktuella
kommungruppen, sa skulle foljande bild framtrada (tabell 5).
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Tabell 5. Extrapolerad omfattning av genomférd validering per
kommungrupp

Antal Ja- Berdknat  Totalt antal
Kommungrupp validerade gy-p  kommuner antal gy- validerade
/genomsnitt som ej poéng ay-p *)
svarat:
Storstader 151 775 0 0 303 550
Forortskommuner 2804 2 5608 56 078
Storre stader 19 213 2 38 426 403 471
Medelstora stader 8 846 5 44 230 300 771
Industrikommuner 4818 2 9636 144 545
Landsbygds- 2218 1 2218 33280
kommuner
Glesbygds- 4239 1 4239 76 295
kommuner
Storre Ovriga 9973 3 29919 239 355
kommuner
Mindre 6vriga 10 169 2 20338 193213
kommuner
Totalt 9672 18 154 614 1750 558

*)Déarmed avses antalet uppgivna gymnasiepodng och antalet berdknade gymnasie-
poéng.

Det vill synas som om kommunerna under ar 2000 validerat i en
omfattning som — uttryckt i gymnasiepodng — kan uppskattas till
cirka 1 750 000 gymnasiepoéng.

Inriktningarna pa de 4dmnesomraden/yrkesomraden som
valideringen genomforts inom framgar av tabell 6. Det omrade dar
flest valideringar genomforts ar vardomradet, foljt av allmanna
dmnen och data.
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Tabell 6. Inriktning och omfattning av genomford validering

Inriktning (oftast motsvarande Summa kommuner:
gymnasieprogram):

Omvardnad 97
Allméanna dmnen 72
Datadmnen*) 44
Industri 25
Hotell och restaurang 19
El 18
Bygg 17
Fordon 13
Hantverk 12
Handel och administration 10
Energi (inkl fastighetsskotare) 3
Estetiska amnen 3
Barn och fritid 2
Livsmedel 2
Naturbruk 2
Media 1
Pé&byggnadsutbildning 1

*) Datadgmnena ingér i elprogrammets kursutbud. De har dock oftast
separerats i kommunernas redovisning, varfor sa ocksa sker i denna
rapport

Alder och kén

62 procent av de personer som deltagit i validering ligger inom
aldersintervallet 26-40 ar, 26 procent 4r mellan 41 och 60 ar, medan
11 procent &r 25 ar eller yngre. Tva industrikommuner och en gles-
bygdskommun har validerat enstaka personer 6ver 60 ar.

Av tabell 7 framgar att ungdomar i aldersgruppen 25 ar eller
yngre i storre stader och industrikommuner validerats i storre
utstrackning an i ovriga kommungrupper. Personer i aldrarna 41—
60 ar i storstader, medelstora stader och i glesbygdskommuner har
validerats i storre utstrackning an i 6vriga kommungrupper.

92



SOU 2001:78 Atgarder fr utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens m.m.

Tabell 7. Aldersgrupperingar férdelade p& kommungrupper (%)

Aldersgrupp:

Andgl Ande! Ande! Angel
Kommungrupp: =25ar 26-40 ar 41-60 ar 61 ar—
Storstader 10 54 36 -
Férortskommuner 12 70 18 -
StOrre stader 16 61 23 -
Medelstora stader 13 57 30 -
Industrikommuner 16 56 28 -
Landsbygdskommuner 7 66 27 -
Glesbygdskommuner 5 63 31 -
Storre dvriga kommuner 10 67 23 -
Mindre 6vriga kommuner 11 67 22 —
Totalt 11 62 27 -

Kvinnorna ar i klar majoritet av dem som validerats. | 81 procent
av de 163 kommuner som besvarat fragan har mer an halften av
dem som validerats varit kvinnor. | s& manga som 46 procent av
kommunerna har andelen kvinnor legat mellan 76 till 100 procent.
I vissa kommuner har enbart kvinnor validerats, men det finns
exempel aven pa det motsatta.
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Tabell 8. Andel och antal kvinnor, som deltagit i validering for-
delade per kommungrupp

Andel och antal: Antal

Kommungrupp: —-25%  26-50% 51-75%  76% -  Kvinnor*)
Storstader 0 1 1 389
Forortskommuner 3 4 6 6 275
Storre stader 0 2 8**) 8 1722
Medelstora stader 3 3 10 13 683
Industrikommuner 4 4 7 12 521
Landsbygds- 2 0 5 6 154

kommuner
Glesbygds- 2 2 6 6 230

kommuner
Storre 6vriga kommuner 1 4 6 11 411
Mindre évriga kommuner 1 0 4 12 342
Totalt 16 19 53 75 4727

*)Antalet har beridknats pa det totala antalet personer multiplicerat med andels-
genomsnittet (12,5 37,5 62,5 respektive 87,5 %).
**)En kommun anger andelen till exakt 50 %

Modeller/Metoder for validering

81 kommuner — av de 183 kommuner som anger att de arbetar med
validering — séger att de utvecklat modeller/metoder for validering.
48 av dessa kommuner utvecklar svaren i enkatens kommentardel
eller i sérskilda bilagor. Ytterligare 14 kommuner uppger att de
arbetar med att utveckla modeller.

I kapitel 5 redovisas sammanfattningsvis vissa typiska inslag i ett
flodesschema for validering. | detta kapitel ges ocksa exempel pa
olika modeller/ metoder.

Redan hédr kan man konstatera att det formodligen finns lika
manga arbetsmodeller for validering som det finns kommuner. Det
vill synas som om de redovisade modellerna i stérre eller mindre
grad anvander foljande steg som utgangspunkt i sitt arbete med att
utveckla egna modeller.

94



SOU 2001:78 Atgarder fr utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens m.m.

Information — Rekrytering
Presentation av kurser och kurskrav
Sjélvvardering / Sjalvskattning
Valideringsplan

Validering

Det vanligaste torde anda vara att validering sker via deltagande i
de aktuella kurserna i kommunal vuxenutbildning, dar deltagarens
faktiska kunskaper paverkar den takt med vilken utbildningen kan
slutforas. Detta ar kanske den vanligaste vagen — speciellt inom
omvardnadssektorn. Bollnis- och Vimmerbymodellerna ar typiska
exempel pa detta.

Validering av utlandsk yrkeskompetens

P& fragan om man validerat utlindsk yrkeskompetens svarar 56
kommuner ja och 117 nej. 10 kommuner har avstatt fran att
besvara fragan. Det stora flertalet kommuner har validerat enstaka
personer, men nagra kommuner uppger att de validerat ett tiotal
personer och ytterligare nagra att de validerat ett 25-tal personer.
Totalt har drygt 300 personer med utldandsk yrkeskompetens
validerats mot kurser i en omfattning som uppskattningsvis mot-
svarar drygt 58 000 gymnasiepoang. Det innebar att varje person i
genomsnitt validerats mot kurser omfattande sammanlagt cirka
180 gymnasiepoang

Ovrigt

Tolv kommuner har validerat mot branschkrav. Det handlar di om
allt fran validering inom explosivvaruindustrin till validering av
frisérer och klensmeder. Vanligast ar dock validering mot bransch-
krav for bussforare, inom omraden som svetsteknik, el, bygg och
verkstadsteknik.

Validering i sfi, enligt kommunernas definition, har forekommit
i 51 kommuner. Négra av dessa kommuner gor ett fortydligande
och sager att validering enbart gallt placering i nivagrupper. Andra
informerar om att det kan innebdéra att en person som bedéms ha
tillrackligt goda forkunskaper numera ges mojlighet att genomga
sfi-testet utan att ha deltagit i undervisning.
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117 kommuner svarar att de inte validerat i sfi. Femton kommu-
ner har inte besvarat fragan.

Forslag avseende validering av utlandsk yrkeskompetens

Enkéten avslutades med tva 6ppna fragor. Forst informerades
kommunerna om att valideringsutredningen enligt sina direktiv
redan den 15 mars 2001 skulle lamna férslag till utbyggnad av
validering av utlandsk yrkeskompetens. Kommunerna erbjods i
anledning darav att lamna férslag som skulle kunna bidra till en
kvantitativ och kvalitativ utveckling av validering av utlandsk
yrkeskompetens.

Samtliga kommuner som besvarat enkéten ar i stort sett positiva
till validering som foreteelse. De ser det som en mdjlighet for indi-
viden att fa sin reella kompetens vérderad for att sa sitt snabbare
komma ut i arbetslivet och/eller kunna péaborja studier pa
universitet och hogskolor (motsvarande). Detta galler speciellt
manniskor med utlandsk yrkeskompetens. Man understryker att
yrkeskompetens dr en farskvara, som snabbt blir inaktuell om den
inte kan anvéndas. Flera kommuner betonar tidsaspekten och
menar att yrkesvalidering bor ske parallellt med svenskstudierna.

Gemensamt for manga kommuner ar ocksa att man kanner sig
osaker pa hur validering ska ga till. Detta galler speciellt validering
av utlandsk yrkeskompetens. Det ar inte sjalvklart att en person
som tidigare i sitt hemland arbetat exempelvis som ekonom i ett
system med utgéngspunkt i planekonomi, har sadana kunskaper
som gar att relatera till motsvarande arbete i det svenska
arbetslivet. Det ar heller inte sjalvklart att en fordonsmekaniker
fran ett land i tredje varlden har de kvalifikationer som branschen
staller pa en person som skall arbeta i jamforbar bransch under
svenska forhallanden.

Manga kommuner kanner sig ocksa osékra pa inneborden i ut-
ldndska dokument (betyg, examina m.m.) och efterlyser en central
instans som kan informera om véardet av de vanligaste dokumenten
fran de storsta invandrarlanderna.

Konsekvenserna av de problem som kommunerna redovisar
ovan &r att man efterfragar allt fran nationella riktlinjer, regionala
och/ eller nationella valideringscentra foér utlandsk yrkes-
kompetens till kunskapsbanker, lathund och informationsmaterial.
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Manga kommuner tar ocksd upp behovet av att kunna erbjuda
sin personal (skolledare, studie- och yrkesvédgledare samt lérare)
kompetensutveckling/ fortbildning, m.m. speciellt kring fragor
som berdr validering av utlandsk yrkeskompetens. Det &r ett behov
— framhaller man - som ocksa finns hos arbetsformedlingens
personal.

Kompletteringar

Avslutningsvis erbjods kommunerna att komplettera sina tidigare
svar med utokad information om pagéaende valideringsverksamhet
och/eller planer for framtida valideringsverksamhet. Manga
kommuner har utnyttjat denna méjlighet.

Genomgaende for samtliga kommuner som besvarat enkaten &r
att de — oavsett om de arbetar med validering, planerar for att pa-
borja ett sddant arbete eller Gverlater &t andra kommuner att arbeta
med denna frdga — understryker vikten av att ta vara pa vuxna
manniskors kunskaper. Fordelarna for den enskilde med validering
framhalls i flertalet svar.

Genomgaende - speciellt i mindre kommuner och sma kommu-
ner — ar ocksa osakerheten infor hur man skall bara sig at. "Hur gor
man egentligen?” ar en fraga som aterkommer i manga svar. Detta
galler &ven manga kommuner som arbetar — och arbetar intensivt —
med att genomféra valideringar. G6r man ratt? Hur garanterar
man kvaliteten?

Som en foljd av denna osdkerhet uppstar behov av stod och
stimulans. En central valideringsmyndighet efterfragas av manga.
Den skulle kunna bistd med information, ge goda exempel, dra upp
riktlinjer, definiera begreppet, svara for branschkontakterna nar
det géller validering mot kompetensbevis etc. Nationella och/eller
regionala valideringscentra ar ocksa ett onskemal fran manga
kommuner och da avses nastan alltid validering av yrkes-
kompetens. Mindre och sma kommuner har svart att kunna
mojliggora validering av stora och sma yrkeskompetenser i skilda
branscher. Det finns dock regionala exempel pa hur man forsokt
I6sa dessa problem. | Gévleborgs och Orebro lidn arbetar man med
lansvist samarbete, d&r kommunerna tillsammans forsoker tacka in
sd manga yrkesomraden som mojligt.

Kommunerna redovisar dock inte bara problem. Manga kommu-
ner har lamnat kortfattade beskrivningar av hur man arbetar med
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validering och/eller bifogat en eller flera bilagor som utforligare
beskriver arbetet. | kapitel 4 beskrivs sammanfattningsvis ett antal
sadana modeller.

Andra kommuner redovisar samarbete med grannkommuner,
storre narliggande kommuner och andra utbildningsanordnare,
exempelvis statens skola for vuxna i Norrkoping (SSVN), Lernia
(speciellt nar det géller olika yrkesvalideringar) och Vall i Flen.
Samarbetet stracker sig i manga kommuner ocksa langre — med
fackliga organisationer, arbetsformedling och néringsliv for att
namna nagra.

Behovet av kompetensutveckling/fortbildning redovisas fran
manga hall. Detta l6ses till viss del via studiebesok hos kommuner
som utarbetat specifika modeller, exempelvis Bollndsmodellen och
Vimmerbymodellen. | andra kommuner anordnas studiedagar,
pedagogisk afton och/eller informationstraffar. Vissa kompetens-
utvecklingsproblem kvarstar dock, anser flertalet av de kommuner
som tar upp denna fraga. Man avser da framfor allt mojligheter for
larare att skaffa sig kunskap om arbetssitt och arbetsformer for
validering i olika sammanhang.

Nagra kommuner efterlyser mojligheter att skapa ett Oppet
komvux med fria positioner. Da skulle saval larare som handledare
ha storre mojligheter &n i dag att ta hand om deltagare som redan
skaffat sig en reell kompetens och béttre forutsattningar for valide-
ring i olika sammanhang. Andra kommuner redovisar losningar i
form av studieverkstdder och végledningscenter, dar validering
mojliggdrs. Ater andra kommuner redovisar uppldgg av utbild-
ningar och kurser med kontinuerlig drift, successiva antagningar
och individuella studiegdngar dar validering mdjliggors under
resans lopp.

Ett fatal kommuner tar upp validering ur ett kostnadsperspektiv.
Validering ar dyrbart, sager de. Nagon kommun forordar darfor
ocksa statliga valideringscentra, sa att den enskilde inte skall bli
beroende av om hemkommunen &r beredd att sta for de kostnader
som en validering innebér.

6.2 Forslag till atgarder

I skrivelse till regeringen den 15 mars 2001 foreslog jag att jag
skulle fa i uppdrag att — mot bakgrund av forordning (2001:14) om
forsoksverksamhet med validering av yrkeskompetens — organisera
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en projektverksamhet med validering av utlandsk yrkeskompetens.
Jag foreslog ocksé att ett schablonbidrag skulle utbetalas till del-
tagande kommuner for varje fullfoljt/utfardat kompetensbevis.
Mina férslag innebar sammanfattningsvis i dvrigt féljande.

Det hade framgatt av enkatsvaren att validering av utlandsk
yrkeskompetens inte hade anordnats i ndgon storre utstrackning av
kommunerna. Det framgick ocksa att flera av de kommuner som
overvagt att validera mot branschkrav ocksa efterfragat ett annat
sétt att dokumentera valideringen &n genom betyg.

Jag foreslog mot bakgrund av detta

att tio stora och medelstora kommuner skulle ges mojlighet att
ingd i den foreslagna projektverksamheten med utlandsk
yrkeskompetens,

att ett antal mindre kommuner samlade i tva regioner skulle ges
mojlighet att inga i den nu foreslagna projektverksamheten,

att tre kommuner skulle ges ett ansvar for att validera personer
med utlandsk yrkeskompetens mot uppstéllda krav for sma
branscher eller hantverksyrken.

Vidare lamnade jag forslag om att de tre pilotprojekten skulle ges
mojlighet att delta &ven i denna verksamhet och om uppf6ljning och
dokumentation av de foreslagna atgarderna.

I enkatsvaren var ett genomgéaende tema att kommunerna kande
behov av stdd och stimulans i valideringsarbetet, sarskilt nar det
gallde utlandsk kompetens. Man 6nskade fa ta del av goda exempel,
exempel pa modeller och metoder, etc. Jag foreslog darfor att
medel skulle stéllas till forfogande for framtagning av ett service-
material kring validering.

Inom ramen for de tre pilotprojekten hade utredningen statt for
en handledarutbildning som visat sig svara mot ett verkligt behov.
Jag foreslog av detta skél att medel skulle ges for handledar-
utbildning i de nytillkomna kommunerna.

I mitt uppdrag (dir.1999:86) ingick att utvdrdera behovet av och
prova lampliga former for att validera kunskaper i det svenska
spraket som aterspeglar arbetsmarknadens krav, exempelvis genom
ett nationellt spraktest.

Tva sakkunniga i utredningen, som pa mitt uppdrag hade
undersokt fragan, hade kunnat konstatera att det inom pilot-
projekten foreldg behov av metoder att bedoma sprakkunskaperna,
varfor jag foreslog att medel skulle stéllas till férfogande for en
forsoksverksamhet inom ett par yrkesomraden.
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6.3 Genomfdérande av atgarderna
Beslut om medel

Regeringen beslutade den 31 maj 2001 att bevilja medel for en
utbkad forsoksverksamhet i hogst fem kommuner - utéver
projektkommunerna — med validering av utlandsk yrkeskompetens
pa i huvudsak gymnasial niva.

Regeringskansliet beslutade den 29 juni 2001 att avsdtta medel
for planering och samordning av atgarder for utbyggnad av valide-
ring av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial nivd med avseende
pa framfor allt foljande atgarder:

utvérdering, uppfoljning och dokumentation av forsoksverk-
samheten i hogst fem kommuner férutom pilotkommunerna,
utveckling av instrument och metoder for validering med rele-
vant anpassning till aktuella branscher eller yrkesomraden,
utbildning av handledare, larare och andra som arbetar med
validering,

utveckling och utprovning av olika former av dokumentation
Over validerad kunskap och kompetens.

| uppdraget lag ocksa att ta fram och sprida informations- och
servicematerial om validering.

Utokad verksamhet

Mot bakgrund av erfarenheter fran i huvudsak svaren pa den
tidigare redovisade enkaten beslutade jag i manadsskiftet juni/juli
2001 att medge foljande fem kommuner att — utbver pilot-
kommunerna — delta i forsoksverksamheten med validering av
utldndsk yrkeskompetens:

Botkyrka,

Malmo,

Sundsvall (i samverkan med Harnosand och Timra),
Trollhattan (i samverkan med Uddevalla och Vénersborg) samt
Vasteras.

Arbetet i kommunerna med den utvidgade valideringsverksam-

heten har pabdrjats under september manad, varfor nagra resultat
annu inte finns att redovisa.
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D& mitt uppdrag nu avslutas Gvertas ansvaret for den utbyggda
verksamheten av Skolverket fr.o.m. den 15 oktober.
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7 Forslag till nationellt system for
validering av vuxnas kunskap
och kompetens

7.1 Inledning

Validering ingar, som tidigare namnts, i infrastrukturen for det livs-
langa larandet. Validering ar en atgard som har flera syften och far
positiva aterverkningar inom flera politikomraden — framfor allt
arbetsmarknad, integration, néring, utbildning.

FOr néringslivet och for andra sektorer ar medarbetarnas kompe-
tens en allt viktigare faktor for framgang. Arbetsintensiva och
mindre kvalificerade arbetsuppgifter blir farre. Kompetensnivan har
betydelse for individens mojligheter att fa och behalla ett arbete
och att paverka arbetets utveckling. Nya former av organisationer
pa arbetsplatsen stéller andra och dkade krav pa den enskilde. Till-
gangen pa arbetskraft med ratt kompetens kommer att vara av
avgorande betydelse for att néringsliv och offentlig forvaltning
skall kunna utvecklas och bidra till den regionala utvecklingen.*

Detta &r, menar jag, bra exempel pa sammanhang dar fordelarna
med att ta tillvara ménniskors reella kompetens ar uppenbara.
Viktiga malgrupper for validering ar savél personer med utlandsk
yrkeskompetens som personer som genom yrkesutévning i Sverige
skaffat sig kunskap och kompetens, som de av olika skal 6nskar fa
formellt bekréftad.

Utredningsarbetet

Jag paborjade utredningsarbetet i mitten av februari 2000 med
drygt tre manaders forsening — riaknat fran tiden for regeringens
beslut om inrdttande. Enligt den tidsram som géllde skulle ett
delbetdnkande med bl.a. en redovisning av pilotprojekten presen-
teras senast vid halvarsskiftet. Det var darfor mycket angelaget att

! Proposition 2001/02:4.
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snarast finna tre orter, beredda att medverka i pilotprojekt-
verksamheten. Genom pilotprojektens inriktning pa arbets-
marknaden var det har fraga om att utveckla en ny verksamhet.
Den nya verksamheten skulle ocksa forutsatta medverkan av flera
utomstéende aktorer — myndigheter, arbetsmarknadens parter,
foretag, organisationer, vars medverkan och acceptans var en forut-
sattning for att verksamheten skulle fa legitimitet. Centralt hade
vart utredningsarbete startat samtidigt och dar omedelbart mast
inriktas pa, forutom utformning av de avtal som skulle slutas med
orterna, att utarbeta ett underlag for forordningsarbetet inom
utbildningsdepartement, vilket — enligt den tidsram som géllde —
skulle 6verlamnas senast den 1 mars. En fraga som ocksa maste
I6sas omedelbart var hur utvéarderingen av pilotprojekten skulle ga
till, da utvarderaren behovde vara med i planeringen for att saker-
stélla att projekten blev utvérderingsbara.

Pilotprojekten

Nar pilotprojekten startade visade det sig inte vara helt latt for de
mindre orterna att rekrytera deltagare. Verksamheten var fort-
farande under planering, savél lokalt som centralt, vilket gjorde det
svart att informera potentiella deltagare. Rekryteringen kan ha pa-
verkats av att mojliga deltagare inte kunde delta i validering med
kort varsel, eftersom det var orealistiskt att t.ex. efter en langre tids
arbetsloshet ga direkt in i ett valideringsprov. Den uppdatering
inom yrket, som kunde behdvas fanns det inte tid for med den tids-
ram som da gallde. Nagra deltagare fullféljde inte valideringen, av
det for dem goda skélet att de fick arbete genom sitt deltagande i
processen.

For att verksamheten skulle kunna fa sddan omfattning att den
blev meningsfull att dra slutsatser utifran, medgav jag under hand
att aven nagra deltagare med yrkeskompetens forvarvad i Sverige
kunde inga i projektet. En annan aspekt pa detta ar att det fran
integrationssynpunkt &r viktigt att inte enbart personer med ut-
ldndsk yrkeskompetens innehar kompetensbevis.

Utvecklingen av valideringsverksamheten har — som tidigare
framgatt — varit en process. Man har inom projekten gjort viktiga
och ténkvarda erfarenheter — manga av betydelse for mitt arbete
med de forslag avseende en permanent valideringsverksamhet, som
jag redovisar i detta betdnkande. Andra viktiga som en grund for

104



SOU 2001:78 Forslag till nationellt system for validering av vuxnas kunskap och kompetens

lokala atgarder; alla orter avser gladjande nog att arbeta vidare med
validering.

Kompetensbeviset

Jag anser att det &r av avgdrande betydelse att parterna erkénner
kompetensbevisets varde pa arbetsmarknaden. Utan ett sadant
erkdnnande finns det i sjdlva verket ingen anledning att alls anordna
nagon valideringsverksamhet med arbetsmarknadsinriktning. Att
det kompetensbevis som forelegat for pilotprojektverksamheten
kan behova utvecklas mot bakgrund av vunna erfarenheter dr sjal-
klart. Med hénsyn till de snabba foérandringarna inom arbets-
marknaden torde det alltid komma att finnas behov av att
uppdatera det. Nar parterna erkiant kompetensbeviset ar det ocksa
viktigt att verksamheten kvalitetssdkras genom att de ocksa deltar i
den — formulerar kriterier och, mot bakgrund av utvecklingen,
bevakar att de ar aktuella.

Jag anser ocksa att det &r angelaget att kompetensbevisets varde
erkdnns dven inom utbildningsomradet. Den del i kompetens-
beviset som utgor yrkeskompetensen torde i flertalet fall at-
minstone motsvara/vara jamforbar med kraven i karaktérs-
amneskurser pa gymnasial niva. Den réatt som rektor har att i saval
gymnasieskolan som kommunala vuxenutbildningen under vissa
speciella forhallanden sjélv sitta betyget Godkand bor kunna
tillimpas har. For dem som Onskar ett hdgre betyg kan prov
anordnas. Jag aterkommer nedan till frdgan om ett kompetensbevis
under vissa forhallanden ocksa skulle kunna ge grundlaggande
behdrighet for hogskolestudier.

Min uppfattning &r ocksa den att validering ar en process, i
vilken man skall ta h&nsyn till vad som bést tjanar individen. For
nyanlanda invandrare ar det fraga om processen fran introduktions-
programmet i Sverige till intradet pa den svenska arbetsmarknaden.
For andra personer kan det vara fraga om omstallning fran ett
arbete till ett annat. Allt efter vad som ar bést i det individuella
fallet bor kunna anvandas en eller flera av de metoder som anges i
direktiv 1999:86 — intervjuer, praktik, provotid, orienteringskurser
och kompletterande utbildning samt prov och tester av olika slag.
Det géller ju validering av alla vuxnas yrkeskompetens, oberoende
av var i varlden den forvérvats. En enda valideringsmodell kan inte
rimligen tillgodose alla individuella behov och situationer.
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I ett fortsatt utvecklingsarbete bor man bl.a. inrikta sig framst pa
foljande tre fragor som kommit upp i samband med forsoks-
verksamheten pa de tre pilotorterna.

Vad skall ingd och hur skall yrkeskompetensen bast beskrivas i
kompetensbeviset ?

Nar det géller yrkeskompetens har manga branscher redan nu
erfarenhet av att utveckla prov och yrkesbevis — erfarenheter som
om mojligt bor tas tillvara i det fortsatta arbetet. Inom vissa
yrkesomraden ar yrkena tydligt definierade och avgransade, medan
det inom andra omraden inte finns sa tydliga granser. Har bor
ocksa branschernas egen dokumentation kunna anvandas for att
redovisa yrkeskompetens. Det finns skél att utveckla samarbetet
mellan branscher och dem som svarar for validering saval pa central
som lokal/regional niva.

Skall valideringen dokumentera en uppnadd miniminiva av kompe-
tens eller dokumentera en omfattning av kompetensen som anges
genom en graderad bedomning pa flera nivaer?

I det kompetensbevis som utarbetades for pilotprojekten gjordes
en graderad bedomning. Att enbart ange en miniminiva skulle
innebéra att sjilva bedémningen blir enklare — det &r endast en
grans som man skall avgéra om kompetensen nar upp till eller ej.
Resultatet blir mer ett slags “intradesbiljett”, dar nivan sedan inte
spelar sa stor roll. Att endast relatera till en miniminiva kan dock
innebdra att kraven kommer att stéllas relativt hogt, eftersom de
kan ses som en “garanti pa tillracklig kompetens”. Med en graderad
bedomning blir bedomningen svarare, genom att det finns flera
nivaer att relatera till, men den blir ocksa mer nyanserad. Kompe-
tensen pa en “lagre” niva kan fa ett utrymme och bli dokumen-
terad, &ven om den kanske ligger under en relativt hég “minimi-
niva”. Individer med mer utvecklad kompetens far en bedémning
som gor dem réttvisa.

For att illustrera vad jag menar med “graderad bedémning pa
olika nivaer” vill jag hanvisa till vad som angivits for de nivaer som
formulerats i kompetensbeviset for kompetensslaget yrkeskompe-
tens, ndmligen foljande:

Genom niva 1 "utférande av givet arbetet” anges

kompetens som innebar formaga att tillimpa kunskaper och fardig-
heter i arbetsuppgifter av mestadels rutinméssig eller forutségbar
natur.
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Genom niva 2 "utférande av sjalvstandigt arbete inom givna mal”
anges
kompetens som innebar formaga att tillampa kunskaper och
fardigheter i arbetsuppgifter som i stor utstrdckning kraver sjalv-

standighet och ansvar. En del av uppgifterna &r komplexa och av icke
rutinmassig natur.

Genom niva 3 “utférande av kvalificerat arbete och medverkan i
utvecklingsarbete” anges

kompetens som innebar formaga att tillampa kunskaper och fardig-
heter inom ett brett falt av komplexa och specialiserade arbets-
uppgifter. Arbetsuppgifterna utfors i varierande sammanhang och med
avsevard grad av problemlosning, sjalvstdndighet och personligt
ansvar. Overvakande uppgifter av arbetsledande karaktir och ansvar
for andras arbete samt for férdelning av resurser av olika slag &r vanligt
forekommande.

En vytterligare fraga ar om man skall skilja pa yrkeskompetens och
generell kompetens, om beddmningen av den generella kompetensen
anda relateras till ett specifikt yrkessammanhang.

Ett alternativ till att dra denna grdns &r att se den generella
kompetensen (enligt definitionen i nuvarande kompetensbevis?)
som en eller flera aspekter av yrkeskompetensen. Samtidigt skall
man vara medveten om att den generella kompetensen kan vara mer
eller mindre bransch- eller arbetsplatsoberoende.

Validering inom ungdomsskolan och hdgskolan

Jag anser att det ar angelaget att validering blir en metod ocksa pa
hogskoleniva och ser med tillfredsstéllelse att regeringen i sin
proposition Den 6ppna hogskolan (prop 2001/02:15) lagger forslag
med denna innebord; jag &terkommer nedan till denna fraga.

Vad jag déarutdver anser vara angelaget &r att man é&ven i
ungdomsskolan bdrjar anvanda sig av validering. Jag anknyter da
till regeringens definition i mina direktiv (dir 1999:86) av validering
som en strukturerad beddémning, védrdering och erk&nnande av
kunskaper och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det

2 Generell kompetens innebér att kunna a) hantera flera och prioritera mellan olika arbets-
uppgifter samt att kunna organisera arbetet, b) savél arbeta sjalvstandigt, som samarbeta och
utveckla arbetskontakter, och c) arbeta med och utveckla kvalitets- och miljofragor.
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formella utbildningsvésendet. Regeringen angav tre delar som kan
urskiljas inom detta omrade. Den tredje delen, som angavs, berdr
det pedagogiska féltet, bl.a. anpassning av utbildningens upplagg-
ning och genomforande i forhallande till den vuxnes forut-
séttningar och forkunskaper. Jag menar att detta bor goras aven i
forhallande till skolungdomars forutséattningar och forkunskaper.

7.2 Validering — en réattighet?

Att ge manniskor formellt erkdnnande for det de redan kan &r en
synnerligen angeldgen uppgift i samhéllet. Denna begrénsar sig inte
enbart till gymnasial niva, &ven om jag i enlighet med mina direktiv
avgransar mig till detta omrade. Validering i olika former maste
utvecklas — forutom mot arbetsmarknaden — inom saval gymnasie-
skola, som inom olika eftergymnasiala utbildningar och i hdg-
skolan.

Vardet av validering

Att dokumentera reell kompetens i betyg och/eller kompetens-
bevis dr, som sagt, en angeldgen uppgift. Det ger ekonomiska
fordelar for saval den enskilde som samhéllet. Déarutover starker
det den enskildes sjalvkansla, ndr samhéllet visar att kunskaperna
och kompetensen &r nagot som samhéllet raknar med och erkanner.
Nagra exempel pa positiva effekter vid validering ar féljande:

For den enskilde:

- erkdnnande

- grund for fortsatta studier

- kortare studietid och mindre studielan

- kortare tid fram till anstéllning och 16n

- kompetens att ata sig andra arbetsuppgifter

For utbildningsanordnaren:

- mer motiverade deltagare
- forstarkt pedagogisk process
- Okad individanpassning av utbildning

108



SOU 2001:78 Forslag till nationellt system for validering av vuxnas kunskap och kompetens

FOr arbetsgivaren:

- kompetent personal

- kompetent personal snabbare

- inga flaskhalsar i produktionen

- béttre mojligheter att tillvarata personalens kompetens
- rekrytering underlattas

For staten:

—  lagre laneborda
- Okad produktion och tillvéxt
- Okade skatteintékter

For kommunen:

- farre bidragsberoende medborgare
- Okade skatteintékter — dock inte alltid i hemkommunen
- lagre utbildningskostnader

Det &r angeldget att den enskildes mojligheter till validering i
gorligaste man kan garanteras. Det kan da alltid diskuteras vem
som ska ha ansvaret for att anordna validering for savél betyg som
kompetensbevis.

Rattighet/Skyldighet

Som bakgrund for mitt stéllningstagande har jag haft bl.a. foljande
underlag ifraiga om om vad som galler rattighets-/skyldighets-
lagstiftning.? Det finns inte nagon definition av vad en rattighetslag
eller skyldighetslag ar. Det finns inte nagon lagprodukt som kan
definieras som enbart en rattighets- eller skyldighetslag. Vad det
handlar om &r regler i en lagstiftningsprodukt som reglerar en
skyldighet eller rattighet for nagot subjekt.

Rattigheten kan dock klassificeras pa flera satt och pa olika
nivaer. Manskliga rattigheter galler for alla manniskor i hela
vérlden. Medborgerliga réttigheter géller f6r medborgare i en viss
stat och kan aberopas av medborgarna mot staten. Styrkan/vardet i
en rattighet beror pa dels hur noggrant preciserad den &r bade vad
avser innehall och forutsattningar, dels i vilken utstrackning den &r

3 Baserat pad Hollander A., 1995, Raéttighetslagstiftning i teori och praktik. lustus forlag,
Uppsala.
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utkrdvbar. For att vara utkrdvbar fordras mojlighet till Over-
prévning for att den enskilde genom domstolsutslag ska kunna
hévda sin ratt mot den ansvariga huvudmannen. Bristen pa sanktion
mot myndighet som végrar verkstalla domstolsutslag minskar
styrkan i rattighetskonstruktionen.

Den skyldighet som regleras avser ofta definition av en huvud-
mans ansvar. | skollagen finns regler om skyldighet for det all-
manna att anordna utbildning i form av grundskola, att ansvara for
att utbildning genomférs i enlighet med bestdmmelser i lagen och i
enlighet med bestdmmelser som kan finnas i annan lag eller férord-
ning.

FOr att tillse att reglerade skyldigheter uppfylls finns inom skol-
omradet statliga myndigheter. Statens skolverk har bland annat till
uppgift att utdva tillsyn och Skolvasendets dverklagandendamnd har
till uppgift att prova 6verklaganden av vissa beslut pa skolvasendets
omrade. Tillsynens “styrka” beror ocksa pa omfattningen av sank-
tionsmojligheter. Dessa ar svaga pa skolomradet. Den under 1999
tillsatta Skollagskommittén har bland annat till uppgift att ndrmare
studera dessa fragor.

Sammanfattningsvis kan man sdga att en rattighet ska vara utkrav-
bar i domstol. Detta staller krav pa starka individer och/eller
intresseorganisationer som formar driva fragorna. Som komple-
ment till detta kan man ocksa se tillsyn och ombudsman/”allman
aklagare”. En skyldighet ar endast utkravbar via tillsyn. Da trader en
myndighet in som foretradare for den enskilde. Detta ar givetvis till
fordel for svaga individer som inte kan eller orkar driva fragorna
sjalva.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att vardet av validering ar
betydande for saval stat och kommun, som néringsliv och individ.
Av detta foljer att mojligheter maste tillskapas for att manniskor
ska kunna fa sin reella kompetens varderad och dokumenterad.
Aven om det skulle vara tilltalande att foresld en rattighets-
lagstiftning, sa ar det av vad som ovan framgatt inte ett vanligt for-
farande. Det normala forfarandet &r istéllet skyldighetslagstiftning.
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7.2.1  Organisation av valideringsverksamhet

Lokalt ansvar

Jag foreslar att en skyldighet for kommunerna att erbjuda valide-
ring fastlaggs i lag och/eller forordning.

Man kan — som jag har framhallit tidigare — diskutera vem som ska
ha ansvaret for en valideringsverksamhet.

Ett alternativ kan vara en statlig organisation (nationell —
regional — lokal) for validering for betyg och kompetensbevis.
Detta alternativ torde bli bade otympligt och kostsamt.

Ett annat alternativ kan vara att kommunerna ansvarar for
validering fOor betyg och Arbetsmarknadsverket genom arbets-
formedlingarna for validering for kompetensbevis. Ett sadant
alternativ kan vid forsta paseende verka tilltalande. De tva huvud-
mannen anordnar validering inom sina respektive ansvarsomraden.
Alternativet har dock uppenbara nackdelar. Den enskilde maste
vanda sig till olika huvudman. Madjligheten att samtidigt validera
for savdl betyg som kompetensbevis forsvaras. Arbetsmarknads-
verkets ansvarsomrade torde med vissa undantag inte omfatta
ménniskor med fast anstéllning.

Ett tredje alternativ kan vara att kommunerna ges det
Overgripande ansvaret for all validering. De har redan ansvaret for
validering for betyg och den forsoksverksamhet med validering for
kompetensbevis som genomforts i vissa kommuner ger inte
anledning betvivla att kommunerna har mojlighet att omfatta &ven
detta ansvarsomrade.

Jag foreslar darfor att det &r kommunen som ges ansvar for
validering pa lokal niva. Vilket kommunalt/vilka kommunala organ
som ska svara for detta bestimmer kommunen utifran vad som
bedoms lampligast. Att kommunerna ska ansvara for att validering
mojliggors innebadr inte att de sjédlva maste genomfora valideringen.
Kommunerna har i projektet Kunskapslyftet anvéant olika aktorer
for att anordna utbildningar av olika slag. Jag forutsatter att de
utnyttjar olika anordnare &ven ndr det géller validering.

Validering for betyg kan sedan ett antal ar anordnas inom den
kommunala vuxenutbildningen. Valideringen mdjliggérs genom
proévning, orienteringskurser och avkortat deltagande i andra kurser
av olika slag. Validerade gymnasiepodng far redovisas for stats-
bidrag i Kunskapslyftet.
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Validering for kompetensbevis anordnas nu i de kommuner som
ingar i den utvidgade verksamheten med validering av utlandsk
yrkeskompetens (se kapitel 6).

Mitt forslag ar, som framgatt, att validering skall anordnas i
landets samtliga kommuner. N&r de kommuner som inte deltagit i
forsoksverksamhet paborjar verksamhet med validering for kompe-
tensbevis, torde behov féreligga av att vidareutveckla validerings-
metoder och anpassa dessa till lokala forhallanden, liksom behov av
att anordna handledarutbildning. Dérutéver torde ocksa behov
foreligga av att ©ka kontakterna med arbetslivet i respektive
kommun.

Jag vill darfor aktualisera fragan om inte staten i inlednings-
skedet bor stodja ocksd dessa kommuner darvidlag. Ekonomiskt
stod skulle enklast kunna ges genom att fullstdindiga kompetens-
bevis asitts ett varde av exempelvis 400 gymnasiepoang. Dessa
poang skulle sedan — pa samma sitt som galler vid validering for
betyg — kunna avrdknas forst i samband med statsbidraget for
Kunskapslyftet, darefter under aren 2002-2005 med det statsbidrag
till vuxenutbildning som riksdagen beslutat om for denna period.

I regeringens proposition om vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen® konstateras bland annat:

Den faktiska kunskap en individ besitter maste lyftas fram och tas till
vara i varje végledningssituation. Ett instrument for detta ar valider-
ingen.

Jag kan konstatera att Utredningen om végledningen i skolvasendet
(U1999:11) i sitt slutbetankande bland annat foreslar att en lag
stiftas om framjande av Kkarridrvagledning. | denna lag skulle enligt
forslaget regleras dels kommunernas framjande av en samordning
av végledningen, dels individens ratt till en avgiftsfri vagledning.

Vigledningen innehaller redan i dag olika moment av Kart-
laggning av personlig kompetens och behov av utveckling, informa-
tion om tillgdnglig utbildning/fortbildning samt om arbets-
marknadsutsikter. Den tillhandahaller verktyg for bedémning av
hur yrkeskrav 6verensstaimmer med personliga tillgadngar och svag-
heter, planering for olika insatser for att na ett mal (studieplan/
handlingsplan) samt uppf6ljning av genomforda insatser med
fortsatt planering vid behov.

4 Prop 2000/01:72, s. 43.
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Vagledningen — och darmed menar jag saval studie- och yrkes-
végledningen i kommunen som végledningen inom Arbets-
marknadsverket — &r en tjanst som med sin speciella metodik skulle
kunna vara den sammanhallande faktorn i samband med validering.

Mitt forslag bor mycket vdl kunna sammankopplas med Vég-
ledningsutredningens forslag om kommunernas skyldighet att
tillhandahalla “en kostnadsfri och oberoende karriarvagledning for
kommuninnevanarna”. Det ar naturligt att en utbyggd och val
fungerande vdgledning kommer att vara det sammanhang, dar
denna kunskap och kompetens kan upptéckas, kartldggas och
dokumenteras. Pa sa satt skapas garantier for att alla som sa 6nskar
far tillgang till valideringsmajligheter av olika slag.

Kunskapslyftskommittén har i sitt slutbetankande® foreslagit att
regeringen i forordning reglerar kommunernas skyldighet att
erbjuda alla intresserade rétt till bland annat validering.

Validering for betyg och kompetensbevis kommer enligt min
uppfattning att bli ett bestdende inslag i kunskapssamhallet. |
perspektivet av livslangt och livsvitt larande kommer det alltid att
finnas behov av att dokumentera det man har lart sig utanfor
utbildningssystemet och att skaffa sig ny/férandrad kunskap. |
infrastrukturen for livslangt larande maste validering av tyst
kunskap ha en ordnad struktur. Valideringsperspektivet maste
genomsyra saval arbetsmarknadspolitik som utbildningspolitik, sa-
vél arbetsmarknad som utbildning.

Kommunens arbete med att skapa en infrastruktur for livslangt
ldrande ger en utmarkt grund for arbetet med validering. Det &r
darfor naturligt att foresla att kommunen ocksa tar ansvaret for
validering for saval betyg som kompetensbevis. Detta sker dock
bést i samverkan inom och utom kommunen, med arbetsmarknads-
myndigheter, hogskola, andra utbildningsanordnare, branschernas
egna utbildnings- och provcentra och naturligtvis andra kommu-
ner. Kommuner i samverkan kommer att ha storre forutsattningar
att leva upp till de krav som kommuninnevanarna har ratt att stélla
nér det géller validering av olika slag och vid olika tillfallen.

Regionalt ansvar

En regional niva i dess gangse form torde inte behdvas for valide-
ring. De regionala kompetensrad, som i den tidigare utredningen®

® SOU 2000:28, Kunskapsbygget 2000 — det livslanga larandet.
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foreslogs fa en nyckelroll pa regional/lokal niva har annu inte fatt
den starka stéllning, som da kunde forvantas, t.ex. har regionala
kompetensrad inte inrattats i alla lan. Det kan daremot vara
l[&mpligt att kommuner samarbetar genom t.ex. regionala Gverens-
kommelser om ansvar for exempelvis olika branschomraden.
Behovet av sadant samarbete bedoms bést pa den lokala nivan och
bor inte styras av staten.

Nationellt ansvar

Jag foreslar att ett nationellt organ (nationell myndighet) inréttas
for validering for betyg och kompetensbevis.

I den enkatundersokning som jag latit genomfora i samtliga
kommuner framkom att framfor allt mindre och medelstora
kommuner upplever en osékerhet i arbetet med validering. De
saknar stod, goda exempel samt tips och rad.

| arbetet med validering for kompetensbevis har pilotprojekten i
Goteborg, Katrineholm och Kristianstad arbetat med arbets-
marknadens parter pa regional/lokal niva for att faststélla de krav
som bor vara vagledande i valideringsarbetet. Detta har fungerat
mycket vél, men kan i ett storre sammanhang inte vara tillradligt.
For att garantera likvardighet och tilltro 6ver landet i dess helhet
maste branschkrav faststéllas och revideras pa nationell niva. Sadana
fastlagda branschkrav skulle sedan kunna vara grunden for saval
Skolverkets kursplanearbete i karaktdrsamnen, som Arbetsmark-
nadsverkets arbete med arbetsmarknadsutbildningar pa denna niva.

Validering &r inte en fraga enbart for utbildnings- eller arbets-
marknadsomradet. Den har som ndmnts kopplingar till flera
politikomraden, t.ex. arbetsmarknad, integration, naring, utbild-
ning. Validering for betyg skulle kunna handhas av Skolverket med
faltorganisation och validering for kompetensbevis av Arbets-
marknadsverket, som har en organisation pa savél regional, som
lokal niva. Validering inom den kvalificerade yrkesutbildningen
skulle kunna anordnas av den nya KY-myndigheten i H&ssleholm
och validering inom hdgskoleomradet genom Hogskoleverkets

¢ sou 1998:195, Validering av utlandsk yrkeskompetens.
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forsorg. En sadan 16sning forutsatter att den som 6nskar genomga
validering vet sin kompetensnivd och darmed ocksa vilken
myndighet han/hon skall kontakta. Om sa inte ar fallet behover
vederborandes kompetens Kkartlaggas av nagon samordnande
institution, for att hanvisning skall kunna ges till ratt myndighet.

Efter en validering for kompetensbevis kan i vissa fall &ven betyg
i kommunal vuxenutbildning utférdas. Det kan goras nar det visat
sig att yrkeskompetens och kursplanemal Gverensstammer. | en
organisation bestaende av flera olika huvudman skulle denna moj-
lighet forsvaras.

For att pa ett kompetent satt genomfora validering av utlandsk
yrkeskompetens behover kommunerna fa tillgang till information
om bl.a. andra landers arbetsorganisation for att kunna bed®ma
t.ex. behov av speciella valideringsinsatser. Denna kunskap skulle
kunna inhdmtas genom samverkan med Integrationsverket och
olika invandrarforeningar, en samverkan som mest effektivt sam-
ordnas pa en nationell niva.

Min slutsats av bl.a. det som angivits ovan &r att ett fristdende
organ pa nationell niva bor ges ansvar for att anordna validering av
saval svensk som utlandsk yrkeskompetens for bade kompetens-
bevis och betyg.

Det kan diskuteras vilken organisation som ar mest optimal. Tre
alternativa modeller kan urskiljas.

En renodlad modell utgdr ett forsta alternativ, dar en statlig
organisation ansvarar for all validering fér betyg/kompetensbevis
pa saval nationell som regional och lokal niva. | denna modell kan
olika varianter férekomma fran att organisationen sjalv star for all
verksamhet till att validering upphandlas fran lampliga anordnare.
Denna modell &r & ena sidan troligtvis en god garant for att valide-
ring mojliggors, men a andra sidan omstéandlig och kostsam.

Ett andra alternativ skulle kunna beskrivas som en tva- (fler-)
systemmodell. FOr validering for betyg ansvarar Skolverket med
faltorganisation pa nationell och regional niva for utveckling, upp-
foljning och utvdrdering samt tillsyn. Pa lokal niva genomfors
validering for betyg av kommunerna. FOr validering for
kompetensbevis ansvarar pa samtliga tre nivaer Arbetsmarknads-
verket. | praktiken torde detta innebéra att arbetsformedlingarna
ansvarar for valideringsverksamheten och att de genomfor den efter
upphandling. Denna modell forutsétter ndra samverkan mellan
myndigheterna. Tidigare erfarenheter av samarbete mellan de bada
myndigheterna &r inte entydigt goda. Om ytterligare fler
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myndigheter ges ansvar for valideringsverksamhet inom sina
respektive verksamhetsomraden underlattas inte fragan om sam-
arbete.

Ett tredje alternativ slutligen skulle kunna beskrivas som en
samverkansmodell. Pa lokal niva ansvarar som jag tidigare forslagit
kommunerna for all validering. En regional organisation i form av
kommuner i samverkan etableras nar kommunerna sa bedomer
lampligt. Pa nationell niva finns ett sjalvstandigt, statligt organ for
validering. Detta alternativ anser jag sammantaget ha klara fordelar.

Alternativet innebér

- ett renodlat ansvar for validering i olika former

- samordnande ansvar for fragor rorande exempelvis utbild-
ning arbetsmarknad och integration i anslutning till valide-
ringsverksamheten

- overgripande ansvar for fragor rérande validering for saval
kompetensbevis som betyg

- ansvar for att i samverkan med branscherna definiera aktuella
yrkeskunskaper

Alternativet innebdr slutligen en utdkad maojlighet att skapa legi-
timitet for valideringsverksamheten.

Uppgifterna for ett valideringsorgan skulle bland annat kunna
vara féljande:

att initiera forsknings- och kvalitetsarbete inom omradet,

att tillsammans med arbetsmarknadens parter faststélla krav
mot vilka validering ska genomforas,

att stodja kommunerna i deras arbete med validering,

att insamla information om utlédndsk yrkesutbildning,

att vidareutveckla metoder for validering,

att pa nationell niva informera om mgjligheter till validering
och om valideringens legitimitet,

att faststélla kompetensbevis och eventuellt andra dokument
som styrker den enskildes kunskap och kompetens,

att vidareutveckla kompetensbevis — vad avser saval olika slag
av kompetenser, som nivaer inom varje kompetensslag,

att utveckla en meritportfolj,

att registerhalla uppgifter om personer som kompetensbevis
utfardats for tills dess att registret Overfors till Statistiska
centralbyran (SCB)
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Den foreslagna organisationen foreslas Overta vissa uppgifter som
for nérvarande ligger inom Arbetsmarknadsverkets och Statens
skolverks ansvarsomraden. Det statliga organet bor utveckla
samverkansformer med framfoér allt Arbetsmarknadsverket, Statens
skolverk och Integrationsverket, liksom med andra statliga verk
och med parterna pa arbetsmarknaden. Nagot forenklat skulle en
organisation for validering kunna se ut pa foljande sétt

Figur 6. Samverkansmodellen
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7.2.2  Ledighet fran arbete for validering

stu

Jag foreslar att en andring infors gors i Lagen (1974:981) om
arbetstagares rétt till ledighet for utbildning, innebdrande att den
anstéllde — pa i huvudsak samma villkor som galler i Gvrigt for

dier — skall fa lagfast ratt till tjanstledighet for validering for

betyg och/eller kompetensbevis.

Anstéllda kan pa vissa villkor fa tjanstledighet for validering pa
samma satt som de redan tidigare fatt tjanstledighet for studier.
Sadan tjanstledighet kan innebéara att kunskap och kompetens
direkt via validering kan synliggoras. Den kan ocksa innebara — da

stu

dier genomférs — att studietiden forkortas, vilket ar till fordel

for saval arbetsgivare som arbetstagare. Det innebar dessutom att
utbildningskostnaderna for saval individ som samhélle minskas.

I Lag (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning
ges anstallda ratt under vissa forutsattningar fa ratt till tjanst-

led

Av

118

ighet for studier

1 § Arbetstagare i allman eller enskild tjanst, som vill underga ut-
bildning, har ratt till behovlig ledighet fran sin anstallning enligt denna
lag.

Har i lag meddelats bestaimmelse som avviker fran denna lag, galler
den bestdmmelsen. Betraffande forlaggningen av ledighet kan avvikan-
de bestdmmelse meddelas d&ven genom annan forfattning &n lag, om
den ror arbetstagare, vars avloningsformaner faststilles under med-
verkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer, eller
arbetstagare hos riksdagen eller dess verk.

2 § Avtal som innebdr att arbetstagares rattigheter enligt denna lag
inskrankes &r ogiltigt i den delen.

lagen framgar ocksa foljande:

Ratt till ledighet har en arbetstagare som vid ledighetens
borjan har varit anstélld hos arbetsgivaren de senaste sex
manaderna eller sammanlagt minst tolv méanader under de
senaste tva aren.

Arbetstagare som vill delta i utbildning, vilken till vasentlig
del avser fackliga eller med facklig verksamhet samman-
hangande fragor, har ratt till ledighet &ven om han har
kortare anstéllningstid.
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Arbetsgivaren har ratt att uppskjuta ledighet till senare tid an
arbetstagaren har begart. | sadant fall ska han genast under-
ratta arbetstagaren om uppskovet och skalen for detta.

Lagen om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning tillkom ar
1974. Aven om den andrats under arens lopp, sd omfattar denna
ratt till ledighet for utbildning av naturliga skal inte ritten att fa
ledighet for validering av kompetens.

Det finns ett saval individekonomiskt som samhallsekonomiskt
intresse av att manniskor hdjer sin formella kompetens och okar
sitt kunnande utan onddig tidsspillan. Det ligger i savél arbets-
givarens som arbetstagarens intresse att den anstéllde snabbt
kommer tillbaka till arbetet. Validering av redan inhdmtad kunskap
goOr detta mojligt.

Om statsmakterna beslutar att infora en lag/forordning om
validering bor man prdova om det kan vara lampligt att ratten till
ledighet fran arbete for validering regleras i den, istéllet for genom
en &ndring i Lagen om arbetstagares rétt till ledighet fér utbildning.

7.2.3  Ekonomiskt stod vid validering

Jag foreslar

- att studiemedel skall kunna beviljas for deltagande i valide-
ring for saval kompetensbevis som for betyg. Validering for
kompetensbevis bor anordnas inom ramen for orienterings-
kursen i kommunal vuxenutbildning . Omfattningen i tid bor
begrénsas till hdgst 16 veckor.

- att personer Gver 50 ar skall fa ratt att uppbéara studiemedel
for deltagande i validering.

- att arbetsformedlingens ratt att bevilja aktivitetsstod for
arbetsmarknadsutbildning kompletteras med rétt att bevilja
aktivitetsstod for validering.

FOr att det Over huvud taget skall vara mojligt for individen att
delta i validering maste forsorjningsfragan vara I6st for den tid som
valideringen pagar.

Syftet med valideringen — vare sig det sker for betyg eller
kompetensbevis — &r att manniskors kunskap och kompetens skall
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beddmas, varderas och erk&nnas. Darigenom tas den kunskap som
manniskor skaffat sig ocksa utanfor utbildningssystemet till vara.
Individens eventuella behov av kompletterande utbildning for
arbetsmarknaden eller for fortsatta studier pa t.ex. hogskola mini-
meras.

Studiemedel

Vuxna manniskor som studerar har — med vissa begrénsningar —
ratt till studiemedel. Exempel pa begransningar ar alder, grund for
vistelse i Sverige, tidigare anstéllning i Sverige. Studiemedel kan i
dag alltsa i princip erhallas for validering for betyg pa grund-
laggande eller gymnasial nivd i kommunal vuxenutbildning,
nadmligen i de fall valideringen anordnas inom ramen for det ordina-
rie kursutbudet.

Validering for betyg

I den man validering for betyg sker inom kursens/kursernas ram
kravs inte nagon forandring i reglerna for erhallande av studie-
medel. Den studerande antas till kurs i enlighet med det regelverk
som géller. Genom valideringen kan studierna sedan genomforas pa
kortare tid.

Validering, dar den enskilde bedoms ha sadana kunskaper att
betyg efter viss kontroll omedelbart kan utférdas, ar mojlig att
genomfora endera som provning eller — da valideringen utstracks
Over langre tid — inom orienteringskursens ram i den kommunala
vuxenutbildningen.

Validering for kompetensbevis

Validering for kompetensbevis bor anordnas inom ramen for
orienteringskursen. Deltagaren blir dédrigenom — med de begréns-
ningar som kan galla i det individuella fallet - berattigad att erhalla
studiemedel. Forslaget forutsatter inte nagra andringar i studie-
stodslagen (SFS 1999:1375) eller studiestodsforordningen (SFS
2000:655). Det ar inte heller troligt att forslaget kraver nagra
andringar i de foreskrifter som utfirdas av Centrala
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studiestodsndmnden (CSN). Begreppet fullgjorda studier bor dar
tolkas som saval godkéanda betyg, som erhallet kompetensbevis.

Studiemedel till personer 6ver 50 ar

Finansiering av studier inom det formella utbildningssystemet
regleras i studiestodsforordningen.” Det nya systemet omfattar
studerande pa grundskole- och gymnasieskoleniva samt hogskole-
niva och eftergymnasial niva. Studiebidrag kan lamnas t.o.m. det
kalenderar den studerande fyller 50 ar. Efter 50 ars alder kan en
studerande bara fa studiemedel for yrkesinriktade utbildningar dar
det rader brist pa utbildad arbetskraft.

Den 1 september 2001 infordes i lagen om anstéllningsskydd en
ny tvingande bestammelse som ger en arbetstagare ratt att kvarsta i
sin anstéllning till 67 ars alder. Det ar hadanefter ogiltigt att traffa
avtal om annan alder for avgangsskyldighet. Pensionssystemet r,
vidare, konstruerat sa att ju langre en person forvarvsarbetar, desto
hogre blir sedan pensionen.

I en situation som denna menar jag att validering &r en atgard
som kan vara av stort varde bade for individen och for arbets-
givaren. Individen kan 6nska fa sin efter manga ar i arbetslivet for-
varvade kunskap och kompetens belagd for att veta “var han/hon
star”. Vederborande onskar kanske byta yrke/yrkesomrade. Ett
kompetensbevis kan vara ett satt att visa att man kompetensmassigt
mycket val mater sig med den yngre arbetskraften. Det kan ocksa
vara sa att man genom valideringen kan komma fram till vad det &r
som mojligen behdver kompletteras.

Det finns — som framgatt ovan — begransade mojligheter att fa
studiebidrag efter 50 ars alder. For att det skall vara mojligt maste
man studera for ett "bristyrke”. De bristyrken som definierats ar
dock till storsta delen s.k. tunga yrken. Studiebidrag for studier till
ett bristyrke utbetalas t.0.m. det kalenderar personen fyller 55. Nar
forslagen om individuellt kompetenssparande genomfors, kommer
personer som nu ar 6ver 50 ar anda inte att hinna spara tillrackligt
for att kunna utnyttja sina medel for att genomga validering. Jag
foreslar darfor att studiemedel skall kunna utga tills vidare till
personer Over 50 ar for deltagande i validering. Jag har tidigare
foreslagit att validering skall anordnas inom ramen for oriente-
ringskursen och att omfattningen skall vara hdgst 16 veckor. Mot

7 SFS 2000:655.
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bakgrund av den relativt sett korta tiden foreslar jag att studie-
medel — dvs. saval studiebidrag som studielan — skall kunna utga for
deltagande i orienteringskursen.

Forslaget kraver en andring i 3 kap studiestddsférordningen
(2000:655).

Vid validering for kompetensbevis bor ocksa nagot av foljande
alternativ kunna galla:

Aktivitetsstod

I tilldmpliga fall bor aktivitetsstdod beviljas for validering for
kompetensbevis. En forutsattning for att stodet skall utga ar att
arbetsmarknadsmyndigheterna beddmer att validering (och
eventuell kompletterande utbildning) ar en lamplig insats for — i
forsta hand — arbetslosa.

Ett alternativ till studiemedel skulle kunna vara att aktivitetsstod
kunde utga generellt for validering for kompetensbevis, dvs. att
ocksa icke arbetslosa skulle fa tillgang till detta stod. En sadan
I6sning skulle dock krdva dndringar i géllande regelsystem -
andringar som av principiella skal inte ar invandningsfria. Jag avstar
darfor fran att lagga ett sadant forslag.

Socialbidrag

For den som uppbér socialbidrag bor det vara mojligt att genomga
validering med bibehallet bidrag. Validering dokumenterad saval
genom betyg, som genom kompetensbevis torde gora den enskilde
mer attraktiv pa arbetsmarknaden. Validering for betyg forkortar
ocksa eventuell studietid. Validering borde darfor vara ett val
fungerande instrument for att mojliggora intrade/aterintrade pa
arbetsmarknaden.

Introduktionserséattning

Introduktionsperioden i kommunal regi for nyanldnda invandrare
ar en verksamhet, inom vilken validering av utldndsk yrkes-
kompetens med stor fordel kan anordnas. Detta har framgatt tyd-
ligt av redovisningar fran pilotprojekten. Under denna period &r ju
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ocksa fragan om den enskildes forsorjning I6st via introduktions-
ersdttning eller socialbidrag.

Rehabiliteringsersattning

Forsakringskassan kan lamna rehabiliteringsersattning till den som
har ratt dartill och da vill genomga yrkesutbildning, allménteoretisk
eller orienterande utbildning som ar en nddvandig forberedelse for
yrkesutbildning, eller orienterande utbildning i datateknik for
personer med bristféllig eller foraldrad skolutbildning. Validering
for saval betyg som kompetensbevis torde kunna inrymmas inom
gallande regelverk.

Individuellt kompetenssparande

Jag dr Overtygad om att individens mojligheter att sjélv finansiera
en valideringsperiod oOkar ndr — i ett langre perspektiv — det
individuella kompetenssparandet blir en realitet.

7.2.4  Behorighet for hogre studier

Jag foreslar att den som genom validering erhallit ett
kompetensbevis omfattande minst yrkeskompetens, niva 2, ocksa
skall anses uppfylla villkoren for grundldggande behorighet for
hogskolestudier, savida han/hon ocksa har kunskaper motsvarande
godkéanda betyg i svenska kurs B och engelska kurs A.

For tilltrade till hégskolan krdvs grundldggande behorighet. For
vissa studier krédvs darutover sarskild behoérighet.

Grundl&ggande behorighet har bland andra den som under vissa
forutsattningar fatt ett slutbetyg (motsvarande) fran gymnasieskola
eller kommunal vuxenutbildning eller omdome fran folkhogskola
som uppvisar att den studerande uppnatt motsvarande godkand
niva i de sex karnamnena eller uppfyller kraven som sa kallad 25:4.

Med 25:4 avses att den s6kande fyller minst 25 ar senast under
det kalenderar som utbildningen borjar och har varit yrkesverksam
pa minst halvtid i minst fyra ar fore det kalenderhalvar da utbild-
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ningen borjar. Darutdver ska den sokande ocksa styrka behorighet
i svenska kurs B (motsvarande) och i engelska kurs A (mot-
svarande) med lagst betyg Godkénd.

Den som uppfyller den grundldggande behdrigheten enbart som
25:4, maste gora hogskoleprovet for att ha ett varde att konkurrera
med. S6kande som varken deltar i betygs- eller provurvalet kan
mycket séllan beredas plats.

Det hittillsvarande systemet med grundldggande behdrighet har
inte haft individens samlade kunskap och kompetens som utgangs-
punkt. Det har diaremot i princip utgatt fran fragan om den
enskilde &r behorig att kunna det han/hon kan. Jag har med
tillfredsstéllelse noterat att forslag i regeringens proposition
2001/02:15 syftar till att reell kompetens validerad av universiteten
och hogskolorna skall kunna ligga till grund for behorighet till
antagning.

Jag foreslar — i linje med detta — att ett kompetensbevis om-
fattande minst yrkeskompetens, niva 2 (se 7.1) samt kunskaper i
svenska och engelska motsvarande ett fullfoljt program i gymnasie-
skolan skall kunna ligga till grund for behorighet for antagning till
hogskolan. En bedémning till niva 2 av yrkeskompetensen kan
generellt sdgas motsvaras av yrkeskompetens forvdarvad inom ett
specialutformat program i gymnasieskolan samt darutdver ett par
ars verksamhet inom yrket.

Detta forslag har viss Overensstimmelse med den s.k. 25:4-
regeln.

Jag ser framfor allt tre skal till att validering bor kunna anvandas
som metod ocksa pa hdgskoleniva namligen bl.a. foljande:

- Rekryteringsskél: Méanniskor upplever att deras kunskaper tas
till vara. Det kan leda till att presumtiva studenter, vilka i dag
ar tveksamma till studier inom hogskoleomradet, kan blir
mer benagna att pabdrja studier inom omradet. Detta 6kar
ocksa forutsattningen for att regeringens malsattning skall
uppnas, att minst 50 procent av en arskull ska ha paborjat
hogskolestudier fore 25 ars alder.

- Samhallsekonomiska fordelar: Manga manniskor kommer att
tilloringa kortare tid i studier for att na angivna studiemal.
De kommer snabbare ut i arbetslivet vilket i normalfallet
leder till 6kad produktion och ©kade skatteintikter samt
minskade studiestddskostnader.
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- Individekonomiska fordelar: For manga studerande kommer
okade inslag av validering inom hdgskolans omrade att leda
till att de snabbare kommer ut i arbetslivet, kan leva pa 16n
istallet for 1an och far minskade studielan att amortera under
en stor del av sitt yrkesverksamma liv.

Mojligen far detta forslag i praktiken inte nagon storre betydelse,
eftersom flertalet av dem som gar igenom en validering sannolikt
kommer att vara dldre an 25 ar och ha betydligt mer an fyra ars
yrkeserfarenhet. Det kan daremot tinkas fa en stor psykologisk
betydelse i och med att kompetensbeviset hdrigenom ges legitimi-
tet inte bara pa arbetsmarknaden utan dven inom utbildnings-
omradet.

7.3 System for dokumentation

Manga kommuner har redan utvecklat system for validering for
betyg, vilket framgick i den enk&tundersdokning jag genomforde i
januari i ar.®

Jag kommer darfor i det foljande att uppehalla mig vid dokumen-
tation av validering fOor arbetsmarknadens krav.

Min uppfattning &ar, som tidigare framgatt, att validering ar en
process i vilken man skall ta hénsyn till vad som bést tjanar indivi-
den. FOr nyanlanda invandrare ar det frdga om processen fran
introduktionsprogrammet i Sverige till intrddet pa den svenska
arbetsmarknaden. For andra personer kan det vara fraga om om-
stallning fran ett arbete till ett annat. Allt efter vad som &r bést i det
individuella fallet bér man kunna anvdnda en eller flera av de
metoder som anges i direktiv 1999:86 — intervjuer, praktik, provo-
tid, orienteringskurser och kompletterande utbildning samt prov
och tester av olika slag. Det galler ju validering av alla vuxnas
yrkeskompetens, oberoende var i véarlden den forvarvats. En enda
valideringsmodell kan inte rimligen tillgodose alla individuella
situationer.

Betyg fran olika utbildningar och kurser ar ofta den enda
dokumentation som finns. Genom betygen har bland andra arbets-

8 Utredningen om vuxnas kunskap och kompetens (2001 a), Validering i kommunerna —
svaren pa valideringsutredningens enkét, Stockholm.
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givaren fatt bekraftat om berorda personer klarat av de i utbild-
ningen ingdende amnena eller kurserna.

Manga saval arbetsl6sa, som anstillda har kunskaper och
kompetenser som inte kunnat bekraftas genom traditionella
betygsdokument, men som bekraftade pa annat satt skulle gora
dem anstéllbara eller géra att de kommer battre till sin ratt i sin
yrkesutdvning.

Sett fran individens synpunkt blir det da 6nskvart att beskriva
allt vad han/hon kan och gjort, medan det sett fran
branschen/yrkesomradet mer kanske galler att bedéma om veder-
borande kan vad som kravs inom omradet.

Det gller da att forma ett system for dokumentation som bade
ger den enskilde individen bekraftelse pa vad han/hon kan och har
gjort och samtidigt stéller dessa kunskaper och kompetenser i
relation till vad som krdvs for att vara anstéllbar i en viss bransch
eller visst yrkesomrade.

For att kunna tillgodose bada dessa krav, kommer jag i det
foljande att foresla en dokumentation bestdende av dels en
meritportfélj, dels ett kompetensbevis. | meritportféljen skall
dokumenteras den enskildes samtliga meriter och i kompe-
tensbeviset vederbdrandes kunskaper och kompetens — allt stéllt i
relation till en bransch/ett yrkesomrade.

7.3.1 Yrkesndmnder, motsvarande

Svenskt arbetsliv praglas i manga avseenden av samférstandsanda
mellan arbetsmarknadens parter. Ett exempel pa detta ar de yrkes-
namnder, som ar samarbetsorgan mellan arbetsgivar- och fackliga
organisationer. Yrkesndmnderna har bildats i syfte att frimja rekry-
teringen av yrkesutbildad arbetskraft pa framst gymnasial niva.
Yrkesnamnder finns for olika branscher/ yrkesomraden inom saval
privat som offentlig sektor. Yrkesndmnderna &r de naturliga sam-
radsorganen med skol- och arbetsmarknadsmyndigheter i yrkes-
utbildningsfragor. | de branscher/yrkesomraden som inte har
yrkesndmnder inrdttade kan dessa kontakter ske med arbets-
marknadens parter i andra konstellationer.

Jag vill erinra om att jag tidigare konstaterat att det &r av
avgorande betydelse att parterna erk&nner kompetensbevisets varde
pa arbetsmarknaden. Om parterna erkanner kompetensbeviset ar
det av vikt for kvaliteten pa valideringsverksamheten att de ocksa
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deltar i den framfor allt genom att formulera kriterier och — mot
bakgrund av utvecklingen — bevakar att de ar aktuella.

Arbetsmarknadens parter, for saval privat som offentlig sektor,
ar enligt mitt satt att se sjélvklara aktdrer i utvecklingen av
valideringssystemet med arbetsmarknadsinriktning. Darfor har jag
vid tva tillfallen sammantraffat med yrkesnamnderna inom privat
och kommunal sektor samt andra berdrda arbetsgivare- och
fackforbund for att dels informera om utredningens arbete och
forslag, dels diskutera hur de kan medverka i och vilken roll de kan
spela i en framtida valideringsverksamhet. Av vara diskussioner kan
jag konstatera att spannvidden mellan olika branschers/ yrkes-
omradens storlek, struktur och kompetenskrav ar stora. Detta visar
att valideringsmodellen maste vara mycket flexibel.

FoOr vissa branscher med sékerhetskrav, t.ex. installations-
branscher, ar det viktigt att den anstéllde har kunskap och
kompetens som till innehall och niva motsvarar de val definierade
krav som fastlagts av myndigheterna inom omradet. Har ar det
viktigt att den enskilde visar om han/hon kan vad som krdvs inom
ett bestamt kompetensomrade. FOr andra branscher t.ex. industri
eller handel, gar det inte att definiera tydliga och enhetliga
branschkrav. Har blir den erforderliga kompetensen i manga fall
beroende pa det enskilda foretagets produktion och inriktning.
Kompetensbehovet blir darvid mycket varierande fran foretag till
foretag, varfor det blir mer intressant i sadana branscher att veta
vad den anstéllde kan.

Ett nationellt valideringssystem behover darfor vara mycket
flexibelt. Det maste kunna medge att skilda branscher kan behéva
arbeta pa olika satt med validering.

Pa vilket satt ar det da onskvart att yrkesnamnderna
(motsvarande) medverkar pa central respektive lokal niva? I en
reguljar valideringsverksamhet torde yrkesndmndernas uppgifter i
forsta hand vara att ge underlag till det centrala valideringsorganet
betraffande kompetenskrav, kompetensomraden, etc. samt vid ut-
veckling och fornyelse av valideringssystem och instrument. Aven
pa lokal nivd ar det angelaget att arbetsmarknadens parter ar
involverade i valideringsprocessens genomforande. Har blir det de
olika branschernas lokala yrkeskommittéer eller andra som utses av
de centrala parterna.
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7.3.2  Kompetensbevis

Jag foreslar att genomford validering av kunskap och kompetens
dokumenteras i ett kompetensbevis eller — dér sa inte ar mojligt — i

intyg.

| kapitel 5 har redovisats struktur och innehéll i det kompetens-
bevis som tagits fram for att anvandas i den pilotprojektverksamhet
som genomforts. Nagra utgangspunkter vid framtagningen av
kompetensbeviset var

- att det skall leda till anstallbarhet

- att det ocksa skall innehalla kompetensslag som underlattar
for vidare studier

- att det kan innehalla kunskaper och kompetenser som inte
helt stdmmer 6verens med aktuell gymnasieutbildnings inne-
hall, men &r av vl sa stort varde for arbete i berérd bransch/
yrkesomrade.

For de tre pilotprojekten har kompetensbevis varit ndgot nytt.
Efterhand som berérda deltagare, foretagare och fackliga represen-
tanter genom information och deltagande i valideringsprocessen
fatt klart for sig syftet med validering for kompetensbevis, har
intresset for dokumentationsformen successivt vaxt fram. En asikt
hos arbetsmarknadens parter pa projektorterna har, efter vad som
sagts oss, varit

att kompetensbevisen pévisar kunskap och kompetens i ett yrkes-
relaterat helhetsperspektiv i motsats till betyg, som ibland upplevs visa
pé kunskap i ett antal olika skolamnen utan relation till formagan att
tillampa denna kunskap integrerat i en yrkessituation.®

Man anser det alltsa viktigare att bekrafta helhetskunskap, tillamp-
ning och reflexionsformaga framfor detaljer och moment.

Vad som i pilotprojekten vallat problem vid valideringen for
kompetensbevis har varit tendensen till alltfér omfattande och
detaljerat innehall i kompetensbeskrivningen.

Auv slutrapporten fran Goteborg framgar foljande:

For att faststélla innehallet i ett kompetensbevis kravs att de olika sam-
verkansparterna kommer Overens. Kompetensbevisen &r som en foljd

® Goteborgs stad (2001), s. 9.
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av detta relativt omfattande. Ett exempel pé& detta 4r fastighets-
branschen som har valt en variant med att dela kompetensbeviset for
fastighetsskotare i fyra delkompetensbevis, som i sin tur kan ge ett
femte, sammanfattande, kompetensbevis. Ett annat exempel &r
kompetensbeviset ’'Social omsorg, personligt stdd och service for
funktionshindrade’ som har ett baskompetensbevis, som sedan byggs
pé med tre grenvarianter.*

I slutrapporten fran Kristianstad laser vi foljande:

Om vi laser fast oss i tydliga, smala definitioner av individualyrken
riskerar vi att ingen far ett yrkeskompetensbevis utan att komplettera
sina kunskaper forst. Vi méste ocksé rakna med att behéva omdefini-
era yrken i takt med att de fordndras. Viljer vi att ha breda yrkes-
definitioner kréver detta ett bifogat dokument dar vi ndrmare beskriv-
er personens faktiska yrkeskunskaper.™

Detta &r erfarenheter som jag anser viktiga att véga in i mina
overvaganden om dokumentation fran validering for kompetens-
bevis. Dessutom ar det viktigt att fa ratt avvagning mellan & ena
sidan den enskildes behov av att fa all sin kompetens vérderad och a
andra sidan kraven pa kompetens for att vara anstillbar inom
aktuell bransch/aktuellt yrkesomrade.

Jag har allvarligt 6vervagt fragan om huruvida kompetensbevisen
ska méta relativt breda eller smala yrkeskompetenser. Jag anser att
kompetensbeviset bor omfatta ett relativt brett yrkesomrade och
huvudsakligen bekréfta helhetsperspektiv, tillimpning och
reflexionsformaga samt pa vilken niva kompetensen ligger. Den
mer detaljerade beskrivningen av den enskildes hela kompetens —
bade i och utanfor sin yrkesutévning — redovisas i meritportfoljen.

Som framgatt i kapitel 5 har i kompetensbeviset for pilot-
projekten ingatt kompetensslagen yrkeskompetens, baskompetens
och generell kompetens.

Det man erfarit i pilotprojekten var att framfor allt yrkes-
kompetensen blev alltfor omfattande och detaljerad i kompetens-
beskrivningen. Olika branscher/yrkesomraden har ju ocksd, som
framgatt tidigare, vitt skilda krav pa hur valdefinierad och Gver
landet enhetlig beskrivningen av yrkeskompetensen skall vara.

Vilka krav yrkeskompetensen ska omfatta och hur de ska
beskrivas i kompetensbeviset ar en viktig fraga att l6sa. Det blir nu
en angeldgen uppgift for arbetsmarknadens parter att aktivt med-

10 Goteborgs Stad (2001), s. 9.
1 Komvux Kristianstad (2001), s. 11.
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verka i den utdkade verksamheten med validering av utlandsk
yrkeskompetens och att formulera kriterier for en sa tydlig bedom-
ning av yrkeskompetensen som majligt.

Kompetensslaget generell kompetens ar helt nytt i samman-
hanget. Da betydelsen av vad som ligger inom generell kompetens
poéngteras i arbetslivet i allt hégre grad, ser jag det som angeldget
att det ingar i ett arbetsmarknadsinriktat kompetensbevis.

Det &r viktigt att inte férvéxla generell kompetens med vad som
ibland bendmns social kompetens. Med generell kompetens avser
jag en vardering av vad en individ gor eller har gjort pa en
arbetsplats, medan man med social kompetens ofta menar hur
individen ar, dvs. personliga egenskaper. Inledningsvis har begrep-
pet generell kompetens tagits emot med en viss skepsis, kanske
beroende pa att det uppfattats som identiskt med social kompetens.
Efterhand som man i pilotprojekten klargjort att generell kompe-
tens dr arbetsplatsrelaterad och handlar om vad en individ gor eller
har gjort och inte hur individen &r, har skepsisen forbytts i ett stort
intresse fran berorda parter.

Ytterligare utvecklingsarbete behdvs nar det géller att bedéma
och dokumentera generell kompetens. For arbetsmarknadens
parter och berérda myndigheter galler det att folja och medverka
vid utvecklandet av instrument och metoder for detta.

Med det tilldgget att kompetensbeviset skall omfatta relativt
breda yrkesomraden och huvudsakligen bekrafta helhetskunskap,
tillampningar och reflexionsformaga samt att yrkeskompetensen
till innehall tydliggors i meritportfoljen, anser jag att det utarbetade
kompetensbeviset for pilotprojekten kan anvéndas i den utdkade
verksamheten med ytterligare hogst fem kommuner*?

Som framgatt tidigare i betankandet skall kompetensbeviset till
sin karaktar vara mer individanpassat an ett reguljart slutbetyg fran
en yrkesforberedande utbildning i gymnasieskolan. Darfér skall ett
kompetensbevis kunna utfardas utan att alla kompetensslag har
validerats. T.ex. kan validering avseende generell kompetens saknas.
Hur fullstindigt kompetensbeviset behover vara, ar det arbets-
marknadsparterna inom respektive bransch som skall avgéra.

2 Dir 2001:47.

130



SOU 2001:78 Forslag till nationellt system for validering av vuxnas kunskap och kompetens

7.3.3  Meritportfolj

Jag foreslar att ett arbete paborjas med att utveckla en merit-
portfolj, som till syfte, struktur och innehall utgar fran vad jag i det
foljande for fram.

Erfarenheterna fran pilotprojekten visar att det behovs fler satt att
dokumentera kunskap genom &n traditionella betyg och
kompetensbevis. Rétt strukturerad och beskriven finns det en stor
potential i meritportféljen.

Att dokumentera den kunskap och kompetens som finns hos
personer med utlandsk yrkeskompetens &r inte alltid enkelt. Hur
bekréftar man exempelvis kunskaper, som inte finner sin mot-
svarighet pa svensk arbetsmarknad? Det kan galla en murare fran
ett land med helt annat klimat och murningsteknik an Sveriges eller
en mosaiklaggare vid moskébyggen, som inte kunnat fa sin yrkes-
kunskap bekraftad eller gora den rattvisa, for att nimna nagra
yrkesman man traffat pa i Goteborgs pilotprojekt.

Nar det galler personer med yrkeskompetens forvédrvad i Sverige
finns ocksa mycken dold kompetens att utveckla genom en syste-
matiserad Kkartldggning av kunskaper och kompetens hos de
enskilda individerna.

Hur en sadan kartlaggning, som i sig innebér en beskrivning av
kunskap och kompetens hos anstallda, kan ga till, visas i det norska
projektet “Dokumentasjon av realkompetanse i arbeidslivet”
(DRA-projektet). DRA-projektet ar en del av den norska regering-
ens arbete infor den planerade "Kompetansereformen”.

I DRA-projektet far varje enskild anstélld gora en strukturerad
och detaljerad beskrivning av allt vederbdrande sysslar med i fore-
taget. Det dokument som undertecknas av bade den enskilde och
arbetsgivaren skall kunna anvéndas for den enskildes utveckling i
arbetet internt, for skifte av arbetsplats och for fort- och vidare-
utbildning. | det norska DRA-projektet som pagatt sedan 1999
ingar i modellutvecklingen 25 foretag med 370 anstallda.

Utgangspunkten for validering ar de olika branscher/ yrkes-
omraden som finns inom den svenska arbetsmarknaden. Aven om
deras yrkesndmnder eller motsvarande omfattar en stor del av
arbetsmarknaden, sa finns det och vaxer det fram yrkesomraden,
dar det inte gar att tydligt beskriva ett allmangiltigt underlag att
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validera mot. Detta galler t.ex. “allroundadministratorer” i sma-
foretag, for vilka det ar svart att finna ett gemensamt underlag att
validera for kompetensbevis. For dessa grupper skulle det vara en
styrka att fa sin kompetens verifierad i en meritportfolj.

En annan typ av merit som manga skaffat sig ar kunskaper,
erfarenheter och kvalifikationer fran engagemang utanfor arbetet,
t.ex. i fritidsverksamhet, foreningsaktiviteter och folkbildning.

I meritforteckningen fortecknas exempelvis

- samtliga handlingar som styrker den enskildes yrkes-
kompetens,

— meriter/kvalifikationer fran fritids- och foreningsaktiviteter,
folkbildning, etc,

- andra meriter som kan aberopas,

- i forekommande fall innehall och resultat i valideringen.

Meritportfoljen skall vara det dokument dar den enskilde inom
ramen for en uppgjord mall beskriver vad han/hon kan och har
gjort. Legitimitet och status far portféljen genom att den har en
enhetlig och strukturerad upplaggning.

Meritportfoljen &r ett viktigt dokument i vilket bl.a. tidigare
yrkeserfarenheter redovisas. Den kan inte ersitta kompetens-
beviset, utan &r ett komplement till detta. Meritportfoljen kan
emellertid inte anvandas av alla, eftersom alla inte har nagon
arbetsgivare som kan intyga vilka arbetsuppgifter som utforts.
Detta kan galla t.ex. manga nyanlanda invandrare, vissa langtids-
arbetslésa och en del egenféretagare. Meritportféljen och kompe-
tensbeviset kan anvandas var for sig eller tillsammans. De ger olika
information och kompletterar darfor varandra for att pa ett bra sétt
beskriva en individs erfarenhet och kompetens.

Med hansyn till att man i Norge kommit langt i sitt utveck-
lingsarbete och till att forutsattningarna ar likartade i Sverige och
Norge, ar det lampligt att inleda ett samarbete med det norska
projektet for att ta del av deras erfarenheter. En annan aspekt att
vdga in i detta arbete blir det utvecklingsarbete som pagar inom
Europeiska unionen, EU, ifrdga om en modell for en “europeisk
Ccv”.
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7.3.4  Meritportfoljen i relation till kompetensbeviset

Som tidigare konstaterats behdvs fler satt att dokumentera kunskap
med an med betyg och kompetensbevis. Som framgar av ovan blir
meritportféljen det kompletterande dokumentet till kompetens-
beviset. Hur dessa dokument sinsemellan bygger pa eller komplet-
terar varandra kan bero pa val av valideringsmetodik, men ocksa pa
vilken malgrupp det ar fraga om.

Eftersom mitt uppdrag ar att foresla ett system for validering av
vuxnas kunskaper och kompetens, berdr det alla vuxna i Sverige,
saval svenskar som invandrare. Man kan da skilja pa tva
huvudgrupper; de personer som ar etablerade pa arbetsmarknaden
och nyanldnda invandrare som forbereder sig for intrade pa den
svenska arbetsmarknaden.

For malgruppen personer med anstallning kan motivet for att ga
igenom validering vara att utveckla sig i arbetet pa foretaget, att
byta arbetsplats eller gora en kartlaggning infor fort- och vidare-
utbildning. For denna grupp blir det naturligt att validerings-
processen inleds med en utforlig kartlaggning och beskrivning av
alla aktiviteter vederborande gjort och deltagit i pa sin arbetsplats.
Allt detta dokumenteras i en meritportfolj uppbyggd efter monster
fran det ovannamnda norska projektet.

For vissa i malgruppen personer med anstéllning torde det vara
tillrackligt att fa sin kompetens varderad i exempelvis ett intyg,
som sedan fogas till en meritportfolj med struktur och innehall likt
det norska projektet. For andra i malgruppen kan det, t.ex. vid byte
av arbetsplats, vara onskvart att fa sin kompetens bekraftad genom
ett kompetensbevis. Kartlaggningen ar da gjord i meritportfoljen
och med den som underlag aterstar i huvudsak att satta den
enskildes kompetens i relation till aktuell branschs/yrkesomrades
kompetenskrav.

I Goteborg haller man pa att utveckla en modell som bygger pa
att valideringen till stor del genomfors i foretag. Modellen &r
anvandbar nar det géller saval nyanlanda invandrare som arbetsldsa
personer. Modellen inleds med kartldggning och beddémning, for
att konstatera att relevanta kunskaper foreligger. Kartlaggningen
genomfors i vissa fall med tolk. Darefter far vederborande "prov-
arbeta” pa ett foretag under ledning av en valideringshandledare.
Handledaren beddmer deltagaren strukturellt. Bekraftad kunskap
och kompetens kan ddrigenom skrivas in i meritportfljen. Dér-
efter vidtar sjalvutvardering, bade enskilt och i grupp. Efter genom-
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fort provarbete far validanden besvara fragor av arten t.ex. vad larde
jag mig pa foretag X? Vad gav det mig? Underlag som validanden
sedan for in i sin meritportfolj.

Det samlade underlaget i meritportfoljen kan sedan utgdra basen
for kompetensbevis, dar tyngdpunkten laggs pa helhetsperspektiv,
tillampning, reflexion och niva enligt kraven for berdrd bransch/
berort yrkesomrade.

For en del inom malgruppen nyanlidnda invandrare ar det kanske
inte mojligt att forst beskriva sin kompetens i en meritportfolj, da
man inte ar etablerad pa den svenska arbetsmarknaden. Givetvis
kan manga ha med sig vardefull erfarenhet fran hemlandet att foga
till meritportfoljen. For dem som inte har det synes da den
naturliga gangen i valideringsprocessen vara kartlaggning, bedom-
ning och prov for kompetensbevis och att meritportfoljen
successivt fylls pa i samband med en kommande anstallning.

Ovan har beskrivits hur meritportfolj och kompetensbevis bada
ar nodvandiga instrument for att beskriva resultat fran validering.
Forenklat kan man uttrycka det sa, att i meritportfoljen beskrivs
vad den enskilde kan och i kompetensbeviset konstateras om
vederborande kan det som kravs inom omradet.

Genom att individens samlade kunskap och kompetens finns
beskrivna i meritportfdljen, synliggors andra kompetenser &n de
som specifikt kravs for en viss bransch/visst yrkesomrade, men
som kan vara av betydelse for t.ex. individens vidare utveckling i
arbetet. Med detta uppnas storsta utbyte inte bara for individ och
foretag, utan dven samhéllet i stort. Meritportfoljen blir darfor det
kompletterande dokument, som behdvs for att tillréckligt utforligt
beskriva framfor allt yrkeskompetensen i kompetensbeviset.

7.3.5 Betyg

I de fall resultatet fran en validering stimmer Gverens med kraven
for en gymnasieutbildning eller utbildning pa nérliggande niva, bor
betyg utfardas. Detta far Gvervagas i varje enskilt fall och beslutas
av rektor. Denne kan ocksa utfarda betyget Godkéand, om han/hon
bedomer att den kunskap och kompetens som redovisas i kompe-
tensbeviset kan anses motsvara de kunskaper som kursplanerna i
aktuella kurser — huvudsakligen i karaktdrsémnen — kraver. For att
fa hogre betyg dn betyget Godkand torde det i flertalet fall bli
aktuellt med nagon form av prévning.
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8 Behov av validering av
kunskaper i det svenska spraket
som aterspeglar arbets-
marknadens krav

I mitt uppdrag enligt dir 1999:86 ingick att utvardera behovet av
och préva lampliga former for att validera kunskaper i det svenska
spraket som aterspeglar arbetsmarknadens krav, exempelvis genom
ett nationellt spraktest — ett uppdrag som i dir 2000:84 avgransades
till att avse en utvardering av behovet av att validera och att foresla
former for en sadan validering.

De sakkunniga fran Skolverket respektive AMS har pa mitt upp-
drag undersokt behovet av ett svensktest. De har undersokt fragan
dels genom forfragningar till olika intressenter, dels genom att
prova bedémningsmetoder inom pilotprojekten. Mot bakgrund av
deras forslag baserade pa detta underlag, foreslog jag i skrivelse
2001-03-15 till regeringen® att medel skulle stallas till forfogande
for en forsoksverksamhet inom ett par yrkesomraden, dar sfi-
testets princip skulle kunna tilldmpas i test infor arbetslivet. Detta
forslag var ett av flera som jag lade fram i enlighet med mitt
uppdrag i tilliggsdirektiv 2000:84 — forslag som skulle kunna
genomfdras inom ramen for de 7,5 miljoner kronor som riksdagen
anvisat for validering av utlandsk yrkeskompetens under 2001. |
min framstéllning anfor jag som skél foljande:

Pilotprojekten inom valideringsutredningen har behov av meto-
der dels for att bedoma om sprakkunskaperna de sdkande har
racker till for att genomfdra validering, dels for att i samband med
valideringen bed®ma svenskkunskaperna for de kompetensslag
som faststéllts i kompetensbeviset.

Sfi-provet, som i sig bedéms som relativt svart for manga perso-
ner med utldndsk bakgrund, har i senare varianter fordndrats mot
storre tonvikt pa forstdelse for talat sprak och mdgjligheter att
uttrycka sig muntligt och mindre krav pa grammatiska fardigheter.
En sadan inriktning har varit viktig dven for test infor arbetslivet,

1 Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens (U 1999:06), Férslag till
utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens.
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da hor- och talforstaelsen ofta ar av avgtrande betydelse i arbete,
saval vad galler instruktioner infor arbetsuppgifter, som kontakter
med chefer, arbetskamrater och kunder.

Ovriga p&d marknaden forekommande svensktest 4r konstruerade
for att bedoma nivan pad kunskaperna i svenska infor fortsatta
studier i svenska. Inte heller har den europeiska
sammanslutningen, ALTE, annu kommit vidare i sina férsok att
konstruera test infor arbetslivet. Darfor kan det ses som mycket
viktigt att standards vad géller bedomning av kunskaper i svenska i
arbetslivet utarbetas.

Sfi-testets princip skulle kunna tillampas i test infor arbetslivet.
Sfi-testet har utformats efter ronen i den senaste sprakforskningen.
Ett tillskott skulle vara anknytningen till bade sprakbruk pa en
arbetsplats och den yrkesterminologi som tillampas.

For att ytterligare studera hur dessa kategorier skulle kunna
knytas till arbetslivets krav i skiftande arbetssammanhang, borde
man, menade jag, genomfdra en forsdksverksamhet inom ett par
yrkesomraden. | forsoksverksamheten skulle man studera

om svenskkraven skiljer sig s& mycket at, att nya test maste
konstrueras infor varje omrade eller om endast ett test behover
utvecklas,

om de valda kategorierna och ordningen mellan kategorierna
har den betydelse vi tror.

Efter det att jag ld&mnat mitt forslag har regeringen i sin
proposition (2000/2001:72) Vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen foreslagit ~ forandringar som géller
svenskundervisning av invandrare (sfi). En forandring avsag
skollagen (1985:1100) och skulle innebéra att sfi skulle syfta till att
ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket
och om det svenska samhéllet. Den dittillsvarande avgransningen
till nyanldanda skulle tas bort. Vidare foreslogs att sfi skulle
anordnas som kurser, istéllet for som dittills som en enda kurs.
Kursplanen for sfi borde, skrev man, ges ett sa 6ppet och flexibelt
innehall att utbildningen skulle kunna ge enskilda deltagare en
adekvat grund t.ex. for yrkesutbildning pa olika nivaer eller for
direkt ©vergdng till arbetsmarknaden. Skolverket avsags fa i
uppdrag att utarbeta ny kursplan for sfi.

Utbildningsutskottet bifoll forslaget till andring i skollagen.
Regeringen har sedermera gett Skolverket i uppdrag att utarbeta
forslag till ny kursplan fér sfi. Déarav foljde att min framstallning
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om att anordna en forsoksverksamhet inte bifdlls. Uppdraget i
direktiv 2001:47, som regeringen beslutade om i regeringssamman-
trade den 31 maj 2001, omfattar darfér enbart uppgiften att planera
och samordna étgarder for utbyggnad av validering av utlandsk
yrkeskompetens pa gymnasial niva.?

Behovet av kunskaper i svenska med yrkesinriktning har darefter
ocksa patalats i pilotprojektorternas slutrapporter. Jag utgar fran
att behoven kommer att tillgodoses inom en néra framtid.

2 Dir 2001:47.
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9 Statsfinansiella konsekvenser
och samhallsekonomiska
effekter av forslagen

De forslag som jag lamnar i kapitel 7 medfor tydliga statsfinansiella
konsekvenser och samhallsekonomiska effekter pa savél kort som
lang sikt. Enklast kan detta i huvudsak uttryckas i termer av sam-
hallsekonomiska vinster for saval stat som kommun - liksom
vinster for den enskilde.

Validering av vuxnas kunskap och kompetens innebdr att vuxnas
reella kompetens dokumenteras i betyg och/eller kompetensbevis.
Pa sa sitt ges manniskor mojlighet att utan kompletterande studier
dokumentera vad man redan kan, att genomfdra behdvliga studier
snabbare och att snabbare komma in pé arbetsmarknaden och/eller
vidga sina mojligheter pa arbetsmarknaden.

I det foljande avser jag att beskriva de statsfinansiella konsekven-
serna pa kort och Iang sikt. Jag kommer da att genom tva exempel
visa pa kostnader och intakter for samhallet vid utbildning for
kompetensbevis/betyg med eller utan validering. Jag redovisar
darefter vissa samhéllsekonomiska effekter. | ett sérskilt avsnitt
beraknar jag kostnader for den myndighet, som jag foreslagit ska fa
ansvar for arbetet med validering pa nationell niva.

Jag redovisar inte nagon berakning for statsfinansiella konse-
kvenser vid en fullskalig valideringsverksamhet. Att exempelvis
berdkna arligt antalet nyanlanda invandrare/flyktingar och darmed
kostnader och intakter for validering av utldéndsk kunskap och
kompetens &r inte mojligt. Beroende av handelser i var omvarld kan
sadana berakningar kullkastas fran en dag till en annan. Att berakna
antalet arbetsldsa i behov av validering forutsatter uppgifter om
arbetskraften i relation till arbetsmarknaden, som inte varit méjliga
for mig att ta fram. For den som har tillgang till sadana uppgifter
torde det ddaremot inte vara nagot storre problem att — utifran mina
exempel pa individniva — gora sadana berakningar.
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9.1 Statsfinansiell kalkyl av alternativ till arbetsloshet

I det foljande visar jag pa de statsfinansiella effekterna av arbets-
I6shet och ett alternativ till arbetsloshet, ndmligen utbildning med
och utan validering.

Som statlig nettointakt raknas intakter och kostnader fran bade
stat och kommun.

En allmén formel for vilka effekter som ska medréknas i berak-
ningarna av de statsfinansiella nettointakterna kan se ut pa foljande
satt’:

FNI = A+B-C-D

FNI = de statsfinansiella nettointékterna

A = inkomst till foljd av atgard/arbete

B = utgiftsminskningar till foljd av atgard/arbete

C = direkta utgifter till f6ljd av utbildning och
validering

D = inkomstminskningar till foljd av atgard/arbete

A bestar av Okade intékter fran inkomstskatter och konsumtions-
skatter som foljd av den inkomst personen erhaller i arbete istallet
for ersittning pa grund av arbetsléshet. B bestar av minskade
kosthader for arbetsldshetsersattning. C utgor de extra kostnader
som tillkommer for anordnande av utbildning och validering. D
slutligen bestar av minskade intakter fran inkomstskatter och
konsumtionsskatter som en foljd av att arbetsloshetsersattning inte
utbetalas vid arbete. | de fall som utbildning eller arbete inte for-
andrar personens inkomster kommer A och D att vara lika stora.
De grundantaganden som vi gor for berdkningarna &r

Personen har a-kassa & 492 kronor per dag, vilket motsvarar
10800 kronor per manad. Invandrare/Flyktingar med
introduktionsstod eller personer med socialbidrag har
vanligtvis en lagre ersattning. | mitt antagande utgar jag for
enkelhets skull fran en person med a-kassa.

Ett arbete antas ge I6nen 13 500 kronor per manad.
Konsumtionsskatter, moms och punktskatter uppgar i
genomsnitt till 27 procent.

! Baserat pd Sahin, Gin: Statsfinansiell kalkyl av alternativ till arbetsloshet. AMS, Utred-
ningsenheten. Stencil 2000-02-14
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Sociala avgifter &r 40 procent.

Genomsnittlig inkomstskatt & 30 procent. Inkomsterna
antas vara sa laga att ingen statlig skatt utgar.
Utbildningsinsatsen pagar i 18 manader respektive 6 mana-
der. | det senare fallet forutsatts att reell kompetens till-
varatas via validering. Utbildningsinsatsen i de tva fallen
forutsatts leda till samma mal. De forsok som genomforts
med validering av arbetsl6s personal inom varden visar pa
att utbildningstiden forkortats med cirka tva tredjedelar.
Vardomradet ar det omrade, dar merparten av yrkesinriktad
validering genomforts, varfor antagandet nog maste sagas
vara relevant.

Berdkningarna avser statens nettointakter av 18 manaders utbild-
ning respektive 6 manaders utbildning, varvid reell kompetens
tillvaratagits via validering och osubventionerat arbete. Jag kommer
inte att beakta insatsernas inverkan pa mojligheterna att erhalla
sysselsattning snabbare eller langsammare efter insatserna. Detta ar
givetvis en intressant aspekt, men det skulle fora for langt att fora
in sidana aspekter i analysen.

I de fall validering direkt leder till kompetensbevis och/eller
betyg Okar givetvis de statsfinansiella nettoeffekterna. Detta berdk-
nas dock inte i det foljande.

Exempel A — Finansiella nettointékter for utbildning

Utbildningskostnaderna for utbildning berdknas till 36 000 kronor
per ar (3 000 kronor per manad), vilket ar den ungefarliga summa
som staten utbetalar for en helarsstudieplats i projektet Kunskaps-
lyftet. | projektet Kunskapslyftet varierar summan nagot beroende
av om utbildningen i sin huvudsak bestar av sa kallade allmanna
amnen eller yrkesamnen. De senare ar nagot dyrare att anordna och
ersdtts med ett hogre belopp.

Inkomster till foljd av utbildning
A =18 x (10 800 x 0,30 + 10 800 x (1-0,30) x 0,27) = 95 000

Utgiftsminskning till foljd av utbildning
B = 18 x 10 800 = 194 400
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Direkta utgifter i samband med utbildningen
C =18 x (3000 + 10 800) = 248 400

Inkomstminskning till f6ljd av utbildning
D =18 x (10 800 x 0,30 + 10 800 x (1-0,30) x 0,27 ) = 95 000

Statsfinansiell nettoeffekt
FNI = 95 000 + 194 400 — 248 400 — 95 000 = — 54 000

Minustecknet innebér en finansiell nettokostnad for den tid som
utbildningsatgarden pagar. Den statsfinansiella nettokostnaden av
att placera en arbetslos i utbildning under 18 manader ar alltsa
54 000 kronor.

Det kan diskuteras om staten verkligen ersédtter kommunen for
samtliga kostnader i samband med Kunskapslyftet. Det &r tveksamt
om lokalhyra m.m. &r inrdknade. | det gamla statsbidragssystemet
utgick man fran att utbildningskostnaderna for kommunen var
ungefar lika hoga som de statliga kostnaderna. Man skulle da kunna
héja utbildningskostnaderna till 3000 + 3000 = 6 000 kronor.
Posten C (direkta utgifter i samband med utbildning) skulle med
ett sddant resonemang paverkas pa foljande satt:

C = 18(6 000 + 10 800) = 302 400

Statsfinansiell nettoeffekt blir d&:
FNI = 95 000 + 194 400 — 302 400 — 95 000 = - 108 000

Exempel B — Finansiell nettointékt for utbildning och validering

Utbildningskostnaderna for utbildning berdknas till 36 000 kronor
per ar (3 000 kronor per manad), vilket ar den ungefarliga summa
som staten utbetalar for en helarsstudieplats i projektet Kunskaps-
lyftet. | projektet Kunskapslyftet varierar summan nagot beroende
av om utbildningen i sin huvudsak bestar av sa kallade allmanna
amnen eller yrkesamnen. De senare ar nagot dyrare att anordna och
ersatts med ett hogre belopp. | detta exempel har — som tidigare
redovisats — utbildningstiden avkortats till att omfatta 6 manader.

Den statsfinansiella nettoeffekten av att utbildningstiden ned-
kortas till en tredjedel blir da — 18 000.
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Minustecknet innebér en finansiell nettokostnad for den tid som
utbildningsatgarden pagar. Den statsfinansiella nettokostnaden av
att placera en arbetslos i utbildning med beaktande av hans reella
kompetens under 6 manader &r alltsa 18 000.

Om vi aven i detta exempel antar att de kommunala kostnaderna
for denna insats ar lika stora som den statliga erhalles en stats-
finansiell nettokostnad om 36 000.

Sammanfattande kommentarer:

De statsfinansiella nettokostnaderna fér en utbildningsinsats (18
manader) avseende kompetensbevis och/eller betyg berdknas till
54 000 kronor. Kostnaderna for motsvarande utbildningsinsats —
men med skillnaden att validering ingar i insatsen — berdknas till
18 000 kronor, en minskning med tva tredjedelar. Med ett korrige-
rat antagande berdknas kostnaderna till 36 000.

Utbildningstiden har i exemplet med validering avkortats till sex
manader. Detta innebér — for att exemplen ska bli jamforbara — att
intdkter for de 12 manader han/hon annars skulle ha varit i studier
maste medtagas i berdkningen. | det foljande redovisas darfor de
finansiella nettointikterna for ett ars arbete (privat sektor respek-
tive offentlig sektor).

Finansiella nettointakter for arbete (privat sektor)

Ett osubventionerat arbete inom privat sektor innefattar inte nagra
kostnader for staten. LOnen antas vara 13 500.

De finansiella nettointékterna beraknas for ett ar, det vill saga for
den via validering minskade utbildningstiden.

Inkomster till féljd av arbete
A =12x (0,4 x 13500 + 0,30 x 13 500 + 0,27 x (1-0,30) x 13 500)
= 142 000

Utgiftsminskning till foljd av arbetet
B =12 x 10 800 = 129 600

Direkta utgifter i samband med arbetet
C=0
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Inkomstminskning till f6ljd av arbetet
D =12 x (0,30 x 10 800 + 0,27 x (1-0,30) x 10 800) = 63 200

Statsfinansiell nettointakt
FNI = 142 000 + 129 600 — 0 — 63 200 = 210 400

Om vi istéllet skapade ett arbete i offentlig sektor skulle posten C
tillkomma med 12 x (1,4 x 13 500) = 226 800 kronor. Resultatet
blir i detta fall ur strikt finansiell synpunkt en finansiell netto-
kostnad pa 16 400 kronor pa ett ar. Da tar jag inte hansyn till att
personen ocksa producerar nagot av varde for samhallet.

Jag berdknar inte heller den I16nedkning som — oavsett privat eller
statlig arbete — generellt sett blir en féljd av hogre formell kompe-
tens. Sadana allméanna berakningar finns men utgar fran ytterligare
ett antal antaganden, varfor jag avstar fran sadana berékningar.

9.2 Kostnader for validering pa kort och lang sikt

Det séger sig sjalvt att validering av kunskap och kompetens vare
sig det sker for kompetensbevis och/eller betyg innebédr kostnader
vid genomforandet. Jag har i kapitel 7 foreslagit att kommunerna
skall ha en skyldighet att erbjuda validering. Den nu géllande finan-
sieringsprincipen mellan stat och kommun innebér i detta fall att
staten inte far dlagga kommunerna uppgifter som innebar uttkade
kostnader for kommunerna utan att de kompenseras for dessa
kostnader.

9.2.1  Kostnader for validering pa kort sikt

Validering for kompetensbevis och/eller betyg kan genomfdras
inom orienteringskursens ram i kommunal vuxenutbildning. Fram
till 31 december 2002 ar detta mojligt pa framst gymnasial niva via
statliga medel for projektet Kunskapslyftet. Fran 1 januari 2003 till
31 december 2005 kan statliga medel fér den sdrskilda vuxen-
utbildningssatsningen, som riksdagen under véaren 2001 beslutat
om, anvandas for dessa andamal.

Genom att anvdnda dessa medel for validering effektiviseras
utbildningsinsatserna kraftigt. Nagon berékning av en sadan effekt
uttryckt i kronor har jag inte gjort, men jag vill i detta sammanhang
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erinra om kommunernas svar pa min enkat om validering i kommu-
nal utbildning for vuxna under ar 2000 . Av enkaten framkom att
kommunerna hade genomfort validering motsvarande minst
1600 000 gymnasiepodng, vilket motsvarar en bruttointakt for
kommunerna om cirka 75 miljoner kronor. Det innebar ocksa att
kostnaderna for knappt tva tusen studiestod har sparats in, vilket
motsvarar cirka 130 miljoner kronor (bidrag + 1an)

9.2.2  Kostnader for validering pa lang sikt

I den budgetproposition som regeringen avldmnade till riksdagen
den 20 september i ar foreslas vissa medel for vuxnas larande. For
aren 2003-2005 foreslas riktade medel till kommunerna, mot-
svarande 47 000 studieplatser per ar. Fran och med ar 2006 foreslas
att motsvarande medel l&ggs in i det generella statsbidraget.

Under forutsattning av riksdagens godkannande innebér detta
att kommunala kostnader for validering dven pa lang sikt ar finansi-
erade.

Utredningen om individuellt kompetenssparande (N1999:16)
har ldmnat sina férslag. Om utredningens forslag bifalles skapas ett
system som gor det majligt for den enskilde att kunna finansiera
sin egen kompetensutveckling. Nar sadana forslag realiseras, vilket
i praktiken kommer att ta ett antal ar, kommer &ven kvarvarande
kostnader for staten i form av studiestdd m.m. att kraftigt reduce-
ras.

9.3 Statliga kostnader fér en ny myndighet

Jag har i kapitel 7 lagt forslag till en nationell myndighet for valide-
ring samt foreslagit uppgifter for denna. Myndigheten kommer i
stor utstrackning att Gverta arbetsuppgifter fran Arbetsmarknads-
verket nar det galler validering for kompetensbevis och fran Statens
skolverk nér det galler validering for betyg.

Den foreslagna myndigheten foreslas fa relativt liten omfattning,
5-10 personer. Jag beraknar den arliga kostnaden for denna till
hogst 10 miljoner kronor. Lonekostnader har berdknats enligt sed-
vanlig schablon. Lokal- och utrustningskostnader har berdknats
enligt den schablon som géller vid berédkning for kommitté-
sekretariat som finansieras 6ver sakanslag.
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Lonekostnader:
10 personer a 350 000 per person 3 500 000 kronor

Lokal- och utrustningskostnader:
10 personer a 300 000 per person 3 000 000 kronor

Det ar naturligt att foresla att vissa kostnader tas fran anslagen till
arbetsmarknadsverket respektive statens skolverk, eftersom dessa
verk — som jag tidigare framhallit — ocksa befrias fran motsvarande
arbetsuppgifter.

9.4 Andra ej i ekonomiska termer berdknade effekter
vid validering

Att validera, det vill sédga att ta vara pa all den kunskap och kompe-
tens en manniska skaffat sig i det livslanga och livsvida larandet,
innebar givetvis vinster av olika slag. Sadana har redan redovisats.
Positiva erfarenheter av valideringsverksamhet &r i korthet foljande.

Validering innebdr att manniskor far sina kunskaper och sin
kompetens dokumenterad i kompetensbevis och/eller betyg. De
slipper utbilda sig inom omraden déar de redan har kunskaper och
fardigheter. De kommer snabbare ut pa arbetsmarknaden, kan for-
tjdna sitt uppehélle och bidra till valfarden.

Validering innebér ocksa att manniskor i det livslanga larandet
kan genomfora formella utbildningar pa kortare tid. Deras reella
kompetens tas till vara. De kan ata sig mer avancerade arbets-
uppgifter alternativt genomfora studier pa hogre nivéer an deras
tidigare formella kunskapsniva medgav. De bidrar till en hogre till-
véxt och erhaller sjalva hogre 16n.

Det faller sig naturligt att i detta sammanhang ocksa peka pa
forhallandet att samhallet via utbildning i kombination med valide-
ring for kompetensbevis och/eller betyg far mojlighet att dels
snabbare kunna rekrytera till nya yrkesomraden, dels kunna und-
vika alternativt snabbare kunna I6sa upp sa kallade flaskhalsar pa
arbetsmarknaden. P4 sa sitt erhalls ocksa storre majligheter att na
de tillvaxtpolitiska malen.
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10 Konsekvensprdévningar enligt de
generella kommittédirektiven

Nedan gor jag en konsekvensprévning av mina forslag i enlighet
med bestdmmelserna i kommittéférordningen (SFS 1998:1474),
14-1688.

Prévning av offentliga ataganden

I kunskapssamhallet ar det livslanga och livsvida larandet en realitet
och en forutsattning for att vi i vart land skall kunna konkurrera
med goda kunskaper, tekniskt kunnande och hog kompetens. Att
formedla kunskaper och fardigheter ar inte nagot som offentliga
eller privata utbildningsanordnare har monopol pa. Alla manniskor
skaffar sig kunskap och kompetens pa manga olika satt.

Att ta vara pa den kunskap och kompetens som manniskor pa
olika satt skaffat sig genom att formalisera dessa i betyg och/eller
kompetensbevis (validera) ar viktigt, saval for samhallet som for
individen. Mina forslag om att det offentliga maste erbjuda med-
borgarna denna service ar alltsa en av flera forutsattningar for att
den offentliga och privata arbetsmarknaden skall kunna rekrytera
arbetskraft med hogre formell utbildning, undvika flaskhalsar och
Oka tillvaxten.

Bor da ett sadant offentligt dtagande vara statligt eller kommu-
nalt? Att organisera en statlig valideringsorganisation pa lokal/
regional niva later sig forvisso goras men till stora kostnader. |
kommunerna finns redan foérutsattningar — exempelvis inom den
kommunala vuxenutbildningen — att genomftra validering av olika
slag. Det ar da angelaget att redan befintliga natverk utnyttjas,
sérskilt som de troligtvis redan har en fast forankring hos med-
borgarna.

P& nationell niva foreslas en ny myndighet, som Gvertar upp-
gifter fran AMS och Skolverket. Myndighetens uppgift blir bland
annat att samarbeta med dels yrkesndmnder, motsvarande, dels
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kommuner. Myndigheten bér vara statlig, eftersom annat lampligt
alternativ saknas.

Konsekvenser for det kommunala sjéalvstyret

Ett av de framlagda forslagen innebér en skyldighet for kommu-
nerna att erbjuda validering. Jag har da i forslagen utgatt fran den sa
kallade finansieringsprincipen, vilket nagot forenklat i detta fall kan
uttryckas sa att om staten alagger kommunerna nya uppgifter, sa
skall ocksa staten tillféra kommunerna erforderliga medel.

Kostnaderna for den féreslagna skyldigheten for kommunerna
att erbjuda validering ryms inom det riktade statsbidrag till
kommunerna som utgar for projektet Kunskapslyftet och senare
ocksa for den sérskilda vuxenutbildningssatsningen.

FoOr staten innebér forslaget att de statliga medlen utnyttjas
effektivare.

Konsekvenser for brottsligheten

Internationell forskning visar att utbildning medverkar till att
minska brottslighet. Nr utbildningen kombineras med validering
och individen far uppleva att hans/hennes ej dokumenterade
kunskap och kompetens ar varda nagot — dven med utbildnings-
systemets matt matt — okar sjalvfortroendet och den enskildes
motivation for eventuella studiekompletteringar Okar. Detta
mojliggor ocksa ett snabbare intrade pa arbetsmarknaden, vilket ar
till gagn saval for den enskilde, som for samhallet.

Konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika
delar av landet

Skyldigheten att erbjuda validering skall enligt forslaget formellt
galla alla kommuner i landet. Det &r troligt att den foreslagna verk-
samheten far storre effekt i de omraden och regioner som har en
relativt sett hog arbetsloshet och/eller manga invandrare.

Mitt forslag om att utvidga lagen om tjanstledighet for studier
till att omfatta dven validering torde i ett helhetsperspektiv avkorta
studietiden for dem som annars skulle ta tjanstledigt for att genom-
fora en fullstaindig studiegang. Detta resulterar i sin tur i att
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manniskor med 6kad kunskap och kompetens snabbare kommer ut
i sysselsédttning.

Konsekvenser for smaforetag

Aven for sméforetagen torde det vara en fordel att snabbt fa
tillgang till valutbildad personal. Mina forslag mojliggor detta.

Forslagen till regleringar — exempelvis studiestdd och tjanst-
ledighet for validering — har gjorts enkla och har kopplats till
befintliga lagar/forordningar.

Konsekvenser for jamstéalldhet mellan kvinnor och mén

De pilotprojektorter som genomfort validering av yrkeskunskaper
visar att det har funnits vissa svarigheter att validera yrkes-
kunskaper bland traditionella kvinnoyrken. Den enda bransch dar
det varit mojligt ar vard- och omsorg, dar det finns stora kvinno-
grupper anstéllda. Det kan mdjligen forklaras med att varje yrkes-
omrade inom t ex landstingen har mycket klart avgransade regler
for vad varje yrke har legitimitet till att utfora.

Ur jamstélldhetssynpunkt kan man konstatera att validering
precis som arbetsvarderingssystem omfattar samma problematik,
att kvinnors yrken generellt ar svara att vardera. Dessutom visar
erfarenheterna fran de valideringar som gjorts i pilotprojekten att
kvinnors yrkesomraden &r svarare att bedoma och svarare att
sékerstalla kvalifikationskrav for.

I kompetensbeviset finns tre kompetensslag. Det ar troligtvis
nddvéandigt att gora studier ur jamstélldhetssynpunkt och framfor
allt studera huruvida generell kompetens ar nagot som blir mer
framtréddande inom s. k. kvinnodominerade branscher.

Ur jamstélldhetssynpunkt kan en o6kad validering av s.k. tyst
kunskap och erfarenhetskunskap synliggora kvinnors yrkeskompe-
tens och darmed ocksa starka den kunskap som tidigare varit
osynlig men vardefull for den verksamhet dér de varit verksamma.

149



Konsekvensprovningar enligt de generella kommittédirektiven SOU 2001:78

Konsekvenser for mojligheten att na de integrationspolitiska
malen

Betydelsen av validering av vuxnas kunskap och kompetens visar
sig extra tydligt ndr det galler ménniskor med utlandsk yrkes-
kompetens. De har svart att fa sin tidigare utbildning accepterad
och darmed svarare att komma in pa arbetsmarknaden.
Valideringen ger dem mojlighet att dels visa vad de kan, dels erhélla
en svensk dokumentation ©ver sin kunskap och kompetens
(kompetensbevis och/eller betyg). Validering ger darutdver snabb-
are mojlighet att dar sa behovs erbjuda den enskilde komplette-
rande utbildning.

Validering av kunskap och kompetens ar dock inte en atgard for
enbart méanniskor med utlandsk yrkeskompetens. Validering &r en
mojlighet for alla vuxna, vilket ocksa betyder att den ar en positiv
faktor sett i ett integrationspolitiskt perspektiv.

Om validering satts in tidigt — gdrna under perioden i flykting-
forlaggningen eller under introduktionsperioden — kommer med
stor sannolikhet invandraren/flyktingen snabbare ut i kompensa-
toriska utbildningsatgarder och/eller snabbare ut pa arbets-
marknaden.

Konsekvenser for personlig integritet

Validering ar inte ndgon obligatorisk atgard. Det ar darmed varije
persons eget avgdrande, om han eller hon vill fa sin kunskap och
kompetens beddmd och erkand. | detta skede finns inte anledning
anta att verksamheten skall inkrakta pa den personliga integriteten.

Nar en person har fatt sin kunskap och kompetens dokumen-
terad i betyg och/eller kompetensbevis, skall resultaten enligt mina
forslag foras in i ett register, som hanteras av SCB. Nar det géller
validering for betyg gors detta redan. Nar det géller validering for
kompetensbevis foreslar jag en med betyg likartad hantering. Det
gar aldrig att utesluta att register av olika slag skulle kunna inkrékta
pa den personliga integriteten.
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Kommittédirektiv

Validering av vuxnas kunskap och Dir.
kompetens 1999:86

Beslut vid regeringssammantréde den 4 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att i ett forstasteg
organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller
och metoder for validering av utlandsk yrkeskompetens pa i forsta
hand gymnasial nivda och annan yrkeskompetens som arbets-
marknaden kraver for visst yrke.

Utredaren skall i ett andra steg foresla former och planera for en
utvidgad forsoksverksamhet med validering av vuxnas kunskap och
kompetens pa gymnasial niva och vissa eftergymnasiala nivaer, t.ex.
pa en niva som motsvarar forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning (KY-utbildning).

Utredaren skall i ett tredje steg préva behovet av ett nationellt
system for validering av vuxnas kunskap och kompetens.

Arbetet skall ske i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Statens skolverk.

Bakgrund
Vad avses med validering?

Begreppet validering har en vid innebérd. Med validering avser
regeringen en strukturerad beddmning, vardering och erkdnnande
av kunskaper och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det
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formella utbildningsvéasendet. Tre delar kan urskiljas inom detta
omrade. For individen handlar det dels om validering av kunskaper
och kompetens inhdamtade pa olika satt for att fa betyg som ger
behdrighet for vidare studier, dels om att fa ett kompetensbevis,
yrkesbevis eller branschcertifikat av nagot slag riktat till
arbetslivet, dvs. validering av yrkeskompetens. Den tredje delen
berdr det pedagogiska féltet, bl.a. anpassning av utbildningens
upplaggning och genomforande i forhallande till den vuxnes
forutsattningar och forkunskaper.

Tillvaratagande av utldéndsk yrkeskompetens

Manga invandrare, och andra personer som studerat och arbetat
utomlands, bar med sig yrkeskunskaper och arbetslivserfarenheter
ar de kommer till Sverige som maste tas till vara battre. Detta ar
sarskild betydelse inom yrkesomraden dar det rader brist pa perso-
ner med lampliga kunskaper och kompetens. Om denna yrkes-
kompetens inte tas till vara, leder det bade till kostnader for sam-
héllet och frustration hos dessa ménniskor som onskar att fa
anvanda sin  kunskap och kompetens inom relevanta
yrkesomraden. Det ar vidare en av forutsattningarna for att svenskt
arbetsliv skall kunna tillféras nédvandig kompetens.

Manga invandrare har svart att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden pa grund av att de saknar nodvandiga kontakter
och natverk. Ett annat hinder kan vara bristande kunskaper i
svenska. Utokade mojligheter for dessa personer att fa relevant
yrkespraktik — integrerad och kompletterad med relevant utbild-
ning i svenska for arbetsmarknaden — kan vara ett sétt att forbattra
denna situation.

De olikheter som finns mellan t.ex. svensk yrkesutbildning pa
gymnasial nivd och motsvarande utbildningar i andra lander kan
ocksd utgora ett hinder for invandrare att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden. Ytterligare ett hinder uppkommer till
foljd av att manga arbetsgivare, inte minst smaftretagare, har
begransade forutsattningar att kunna beddma utldndska
arbetslivserfarenheter, betyg och andra bevis om utbildningar som
har fullféljts i andra lander.

For att 6ka invandrares integration i det svenska samhéllet och
for att 6ka deras mojlighet att komma in pa den svenska arbets-
marknaden racker det alltsd inte med att erbjuda dem t.ex. ut-
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bildning i svenska for invandrare eller andra utbildningar. Det
behdvs ocksa en systematiserad och val forankrad verksamhet med
validering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial nivd och pa
vissa eftergymnasiala nivéaer, motsvarande t.ex. pabyggnads-
utbildningar inom kommunal vuxenutbildning, forsoksverksamhet
med kvalificerad yrkesutbildning (KY-utbildning), vissa utbild-
ningar vid kompletterande skolor, vissa yrkesutbildningar inom
folkbildningen och annan yrkeskompetens som arbetsmarknaden
kréaver for visst yrke.

Vardering av utlandsk utbildning kan goras pa basis av doku-
ment. Vid vérdering av enbart utbildningsdokument véarderas
utbildningen, men inte personens kompetens forvarvad genom
bade utbildning och arbetslivserfarenhet. Vid validering skall en
persons kunskaper och kompetens kunna bedémas oberoende av
om dokumentation féreligger. En verksamhet med validering
skulle kunna ge personer med utlandsk yrkeskompetens pa
motsvarande gymnasial niva eller vissa eftergymnasiala nivaer
mojlighet att fa sin utbildning och kompetens varderad och erkand
i Sverige. Detsamma kan da aven galla flyktingar och andra som pa
grund av krig eller andra omstdndigheter saknar fullstandig
dokumentation over genomgangna studier och
arbetslivserfarenhet.

Existerande verksamhet med vérdering och erkédnnande av utlandsk
utbildning

Verket for hogskoleservice (VHS) svarar for beddmningar,
avseende grundlédggande och sarskild behorighet, av utlandska ut-
bildningar pd gymnasial nivd i samband med den samordnade
antagningen till flertalet program vid svenska universitet och hog-
skolor. Beddmningen gors pa grundval av betygsdokument.

Det finns daremot ingen myndighet som har ett sammanhallet
ansvar for att vardera utlandsk gymnasieutbildning, eller utldéndsk
utbildning pa vissa eftergymnasiala nivaer, i syfte att underlatta in-
tradet pa den svenska arbetsmarknaden for personer med sadan
utbildning.

Hogskoleverket bedriver en verksamhet med vardering av ut-
landsk hdgre utbildning. Hogskoleverket vérderar slutférda hogre
utbildningar som leder till yrken som inte &r reglerade i Sverige.
Ett reglerat yrke &r ett yrke som enligt lag eller férordning kraver
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auktorisation, legitimation eller motsvarande. Utbildning for-
beredande for yrke som ar reglerat i Sverige bedéms av respektive
sektorsmyndighet, t.ex. Socialstyrelsen och Sjéfartsverket.

Hogskoleverkets véardering gors pa grundval av utbildningsbevis
sasom diplom och personlig amnesforteckning eller motsvarande
dokument. En vérdering innebédr att en utldndsk hdgskole-
utbildning jamférs med svensk hdgskoleutbildning. Syftet med
Hogskoleverkets varderingsverksamhet dr att underldtta intradet
pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk hogre utbildning
och att pa sé vis ta till vara vardefull kompetens. Hogskoleverkets
varderingsutlatanden skall ses som en rekommendation for den
som skall fatta beslut om anstallning, men kan ocksé ge vagledning
for svenska universitet och hdgskolor som skall fatta beslut om till-
godoraknande av utbildning eller om antagning.

I Hogskoleverkets uppgifter ingar aven att bl.a. informera om
svensk utbildning och framja erkannandet av svensk utbildning
utomlands samt att ge Overgripande information om de EG-
direktiv som avser 6msesidigt erkdnnande av yrkeskompetens
inom EU-EES. Fragor om erkidnnande av yrkeskompetens
handldggs i enlighet med EG-direktiven av behdrig myndighet. Det
finns dels s.k. sektorsdirektiv som galler for vissa yrken och dels
ett system av generella direktiv for Ovriga reglerade yrken. Det
forsta generella direktivet for erkdnnande av yrkesinriktad hdgre
utbildning (89/48/EEG) galler om det reglerade yrket i vardlandet
kraver hogskoleutbildning som omfattar minst tre ars studier. Det
andra generella direktivet (92/51/EEG) kompletterar det forsta
och géller om det reglerade yrket i véardlandet Kkraver
hogskoleutbildning som ar kortare an tre ar, eller sérskild
yrkesutbildning som inte 4 pa hogskoleniva,  t.ex.
gymnasieutbildning eller yrkesutbildning pa annan lagre niva.

Pilotprojekt och utvidgad forsoksverksamhet med validering

I utredningen om Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU
1998:165) laggs principforslag till uppbyggnaden av en organisa-
tion for validering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial niva —
tillampbar &ven for angransande nivaer. Enligt utredningen skall
yrkeskompetensen bedomas genom ett kompetensprov. Utgangs-
punkten for valideringen skall vara den niva och det huvudsakliga
innehallet i gymnasieskolans styrdokument for yrkesutbildning.
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Kompetensproven skall, enligt utredningen, kunna genomgas
oberoende av hur och var yrkeskompetensen uppnatts. Utred-
ningen foreslar ocksa att en s.k. meritportfolj skall utformas, som
dokumenterar och beskriver individens kunskaper och kompeten-
ser. Valideringsverksamheten skall, enligt utredningen, fasas in i ett
system for vardering av utlandsk kompetens bestdende av tre
nivaer: bedomning — validering — branschprovning. Utredningen
foreslar ocksa att kompetensprov for validering skall kunna
genomgas av alla vuxna som 6nskar fa sin yrkeskompetens jamford
och jamstdlld med den yrkeskompetens som har sin grund i
gymnasieskolans yrkesutbildning eller utbildning pa angransande
nivaer.

I delbetinkandet Vuxenutbildning for alla? Andra aret med
Kunskapslyftet (SOU 1999:39) delar Kunskapslyftskommittén i
huvudsak de forslag som utredningen om Validering av utlandsk
yrkeskompetens har presenterat och foreslar en fortsatt utveckling
av arbetet med validering utifran arbetslivets krav. Kommittén
foreslar bl.a. att en forsoksverksamhet skall inrattas och betonar
vikten av att den samordnas med den validering som redan nu
genomfdrs inom den kommunala vuxenutbildningen. Denna
validering genomfors bl.a. inom ramen for den mdjlighet rektorn
enligt 4 kap. 15 a 8§ forordningen (1992:403) om kommunal vuxen-
utbildning har att under vissa forutsattningar ge betyget Godkéand
pa en kurs aven om eleven inte gatt igenom kursen.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 2000 (prop.
1999/2000:1, utgiftsomrade 16, s. 59) att den avser att initiera
pilotprojekt med validering av invandrares yrkeskunskaper i ett
antal lan samt att under ar 2000 utvidga pilotprojekten till en
bredare forsoksverksamhet som skall omfatta alla vuxnas
yrkeserfarenheter och kunskaper, oavsett om de erhallits i Sverige
eller i nagot annat land.

Att ta till vara och vérdera de kunskaper som ménniskor skaffat
sig i arbets- och samhallsliv ar ett viktigt utvecklingsomrade inom
vuxenutbildningen. Avsikten ar att forsoksverksamhet med valide-
ring skall utgora ett led i reformeringsarbetet. Regeringen anser att
det ocksa ar av stor vikt att ytterligare stodja utvecklingsarbetet pa
lokal niva nar det galler validering. Regeringens ambition ar att
utbildningsvasendet for vuxna och berérda myndigheter i sam-
verkan med andra intressenter och aktorer skall utveckla saval en
organisation — inom befintliga organisationsstrukturer — som
metoder och modeller for detta arbete.
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Utredarens uppdrag
1. Pilotprojekt

Utredarens uppgift skall i ett forsta steg vara att i samverkan med
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statens skolverk och i sam-
rad med berérda kommuner och lansarbetsnamnderna som
ansvariga myndigheter for kompetensraden i berorda lan,
organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller
och metoder for validering av utlandsk yrkeskompetens pa
gymnasial nivd och, om utredaren finner det lampligt, pa vissa
eftergymnasiala nivéaer, t.ex. pa en nivd som motsvarar forsoks-
verksamhet med kvalificerad yrkesutbildning (KY-utbildning) och
annan yrkeskompetens som arbetsmarknaden kraver for visst yrke.
Ett av pilotprojekten skall vara inriktat mot validering pa nationell
niva for sma malgrupper och branscher, ett annat mot validering i
ett stdrre 1an med tillvaxt och ett tredje mot validering i en typisk
storstadsregion. Varje pilotprojekt bor begransas till ett eller tva
yrkesomraden. Har bor omraden dar det rader stor efterfragan pa
arbetskraft och omraden som har yrkesnamnder (eller mot-
svarande) och som &r villiga att medverka i projekten prioriteras.
Saval yrken och branscher inom LO-omradet som inom tjanste-
mannasektorn skall kunna vara aktuella. Det &r vidare viktigt att
urvalet av medverkande branscher gérs med beaktande av kéns-
perspektiv sa att bade kvinnors och méans kompetens synliggors.

Utredaren skall vidare i samverkan med AMS och Statens skol-
verk

amna forslag till regeringen pa hur utvecklade modeller och
metoder skall tillimpas for validering av sadan yrkes-
kompetens som inte kan provas inom ramen for de fore-
skrifter som galler enligt forordningen om kommunal
vuxenutbildning,

utvédrdera behovet av och prova lampliga former for att vali-
dera kunskaper i det svenska spraket som aterspeglar
arbetsmarknadens krav, exempelvis genom ett nationellt
spraktest,

prova olika former for dokumentation av den yrkes-
kompetens som validerats, och
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utvérdera pilotprojekten.

Utgangspunkten for validering skall vara gymnasieskolans
programmal och kursplaner i de fall dessa &r tillampliga. 1 upp-
draget ingar aven att utreda och préva mot vilka andra typer av
jamforelseobjekt, pad gymnasial och viss eftergymnasial niva, man
lampligen validerar utlandsk yrkesutbildning som saknar mot-
svarighet inom den svenska gymnasieskolan.

Utlédndsk yrkeskompetens kan motsvara svensk yrkeskompetens
— som erhallits genom studier motsvarande en del av ett gymnasie-
program eller pa en niva som ligger nagot 6ver gymnasieniva, t.ex.
genom arbetsplatsutbildning eller genom utbildning inom
branschen — som kravs for visst yrke pd den svenska arbets-
marknaden. Former for validering av sadan yrkeskompetens skall
ocksa provas.

Inom ramen for valideringsverksamheten skall mojligheterna
prévas av att anvanda olika modeller och metoder — som intervjuer,
praktik, provotid, orienteringskurser och kompletterande utbild-
ning samt prov och tester av olika slag — for att beddma, vérdera
och erkanna kunskap och kompetens.

Inom ramen for pilotprojekten far ocksa planeringen av en
vidgad forsoksverksamhet paborjas, om utredaren finner det lamp-
ligt.

2. Forsoksverksamhet

Utredarens uppgift skall i ett andra steg vara att foresla former och
planera for en bredare férsoksverksamhet med validering av vuxnas
kunskap och kompetens pa motsvarande gymnasial niva och vissa
eftergymnasiala nivaer, tex. pa en nivd motsvarande forsoks-
verksamhet med kvalificerad yrkesutbildning (KY-utbildning).
Harvid skall utredaren bl.a. prova forutsattningarna for att organi-
sera forsoksverksamheten inom ramen for den ordinarie verksam-
heten vid Arbetsmarknadsverket (AMV) och Statens skolverk.

3. Ett nationellt system for validering

Utredaren skall i ett tredje steg i samverkan med AMS och Statens
skolverk
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préva behovet av ett nationellt system fér validering av vuxnas
kunskap och kompetens,

uppskatta de statsfinansiella konsekvenser och samhalls-
ekonomiska effekter som ett sddant nationellt validerings-
system kan medfdra.

Former for utredarens arbete

Arbetet skall ske i samverkan med AMS och Statens skolverk.
Utredaren skall vidare samrdda med Folkbildningsradet,
Integrationsverket och arbetsmarknadens parter — Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Smaféretagarnas
Arbetsgivarorganisation — samt forskare inom omradet.

Utredaren skall inhdmta och utbyta erfarenheter med relevanta
internationella organisationer och néatverk samt aktuella organisa-
tioner som hanterar fragor om validering och vérdering i andra
lander.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall senast den 20 december ar 1999 komma in till
regeringen med en budgetplan dver berdknade kostnader for ut-
redningens och pilotprojektens arbete samt foresla former for
utvardering av verksamheten. Inom ramen for pilotprojekten far
ocksa en vidgad forsoksverksamhet pabdrjas under forutsattning
att kostnaderna ryms inom de budgetramar som regeringen fast-
stéller for pilotprojekten.

Utredaren skall senast den 1 mars ar 2000 lamna forslag till
regeringen pa hur utvecklade modeller och metoder skall tillampas
for validering av sadan yrkeskompetens som inte kan prévas inom
ramen for de foreskrifter som géller enligt férordningen om
kommunal vuxenutbildning.

Ett delbetdnkande med redovisning av pilotprojekten samt
planering av och kostnadsberdkning fér en utvidgad forsoks-
verksamhet skall presenteras senast den 30 juni ar 2000.

Uppdraget i dess helhet skall vara slutfort senast den 20
december ar 2000.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
validering av vuxnas kunskaper och 2000:84
kompetens

Beslut vid regeringssammantréde den 7 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Med héansyn till utvecklingen inom valideringsomradet forandras
uppdraget till att framst avse en inventering, beskrivning och
analys av de valideringsinsatser som pagar i kommunerna.

De avtal som utredaren tréffat med tre kommuner om pilot-
verksamhet med validering av utlandsk yrkeskompetens skall full-
foljas.

Genom detta tilliggsdirektiv andras ocksd tidpunkten for
utredarens slutliga redovisning till regeringen till den 1 oktober
2001.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 november 1999
tillkallades den 29 november 1999 en sarskild utredare med uppgift
att i ett forsta steg organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att
utveckla modeller och metoder for validering av utlandsk yrkes-
kompetens pa i forsta hand gymnasial niva, i ett andra steg foresla
former och planera for en utvidgad férsdoksverksamhet, samt att i
ett tredje steg préva behovet av ett nationellt system for validering
av vuxnas kunskap och kompetens (dir 1999:86).
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Utredaren skulle enligt direktiven senast den 1 mars 2000 ha
lamnat forslag pa hur utvecklade modeller och metoder skall
tillampas for validering. Ett delbetdnkande med redovisning av
pilotprojekten samt planering av och kostnadsberakning for en ut-
vidgad forsoksverksamhet skulle ha presenterats senast den 30 juni
2000. Uppdraget i dess helhet skulle vara slutfért senast den 20
december 2000.

Utredarens arbete kunde av olika skél inledas forst i februari
2000. Utredaren har den 14 september 2000 ldmnat en lages-
redovisning. Av redovisningen framgar bl.a. att planeringen av
pilotprojekten varit mer tidskrdavande &n vad som forutsetts i
direktiven. Utredaren har tecknat avtal med tre kommuner om
genomfdrande av pilotprojekt som avser validering av utlandsk
yrkeskompetens. Inom ett par av kommunerna har det varit svart
att rekrytera deltagare till valideringen. Mot denna bakgrund har
utredaren anmalt behov av férlangd utredningstid.

Under den tid som forflutit sedan uppdraget gavs har en om-
fattande valideringsverksamhet utvecklats i flera kommuner,
oberoende av utredarens arbete. Denna utveckling har skett dels
inom ramen for védgledningsarbetet, dels som ett led igenom-
forandet av en individanpassad vuxenutbildning, dels i syfte att
dokumentera behérighet till vidare utbildning, dels i syfte att
underlatta intrade péa arbetsmarknaden. Den har berort savél perso-
ner som forvarvat sina kunskaper och erfarenheter inom landet
som personer med utldndsk yrkeskompetens.

Ett fordndrat uppdrag

Mot den tecknade bakgrunden &r utredningens direktiv inte langre
relevanta. De bor darfor upphdra att gélla. De angivna tidsramarna
ar inte langre realistiska. Utvecklingen inom valideringsomradet
har gatt utomordentligt snabbt, inte minst till foljd av den under
det senaste aret starkt Okade efterfrdgan pa arbetskraft. Den
kunskap och de erfarenheter som den planerade pilotverksamheten
avsags ge, har sannolikt till stora delar vunnits i den validerings-
verksamhet som i betydande skala genomfors i atskilliga kommu-
ner.

Utredaren skall darfor skyndsamt kartldgga, beskriva och
analysera pagaende valideringsverksamhet pa framst gymnasial
niva. Det ar rimligt att arbetet begransas till sadana kommuner,
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som vid en 6versiktlig inventering visar sig ha mer omfattande eller
sérskilt intressant verksamhet. Inom ramen for kartlaggningen
skall utredaren &ven redovisa i vilken omfattning mans och
kvinnors yrkeskompetens valideras inom olika branscher.
Utredaren bor ocksa sammanstilla de uppgifter fran
dokumenterade initiativ och erfarenheter i andra lander som finns
tillgangliga.

P& grundval av den genomforda analysen skall utredaren
utarbeta forslag till atgarder som bor kunna genomfdras inom
ramen for de 7,5 miljoner kronor som riksdagen anvisat for
utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens under 2001.
Atgarderna skall i ett kort perspektiv kunna bidra till en kvalitativ
och kvantitativ utveckling av validering av utlandsk
yrkeskompetens i kommunerna. Utredaren skall redovisa sina
forslag i dessa delar senast den 15 mars 2001.

Utredaren skall vidare fullfélja de avtal om pilotverksamhet som
traffats med Katrineholms, Kristianstads och Goteborgs kommu-
ner. Om det bedoms dndamalsenligt med hansyn till behovet av
bredd och variation i erfarenhetsunderlaget och i den man det ar
mojligt med héansyn till traffade avtal, bor utredaren franga
begransningen till ett eller tvd yrkesomraden som angavs i de
ursprungliga direktiven. Utredaren bor dven utnyttja mojligheten
att validera utlandsk yrkeskompetens mot arbetsmarknadens krav
nar sadana krav bedoms motsvara den kompetens som kan uppnas
pa gymnasial niva.

Det 4r angelaget att pilotprojekten genomfors pa ett sadant satt
att de kan ge erfarenheter, som kompletterar dem som redan
vunnits pa andra hall. Det &r sarskilt viktigt att projekten formas sa
att utredningen totalt sett far erfarenheter av validering mot saval
arbetslivets som utbildningsvasendets krav pa gymnasial niva.
Arbetet med pilotprojekten skall utvarderas.

Enligt de ursprungliga direktiven skall utredaren préva olika
former for dokumentation av den yrkeskompetens som validerats.
Av lagesredovisningen framgar att det pagar arbete med att
utforma riktlinjer for innehallet i ett arbetsmarknadsinriktat
kompetensbevis. Utredaren skall redovisa resultatet av detta
arbete.

Utredaren skall vidare utvardera behovet av att validera kunska-
per i svenska spraket som aterspeglar arbetsmarknadens krav samt
foresla former for en sadan validering.
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Pa grundval av den samlade kunskap och erfarenhet som vunnits
genom utredningsarbetet och pilotverksamheten skall utredaren i
samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statens skol-
verk

préva behovet av ett nationellt system fér validering av vuxnas
kunskaper och kompetens, samt

uppskatta vilka statsfinansiella konsekvenser och samhalls-
ekonomiska effekter som ett sddant nationellt validerings-
system kan medfdra.

Arbetet skall redovisas i sin helhet senast den 1 oktober 2001.

Former for utredarens arbete

Arbetet skall ske i samverkan med AMS och Statens skolverk.
Utredaren skall vidare samrada med Folkbildningsradet, Integra-
tionsverket och arbetsmarknadens parter (Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) och Sméforetagarnas Arbets-
givarorganisation) samt forskare inom omradet.

Utredaren skall inhdmta synpunkter fran kommittén (dir.
2000:66) med uppdrag att lagga fram forslag till ett handlings-
program for det svenska spraket.

Utredaren skall inhamta erfarenheter fran internationella
organisationer och natverk samt nationella organisationer som
hanterar fragor om validering och vardering i andra lander.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir.

Tillaggsdirektiv till utredningen om 200147

validering av vuxnas kunskaper och
kompetens (U 1999:06)

Beslut vid regeringssammantréde den 31 maj 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren far i uppdrag att samordna atgarder for utbyggnad av
validering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial niva. Atgar-
derna skall bidra till en kvalitativ och kvantitativ vidareutveckling
av validering av utldndsk yrkeskompetens i syfte att frdmja in-
vandrarnas intrade pa arbetsmarknaden.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 november 1999
tillkallades den 29 november samma ar en sarskild utredare med
uppgift att bl.a. organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att
utveckla modeller och metoder for validering av utlandsk yrkes-
kompetens pa i forsta hand gymnasial niva (dir. 1999:86). Genom
tillaggsdirektiv (dir. 2000:84) fordndrades uppdraget till att frdmst
avse en inventering, beskrivning och analys av de validerings-
insatser som pagar i kommunerna. Utredaren fick dven uppdraget
att pa grundval av den genomforda analysen utarbeta forslag till
atgarder for utbyggnad av validering av utldandsk yrkeskompetens
under 2001. Utredaren presenterade sina atgardsforslag i en
promemoria (dnr 4/01) den 15 mars 2001.
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Regeringen berdknade i 2000 ars ekonomiska varproposition 100
miljoner kronor per ar, under aren 2001-2003, for att oka syssel-
sattningen bland invandrare. Regeringen har avsatt 7,5 miljoner
kronor av dessa medel fér utbyggnad av validering av utlandsk
yrkeskompetens under 2001.

Utredarens ut6kade uppdrag

De medel som regeringen avsatt for utbyggnad av validering av
utlandsk yrkeskompetens skall anvandas till atgarder som pa kort
tid kan ©Oka sysselsdattningen bland personer med utldndsk
yrkeskompetens. Den dokumentation som enligt forordningen
(2001:14) om forsoksverksamhet med validering av yrkes-
kompetens utférdas efter slutford validering &r huvudsakligen
avsedd att underlatta intradet pa arbetsmarkanden. Den kan givet-
vis ocksd underlatta antagning och tillgodoraknande for vidare
studier.

Den som fatt sin kunskap och kompetens validerad bor fa
dokumenterat vad han eller hon faktiskt kan. Individens kunskap
och kompetens kan dokumenteras i t.ex. ett kompetensbevis och
en meritportf6lj. Det kan daremot vara en nackdel for personen
om kompetensbeviset anger vad hon eller han inte kan. En person
vars kompetens behover utvecklas pa vissa punkter for att uppna
uppstéllda minimikrav inom en viss bransch eller ett visst
yrkesomrade bor, vid sidan om kompetensbevis och meritportfolj
eller motsvarande dokumentation, kunna fa végledande
information om mdjligheter till relevanta kompletterande studier
eller praktik.

Den information som ges i valideringsdokumenten syftar till att
hjélpa en arbetsgivare att avgéra huruvida en person har nddvandig
kunskap och kompetens i en viss bransch eller ett visst yrkes-
omrade. Det &r arbetsgivaren som bor goéra bedémningen om
personen &r anstéllbar &ven om personen har en kunskaps- och
kompetensprofil som inte till fullo motsvarar sedvanliga krav pa
svensk utbildning och erfarenhet.

De av regeringen avsatta medlen skall anvandas till at identifiera,
vardera och dokumentera befintlig kunskap och kompetens.
Medlen avses saledes inte anvandas till kompenserande atgarder i
form av studier eller praktik for den som validerats. Medlen skall
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anvandas till ett slags karnverksamhet med validering av kunskap
och kompetens.

Végledning ar en viktig och naturlig del i valideringsprocessen,
och vagledning kan till viss del behtva inga i karnverksamheten
med validering. Valideringen kan ge underlag till vidare vagledning,
men de medel som nu avsatts for den utbyggda validerings-
verksamheten &r inte avsedda for att anvandas till att tdcka kostna-
der for en sadan mer omfattande vagledning.

Utredaren har utfor en kartlaggning och analys av pagaende
validering i kommunerna. P& grundval av den genomforda analysen
skall utredaren vilja ut ytterligare hogst fem kommuner — utdver
de tre dar pilotprojekt redan pagar — som skall delta den utbyggda
med validering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial niva.

Det &r viktigt att de kommuner som utses att medverka har
dokumenterad erfarenhet och kompetens vad géller validering av
utlandsk yrkeskompetens och i ovrigt har de resurser som krévs
for att pa kort tid kunna anordna och bidra till en effektiv och
kvalitativ utveckling av valideringen. Naringslivet skall vara val
representerat i de deltagande kommunerna och det skall finnas ett
tillrackligt underlag for rekrytering av personer med utldndsk
yrkeskompetens inom regionen. Kommuner som har erfarenhet av
validering och dar vissa yrkesomraden, t.ex. sma branscher eller
hantverksyrken, ar representerade i tillracklig omfattning skall
ocksd kunna vara aktuella att delta i den utbyggda verksamheten
som regionala eller nationella anordnare av validering inom aktuella
yrkesomraden.

Utredaren bor undersoka t.ex. om kommuner med vilka staten
pa forslag av Storstadsdelegationen tecknat lokala utvecklingsavtal
har n&mnda kvalifikationer.

Utredaren skall svara fora att utveckla instrument och metoder
for validering med relevant anpassning till aktuella branscher eller
yrkesomraden. Dessa insatser skall vara gemensamma for alla
kommuner som ingar i verksamheten och inbegripa utbildning av
handledare, ldrare och andra som arbetar med validering samt
utveckling av validerad kunskap och kompetens. En viktig uppgift
for utredaren ar ocksa att ta fram och sprida informations- och
servicematerial om validering som stdd for det fortsatta utveck-
ingsarbetet.

Utredaren skall vidare vidta atgarder som sakerstéller att
utvérdering, uppféljning och dokumentation av verksamheten
kommer till stand.
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Samordning av verksamheten efter den 1 oktober 20001

I enlighet med tidigare beslutade tilldggsdirektiv skall utredningen
redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2001. Regeringen avser att
dterkomma i fragan om vilken organisation eller huvudman som
skall ansvara for att planera och samordna verksamheten efter den
1 oktober 2001.

Former for utredarens arbete

Arbetet skall ske i samrad med arbetsmarknadens parter, bransch-

rad och yrkesnamnder eller motsvarande organisationer, berorda

myndigheter och forskare inom omradet.
(Utbildningsdepartementet)
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Férordning (2001:14) om forsoksverksamhet med
validering av yrkeskompetens

1 § Den som har deltagit i ett sadant projekt som har organiserats
av Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens
(U 1999:06) skall fa ett bevis dver sina kunskaper och sin kompe-
tens (kompetensbevis) i en viss bransch eller ett visst yrkesomrade.
Kompetensbeviset skall utfardas av en rektor inom det offentliga
skolvasendet i en kommun som ingar i utredningens projekt.

28 Om en deltagare genomgar provning enligt 4 kap. 158§
forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning, far
avgift inte tas ut enligt forordningen (1991:1124) om avgifter for
prévning inom det offentliga skolvdsendet.

3 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.
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Foérord

Denna studie har genomforts som ett utvarderingsuppdrag fran
Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens.
Utredningen, inklusive dess sekretariat, har gett véardefullt stod i
arbetet. Ett speciellt tack riktas till den expertpanel som med-
verkade i arbetet under hdsten 2000. Expertpanelen bestod av ett
antal av utredningens sakkunniga, vilka hér i forsta hand represen-
terade sina respektive organisationer — Lars-Ake Henriksson, LO,
Ronny Nilsson, Integrationsverket, Eva Nordlund, Skolverket,
Margareta Nygren, SAF, Anita Pettersson, TCO, samt Ulla-Britt
Selander, AMS. Deltagarna i det vuxenpedagogiska seminariet pa
Linkopings universitet bidrog med konstruktiva synpunkter pa en
tidigare version av min rapport. Slutligen ska ett antal tack dven
riktas till de tre projektledarna — Kenneth Almqvist, Héakan
Johansson och Bo Schreiber — samt alla medarbetare och deltagare i
de tre pilotprojekten, vilka har delat med sig av de erfarenheter som
i stor utstrackning ligger till grund fér detta arbete.

Linkoping i oktober 2001
Per Andersson

175

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2001:78

176



SOU 2001:78

Innehall
INIEANING. ..o 179
Vad validering handlar Om..........c.ccoviiiiiiii e 180
Kompetensbevis och meritportfolj..........cccoocvvvviiiiiinnnns 183
Négra tankemodeller med relevans for fenomenet validering..... 184
En modell av kompetens, kvalifikation, yrkeskunnande .... 184
Kompetens och potential............cccoooviieiiiiiiiiiic s 186
Formativ respektive summativ bedémning ..............ccoeeeeee 187
Konvergent respektive divergent bedémning.................... 187
Varde oCh tllit ..o 188
Undersokningens upplaggning.........cccocvvereerieiiiieiienie e 189
Tre PHOTPIOJEKE ... 192
Katrinenolm ........coooiii 196
KFSTANSTAG ..o 200
GOEDOIG.... e 207
Pilotprojekten som helhet ..........cccoooviiiiicis 211
ValideringSPrOCESSEN .......covieiiieiieeiee et 213
Valideringens mal och relation till vuxenutbildning........... 213
Variation och gemensamma ndmnare i validerings-
PIrOCESSEN....civiiieiiiree ettt 214
OMVAIANA.........cvveviiiciieeee e 215
BY OO o 218
INAUSTIT . 219
Bl 221
EKONOMI ..o 223
Tidig Kartlaggning........cccoeeevieiiiiieeee e 223
Individuella 18SNINGar...........ccooviiiieiieiee e 224
Skillnader och likheter mellan de olika modellerna............. 225

Kompetensbeviset, de olika kompetenserna och merit-

POITFOLIEN ..o 229
YTKESKOMPETENS ... 229
BasKOMPETENS........coiiiiiieiece e 230
Generell KOMPetensS..........oovvviiiieiie e 230
MErtPOItIOIEN ..o 231
Att validera utldndsk yrkeskompetens..........cccocceevveiieiiieneennne, 231

177

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:78

Sprakets centrala roll............ccoccoevviiiiriiiiiisce e 232
Behovet av snabb introduKtion..............cccoovvviiiiiicinenn, 233
Sammanhangets betydelSe ...........cccoovviiiiiiiiiiiiis 233
Den svenska utbildningstrappan............cccooeeereeiieniiennennne. 235
Deltagargrupper med sérskilda behov ............c.ccccceevieenen. 235
Kompetensnivan och malgruppen ..........cccccceevvveeniecinennn, 236
Relationen till arbetsplatser och branscher ............ccccoecvviiieenen. 236
Relationen till arbetsplatsen ..........cccocvviiiiiicicciceee, 237
Relationen till branscherna............ccoocvviiiiiiiieicccceee, 241
Makten Gver Valideringen ..........cocovveiieniiieiienie e 242
Vem formulerar krav och Kriterier?..........cccccccovvvviviiiennns 243
Helheten i valideringSproCessen .........cocvvvveieeneenivesiieeninns 247
Avslutande diSKUSSION ........cccvveiiiiiiiie e 250
Rekrytering till validering...........ccocovvvviiiiiniicicceee, 250
Valideringens validitet och reliabilitet................cccccoeveenen. 253
Valideringens legalitet.............cccovviiiiiiiiiiice s 257
Valideringens legitimitet..........ccoovviieiiiniiiiieiee e 258
Nagra fragor kring ett framtida valideringssystem.............. 261
] (=] =] 4] TSRS 267
Ovriga tryckta KAIOT ..........cccoeiiiiiciciccceecee e 269

178



SOU 2001:78

Inledning

I dagens samhdlle finns en trend dar fokus i utbildningsdiskussio-
nen forskjuts fran utbildning till larande (se till exempel Edwards
m.fl., 1996). Fokus ligger alltsa mer pa vilket larande som sker och
har skett, snarare 4n pa i vilket sammanhang kunskaper och
fardigheter har utvecklats. I samband med detta har validering blivit
ett aktuellt begrepp. Validering handlar i forsta hand om att
individen ska kunna fa formella intyg pa de kunskaper, fardigheter
etc. som han eller hon besitter, oavsett i vilket sammanhang laran-
det har skett, men dven mer informella erk&nnanden kan innefattas
i begreppet. Informellt larande och icke-formell utbildning kan pa
sa satt fa samma meritvarde som formell utbildning. Detta &r
vardefullt, inte minst for individen. Genom validering far man ett
erkannande pa sin faktiska kompetens — nagot som kan ha ett varde
saval pa arbetsmarknaden som pa det personliga planet.

Validering har tidigare uppmérksammats av Kunskapslyfts-
kommittén (Colardyn, 1997; Levin, 1997; SOU 1998:51; SOU
1999:39; SOU 2000:28), och en omfattande valideringsverksamhet
har utvecklats i manga kommuner i anslutning till Kunskapslyftet.
Validering av utlandsk yrkeskompetens har utretts av Utredningen
for vardering av utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial niva och
utldndska arbetslivserfarenheter (SOU 1998:165). Validering har
dven uppmarksammats i skrifter fran Skolverket (1999), TCO
(1999) och Nordisk Folkeuniversitet (HOijer, 1999), samt i begran-
sad omfattning av Svensson (2000)." Forekomsten av validering i
Sveriges kommuner ar 2000 har kartlagts och beskrivs av Valide-
ringsutredningen (2001). En Oversikt Over de olika initiativ som
tagits i de nordiska ldnderna ndr det galler validering/”real-
kompetanse” ges av Nordisk ministerrad (2001). Bjgrnavold (2000)
gor en Oversikt och analys av omradet ur europeiskt perspektiv.

Denna studie har gjorts pa uppdrag av Utredningen om valide-
ring av vuxnas kunskap och kompetens (Valideringsutredningen,
U 1999:06). Utredningens ursprungliga uppdrag framgar av
kommittédirektiven Validering av vuxnas kunskap och kompetens
(Dir. 1999:86). Utredningens forsta uppgift var att initiera tre
pilotprojekt, i tre kommuner, med huvudsyftet att “utveckla
modeller och metoder for validering av utldndsk yrkeskompetens
pa gymnasial niva” (Dir. 1999:86, s. 6). Det ar dessa tre pilotprojekt

1 dessa skrifter finns dven vissa beskrivningar av andra linders valideringssystem.
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som star i fokus for min studie. Utredningen skulle ursprungligen
ha avslutats 2000-12-20 men fick ett férlangt och delvis forandrat
uppdrag fram till 2001-10-01 (se tillaggsdirektiv, dir. 2000:84),
vilket bland annat innebar att pilotprojekten skulle fullfoljas.
Projekttiden forlangdes da fram till 2001-05-31. Undersokningen
omfattar pilotprojektens verksamhet till och med projekttidens
slut.
Syftet med denna undersokning &r:

- Att beskriva och gora en samlad beddmning av verksamheten i
de tre pilotprojekten.

- Att beskriva och analysera provade modeller foér validering av
utlandsk yrkeskompetens.

- Att analysera och belysa for- och nackdelar med olika aspekter
av och modeller for validering av yrkeskompetens.

Verksamheten i pilotprojekten far for Gvrigt en fortsittning i
kommunal regi. De tre kommunerna, tillsammans med ytterligare
fem kommuner, har dessutom fatt mojlighet att medverka i en
utbyggd verksamhet for validering av utlandsk yrkeskompetens pa
gymnasial niva under hosten 2001 (Dir. 2001:47).

Vad validering handlar om

Validering ar ett nytt begrepp i vart sprak. | Nationalencyklopedins
Ordbok fran 1996 finns varken orden validera eller validering med.
Déaremot definieras valid — ”som &ger giltighet i visst ... samman-
hang” — och validitet — "det att rdknas som giltig i visst samman-
hang”. | forsknings- och matningssammanhang handlar validitet
om i vilken utstrdckning man méter det som avses att méitas. Att
begreppet validering ar nytt kan vara en anledning till att inne-
borden i begreppet ar nagot oklar. Den allmanna innebdrden torde
vara “en process som gor nagot giltigt i ett visst sammanhang”.
Colardyn (1997) beskriver validering som “beddémning och er-
k&nnande av kunskap och kompetens”. | Kunskapslyftskommitténs
tidigare definition (SOU 1998:51) innefattar validering saval identi-
fiering, beddmning och vardering av kompetensen som beskrivning
av densamma pa ett satt som accepteras av avnamarna. Kunskaps-
lyftskommittén har senare definierat validering som “en vérdering
av reell kunskap och kompetens i form av informell diagnostisering
och/eller formellt erkannande” inom savdl utbildnings- som
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yrkessammanhang, och kommittén menar &ven att validering bor
“vara en process dar dven vagledning ingar sa att individen kan fa
rad och forslag till atgarder, som individen kan vidta for att uppna
sina mal med valideringen” (SOU 2000:28, s. 9). Skolverket lyfter
fram betydelsen av saval informellt som formellt larande:

Inom Skolverket tillampas for ndrvarande en definition av be-
greppet validering som innebér:

véardering av kunskaper och fardigheter som den vuxne skaffat sig
genom studier, samhaéllsliv, arbetsliv, dvs. bade formellt och informelit.

Provning, lararbedémning, sjélvskattning, demonstrationer, diag-
noser och studievédgledning ses som medel, verktyg i valide-
ringsarbetet. (Skolverket, 1999, s. 10)

Regeringen definierar validering som

en strukturerad beddmning, vérdering och erkdnnande av kunskaper
och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det formella utbild-
ningsvasendet

(Dir. 1999:86, s. 1, se dven nedan!).

Har lyfter regeringen dven fram tre delar: validering som ger betyg
och inriktas pa behorighet for vidare studier, validering av
yrkeskompetens inriktad pa arbetslivet, samt validering med
pedagogiskt syfte att anpassa utbildning till deltagarens forut-
séttningar och forkunskaper. Den sistndmnda delen motsvaras
exempelvis av de formuleringar om vuxenutbildning som finns i
laroplanen (Lpf 94) om att rektor ansvarar for att

utbildningen organiseras s att elever kan borja pa en niva i respektive
a&mne som bestdms av deras forkunskaper (s. 16),

och att

vuxna elevers kunskaper skall kompletteras endast i en sadan om-
fattning att de vid utbildningens slut har kunskaper av samma kvalitet
som ungdomarna efter ungdomsutbildningen (s. 10).

Den forsta och i viss man den andra delen kan jamforas med vad
som stadgas’ om ratten att genomgé provning for att fa betyg i
gymnasieskolans/komvux kurser, och rektors mdjlighet att ge
betyget Godkand utan prévning om det framgar av intyg etc. att
individen har de kunskaper som kravs. Validering mot betyg inne-
bar formellt sett en sadan provning, alternativt godkannande utan

2 Forordning om kommunal vuxenutbildning, 4 kap. 158 (SFS 1992:403).

181

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:78

provning. | tankarna bakom mojligheterna till provning respektive
validering finns dock en principiell skillnad — provning &r mer ténkt
som en mojlighet att pa egen hand studera det specifika
kursinnehéllet for att sedan prova sina kunskaper, validering ar
tankt som en mdjlighet att beddéma och erkdnna kunskaper som
forvarvats pa andra och mindre formella vagar.

I SOU 1998:165 (framst kap. 4.3) foreslas ett system for varde-
ring av utlindsk® yrkeskompetens pa framst gymnasial niva. Dar
beskrivs validering dels mer avgransat som att genomga ett kompe-
tensprov pa tre—fem dagar, i vilket yrkeskunskaper pa samma niva
som i en gymnasieutbildning (eller angransande nivd) dokumen-
teras. Dokumentationen — kompetensbeviset — ska da (i fore-
kommande fall) vara jamstallt med slutbetyg (i yrkeskurser) fran
gymnasieskolan. Dels beskrivs denna validering som en del i en mer
omfattande process, ett system for vardering av kompetens, dar
kompetensprovet kan foregas av kartlaggning, mentorsstod,
beddmning av mojligheter att klara provet och kompletterande
utbildning. Det kan enligt forslaget (SOU 1998:165) ocksa (i fore-
kommande fall) foljas av ytterligare kompletteringar samt bransch-
provning for yrkescertifikat. Kunskapslyftskommittén har i sitt
slutbetdnkande foreslagit att kommunerna ska bli skyldiga att
erbjuda alla som &r intresserade mojlighet till validering (SOU
2000:28).

Validering handlar i detta sammanhang i forsta hand om att
omvandla reell kompetens till formell kompetens, det vill sdga att
individer ska fa "papper” pa det de faktiskt kan. Med en vid defini-
tion av begreppet ska kompetens som har utvecklats i informella
sammanhang och utanfor utbildningsvdsendet kunna dokumen-
teras likavdl som kompetens utvecklad i formell utbildning.
Dessutom kan &ven ett mer informellt erk&nnande inom en ut-
bildning eller i arbetslivet ses som validering — en sadan mer
diagnostisk beddmning kan till exempel bidra till

anpassning av utbildningens uppléggning och genomférande i for-
héllande till den vuxnes forutsattningar och forkunskaper (Dir.
1999:86, s. 2).

I denna undersokning och i de projekt som studeras ligger fokus pa
yrkeskompetensen, speciellt utlandsk yrkeskompetens, och hur
den reella kompetensen kan goras formell.

3 Utredningens uppdrag géllde utlindsk yrkeskompetens, men utredningens forslag &r att ett
sadant system ska galla alla oavsett bakgrund.
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Validering av reell kompetens till formell kan ha olika syften,
beroende pa ur vilket perspektiv foreteelsen ses. Ur individ-
perspektiv handlar det om att hjdlpa ménniskor att formalisera sin
yrkeskompetens, vilket framst kan forvantas hjilpa dem pa arbets-
marknaden men &ven vara av personligt varde for dem. Ur arbets-
givarperspektiv kan validering handla om att 6ka tillgangen till
formellt kompetent arbetskraft. Ur samhéllsperspektiv kan valide-
ringen underldtta och férbilliga forsérjningen av arbetskraft (om
alternativet ar langre formella utbildningar). Validering kan saledes
ha positiva effekter pa flera olika plan.

Kompetensbevis och meritportfolj

En viktig del i arbetet inom av Utredningen om validering av
vuxnas kunskap och kompetens har varit konstruktionen av en ny
form fér dokumentation av validerad yrkeskompetens — kompe-
tensbeviset. Som komplement till detta formella bevis foreslas
dessutom en mer informell meritportfol;j.*

Kompetensbeviset ska ange vilken bransch eller vilket yrkes-
omrade valideringen galler. I kompetensbeviset vill man spegla tre
slags kompetens: yrkeskompetens, baskompetens samt generell
kompetens. | begreppet baskompetens innefattar Validerings-
utredningen tre delar som beddms separat: kommunikation (att
forstd och gora sig forstadd pa svenska i tal och skrift), matematik
(som behovs for att klara arbetsuppgifterna) samt IT (grund-
ldggande dataanvandning). Den generella kompetensen bedéms
ocksa inom tre omraden: prioritering, samordning och organisering
av arbete; sjélvstandigt arbete och samarbete; samt kvalitets- och
miljoarbete. Kompetensen inom de tre kompetensslagen (yrkes-,
bas- och generell kompetens) ska bedomas utifran tre olika nivaer —
fran den mest grundlaggande kompetensen inom omradet till en
kvalificerad och utvecklad kompetens.

Nar det géller den generella kompetensen har utredningen gjort
en sarskild insats for att utbilda pilotprojektens representanter i
inneb6rden av kompetensen och hur denna kan beddmas. Den
modell som har tagits fram innebéar att den generella kompetensen
bedoéms under omkring tva timmar i en intervju. Inriktningen ar

4 Foljande beskrivning bygger pa dokumentet Dokumentation av validerad yrkeskompetens,
daterad 2001-03-02, bilaga till Forslag till atgarder for utbyggnad av validering av utlandsk
yrkeskompetens, skrivelse fran utredningen till regeringen 2001-03-15.
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hér att det ska gélla generell kompetens i relation till ett specifikt
arbete, och den yrkeserfarenhet som intervjun relateras till bor inte
vara aldre an tva ar.

Meritportfoljen &r tdnkt som ett komplement, ett informelit
dokument. Individen ska sjalv svara for att samla sin meritportfolj,
med dokumentation ut6ver innehdllet i kompetensbeviset nar det
géller exempelvis yrkeskompetens, fritids- och foreningsaktiviteter
samt andra meriter.

Bade kompetensbevis och meritportfolj &ar tankta att vara
dynamiska dokumentationsformer. Meritportféljen kan naturligt-
vis kompletteras fortl6pande, vartefter individen skaffar sig nya
meriter. Kompetensbeviset ska ocksa kunna kompletteras — vid ett
tillfdlle kan exempelvis en validering goras endast av yrkes-
kompetens, och individen nar en viss niva; vid nasta tillfalle valide-
ras kompetens av alla tre slagen, och individen nar en hogre niva an
forra gangen nar det galler yrkeskompetensen.

Nagra tankemodeller med relevans for fenomenet
validering

I detta kapitel bertrs nagra olika teoretiska modeller eller perspek-
tiv, vilka bidrar till en Okad forstaelse for innebdrden i och
problematiken kring fenomenet validering. De tar bland annat upp
relationerna mellan reell och formell kompetens, mellan kompetens
och kvalifikation och mellan olika typer av bedémningar. Dess-
utom ges perspektiv pa fragor kring valideringens varde och tilliten
till dess process och resultat.

En modell av kompetens, kvalifikation, yrkeskunnande

Foljande modell, som utvecklats av Ellstrom (1992), lyfter fram
fem skilda sitt att se pa yrkeskunnande och belyser relationen
mellan olika aspekter av kompetens/kvalifikation.
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Figur 1. Relationer mellan olika innebdrder av yrkeskunnande
(Ellstrom, 1992, s. 38)

Kompetens Kvdlifikation
&mdl kompetens Efterfréged kompetens
\ /
jad ki
- Utnytij orrpetes\
Fektisk kompetens Den kompatens
om arbetet kréver

Kompetensen finns hos individen. Den faktiska eller reella kompe-
tensen Overensstimmer sdllan helt med den formella kompetensen
(dven om det finns storre eller mindre Gverlappningar). Exempelvis
kan larande i informella och icke-formella sammanhang, som i
arbetet, leda till att den reella kompetensen utvecklas utover den
formella. Men & andra sidan kan en arbetssituation som inte bidrar
till individens utveckling leda till att kompetensen inte vidmakt-
halls, och den reella kompetensen blir mindre an den man formellt
(och reellt) hade nér en utbildning avslutades. Ellstrom menar att
det utifran skillnaderna mellan & ena sidan vardagsliv/ arbetsliv och
a andra sidan skola/utbildning finns grund for att se reell respektive
formell kompetens som tva skilda typer av kompetens, vilka inte
kan jamforas med kvantitativa matt.
Mot denna bakgrund kan man argumentera for att den reella kompe-
tensen skall betraktas, inte som hdgre eller lagre &n den formella,
utbildningsrelaterade, kompetensen, utan snarare som kvalitativt skild
fran denna kompetens. Av detta resonemang foljer att man vid analy-
ser av yrkeskunnande bor analysera och vérdera individers reella
kompetens utifran den praktiska situation dar den tillampas, snarare an

utifran kriterier knutna till formella utbildningskrav.
(Ellstrém, 1992, s. 40)

Kvalifikationskraven finns i arbetsuppgiften/pa arbetsmarknaden.
Pa arbetsmarknaden efterfragas viss kompetens, vilket ofta innebar
formell kompetens (betyg, bevis, behorighet, legitimation etc.).
Den efterfragade kompetensen Gverensstammer ocksa séllan helt
med den kompetens som faktiskt krdvs for att klara arbets-
uppgiften — i sjélva arbetet &r det den reella kompetensen som &r
avgorande. Beroende pa konjunkturen kan den pa arbetsmarknaden
efterfragade kompetensen variera — & ena sidan kan den efterfragade
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kompetensen vara mer omfattande &n vad arbetet krdver. Vissa
arbeten kan a andra sidan krava andra, kanske mer kvalificerade,
kompetenser &n vad som formellt krédvs och erkénns. I motet
mellan kompetens och kvalifikation finns den utnyttjade kompe-
tensen — den kompetens individen faktiskt har och som dessutom
kommer till anvandning.

Kompetens och potential

De tankegangar som utvecklas av Saljo (2000) &r ocksa anvandbara
i diskussionen kring validering. | det sociokulturella perspektivet,
med rotter hos bland andra Vygotsky, betonas kompetensens
koppling till situationen. Man kan ur det perspektivet exempelvis
ifrdgasétta existensen av, och darmed mojligheten att bedoma, en
generell kompetens som ar frikopplad fran den konkreta arbets-
situationen eller i varje fall det specifika yrkessammanhanget —
nagot som torde ha paverkat den ovan beskrivna inriktningen att i
validering beddma generell kompetens i relation till ett specifikt
arbete. Perspektivet belyser dessutom de problem som kan finnas
med att dverfora kompetens mellan liknande men &nda olika yrkes-
sammanhang i olika kulturer, och att sedan beddéma kompetensen i
ett nytt sammanhang. Detta blir speciellt viktigt att beakta nér
fokus ligger pa validering av utlandsk yrkeskompetens. Det som
skiljer sig at mellan de olika sammanhangen ar bland annat vad
Séljo bendmner fysiska respektive intellektuella redskap, eller med
andra ord de fysiska verktygen och spraket. Perspektivet lyfter
alltsd fram flera centrala aspekter som bor vara viktiga att
uppmarksamma och ta hansyn till for att na framgang i utveck-
lingen av modeller for validering av utldndsk yrkeskompetens.
Motsvarande problematik kan ocksa finnas i relationen mellan
arbetslivs- respektive utbildningssammanhanget, vilket citatet ovan
fran Ellstrom (1992, s. 40) belyser.

En annan tankegang inom detta perspektiv ar relationen mellan
kompetens och potential, dar Saljo betonar betydelsen av indivi-
dens potential inom den “proximala utvecklingszonen”, vad man
klarar av och gradvis kan lara/tillagna sig tillsammans med andra
kanske mer kompetenta ménniskor i ett sammanhang, snarare &n
den kompetens man kan visa upp pa egen hand.

Med begreppet utvecklingszon ville Vygotsky betona att det intressan-
ta ur ett psykologiskt perspektiv &r inte enbart, eller ens i huvudsak,
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den kompetens som barnet (eller den vuxne) redan uppvisar (vilket &r
det som i bésta fall kan antas komma fram i en provsituation), utan
ocksa vad som &r potentialen i hans/hennes forstaelse och agerande.

(Séljo, 2000, s. 122, kursiv i originalet)

Formativ respektive summativ beddomning

Begreppen potential och kompetens kan hér relateras till vad som
brukar bendmnas formativ respektive summativ beddmning av
ldrande. En formativ beddmning har som syfte att ligga till grund
for det fortsatta larandet, for hur larande/undervisningssituationen
ska formas etc. Den summativa bedémningen summerar resultatet
av larandet, till exempel i ett betyg. Vikten av att skilja pa dessa
syften med beddmningar i valideringssammanhang har speciellt
lyfts fram av Bjgrnavold (2000). Ska valideringen primart identi-
fiera kunskaper och kompetens for att individen lattare ska kunna
planera och ga vidare i sin kunskapsutveckling, eller ska den ge
formella meriter som visar vad han eller hon faktiskt kan? Det
handlar med andra ord om att fokus ligger antingen pa den befint-
liga kompetensen eller pa potentialen att utvecklas vidare.

Konvergent respektive divergent beddmning

Med begreppen konvergent beddmning respektive divergent
beddmning belyser Torrance och Pryor (1998) tva skilda utgangs-
punkter fér en bedémning. Den konvergenta beddémningen syftar
till att kontrollera om individen har lart vissa saker, medan
divergent beddmning undersoker vad individen har l&rt. Torrance
och Pryor pekar bland annat pa problemen kring konstruerade
kontrollfragor (kontroll av om man lart) i relation till mer genuina
fragor dar bedomaren inte redan har ett fardigt svar utan vill veta
vad individen kan. Dessa bada renodlade bedomningstyper bor
dock ses som ytterligheterna pa en skala dar olika bedémningar kan
placeras in. De forutbestdmda kunskapskraven &r mer eller mindre
vél definierade, liksom 6ppenheten for det icke forutsagbara ar mer
eller mindre stor.
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Varde och tillit

Tva andra begrepp som ér anvandbara i detta ssmmanhang ar vérde
och tillit. Valideringens resultat forvéntas ha ett visst vdrde. Man
kan har skilja pa begreppen bruksvarde, bytesvarde och egenvirde.
Yrkeskompetensen har ett visst bruksvarde, om den &r anvandbar i
ett yrkessammanhang. Men den har ocksa ett bytesvarde, genom
att man far en anstallning tack vare sin kompetens, och man far
dessutom 16n for sin arbetsinsats. Pa arbetsmarknaden har den
formella kompetensen en stark stallning, i varje fall inom vissa
yrkesomraden, bland annat pa grund av de krav pa sikerhet som
stalls exempelvis i elbranschen och inom sjukvarden. Det blir da
viktigt att fa papper pa sin kompetens, sa att den blir formell, for
att den ska fa ett bytesvarde. Kompetensen, saval den reella som
den formella, kan dessutom ha ett egenvarde for individen — det
kan vara betydelsefullt att veta att man kan nagot och ha fatt ett
erkdnnande av detta.’

For att den formella kompetensen faktiskt ska fa ett bytesvarde
kréavs det att arbetsgivare (eller andra parter som ger nagot i utbyte
mot den formella kompetensen) hyser tillit till den formalisering av
kompetens som gjorts. Nar det géller etablerade former av formali-
sering som utbildning och betyg 4r ett visst matt av tillit etablerad,
men om tillit ska utvecklas till nya former som validering och
kompetensbevis kraver detta formodligen en viss etableringstid. (Se
vidare om tillit hos Giddens, 1990, och om tillit till bedomningar
hos Andersson, 2000.)

Bjernavold (2000) lyfter fram tva olika dimensioner i de krav
som stélls for att tillit till och acceptans for validering ska kunna
utvecklas. For det forsta finns det instrumentella och metodolo-
giska kriterier. 1 bedémnings- och méatningssammanhang anvands
begreppen validitet och reliabilitet, begrepp som &r relevanta &ven
nar det géller validering. Validitet handlar om hur val man méter
det man avser att mita. Reliabilitet handlar om hur ftillforlitlig
matningen ar — kan exempelvis métningen upprepas med samma
resultat? Yrkeskompetens dr, som ett sociokulturellt perspektiv
pekar pa, relaterad till ett speciellt yrkessammanhang, en speciell
kontext. Kompetensen &r inte heller alltid sa uttalad eller sprakligt
formulerad — det handlar i storre eller mindre utstrdckning om
“tyst” kunskap (se till exempel Molander, 1996). For att uppna

® Se Andersson (2000, s. 14-15) for ett mer utvecklat resonemang kring dessa begrepp.
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validitet, det vill séga gora en sa riktig beskrivning och bedémning
som mojligt av yrkeskompetensen, krédvs metoder for detta. Meto-
der som ger en réttvisande bild av det kontextuella och “tysta”
maste dock vara mer eller mindre flexibla, 6ppna och individ-
anpassade. Detta star i viss motsattning till kravet pa reliabilitet,
som i stéllet talar for mer standardiserade metoder, metoder som
underlattar rattvisande jamforelser mellan olika beddmningar och
som 6kar dppenheten nar det géller vilka krav som egentligen stélls
i beddmningen. Upplevelsen av rattvisa torde vara viktig for tilliten,
och det kravs alltsa en avvagning mellan stravan efter a ena sidan
rattvisa i bedomningen av den enskilda individens kompetens och &
andra sidan rattvisa i beddmningen mellan individer. Det sist-
namnda behovet uppstar dock i forsta hand nar det handlar om
summativa beddmningar.

For det andra tar Bjgrnavold (2000) &ven upp mer normativa
kriterier for att validering som foreteelse ska bli accepterad i ett
samhélle. En normativ aspekt &r att valideringen maste bli formellt
legaliserad genom formella politiska beslut. En annan aspekt &r att
den maste uppna legitimitet och bli socialt accepterad. Validering
handlar alltsa inte enbart om bedémning, utan d&en om vérdering
och erkannande (se regeringens definition som citeras ovan pas. 6).
Dessa normativa aspekter kommer att diskuteras vidare i slutet av
rapporten.

Undersokningens upplaggning

Att genomftra en utvérdering av de tre pilotprojekten var en del i
valideringsutredningens uppdrag. Upplaggningen av denna utvérde-
ring diskuterades vid ett idésamtal i april 2000, dédr utredare, sak-
kunniga, projektledare och forskare deltog. Har konstaterades
bland annat att en langsiktig utvardering av effekterna av validering
av utlandsk yrkeskompetens, exempelvis néar det géller anstallnings-
barhet och intrade pa arbetsmarknaden, inte kunde genomforas
med de forutsattningar och tidsramar som fanns for férséken och
for utredningen. Slutsatsen blev att en utvérdering i forsta hand
skulle handla om uppf6ljning och dokumentation av verksamheten
i pilotprojekten. Denna undersokning ar alltsd processinriktad
snarare &n produktionsinriktad (se Franke-Wikberg, 1992).

Utifran dessa samtal utformades en modell for utvarderingen
som innebar att en utvérderare tillsammans med en expertpanel
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skulle besoka projektorterna, och dessutom skulle projektledarna
under projekttiden rapportera basfakta och egna erfarenheter till
utvérderaren. Mitt uppdrag blev att fungera som utvarderare. Till
medlemmar i expertpanelen utsags sex av utredningens sakkunniga,
representanterna fran LO, TCO, SAF, AMS, Integrationsverket
samt Skolverket.

Besok pa projektorterna genomfordes under november-
december 2000. Infor besoken traffade jag alla projektledare pa ett
gemensamt mote, dér vi gick igenom uppléaggningen av besoken.
Ett viktigt syfte med detta mote var dessutom att ta del av projekt-
ledarnas perspektiv pa de forutsattningar som hade gallt for
genomforandet av projekten. Varje ort bestktes sedan under tva
dagar. Den forsta dagen kombinerades nagon form av studiebesok
med ett seminarium dar ett antal representanter for det lokala
projektet deltog tillsammans med mig och expertpanelen. Den
andra dagen genomférde jag kompletterande intervjuer med
projektledare, ansvariga for utveckling av valideringsmetoder, in-
blandade l&rare, handledare, deltagare etc. Vilka som intervjuades
varierade beroende pa de olika modeller for savél validering som
organisation kring valideringen som fanns pa de olika orterna.

Efter samtliga besok sammanstalldes de centrala delarna i mate-
rialet fran besoken, och expertpanelen samlades an en gang for att
ga igenom vilka resultat som var centrala och vilka slutsatser man
kunde dra. Déarefter skrevs en forsta preliminar rapport, vilken lag
till underlag for en diskussion med de tre projektens ledning och
utredningen. Synpunkter inhamtades dven fran det vuxenpedagog-
iska seminariet pa Linkopings universitet. Arbetet med undersok-
ningen fortsatte sedan under varen 2001, for att med anledning av
utredningens forlangning kunna folja upp &ven pilotprojektens
avslutning, och att kunna férdjupa analysen av materialet. 1 april-
juni genomfordes nya besok pa varje pilotprojektort, dar jag motte
projektledare, annan inblandad personal samt deltagare. Skriftligt
material fran projekten — dokumentation, rapporter etc. — har gett
kompletterande information. Jag har &ven tagit del av utredarens
perspektiv pa vissa delar av utredningsarbetet och pilotprojekt-
verksamheten. Dérefter har det samlade materialet bearbetats och
analyserats, och utvarderingen redovisas nu i denna rapport.

Under arbetets gang — inte enbart vid den ovan nidmnda
diskussionen — har synpunkter pa olika beskrivningar som ingar i
rapporten fortlopande inhamtats fran projektledarna. Med andra
ord har jag tillampat vad som i forskningssammanhang bendmns
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“respondent validation”, det vill siga att den som har svarat pa
fragor far mojlighet att kommentera i vilken utstrackning forskaren
har uppfattat svaren pa det satt som avsags. Detta har forhopp-
ningsvis bidragit till att denna rapport ger en sa rattvisande bild
som mdjligt av verksamheten i projekten, trots de begrénsningar
som ligger i att endast nagra fa dagar har kunnat agnas at data-
insamling pa vardera av de tre projektorterna.

Franke-Wikberg (1992) betonar kravet pa att en utvardering ska
innefatta information om saval forutsattningar som process och
resultat. Har har saval de mer formella forutsattningarna i form av
direktiv och avtal som projektledarnas upplevelser av forberedelse-
arbetet och utvecklingen pa arbetsmarknaden beaktats. Huvuddel-
en av den information och de erfarenheter som samlats in beror
processen i projekten.

Resultaten av exempelvis ett projekt kan delas upp i slut-
prestationer och utfall (Vedung, 1998). Det som kan beskrivas och
beddmas inom ramen for denna studie &r, nér det galler resultat pa
individniva, slutprestationer med avseende pa antal valideringar och
resultatet av dessa. Daremot kan det slutgiltiga utfallet eller effek-
terna, som namnts, endast bedémas pa langre sikt.

Det primara syftet med pilotprojekten ligger dock inte pa indi-
vidniva. Syftet ar i stéllet framst att utveckla metoder och modeller
for validering av utldndsk yrkeskompetens. Utvdrderingar har olika
former av koppling till malen for den verksamhet som utvérderas.
Vedung (1998) tar i sin Oversikt Over utvarderingsmodeller upp tre
modeller med olika form av relation till malen: maluppfyllelse-
modellen, bieffektsmodellen samt malls utvardering. Syftet med
pilotprojekten ar allmant formulerat, och en franvaro av detaljerade
mal for utvecklingen av metoder och modeller har gett projekten
relativt stor frihet. Detta innebér att min undersdkning snarast ar
en mallos utvardering. Med detta avses da att fokus ligger pa de
resultat man har natt fram till, oavsett hur dessa ar relaterade till
eventuella mal. Fokus i denna studie ar da nar det galler resultat de
metoder och modeller som utvecklas, och nédr det galler processer
det arbete som ligger till grund for de mer eller mindre fardiga
modellerna.
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Tre pilotprojekt

Denna studie behandlar valideringsutredningens tre pilotprojekt,
pa tre orter i landet:

- Katrineholms kommun, S6dermanlands lan.
- Kiristianstads kommun, Skéne lan.
- Goteborgs kommun, Véstra Gotalands I&n.

Dessa tre kommuner valdes for att ge forsoken olika inriktning,
och de inriktades ocksa pa olika branscher:

- Katrineholm: Validering pa nationell niva for sma malgrupper
och branscher. Bygg, elektronik, VVS-omradet, vard och om-
sorg.

- Kiristianstad: Validering i storre lan med tillvaxt. Ekonomi,
handel, industri.

- Goteborg: Validering i typisk storstadsregion. Livsmedel med
tekniskt underhall, restaurang och besoksnaring, vard.

I maj 2000 slots formella avtal mellan utredningen och kommuner-
na om pilotprojekten. (Arbetet hade dock i praktiken borjat redan
tidigare.) Som ramar for verksamheten angavs avtalets innehall, en
kommande forordning fran regeringen, kommittédirektiven samt
den tidigare utredningens betdnkande (SOU 1998:165). Uppdraget
omfattade genomforande av cirka 50 valideringar per kommun.
Malgruppen angavs som personer med utlandsk yrkeskompetens
och syftet var att dokumentera deltagarnas anstallningsbarhet pa
den svenska arbetsmarknaden. Gymnasieskolans programmal och
kursplaner, i de fall lampliga sadana finns, angavs som bas for
valideringen. Projekten gavs dock stort utrymme att utforma sina
modeller for validering. Né&r det géller dokumentationen Over
valideringen angavs i avtalet att anvisningar om utfardande av ett
kompetensbevis efter genomganget, godkant valideringsprov skulle
finnas i den kommande férordningen. | bdrjan av september fick
projekten ta del av ett forslag till dokumentation genom kompe-
tensbevis och meritportfolj, vilket fick konsekvenser i och med att
det gav en ny utgangspunkt for arbetet. | utredningens uppdrag
ingick att prova olika former for dokumentation av yrkes-
kompetens, och i direktivens bakgrundsavsnitt beskrivs validering
bland annat som “att fid ett kompetensbevis, yrkesbevis eller
branschcertifikat av nagot slag riktat till arbetslivet” (Dir. 1999:86,
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s. 2). | avtalet angavs mojligheten att, om projekten inte skulle
lyckas fylla sina kvoter pa 50 valideringar, efter sarskild prévning av
utredaren lata verksamheten “"omfatta utvidgad forsoksverksamhet
med validering av vuxnas kunskap och kompetens™, eller med
andra ord att vidga malgruppen &ven till personer utan utlandsk
yrkeskompetens.

Inom de tre projekten upplevde man stor frihet att forma vali-
deringen pa sitt satt. Denna frihet ledde till att formerna varierade
mellan projekten, men ocksa att man i respektive projekt kunde
bygga pa de tidigare erfarenheter av validering som fanns inom
kommunernas vuxenutbildning. Friheten upplevdes i viss man som
en brist pa styrning, men denna brist verkar i forsta hand ha
bidragit till variationen i resultaten. Inriktningen pa att ge pilot-
projekten stor lokal frinet var ocksd en medveten strategi fran
utredningens sida — just med stravan att genom lokala initiativ fa
varierande erfarenheter av validering. Hér kan det dock, enligt
utredaren, ha funnits brister nar det géaller att informera projekten
om denna frihetsstrategi”, och eventuella forvantningar pa mer
tydlig styrning kan da ha lett till negativa upplevelser av bristande
styrning. | pilotprojekten har man dven upplevt vissa brister nar det
géller stodet fran utredningen och delaktigheten i det arbete som
gjorts centralt. Storre insatser nar det géller information och del-
aktighet, samt stod i den lokala utvecklingsprocessen och organi-
serat utbyte mellan projekten kunde, ur pilotprojektens perspektiv,
ha bidragit till utvecklingen av valideringsmodeller hade kommit
annu langre. Utredningen skulle alltsa ha kunnat lagga storre tyngd
pa detta. Har bor man dock vara medveten om att utredningens
centrala och pilotprojektens lokala arbete i princip satte igang
samtidigt (pa grund av den knappa tidsplan som fanns for utred-
ningen, och som senare fick justeras i och med forlangningen). En
anledning till (den upplevda) bristen pa stod kan darfor ha varit att
utredningen inte hade det forsprang i kunskapsutvecklingen som
skulle ha 6kat mojligheten att ge stod, svara pa fragor, informera
om hur man hade tédnkt sig olika aspekter av valideringen etc.

Regeringens definition av validering som “en strukturerad
bedémning, vardering och erk&nnande av kunskaper och kompe-
tens” (Dir. 1999:86, s. 1) fick mer eller mindre styrande effekter.
Framfor allt i Katrineholm tolkades detta fran borjan som att malet
for valideringen skulle vara ett erkdnnande som leder till en mer

¢ Avtal om deltagande i pilotprojektverksamhet, bilaga 1, s. 3.
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eller mindre komplett formell kompetens. Under projekttidens
gang skedde dock en forskjutning, som innebar att dven de andra
projekten mer eller mindre inriktade sig pa en mer komplett och
erkand formell kompetens. Grunden till denna forskjutning 1ag i
utvecklingen av samverkan med arbetsmarknadens parter, vilka i
flera fall har drivit en sadan linje — inom omvardnadsomradet ville
man ha en dokumenterad kompetens som underskoterska, och
inom el- och byggbranscherna utgick man fran yrkescertifikat
respektive yrkesbevis.

Idén om ett kompetensbevis har ocksa fatt styrande effekter. Sa
lange en mer konkret beskrivning av kompetensbevisets innehall
saknades utgick man fran andra former av dokumentation, framst
betyg, yrkesbevis etc. Nar sa ett forslag om kompetensbevisets
innehall kom paverkade detta inriktningen pa arbetet. Forut-
séttningarna for arbetet foradndrades, och man tog i storre eller
mindre utstrdckning hansyn till kompetensbevisets inriktning. Med
tanke pa inriktningen pa erkdnnande och anstallningsbarhet verkar
dock de i vissa branscher etablerade formerna fér dokumentation
ha fatt behalla sitt foretrade. | andra branscher har diskussionerna
om och inriktningen pd kompetensbeviset blivit mer omfattande.
Noteras bor att regeringen forst 2001-01-18 utfardade en Férord-
ning om forsoksverksamhet med validering av yrkeskompetens
(SFS 2001:14), en forordning som blev officiell nar den tradde i
kraft 2001-02-15. Den forsta beskrivning av kompetensbevisets
innehall som inte bendmns “forslag” ar daterat 2001-03-022, och det
fardiga dokument som visar kompetensbevisets utformning fanns
inte forrdn i borjan av juni 2001. Kompetensbeviset i denna form &r
dock endast Valideringsutredningens forslag — férordningen inne-
haller inga anvisningar om bevisets form och innehall, och utred-
ningen har inte haft ratt att ta saidana formella beslut.

En yttre forutsattning som paverkade arbetet, och som for-
andrades under arbetets gang, var arbetsmarknadslaget. Arbets-
marknaden forbattrades, aven for malgrupperna med utlandsk
yrkeskompetens, och det var svart att rekrytera deltagare i den

" Forordningen sager att den som deltagit i pilotprojekten “skall fa ett bevis 6ver sina
kunskaper och sin kompetens (kompetensbevis)”, och att “[kJompetensbeviset skall ut-
fardas av en rektor inom det offentliga skolvasendet i en kommun som ingér i utredningens
projekt.” Forordningen sager ocksd att man inte far ta ut avgifter av projektdeltagare som
genomgar sarskild provning.

8 Dokumentation av validerad yrkeskompetens, daterad 2001-03-02, bilaga till Forslag till
atgarder for utbyggnad av validering av utlandsk yrkeskompetens, skrivelse fran utredningen
till regeringen 2001-03-15.
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omfattning som man hade forvéantat sig. Detta var speciellt fram-
trddande i Katrineholm och Kristianstad.

En annan yttre forutsittning dr den omfattande lokala valide-
ringsverksamhet i anslutning till Kunskapslyftet som forekommer i
manga kommuner. Detta har, fraimst i Skane lan, inneburit vissa
problem nar det galler att rekrytera deltagare fran andra kommuner
— i kommuner som har egen lokal valideringsverksamhet ar man
inte sd bendgna att satsa resurser pa personer som ska delta i
validering i en annan kommun.

Har kan man dock konstatera att den kommunala validerings-
verksamheten endast i begrdnsad omfattning ligger i anslutning till
den validering som pilotprojekten i forsta hand &r inriktad pa.
Regeringen skrev i sina tilldggsdirektiv (Dir. 2000:84) att ’[d]en
kunskap och de erfarenheter som den planerade pilotverksamheten
avsags ge har sannolikt till stora delar vunnits i den validerings-
verksamhet som i betydande skala genomfors i atskilliga kommu-
ner”. Den kartldggning som utredningen gjorde i bdrjan av 2001
(Valideringsutredningen, 2001) visar att 67% av kommunerna har
arbetat med validering, och hélften av dessa har utvecklat eller
arbetar med att utveckla modeller och metoder for validering.’ De
vanligaste inriktningarna pa valideringen ar Omvardnad, Allmanna
amnen samt Datadmnen. Det dr emellertid endast 56 kommuner
som svarar att de har validerat utlandsk yrkeskompetens och da
handlar det i flertalet fall bara om enstaka personer. Validering mot
“branschkrav” har inte skett i fler &n tolv kommuner, och det har
da framst géllt bussforare och yrkesomraden som svetsteknik, el,
bygg samt verkstadsteknik.!® Jag kan darfor konstatera att erfaren-
heterna fran pilotprojekten torde vara av vasentlig betydelse, da de
omfattar en relativt stor del av den valideringsverksamhet som
genomforts med inriktning pa utlandsk yrkeskompetens och pa
branschkrav.

Nar det galler inriktningen pa utlandsk yrkeskompetens var det
framst i Kristianstad som man holl fast vid riktlinjerna i stor
utstrackning. P4 de tvd Ovriga orterna var deltagarna i storre
utstrackning &ven personer med svensk yrkeskompetens och utan
utlandsk bakgrund. Har uppfattade projekten utredningens besked
om eventuella férandringar av malgruppen olika, och det verkar ha

® De hér refererade resultaten bygger pa svar frdn 95% av landets kommuner.
pilotprojektens verksamhet ingdr inte i kartlaggningen, daremot 6vrig valideringsverksam-
het i pilotprojektkommunerna.
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varit oklart om utredningen verkligen hade gjort en omprovning i
detta avseende. Har konstaterar utredaren i efterhand att en
omprovning faktiskt gjordes, och att mojligheten till en viss
breddning av malgruppen medgavs nar arbetsmarknadslaget
forandrades och manga tilltdnkta deltagare "forsvann” fran valide-
ringsprojekten till arbetsmarknaden. Omprévningen var dock mer
informell, och besked om mojligheten till forandring gavs i
dialogen med projekten snarare &n genom formella beslut.

Det kvantitativa utfallet av verksamheten redovisas i anslutning
till respektive projekt. Redan har bor papekas att dessa redovis-
ningar inte ar fullt jamforbara, beroende pa skillnader mellan
projekten nar det galler redovisningsformer och definitioner av
validering.

Arbetet i projekten har bedrivits i samarbete med branscher —
fack och arbetsgivare, branschorganisationer — och andra parter i
stort sett enligt de riktlinjer som har funnits. | nedanstaende
beskrivning tas sadant samarbete upp endast nar det finns nagot
speciellt att ndmna. | 6vrigt finns séarskilda avsnitt om dessa
kontakter langre fram i rapporten.

Katrineholm

Totalt har ett drygt 100-tal personer i Sédermanlands I&n genom-
gatt nagon form av bedoémning, varav ungefar halften har haft
utlandsk bakgrund. Av dessa beddmdes 47 personer ha yrkes-
kompetens som var mojlig att validera, och som lag pa den niva
pilotprojektet skulle fokusera pa. En Oversikt 6ver verksamhetens
omfattning ges i tabell 1. Utfallet for dessa individer beskrivs mer i
detalj nedan.
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Tabell 1. En Oversikt dver deltagarna i pilotprojektet i Katrine-
holm/Stdermanland, fordelade pa yrkesomraden. (Antalet deltaga-
re med utlandsk bakgrund anges inom parentes)

Yrkes- Kompetens  Gick vidare Fullfoljd Ej avslutad Anstéllning
omrade bedémd i processen, validering validering vid som resultat
som mojlig  men avbrot projekttidens av del-
att validera slut tagande
WS 6 (3)
Omvérdnad 22 (8) 50 14 (2) 3(3)
Bygg 9(4) 3(3) 4(0) 2(1)
Elektronik 10 (10) 8 (8)
Totalt 47 (25) 8 (6) 18 (2) 3(3) 10 (9)

Kommentar: Drygt 100 personer deltog i en forsta bedémning/kartldggning, nar-
mare uppgifter om de som ej beddmdes ha kompetens som var mojlig att validera
redovisas ej hér.

Verksamheten har varit spridd till flera kommuner inom Soder-
manlands lan: Katrineholm, Flen, Vingaker, Eskilstuna, Nykoping
och Oxelésund. | Strdngnéds fanns det tdnkbara deltagare med
relevant kompetens, men dessa fick anstélining och kom aldrig in i
projektet. Fran Gnesta och Trosa fick man beskedet att det inte
fanns nagra personer med relevant utlandsk yrkeskompetens.

VVS

Nar det galler valideringen pa nationell niva var detta i forsta hand
inriktat pa VVS-omradet, dar det finns specialkompetens i Katrine-
holm. Har har man dock inte fatt nagra deltagare i sjalva
valideringsprojektet — i landet som helhet har man funnit ett fatal
aktuella personer. | ldnet fick man via kontakter med Arbets-
formedlingen fram 6 tdnkbara deltagare, varav halften med utlandsk
bakgrund, men dessa var inte intresserade av validering pa grund av
att de hade anstéllning, pa grund av arbetsskada, eller for att man
inte trodde sig klara av valideringen. Tankbara deltagare pa andra
hall i landet har VVVS-branschen sjélva tagit hand om tack vare den
stora efterfragan pa arbetskraft, och branschens stravan har for fler-
talet av dessa varit att stotta dem med kompletterande utbildning,
yrkesbevis etc. Totalt har man funnit cirka 10 invandrare i Ovriga
landet med kompetens inom denna bransch, individer som bran-
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schen alltsa sjalva har tagit hand om efter de kontakter som funnits
mellan pilotprojektet och branschens regionala foretrddare. Den
validering som skett har darfor legat utanfor projektets ramar.

Omvardnad

Den mest omfattande verksamheten har funnits inom vard och
omsorg. Genom ett samarbete med Vingakers och Flens kommu-
ner fick 12 (7+5) anstéllda inom omsorgen maojlighet att pa arbets-
tid validera kompetens motsvarande omvardnadsprogrammets
karaktarsamnen. Dessa deltagare gjorde detta pa 25% arbetstid
(och pa sin fritid) under atta manader. I Nykoping fanns ytterligare
5 deltagare inom detta omrade, varav 3 med utldandsk bakgrund,
men dessa deltog inte pa arbetstid. En av dessa har natt fram till
betyg pa omvardnadsprogrammets karaktarsamnen pa motsvarande
sitt som deltagarna i Flen och Vingaker. Tva av dem (de som inte
hade utlandsk bakgrund) avbrot processen efter ett tag — de nadde
inte fram till nagra betyg, men de fick ett intyg, en mindre formell
beskrivning av den befintliga kompetensen. Av de 6vriga tva avbrot
den ena i ett mycket tidigt skede, pa grund av att hon hade sma
barn, och for en var det vid projekttidens slut fortfarande oklart
vad resultatet faktiskt skulle bli. 1 Eskilstuna fanns vid
projekttidens slut fortfarande 2 deltagare med utléndsk bakgrund.
De deltog inte heller pa arbetstid, och deras valideringsprocess
skulle fortsitta under hosten 2001. 1 Vingaker fanns flera tankbara
deltagare med utléndsk bakgrund med i rekryteringsfasen, men
dessa flyttade fran orten. I Flen fanns i inledningen 2 deltagare med
utldndsk bakgrund, men de avbrot valideringen och gick sedan i
stallet in i motsvarande utbildning inom Kunskapslyftet, da
bristerna i deras kompetens var alltfor stora for att de skulle klara
den kortare valideringen. I Oxelésund fanns dessutom en deltagare
med anknytning till vardomradet — en person med utlandsk
kompetens som tandlakare deltog i validering och nadde en formell
kompetens som tandskoterska i form av betyg pa omvardnads-
programmets relevanta kurser.
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Bygg

Inom byggomradet har det funnits 9 deltagare; 4 i Nykoping, 2 i
Katrineholm, 2 i Vingaker och 1 i Flen. 3 av deltagarna i Nykoping
samt den i Flen hade utlandsk bakgrund, men de 3 i Nykdping
forsvann ut ur projektet da man inte lyckades hitta en kombination
av praktik och (sprak)studier som de ville stalla upp pa. For
deltagaren i Flen innebar valideringsprocessen att han fick en
praktikplats pa en traindustri, och nér detta ledde till en anstéllning
innebar det ett erk&nnande som var tillrackligt i det fallet. Den
fjarde deltagaren i Nykoping hade yrkeskompetens som snabbt
kunde valideras, vilket ledde fram till ett yrkesbevis. De tva i
Katrineholm, samt en av deltagarna i Vingaker, har genom komp-
letteringar fatt betyg pa byggprogrammets viktigaste karaktars-
amnen, och detta tillsammans med yrkespraktik har lett (i ett fall)
eller kommer att kunna leda fram till yrkesbeviset. Den andra
deltagaren fran Vingaker har fatt ett erkdnnande i form av en
anstéllning, och har dessutom kombinerat detta med studier utifran
fackforbundets egna utbildningsmaterial for kompletteringar.
Utover dessa 9 har 4 personer med utlandsk bakgrund deltagit i en
kartlaggning i Eskilstuna, men dessa har inte gatt in i validerings-
processen. Inriktningen inom byggomradet har alltsd varit att
deltagarna genom praktik och vissa teoretiska studier sa sma-
ningom skulle kunna na fram till det inom branschen etablerade
yrkesbeviset. Inom byggbranschen etablerade man ett val fungeran-
de samarbete med saval byggfacket som arbetsgivarna, vilket var
vardefullt nér inriktningen kom att ligga just pa det yrkesbevis som
dessa parter tillsammans utfardar.

Elektronik

Inom elektronikomradet har det funnits 10 deltagare med utlandsk
bakgrund, i Katrineholm, Flen och Nykoping. Har har det varit
mer komplicerat att na fram till erkdnnande och anstéllningsbarhet,
da det inte finns nagra tydliga "branschkrav” att validera mot. De
arbeten som finns kraver (huvudsakligen) antingen civilingenjors-
utbildning eller ocksa ar det enklare monteringsarbeten. Processen
har har bestatt av en kartlaggning av kompetens, och darefter har
strdvan varit att ordna praktikplatser. Pa praktikplatserna har del-
tagarna fatt visa upp sin kompetens, vilket i 8 av fallen lett fram till

199

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:78

ett erkdnnande i form av en kortare eller langre anstallning. | ett fall
gjorde en sjukpensionering pa halvtid det omadijligt for personen att
acceptera en provanstéllning pa heltid, och i ett fall har en utebliven
forlangning av provanstéllningen lett till att personen gatt vidare
till studier. Visst stod till deltagarna har dessutom getts i form av
kompletterande sprakstudier, da bristerna enligt arbetsgivarna i
forsta hand ligger pa sprakkompetensen.

Projektets roll i kommun och lan

I Katrineholm har pilotprojektet under storre delen av projekttiden
haft en mycket fristdende roll i relation till kommunens organisa-
tion for vuxenutbildning/Kunskapslyftet, men man har samarbetat
bra med utbildningsanordnarna nédr det géller de kompletterande
utbildningsinsatserna. Mycket av arbetet har som framgar ocksa
bedrivits pa lansniva snarare an inom kommunen, med projekt-
ledaren som “spindeln i natet”. Man byggde dock i viss man pa
tidigare erfarenheter inom kommunen, och da framst nar det galler
anvandningen av vissa former av validering inom vardutbildning for
vuxna. Mot slutet av projektperioden knéts projektet narmare till
kommunens organisation, da tva personer som arbetat inom
Kunskapslyftet engagerades i projektet, frimst ndr det galler
arbetet med kompetensbeviset. Nar projektet avslutades pagick
utredningsarbetet infor en omorganisation av vuxenutbildningen i
Katrineholm, d&r man kommer att skapa en gemensam organisation
tillsammans med Vingaker. Har finns en uttalad stravan att ge
validering en viktig roll i denna organisation. En annan stravan, fran
pilotprojektets sida, &r att skapa ett tydligare natverk mellan alla
kommuner i lanet for gemensamma insatser inom validerings-
omradet.

Kristianstad

| pilotprojektet i Kristianstad deltog totalt 77 personer fran olika
delar av Skane lan i en forsta kartlaggning av kompetens. 37
personer gick vidare till férdjupade kartldggningar, och 22 genom-
gick ndgon form av mer omfattande bedomning. De branscher som
fokuserades var alltsa ekonomi, handel och industri. Redan under
hosten 2000 fanns ett 50-tal deltagare. Under varen 2001 agnade
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man sig sedan framst at att ga vidare med de processer som pa-
borjats, men man gavs ocksa mojlighet att bredda rekryteringen till
nagra nya branscher — vard, el och maleri. Ytterligare nagra enstaka
personer gick in i en kartldggning inom “gamla” och ”nya”
branscher under varen. Ett undantag fran detta “enstaka” fanns
dock inom vardomradet, dar man i Malmo kommun — inom ramen
for pilotprojektet i Kristianstad — genomforde validering av 13
personer under varen 2001. | Skane gav inriktningen pa ett lan med
tillvaxt som namnts aterverkningar i problem med rekryteringen av
deltagare. Dessutom var det inom vissa av branscherna svart att
engagera arbetsgivarna i arbetet, formodligen beroende pa att alla
yrkesomraden inte visade sig vara bristyrken. Daremot fokuserade
man alltsa till storsta delen rekryteringen pa den ursprungliga mal-
gruppen med utldndsk yrkeskompetens — 53 av de 77 som deltog i
en forsta kartldggning hade utlandsk bakgrund. En 6versikt éver
verksamhetens omfattning ges i tabell 2. Utfallet for dessa del-
tagare beskrivs mer i detalj nedan.

Tabell 2. En dversikt 6ver deltagarna i pilotprojektet i Kristianstad/
Skane, fordelade pa yrkesomraden. (Antalet deltagare med utlandsk
bakgrund anges inom parentes.)

Genomgétten  Genomgatten Genomgatt en mer

forsta fordjupad omfattande
Yrkesomrade kartldggning kartldggning beddmning
Industri 34 (19) 9(9) 4 (4)
El 9(8) 6 (6) 3(3)
Ekonomi 9 (5 703) 2(0)
Omvérdnad 13 (13) 13 (13) 13 (13)
Ovrigt
- Tra 2(2)
- Malare 1(0) 1(0)
- VVS 1(0)
- Programmerare 1D 1D
- Frisor 1(2)
- Hasthalining 10
- Ospecificerade 5(5
Totalt 77 (53) 37 (32) 22 (20)
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Industri

Det omrade som agnades storst kraft var industrin. I anslutning till
detta inkluderades &ven elbranschen i projektet. Inom industri-
omradet kartlades 7 personer med bakgrund inom/som verkstads-
industri/svetsare/svarvare, samt 2 personer med bakgrund som
maskintekniker respektive vapentekniker. 6 av dessa genomgick en
fordjupad kartldggning under hésten 2000. 2 av deltagarna med
bakgrund inom verkstadsindustri gick vidare till en mer omfattande
bedomning dar processen fortsatte med praktik pa en arbetsplats.
Kompetensbedomningen for dessa tva skulle ha skett pa arbets-
platsen under varen 2001, men detta drog av olika anledningar ut pa
tiden, och bedomningen kunde inte paborjas forran efter projekt-
tidens slut. (En av dem hade varen 2001 fatt en fast anstallning pa
foretaget, den andre en provanstéllning.) Den person som hade en
bakgrund som maskintekniker hade en bred kompetens fran olika
omraden, bland annat inom data/konstruktion. Hos honom beskev
man yrkeskompetensen genom kartlaggning, praktik och intervju,
samt validerade bas- och generell kompetens enligt kompetens-
beviset — det blev alltsa en validering i viss utstrackning. Dessutom
genomgick deltagaren med bakgrund som vapentekniker en mer
omfattande beddmning.

Kompetensen hos de 6vriga 3 personerna kartlades under varen
2001. Bland de totalt 5 deltagare som kartlades men gick inte vidare
till den mer omfattande bedémningen fanns 2 personer med yrkes-
utbildning och/eller erfarenhet som gjorde att deras kompetens
skulle ha kunnat valideras. En av dem fick dock arbete och lamnade
processen, och den andre kom in i projektet sa sent att en full-
stdndig validering inte skulle ha hunnits med — har kan dock en
fortsattning bli aktuell. De Ovriga 3 hade yrkeserfarenhet fran
industrin, men det var svart att definiera deras kompetens pa ett
sadant satt att det gick att hitta lampliga praktikplatser. (Till svarig-
heterna bidrog dessutom den geografiska spridningen 6ver Skane.)
Av dessa 3 personer hade anda 2 fatt arbete i slutet av april 2001.

Totalt hade man saledes 9 deltagare som gick vidare till for-
djupad kartlaggning inom industriomradet, varav 4 aven fortsatte
till den mer omfattande bedémningen. Alla dessa hade utlandsk
bakgrund.

Inom industriomradet har man allmant sett fatt igang ett funge-
rande samarbete och en diskussion med arbetsgivarna och facket.
Man har dessutom samarbetat med ett foretag i Kristianstad,
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Nolato, i samband med att féretaget skulle omstrukturera och sdga
upp personal. Har anmélde sig efter en information ett 30-tal
personer till en forsta kartldggning av kompetensen, vilken sedan
genomfordes med totalt 25 personer, varav 10 med utlandsk bak-
grund, under hosten 2000. Har visade det sig dock att endast 2
hade yrkeskompetens som skulle vara mdjlig att validera, och dessa
individer hade redan dokumentation pa sin kompetens. For 6vriga
hade arbetsuppgifterna pa foretaget varit sa enkla att kompetensen
inte gick att validera mot nagot speciellt yrke.

El

Inom elomradet fanns 9 tankbara deltagare, varav 8 med utlandsk
bakgrund, vilka genomgick en forsta kartldggning. 6 av dessa
elektriker, samtliga med utlandsk bakgrund, gick vidare ftill en
fordjupad kartldggning, och 2 av dem gick sedan igenom den
fullstandiga valideringsprocessen under varen 2001 och fick dess-
utom en kompletterande utbildning. Har har valideringen kopplats
till de krav som stélls inom branschen, och man har haft ett ndra
samarbete med Elbranschens Centrala Yrkesndmnd (ECY) som
bland annat Gversatter och granskar utlandska betyg inom omradet.
En av de tva hade med sig betyg fran hemlandet, vilket gjorde det
enklare att efter en valideringsprocess komplettera med utbildning
inom de kurser dar det enligt ECY krdvdes komplettering. Den
andre saknade betygsdokumenten, men hdr kunde man komma
overens med ECY om vilka kompletteringar som kravdes utifran de
bedomningar en yrkeslarare gjorde. Ytterligare en deltagare som
kom in sent i projektet inom elomradet hade en inriktning mot el-
kraft. Han gick vidare till en mer omfattande beddémning, vilken
dock innebar en mer begransad beskrivning av kompetensen an i de
tva andra fallen (ett alternativ till den mer omfattande processen
for att jamfora med faststallda krav pa kompetens). Beskrivningen
gjordes tillsammans med praktikforetaget — motivet for detta
tillvdgagangssatt var den korta tid som fanns till forfogande samt
att det enbart rérde sig om en person inom yrkesomradet. Slutligen
planerades en validering till inom detta omrade, men den hade inte
paborijats vid projekttidens slut.
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Ekonomi

Inom ekonomiomradet fanns det totalt 9 tankbara deltagare utifran
den forsta kartldggningen, varav 5 hade en utlandsk bakgrund. 4 av
dessa 9 kunde tydligt kategoriseras inom “ekonomi”, medan dvriga
hade kompetens inom/som sekreterare, affar/ekonomi, forséljning
samt data/ekonomi (2). Av de 9 personerna har 2 (bada med svensk
bakgrund) deltagit i en mer omfattande bedémning, valideringar
som gjordes mot betyg. Denna validering byggde péa arbete med
speciella arbetsuppgifter, och den var ej kopplad till nadgon arbets-
plats. En av de tva fullféljde valideringen, medan den andre avbrot.
En férdjupad kartlaggning av kompetensen har gjorts med ytter-
ligare 5 personer, varav 3 hade utldéndsk bakgrund och kartlades
med hjdlp av tolk och 2 hade svensk bakgrund, men deras kompe-
tens beddmdes ej som mojlig att validera mot de krav foretagen
staller. Det huvudsakliga arbete man gjort inom detta yrkesomrade
ar ett forsok att utveckla en modell for vilken kompetens det &r
som foretagen kréver. Utdver problemen med rekrytering har det
stora problemet inom detta omrade varit svarigheten att engagera
arbetsgivare och skaffa praktikplatser pa foretag. Foretagens
“anorektiska organisationer” har inte haft mojlighet att ta emot
praktikanter.

Handel

Inom handelsomradet har man inte lyckats rekrytera nagon del-
tagare, varfor omradet “lades pa is” under varen 2001. Har har man
inte fatt med arbetsgivarna i arbetet, och enbart kontakter med
facket har inte varit tillrdckligt. Ett problem i det forarbete som
trots allt gjordes var att definiera kriterier for valideringen. En kart-
laggning av arbetsgivarnas krav visade att dessa inte alls Gverens-
stimmer med skolans kursplaner, utan kraven handlade snarare om
svarmatbara sociala kompetenser. Kanske kan arbetet med en
strukturerad bedémning av “generell kompetens” relaterad till ett
specifikt arbete vara en vég for utveckling av validering inom detta
omrade?
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Omvardnad

Inom vardomradet genomfordes, inom ramen for pilotprojektet i
Kristianstad, validering i Malmo. Dér deltog 13 personer i en vali-
dering mot betyg, ddr man genom en kombination av praktik och
teoretiskt arbete i grupp skulle na fram till kompetens motsvarande
en hel omvardnadsutbildning. Dessa deltagare hade en utlandsk
fyraarig sjukskoterskeutbildning pa gymnasieniva, och deras kom-
petens var i vissa delar hégre dn vad som kravs av underskéterskor,
men samtidigt saknades vissa delar.

Utover detta har man arbetat med utvecklingen av en modell for
validering av anstéllda inom vardomradet i Kristianstads kommun.
Dar finns 120 personer som har last nagra kurser inom sitt yrkes-
omrade, och de kommer under 2001/2002 att validera kursen Social
omsorg B. Denna validering paborjades i maj 2001 och ska vara klar
varen 2002,

Ovriga yrkesomraden

De ytterligare yrkesomraden som man har kommit att forsoka
validera inom ar maleri, VVS, frisor samt tra (alltsd en viss ut-
vidgning i forhallande till de omraden som prioriterades i forsta
hand). Inom maleri och VVS fanns vardera en person — bada med
svensk bakgrund. Inom dessa omraden arbetade man under varen
2001 med kontakter med branscherna och facken for att skapa
nagon form av validering. For den malare som skulle valideras var
det klart med praktikplats, han hade genomgatt en fordjupad kart-
l&ggning men hoppade sedan av projektet. (Néar det géller VVS - se
beskrivningen av Katrineholmsprojektet, och resultatet i form av
regionala branschlsningar.) Inom frisoromradet har man lyckats
fa (den lokala) branschen att acceptera validering, men forsoket var
under varen 2001 i sin linda. Det fanns déa 2 tankbara deltagare med
utlandsk bakgrund, varav en genomgick en forsta kartlaggning, och
en som deltog i Sfi fick maojlighet till fyra veckors yrkespraktik (i
det senare fallet skedde dock ingen kartldggning inom pilot-
projektets tidsram). Har var stravan att fa till en koppling mellan
sprakutbildning och validering. 2 personer, bada med utlandsk
bakgrund, har i en forsta kartldggning visat sig ha kompetens inom
traomradet, men dessa har ej gatt vidare i processen. | den forsta
kartlaggningen har man dessutom bland 7 personer med utlandsk
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bakgrund funnit en programmerare, en person med kompetens
inom hiasthallning samt 5 dar kompetensen inte gick att specificera
till nagot yrkesomrade. Av dessa gick programmeraren vidare till en
fordjupad kartlaggning.

Tidig kartlaggning och fokus pa utlandsk yrkeskompetens

Utover insatserna riktade mot specifika yrkesomraden har man i
Kristianstad dven gjort forsok med ”tidig” kartlaggning (det vill
séga tidig efter ankomsten till Sverige) med tolk. Har hittade man
dock ingen som kunde valideras inom de yrkesomraden som var
aktuella i projektet. En person med erfarenhet av arbete som frésare
fanns, men han “férsvann” till ett annat projekt. Totalt var det 6
personer som rekryterades via kommunens Sfi och deltog i denna
tidiga kartlaggning. Dessa personer finns med i ovanstaende redo-
visning 6ver vilken kompetens som fanns bland de 77 personer som
kartlagts.

| Kristianstad har man alltsd hallit fast vid valideringen av
utldndsk yrkeskompetens. Med undantag av Nolato, dér 15 av de
25 som deltog i en forsta kartldggning hade svensk bakgrund, hade
endast 9 av de dvriga svensk bakgrund. De 10 med utldndsk bak-
grund fran Nolato har alltsa inte enbart kompetens utvecklad
utomlands, men i ovrigt ar det till 6vervagande delen fragan om
utlandsk yrkeskompetens hos de utldndska deltagarna. Inriktning-
en pa utlindsk kompetens ar ocksa motiv for att man inte har
forsokt rekrytera (utlandska) deltagare fran svenska arbetsplatser,
da deras yrkeskompetens ar svar att definiera som utlandsk.

Projektets roll i kommunen

I Kristianstad har man lang erfarenhet av validering, framst i arbetet
med yrkesprovning for invandrare (se Skolverket, 1999, s. 38-39).
Det finns ocksd ambitioner att vidareutveckla valideringen inom
komvux, dar pilotprojektet organisatoriskt ar placerat. (Minst) en
person kommer att fortsatta arbeta med validering inom komvux
aven efter pilotprojektets slut, och man hoppas kunna vara med i
den fortsatta forsoksverksamheten. Ambitionen &r att fortsatta
validera yrkeskompetens, bade mot kompetensbevis och mot
betyg. Inom yrkesomradet vill man aven forsoka hitta nagot fore-
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tag dar man kan arbeta med validering av redan anstéllda. Utdver
detta vill man &ven utveckla valideringen av teoretiska kurser inom
komvux, for att “hitta” en modell for detta som &r skolans/
kommunens, i stéllet for att validering gors av den enskilde l&raren
utifran hans/hennes egna personliga modell.

Goteborg

Goteborg valdes som pilotprojektort i egenskap av storstadsregion.
Detta har fatt genomslag i projektet genom att det verkar ha varit
forhallandevis latt att rekrytera deltagare nar det finns ett stort
underlag. Det finns ocksd manga stora arbetsgivare, inte minst
kommunen, att utveckla samarbete med. Samverkan med
branscherna har underlattats av den arbetskraftbrist som har ratt
under projekttiden, vilken har 6kat intresset av att tillvarata in-
formell kompetens. Bristen pa arbetskraft har dock gjort att antalet
arbetslosa med valideringsbar kompetens har minskat, vilket har
lett till en fokusering pa validering av kompetens hos anstéllda. En
oversikt Over verksamhetens omfattning ges i tabell 3. Dérefter
foljer en mer detaljerad beskrivning av verksamheten, inklusive viss
verksamhet som paborjades mot slutet av projektperioden men
som ej redovisas i Oversikten éver genomford validering.

Tabell 3. En oversikt dver deltagarna i pilotprojektet i Goteborg,
fordelade pa yrkesomraden. (Antalet deltagare med utlandsk bak-
grund anges inom parentes.)

Yrkesomrade Genomgatt validering Genomgatt tidig kart-
laggning av kompetens

Omvardnad 198 (35)

Restaurang 20 (10) 15 (15)

Livsmedel 12 (0)

Bygg och fastighet 8 (8)

El 17 (17)

Svets 7(7)

Totalt 238 (53) 39 (39)
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Omvardnad

Aven i Goteborg 4r varden det omrade dar valideringen har storst
omfattning. Ett 100-tal personer deltog under hosten 2000 i en
forsta beddmning, och ungefar héalften av dessa gick vidare till
validering och dérefter kompletterande utbildning. Halften av de
som deltog i den forsta beddmningen hade utldandsk bakgrund, men
bland de som gick vidare till validering utgjorde de en mindre
andel. Under varen 2001 gick ytterligare omkring 200 personer in i
en valideringsprocess inom vardomradet, ett antal som beréaknas bli
fordubblat under aret. Av dessa 200 var cirka 140 anstallda inom
kommunen, medan 6vriga rekryterades via Arbetsférmedlingen,
Sfi-undervisningen eller genom egna individuella initiativ. Totalt
genomfordes 198 valideringar inom omvardnadsomradet under
projekttiden, och 35 av dessa deltagare hade utlandsk bakgrund.

Restaurang

Inom restaurangbranschen blev 20 personer validerade under hos-
ten 2000. Hélften av dessa var storkoksanstéllda som validerades
genom intervjuer och observationer pa arbetsplatsen. De Gvriga var
arbetslosa, och valideringen genomfordes da i stallet i skolans
metodkok. En person validerades under praktik pa arbetsplats
(restaurang) och fick samtidigt mojlighet att lara sig spraket. Det
som genomfordes var valideringen av praktisk kompetens. Det var
sedan upp till deltagarna att komplettera med den teoretiska delen
for att kunna fa ut dokumentation i form av betyg. Halften av de
bada grupperna, alltsd totalt 10, hade utlandsk bakgrund. Under
varen har kartlaggningar av kompetens gjorts med ytterligare 15
personer — 10 med erfarenhet av koksarbete och 5 servitorer. Dessa
personer hade utldndsk bakgrund, och kartldggningen gjordes i
hélften av fallen med hjalp av tolk. 10 av dessa 15 blev Kklara for att
ga vidare till validering och kompletterande utbildning, men dar
stannade processen upp da det fanns oklarheter kring hur upp-
handlingen av detta skulle ordnas. Hos de resterande 5 visade
kartldggningen att det inte fanns tillrdcklig kompetens for valide-
ring, utan dessa individer gick vidare till Sfi-utbildning.
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Livsmedel

Inom livsmedel med tekniskt underhall paborjades under hosten
2000 ett arbete med inriktningen att validera kompetens hos
anstéllda underhallstekniker (hos Arla Foods). Det var forst svart
att rekrytera deltagare, men valideringen kom sedan igang under
varen 2001. 12 personer validerades da mot betyg — datakorkort
eller Datorkunskap, Underhall A samt Teknik. Pa denna “nyckel-
position” — underhallstekniker — fanns inga invandrare att rekryte-
ra. Valideringen skedde mot betyg eftersom processen hade satt
igdng, och man kunde inte vanta pa faststallande av kompetens-
beviset. Kompetensbeviset hade dock kunnat ga att anvanda, och
betygen kommer i dessa fall att transformeras till motsvarande
kompetensbevis.

Dessutom forbereddes under hosten 2000 validering for chark-
arbetare, en yrkesgrupp dir det finns manga med utlandsk
bakgrund. Underlag for validering utarbetades i samarbete med
facket, och dverenskommelser med foretag traffades. Har véntade
man pa underlaget for kompetensbeviset for att kunna anvinda
detta. Under varen 2001 genomgick ungefar 30 charkarbetare med i
huvudsak utlandsk bakgrund en Kkartldggning av kunskaperna i
svenska och data. Dessa fortsatte sedan med en forberedande,
foretagsforlagd utbildning som varvade yrkesteori med svenska och
data. Malet var att dessa individer under hosten 2001 skulle kunna
ga vidare till en validering av yrkeskompetensen for att erhalla
kompetensbevis.

Bygg och fastighet

Bygg och fastighet ar ett omrade som har tillkommit i Goteborg.
Har deltog 13 personer under hdsten 2000 i en forsta bedémning,
och 8 av dessa skulle ga vidare till en validering till betyg och
kompetensbevis. Samtliga dessa hade utldndsk bakgrund. Har
vantade man ocksa med att satta igang valideringsprocessen tills det
fanns klarare riktlinjer kring kompetensbeviset. 8 personer med
utlandsk bakgrund genomgick validering for kompetensbevis under
varen 2001, och ytterligare 12 péaborjade validering. Inom detta
omrade har kontakter etablerats med fastighetsbranschen, och man
har omfattande planer pa validering inom detta omrade — validering
av kompetensen hos ett 60-tal personer planeras under 2001 och
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borjan av 2002. Inom detta omrade handlar det i forsta hand om
individer som ar anstallda inom branschen, och manga av dem har
utldandsk bakgrund.

Ovriga yrkesomraden

Ytterligare tillkommanden yrkesomrade for validering i Goteborg
var fastighetsansvarig, habilitering och bilbyggare. Arbetet med
valideringsunderlag for fastighetsansvariga har pagatt under 2001
och beréknades bli klart under hosten 2001. Inom habilitering
arbetades ett underlag for validering fram under varen 2001,
tillsammans med olika intressenter. Detta prévades i en pilotgrupp
i maj 2001, och under hosten 2001 kommer validering mot
kompetensbevis att provas fullt ut inom detta omrade. For bil-
byggare paborjades under varen 2001 ett samarbete med Volvo,
med malet att genomfdra validering under hosten 2001.

Tidig kartlaggning och utlandsk yrkeskompetens

En annan verksamhet som provats i Goteborgs pilotprojekt handlar
om “tidig” Kartlaggning av utlandsk yrkeskompetens. Forsok
gjordes inom elomradet och inom svetsomradet.'* 20 + 15 perso-
ner (inom respektive omrade) genomgick en forsta yrkeskartlagg-
ning i form av en intervju med yrkesldrare och tolk. Av dessa gick
17 vidare till en praktisk bedémningsvecka inom elomradet och 7
inom svetsomradet. (De som inte gick vidare visade sig ha alltfor
begransade erfarenheter av yrket och/eller var intresserade att rikta
in sig pa en hel utbildning inom sitt omrade.) Har fick man genom
praktiska och skriftliga dvningar en mer omfattande bedémning av
kompetensen. Denna bedémning visade i princip samma sak som
den forsta intervjun gav indikation pa — att det fanns relevant
kompetens, men att denna var svar att beskriva mer ingaende i
detta skede. Bedomningsveckan var anda av varde, da den gav
individen mojlighet att faktiskt visa vad han/hon kunde. Har var
sedan ambitionen att skapa en utbildning som samtidigt komplet-
terar yrkeskompetensen och bygger upp kunskaperna i det svenska
spraket, men har har praktiska organisatoriska faktorer forhindrat

1 Se dven beskrivningen ovan om Kartliggning av kompetens hos 15 personer inom
Restaurang.
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eller i varje fall fordrojt denna insats. (Satsningen pa tidig kart-
l&ggning gick vidare &ven efter projekttiden — kartlaggningar med
hjélp av tolk genomfordes i juni 2001 inom verkstads- och fordons-
omradena.)

Det &r framst i samband med den tidiga kartldggningen som man
har bedémt renodlat "utlandsk” yrkeskompetens. | dvrigt har de
invandrare som har deltagit i valideringen haft yrkeserfarenhet/
kunskaper bade fran hemlandet och fran Sverige.

Projektets roll i kommunen

I Goteborg vill man ge valideringen en central roll inom kommu-
nens vuxenutbildning, och kommunen satsar resurser pa att ut-
veckla valideringen — 5 miljoner kr under 2001. Denna satsning har
skett parallellt och samordnat med pilotprojektverksamheten. Man
har ocksa tidigare erfarenheter som man byggt pa, fran det sa
kallade SESAM-projektet (se Skolverket, 1999, s. 37; Lundborg,
2000). Det mest tydliga problem man har sett i Goteborg géller
projektets brist pa kontroll 6ver vissa delar som visat sig centrala i
valideringsprocessen. Exempelvis har en fungerande validerings-
process visat sig krdva kompletterande utbildningsinsatser, vilka
kraver bade finansiering och organisatoriskt samarbete som pilot-
projektet inte haft kontroll Gver. N&r man ser ett tydligt behov av
Sfi-undervisning med yrkesinriktning &r detta inte sjalvklart mojligt
att ordna.

Pilotprojekten som helhet

I de tre pilotprojekten har man genomfort ett ambitidst och
omfattande arbete med att utveckla modeller for validering av
yrkeskompetens inom olika yrkesomraden. Ett antal exempel pa
modeller kommer att beskrivas och analyseras mer ingaende i nasta
kapitel. De olika modellerna har i storre eller mindre omfattning
provats i praktisk valideringsverksamhet. Man har darvid fatt en
mangd erfarenheter, saval positiva som negativa, vilka blir varde-
fulla i det fortsatta utvecklingsarbetet pa valideringsomradet. Ett
antal av dessa erfarenheter berdrs mer i detalj i fortsattningen av
denna rapport.
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Nar det géller det kvantitativa utfallet av verksamheten i termer
av antalet deltagare har omfattningen beskrivits for respektive
projekt. Daremot gar det inte att géra nagon rattvisande jamforelse
mellan de tre projekten. Projektens frihet att lagga upp sitt arbete
har inneburit att definitionerna av validering har varierat. 1 Gote-
borg har man totalt sett genomfort betydligt mer dan de avtalade 50
valideringarna, med en tydlig tyngdpunkt inom omvardnads-
omradet. | Katrineholm och Kristianstad har man, utifran sina egna
tolkningar av validering som en omfattande process, inte natt upp
till detta antal nér det galler fullfoljda valideringar. D&remot har
rekryteringsarbetet varit omfattande, och trots problem har
betydligt fler &n 50 personer paborjat en valideringsprocess inom
respektive projekt. Manga av dessa processer har dock avbrutits —
kartlaggningarna av kompetens har i vissa fall visat att det inte har
funnits kompetens (inom de aktuella yrkesomradena) vard att
validera, i andra fall har deltagarna av olika skal valt att avbryta.

Inriktningen pa utlandsk yrkeskompetens har i varierande om-
fattning vidgats till att &ven innefatta svensk yrkeskompetens.
Aven har har projektens frihet inneburit skillnader i tolkningar,
varfor det inte gar att gora nagon siker beskrivning av i vilken
utstrackning utlandsk yrkeskompetens har validerats. Vad innebar
egentligen "utlandsk yrkeskompetens™? Maste personen som har
kompetensen komma fran ett annat land? Maste kompetensen ha
utvecklats i ett annat land? Har en person fran ett annat land,
vilken har varit yrkesverksam i Sverige, utlandsk eller svensk yrkes-
kompetens? | beskrivningarna ovan av projekten har redovisats
antalet personer med utldndsk bakgrund. | Katrineholm och
Kristianstad innebar detta i stor utstrackning ocksa att deras yrkes-
erfarenheter ar fran andra lander. | Goteborg har deltagarna dar-
emot haft yrkeserfarenhet fran Sverige, forutom nar det galler de
tidiga kartldggningarna.

Praktiska omstandigheter, som bara i vissa avseenden har kunnat
paverkas av projekten, har bidragit till problemen att genomfora
projekten fullt ut, men samtidigt har alltsa dessa omstandigheter
gett vardefulla erfarenheter. Det forbéttrade arbetsmarknadslaget
under projekttiden ar en sadan omstandighet. Att etablera kontak-
ter med branscherna inom respektive yrkesomrade har i flera fall
tagit lang tid, vilket har paverkat utvecklingsarbetet. Arbetet med
att utveckla sjalva valideringsmodellerna har ocksa tagit tid, men att
lagga kraft pa detta ar viktigt — forsoken har trots allt genomforts
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med maénniskor som har deltagit “pa riktigt”, inte i en roll som
forsokspersoner.

Slutligen har arbetet i pilotprojekten fatt patagliga effekter i
kommunerna och l&nen. | flera fall har verksamheten varit forlagd
till andra kommuner i de tre lanen, valideringsverksamheten fort-
sétter i kommunerna, och det finns ambitioner att utveckla sam-
verkan kring validering pa lansniva.

Valideringsprocessen

Modeller for validering har alltsa utvecklats i storre eller mindre
omfattning inom ett antal yrkesomraden i de tre pilotprojekten. |
detta kapitel gors en nagot djupare beskrivning av validerings-
processen inom ett antal av de yrkesomraden dar arbetet kommit
ldngst. Dessutom analyseras skillnader och likheter inom och
mellan dessa modeller.

Valideringens mal och relation till vuxenutbildning

Valideringens mal beskrivs i utredningens direktiv som “erkéan-
nande” av kompetens. Denna definition har tolkats pa olika satt
och fétt olika konsekvenser. Har kan man se tva olika modeller:

1. Erk&nnande innebdr att den kompetens individen faktiskt har
gors formell.

2. Erkannande innebar att individens formella kompetens nar upp
till en erkand niva.

Modell 1 leder till att valideringen kan bli en del i utbildnings-
processen. Den faktiska kompetensen valideras och erkanns,
kanske efter vissa mindre utbildningsinsatser, men sedan kravs i
manga fall deltagande i utbildning for att na upp till den niva som
kravs pa arbetsmarknaden (eller "utbildningsmarknaden” om stra-
van dr att fa behorighet etc. infor fortsatt utbildning). Har kan man
i forlangningen se “valideringen som ett nav i den nya vuxen-
utbildningen” eller som ett led i det livslanga larandet.

Modell 2 innebér att valideringsprocessen far en mer sjalvstandig
roll i relation till mer renodlad utbildning. Valideringsprocessen
blir langre och innebér att validering pa arbetsplatsen kan kombine-
ras med mer omfattande utbildningsinsatser. Detta blir mer av ett
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“alternativt spar”, med en kompensatorisk funktion, vilket kan vara
vardefullt i forhallande till grupper som kanske inte skulle ge sig in
i ett mer renodlat utbildningsprojekt.

I bada fallen har “erkdnnande” tolkats som att kompetensen
valideras i relation till vissa formella krav, kriterier for vilken
kompetens som &r efterfragad. Som alternativ till detta har aven
framhallits behovet av att kunna gora valideringen i form av en mer
renodlad beskrivning, vilket ndrmast motsvarar den meritportfolj
som beskrivs inom utredningen. Detta kan ha sitt vdrde, speciellt i
relation till det som beskrivs nedan om utldndsk yrkeskompetens
som ar svar att placera in i vara “"mallar”. Fragan ar dock i vilken
utstrackning det gar att validera kompetens inom ett yrkesomréade
utan att utga fran nagra mer eller mindre uttalade kriterier, om man
vill att resultaten ska bli jamférbara och inte enbart individuella
beskrivningar.

Variation och gemensamma ndmnare i valideringsprocessen

I forsoksprojekten har olika modeller for validering utvecklats.
Modell 1 och 2 som har beskrivits ovan ger en oversiktlig bild av
modellerna, men det finns dven variation inom dessa modeller.
Variationen beror bland annat pa att det finns skillnader mellan
olika yrkesomraden/branscher, skillnader bade nér det galler den
specifika yrkeskompetensen och mojligheter att bedéma denna och
nér det galler de formella krav som stélls inom branschen. Dess-
utom varierar de praktiska forutsattningarna, till exempel arbets-
givarnas instéllning till/mojlighet att delta i valideringsarbetet. Det
finns dock nagra viktiga kannetecken som verkar vara gemensamma
for de huvudsakliga modeller som utvecklats, k&nnetecken som
dessutom verkar vara centrala for att astadkomma en bra valide-
ringsprocess.

Ett forsta kdnnetecken &r den genomtdnkta kartldggningen av
individens kompetens, vilken sker innan sjélva valideringen inleds.
Ett inledande kartldggningssamtal brukar goras av till exempel en
studievagledare, for att fa en forsta uppfattning om individens
yrkeskompetens, yrkesomrade, niva etc. Detta ligger till grund for
den fortsatta processen, alternativt att individen inte gar vidare pa
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grund av bristande kompetens inom det aktuella yrkesomradet.
Processen fortsatter sedan normalt med en fordjupad kartlaggning,
dar en eller flera personer med kunskaper inom det aktuella yrkes-
omradet star for bedomningen. Utifran den fordjupade kartlagg-
ningen finns underlag att avgdra vilken kompetens som bdr kunna
valideras direkt eller med mindre kompletteringar, och var det
behdévs utbildningsinsatser.

Ett andra kdnnetecken ar den tydliga kopplingen till en arbets-
plats. Deltagarna befinner sig under storre delen av tiden pa en
arbetsplats, &ven om relationen till arbetsplatsen varierar. Bedom-
ningen ar mer eller mindre knuten till arbetsplatsen i de olika
modellerna. Nar praktikinslag inte ingar i processen ligger det inte
nagot principiellt stiliningstagande bakom detta, utan det beror
enbart pa svarigheten att ordna praktikplatser i arbetslivet.

Jag kommer hér att beskriva uppldggningen av validering-
processen lite mer i detalj i nagra fall. De fall som har valts &r de dar
arbetet med processen kommit langst inom ramen for pilot-
projekten. (Det har inte funnits utrymme inom ramen for denna
undersokning att i detalj satta sig in i alla ingdende yrkesomraden.)

Omvardnad

Den mest omfattande valideringsverksamheten har skett inom
omvardnadsomradet, och da framst i Goteborgs kommun.

Goteborg

I Goteborg har foljande modell utvecklats: Malgruppen for valide-
ringen ar personer som arbetar/har arbetat inom omvardnads-
arbetet i Sverige men som saknar den formella kompetensen for att
fa en fast anstéllning. (Kommunen har for 6vrigt infort validering
som ett obligatoriskt steg for den som soker omvardnadsutbildning
och har minst atta manaders yrkeserfarenhet.) Inriktningen ar att
deltagarna ska fa betyg pa kurser inom omvardnadsprogrammet —
betygen &dr den dokumentationsform som &r etablerad och
accepterad av saval arbetsgivare som fack inom detta yrkesomrade.

12 Har var givetvis situationen i pilotprojekten speciell, i meningen att de var begrinsade till
vissa yrkesomraden. | ett mer utbyggt system for validering torde sannolikheten bli storre
att en individ har kompetens inom ett yrkesomrade som kan valideras.
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Valideringen inleds med en bedomningsperiod pa elva dagar, da
individens kompetens kartldggs noggrant. Deltagarna dgnar sig
bland annat at "sjalvskattning”. Detta innebar dels att man disku-
terar i mindre grupper kring vad och hur man gor i arbetet, och vad
man kan; dels att man far &gna sig at egen reflektion kring vad man
kan. Under denna period genomfors intervjuer under sammanlagt
4,5 timmar med varje person. Dessa ligger tillsammans till grund
for en bedomning av vilka kurser inom omvardnadsprogrammet
som varje individ kan validera, och en plan gors upp.

Direkt efter dessa elva dagar gar deltagaren vidare till en praktik-
och valideringsperiod. Denna period varierar i langd beroende pa
hur méanga kurser som ska valideras, men langden brukar vara en
vecka per kurs. Valideringen sker i forsta hand pa en arbetsplats.
Ett underlag for valideringen har utarbetats, dar det har definierats
vilka moment som valideringen inom respektive kurs ska innefatta.
Under denna period har deltagaren en handledare pa arbetsplatsen.
Handledaren beddmer den praktiska kompetensen, men deltagaren
ska samtidigt fora egna valideringsanteckningar. Deltagaren och
handledaren tréffar under denna period vid ett antal tillfallen en
larare fran omvardnadsutbildningen for uppféljning av hur det gar.
De teoretiska inslagen i kurserna valideras av lararen, och detta sker
muntligt i mindre grupper om maximalt fem personer. Det dr
lararen som satter betyg pa kursen, men handledaren bidrar genom
att ge sin beddémning av deltagarens prestationer i det praktiska
arbetet. (Om deltagaren vill ha majlighet att fa ett hogre betyg dn
Godkénd, det vill sdga Val godkénd eller Mycket val godkand,
kravs dessutom skriftliga uppgifter som ska ldmnas in individuellt.
Da handlar det dock knappast om renodlad validering utan snarare
om en form av sérskild prévning.)

Efter denna valideringsperiod gar deltagaren vidare till en indivi-
duellt anpassad utbildning, dar man far komplettera med de delar
av utbildningen som inte har kunnat valideras. Att kunna erbjuda
kompletterande utbildning direkt efter valideringen har visat sig
vara viktigt. Héar fanns brister under hésten 2000, men man har
sedan utvecklat en mer flexibel utbildning. Bland annat tack vare
att kommunen (som arbetsgivare) ger manga anstillda majlighet
att delta i validering och utbildning blir verksamheten omfattande,
vilket 0kar mojligheterna att gora utbildningen individuellt an-
passad, med mindre grupper som man kan ga in i utifran den indivi-
duella planen.
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Detta ar en modell som man fran projektledningens sida vill se
som forebild for all valideringsverksamhet i kommunen.

Katrineholm

I Katrineholm™ har en nagot annorlunda modell for validering av
kompetensen hos anstallda inom omvardnad utvecklats. Inrikt-
ningen var att inom valideringsprojektet na fram till en komplett
formell kompetens, ett samlat betygsdokument for omvardnads-
programmets karaktédrsdmnen, vilket ger den formella kompetensen
for anstéllning som underskoterska. Betygen anvandes hér, liksom i
Goteborg, da de ar den inom yrkesomradet etablerade och accepte-
rade dokumentationsformen. Dock provade man mot slutet av
projektperioden den modell for validering av generell kompetens
som har tagits fram i anslutning till kompetensbeviset med just
dessa deltagare. En viktig faktor bakom inriktningen pa den
kompletta formella kompetensen var att arbetsgivare och fack till-
sammans drev linjen att valideringen inte fick bli nagon ”B-
utbildning”.

Processen inleddes med att arbetsgivaren tillsammans med facket
och projektledaren gick igenom vilka anstillda pa den aktuella
arbetsplatsen som var aktuella for validering. De ténkbara del-
tagarna fick sedan beskriva sin kompetens skriftligt och lamna in
egen dokumentation och dokument Over eventuella tidigare utbild-
ningar. Utifran denna dokumentation gjorde sedan vardlarare inter-
vjuer med personerna, for att kartldgga vilken kompetens som
faktiskt fanns. En erfarenhet ar att denna kartldggning kunde och
borde ha gjorts mer grundligt, for att ge ett battre underlag infor
fortsattningen. Kartlaggningen Iag till grund for den vidare plane-
ring som lararen stod for.

Vissa kurser kunde valideras genom intervjun och den dokumen-
terade formella kompetens deltagarna redan hade. | 6vrigt lades
processen upp sa att praktik pa den egna arbetsplatsen kombine-
rades med dels studiebesok pa andra arbetsplatser, dels relativt om-
fattande kompletteringar i form av teoristudier. Omfattningen pa
dessa varierade nagot beroende pa de individuella behoven. Prakti-

13 Den modell som beskrivs har har utvecklats/anvénts for anstallda i Flens och Vingékers
kommuner, inom ramen for Katrineholmsprojektet, och larare fran vardutbildningen i
Katrineholm har medverkat. Modellen for 6vriga véardvalideringar i S6dermanland ar nagot
annorlunda.
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ken pa den egna arbetsplatsen gjordes i tjansten, och for de 6vriga
delarna fick deltagarna en nedsattning pa 25% av sin tjanst under de
8 manader valideringen pagick."* Arbetsinsatser utover dessa 25%
gjordes pa deltagarnas fritid. Deltagarna studerade sjidlva samt
traffades i grupp utover vid de tillfallen da lararen var med. Bedom-
ningarna gjordes frdmst muntligt och i grupp, men for den som
ville ha hogre betyg &n Godkénd innefattade bedomningen liksom i
Goteborg aven vissa skriftliga prov och redovisningar. Lararna hade
dessutom kontakt med arbetsledningen under processens gang.
Kraven utgick fran gymnasieskolans kursplaner i kombination med
de verkliga krav som yrket stéller. Valideringen inriktades pa hel-
heter snarare an pa detaljer inom kurser, och man jobbade med
flera olika kurser parallelit.

I anslutning till denna modell &r det viktigt att ndmna att de del-
tagare som upplaggningen anpassades till har langvarig praktisk
erfarenhet av arbete som vardbitrade. En annan erfarenhet ar att
arbetsledningen blev mer engagerad nér huvuddelen av projektet,
inte bara praktiken utan dven traffarna med lararen, var forlagt till
arbetsplatsen. (Detta till skillnad fran i Nykoping, dar deltagare
fran flera olika arbetsplatser hade de gemensamma inslagen for-
lagda till skolmiljon.)

Bygg

Validering inom byggomradet provades i Katrineholm. Har hade
arbetsgivare och fack en central roll i utformningen av valideringen.
Inom denna bransch finns ett etablerat yrkesbevis, vilket bygger pa
en kombination av gymnasiekompetens inom yrkesomradet samt
dokumenterad yrkeserfarenhet. Valideringen inriktades darfor pa
att ge detta yrkesbevis. Processen utformades pa olika sétt for olika
individer, har féljer en beskrivning av den modell jag haft mdjlighet
att folja lite mer i detalj.

Deltagarna rekryterades via Arbetsformedlingen. Processen lades
upp i samrad med branschen. Deltagarna fick dels mojlighet till
yrkespraktik under en period pa cirka sex manader, dels fick de
parallellt med praktiken delta i kompetterande studier (2,5 timmar
per vecka) inom de teoretiskt inriktade yrkeskurser som de behov-

14 Arbetsférmedlingen gick in och bidrog med ungefar hélften av kostnaderna for denna
arbetstidsnedsittning, och atgardspengar fran Lansarbetsnamnden finansierade utbildnings-
insatserna.
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de for att ha majlighet att erhalla yrkesbeviset. Har ar det inte sa att
det krévs en komplett utbildning, utan branschen — arbetsgivare
och fack — avgor vad som behdvs for att yrkesbeviset ska utférdas.
Beddmningen av de teoretiska delarna har inneburit att en yrkes-
larare har gett Godkant betyg pa ett antal kurser, utifran dialog och
forhor inom de kunskapsomraden dar individerna behovt formell
kompetens. Under praktiken har deltagarna skrivit i den arbetsbok
som alla byggnadsarbetare for i motsvarande situation, dar de ska
bygga upp sin yrkeserfarenhet for att erhalla sitt yrkesbevis. Kopp-
lingen mellan praktiska och teoretiska inslag i processen har varit
svag, och hér ér erfarenheten att denna koppling kan utvecklas.

I nagra fall har som namnts valideringen snabbt eller relativt
snabbt lett fram till ett yrkesbevis, medan det i andra fall krdvs mer
yrkeserfarenhet — beroende pa vilken erfarenhet individen hade
bakom sig. Den process som drevs inom valideringsprojektets ram
strackte sig fram till att den efterfragade gymnasiekompetensen var
uppnadd, och sedan blir det upp till individen att, med branschens
stod, na fram till yrkesbeviset. | kraven ingar yrkeserfarenhet av en
viss kvantitet, vilket gor att det kan ta ganska lang tid att nd malet.
Har har dock forts diskussioner om hur detta krav kan bli mer
individanpassat nar det handlar om en valideringsprocess.

Industri

| Kristianstad har ett omfattande arbete lagts ner pa att forma en
modell for validering av yrkeskompetens inom verkstadsindustrin.
Problemen med att rekrytera deltagare gjorde att man inte kunde
prova modellen fullt ut inom projektets ram — har finns alltsa
ytterligare erfarenheter att vinna senare. En viktig del i arbetet med
modellen inom detta omrade har varit de nara kontakter som
funnits med arbetsgivare och arbetstagare.

Processen inleds med ett kartldggningssamtal med en végledare.
Samtalet syftar till att ringa in yrkesomradet, se vad personen har
arbetat med etc. Denna forsta kartlaggning bygger pa vad personen
sjélv sdger om sin kompetens.

I nésta steg gors en fordjupad kartldggning, som &r mer praktiskt
inriktad. Denna fordjupade kartlaggning har genomférts i skol-
miljo, pa gymnasieskolan i industriprogrammets verkstad, men
skulle dven kunna genomforas pa en arbetsplats. Fordelen med
skolmiljon ar att alla verktyg, maskiner etc. finns samlade pa ett
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stélle — en arbetsplats kan vara mer begransad/specialiserad. Kart-
laggningen gors genom att deltagaren gar runt bland verktyg och
maskiner tillsammans med en yrkesldrare. Man pratar om de olika
verktygen, och deltagaren far tillfille att prova pa och visa att han
till exempel behérskar handgreppen. Lararen kan genom detta se
vad personen kanner igen och kan nagot om, och lararen gor
utifran detta en bedomning eller snarare uppskattning av den reella
kompetensen. Bedomningen gors inom ett brett omrade, for att
ytterligare kunna ringa in var individens kompetens faktiskt finns.
Lararen utgar hér fran en checklista, som utformats utifran kurs-
planer fran industriprogrammet inom omradet verkstadsteknik,
och de fOretag som har varit inblandade i arbetet med valideringen
har gett sitt godkannande till innehallet. Bedomningen gors pa en
skala fran 1 till 5, dar 1 star for “kanner till men inte tillampat
kunskaperna” och 5 for “val insatt i omradet och har arbetat
mycket inom kompetensomradet”. En viktig poing med denna
modell for kartlaggning ar att den gors i verkstadsmiljon, vilket
innebér att deltagaren inte maste kunna alla svenska termer for
verktyg etc. utan kan visa sin kompetens mer praktiskt.

Efter kartlaggningen har en plan gjorts for valideringen. Nésta
steg blir praktik pa en (eller flera) arbetsplats(er). Avtal om med-
verkan traffas med foretaget. Den som ar produktionsansvarig ska
ta ansvar for att deltagarna far ga igenom och praktisera ett antal
moment eller avsnitt, vilka finns samlade pa en checklista som
tagits fram. Praktiktidens langd kan variera, men tanken &r att den
ska omfatta fyra veckor — i de aktuella fallen har den dock blivit
betydligt langre. De listor som tagits fram ar konstruerade i sam-
spel mellan skola och arbetsliv. Gymnasieskolans kursplaner, som
legat till grund, ar utformade utifran arbetsmarknadens krav, och i
utvecklingsprocessen har man tagit hjalp av yrkesarbetare med
erfarenhet fran det aktuella omradet. Planeringen anpassas ocksa
efter individens behov. I de fall som denna beskrivning bygger pa
fanns dock inte checklistorna klara néar praktiken pabdrjades, utan
arbetet med att utforma dessa var en process som pagick under en
del av praktikperioden.

Valideringsprocessen ska sedan avslutas med en beddmnings-
period om nagra veckor, men denna del har inte prévats fullt ut
inom projekttiden. Meningen &r att bedomningen ska goras pa
arbetsplatsen, under medverkan av en yrkeslarare. Ett problem hér
kan vara att finna Iampliga arbetsuppgifter som ger en tillrackligt
tackande bild av kompetensen. En erfarenhet fran forarbetet infor

220



SOU 2001:78

bedomningen &r att det i detta sammanhang inte ska vara nagra
problem att bedoma den kompetens som motsvaras av gymnasie-
betyg — det handlar om att se att personen gor praktiska saker pa
ratt satt. Daremot kan det vara svarare att utifran kompetens-
bevisets inriktning se helheten och beddma individens kompetens i
ett nagot vidare perspektiv.

Inom detta omrade har man diskuterat mojligheten att lagga till
en utbildningsfas till processen, for att individens kompetens ska
kunna bli mer komplett. Ett problem hér &r dock att yrkena inte ar
sa definierade som inom till exempel omvardnad — var drar man
gransen for yrket och for den kompetens en individ kan forvantas
ha?

El

Kompetenskraven inom elbranschen &r fast reglerade, vilket &r
naturligt med tanke pa de sdkerhetskrav som finns nar det galler
elinstallationer. En viktig samarbetspart for det arbete som skett i
Kristianstad blev darfor Elbranschens Centrala Yrkesndmnd
(ECY), som avgor nér ett yrkescertifikat kan utfardas. Foljande
beskrivning bygger pa den modell som tillampats vid validering av
utlandsk kompetens hos tva personer inom detta omrade.

Den forsta kartlaggningen motsvarar den som beskrivs under
rubriken Industri. 1 den fordjupade kartlaggningen far daremot
ECY en viktig roll. For den som har dokumenterad utldndsk
kompetens, vilken var fallet for en av deltagarna, granskar ECY de
utlandska betygen, bedomer dessa och ger besked om vilken ytter-
ligare kompetens som krévs. | det andra fallet saknades den ut-
ldndska dokumentationen, men har accepterade ECY den férdjupa-
de kartlaggning som gjordes av en yrkeslérare, och det rackte med
kompletteringar pd de omraden dar lararen inte bedomde att
kompetensen redan fanns. Den férdjupade kartlaggningen innebar
att yrkeslararen genom samtal och observationer i yrkesmiljon (pa
motsvarande satt som inom Industri) kunde bedéma/uppskatta
vilken kompetens som fanns (dven utover den redan dokumen-
terade).

Valideringen lades sedan upp som en period déar praktik (tre
dagar per vecka) kombinerades med sjalvstudier och bedémning/
validering i skolmiljon (vardera en dag per vecka). De komplette-
ringar som krévdes motsvarade tre gymnasiekurser, vilka behdvdes
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som komplettering for att erhalla yrkescertifikatet i de aktuella
fallen. En stor del av dessa kurser kunde valideras under denna
period. Det fanns dock behov av ytterligare kompletteringar for att
na upp till de faststallda kraven, varfor deltagarna fick komplette-
rande utbildning omfattande 50 lararledda timmar.

Det storsta problemet inom detta omrade var praktiken. Del-
tagarna behdvde praktiken fér att komma tillbaka till yrket och
“friska upp” sin kompetens. Arbetsgivarna upplevde att det fanns
brister i de praktiska fardigheterna och att deltagarna inte kunde
jobba sjalvstandigt. Deltagarna & sin sida upplevde att de blev
praktikanter som forvantades hjalpa till men inte fick mojlighet att
ta ansvar och visa vad de kunde. Detta skulle kunna vara ett uttryck
for spanningen mellan & ena sidan arbetsgivarens krav pa snabb och
effektiv produktion, dar man inte kan/vagar ge ansvar till den som
inte har den formella kompetensen, och & andra sidan deltagarnas
behov av att fa& komma in i yrket, prova pa, ta ansvar och sa
smaningom visa vad de kan. Deltagarna upplevde darfor att den
praktik som skedde i skolmiljon var mer effektiv for deras del.

Ekonomi

Inom ekonomiomradet har forsok med validering gjorts i begran-
sad omfattning i Kristianstad. Ett fatal deltagare med kompetens
som beddmdes majlig att validera kunde rekryteras. De genomgick
en validering som var skolanknuten och ledde fram till betyg i
nagra kurser pa gymnasieniva. Skolanknytningen grundades dels pa
att dessa deltagare ville ha betyg (snarare an kompetensbevis), dels
att det som namnts var omajligt att fa fram platser for validering i
arbetslivet.

Valideringen inleddes med en kartldggning tillsammans med en
ekonomilarare. Har bedémdes vilka kurser som deltagarna hade
kompetens att bli validerade pa. Valideringen inom dessa kurser
skedde genom att deltagarna fick stérre uppgifter att arbeta med
hemma, for att sedan tré&ffa lararen och redovisa och diskutera upp-
gifterna. Dessa kunde exempelvis handla om att gora vissa arbets-
uppgifter inom ekonomiomradet inom ett fingerat foretag. Upp-
gifterna lag sedan till grund for lararens betygsattning.
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Tidig kartlaggning

I Goteborg har man genomfort forsok med relativt “tidig kart-
laggning” av utldndsk yrkeskompetens, inom el- och svets-
omradena. Har har annu ingen fullstindig valideringsprocess
kunnat utvecklas, men forsoken med det som skulle kunna vara
forsta delen i en sadan ar anda varda att berora lite mer ingaende.
Malgruppen ar har personer med renodlad utlandsk yrkes-
kompetens — de har ingen yrkeserfarenhet fran den svenska arbets-
livet, och de har varit i Sverige kortare tid, upp till nagra ar.
Rekryteringen till denna verksamhet har skett utifran de tidigare
enklare kartlaggningar som gjorts genom intervjuer pa flykting-
forlaggningar, dar man har fragat vad flyktningarna har arbetat med
tidigare. Individer som verkade ha erfarenhet inom de aktuella
omradena gavs majlighet att delta.

Kartlaggningen inleddes sedan med ett samtal som genomfordes
av en yrkeslarare, med hjalp av tolk. Har togs vissa basfragor upp,
for att utrona om det fanns nagon relevant yrkeskompetens over
huvud taget, eller om den tidigare registreringen inte stdmde. Dessa
samtal pagick upp till en timme, och de individer som verkade ha
relevant kompetens fick sedan ga vidare till en hel bedémnings-
vecka.

Kompetensen varierade kraftigt, dven i den grupp som kunde
fortsatta pa bedomningsveckan. Bedomningen skedde utifran olika
uppgifter med varierande svarighetsgrad. Inom El kunde det
exempelvis handla om att rita kretsscheman eller att gora olika 16d-
ovningar. De ansvariga fick hér vara flexibla och préva sig fram till
vilka uppgifter som passade individerna. Det visade sig att resul-
taten fran bedomningsveckan i stort sett bekriftade vad det
inledande samtalet hade gett. Det gick att konstatera att det fanns
kompetens, men det var svarare att se pa vilken niva denna lag.
Trots det kan man se att det finns en podng med den mer praktiskt
inriktade bedomningen, da det upplevs som positivt av individen
att faktiskt fa visa vad han kan. Mojligheten att jamfora resultaten
fran intervju respektive praktisk bedomning 6kade for 6vrigt da det
var samma larare som genomforde bada delarna.

Ett problem i denna tidiga kartlaggning ar spraket. Processen blir
svar att genomfora nar lararna och deltagarna saknar det gemen-
samma yrkesspraket, som behdvs for att forsta varandra och for att
ga in pa mer teoretiska aspekter av yrkeskompetensen. Kartlagg-
ningen genomfordes visserligen med hjélp av tolk, men detta racker
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inte nar inte heller han har yrkesspraket — varken pa svenska eller
pa det andra spraket. Har skulle man kunna tinka sig att ett alter-
nativ till professionella tolkar vore att anlita yrkesman fran det
aktuella sprakomradet och som har kommit in pa den svenska
arbetsmarknaden. Spraket behdvs ocksa for att individen ska kunna
ga vidare. Det finns teoridelar i alla yrken, dar man kan behdva
utveckla sig vidare, och det finns &ven sékerhetsforeskrifter etc.
som skiljer sig at mellan olika lander.

Ett annat problem géller helhetsgreppet kring processen. Proces-
sen stannade upp efter bedomningsveckan, da det fanns flera olika
parter inblandade i besluten kring hur man skulle ga vidare. Om
individens basta ska séttas i fokus behdvs en process dar man lar
yrkessvenskan, validerar befintlig och utvecklar ny yrkeskompe-
tens, samt far mojlighet att komma ut i arbete/praktik sa snabbt
som mojligt. Den del som exempelvis beddmningsveckan utgor
kan da aven innehdlla planering av hur individen ska kunna ga
vidare i sin utveckling och etablering pa arbetsmarknaden.

Individuella I6sningar

Utover dessa olika modeller har man i ett antal fall aven fatt ta till
eller konstruera mer individuella I6sningar. Inom vissa yrken har
man bara natt nagon enstaka deltagare, vilket inte motiverat ett
omfattande arbete med utveckling av en valideringsmodell. | vissa
fall var det ocksa sa att den modell man utvecklade inte passade alla
individer som sokte sig till projektet, och man ville da anda erbjuda
nagon form av hjalp och stod.

De individuella I6sningarna kommer inte att beskrivas och analy-
seras i detalj har, men man kan dnda konstatera att de skiljer sig
fran de mer utvecklade modellerna. En skillnad &r att individuella
I6sningar i stOrre utstrackning blir (enbart) formativa. De inne-
fattar olika former av framatblickande végledning och stod, till
exempel kartldggning av kompetens och hjélp att ordna en praktik-
plats. En annan skillnad &r att de blir divergenta snarare an konver-
genta — inriktningen ligger mer pa beskrivningar av vad individen
kan &n pa bedémningar om individens kompetens uppfyller vissa
kriterier (eftersom det inte har funnits mdjlighet att formulera
bedomningskriterier och/eller géra mer omfattande bedémningar
nar det endast géllde en enstaka deltagare).
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Skillnader och likheter mellan de olika modellerna

De olika valideringsmodeller som har utvecklats i pilotprojekten
skiljer sig fran varandra pa manga sétt, men det finns aven likheter.
Det finns ocksa skillnader inom de enskilda modellerna — skillnader
i vad valideringen innebér i olika steg i processen. | inledningen av
detta kapitel beskrev jag skillnaderna mellan tvd huvudsakliga
inriktningar pa valideringen, modell 1 och modell 2. Jag kommer
nu att nyansera analysen av de olika modeller som beskrivits ovan
och peka pa den variation som finns i tva dimensioner. Dels
kommer jag att peka pa i vilken utstrackning (bedomningen i)
valideringen ar formativ respektive summativ (Bjgrnavold, 2000);
dels kommer jag att beréra hur de olika valideringsmodellerna ar
integrerade i respektive parallella med den ordinarie vuxen/
yrkesutbildningen — en skillnad som har uppméarksammats av
Nordisk ministerrad (2001) i radets kartlaggning av de nordiska
landernas initiativ pa omradet. Det handlar alltsa for det forsta om
syftet med valideringen, och for det andra om hur valideringen
organiseras i relation till befintliga institutioner.

Till att borja med kan man konstatera att de dokumentations-
former som anvénds for valideringsresultaten i stor utstrackning &r
integrerade i det ordinarie utbildningssystemet. Betygen &r en
etablerad dokumentationsform som kommit till anvdndning &ven
hér — beddmningen blir direkt jamforbar med, och i det avseendet
integrerad med, utbildningssystemets beddmning. P4 motsvarande
satt forhaller det sig nar man har inriktat sig pa dokumentations-
former som &r etablerade i olika branscher/yrken — byggbranschens
yrkesbevis och elbranschens yrkescertifikat. Kompetensbeviset ar
daremot en ny dokumentationsform, och om man vill etablerad
denna nya form inom ett yrkesomrade dar etablerade dokumen-
tationsformer redan finns kommer det att bli fragan om ett nytt,
parallellt, system. Detta har sin podng, under forutsattning att
kompetensbeviset dokumenterar nagot annat an betyget, och/eller
pa ett annat satt. P4 andra omraden, som fastighetsbranschen, dar
det inte funnits nagon etablerad dokumentationsform, blir kompe-
tensbeviset daremot mer tydligt ndgot nytt som fyller ett "tom-
rum”.

Om vi ldamnar dokumentationsformerna och i stéllet fokuserar
pa valideringsprocessen, kan vi forst se att det finns skillnader inom
de olika modeller som har utvecklats. | savél de enklare som de for-
djupade kartlaggningar av kompetens som inleder processerna gors
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beddmningar som &r formativa. Syftet dar att kartlagga befintlig
kompetens for att se individens mojligheter att ga vidare i valide-
ringsprocessen och/eller i olika utbildningsinsatser. Nar det senare
gors beddmningar som dokumenteras i betyg och/eller kompetens-
bevis ar det daremot fragan om summativa bedomningar. Dessa
summativa bedémningar far dock, i vissa exempel, dven en formativ
funktion, genom att valideringsresultatet ligger till grund for
kompletterande utbildningsinsatser av storre eller mindre omfatt-
ning.

Om vi sedan ser pa skillnaderna mellan de olika modellerna som
beskrivits ovan ser vi att det framst ar valideringen inom omvard-
nadsomradet i Goteborg som kan betecknas som integrerad. Har
genomfors en validering av innehallet i vissa kurser, och deltagarna
gar sedan vidare till mer formella studier i andra kurser. Man har
hér &ven gjort fordndringar av utbildningssystemet, vilket bland
annat innebér att validering &r ett obligatoriskt inslag foér alla som
soker omvardnadsutbildning och har minst atta manaders yrkes-
erfarenhet bakom sig. Kartlaggningen &r hér, liksom i 0Ovriga
modeller, tydligt formativ, medan den validering som leder fram till
betyg bade & summativ genom att man ger betyg och formativ
genom att resultaten ligger till grund for fortsatt utbildning. Detta
ar en utpréglad modell av den typ som inledningsvis betecknades
"modell 17 — den kompetens individen faktiskt har gors formell,
och sedan kan man ga vidare till kompletterande utbildning.

I de 6vriga modellerna &r det bara den inledande kartldggningen
som i vissa fall kan betecknas som integrerad. Rekryteringen har i
viss utstrackning skett genom exempelvis Arbetsférmedlingen, och
man har da byggt pa sadana kartlaggningar som ingar i de ordinarie
rutinerna dér.

For ovrigt far de modeller som utvecklats och provats betecknas
som parallella till den ordinarie utbildningen, &ven om det finns viss
strdvan mot o©kad integrering. Den kartlaggning som inte &r
integrerad (se foregdende stycken) kan alltsd betecknas som
parallell och formativ. Det galler saval de inledande kartlaggning-
arna i oOvriga modeller som de speciellt inriktade forsoken i
Goteborg med “tidig kartlaggning”. Denna “tidiga kartlaggning”
kan da ses som ett parallellt alternativ till hur invandrare/flyktingar
tas emot, och hur deras kompetens tas tillvara, i dag.

De modeller som prévats i Kristianstad néar det géller El och
Industri &r i forsta hand parallella och summativa. Modellerna har
formats som alternativ till utbildningar, om &n i ndra kontakt med
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utbildningssystemet, och leder fram till dokumenterad kompetens.
I viss utstrackning ar modellerna dock dven formativa — inom El
kompletterades valideringen med vissa begransade utbildnings-
insatser, och motsvarande kompletteringar diskuterades dven inom
industriomradet.

Det begransade forsok med validering inom Ekonomi som ocksa
har gjorts i Kristianstad ar déaremot mer utpréglat parallellt och
summativt. Har har man gett mojlighet att genom validering fa
betyg pa ett antal kurser inom omradet. Alla dessa tre modeller
fran Kristianstad kan for ovrigt, liksom omvardnadsmodellen fran
Goteborg, kategoriseras som vad jag tidigare kallat "modell 1”.
Aven har dr det framst den befintliga kompetensen som gors
formell genom validering, eventuellt med vissa kompletterande
utbildningsinsatser, men skillnaden &r att dessa modeller fran
Kristianstad ar parallella i stallet for integrerade.

De exempel fran Katrineholm som beskrivits inom Omvardnad
och Bygg ar an mer tydligt parallella och summativa. Har har man
byggt upp modeller som innebér validering som alternativ till den
ordinarie vuxenutbildningen. De kompletterande utbildnings-
insatserna ar klart uttalat en del av valideringsprocessen, och inte
nagot som kommer efter valideringen. Malet var att na fram till en
dokumenterad kompetens pa en erkand niva. Har handlar det alltsa
om modeller av det slag som i inledningen av kapitlet bendmndes
“modell 2”.

Analysen av skillnader och likheter mellan de olika modellerna
sammanfattas i tabell 4.
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Tabell 4. Skillnader och likheter mellan olika valideringsmodeller
med avseende pa om de &r integrerade och/eller parallella med
vuxen/yrkesutbildningen och om bedémningarna av kompetens &r
formella och/eller summativa

Validerings- Formativ Summativ med  Summativ
modellen ar: formativa inslag
Kartlaggning inom Omvardnad i
Integrerad Omvérdnad i Goteborg
med ut- Goteborg
bildningen Inledande kart-

l&ggning i 6vriga
modeller, i vissa

delar
Tidig kartlaggning  Industri i Ekonomi i
Parallell med i Géteborg Kristianstad Kristianstad
utbildningen  Ovrig kartlaggning  El i Kristianstad ~ Omvardnad i
i 6vriga modeller Katrineholm

Bygg i Katrineholm

Kommentar: Observera att sammanstéliningen endast omfattar de modeller som
beskrivs i detta kapitel. En detaljerad beskrivning och analys av alla modeller som
utvecklats/prévats inom de tre pilotprojekten har inte rymts inom ramen for
denna undersokning.

Bland de modeller som beskrivits i detta kapitel finns alltsa saval
modeller som organisatoriskt ar integrerade med utbildnings-
systemet som modeller vilka i stor utstrackning &r parallella (med
utbildningar alternativt med mottagning/vagledning for flyktingar/
invandrare). Nar det galler valideringens syfte finns bade formativa
och summativa modeller representerade. Bland de renodlat summa-
tiva modellerna finns dock endast sadana som &r parallella med
utbildningssystemet. Dessa summativa modeller kan visserligen
sdgas innehalla formativa moment, di man bedomer befintlig
kompetens och ger kompletterande utbildning, men podngen ar att
modellen som helhet & summativ — utbildningsinslag ar en del
inom processen, och valideringen ses inte som avslutad forrdn man
dokumenterat, summerat och erként. | den integrerade omvard-
nadsmodellen fran Goteborg gér man daremot en summativ valide-
ring som samtidigt blir formativ i och med att deltagarna sedan gar
vidare till kompletterande utbildning. Man skulle kunna ténka sig
denna modell &ven som rent summativ, i ett fall dar man genom
validering och utan kompletterande studier kunde dokumentera
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hela den formella kompetens som individen vill eller beh6ver ha. Sa
har dock inte varit fallet. Ett genomgéaende drag i de olika modell-
erna dr i stéllet att individens kompetens inte ar tillrdckligt bred,
om valideringen ska ge ett resultat som innebdr ett erkdnnande som
omfattar mer an nagra enstaka kurser, utan det behovs komplet-
teringar.

En slutsats av detta blir att validering inte kan ses alltfor begran-
sat som ett prov eller bedomningstillfalle. Om valideringen ska bli
meningsfull och vérdefull for individen, i relation till en arbets-
marknad som kréver en mer eller mindre "komplett” och upp-
daterad kompetens, behdver den ses som en omfattande process
med flera olika komponenter — kartldggning, véagledning, praktik,
bedoémning, komplettering etc. Har kan man a ena sidan vélja att
avgransat definiera sjélva bedémningsfasen som “validering” och se
de Ovriga komponenterna som kringarrangemang eller stod-
funktioner, men & andra sidan kan man genom att innefatta alla
komponenterna i "valideringsprocessen” bidra till att denna process
ses som en helhet ur ett individperspektiv.

Kompetensbeviset, de olika kompetenserna och
meritportfdljen

Kompetensbeviset, som form for dokumentation av yrkeskompe-
tens, baskompetens samt generell kompetens, har statt i fokus i
utredningens arbete. 1dén om en meritportfolj har vackts, men den
har inte &dgnats sa stora insatser. Har sammanfattas vilka insatser
som gjorts ndr det galler dessa dokumentationsformer.

Yrkeskompetens

Nar det galler de tre kompetensslag som berdrs i kompetensbeviset
har pilotprojekten i forsta hand fokuserat pa yrkeskompetensen.
Utvecklingen av valideringsmodeller, samverkan med olika bran-
scher, diskussioner kring och arbete med olika dokumentations-
former och genomfdrande av valideringar &r delar i det arbete som
har skett, och som har beskrivits ovan. Kompetensbeviset har
anvants for dokumentation i viss utstrackning, men &ven betyg,
yrkesbevis och yrkescertifikat har lyfts fram som viktiga och redan
etablerade dokumentationsformer.
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Baskompetens

Det som bendmns baskompetens — kommunikation, matematik
och IT — har endast behandlats i begrédnsad utstrackning inom
pilotprojekten. | Kristianstad har man prévat en egen, forhallande-
vis enkel, metod att bedoma sprakkunskaper. Inom omradet
tekniskt underhall inom livsmedelsindustrin i Goteborg har som
namnts IT, men &ven svenska och matematik, varit aktuellt i valide-
ringen. | Katrineholm var det inom byggomradet som facket tog
upp behovet av IT-kompetens, da de sag att detta behov borjar
komma inom branschen. Det var emellertid ingen deltagare som
var intresserad av validering/utbildning inom det omradet i detta
skede. Sammanfattningsvis har baskompetensen berorts i sa
begransad omfattning att det knappast finns nagra generella lar-
domar att lyfta fram.

Generell kompetens

Den generella kompetensen har fatt nagot storre utrymme, narma-
re bestamt under varen 2001. D& genomfordes utbildning for att
kunna beddma/validera denna kompetens, och ett antal bedom-
ningsintervjuer har genomforts inom projekten. De viktigaste
erfarenheterna som finns darifran géller dels problemen kring att
bedoma denna kompetens, dels problemen nér det géller bedom-
ning av kompetensen hos personer med utldndsk bakgrund.
Bedomningen bygger alltsa pa en intervju, dar man relaterar den
generella kompetensen till yrkeserfarenheter som ar hogst tva ar
gamla. Detta leder — av praktiska skal — till tydliga problem nér det
galler kompetens utvecklad i andra lander. Flyktingar/invandrare
som har lart sig svenska spraket, och darigenom kan gora sig
rattvisa i en intervju, har sallan yrkeserfarenheter med sig som inte
ar aldre an tva ar.

En annan problematik kring den generella kompetensen, som
galler savéal invandrare som svenskar, handlar om det yrkes-
sammanhang man relaterar till. Det &r inte sjalvklart att de erfaren-
heter man har kommer fran ett sadant yrkessammanhang dar man
getts mojlighet att utveckla de delar som inbegrips i den generella
kompetensen. Individen kan med andra ord ha en potential som
ligger utéver den kompetens man fatt mojlighet att tillimpa och
darmed kan redog0ra for.
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Fran projektens sida har man, utifran sina erfarenheter av att
tillampa denna beddémningsmetod, &ven uttryckt vissa tveksam-
heter mot att sammanfatta individens generella kompetens endast i
en siffra” for det kompetensomrade det galler (egentligen en av tre
nivaer inom tre olika aspekter av en generella kompetensen).
Intervjuerna skulle kunna ge underlag for en mer fyllig beskrivning
av kompetensen. Man har dven upplevt de etiska problem man kan
stallas infor ndr bedémningen innebér att individens kompetens
maste beskrivas pa den lagsta nivan. En lardom av detta blir att de
som ska genomfoOra intervjuer och beddmningar av detta slag
behdver férberedas mer pa hur man hanterar ett sédant dilemma. A
andra sidan uttrycker man aven det positiva i att fa en metod for att
gora en forhallandevis objektiv bedomning av den generella kompe-
tensen. Om man exempelvis ser att alternativet &r att arbetsgivaren
sjélv gor sin subjektiva beddomning i en anstéllningssituation blir
kompetensbevisets beddomning av generell kompetens ett objektivt
och rattvisande alternativ.

Meritportféljen

Nar det galler meritportféljen har inte nagra insatser gjorts inom
pilotprojekten, men det fanns vissa planer att arbeta vidare med
detta under hdsten 2001. Inte heller i utredningen har merit-
portfoljen utvecklats sa langt. Man skrev 2001-03-02 att man “avser
att utarbeta en mall som skall kunna anvéndas for merit-

portfoljen”.®

Att validera utlandsk yrkeskompetens

Centralt i utredningen, och dédrmed i denna studie, &r den utldndska
yrkeskompetensen. Detta speciellt med tanke pa att oberoende
forsok med validering genomfors pa manga hall, men det ar i utred-
ningens forsok som man speciellt fokuserat pa den utlandska
yrkeskompetensen. | de foregaende kapitlen har fragor kring
valideringsprocessen och dokumentationen av kompetensen be-
handlats. | detta kapitel ber6rs nagra aspekter av valideringen som
mer specifikt &r relaterade till den utldndska kompetensen. Har

15 Dokumentation av validerad yrkeskompetens, bilaga till Forslag till atgarder for utbyggnad av
validering av utlandsk yrkeskompetens, skrivelse fran utredningen till regeringen 2001-03-15.
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kommer ett antal centrala teman att lyftas fram. Det handlar framst
om forhallanden som inte kan styras och regleras av en validerings-
anordnare. | stéllet handlar det dels om sadant som man behover
vara medveten om, och ta hiansyn och anpassa sig till, for att na
framgang i utvecklingen av ett system for validering av yrkes-
kompetens; dels om sadant som visserligen kan beslutas och for-
andras, men pa en mer overgripande niva dar fokus inte framst
ligger pa validering.

Sprakets centrala roll

Hur hanterar man sprakfragan? Det svenska spraket blir centralt
nar vi, ur svenskt perspektiv, ska bedéma utldndsk yrkeskompe-
tens, och speciellt 4r det da yrkesspraket som blir viktigt. Utan ett
yrkessprak ar det mycket svarare att visa upp vad man faktiskt kan
och fa en rattvisande beddmning av detta, liksom det blir svart att
klara ett yrkesarbete utan att ha spraket for att kommunicera med
arbetskamrater, arbetsledning, kunder, vardtagare etc. Har finns
alltsa ett behov av att som nyanland till Sverige tidigt fa hjalp med
att beskriva sin yrkeskompetens. Dels for att man ska kunna fa
kompetensen erkand och komma in pa “ratt spar” i Sverige, dels for
att tidigt kunna fa hjalp att utveckla just yrkesspraket i relation till
"ratt” yrkesomrade. En introduktion som kommer tidigt, och som
innefattar verksamhet ute i arbetslivet, skulle kunna integrera
yrkesinriktad Svenska for invandrare (Sfi) med praktik och yrkes-
orientering. For att kunna visa upp sin kompetens kan man ocksa
behtva fa se hur kompetenskraven ser ut i Sverige, “var ribban
ligger™.

Ett bra exempel pd hanteringen av sprakproblematiken i
valideringen dr det som har beskrivits ovan om hur man i en
fordjupad kartldggning av den reella kompetensen anvande sig av
gymnasieskolans lokaler for industriprogrammet, dar en yrkes-
larare/validerare tillsammans med deltagaren i valideringen gick
runt och tittade pa, pratade om och provade pa olika verktyg/
maskiner. Konkretionen i redskapen gjorde det lattare for lararen
att avgOra om det faktiskt verkade finnas kunskaper som var vérda
att validera inom det aktuella omradet.
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Behovet av snabb introduktion

Over huvud taget verkar den snabba/tidiga introduktionen vara
viktig. Jamfor med den slutsats Séderlindh Franzén (1990) drar om
behoven av bland annat tidigare intrade (om &n endast tillfalligt) pa
arbetsmarknaden! Vi har traffat pa deltagare som varit i Sverige en
langre tid (ofta bosnier som kom hit runt 1992) och annu efter ett
antal ar i Sverige inte har fatt den hjalp man i efterhand ser att de
skulle ha behdvt. FOr denna grupp blir problematiken i relation till
deltagande i validering en annan, bland annat ndr det géller att
kompetens blir “omodern” alternativt forsvinner ndr den inte an-
véands (se nedan).

Sammanhangets betydelse

Skillnaden mellan olika sammanhang dar kompetens utvecklas och
bedoms har betydelse. Det galler skillnader savél i rum, mellan
olika lander, som i tid, dar historiska forandringar i samhéllet kan
spela en roll.

Skillnader mellan lander, utbildningar, arbetsmarknader

Ett viktigt forhallande att ta hansyn till & de storre eller mindre
skillnaderna mellan det sammanhang dér den utldndska yrkes-
kompetensen har utvecklats och det sammanhang vi befinner oss i
Sverige i dag. Individen kan ha gatt en annorlunda utbildning &n
den som finns i Sverige. Arbetsmarknaden &r olika organiserad i
olika lander. Om man har gatt en bred utbildning och sedan arbetat
specialiserat med en begrdnsad arbetsuppgift, som kanske Over
huvud taget inte finns i Sverige, ser inte yrkeskompetensen ut som
vi forvantar oss. Det blir svart att beskriva en yrkeskompetens som
har utvecklats i ett annat sammanhang och som skiljer sig fran den
vi dr vana att se. Det kan bli svart att passa in i de "mallar” som vi
mer eller mindre tar for givna.

Har kan alltsa finnas svarigheter, men min beskrivning ska inte
tolkas som att dessa svarigheter gor validering av utlandsk kompe-
tens omajlig. 1 vissa fall &r skillnaderna mellan sammanhang stora, i
andra fall ar skillnaderna sma och har begransad betydelse i for-
hallande till validering. Den viktiga lardomen blir att vi behover
vara medvetna om dessa skillnader och ta stéllning till i vilken
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utstrackning vi ska formulera krav och kriterier som utgar fran
svenska forhallanden respektive vara 6ppna for att beskriva och
dokumentera dven kompetenser som inte dverensstammer med vad
vi ar vana att se. Dessutom kan det vara svart for de utlandska del-
tagarna i valideringen att snabbt komma in i ett svenskt yrkes-
sammanhang och dar visa upp vad de kan, dven om de i princip har
den kompetens som krévs — det tar en viss tid att lara sig hur yrket
fungerar i Sverige. Det kan ocksa finnas en risk att man ser ut-
landsk yrkeskompetens som nagot enhetligt, utan att man tanker
pa den variation av sammanhang dar olika individers kompetens har
utvecklats, en variation som man behover ta hdnsyn till i arbetet
med validering. (Jamfér med det "vi och de andra”-problem som
Osman, 1999, tar upp!)

En annan aspekt av skillnaderna mellan olika sammanhang,
mellan olika lander, som framkommit &r att viss kunskap och
kompetens kan fungera som yrkeskompetens i ett land men inte i
ett annat. Inom omvardnad och omsorg, men dven nar det galler
arbetsuppgifter som stadning, finns det yrken i vart land som inte
finns (i alla fall inte i samma utstrackning) i manga andra lander.
Detta kan innebédra att manniskor kommer till Sverige med en
kompetens som har utvecklats exempelvis i familjelivet — en
kompetens som skulle kunna komma till anvandning i vart arbetsliv
men som vi kanske inte tar vara pa.

Forandringar i samhélle och arbetsliv

Ett relaterat tema galler utvecklingen och férandringarna i sam-
héllet, och speciellt da i yrkeslivet. Inom vissa omraden har det
skett en snabb teknisk utveckling, och detta gor det svarare att
validera en utlandsk yrkeskompetens som utvecklats for kanske ett
antal ar sedan, och dessutom i ett sammanhang dar den tekniska
utvecklingen inte hade kommit lika langt som hos oss. Da kan
kompetensen i vissa fall ha blivit helt omodern, i andra fall kan det
kréavas vissa kompletteringar for att kompetensen ska motsvara de
krav som stélls i arbetslivet har.
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Den svenska utbildningstrappan

Ett generellt problem, som i forsta hand &r knutet till utbildnings-
omradet, ar hur vi ser pa de olika stegen pa var "utbildningstrappa”.
Maste man alltid borja pa och klara av det lagsta steget, Sfi, innan
man far ga in pa néasta steg? Eller ges man faktiska mojligheter att
kombinera utbildning (och annan verksamhet som validering) pa
flera steg samtidigt, beroende pa vilken bakgrund man har? | vilken
utstrackning &r detta praktiskt mojligt?

Deltagargrupper med sérskilda behov

Manniskor med utlandsk bakgrund har ofta varit med om en lang
process av omhandertagande. Manga ar flyktingar med allt vad det
kan ha inneburit av utsatthet. Man har troligen ocksa placerats i
flera projekt av olika slag i Sverige, vilka kanske inte har gett det
forvantade utfallet. Detta kan vara problematiskt i relation till att
individen kan ha en yrkeskompetens och yrkesstolthet som hon
eller han varken har fatt visa upp eller utnyttja under en langre tid.
Det &r darfor viktigt att deltagande i validering blir en positiv
upplevelse, dar deltagaren ser att hans eller hennes kompetens
uppmarksammas. Utéver en genomténkt utformning av validering-
en galler det att lyfta fram de positiva effekter beddmningen kan ge
for i forsta hand individen, men dven for samhéllet. Man behdver
alltsa reflektera Over vilka sarskilda forutsittningar och behov
individen har, nar hon/han gar in i en valideringsprocess som bety-
der att man ska bli bedomd och granskad pa nagot sitt. Om
individens kompetens ska valideras i relation till vissa kriterier finns
annars risken att resultatet kan upplevas som en beskrivning av
brister snarare an av faktisk kompetens.

Man bor vara medveten om att de presumtiva deltagarna i en
validering av yrkeskompetens, inom den inriktning pilotprojekten
har haft, ofta tillhor grupper med mer eller mindre tydliga sérskilda
behov. Nér deltagarna har svensk bakgrund och/eller svensk yrkes-
kompetens tillhér de en grupp som av olika anledningar inte haft
mojlighet att skaffa sig formell kompetens genom en mer tradi-
tionell utbildning pa gymnasieniva. Det kan till exempel handla om
en byggnadsarbetare som har arbetat i yrket, trots att han inte har
fullfoljt sin utbildning, eller sjukvardspersonal med kort utbildning
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— sjukvardsbitraden — pa en arbetsplats dar det &r onskvart att man
dtminstone har en underskoterskekompetens.*®

For dessa grupper blir dven ekonomin en viktig faktor, vilket
behdver beaktas. Dels behdver man ha sin forsorjning tryggad
under deltagandet i valideringsprocessen, dels behdver man se att
resultatet av valideringen faktiskt har ett bytesvédrde, att man har
utbyte av att delta.

Kompetensnivan och malgruppen

Forhallandet att manga tankbara deltagare kommer fran grupper
med sarskilda forutséttningar och behov &r i viss utstrackning rela-
terat till vilken kompetensniva valideringen inriktas pa. De forsok
som har gjorts har riktat in sig pa kompetens motsvarande i forsta
hand gymnasieniva. Nar man har forsokt rekrytera deltagare med
kompetens pa denna nivd har man framst natt manniskor inom
vissa grupper — flyktingar, invandrare, arbetslosa med bristande
formell kompetens etc. Samtidigt har det &ven inneburit att man
har natt intresserade individer, vars kompetens vid den forsta kart-
laggningen visat sig vara otillracklig for validering. I kartldggningen
har man bedomt att individens kompetens inte nar upp till denna
niva, eller inte kan utvecklas till denna niva inom den begransade
tid som stod till forfogande. Kartlaggningen har alltsa inneburit en
form av “sortering”, som har haft det positiva med sig att man
kunnat undvika att individen gatt in i en mer omfattande bedom-
ning som skulle ha lett till ett negativt resultat.

Relationen till arbetsplatser och branscher

Vid validering av yrkeskompetens &r det viktigt att se kompetensen
i sitt sammanhang - ett yrkessammanhang som finns pa en arbets-
plats och i lite vidare mening inom en bransch. Relationen till och
samverkan med arbetsplatser och branscher har darfor varit viktiga
bestandsdelar i arbetet inom pilotprojekten, inte minst viktig har
den enskilda deltagarens relation till en arbetsplats varit.

16 Detta resonemang géller framst omraden dar det finns en etablerad utbildning. Situationen
blir annorlunda inom omraden dar det har saknats formella utbildningar och former for
dokumentation av kompetens.
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Relationen till arbetsplatsen

For vissa deltagare har arbetsplatsen fungerat som en praktikplats,
medan andra har varit anstallda och deltagit i validering i tjansten”
eller vid sidan av tjansten. Det har dessutom funnits skillnader
mellan om det har skett en bedomning av arbetet pa arbetsplatsen,
eller om bedémningen i forsta hand har varit en uppgift for perso-
nal som representerar skolsystemet. Foljande tre exempel visar pa
nagot av den variation som har funnit nar det galler arbetsplatsens
roll i valideringen.

I det mest tydliga fall dar vi motte anstéllda som befann sig i en
valideringsprocess rorde det sig om vardbitraden som skulle
validera kompetens motsvarande en underskoterskas. Dessa del-
tagare upplevde knappast att deras kompetens bedémdes i arbetet,
dven om inblandade larare menade att sa skulle ske. (Deltagarna
upplevde nog sjélva att bedomningen framst skedde i de delar som
innebar teoretiska kompletteringar, framst genom sjéalvstudier.)
Har fanns bland annat en tanke om att deltagarna sjalva skulle
dokumentera i en dagbok och fa godkannande fran handledare,
men det verkade inte ha skett i nagon storre utstrackning. Man kan
tdnka sig att det har kan handla om att valideringen mer kan goras
”i farten”, till exempel genom att en arbetsledare/handledare in-
tygar att kompetensen finns. Det rérde sig hdr om deltagare som
arbetat lange pa samma arbetsplats, sa man kan forvanta sig att det
ar vél kant vad de faktiskt kan.

Nar deltagarna ar praktikanter blir situationen en annan. Ett
annat exempel ar ocksa hamtat fran omsorgen, dar deltagarna under
ett antal praktikveckor fick sin praktiska kompetens validerad av
handledare utifran ett i forvag utarbetat bedomningsschema. Hand-
ledarna lamnade sedan sina omdomen till larare, som satte betyg pa
dessa omdomen tillsammans med resultaten fran de mer teoretiska
inslag i valideringen som de sjalva svarade for.

Det tredje exemplet ar hamtat fran byggbranschen. Har befann
sig nagra deltagare i praktik, och deltog dessutom i mer teoretiskt
inriktade studier under nagra timmar varje vecka. Har var valide-
ringsprojektets del begrdnsad till dessa teoretiska inslag, vilka
skulle komplettera det praktiska arbetet for att sa smaningom leda
fram till ett yrkesbevis. Har var det oklart om det dessutom gjordes
nagon form av bedomning av insatserna pa byggarbetsplatsen,
vilket i sa fall skulle kunna ha betydelse i relation till det yrkesbevis
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som fackforening och branschorganisation sa smaningom skulle
kunna utfarda.

Deltagarens relation till arbetsplatsen

De arbetsplatsforlagda delarna i de olika valideringsmodellerna har
Okat mojligheterna att bedéma yrkeskompetensen i sitt samman-
hang, vilket bidrar till valideringens validitet, att man beddmer “rétt
saker”. Att valideringen i storre eller mindre utstrackning forlagts
till en arbetsplats innebar ocksa att arbetslosa deltagare fatt
mojlighet till praktik och yrkeserfarenhet — i vissa fall har detta lett
fram till en anstallning!

I individens relation till arbetsplatsen finns emellertid &ven vissa
problem som ar varda att beakta ur deltagarens perspektiv. Nagra
deltagare har uttryckt att de ként sig utnyttjade som billig
arbetskraft, snarare an som deltagare i ett larande/utvecklings-
projekt. | ett fall, dar praktiken endast omfattade nagon dag i
veckan, var upplevelsen att det var svart att komma in i gemenskap-
en pa arbetsplatsen och bli accepterad. Det ar alltsa viktigt att klara
ut relationen till arbetsplatsen och arbetsgivaren nar det géller
syftet med medverkan i validering. Vad forvantas deltagaren gora?
Vem ansvarar for vad? Vilken roll har handledare pa arbetsplatsen?
Vilka skillnader ar det mellan att vara "vanlig” handledare respek-
tive valideringshandledare? Hur ska praktiken planeras for att man
ska fa mojlighet att komma in i gemenskapen och inte hamna utan-
for?

Om handledaren pa arbetsplatsen ska gora bedémningar av del-
tagarens kompetens innebar det att handledaren far en makt-
position, som kan skilja sig fran nar handledningen framst ar
inriktad pa att utveckla individens kompetens (som fallet bor vara
vid praktik inom ett yrkesforberedande gymnasieprogram). Har
kravs det utveckling av den speciella valideringshandledarkompe-
tensen, nér det géller balansen mellan att vara en passiv bedomare
och att vara en mer aktiv larare/utvecklare som samarbetar med sin
adept.

Nar anstéllda deltar i validering i tjansten kan det ocksd ha
betydelse for maktrelationerna. Vad blir foljden av att exempelvis
en arbetsledare, utdver den tidigare chefsfunktionen, aven ska géra
en ny form av formella beddomningar av medarbetarnas kompetens?
Har bor man hitta en modell som innebéar att bedémaren har en sa
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neutral position som mojligt i forhallande till den vars kompetens
ska bedémas.

Hur gors bedémningen/valideringen péa arbetsplatsen? Ar den
synlig, osynlig, eller kanske obefintlig? Om den reella yrkeskompe-
tensen ska bedbmas torde som n&mnts valideringens validitet
gynnas av att beddmningen sker i en situation som ligger sa néra
den verkliga arbetssituationen som magjligt. En beddmning som é&r
synlig, i meningen att den foljer ett visst schema och faststéllda
bedomningskriterier och att deltagaren & medveten om detta, blir
da mest 6ppen for granskning och kritik, vilket ocksa 6kar reliabili-
teten i beddmningen.

Samtidigt finns exempel pa att det kan upplevas som "fornedran-
de” att behova dgna mycket tid &t att visa upp vad man redan kan,
nar man hellre vill utvecklas och lara nytt. I det fallet skulle en
”osynlig” beddmning kanske ha upplevts mer positivt, det vill sdga
att deltagaren efter en tids arbete/praktik bedéms ha kompetens av
en viss omfattning och niva, utan att man for den skull steg for steg
gar igenom ett antal punkter for valideringen. Ett annat alternativ
av osynlig bedémning ar att (tidigare) arbetsledare retroaktivt kan
intyga att individen har en viss kompetens. Om deltagarens upp-
levelse, som i detta exempel, &r att det hade varit mer givande och
effektivt att delta i motsvarande utbildning i stallet for i validering
forfelas en del av syftet med valideringen. Exemplet belyser dven
problemet med att validera "pa riktigt” samtidigt som man prévar
och utvecklar nagot nytt — det ar férmodligen omajligt att undvika
vissa negativa upplevelser och erfarenheter i en férsoksverksamhet.
Det viktiga blir att dra lardom och férsoka undvika att upplevelser-
na upprepas.

Nar praktikinslagen ses som utvecklingstillfallen bor man beakta
att deltagarna har olika behov av utveckling. Vissa behdver utveck-
ling inom ett brett omrade, med flera olika specialkompetenser.
Andra behover utveckling framst inom ett smalare specialomrade.
Exemplen &r i detta fall hamtade fran byggbranschen. En deltagare
som ville vidareutveckla sin kompetens inom ett brett omrade hade
fatt agna mycket tid at forhallandevis enformiga arbetsuppgifter.
En annan deltagare som ville utvecklas inom sitt specialomrade fick
daremot arbeta med olika och omvéxlande arbetsuppgifter. Det &r
alltsa viktigt att planera och individanpassa de olika inslagen i
valideringsprocessen. Man bor ocksa ta stéllning till i vilken ut-
strdckning valideringen och praktiken ska utformas for att utdver
bedomningen av kompetens dven bidra till individens utveckling.
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Medverkan i validering kan utveckla arbetsplatsen

I relationen till arbetsplats/arbetsgivare ar det dven viktigt att lyfta
fram vad arbetet med valideringen direkt eller indirekt kan betyda
for arbetsgivaren. Att medverka i validering kan vara direkt ut-
vecklande for en arbetsplats. Vi har har sett ett exempel pa en
arbetsplats dé&r man menar att medverkan i validering bidrar till
organisationens utveckling, till exempel genom att det ar utveck-
lande for de anstéllda att fungera som handledare, vilket bidrar till
att gora arbetsplatsen till en larande organisation. Valideringen ger
dessutom mdjlighet att rekrytera ny personal (tidigare validerings-
deltagare) som har en formell kompetens och som man dessutom
har sett hur de fungerar pa arbetsplatsen.

Nar anstallda deltar i valideringen ar det ett satt att ta vara pa den
kompetens som redan finns i organisationen. Onskemalet om att fa
personal med formell kompetens har bland annat bidragit till att en
kommun har drivit pA omfattningen av valideringsprocessen sa att
den ger kompetens motsvarande en mer komplett omvard-
nadsutbildning dn vad som forst diskuterades. Att synliggora den
befintliga kompetensen kan &ven ténkas vara en drivkraft till
forandring pa arbetsplatsen, bland annat genom att man far majlig-
het att fordndra individernas arbetsuppgifter, och genom att de
formella relationerna mellan individer kan forandras nar nivan pa
medarbetarnas formella kompetens hdjs (till exempel nér tidigare
sjukvardsbitraden blir underskoterskor). Pa lite langre sikt &r
valideringen dessutom ett satt for branschen att 6ka tillgangen till
arbetskraft med formell kompetens.

Relationen till arbetsgivaren

Forutom det positiva som validering kan innebéra for en arbets-
plats finns dven vissa problem i relationen till arbetsplats/ arbets-
givare. Det krdver resurser att ha valideringsdeltagare i verk-
samheten. | branscher med ackordsarbete blir de anstélldas install-
ning avhéangig av vad praktikanter innebér for produktionen — om
exempelvis foljden blir att produktionen gar langsammare och
I6nen ddrmed forsdmras kan man forvdnta sig negativa reaktioner.
Det krévs dven arbetsinsatser av handledare. Sjalva handledningen
tar tid, liksom eventuellt deltagande i handledarutbildning etc.
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Inom vissa yrkesomraden ar organisationerna dessutom sa
knappt tilltagna att man inte har tid att ta emot praktikanter “aven
om man skulle fa betalt for det”. Dessa "anorektiska organisa-
tioner” har i detta arbete framst uppmarksammats inom omradet
ekonomi, men man har dven sett det inom omvardnad nar det galler
praktik inom sjukvarden. Motsvarande problem har pa senare tid
aven uppmarksammats nar det galler bristen pa praktikplatser for
den reguljara utbildningen inom just varden. Den knappt tilltagna
organisationen paverkar alltsa mojligheten till “atervaxt” av kompe-
tent arbetskraft. Har bor man alltsa, for att inte hamna i en negativ
utvecklingsspiral, tydligare lyfta fram de positiva effekter som med-
verkan i validering och yrkespraktik kan ge pa en arbetsplats.

Relationen till branscherna

I valideringsarbetet ar relationen till branscherna, saval arbetsgivare
som fackforeningar, viktiga. Detta har projekten satsat pa, om &n
med varierande framgang. Generellt sett verkar kontakterna med
arbetsgivare och fackféreningar ha fungerat bra. Problemen har
framst géllt arbetsgivarkontakterna i branscher dér det inte finns
nagon tydlig samarbetspart pa lokal/regional niva, vilket har lett till
att man har fatt kontakta varje arbetsgivare for sig.
Branschkontakterna har stor betydelse for mdjligheten att
organisera en valideringsprocess dar arbetsplatsen spelar en central
roll, nar man till exempel maste ordna praktikplatser. Branscherna
har &ven varit inblandade i utformningen av de underlag for valide-
ringen som har tagits fram, &ven om det i de konkreta fall vi sett i
forsta hand har varit utbildningens eller valideringsprojektets
representanter (larare respektive metodutvecklare) som har gjort
det huvudsakliga arbetet. Medverkan handlar framst om underlag
for vilka specifika kompetenser det & som ska beddmas, med ut-
gangspunkt fran vilka krav arbetsmarknaden stéller. Har verkar det
dock variera i vilken utstrackning det &r den efterfragade kompe-
tensen som betonas, eller de faktiska kompetenskraven i arbetet. |
nagot fall har verksamma yrkesarbetare engagerats i detta arbete,
vilket tyder pa att det da i storre utstrackning blir de faktiska
kompetenskraven som fokuseras. Denna fokusering pa de faktiska
kompetenskraven ar ocksa nagot som en facklig representant lyfter
fram som ett speciellt vdrde i arbetet med validering — facket torde
ha ett intresse i att den kompetens som faktiskt krévs i arbetet lyfts
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fram. Men nér det redan finns déverenskomna formella kompetens-
krav inom branschen att utgd fran (krav pa gymnasieutbildning,
yrkesbevis etc. relaterade till kvalitets- och sakerhetsaspekter)
kommer den efterfragade kompetensen i fokus.

En svarighet som har funnits i branschkontakterna géller doku-
mentationen av valideringen, dar kompetensbeviset som en ny
form av dokumentation ar okant. Héar har det behdvts mycket
diskussioner kring inneborden och innehallet i kompetensbeviset. |
vissa fall har dessa diskussioner kommit langt sa till vida att man
siktar pa att eller har borjat anvanda kompetensbeviset. | andra fall
har man stannat vid att anvdnda de dokumentationsformer som
finns och ar erkdnda inom branschen.

En annan svarighet som man upplevt i kontakterna med bransch-
erna handlar om hur man presenterar den nya foreteelsen valide-
ring. Ett skriftligt material som hade presenterat validerings-
projektet som helhet, men inriktning pa denna malgrupp, kunde ha
varit anvandbart. Inte minst kunde det ha varit vardefullt att ha ett
konkret exempel pa ett fardigt kompetensbevis att visa redan i ett
tidigt skede.

Makten 6ver valideringen

En viktig aspekt av utvecklingen av ett system for validering av
yrkeskompetens &r var makten Over valideringen ligger och ska
ligga. Det géller bland annat makten att formulera de krav och
kriterier som ligger till grund for en summativ beddmning av
kompetens. Men det handlar ocksa om makten Gver helheten i
valideringsprocessen, dar ekonomiska resurser dr viktiga for att
kunna driva en process som omfattar kartldggning, handledning,
praktik, beddmning, utbildningsinsatser etc. Nér det géller makten
att formulera krav handlar det om betydelsen av att involvera olika
parter i valideringen, att en valideringsanordnare delar med sig av
makten och ger mgjlighet till inflytande for att validering ska bli en
etablerad och accepterad foreteelse. Makten Gver resurser och hel-
heten i processen ar daremot mer en fraga om politiska stallnings-
taganden och beslut, som kan bidra till att utveckla ett validerings-
system med individens bésta i fokus.
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Vem formulerar krav och kriterier?

En central fraga blir mot vilka kriterier den reella kompetensen ska
jamforas ndr den ska formaliseras. Ska man anvanda de Kriterier
som oftast géller for formell kompetens, det vill sdga skolans Kkrite-
rier, alternativt arbetsmarknadsrelaterade kriterier som anvénds i
yrkesbevis, yrkescertifikat etc.? Eller ska man utgd fran den pa
arbetsmarknaden/i arbetslivet efterfrigade kompetensen? (1 en
bilaga till avtalet mellan utredningen och pilotprojektkommunerna
anges att

[s]yftet med att validera utlandsk yrkeskompetens ar att dokumentera
deltagarens anstallningsbarhet pa den svenska arbetsmarknaden

Eller &r det de faktiska kompetenskraven i arbetslivet som bor vara
utgangspunkten?

Dessa tre typer av kriterier ar i praktiken inte helt atskilda —
skolans kursplaner inom yrkesomradet, och krav for yrkesbevis
etc., grundas i storre eller mindre utstrackning pa efterfragad
kompetens/faktiska kompetenskrav. Det kan dock vara av princi-
piellt intresse var utgangspunkten faktiskt tas, var makten oGver
kraven finns.

Nar beddomningar sker i relation till faststallda kriterier blir be-
domningen mer eller mindre konvergent. Ett alternativ till dessa tre
konvergenta typer av kriterier ar en mer renodlad beskrivning av
kompetens, dar utgangspunkten ar individens kompetens snarare
an forutbestamda kriterier. Det blir da fragan om en divergent
bedomning, vilket &r fallet ndr det galler den meritportf6lj som
foreslas som komplement till kompetensbeviset.

Kompetens- eller bristbeskrivning?

Om kompetens beskrivs i relation till kursplaner, betygskriterier,
yrkesbevis, branschcertifikat, nivaer i kompetensbevis etc. blir det
formellt sett en beskrivning av vad individen kan. Samtidigt kan
detta tolkas som en beskrivning av brister — den kan vara outtalad,
men om vissa kriterier eller nivaer inte finns med kan man anda se
bristerna hos individen. Detta blir alltsa en punkt dar man kan be-
hova reflektera 6ver vad valideringen innebér och vilka konsekven-
ser den kan tankas fa. Ar det sa att det nastan alltid finns brister
som maste kompletteras? Mojligheten att fornya sitt kompetens-
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bevis kan vara en modell som gor att dokumentationen inte upplevs
vara lika “slutgiltig” som ett betyg. Mdjligheten att kompensera
brister blir da tydligare, genom att bedomningen pekar pa
individens maojligheter och kan upplevas som mer framatblickande/
formativ.

Individen eller yrket?

En intressant fraga blir har om man tar sin utgangspunkt i indivi-
den eller i yrket. Ar det individen och hans eller hennes kompetens
som fokuseras, eller ar det yrket som satts i fokus nér validerings-
kraven ska formuleras? Né&r arbetsgivare och fackforening till-
sammans har deltagit i detta formuleringsarbete har det funnits
tendenser till att yrkets status har blivit det centrala. | vissa bran-
scher finns det redan etablerade bedémningsformer — yrkesbevis,
branschcertifikat etc. — och da har dessa blivit utgangspunkter for
valideringen. | andra branscher finns inga sadana etablerade be-
domningar, och da har valideringen inneburit en mojlighet att
formulera och definiera kraven pa yrket. Fragan &r da om utgangs-
punkten blir de faktiska kompetenskrav som arbetet stéller, eller
om parterna tillsammans formulerar andra krav — det som har
benamnts “efterfrigad kompetens” — pa ett satt som forvantas
behalla eller hoja yrkets status?

Valideringen som maktinstrument

Arbetsgivare och fackftéreningar kan hdr i viss utstrackning ha
gemensamma intressen i att formulera kraven, att ha makt dver hur
yrket definieras. Men det finns dven omraden dar parterna kan sta
mot varandra. Fackforeningarna verkar i allménhet vara positivt
instéllda till validering, genom den mdjlighet det kan ge arbets-
tagarna att fa sin kompetens dokumenterad och varderad. Men i
nagot fall har man aven uppmarksammat den dkade mojlighet detta
ger arbetsgivarna att bedéma och sortera de anstéllda. 1 anslutning
till detta har man darfor sérskilt lyft fram vikten av att en validering
inte ska vara en slutlig beddmning, utan en utgangspunkt for fort-
satt kompetensutveckling.
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Bredd eller djup?

Ett annat omrade dar parternas intressen kan skilja sig at galler
definitionen av yrkets innehall. Nar yrkesomraden som inte tidiga-
re har definierats ska beskrivas kan skilda utgangspunkter komma
till uttryck. Det tydligaste exemplet ar hamtat fran fastighets-
branschen. Har vill facket att yrket ska beskrivas brett, vilket ger
okade mojligheter till ett varierat arbete — saval stadning, tradgards-
skotsel, fastighetsteknik som fastighetsforetagande bor ur fackligt
perspektiv ingd i kompetenskraven. Ur arbetsgivarnas perspektiv
kan yrket daremot definieras smalare, exempelvis kan stddning vara
nagot som inte behover inga i fastighetsskotarens arbete utan kan
laggas ut pa en stadfirma.

Problematiken kring bredd eller djup i yrket & dock mer gene-
rell. Hur brett ska yrket beskrivas i forhallande till vilka krav som
ska stallas pa kompetensbeviset inom ett visst yrkesomrade? Ett
bredare yrke ger a ena sidan Okade mojligheter till variation i
arbetet, men a andra sidan innebér det att specialister med djupa
kunskaper inom ett begransat omrade kanske inte gors full rattvisa
i beddmningen. Och &ven om ett yrke definieras relativt brett finns
det individer med bredare kompetens, eller med smalare special-
kompetens men inom flera omraden tillhérande olika yrken. Aven
dessa individer blir det svart att gora rattvisa om bedomningen blir
alltfor konvergent.

Problemen kring avgransning av yrken ar ocksa relaterade till att
arbetslivet ser olika ut pa olika omraden. Inom vissa omraden finns
det definierade och etablerade yrken, medan det ar betydligt svarare
att gora sadana definitioner inom andra omraden. Ska yrkes-
omradet exempelvis definieras som “metallindustriarbetare”? Eller
ska man skilja pa svarvare, borrare, svetsare och frasare? Eller ska
man skilja pa de 4-5 olika specialkompetenser som finns inom vart
och ett av dessa fyra omraden?...

Har krdvs en balans mellan arbetsplatsens krav och arbets-
marknadens krav. Om valideringen huvudsakligen gors pa en
arbetsplats paverkas utfallet av de faktiska kompetenskrav som
stalls dar. Samtidigt kan det for individen vara viktigt att i till-
rackligt stor utstrackning motsvara den pa arbetsmarknaden
efterfragade, bredare, kompetensen — annars finns risken att valide-
ringen enbart &r giltig i det begrdnsade arbetsplatssammanhanget
men tappar sitt varde pa arbetsmarknaden.
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Om/nér yrken ska definieras maste man alltsa géra en avvagning
mellan bredd och djup, mellan individernas faktiska kompetens och
behovet av status/bredd i yrket etc. Annars finns dven en risk att
man formulerar kompetenskrav som kanske ingen eller bara ett fa-
tal individer kan na upp till.

Valideringsverksamhetens omfattning

Om det ska finnas formulerade kriterier och nivaer inom alla yrkes-
omraden som kan tankas bli féremal for validering (som kan vara
betydligt fler &n vad det finns utbildningar inom gymnasieskolan)
blir slutligen arbetet att formulera kraven omfattande. Detta géller
speciellt inom yrkesomraden dar kompetenskraven forandras
snabbt. Det blir da ocksd manga parter som ska vara inblandade i
formuleringsarbetet, vilket darmed kan kréva en viss administrativ
organisation, utéver den som sjalva valideringen kraver. De for-
andrade kraven inom vissa yrkesomraden kan dessutom leda till att
valideringsverksamheten i sig blir mer omfattande — om manga
individer vill/maste géra om sin validering nar kriterierna har
fordndrats, eller nér det egna kompetensen har utvecklats.

Olika intressenter i formuleringsprocessen

Forhallandet till arbetsgivare och fackforeningar har berorts nagot i
foregdende kapitel under rubriken Relationen till branscherna. Har
finns dven andra parter eller intressenter som kan behdva involveras
i utvecklings- och formuleringsprocessen. Inom skol/utbildnings-
systemet finns parter som man kan behdva relatera sig till — oavsett
om valideringen blir en integrerad del av eller ett parallellt alterna-
tiv till den formella utbildningen &r skolan en central part ndr det
galler utveckling och bedémning av kompetens. En annan grupp av
intresse nér det géller yrkeskompetens ar de som bendmns ”bruka-
re”, de som ska ta del av yrkesgruppens varor och tjanster. | ut-
vecklingsarbetet inom habiliteringsomradet i Goteborg har denna
grupp involverats, vilket pekat pa intressanta skillnader mellan olika
intressenter nar det galler perspektivet pa vilken kompetens som &r
central i yrket. En handikappad mdanniska som anlitar personliga
assistenter fokuserar inte samma aspekter av kompetensen som
sjukvardens representanter eller larare pd omvardnadsutbildning.
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Har kan avvagningar behdva gdras nédr det géller hur stort in-
flytande olika intressenter ska ges i formuleringsprocessen. Det
viktiga &r till att borja med att de relevanta parterna involveras och
far inflytande. Detta ar, som Bjgrnavold (2000) papekar, en central
aspekt av den ”institutionella design” som kravs for att utveckling-
en av validering ska bli framgangsrik och uppna legitimitet.

Samtidigt &r det viktigt att exempelvis arbetsmarknadens parter
inte far ett sddant inflytande att de krav som stélls blir konjunktur-
beroende. Den variation 6ver tid i efterfragad kompetens som finns
beroende pa tillgangen till arbetskraft inom ett visst omrade bor
inte paverka kraven i en validering — om sa sker forsamras till-
forlitligheten i beddmningen, och jamforbarheten mellan olika
valideringar minskar.

Jamstalldhet i valideringen?

En annan aspekt av makt och vem som formulerar krav och
kriterier ar jamstalldhetsperspektivet. | urvalet av yrkesomraden i
pilotprojekten fanns aven detta perspektiv med — man valde saval
”manliga” som “kvinnliga” yrken. Denna aspekt har dock inte
fokuserats inom ramen for min undersokning. Dels har fokus i stor
utstrackning legat pa fragor kring utlandsk yrkeskompetens, dels
har inte jamstélldhetsfragorna inte framtratt som nagot centralt
tema i analysen. Man kan dock konstatera att omvardnadsomradet,
som dr relativt kvinnodominerat, har varit klart storst bland de
yrkesomraden dar validering skett. Har finns alltsa tecken pa en
“kvinnlig kompetensreserv”, som kan goéras synlig genom valide-
ring. Ett annat "kvinnligt” omrade torde vara handeln, och dar kan
man & andra sidan se att valideringen rann ut i sanden, pa grund av
svarigheter att definiera yrkets kompetenskrav. Jamstélldhets-
fragorna bor fa speciell uppmarksamhet i det fortsatta validerings-
arbetet. Hur utvecklas validering inom ”kvinnliga” respektive
”manliga” yrken? Finns det skillnader i vilka krav som stélls? Vem
formulerar kraven inom olika yrken?

Helheten i valideringsprocessen

Ett problem som har uppstatt i arbetet med att utveckla validering
ar att de ansvariga i pilotprojekten inte har haft ansvaret fér de
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olika delar som har visat sig behtvas for att bygga upp en fungeran-
de valideringsprocess. Maktaspekten berdr inte enbart vem eller
vilka som &r involverade i formuleringen av krav och Kriterier.
Rekrytering, végledning, utbildning i svenska for invandrare,
kompletterande utbildning inom yrkesomradet och deltagarnas
forsorjning under valideringsprocessen ar exempel pa omraden dar
olika parter ar ansvariga och disponerar de ekonomiska resurserna.
Pilotprojekten har pa grund av detta inte alltid haft mgjlighet att
fullt ut préva de valideringsmodeller som man har formulerat och
ansett vara de mest andamalsenliga.

Under projektens gang har synen pa validering forandrats — fran
att framst handla om mer begransade bedémningstillfallen till att
handla om en mer omfattande och i tiden utstrdckt process.
Oavsett hur den specifika modellen har utvecklats ar ett gemen-
samt drag den mer omfattande processen. Nar pilotprojekten
formulerades och startades var synsittet alltsa mer begransat, vilket
till en del kan forklara varfor projektens ansvar blev relativt av-
gransat. Dessutom hade det formodligen varit svarare att ge
projekten ett mer omfattande ansvar, eftersom de da hade Gver-
skridit grénserna for det ansvar andra berdrda parter har, vilket
kunde ha krdvt mer tid och arbetsinsatser ndr det galler forankring
och forhandlingar. Pa langre sikt ar det dock viktigt att ta stallning
till hur makten over (resurser for) processens olika delar ska for-
delas eller samlas — for att valideringen som helhet ska bli sa
meningsfull och vardefull som mgjligt for individen som deltar.

Kostnader

En viktig aspekt av detta behov av helhetsansvar ar alltsa de ekono-
miska resurserna. Man bor darfor dven lyfta fram de kostnader av
olika slag som &r forenade med valideringsarbete. Dessa olika kost-
nader, och vem som ska ha ansvar fOr resurserna, behover beaktas
om ett mer stadigvarande valideringssystem utformas. Jag vill
framst berdra foljande behov av resurser.

- Att utforma och genomfdra kartlaggningar och validering &r
givetvis forenat med kostnader, bade for sjalva utformandet/
genomfdrandet och for till exempel utbildning av de som ska
gora detta arbete. Det ar denna del som pilotprojekten har fatt
ersattning for i sina forsok. Har &r det dock viktigt att upp-
marksamma att initialkostnaderna blir hdga nér nya modeller
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ska utvecklas, oavsett hur manga individer som sedan deltar i
processen, medan ersittningen till projekten var individ-
relaterad, knuten till ett visst antal genomférda valideringar.

- Nar valideringsprocessen ar férlagd till en arbetsplats kraver
detta ocksd att ndgon dar fungerar som handledare och
bedémare. Om handledaren/bedémaren ar anstalld pa arbets-
platsen ar det knappast sjalvklart att arbetsgivaren ska sta for
den kostnad det innebér att en anstélld har denna arbetsuppgift,
savida det inte handlar om validering av kompetensen hos
personer som redan ar anstallda pa arbetsplatsen.

- Handledare etc. pa arbetsplatsen behdover, utéver att deras
arbetstid inte dr gratis, &ven utbildning for att Kklara den
speciella handledarroll som ar forenad med validering. (Det &r
inte samma typ av handledning som i till exempel gymnasie-
skolans yrkesforberedande program.)

- Deltagande i validering pa en arbetsplats kan inom vissa
branscher vara forenat med kostnader for skyddsklader, verk-
tyg etc. For den som har aktuell erfarenhet inom branschen
borde detta inte vara nagot problem, men for till exempel den
som har utlandsk erfarenhet &r det inte sékert att man har
tillgang till detta.

- De kompletterande utbildningsinsatser av storre eller mindre
omfattning som har visat sig behtvas for att deltagarnas
kompetens ska kunna erk&nnas ar en annan del i processen som
kraver resurser. Har har projekten fatt forlita sig pa “extern”
finansiering i form av kommunens ordinarie vuxenutbildning,
genom Kunskapslyftet, eller fran Lansarbetsnamnden.

- Individen som deltar i validering behdver ha sin férsérjning
tryggad under den tid processen pagar — oavsett om man for
tillfallet agnar sig at kartlaggning, végledning, bedémning,
praktik, studier, eller en blandning av flera av dessa delar.

- Om valideringsverksamheten byggs upp i nagot slags natverk,
dar exempelvis flera kommuner i en region samverkar om vali-
dering inom olika yrkesomraden, medfor det bade besparingar
och kostnader. Samarbetet blir billigare &n om varje kommun
skulle gora samma sak pa hemmaplan, vilket torde bli sa dyrt
att det ar orealistiskt. Samarbete medfor dock &ven kostnader
som man inte kan bortse fran — resor, moten mellan olika
parter etc.
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Om man vill stimulera valideringsverksamhet kanske det behdvs
riktade bidrag till den kommun som faktiskt gor nagot? Mojlig-
heten att fa ersattning nar validering gjorts genom prévning inom
kunskapslyftet har stimulerat den typen av validering. Den valide-
ring av yrkeskompetens som har gjorts inom forsoksprojekten ar
mer eller mindre av annat slag, vilket kanske kréver en annan form
av stimulans? Detta kan dven vara beroende av.om kommunen ser
validering framst som en utbildningsfraga, dar kostnaderna &r
viktiga, eller som en fraga om att ta vara pa befintliga kompetens-
resurser for att bidra till kommunens utveckling.

Avslutande diskussion

I denna avslutande diskussion behandlas nagra omraden som har
visat sig intressanta och viktiga att beakta i det arbete som fortgar
nar det géller att utveckla validering i den svenska sammanhanget.
Forst diskuteras problematiken kring rekrytering till validering.
Dérefter beror jag valideringens validitet, reliabilitet, legalitet och
legitimitet. Avslutningsvis tar jag upp nagra centrala fragor som
pekar pa mojligheter och utmaningar i det fortsatta utvecklings-
arbetet med validering av yrkeskompetens.

Rekrytering till validering

Rekryteringen av deltagare till valideringen har varit ett problem i
projekten, framfor allt har det varit ett stort problem i Katrineholm
och Kristianstad. FOr att nd sa manga individer som man gjorde
fick man lagga ner mycket arbete. Hur kan man da forsta denna
problematik? Till att borja med har det fordndrade arbetsmarknads-
ldget uppenbarligen haft betydelse. Dessutom handlar det om
projekt som har skapats med primart syfte att utveckla validerings-
modeller. Bakom utredningen om validering av vuxnas kunskap
och kompetens har funnits tanken om att det finns manniskor vars
kompetens borde dokumenteras och tas tillvara battre i vart sam-
halle, framst da manniskor med utlandsk yrkeskompetens. Vissa
yrkesomraden valdes ut, och végledande for valet av omraden
skulle bland annat vara efterfragan pa arbetskraft (Dir. 1999:86, s.
7). Detta kan ses som ett exempel pa vad Bjgrnavold (2000)
beskriver som att initiativ pa valideringsomradet ofta snarare har
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varit tillgangsstyrda an efterfragestyrda, det vill siga att initiativet
har kommit uppifran (myndigheter och branscher) snarare &an
underifran (individer och foretag/arbetsgivare). Man konstruerar
en 16sning och forsoker sedan hitta deltagare, snarare an att initia-
tivet bygger pa efterfragan, pa uttalade behov underifran. Har finns
ett dilemma som &r svart att komma ifran, i varje fall om man
befinner sig i den situation pilotprojekten gjorde — man kan
knappast forvanta sig ndgon spontan efterfragan “underifran”, nar
det handlar om en ny och okand foreteelse som validering. Med
den speciella inriktningen pa utlandsk yrkeskompetens kanske man
anda i storre utstrackning hade behovt inrikta sig pa att finna
yrkesomraden dar det finns manga invandrare/flyktingar med
yrkeserfarenhet? Denna strdvan fanns visserligen med i urvalet av
yrkesomraden, men rekryteringsproblemen tyder pa att denna
aspekt kunde ha fatt storre inflytande.

Det kan dven vara sa att det finns individer med utlandsk yrkes-
kompetens inom de aktuella omradena, men att man inte lyckades
na dessa. Det forbattrade arbetsmarknadslaget under projekt-
perioden har berdrts som en viktig faktor bakom problemen med
rekrytering. Det kan da vara sa att de som har anvandbar kompe-
tens far arbete inom sitt omrade och darmed far anvandning for sin
kompetens. Men det ar formodligen ocksa sa att manga som har en
utvecklad yrkeskompetens har fatt arbete, men inte inom ”sitt”
yrkesomrade. Berggren och Omarsson (2001) visar att sa ar fallet
nér det géller utlandsfodda akademiker — ndr de har arbete mot-
svarar arbetet inte utbildningsnivan i samma utstrackning som for
svenskar. Utlandsfodda akademiker har dessutom arbete i mindre
utstrdckning dn svenskar, men arbetslosheten &r lagre for den
grupp utlandsfodda som har en utbildning vilken har vérderats som
helt jamforbar med en svensk utbildning, liksom for de som har en
svensk hogskoleutbildning. Det &r inte osannolikt att dessa resultat
i viss utstrackning kan Overforas aven till gymnasienivan, vilket
talar for vikten av vardering/validering och att denna malgrupp for
validering finns.

Det ar ocksd mycket mojligt att en mer utvecklad yrkes-
kompetens dr forenad med mer utvecklad generell kompetens, i
den betydelse detta begrepp getts inom utredningen, vilken torde
oka mojligheten att fa anstallning. Och en anstallning ar nagot som
prioriteras framfor deltagande i ett pilotprojekt med validering, det
har inte overraskande framkommit tydligt i erfarenheterna fran
projekten. Fragan &r da hur man nar dessa grupper, om man vill
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hjalpa dem att dokumentera sin kompetens sa att de har en béttre
situation pa arbetsmarknaden nar konjunkturen férsamras och/
eller sa att de far okad mojlighet att arbeta inom sitt tidigare yrkes-
omrade?

Ett komplement — eller alternativ, speciellt i ett bra arbets-
marknadslége — till att i forsta hand rikta sig mot arbetslosa &r att
rikta valideringssatsningar mot arbetsgivare och anstéllda. Exempel
pa detta har i 6kande omfattning utvecklats inom pilotprojekten
under projekttidens gang, bland annat inom omvardnadsomradet.
Valideringssatsningar av detta slag kan fungera som utvecklings-
instrument for arbetsplatsen, genom att de anstélldas kompetens
synliggors och kan tas tillvara battre. Men sadana satsningar kan
aven vara ett stod i individens utveckling — speciellt om det finns en
oppenhet for att validera dven sadan (tidigare utvecklad) kompe-
tens som inte &r direkt relaterad till de aktuella arbetsuppgifterna,
exempelvis en invandrares utldndska kompetens. Né&r det géller
gruppen utlandsfodda akademiker visar Berggren och Omarsson
(2001) att de som har ett arbete som inte motsvarar utbildnings-
nivan anda ofta finns hos arbetsgivare inom “ratt” omrade, vilket
talar for denna strategi!

Man kan ocksa fraga sig hur fruktbart det ar att lata manniskor
delta i validering innan man (forhoppningsvis) ska ut pa arbets-
marknaden, efter en lang period av arbetsloshet? | pilotprojekten
har man i manga fall tvingats till detta, eftersom de deltagare man
lyckats rekrytera bland annat har tillnort flyktinggrupper som
funnits i Sverige lang tid utan att ha mojlighet att anvanda sin
kompetens. De individer, invandrare saval som svenskar, som man
lyckats rekrytera ar formodligen i manga fall de som har varit
arbetslosa lange — de som har haft mer aktuell yrkeserfarenhet har
troligen haft lattare att fa arbete nar konjunkturen har forbattrats.
Det langsiktigt mer hallbara alternativet nar det géller validering
som insats i relation till arbetsloshet borde déarfor vara att validera
kompetensen nar man ska lamna eller sa snart efter att man har
lamnat en arbetsplats — pa grund av uppsagningar, nedlaggningar,
flyttning eller flykt fran ett annat land. Det ar da det finns aktuella
erfarenheter och utvecklad kompetens som bor kunna valideras!
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Valideringens validitet och reliabilitet

Validiteten och reliabiliteten hos valideringen &r som ndmnts vikti-
ga instrumentella/metodologiska faktorer for att uppna tillit och
acceptans for valideringen som foreteelse (Bjgrnavold, 2000). Det
handlar om att hitta modeller som samtidigt dokumenterar indivi-
dens kompetens pa ett rattvisande sitt och ar tillrackligt standar-
diserade for att bedomningarna ska kunna upprepas, goras av olika
beddmare men anda vara jamforbara.

Kompetensens relation till situationen

Ett nyckelfriga ar kompetensens relation till den situation
(sammanhang, kontext) dér den har utvecklats och anvénts, vilket
har berdrts tidigare i rapporten. Yrkeskompetensen ar a ena sidan
relaterad till ett visst yrkessammanhang och kan inte sjélvklart an-
véndas i ett ssmmanhang som &r annorlunda. A andra sidan bar vi
som individer med oss erfarenheter fran ett sammanhang till ett
annat, och vi kan knappast undvika att pa nagot sitt utga fran vara
tidigare erfarenheter ndr vi hamnar i en ny situation.

Fragan blir for det forsta vilka mojligheter som finns att i vart
svenska sammanhang validera kompetens som har utvecklats i ett
“annorlunda” sammanhang. Har visar undersokningen exempel pa
de svarigheter som det sociokulturella perspektivet (Saljo, 2000)
belyser. Om individen inte beharskar det svenska yrkesspraket,
eller om det inte finns tolkar som behérskar bade det svenska och
hemlandets yrkessprak, blir det svart att gora sig sjalv rattvisa i en
validering. Likasa finns det problem i andra avseenden — skillnader
nér det géller yrkesutbildning, verktyg, maskiner, arbetsorganisa-
tion etc. paverkar mojligheterna att anvanda sin yrkeskompetens
och att fa den bedomd. Har kravs alltsa sarskilda 6vervaganden och
hansyn for att individer med utlandsk yrkeskompetens ska fa gora
sig sjdlva rattvisa, och for att de svenska forutsdttningarna och
utgangspunkterna inte ska fa alltfor stort foretrade i bedomningen.

For det andra handlar det om i vilken utstrdckning det ar mojligt
att validera och dokumentera kompetens pa ett satt som gor
valideringsresultaten Overforbara till ett nytt sammanhang pa ett
tillforlitligt satt. Detta ar en empirisk fraga som annu inte gar att
besvara utifran pilotprojekten. Nar de individer som har deltagit i
validering av yrkeskompetens anvinder sin kompetens i arbetslivet
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ges mdjlighet att beddma den reella kompetensen och att avgéra i
vilken utstrackning denna Overensstdmmer med vad som formellt
har dokumenterats genom validering. Eller ska man snarare se
valideringsresultatet som ett tecken pa att individen har en poten-
tial? Om bara grundkompetensen é&r tillrécklig kommer den att
utvecklas vidare sa snart man kommer ut i arbete. Tidigare forsk-
ning (Andersson, 1991) visar att arbetsgivare frimst ser betyget
som en form av “intradesbiljett”, dar betygsnivan inte har sa stor
betydelse. Kanske kommer kompetensbevis, och betyg satta genom
validering, att fa en motsvarande funktion pa arbetsmarknaden?

En annan aspekt av relationen till situationen galler relationen
mellan yrkeskompetens och generell kompetens. | utredningens
arbete har yrkes- och generell kompetens definierats som tva skilda
kompetensslag. Sedan har generell kompetens kommit att definie-
ras pa ett sitt som gor den ndra knuten till ett visst yrkes-
sammanhang. Fragan & om man skulle kunna tydliggora relationen
mellan dessa tva typer av kompetens, snarare an att skilja dem at?

Avvégningen mellan validitet och reliabilitet

I strdvan efter validitet och reliabilitet finns en viktig punkt att
stanna upp vid i den fortsatta utvecklingen av valideringsmodeller.
Hur ska avvagningen goras mellan dessa bada aspekter av hur
bedomningen gors rattvis och rattvisande? | pilotprojekten har
stravan varit att i valideringen komma sa nara (det svenska) yrkes-
sammanhanget som mojligt, genom praktikinslag och bedémningar
i den praktiska situationen. Detta bor bidra till validiteten. Sam-
tidigt behover bedémningen bli mer eller mindre standardiserad,
och man har har utgétt fran saval betyg som kompetensbevis och
branschernas olika yrkesbedomningar for att uppna detta. En 6kad
Oppenhet och “genomskinlighet” i beddmningsprocessen, till-
sammans med ett utvecklat arbete med kvalitetssékring, &r mojliga
vagar for att 6ka valideringens reliabilitet som Bjgrnavold (2000)
lyfter fram — som alternativ till exempelvis standardiserade test,
vilka knappast dr anvdndbara ndr det handlar om att beddma
specifik och situationsbunden kompetens.

De valideringsmodeller som beskriv ovan under rubriken Om-
vardnad (s. 34ff) kan, forutom att de skiljer sig at i dimensionerna
formativt-summativt och integrerat-parallellt, exemplifiera hur
olika modeller kan vara mer eller mindre inriktade pa reliabilitet
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respektive validitet. 1 modellen fran Géteborg valideras en kurs i
taget i en standardiserad modell, vilket borgar for en forhallandevis
hdg reliabilitet, samtidigt som den arbetsplatsforlagda valideringen
bidrar till validiteten. I modellen fran Katrineholm gors daremot en
bedémning av yrkeskompetensen som &r inriktad pa helheter
snarare dn pa detaljer, och man jobbar med flera kurser parallellt.
Denna modell torde 6ka validiteten ytterligare — man férsoker mer
beddma helheten i yrkeskompetensen, vilken i praktiken inte ar
indelad i delar och kurser utifran omvardnadsprogrammets kurs-
planer — men kan minska reliabiliteten. Detta pekar dven pa en
svarighet med att gora en mer helhetsinriktad bedomning i en
modell som integreras med ett kursuppbyggt utbildningssystem.

Avvigningen handlar ocksa om forhallandet mellan konvergent
och divergent beddmning (Torrance & Pryor, 1998). Standardi-
sering for att uppna reliabilitet kraver en mer eller mindre konver-
gent beddmning och formulerade bedémningskriterier. Bedom-
ningar som ska komma n&rmare det specifika, individuella och
"tysta” kraver mer divergenta metoder. Med en konvergent inrikt-
ning stélls man, som Bjgrnavold (2000) konstaterar, och som har
framkommit tydligt i pilotprojekten, infér problemet med avgréns-
ning av yrken och yrkesomraden. Hur ska man dra gransen?
Bjarnavold menar har att man forr eller senare tvingas gora nagon
form av modulindelning, for att géra kompetensomradena hanter-
bara i en valideringsprocess. | samband med detta lyfter han ocksa
fram vagvalet mellan bedémningskriterier som anger miniminivaer
respektive graderade beddémningar i flera steg. | kompetensbeviset
har Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens
har valt en graderad bedémning, alltsd en mer konvergent form.
Hér kan idén om meritportfljen, som knappast prévats inom
ramen for pilotprojekten, vara ett védrdefullt komplement just
genom att den ger mdjlighet till en mer divergent och valid beskriv-
ning, om &n pa bekostnad av reliabiliteten.

Néar man ska gdra denna avvdgning behdver man &ven beakta
forhallandet mellan formativ och summativ bedomning. Vilken
funktion ska valideringen ha? Behovet av reliabilitet och jamfor-
barhet &r i forsta hand knutet till den summativa funktionen i
kompetensbeddmningen. En rent formativ beddmning fokuserar
framst pa validitet med syftet att ge individen mojlighet att ut-
veckla sin potential.

255

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:78

Validering jamfort med skolbetyg

En aspekt av tilliten till valideringsresultaten &r hur deras validitet
och reliabilitet star sig i forhallande till skolbetygens (dvs. betyg
utfardade i formell utbildning). I vilken utstrackning gar det att
gora den reella kompetensen formell? Ellstrom (1992) har som
namnts ifragasatt mojligheten att vardera reell kompetens utifran
kriterier som ar knutna till formell utbildning. Ifragasittandet
géller da formalisering utifran samma kriterier som i en formell
utbildning. | pilotprojekten har betyg anvénts som dokumen-
tationsform i stor utstrdckning, med de behov detta har lett till av
jamforbarhet med betyg fran motsvarande utbildning, komplet-
terande utbildning etc. Kompetensbeviset ar tdnkt som ett alterna-
tiv till detta dar formaliseringen inte utgar fran skolans kriterier i
samma utstrackning, vilket kan bidra till att man undviker det
problem Ellstrdm tar upp.

Skolbetygen (nér det géller yrkeskunskaper) dokumenterar
yrkeskompetens pa en forhallandevis “lag” niva, eftersom det
handlar om de krav som kan stéllas i en utbildning, innan man
paborjat yrkeskarriaren och fatt mojlighet att skaffa sig mer
erfarenhet. | en sadan bedémning verkar det forhallandevis enkelt
att uppna validitet och reliabilitet. Den kunskap/kompetens man
avser att mata kan matas pa ett relativt standardiserat satt. Att finna
metoder for att se helheten och bedéma kompetensen i ett vidare
perspektiv, som ar stravan i kompetensbeviset, har visat sig vara
svarare.’’” Det verkar alltsd svarare att gdra valida och reliabla
bedémningar av den reella kompetens som kompetensbeviset (till
storsta delen) &r inriktat pa. Detta stoder Ellstroms resonemang
om att reell kompetens som uttrycks i arbetet bor varderas pa sina
egna villkor om vdrderingen ska bli rattvisande. En beddmning
utifran betygskriterier verkar dock kunna vara rattvisande i det den
beddmer, men centrala aspekter av kompetensen kan bli uteslutna.
Utmaningen &r att hitta modeller fo6r bedomning av dessa centrala
kompetensaspekter som uppfyller kraven bade pa validitet och
reliabilitet.

1 Detta resonemang bygger pa erfarenheter fran validering inom Industri, se ovan s. 38.
Formodligen finns det andra svarigheter med att bedoma praktiska yrkeskunskaper pa en
grundlaggande niva, vilket kanske kommer till uttryck i storre utstrackning i andra
branscher.
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Vilken form av validitet?

Det 4r ocksa viktigt att fraga sig vilken form av validitet man stra-
var efter. | forsknings- och matningssammanhang diskuterar man
bland annat innehalls- respektive begreppsvaliditet. Dessa olika
begrepp ar dven relevanta i en reflektion kring inriktningen pa
validering (se dven Bjgrnavold, 2000, s. 189-190). Ligger fokus pa
en beddmning av hur val individen behdrskar det mer konkreta
innehallet i yrket, om han eller hon exempelvis kan utféra vissa
arbetsuppgifter? Valideringens validitet handlar da framst om hur
val man lyckas validera och dokumentera just denna kompetens.
Eller ligger fokus pa mer abstrakta begrepp och egenskaper som
“generell kompetens”? Validiteten blir da aven en fraga om hur
man definierar begreppen, och pa hur och om man - indirekt — kan
beddma och dokumentera dessa abstrakta egenskaper. Reflektioner
kring valideringens validitet &r viktiga i utvecklingen av former och
system for validering — annars riskerar man att endast uppna vad
som brukar benamnas "face validity”, det verkar pa ytan som att
det finns en hog validitet i bedémningen, men det &r inte sékert att
sa ar fallet om man “skrapar pa ytan”.

Valideringens legalitet

Legaliteten hos valideringen lyfts, tillsammans med legitimiteten,
fram av Bjgrnavold (2000) som centrala normativa kriterier for att
na acceptans for valideringen. Undersokningen visar att det har
funnits problem i pilotprojekten i detta avseende. Man har drivit en
forsoksverksamhet, vilket av naturliga skél har varit forenat med
osdkerhet. Det har varit osdkert hur lange verksamheten skulle
fortgd, och det drdjde lang tid innan det fanns néagra faststallda
riktlinjer for arbetet med kompetensbeviset. Behovet av legalitet
blir svart att tillgodose i ett forsok, vilket ger problem nar det sam-
tidigt ar individer som deltar pa riktigt och inte i en roll som
"forsokspersoner™.

Betygens legalitet torde ha bidragit till att de i stor utstrackning
har anvéants i dokumentationen av bedémningarna. De &r etablera-
de, och man vet vilket bytesvédrde de har. Hér &r det férmodligen de
normativa kriterierna som ar avgérande, snarare an validiteten och
reliabiliteten.

257

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:78

En annan aspekt av bytesvérdet ar betygens varde for behorighet
och urval till vidare utbildning. I ett samhaélle dar livslangt larande
lyfts fram som vésentligt kan man Gvervdga om inte dven kompe-
tensbeviset kan fa nagot formellt bytesvarde inte bara pa arbets-
marknaden utan aven inom utbildningssystemet — ndgot som skulle
kunna Oka valideringsdeltagares mdjlighet att lara vidare dven inom
formella utbildningar.

Ytterligare en aspekt av legaliteten ar fragan kring var valide-
ringen ska ha ett formellt vérde. Géller valideringen inom
arbetsplatsen, inom yrket/branschen, inom landet, inom Europa
(Bjernavold, 2000)? Detta berér den formella legaliteten, men
paverkar dven inriktningen pa stravan efter mer informell legitimi-
tet. Vilket omrade ska man inrikta sig pa? | de lokalt och regionalt
inriktade pilotprojekten har behovet av, men ocksa mgjliga
problem i etableringen av, ett nationellt fungerande validerings-
system Dblivit tydliga. En validering som bara dr accepterad i
exempelvis Katrineholm eller i Sodermanland har ett relativt
begrénsat bytesvarde for valideringsdeltagaren. Individen vill med
storsta sannolikhet ha ett dokument som &r giltigt och accepteras i
hela landet.

Nasta steg blir sedan att fundera pa vilken betydelse nations-
granserna ska ha. Gar det att utveckla valideringssystem som gor
dokumentationen giltig aven i andra lander? Och gar det att sam-
tidigt behalla en tillrackligt hog validitet och reliabilitet i bedom-
ningen? Dessa fragor blir extra relevanta i relation till utlandsk
yrkeskompetens och utlédndsk yrkesutbildning. | vilken utstrack-
ning ska manniskor med utlandsk yrkeskompetens behdva validera
kompetensen om de redan har den dokumenterad (genom utbild-
ning eller validering)? Maste de sedan géra om valideringen om de
flyttar till ett nytt land? Ska en person med dokumenterad svensk
yrkeskompetens (som blir utldndsk i ett annat land) behdva
genomga validering om han/hon flyttar till ett annat land? Dessa
fragor kan vi inte besvara sjalva inom det svenska utvecklings-
arbetet kring validering, men vi kan vélja i vilken utstrackning vi
ska strava efter samarbete och samordning Over nationsgranser.

Valideringens legitimitet

Legitimiteten ar ocksa central for att validering som foreteelse ska
bli accepterad (Bjernavold, 2000), inte minst i relation till bransch-
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erna. Vad star valideringen egentligen for? Vad ar resultatet vart?
Har kan det finnas svarigheter i relation till branscherna, skol-
systemet, allmanheten etc. Svarigheterna handlar framst om att det
tar tid att etablera acceptans for och tillit till nagot som &r nytt och
okant. Detta har, som ndmnts, bland annat visat sig i pilot-
projektens arbete med att lokalt/regionalt fa forstaelse och accep-
tans for kompetensbeviset som ett nytt satt att dokumentera
kompetens. Hér har det krévts tid for kontakter och diskussioner
med arbetsgivare och branscher innan man fatt en 6kad forstaelse
och okat intresse for detta, vilket s& smaningom lett till att arbetet
med att préva kompetensbeviset i praktiken har kunnat komma
igang.

Ur arbetsmarknadssynpunkt &r det centralt att valideringens
resultat far ett varde, vad som brukar kallas ett bytesvarde, sa att
det kan anvdndas nér individen soker arbete. Har krévs det att
arbetsgivarna har tillit till exempelvis ett kompetensbevis, en tillit
som maste utvecklas om det handlar om en ny form av dokumen-
tation. Men tilliten kravs dven om valideringen leder fram till betyg
— star dessa betyg for samma sak som en “vanlig utbildning”?
(Bytesvérdet handlar hdr fraimst om legitimitet, legaliteten i detta
avseende blir framst aktuell i mer formella situationer som nér
betyget ska anvandas i ansokan till fortsatt utbildning.) Aven hér ar
det fraga om en process over tid — arbetsgivarnas medverkan i
formulering av krav och genom validering pa arbetsplatser &r
viktiga steg pa vagen, men tilliten kan inte bli fullt utvecklad forran
valideringsdeltagare kommer ut pa arbetsmarknaden och man kan
se vad innehallet i deras kompetensbevis eller betyg motsvarar i
reell kompetens.

Nar det géller legitimiteten finns &ven risken att deltagande i
validering, speciellt ndr det ar ett nytt fenomen, kan uppfattas som
en “graddfil”. Mojligheten att delta i validering kan motas av
avundsjuka fran andra manniskor som agnar/agnat mer tid och
pengar at att skaffa sig motsvarande formella kompetens den
traditionella utbildningsvdgen. Detta har bland annat uppméarksam-
mats i de fall dar deltagarna har fatt mojlighet att bli validerade i
tjansten”, exempelvis nar vardbitraden har fatt 25% nedséttning i
sin tjanst for att delta, med bibehallen 16n. Samtidigt har andra
deltagit i motsvarande utbildning inom Kunskapslyftet med utbild-
ningsbidrag. (Denna “avundsjuka” har dock minskat nadr man har
sett vilken arbetsinsats som har krévts dven av deltagare i validering
— en validering som da dven innefattar relativt omfattande teoretis-
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ka kompletteringar mestadels pa egen hand.) Detta bor dock vara
ett Gvergaende problem, som bara finns kvar sa lange validering
gors pa forsok for vissa grupper, och sa linge det finns grupper
som jamfor med hur det var innan validering existerade som
alternativ. Problemet dr dessutom relaterat till att valideringen i
dessa fall gjorts mot betyg — nar man validerar mot kompetensbevis
finns det ingen som har fatt motsvarande formella kompetens pa
nagot annat satt &n genom validering, och da kan dessa jamforelser
inte goras. (Men om kompetensbeviset skulle ges ett bytesvarde
aven inom utbildningssystemet, som alternativ till betyg, finns
risken for liknande upplevelser av orattvisa. Man kan i sa fall
behova hitta en 16sning motsvarande den som gér hdgskoleprovet
till ett alternativ till betygen i urvalet till hogskolan.)

Nar projekten har inriktats pa utlandsk yrkeskompetens har det
ocksa funnits vissa tendenser att valideringen har uppfattats som en
“graddfil for invandrare”, vilket kan ge odnskade konsekvenser.
Inte minst sa lange validering ar nagot nytt och tilliten kanske annu
inte ar utvecklad. Da finns en risk att individer vars kompetens
validerats hamnar i ett ”"B-lag” i forhéllande till de som har en sedan
lange erkand formell kompetens fran en utbildning. Detta bor
givetvis motarbetas, oavsett om det handlar om invandrare eller ej.

I relation till skola/utbildningssystem kan det ocksa finnas
legitimitetsproblem. Det handlar da om skillnader i kunskapssyn,
dar det kan ta viss tid for larare/skolpersonal att acceptera den
kunskapssyn som ligger i att kompetens kan valideras och doku-
menteras utan att man maste delta i utbildning.

Pa samhdllsniva, framst da samhallsekonomiskt, ar legitimiteten
relaterad till vad validering innebdr nér det géller resursanvandning.
Om deltagande i validering &r billigare &n deltagande i utbildning,
for att na fram till motsvarande formella kompetens, legitimerar
detta valideringen. P& samhallsnivan kommer det férmodligen aven
att behovas marknadsforing av olika slag om valideringen ska bli
accepterad, speciellt dd@ om kompetensen dokumenteras i nya
former som kompetensbevis. Ett systematiskt informations- och
etableringsarbete kan paskynda etableringsprocessen och minska de
problem som ligger i att valideringens legitimitet inte har hunnit
utvecklas tillrackligt. Har skulle man kunna lyfta fram bade de
samhéllsekonomiska aspekterna och innebdrden i validering. Med
innebdrden avses har da den grundliga valideringsprocessen — att
bedomningen gors systematiskt, under en viss tid, relaterad till
arbetslivssammanhanget etc. Forstaelsen for denna process torde
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vara viktig for att tilliten till och acceptansen fér validering ska
utvecklas.

Man bor aven lyfta fram legitimiteten pa individniva. Vardet av
valideringen kan latt ses enbart i ekonomiska termer, bytesvardet.
Men det kan ocksa finnas ett egenvarde i att individen far bevis for
sin reella kompetens, vilket dr av betydelse for sjalvfortroende,
sjalvuppfattning etc. Har kan validering ha ytterligare en viktig
funktion att fylla.

Nagra fragor kring ett framtida valideringssystem

Auvslutningsvis vill jag lyfta fram nagra fragor som denna studie gett
upphov till. Dessa fragor har berorts ovan och pekar pa ett antal
mojligheter och utmaningar som bor vara centrala i det fortsatta
arbetet med att utveckla ett svenskt system for validering av yrkes-
kompetens.

Vad ar syftet med valideringen?

Valideringen kan ha ett uttalat summativt syfte, genom att den
dokumenterar och summerar den befintliga kompetensen. Detta
kan paverka individens sjalvkéansla och sjalvfortroende, 6ka mojlig-
heterna pa arbetsmarknaden, lyfta fram vilken kompetens som
finns pa en arbetsplats etc. Validering kan dven ha ett formativt
syfte, att i forsta hand ligga till grund for individens fortsatta ut-
veckling. Bada dessa aspekter pekar pa vilka majligheter validering
kan innebara, men ocksa att man i utvecklingen av validerings-
modeller kan behéva vilja vilket av syftena som ar det huvudsakliga
och 6vervaga hur de eventuellt kan kombineras pa basta satt.

I arbetet med validering, liksom i andra former av beddmningar
av kunskap och kompetens, kan man utforma en bedémning som
ar mer eller mindre konvergent respektive divergent, det vill séga
beddmer om man kan eller vad man kan. H&r kan man behdva géra
véagval, beroende pa i vilken utstrackning vissa kriterier ska ligga till
grund for beddmningen. Har kan kompetensbeviset och merit-
portféljen — de dokumentationsformer som formulerats och ut-
vecklats inom Valideringsutredningen, och i storre eller mindre
utstrdckning provats i pilotprojekten — komplettera varandra och
tacka in bada dessa aspekter av bedomningen.
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Utveckling av individen &r en central del i valideringen. Individen
paverkas av deltagandet i validering, och de resultat man uppnar,
oavsett om syftet framst & summativt eller formativt. Validering
kan dessutom bidra till utvecklingen av organisationen, om indivi-
den befinner sig i en sadan. En viktig utmaning ar darfor att ut-
forma ett system for validering som kan bidra till utveckling av
savél individ som organisation.

I sjalva valideringsprocessen ligger fokus i stor utstrackning pa
individen och hans eller hennes kompetens. Denna kompetens kan
sedan alltsd dven relateras till organisationen. Men i utvecklings-
processen, dar bland annat krav och Kriterier formuleras, har dven
yrket fokuserats i stor utstrdckning, genom att processen inneburit
en mojlighet att identifiera och lyfta fram vissa yrken. Fokuse-
ringen pa yrket har i vissa fall inneburit att individen kommit i
bakgrunden, vilket kan leda till att kraven som stalls pa deltagaren
blir hogre an vad de flesta nar upp till. Man bor vara medveten om
detta problem — utmaningen blir att hitta en modell som férenar
kraven pa en viss yrkeskunskap (till exempel av sikerhets- och
kvalitetsskal) med individens behov att fa sin reella kompetens
dokumenterad och erkénd.

Hur rekryterar man till validering?

Kommer det att uppsta en spontan efterfragan pa validering nar
foreteelsen val blir etablerad och kand? Det & mycket magjligt att
en sadan efterfragan uppstar, fran saval individer som organisa-
tioner/arbetsplatser, med tanke pa de mgjligheter validering kan
innebdra. Om denna efterfragan anda inte utvecklas blir ut-
maningen, om man trots detta vill ga vidare med fortsatta initiativ
och satsningar “uppifran”, att formulera de behov validering kan
uppfylla och att marknadsfora validering pa ett effektivt satt.

I rekrytering till validering finns mojligheter att rikta in sig pa
olika grupper, vilka kan kréva olika typer av insatser. En inriktning
pa grupper med mer eller mindre tydliga sarskilda behov, som
flyktingar, kraver att man lyfter fram det vérde valideringen kan ha
for individen. Det ar ocksa viktigt att man i utformningen av sjélva
valideringen tar hansyn till de forhallanden som gor validering med
sadana grupper och av utlandsk yrkeskompetens till en speciell
utmaning, forhallanden som belysts i denna rapport, for att tilliten
till validering inom dessa grupper ska utvecklas pa lang sikt.
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Vid inriktning pa anstéllda behéver man lyfta fram valideringens
varde for savél individ som organisation. Detta blir viktigt for att
arbetsgivaren ska acceptera, uppskatta och ta vara pa vardet av att
de anstéllda deltar i validering.

En generell slutsats nér det géller rekrytering med relation till
arbetsloshet (pa grund av uppséagning, nedlaggning, flykt fran hem-
landet etc.) ar att validering bor ske sa tidigt som mojligt — helst
innan anstallningen upphor, eller sa snart som mojligt nar man
kommit till vart land. Detta for att kunna dokumentera den aktuel-
la kompetensen, innan den forsamras pa grund av att man inte har
mojlighet att anvanda den. Da borde valideringen kunna 6ka indivi-
dens chanser att snarast komma vidare till en ny anstallning.

Vilka granser maste man dra?

Né&r man ska gora konvergenta beddmningar av kompetens, med
forutbestamda kriterier, behGver man dra nagon form av grénser
mellan olika yrkeskompetensomraden. Inom vissa yrkesomraden ar
yrkena redan tydligt definierade och avgrénsade, inom andra om-
raden finns inte sa tydliga granser. Har finns alltsa mojligheter att
gora en tydligare "karta” Over vissa yrkesomraden. Detta behovs
for att man ska veta hur brett eller smalt det yrkesomrade ar som
vissa krav galler for, och for att olika individers kompetensbevis ska
bli jamforbara genom att angivelsen om vilket yrkesomrade beviset
géller ar entydig. Det handlar alltsa om att géra nagon form av
modulindelning av kompetensen.

Ska valideringen dokumentera uppnadda miniminivaer i kompe-
tensen, eller ska den ge en graderad beddmning? Detta ar tva
mojliga alternativ, dér kompetensbeviset i sin nuvarande form
innebar en graderad bedémning. Att enbart ange miniminivaer
skulle innebéra att sjélva beddmningen blir enklare — det &r endast
en grans som man ska avgéra om kompetensen nar upp till eller ej.
Resultatet blir mer en slags “intradesbiljett”, dar nivan sedan inte
spelar sa stor roll. Att endast relatera till en miniminiva kan dock
innebdra att kraven stélls relativt hogt, eftersom de kan ses som en
“garanti pa tillracklig kompetens”. Med en graderad bedémning blir
bedomningen svarare, genom att det finns flera granser att relatera
till, men den blir ocksd mer nyanserad. Kompetens pa en "lagre”
niva kan fa ett utrymme och bli dokumenterad, &en om den
kanske ligger under en relativt hog “miniminiva”, och individer
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med mer utvecklad kompetens far en bedémning som gor dem
rattvisa.

Ska man skilja pa yrkeskompetens och generell kompetens, om
bedomningen av den generella kompetensen anda relateras till ett
specifikt yrkessammanhang? Ett alternativ till att dra denna gréans
ar att se den generella kompetensen (i Valideringsutredningens och
kompetensbevisets definition av begreppet) som en eller flera
aspekter av yrkeskompetensen.

De geografiska granserna innebdr ytterligare en mojlighet nér det
galler att valja ambitionsniva i utvecklingen av valideringssystem.
Ar ambitionen att utveckla ett enhetligt svenskt system tillracklig,
eller ska det finnas en strévan till harmonisering &ven med andra
l&nders valideringsinitiativ?

Hur organiserar man validering — kompetensutveckling, makt,
ekonomi?

Pilotprojekten arbetade under stor frihet, vilket gav mojlighet att
prova olika former for validering, med varierande framgang men
med vdrdefulla erfarenheter som resultat. 1 en fortsatt projekt-
verksamhet, och eventuell reguljar valideringsverksamhet, finns
forutsattningar att organisera och samordna verksamheten pa ett
sétt som ger Okade synergieffekter och som dkar den gemensamma
kunskapsutvecklingen pa omradet.

Ett omrade dar kunskapen behover utvecklas ar den praktiska
kompetensen hos de som arbetar med validering. Vilka specifika
handlednings- och beddmningskompetenser kravs av de som arbe-
tar med validering? Hur kan man bidra till att utveckla dessa
kompetenser? Dessa bada fragor blir vasentliga i kunskapsutveck-
lingen kring validering.

Nar validering riktas som ett erbjudande till speciella grupper
som flyktingar och invandrare, eller arbetslosa utan formell ut-
bildning inom det yrke man arbetat inom, kan det krévas sérskilda
hansyn. Aven inom detta omrade kan det behdvas mer kunskap, for
att valideringen ska fungera sa bra som mojligt.

Jamstélldhetsaspekten pa valideringen har bara berorts i mycket
begransad utstradckning i denna rapport, men bor beaktas i det
fortsatta arbetet med validering. Man kan exempelvis behdva upp-
marksamma inom vilka yrken validering utvecklas, vem som far
inflytande Over vilka krav som ska stéllas, hur sjalva validerings-
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processen utformas, och om det finns skillnader nar det galler vilka
som gar igenom valideringen med goda respektive mindre goda
resultat.

Att utveckla en ny foreteelse som validering innebar ocksa att
olika parter kan tankas vilja ha inflytande 6ver processen. Har finns
stora mojligheter att involvera de parter som ar vasentliga att ha
med i arbetet. Det galler att fa med dessa centrala parter, men det
kan dven krévas vissa Overgripande stéllningstaganden. Var ska
makten over valideringen slutligen ligga? Vilka roller ska spelas av
arbetsgivare, fackforbund, utbildningssystem etc.?

Vérdet av att genomfora validering i ett yrkessammanhang har
lyfts fram i undersOkningen. Samtidigt krdvs har avvagningar
mellan exempelvis arbetsplatsens krav och arbetsmarknadens krav,
liksom mellan arbetsmarknadens konjunkturberoende krav och
kraven pa jamforbarhet mellan bedémningar Gver tid. Har finns
flera fragor att reflektera dver. | vilka sammanhang ska (olika delar
av) valideringen goras? Hur néra ett autentiskt yrkessammanhang
gar det att komma om detta samtidigt ska forenas med formell
kompetensbeddmning? Hur goérs avvdgningen mellan yrkes-
sammanhang och skolsammanhang? Hur hanterar man de makt-
aspekter som ligger i sjalva kompetensbeddomningen — vem gor
exempelvis bedomningen om en anstédlld ska valideras pa sin
arbetsplats?

Validering kan fungera som en viktig och integrerad del i
(vuxen)utbildningssystemet. Den kan da bidra till att utbildningen
utvecklas och fordndras, genom att deltagandet i kurser i storre
utstrdckning anpassas efter individens behov. Men validering kan
aven fungera som ett mer eller mindre parallellt system i for-
hallande till den reguljara utbildningen. Dér finns i stallet poanger
som att validering kan erbjuda ett alternativ till den som inte &r
villig att ge sig in i ett utbildningsprojekt men kan ténka sig att
prova nagot annat. Ska valideringen pa lang sikt vara en integrerad
del i utbildningssystemet, eller ska den (adven) kunna fungera som
ett parallellt system?

Hur omfattande system krdvs for en utbyggd och etablerad
validering pa nationell nivd? Har kan man behdva Gvervdga att
bygga upp ett nat av arbetsplatser med handlednings- och
beddmningskompetens inom olika yrken och/eller yrkesmoduler.
Valideringen kanske kraver sadan speciell kompetens, och sadana
forhallanden pa arbetsplatsen, att den inte kan genomfdras var som
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helst med tillfredsstallande kvalitet? Eller kan validering ske pa eller
i samarbete med vilken arbetsplats som helst?

Hur ska genomfdrande av och deltagande i validering finan-
sieras? Denna undersokning har pekat pa vissa problem som upp-
star nar olika delar i en process ska finansieras fran olika kallor. Har
ar en mojlighet att validering avgransas till att framst handla om
sjdlva kompetensbeddmningen, och att ansvaret for olika delar i
individens utvecklingsprocess — daribland validering — ligger pa
olika aktorer. | det fallet krdvs en genomténkt strategi for hur
individens intressen kan tas tillvara i denna process. En annan
mojlighet ar att nagon aktor far ett mer samlat helhetsansvar for
individens process, oavsett om denna kallas for valideringsprocess
eller for nagot annat. Ett sadant helhetsansvar skulle kunna under-
latta samordningen av kartldggning, vagledning, praktik, validering,
studier etc., och av individens forsorjning under denna process.

Vad kréavs for att uppna tillit och acceptans?

Pilotprojektens stravan att validera i ett yrkes/arbetslivssamman-
hang bér innebdra kade mdjligheter att gora en beddmning med
validitet — man beddmer det man avser att bedéma, ndmligen den
specifika kompetensen som &r relaterad till ett speciellt samman-
hang. Denna strdvan bor forenas med en stravan efter reliabilitet,
att valideringen utformas sa att den blir tillforlitlig och olika
bedomningar blir jgmforbara. Har kan man behdva gora avvég-
ningar mellan dessa tva aspekter, vilka bada behover uppfyllas i
tillracklig utstrackning for att valideringen ska bli accepterad.

Innan validering av yrkeskompetens, i andra former &n de som i
praktiken innebédr prévning for betyg pa gymnasieniva, ska bli en
etablerad foreteelse krévs vissa formella politiska beslut som
klargor valideringens legalitet. Formella regler for valideringens
genomfdrande, former for kompetensbevis, ansvarsfordelning och
resursfordelning ar exempel pa omraden dar beslut kan behova
fattas for att validering ska bli en pa nationell niva legaliserad fore-
teelse.

Slutligen behover valideringens legitimitet etableras. Det galler
da speciellt den nya form av validering som innebar att yrkes-
kompetens valideras och dokumenteras i ett kompetensbevis.
Denna etablering innebar en process, som maste ta sin tid, men
som ocksa kan tankas underlattas av vissa sarskilt inriktade insatser.
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Till att borja med behdver validering bli en kand foreteelse, och
speciellt behover det da bli kant vilket varde validering kan ha for
saval individer och organisationer som for samhallet i stort. Men
nar allt kommer omkring ar det avgorande anda i vilken ut-
strackning valideringen faktiskt haller vad den lovar. Tjanar
samhéllet ekonomiskt pa att vi validerar kompetens? Utvecklas
organisationer dar de anstallda deltar i validering? Far individer
som deltar i validering och far ett kompetensbevis samtidigt ocksa
béttre sjalvkdannedom och sjélvkansla, och en battre utgangspunkt
pa arbetsmarknaden? Nar svaret pa dessa fragor blir ”ja”, da bor
validering vara en etablerad och accepterad foreteelse.
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Forordning om forsoksverksamhet med validering av yrkes-
kompetens (SFS 2001:14)

Forslag till atgarder for utbyggnad av validering av utlandsk
yrkeskompetens, skrivelse fran utredningen om validering av
vuxnas kunskap och kompetens (U 1999:06) till regeringen
2001-03-15, med bilaga Dokumentation av validerad yrkes-
kompetens, daterad 2001-03-02.

Kommittédirektiv Validering av vuxnas kunskap och kompetens.
Dir. 1999:86.

Kommittédirektiv Tillaggsdirektiv till utredningen om validering av
vuxnas kunskap och kompetens (U 1999:06). Dir. 2000:84.

Kommittédirektiv Tillaggsdirektiv till utredningen om validering av
vuxnas kunskap och kompetens (U 1999:06). Dir. 2001:47.

Kompetensbevis. Blankett utarbetad av Utredningen om validering
av vuxnas kunskap och kompetens (U 1999:06) (odaterad).

Utover detta har skriftlig dokumentation och rapporter fran de tre
pilotprojekten i Goteborg, Katrineholm och Kristianstad fungerat
som kéllor.

270



Bilaga 6

STATENS OFFENTLIGA o1
UTREDNINGAR 2001-01-08 Reg.nr 1/01

Utredningen om validering av vuxnas kunskap Enligt sandlista
och kompetens

U 1999:06

Sekreterare

Eva Ragnarsson

Telefon 08 - 405 38 79

Telefax 08 - 405 46 77

E-post eva.ragnarsson@education.ministry.se

Enkat om valideringsverksamhet

Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens

(U 1999:06) ska enligt de nya direktiv, som regeringen fattade beslut om
den 7 december 2000 (Dir 2000:84), bland annat

- skyndsamt kartldgga, beskriva och analysera pagaende
valideringsverksamhet pé fraimst gymnasial nivd; arbetet kan begrinsas
till sddana kommuner som vid en éversiktlig inventering visar sig ha mer
omfattande eller sérskilt intressant verksamhet,

- lamna forslag till atgarder som ska kunna bidra till en kvalitativ och
kvantitativ utveckling av validering av utlandsk yrkeskompetens i
kommunerna (forslagen i denna del skall lamnas senast den 15 mars),

- préva olika former for dokumentation av den yrkeskompetens som
validerats, samt

- utreda behovet av ett nationellt system for validering av vuxnas
kunskap och kompetens.

Regeringens definition av validering, angiven i de forsta direktiven till
utredningen (Dir 1999:86), dterges i inledningen till bifogade enkéat. Bada
direktiven aterfinns pa regeringens hemsida under adress
http://utbildning.regeringen.se/kommitteer/

Utredningen behdver for sitt fortsatta arbete fa en ungefarlig
uppfattning ocksad om hur stor omfattningen ar pa valideringsverksamhet
som ligger utanfor kommuneras verksamhet. Jag ar fullt medveten om
det omadjliga i att ange exakta svar pa de fragor som aterfinns i bilagda
enkit. Det ar dndock av stort varde att fa en bild av laget. Jag hoppas
darfor att Ni vill ta Er tid att besvara enkaten och atersénda den till
utredningen senast torsdagen den 25 januari 2001.

Med vénlig hélsning

Elving Andersson
Séarskild utredare
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Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens (U 1999:06)
behover for sitt fortsatta arbete fa en ungefarlig uppfattning om omfattningen

av den valideringsverksamhet som redan nu pagér utei kommunerna.

Det kan da vara lampligt att forst definiera begreppet validering. Regeringens

definition i direktiven till valideringsutredningen &r foljande:

Med validering avser regeringen en strukturerad beddmning, vardering
och erkinnande av kunskaper och kompetens som uppnétts béde i och
utanfér det formella utbildningsvasendet. Tre delar kan urskiljas inom
detta onréde. For individen handlar det dels om validering av
kunskaper och kompetens inhamtade pé olika sitt for att fa betyg som
ger behdrighet till vidare studier, dels om att fa ett kompetensbevis,
yrkesbevis eller branscheertifikat av ndgot slag riktat till arbetslivet,
dvs. validering av yrkeskompetens. Den tredje delen berdr det
pedagogiska faltet, bl.a. anpassning av utbildningens uppléggning och
genonmforande i forhallande till den vuxnes forutsittningar och

forkunskaper.

Utredningen &r fullt medveten om det omgjliga i att ange exakta svar pa
foljande fragor. Det vore andock av stort varde at f& en ungefarlig uppfatt-
ning av laget. Vi hoppas darfor att Ni vill ta Er tid att besvara nedanstdende

fragor.
1. Foljandefragor avser verksamhet ar 2000

e Har Ni i Er kommun arbetat med validering?

L a

Ngj (Besvara den sista fragan och
I:l skriv under pa sista sidan)

I:l Nej, men vi har planer pa att borjaoch

beréttar gérna mer om detta pa sidan 4.
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« Uppskatta omfattningen av genomférd validering i kommunen:

............. personer har blivit validerade (i stérre eller mindre omfatt-
ning) i en omfattning som motsvarar ungeféar

............. gymnasiepoang. (Ett betyg ger kursens gymnasiepoéng. En
del av en kurs med kompletterande utbildning ger motsvarande andel av
kursens gymnasiepoang.)

Kommentarer

« Inom vilka huvudsakliga omréden / branscher har validering genom-
forts? (Definition enligt gymnasieskolans program och inriktningar.)

o Hur stor ungeférlig procentuell andel vuxna som genomgick valide-
ring &erfinnsi f6ljande & dersgrupperingar? (Skriv procentandelen i
res-pektive rutal)

I I e B A

258 26-40 & 41-60& 60— &
KOMMENEAIEN: ... e e e

Hur stor andel av dem som genomggétt validering var kvinnor?

I I e B A

0-25% 26-50% 51-75%  76-100%
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. |:| Vi har utvecklat modell/-er och eller metod/-er for validering

Bifoga gérna beskrivning av hur Ni arbetat!

. Har Ni validerat personer med utlandsk yrkeskompetens ( personer
med utbildning frén annat land &n Sverige)?

|:| Ja Ungeférlig omfattning ................... Gymnasiepoan(

Ungeférligt antal personer:

[] [] [] []

Enstaka ett 10-tal ett 25-tal ett 50-t:
[ N

0] 101 1 1= 1 =

« Har validering férekommit mot uppstéllda branschkrav istéllet fér
mot kursplaner?

Ja, inom foljande branscher: ..o

[ ne

. Har validering férekommit i sfi (/svenskundervisning for
invandrare)?
[ ] [ ne
KOMMENEAIEr ... ..t et s e et et e et et e et e e eee e
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2. Forslag infor framtiden

Valideringsutredningen ska enligt sina tillaggsdirektiv redan den 15 mars
lamna forslag till atgarder for utbyggnad av validering av utlandsk yrkes-
kompetens.

Vilkaforslag skulle Ni vilja l&mna till utredningen; férslag som kan bidra till
en kvalitativ och kvantitativ utveckling av validering av utlandsk yrkeskom-
petens?
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Vi vill garna komplettera med féljande information om vér validerings-
verksamhet / véra planer for framtida valideringsverksamhet

(0117 T 0= S o) PP

Telnr oo

Underskrift
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Tack for hjalpen!

Enkéten atersandestill:

Utredningen om vuxnas
kunskap och kompetens
Regeringsgatan 30 — 32
103 33 Stockholm

Eventuella fragor besvaras av sekretariatet:

Eva Ragnar sson
Tel 08 —405 38 79

Thorbjérn Levin
Tel 08-4054171
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Utbildnings- och yrkesklassificering

I det foljande redovisas gangse utbildningsstrukturering och yrkes-
klassificering. Redovisningarna utgar fran dels SCB:s system® for
aggregering av utbildningar till stérre grupper respektive AMS
yrkesklassificering AMSYK och Standard for svensk yrkes-
klassificering.?

Utbildningsstrukturering

Svensk utbildningsnomenklatur — SUN — &r ett system for klassifi-
cering av utbildning, vilket funnits i Sverige sedan slutet av 1960-
talet. Efter revidering beslutade Statistiska Centralbyran (SCB) att
SUN 2000 skulle gélla som nationell standard foér utbildnings-
klassificering fran den 1 juli 2000.

AMS utbildningskod, som har anvénts fram till den 6 november
2000, bestod av ett falt med tre siffror. Den forsta siffran angav
utbildningens niva, den andra inriktning och den tredje utbild-
ningens langd. Fran och med den 6 november 200 anges utbildning
i AMS sdkanderegister enligt SUN 2000.

Den nya SUN-koden bestar av tva falt, dar det forsta faltet anger
niva och det andra inriktning. Utbildningens langd finns daremot
inte medtagen.

Nivan bestar av en siffra som grovt visar utbildningens niva i
siffror (0—6) och anger foljande:

0 Forskoleutbildning, varmed torde avses utbildning fore
grundskola

1-2  Forgymnasial utbildning

3 Gymnasial utbildning

1 SCB, SCB:s hemsida (sch.se) 2001-10-04, Arbetsmarknad, Utbildning.
2 Arbetsmarknadsstyrelsen, 1997, AMS yrkesklassificering AMSYK och Standard for svensk
yrkesklassificering. Stockholm.
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4-6  Eftergymnasial utbildning.

Inriktningen bestar av fyra siffror, dar

de tva forsta siffrorna anger huvudinriktningen, varav den
forsta avser inriktningen pa den grovsta nivan,

den tredje siffran anger amnesinriktningen och ar densamma
som den inriktning som anvdnds av UNESCO,
EUROSTAT samt OECD och

den fjarde siffran anger specificerad inriktning. Den fjarde
siffran finns inte med i AMS register.

Klassificering for yrkes- och utbildningsstrukturering
Yrkesstrukturering

Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK 96, ar i forsta hand
framtagen for att klassificera personer efter det arbete som de
utfor. Den kan dven anvandas for att organisera information om
lediga platser, arbetssokande och yrken. SSYK tillampas i savél den
officiella statistiken, t.ex. i SCB:s l6pande arbetskraftsunder-
sokningar och yrkesregistret, som i sdrskilda mindre under-
sokningar. Vidare kan den ocksd anvandas inom foretag och
organisationer for klassificering av de anstéllda. SSYK ersétter den
tidigare géllande yrkesstandarden Nordisk yrkesklassificering
(NYK 83). Maélet for denna standard har varit att astadkomma en
yrkesindelning som aterspeglar dagens yrkesstruktur och som gor
det magjligt att belysa forandringar av arbetsmarknaden. Den skall
dven uppfylla kraven pa internationell rapportering och jamforbar-
het lander emellan.

SSYK 96 bygger pa den internationella klassifikationen 1SCO-88
(International Standard of Occupations 1988) samt EU-varianten
ISCO-88(COM). ISCO-88 &r framtagen av den Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och har tre huvudsyften:

Att underlétta ett internationellt utbyte av yrkesinformation
Att gora det mdjligt att producera internationell yrkes-
statistik som &r anvandbar for saval forskare och besluts-
fattare som for praktiska tillimpningar t.ex. i samband med
arbetsférmedling.
Att tjana som modell vid utformning eller revidering av
nationella klassifikationssystem.
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I SCO-88 ar primart inte avsedd att ersétta existerande nationella
klassifikationssystem. En yrkesstandard skall avspegla den struktur
som &r aktuell for arbetsmarknaden i det enskilda landet. Ett land
som har en yrkesklassifikation som néara ansluter till ISCO-88 i
begrepp och struktur far dock en yrkesstatistik som &r inter-
nationellt jamforbar. Méanga lander har liksom Sverige valt att
utveckla en yrkesindelning baserad pd 1ISCO-88, medan andra har
behallit sin nationella klassifikation och i stéllet utarbetat en
Oversattningsnyckel till ISCO-88.

Grundlaggande for indelningen ar dels typ av arbete, dvs. den
uppsattning uppgifter och géromal som utfors eller skall utféras av
en person, dels de kvalifikationer som normalt kravs for att utféra
detta arbete.

Kvalifikationer (eng. skill) har tva dimensioner, kvalifika-
tionsniva respektive specialisering. Kvalifikationsniva anvands i
huvudsak som likhetskriterium vid gruppering pa den hdgsta
nivan, medan specialisering ofta ar vagledande pa lagre nivéaer. Det
kan gélla vilka sarskilda kunskaper som erfordras, vilka verktyg
eller maskiner som anvénds, vilket material som bearbetas eller
vilken typ av varor och tjanster som produceras.

SSYK 96 har, liksom ISCO-88, en hierarkisk uppbyggnad med
fyra nivaer. Antalet klasser pa respektive niva framgar av nedan-
staende tabla:
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Yrkes- Huvud- Yrkes- Under- Kvalifika-
omrade grupper grupper grupper tionsnivaer
1 Ledningsarbete 3 6 29 -

2 Arbete som kraver teoretisk 4 21 67 4e
specialistkompetens

3 Arbete som kraver kortare 4 19 72 3e
hogskoleutbildning

4 Kontors- och kundservicearbete 2 8 17 2:a

5 Service-, omsorgs- och forsaljnings- o 7 27 2:a
arbete

6 Arbete inom jordbruk, tradgard, 1 5 11 2:a
skogsbruk och fiske

7 Hantverksarbete inom bygg- 4 16 58 2:a
verksamhet och tillverkning

8 Process- och maskinoperators- 3 20 59 2:a
arbete, transportarbete m.m.

9 Arbete utan krav pd sarskild 3 10 14 1:a
yrkesutbildning

0 Militért arbete 1 1 1 --
Totalt 27 113 355 --

Fyra breda kvalifikationsnivaer har avgransats i 1ISCO-88 och
SSYK. Operationellt har dessa definierats i termer av den interna-
tionella utbildningsstandarden ISCED-76. Det bor observeras att
det faktum att en utbildningsnomenklatur anvands som riktmaérke
for att bestamma kvalifikationsnivan inte innebér att de kunskaper
och férdigheter som erfordras for ett visst arbete behdver inhdmtas
genom formell utbildning. De kan lika gdrna inhdmtas genom
arbetserfarenhet. Det som avses dr de kvalifikationer som arbetet i
fraga fordrar, inte de kvalifikationer som den arbetstagare besitter
som utfor arbetet.
ISCO/SSYK:s kvalifikationsnivaer (eng. skill level):

1:a  Normalt inga krav pa utbildning

2:a  Normalt krdvs gymnasiekompetens

3:a  Normalt kravs gymnasieskola med pabyggnad eller en kort-
are hogskoleutbildning (hogst ca 3 ar)

4:a Normalt kravs en langre hogskoleutbildning (3-4 ar eller
mer) och en akademisk examen

For varje yrkesomrade, huvudgrupp, yrkesgrupp och undergrupp
har beskrivningar utarbetats. Som ett hjalpmedel fér kodningen
tillhandahaller SCB 4ven en forteckning Over yrkesbenamningar
med tillhdrande koder, SSYK96.
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Yrkesdata enligt SSYK kan som regel inte dversattas till den
gamla yrkesstandarden NYK 83 eller vice versa.
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Scannras i efterhand
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