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Uppdrag till Naturvardsverket att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styrmedel for att utveckla den grona infrastrukturen

Regeringens beslut

Naturvirdsverket ska i samrdd med Kammarkollegiet, Statens jordbruks-
verk, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieim-
betet, Trafikverket, Boverket och Sametinget utarbeta en landskapsana-
lys som underlag for det fortsatta arbetet med den gréna infrastrukturen.
Uppdraget ska redovisas efter samrdd med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens energimyndighet, Lantmiteriet, Sveriges
lantbruksuniversitet och Naturhistoriska Riksmuseet.

I uppdraget ingdr att klarligga den geografiska och rumsliga férdelningen
i landskapet av omrdden och strukturer som har sirskild betydelse for
den biologiska mingfalden och for viktiga ekosystemtjinster. Analysen
ska ocks3 avse forutsittningarna for deras langsiktiga bevarande och visa
pi behov av forstirkning och forbittrad kontakt mellan omriden och
strukturer. -

Vidare ska Naturvdrdsverket i samrdd med Kammarkollegiet, Statens
jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Bo-
verket analysera om relevanta styrmedel ger stdd for utvecklingen av den
grona infrastrukturen och vid behov foresla férindringar. Denna analys
avser till exempel regelverk, ekonomiska styrmedel, rddgivning, kompe-
tensutveckling och information. Analysen ska ocksd omfatta tvirsekto-
riella aspekter och belysa eventuella samordningsproblem vid tillimp-
ningen av olika styrmedel. Uppdraget ska i denna del genomforas efter
samrid med Statskontoret, Trafikverket, Riksantikvarieimbetet och
Lantmiteriet.

Vid genomforandet av uppdraget ska dven Miljomalsberedningen samt
Sveriges Kommuner och Landsting horas.

Postadress Telefonvéxel! E-post: registrator@environment.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



Om forfattningsforslag limnas ska en konsekvensutredning goras enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Forslag till férindringar av styrmedel ska 4tf6ljas av en analys av
de samhillsekonomiska konsekvenserna (inklusive konsekvenser for
olika sektorer).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 14 december 2012.

Bakgrund

I regeringens proposition Héllbart skydd av naturomriden (prop.
2008/09:214, s. 89) anges att i syfte att sikra arternas lingsiktiga overlev-
nad och spridningsmojligheter och ekosystemens mojligheter att leverera
viktiga ekosystemtjinster dven vid ett forandrat klimat, bor en analys ske
av hur det svenska naturvirdsarbetet och dtgirder som vidtas inom
ramen for olika sektorers ansvar for biologisk mingfald uppfyller vad
som krivs for en funktionell gron infrastruktur och ekologiska samband.
Av propositionen framgdr vidare att enskilda skyddade omriden kan ses
som virdekirnor i ett ekologiskt nitverk. For att nitverket ska bli funk-
tionellt frdn biologisk synpunkt behover det knytas samman med sprid-
ningskorridorer och goda bevarandemojligheter for arter och sikrade
ckologiska funktioner i framfor allt det brukade landskapet.

Det finns ocks8 internationellt och inom EU flera pigdende initiativ med
kopplingar till arbetet med biologisk mingfald och grén infrastrukrur.
Av central betydelse ir konventionen om biologisk mingfald (CBD) dar
parterna i oktober 2010 i Nagoya enades om en ny strategisk plan f6r det
globala arbetet med biologisk mangfald fram till 2020. Under 2011 har
EU:s miljérid antagit en EU-strategi for biologisk méangfald dir gron
infrastruktur ingdr i ett av de 6 mélen for strategin som stricker sig till
2020. Detta delmal fokuserar p3 att bibehélla och utveckla ekosystem-
tjinster och restaurera degraderade ekosystem genom att integrera gron
infrastruktur i fysisk planering.

Regeringen gav den 19 augusti 2010 Naturvirdsverket 1 uppdrag att utar-
beta en forstudie om uppbyggandet av en gron infrastruktur och framta-
gande av indikatorer fér gynnsam bevarandestatus med avseende p3 livs-
miljder och arter (M2010/3407/Na). I redovisningen av detta uppdrag
gavs bakgrunden till behovet av att utveckla en gron infrastrukrur.

Naturvirdsverket genomforde uppdraget i samrdd med Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Trafikverket, Boverket och For-
svarsmakten, i samverkan med Sveriges Lantbruksuniversitet, linsstyrel-
serna och Sveriges Kommuner och Landsting samt i dialog med dvriga
berérda myndigheter och organisationer. Uppdraget redovisades den 12
maj 2011 i rapporten Forslag till plan for att skapa och bebilla en gron



infrastruktur (M2011/1973/Nm). I denna rapport redovisade Natur-
virdsverket dels bakgrunden till behovet av att utveckla en gron infra-
struktur, dels en handlingsplan med 12 férslag till kommande regerings-
uppdrag. Av dessa har regeringen valt ut tvd som grund for uppdrag
under 2012. Det ena avser genomférandet av en landskapsanalys och det
andra en styrmedelsanalys.

Miljomalsberedningen redovisade i mars 2011 ett delbetinkande om
etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34). I detta redovisas forslag
till etappmal om kunskapssammanstillning och kunskapsuppbyggnad
ifrdga om ekosystemtjinster och resiliens (férmdiga att tila och anpassa
sig till férindrade betingelser). I betinkandet anfors att regeringsupp-
draget om grén infrastruktur dr sirskilt relevant f6r denna kunskapsupp-
byggnad.

Regeringen uppdrog den 13 oktober 2011 till Miljomalsberedningen att
ta fram ett {orslag till strategi for en langsiktigt hdllbar markanvindning
med etappmdl, styrmedel och dtgirder. Uppdraget ska delredovisas den
31 mars 2012 och slutredovisas den 15 juni 2014.

Utvecklingen av en gron infrastruktur beror i hog grad pa utformningen
av de styrmedel som finns att tillgd. Det finns ett behov av nya kun-
skapsunderlag och tvirsektoriella bristanalyser av relevanta regelverk,
t.ex. miljobalken, skogsvérdslagen och plan- och bygglagen samt dessa
regelverks tillimpning i den offentliga forvaltningen. Detta giller dven
andra regelverk som kan vara av betydelse som styrmedel for att utveckla
den grona infrastrukturen. Dirtill kommer att utvecklingen av en gron
infrastruktur med stor sannolikhet medfor ett betydande behov av att
anvinda mjukare styrmedel sisom ridgivning, frivilliga dtaganden och
olika avtals- och samverkansformer. Vidare finns det i dag flera olika
bidragssystem som péverkar férutsittningarna for en sidan infrastrukeur
och det ir viktigt att analysera vilken pdverkan och vilka méjligheter
dessa bidragssystem medfér i detta sammanhang. Det finns ett behov av
att identifiera hur mycket de olika systemen 6verlappar varandra, och om
det finns brister i dessa system i forhdllande till deras avsedda effekt.
Exempel pd ekonomiska styrmedel som kan péverka utformningen av en
gron infrastruktur dr miljdersittningarna enligt Landsbygdsprogrammet
(2007-2013), Fiskefonden, strukturfonderna, naturvirdsavtalen, Nokas-
bidragen (natur- och kulturmiljovirdsdtgirder i skogen), fiskevardsansla-
gen och kalkningsanslagen.

Uppdraget

Naturvirdsverket ska i samrid med Kammarkollegiet, Statens jordbruks-
verk, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieam-
betet, Trafikverket, Boverket och Sametinget utarbeta en landskapsana-
lys som underlag for det fortsatta arbetet med den grona infrastrukturen.



Uppdraget ska redovisas efter samrad med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens energimyndighet, Lantmiteriet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturhistoriska Riksmuseet.

I uppdraget ingdr att klarldgga den geografiska och rumsliga foérdelningen
i landskapet av omrdden och strukturer som har sirskild betydelse for
den biologiska mingfalden och for viktiga ekosystemtjinster. Analysen
ska ocks3 avse férutsittningarna f6r deras ldngsiktiga bevarande och visa
pd behov av forstirkning och férbittrad kontakt mellan omriden och
strukturer, med referens till artikel 10 1 art- och habitatdirektivet.
Uppdraget ska inriktas pd ndgra representativa regioner i landet och pé
ett urval olika naturtyper.

Analysen ska mojliggéra en prioritering av bevarandeinsatser i vilken sé-
vil bevarandevirden som kostnader for olika insatser beaktas. De natur-
typer och arter som omfattas av habitatdirektivets bilaga 1 och 2 eller
fageldirektivets bilaga 1 ska beaktas sirskilt.

Synergier med &vrigt arbete ifrdga om bevarandefrigor, regionala land-
skapsstrategier, ekosystemtjinster, klimatfrigor inklusive Firdplan
2050” och landskapskonventionen ska tas tillvara.

Analyserna ska innefatta en bedémning av konsekvenserna fér annan
verksamhet, markanvindning och brukandeformer vid den fortsatta
utvecklingen av en gron infrastrukeur.

Vidare ska Naturvirdsverket i samrdd med Kammarkollegiet, Statens
jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Bo-
verket analysera om relevanta styrmedel ger stod for utvecklingen av den
grona infrastrukturen och vid behov foresla forindringar. Denna analys
avser till exempel regelverk, ekonomiska styrmedel, rddgivning, kompe-
tensutveckling och information. Analysen ska ocks3 omfatta tvirsekto-
riella aspekter och belysa eventuella samordningsproblem vid tillimp-
ningen av olika styrmedel. Uppdraget ska i denna del genomforas efter
samrid med Statskontoret, Trafikverket, Riksantikvarieimbetet och
Lantmiteriet.

Vid genomférandet av uppdraget ska dven Miljomalsberedningen samt
Sveriges Kommuner och Landsting horas.

Analysen ska kunna utgéra underlag till Miljéomalsberedningens arbete
med att ta fram ett forslag till strategi for en ldngsiktigt hallbar markan-
vindning.

Om forfattningsforslag limnas ska en konsekvensutredning goras enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Forslag till férindringar av styrmedel ska dtfoljas av en



analys av de samhaillsekonomiska konsekvenserna (inklusive

konsekvenser for olika sektorer).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)

senast den 14 december 2012.
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