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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds nya och dndrade bestammelser i miljobalken
som syftar till att anpassa balken till den nya EU-férordningen om offent-
lig kontroll samt EU-férordningen om marknadskontroll. Lagradsremissen
innehaller dven nya bestammelser som syftar till att effektivisera och for-
tydliga tillsynen enligt miljébalken.

Forslagen innebér att ordet tillsyn fortydligas och begransas till att om-
fatta kontrollerande och framjande atgarder mot enskild. Vidare innebar
forslagen att lansstyrelserna ges ratt att forelagga kommuner, som inte full-
gor sitt tillsynsuppdrag, att atgarda brister i uppdraget. Tillsynsmyndig-
heterna far ratt att kdpa in produkter under dold identitet. Forslagen i 6vrigt
innebdr i huvudsak att vissa bestammelser om tillsyn, avgifter och tilltrade
i miljobalken gors tillampliga vid kontroll i enlighet med EU-férordningen
om offentlig kontroll och EU-férordningen om marknadskontroll samt att
EU-férordningarna kompletteras med en straffbestdmmelse.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken narmast fore 26 kap. 25 § ska utga,

dels att nuvarande 26 kap. 8 § ska betecknas 26 kap. 7 §*,

dels att 26 kap. 1 och 6 8§, 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 3 och 5 8§
och 31 kap. 10 § samt rubriken ndrmast fore 26 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inféras 13 nya paragrafer, 26 kap. 1 a, 3 a, 8 och 28—

37 88 av foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny rubrik ndrmast fore 26 kap. 26 § som ska
lyda ”Omedelbar verkstillighet”, narmast fore 26 kap. 27 § en ny rubrik
som ska lyda ”Tystnadsplikt” och nirmast fore 26 kap. 28, 30, 35 och
37 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Allmé&nt om tillsynen

1§

Tillsynen skall sékerstélla syftet
med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta andamal pé eget initiativ eller
efter anmélan i nddvandig utstrack-
ning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt  foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken samt
vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma réattelse. | fraga om
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av till-
stand skall tillsynsmyndigheten
aven fortlépande bedéma om vill-
koren dr tillrackliga.

! Tidigare 7 § upphavd genom 2018:570.
2 Senaste lydelse 2005:182.

Allmént om tillsynen och
tillsynsvégledningen

Tillsynen ska sakerstalla syftet med
denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyn-
digheten ska

1. pé eget initiativ eller efter an-
mélan i nddvandig utstrackning,
kontrollera efterlevnaden av miljo-
balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats
med stdd av balken samt vidta de
atgarder som behdvs for att astad-
komma réttelse,

2. skapa forutsattningar for att
underlatta for den enskilde att
fullgdra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1,
genom radgivning, information och
liknande verksamhet, och

3. fortlépande beddéma om vill-
kor for miljofarlig verksamhet eller



Tillsynsmyndigheten skall dess-
utom, genom radgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, ska-
pa forutsattningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses.

68§

Tillsynsmyndigheter skall sam-
arbeta med varandra samt med sa-
dana statliga och kommunala organ
som skall utdva tillsyn i sérskilda
hanseenden eller som pa annat satt
fullgdr uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna skall lamna sé-
dana uppgifter som behdvs for att
en regional eller central tillsyns-
myndighet skall kunna fullgéra sitt
samordnande, kontrollerande och
uppféljande ansvar.

vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ar tillrackliga.

lasg

Med tillsynsvéagledning avses

1. utvardering, uppféljning och
samordning av tillsynen, samt

2. rad och stod till tillsynsmyn-
digheterna.

Tillsynsvégledningen syftar till
att sakerstélla att tillsynen bedrivs
andamalsenligt.

3as8§

Tillsynsvégledning utévas av cen-
trala statliga myndigheter och
lansstyrelser i enlighet med vad
regeringen bestdmmer (tillsynsvag-
ledande myndigheter).

Tillsynsmyndigheter och tillsyns—
vagledande myndigheter ska sam-
arbeta med varandra och med sa-
dana statliga och kommunala organ
som ska utdva tillsyn i sérskilda
hanseenden eller som pa annat sétt
fullgér uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna ska lamna sa-
dana uppgifter som behdvs for att
en tillsynsvagledande myndighet
ska kunna fullgéra sitt ansvar.

88§

Lansstyrelsen far forelagga en
kommun som inte fullgér de skyl-



digheter som féljer av kommunens

tillsynsuppdrag att avhjélpa bristen.
Ett forelaggande enligt forsta

stycket far inte forenas med vite.

Kop under dold identitet

28§

Om det ar ndédvandigt for att
skydda manniskors hélsa eller mil-
jon far tillsynsmyndigheten, under
dold identitet, kdpa in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara, utan att ange avsikten med
inkdpet, i syfte att kontrollera att
den uppfyller géllande krav i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, och

3. EU-forordningar inom balk-
ens tillampningsomrade.

Naringsidkaren ska underrattas
om det inkdp som har skett under
dold identitet sa snart det kan ske
utan att atgarden forlorar sin
betydelse.

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur sa-
dana inkdp som avses i 28 § ska
goras.

EU-férordningar om kontroll

308§

Bestdmmelser om kontroll av att
vissa EU-réttsakter inom balkens
tillampningsomrade f6ljs finns i

1. Europaparlamentets och réa-
dets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, och

2. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kon-



troll och annan offentlig verksam-
het for att sakerstdlla tillamp-
ningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestdmmelser om
djurs halsa och djurskydd, vaxt-
skydd och véxtskyddsmedel samt
om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/20009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr  882/2004, radets direktiv
89/608/EEG,  89/662/  EEG,
90/425/EEG,  91/496/  EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG.

318§

Det som sags om tillsyn, tillsyns-
vagledning och tillsynsmyndigheter
i 3, 3a, 4, 6 och 888 ska ocksa
galla i frdga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-férord-
ningar som avses i 30 §, nar det
som kontrolleras ar att EU-ratts-
akter inom denna balks tillamp-
ningsomrade foljs.

En atgard far endast vidtas med
stod av forsta stycket om den inte
kan vidtas med stéd av nagon av
férordningarna och inte strider mot
dem.

328§

Nér de behoériga myndigheterna
kontrollerar EU-réattsakter inom
denna balks tillampningsomréde i
enlighet med de EU-férordningar
som avses i 30 § i detta kapitel ska
det som sags



1.1 9 § galla forelagganden och
forbud som behdvs for att forord-
ningarna ska foljas,

2.i14,17, 18 och 26 8§ gélla be-
slut som de behdriga myndigheter-
na meddelar enligt forordningarna,

3.1 22 b § gélla ersattning och
kostnader fér prov som har lamnats
enligt férordningarna, och

4. 28 § galla inkop som de be-
hériga myndigheterna gor.

En atgard far endast vidtas med
stod av forsta stycket om den inte
kan vidtas med stéd av nagon av
EU-férordningarna och inte strider
mot dem.

338§

Det som sdgs om férbud mot att
obehdrigen roja eller utnyttja upp-
gifter i 27 § ska géalla &ven den som
i enlighet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625 utfor
uppgifter som ror EU-rattsakter
inom denna balks tillampnings-
omrade.

348

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett organ eller en fysisk person,
som i enlighet med artikel 28 eller
31 i forordning (EU) 2017/625
utfér uppgifter som ror EU-ratts-
akter inom denna balks tillamp-
ningsomrade, att ge in information
och handlingar till den myndighet
som har anlitat organet eller
personen.

Rapporteringssystem for
Overtradelser

358§

En myndighet som &r behorig
myndighet enligt férordning (EU)
2017/625 ska ha ett andamalsenligt
rapporteringssystem for att hantera
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anmalningar om misstankta &ver-
tradelser av férordningen.

36§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana
rapporteringssystem som avses i
358.

Forvaltningslagens tillampning

378

Det som séags i 58 forvaltnings-
lagen (2017:900) ska galla nar
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet, som rér EU-
rattsakter inom denna balks
tillampningsomrade, utfors i enli-
ghet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625.

27 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt fér prévning och till-
syn med anledning av EU-forord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade, och

2. utbildning som krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av 14 kap.

Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 ndr det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

% Senaste lydelse 2013:758.

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt for prévning och till-
syn med anledning av EU-forord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade,

2. kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt ndgon av de EU-
forordningar som anges i 26 kap.
30 § i fraga om EU-rattsakter inom
denna balks tillampningsomrade,
och

3. utbildning som krdvs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av 14 kap.

Kommunfullmaktige far meddela
foreskrifter om sddana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 nér det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.



Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestamma
att dess beslut om paférande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken ska géalla omedelbart &ven
om beslutet verklagas.

28 kap.
18

For att fullgéra sina uppgifter
enligt denna balk eller EU-férord-
ningar inom balkens tillampnings-
omrade har en myndighet och den
som p& myndighetens uppdrag ut-
for ett arbete ratt att fa tilltrade till
fastigheter, byggnader, andra an-
laggningar samt transportmedel
och att dér utféra undersokningar
och andra atgarder. Bestammelser
om ratt till ersattning for skada och
intrang finns i 31 kap. 10 §.

En myndighet och den som pa myn-
dighetens uppdrag utfor ett arbete
har ratt att fa tilltrade till fastig-
heter, byggnader, andra anlagg-
ningar och transportmedel och dar
utféra undersékningar och andra
atgarder for att fullgbra sina upp-
gifter enligt

1. denna balk,

2. EU-férordningar inom balk-
ens tillampningsomrade, eller

3.de EU-férordningar som

anges i 26 kap. 30 § i fraga om EU-
rattsakter inom balkens tillamp-
ningsomrade.

Bestammelser om ratt till er-
sattning for skada och intrang
finns i 31 kap. 10 8.

29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering déms till béter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehéller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsétgarder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs pé grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada p& manniskor
eller i miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering déms &ven den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. pd marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en
tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3
eller 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvétt- och rengéringsmedel,

4 Senaste lydelse 2011:322.
5 Senaste lydelse 2016:781.
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4. bryter mot en begrénsning for
att producera, slappa ut pa mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004
av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG,

5.1 frdga om atgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
férordning (EG) nr 850/2004,

4. bryter mot en begrénsning for
att tillverka, slappa ut pd mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1021
av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar,

5.1 frdga om atgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
forordning (EU) 2019/1021,

6. i frdga om atgarder for att hindra eller &tgarda lackage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot bestdmmelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser,

7. i fraga om att atervinning av fluorerade véxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med I&mplig utbildning bryter mot en
bestdmmelse i artikel 8.1 eller 8.3 i férordning (EU) nr 517/2014,

8. sldpper ut en fluorerad vaxthusgas pd marknaden eller anvéander en
sadan gas och dirigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i
forordning (EU) nr 517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett amne, som sadant eller ingdende i en blandning eller i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvarde-
ring, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrttande av
en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal p& mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar, andring
och upphavande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &nd-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvandare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller foremalet pa marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begrénsning for att producera, an-
vanda, importera, exportera eller pd marknaden sldppa ut ett amne, en
produkt eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1
i Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om d&mnen som bryter ned ozonskiktet,

13.i frdga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG)
nr 1005/2009,



14. i fraga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i férordning (EG)
nr 1005/2009,

15. anvander ett vaxtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgar
av markningen enligt vad som krévs i artikel 55 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pa marknaden sldpper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjélpamne
som allmanheten fér tillgang till, utan att se till att medlet eller &mnet inne-
héller sédana bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsum-
tion enligt vad som krévs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pa marknaden sldpper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjélpamne
utan att folja en skyldighet i artikel 64.3 i foérordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett for-
bud eller en begrénsning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en
kosmetisk produkt kan anses tillaten enligt artikel 17 i samma for-
ordning,

19. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en sakerhetsbeddmning i enlighet med artikel 10 i férord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller att en sékerhetsrapport har uppréttats i
enlighet med samma artikel,

20. anvénder en biocidprodukt utan att folja de bestdmmelser och vill-
kor som foljer av mérkningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvéandning av
biocidprodukter,

21. pd marknaden slapper ut en behandlad vara utan att folja en skyl-
dighet i artikel 58.2 i férordning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av ett produktgodkénnande av en biocid-
produkt inte ser till att produkten innehaller bestdndsdelar som av-
skracker fran konsumtion enligt vad som krévs i artikel 69.1 andra
stycket andra meningen i forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 8 inte ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9

5§°
For forsvarande av miljokontroll doms till béter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. lamnar en oriktig uppgift som 1. 1dmnar en oriktig uppgift som
fran milj6- eller halsoskyddssyn-  fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse fér en myndig-  punkt har betydelse fér en myndig-
hets prévning eller tillsyn, om upp-  hets prévning, tillsyn eller kontroll,

5 Senaste lydelse 2019:496.
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giften finns i en ans6kan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp fér en myndighet
enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller
50.4c i forordning (EG) nr
1013/2006, artikel 62 i férordning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1,
33.2 eller 33.3 i férordning (EG) nr
1107/2009 eller artikel 20 i for-
ordning (EU) nr 528/2012,

om uppgiften finns i en ansdkan,
anmaélan eller annan handling som
ges in till eller visas upp for en
myndighet enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller
50.4c i forordning (EG) nr
1013/2006, artikel 62 i foérordning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1,
33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr
1107/2009, artikel 20 i foérordning
(EU) nr528/2012 eller, nar det som

kontrolleras &r att EU-rattsakter
inom denna balks tillampningsom-
rade foljs, artikel 19 i férordning
(EG) nr 765/2008 eller artikel 15 i
forordning (EU) 2017/625,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av balken, eller

c) ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stdd av balken,
artikel 46 i forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens foreskrifter,

2. i frdga om en verksamhet eller tgard som ér tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av de bestdmmelserna bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att underratta
tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller liknande
héndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 8 om skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om en fororening,
dverhéngande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.1 frdga om innesluten anvandning, avsiktlig utséttning eller ut-
slappande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. om
skyldighet att anmala k&nnedom om nya uppgifter eller &ndrade
forhallanden,

5. i frdga om yrkesmissig tillverkning eller inforsel av kemiska pro-
dukter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 14 kap. 11 § genom att inte gora en anmalan for
registrering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6. i fraga om ett godkant véaxtskyddsmedel inte Iamnar den information
om medlet som krévs enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1107/2009,

7. i frdga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i forordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma forordning,
eller

8. i friga om en godkand biocidprodukt inte lamnar den information
om produkten som krévs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr
528/2012.



31 kap.
10 §7

For skada och intrdng som tillfogas
fastighetsagaren genom atgérder
enligt 28 kap. 1 § betalas erséttning
av staten. Om atgarderna har vid-
tagits av en kommun eller av nagon
annan pa uppdrag av en kommun,
skall ersattning i stéllet betalas av
kommunen.

Erséttning enligt forsta stycket
skall inte betalas, om &tgarderna
vidtas med anledning av tillsyn
dver en verksamhet som utévas pé
fastigheten.

For skada och intrang som till-
fogas fastighetsdgaren genom &t-
garder enligt 28 kap. 1 § betalas
ersattning av staten. Om atgar-
derna har vidtagits av en kommun
eller av nagon annan pa uppdrag
av en kommun, ska ersattning i
stéllet betalas av kommunen.

Erséattning enligt forsta stycket
ska inte betalas, om atgarderna
vidtas med anledning av tillsyn
dver en verksamhet som utévas pé
fastigheten eller med anledning av
kontroll av att EU-réattsakter inom
balkens tillampningsomrade foljs
enligt en férordning som anges i 26
kap. 30 8.

Talan om ersdttning vécks vid den mark- och miljddomstol inom vars
omrade marken eller storre delen av den finns.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2020.

7 Senaste lydelse 2010:923.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har tagit fram departements-
promemorian En anpassning av bestammelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41). Promemorian inne-
héller forslag som syftar till att anpassa svenska lagar till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser
om djurs hdlsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och radets foérordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (kontrollférordningen). Promemorian innehaller bl.a.
forslag till andring av miljobalken. Forslagen i den delen innehéller ocksa
en anpassning av tillsynsbestdmmelserna i miljobalken till Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphdvande av férordning (EEG) nr 339/93 (marknadskon-
trollférordningen). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.

Lagradsremissen behandlar promemorians forslag endast i den del det
ror andringar i miljébalken. Promemorians forslag i den delen aterges i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstallning av dem
finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr N2018/05674).

Miljotillsynsutredningen

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se dver miljotillsynen och sanktionssystemet i miljébalken
i syfte att optimera resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen s&
att den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmélen
nas samt att fler miljobrott upptacks, utreds och beivras. Utredningen
antog namnet Miljétillsynsutredningen och i juni 2017 éverl&mnade ut-
redaren betdnkandet Miljotillsyn och sanktioner —en tillsyn praglad av an-
svar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 4. Av betydelse for det hér lagstiftningsérendet ar
miljétillsynsutredningens férslag om att renodla tillsynsbegreppet samt att
ge lansstyrelsen en mdjlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter
sitt tillsynsuppdrag. Dessa forslag behandlas i denna lagradsremiss och
aterges i bilaga 5. Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6.



Hanvisningsteknik

Hénvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-réttsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebér att hanvisning-
en avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen. De fore-
slagna lagandringarna hanvisar till tvd EU-forordningar som ar direkt
tillampliga i svensk ratt. Skyldigheter och rattigheter for de behériga myn-
digheterna och de aktdrer som omfattas av de EU-réttsakter som faller
inom forordningarnas tillampningsomrade foljer direkt av férordningarna.
De kompletterande nationella bestdammelserna inom miljobalkens tillamp-
ningsomrade som foreslas i denna lagradsremiss innebér att vissa bestam-
melser i miljobalken utvidgas till att géalla &ven vid kontroll enligt de
aktuella EU-forordningarna samt faststallande av sanktioner for dvertré-
delser av forordningarna.

For att sakerstalla att EU-forordningarna alltid far omedelbart genom-
slag i Sverige bor hénvisningarna till EU-forordningarna i de komplette-
rande bestdammelserna i miljobalken vara dynamiska. Nar det galler straff-
bestammelserna innebar en sddan hanvisningsteknik en tillracklig av-
grénsning av straffbestammelsernas rackvidd eftersom den kombineras
med en ram inom vilken det straffbara omradet anges.

4 Kontrollférordningen

4.1 Forordningens tillampningsomrade och syfte

Kontrollforordningen innehaller bestammelser om hur den offentliga kon-
trollen i medlemsstaterna ska organiseras och genomféras. Férordningen
ersitter Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelser-
na om djurhélsa och djurskydd och bérjade gélla den 14 december 2019.
Forordningen har beslutats med stdd av bl.a. artikel 114 i fordraget om den
europeiska unionens funktionssatt och har saledes som syfte att tillnarma
medlemsstaternas lagstiftning pa omradet. Malet med férordningen ar att
faststéalla harmoniserade unionsramar for organisationen av offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet @n offentlig kontroll i alla led i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Forordningen ska tillampas for att kontrollera att bestdmmelser inom en
rad olika sakomraden foljs, oavsett om bestammelserna har faststéllts pa
unionsniva eller av medlemsstaterna for tillimpning av EU-rattsakter.
Sakomradena framgar av artikel 1.2 i forordningen. Av de omraden som
listas i artikeln faller avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade orga-
nismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion, utslappande pa mark-
naden och anvandning av véxtskyddsmedel samt héallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel inom miljébalkens tillimpningsomrade. Regelverket om
héllbar anvandning av véxtskyddsmedel innehaller bestimmelser om ut-
rustning for spridning av véxtskyddsmedel. Dessa bestdmmelser ska dock
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enligt ett uttryckligt undantag i férordningen inte kontrolleras med stéd av
forordningen utan med stdd av nationella regler om tillsyn.

Forordningen ska dven tillampas pa kontroll som genomfors for att
sakerstalla efterlevnaden av bestammelser inom berérda sakomraden som
ar tillampliga pa varor som fors in i unionen fran tredje land och som ska
exporteras fran unionen till tredje land.

Trots att rattsakten har beslutats som en forordning &r flera artiklar i for-
ordningen direktivliknande och forutsatter att medlemsstaterna antar
kompletterande foreskrifter. Det galler t.ex. artikel 5.1 g som innebér att
de behériga myndigheterna ska ha rattslig befogenhet att utféra offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet och vidta de atgarder som
faststalls i férordningen.

4.2 Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Forordningen innehaller inte bara bestammelser om offentlig kontroll utan
&ven om annan offentlig verksamhet som ska utféras av medlemsstaternas
behériga myndigheter. Enligt artikel 2.1 avses med offentlig kontroll verk-
samhet som utfors av de behdriga myndigheterna eller av de organ eller
fysiska personer till vilka vissa uppgifter som ingar i den offentliga kon-
trollen har delegerats, for att verifiera att aktorerna efterlever férordningen
och de bestdmmelser som avses i artikel 1.2 samt att djur eller varor
uppfyller kraven enligt dessa bestdmmelser. Med uttrycket annan offentlig
verksamhet avses enligt artikel 2.2 annan verksamhet an offentlig kontroll
som utfors av de behdriga myndigheterna, eller av de organ eller fysiska
personer till vilka verksamhet har delegerats. Som exempel pa sédan verk-
samhet ndmns kontroll av om det férekommer djursjukdomar eller véxt-
skadegdrare, verksamhet som bestér av att forebygga eller begransa sprid-
ningen av sadana djursjukdomar eller véxtskadegorare eller utrota dessa
djursjukdomar eller vaxtskadegorare samt verksamhet som bestar i att
bevilja tillstdnd eller godkannanden och utfarda officiella intyg eller
officiella attesteringar. Av artikel 1.5 framgar vilka bestammelser i férord-
ningen som reglerar annan offentlig verksamhet som utférs av de behériga
myndigheterna.

Radssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september 2013 (nr
13179/13 i drende 2013/0140) gett exempel pa vad som avses med annan
offentlig verksamhet. Dar namns bl.a. vidtagande av verkstallighetsét-
garder eller korrigerande atgarder vid bristande efterlevnad. Andra exem-
pel &r hantering av forteckningar dver aktérer, epidemiologiska undersok-
ningar av livsmedelsburna utbrott, anmalan eller underréttelse av djursjuk-
domar samt koordinering, forberedelse och Overvakning av genom-
forandet av den flerariga nationella kontrollplanen och arlig rapportering.
Det lyfts vidare fram att, &ven om utfardandet av officiella intyg eller
officiella attesteringar ar annan offentlig verksamhet, ar sjélva kontrollen
som en behdérig myndighet utfor i syfte att utfarda ett officiellt intyg eller
en officiell attestering att anse som offentlig kontroll. Vagledning och
radgivning till aktérer om EU-rattsakter och dess tillampning gallande den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan ar andra exempel pa annan offentlig



verksamhet, liksom utseende av officiella laboratorier samt revision av
dessa. Detsamma géller utseende av och férteckning éver granskontroll-
stationer samt revision av dessa.

De exempel pa annan offentlig verksamhet som tas upp i radssekreta-
riatets dokument bor inte ses som uttémmande. Aven den behoriga myn-
dighetens prévning med anledning av utférd kontroll eller med anledning
av en anmalan eller registrering av en verksamhet bdr anses vara annan
offentlig verksamhet. Sjalva kontrollen som en behérig myndighet utfor,
exempelvis genom inspektioner eller dokumentkontroll, ar dock att anse
som offentlig kontroll.

Redan i dag utfér kontrollmyndigheterna verksamhet som bedéms vara
annan offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen, som t.ex. prév-
ningar i arenden om tillstdnd, godkannande eller registrering. Kontroll-
myndigheternas atgarder, som t.ex. att utfarda forelagganden vid bristande
efterlevnad, far ocksd anses vara annan offentlig verksamhet. Det ar
emellertid inte helt Klart i vilken utstrdckning myndigheternas verksamhet
ar att betrakta som annan offentlig verksamhet i den mening som avses i
kontrollférordningen. Det faller pA EU-domstolen att slutligt avgora vilken
innebdrd uttrycket “annan offentlig verksamhet” har.

4.3 Kontrollverksamheten

Behdriga myndigheter

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omraden som omfattas av de
bestdammelser som avses i artikel 1.2 utse den eller de behériga myndig-
heter som ska organisera eller genomféra offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Om flera behériga myndigheter utses ska medlems-
staterna infora forfaranden for att sakerstalla en andamalsenlig och effek-
tiv samordning mellan dessa samt en enhetlig och effektiv offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksamhet inom hela sitt territorium. Vidare ska
en central myndighet utses med ansvar for att samordna samarbetet och
kontakterna med kommissionen och Ovriga medlemsstater avseende
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska
sakerstalla att kommissionen och dvriga medlemsstater far underrattelse
om kontaktuppgifter och eventuella andringar avseende de behdriga och
centrala myndigheter som utsetts. Dessa uppgifter ska ocksa tillhanda-
héllas allmanheten.

Allmanna skyldigheter

I artikel 5 finns bestdammelser om allménna skyldigheter for de behoriga
myndigheterna. De behdriga myndigheterna ska bl.a. ha infért rutiner eller
forfaranden for att sakerstélla att den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet ar effektiv och dndamalsenlig och att det inte fore-
ligger nagon intressekonflikt for den personal som genomfér offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. De behdriga myndigheterna ska
vidare ha tillgéng till Iamplig laboratoriekapacitet for analys, testning och
diagnos. De ska dven ha tillgang till tillrackligt stor, for andamalet val
kvalificerad och erfaren personal, samt lampliga och val underhallna ut-
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rymmen och utrustning, sa att offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet kan genomforas pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Réttsliga forfaranden ska sakerstalla att personalen har tilltrade till
aktorernas lokaler och tillgang till deras dokumentation sa att de kan utfora
sina uppgifter pa ett korrekt satt. De behdriga myndigheterna ska dven ha
infort beredskapsplaner och vara beredda att anvanda sadana planer i ngd-
situationer i enlighet med de bestdmmelser som avses i artikel 1.2.

De behoériga myndigheterna ska regelbundet och med lamplig frekvens
genomfdra en riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer med hansyn till
identifierade risker (artikel 9). Kontrollen ska som huvudregel genomféras
utan forvarning, utom i de fall da det &r nodvéandigt och motiverat att
forvarna aktoren eller da aktoren sjalv har begart offentlig kontroll och den
behdriga myndigheten anser att férvarning inte bér ske. Kontrollen ska
vidare sa langt det & majligt genomforas pa ett sitt som minimerar den
administrativa bordan och verksamhetsstérningar for aktdrerna.

Kontrollen ska avse djur och varor i alla produktions-, bearbetnings-,
distributions- och anvéndningsled och omfatta aktdrernas verksamhet,
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under deras kontroll
och deras omgivningar samt relaterad dokumentation (artikel 10).

De behoriga myndigheterna ska upprétta en forteckning éver aktorer
som har skyldigheter som ska kontrolleras och halla denna uppdaterad.

Forordningen innehaller krav pé& utbildning av den personal som ska
genomfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 5.4).
Personalen ska ha dndamalsenlig utbildning for sitt kompetensomrade sa
att den pa ett kompetent satt kan utfora sina uppgifter och utfora offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet pa ett enhetligt sétt. | bilaga I1 till
forordningen anges nagra specifika omraden som personalen ska fa utbild-
ning i. Det aligger de behdriga myndigheterna och organ med delegerade
uppgifter att sakerstalla att personalen far denna utbildning

Interna revisioner av de behdriga myndigheterna

De behdriga myndigheterna ska genomfora interna revisioner eller lata sin
myndighet revideras (artikel 6). Revisionerna ska vara foremal for obe-
roende granskning och genomforas pa ett dppet sétt. De behoriga myndig-
heterna ska med beaktande av resultaten vidta lampliga atgarder for att
sékerstalla att de foljer forordningen.

Ratt att 6verklaga de behdriga myndigheternas beslut

| artikel 7 regleras fysiska och juridiska personers ratt att 6verklaga vissa
beslut som de behériga myndigheterna har fattat. Overklagbara beslut ar
bl.a. beslut som de behdériga myndigheterna fattar om atgéarder vid bristan-
de efterlevnad.

Tystnadsplikt

De behdriga myndigheterna ska sakerstalla att information som de in-
hamtar vid utférande av sina uppgifter i samband med offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet inte r6js for tredje part om informationen
ar av sddan art att den enligt nationell lagstiftning eller enligt EU-rattsakter
omfattas av tystnadsplikt (artikel 8). Information som omfattas av tyst-
nadsplikt ar information vars réjande skulle undergrava syftet med inspek-



tioner, undersdkningar eller revisioner, skyddet av en aktérs eller annan
fysisk eller juridisk persons affarsintressen, eller skyddet fér domstolsfor-
faranden eller juridisk radgivning (artikel 8.3). Detta géller dock endast
om inte ett dvervdgande allménintresse motiverar att informationen rojs
eller om inte EU-réttsakter eller nationell lagstiftning uppstaller ett krav
pa réjande.

Oppenhet och rutiner i offentlig kontroll

Forordningen alagger de behdriga myndigheterna att utfora offentlig kon-
troll med en hdg grad av 6ppenhet (artikel 11). Minst en gang per ar ska
myndigheterna pa internet tillhandahalla allmanheten information om hur
kontrollen &r organiserad och hur den utfors. Darutdver ska de sékerstélla
att information om bl.a. fall av bristande efterlevnad och alagda sanktioner
offentliggdrs regelbundet och i vederborlig tid.

De behdriga myndigheterna ska enligt artikel 12 genomféra kontrollen i
enlighet med dokumenterade forfaranden. Forfarandena listas i kapitel 11 i
bilaga Il och ska bl.a. omfatta myndighetens organisation, en redogdrelse
for de mal som ska uppnas, personalens uppgifter samt provtagningsfor-
faranden, kontrollmetoder och kontrolltekniker.

Enligt artikel 13 ska myndigheterna uppréatta skriftlig dokumentation
Over varje offentlig kontroll som genomférs. Dokumentationen ska inne-
hélla en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, de kontroll-
metoder som tilldmpats, resultaten av den offentliga kontrollen och i
forekommande fall, de atgarder som de behériga myndigheterna kréaver att
den berdrda aktdren ska vidta till foljd av deras offentliga kontroll.

Kontrollmetoder och kontrollteknik for offentlig kontroll

De metoder och den teknik som den offentliga kontrollen ska inbegripa
listas i artikel 14. Vid sidan av granskningen av akttrernas egenkontroll-
system ingar bl.a. inspektion av markning, bedémning av forfaranden for
god lantbrukssed, granskning av dokumentation som kan vara av relevans
for beddmningen av efterlevnaden av de bestdmmelser som avses i artikel
1.2 samt provtagning, analys, diagnostik och tester.

Ytterligare krav for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Auvsnitt 11 i férordningen innehéller ytterligare krav pa offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet pa vissa omraden. Artikel 23 rér genetiskt
modifierade organismer. Kommissionen har i artikeln getts befogenhet att
anta delegerade akter for att faststalla sarskilda krav for utférandet av
offentlig kontroll for att hantera faror och risker nér det géller férekomsten
i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan av genetiskt modifierade orga-
nismer samt odling av genetiskt modifierade organismer samt for att séker-
stalla en miniminiva for kontrollen.

| artikel 24 finns bestdmmelser om offentlig kontroll av véxtskydds-
medel. | den forsta punkten klargors att den offentliga kontrollen ska in-
begripa kontroll av verksamma dmnen och skydds&mnen, synergister,
tillsatsémnen och hjalpdmnen i enlighet med artiklarna 2.2 och 3 i férord-
ning (EG) nr 1107/2009. | punkten 2 anges vad de behdriga myndigheterna
ska ta hansyn till nar de bestammer hur frekvent den offentliga kontrollen
ska vara. Myndigheterna ska bl.a. ta hansyn till resultatet av den évervak-
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ning som utfors i enlighet med Europaparlamentets och radets direktivet
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for ge-
menskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Nar det géller vaxt-
skyddsmedel ges kommissionen en befogenhet att anta genomférande-
akter for att faststdlla ndrmare bestdmmelser om enhetliga praktiska
arrangemang for utférandet av offentlig kontroll. Genomférandeakterna
kan t.ex. komma att avse en enhetlig minimifrekvens for offentlig kontroll
nar det géller tillverkning, utslappande pd marknaden, inforsel till unionen,
markning, férpackning, transport, lagring och anvandning av véxtskydds-
medel for att sakerstalla en saker och hallbar anvandning av vaxtskydds-
medel.

Delegering av vissa uppgifter

Forordningen om offentlig kontroll tillater att de behdriga myndigheterna
delegerar visa uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen till fysiska
eller juridiska personer (“organ med delegerade uppgifter”). Villkoren for
delegering till juridiska personer anges i artikel 29 och villkoren for dele-
gering till fysiska personer anges i artikel 30. | bada fallen géller att dele-
geringen ska innehalla en exakt beskrivning av de uppgifter som den
fysiska eller juridiska personen far utféra samt villkoren for utférandet.
Dérutover géller bl.a. att den fysiska eller juridiska personen ska ha den
sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krévs for att utfora uppgiften
samt att den kan agera opartiskt och vara fri fran intressekonflikter.

Om en behérig myndighet delegerar uppgifter ska det finnas arrange-
mang som sékerstéller en effektiv och verkningsfull samordning mellan de
behoriga myndigheterna och den fysiska eller juridiska personen som utfor
uppgifterna.

Enligt artikel 31 far de behdriga myndigheterna dven delegera vissa upp-
gifter i samband med annan offentlig verksamhet under vissa i forord-
ningen angivna forutsattningar. De behdériga myndigheterna far dock inte
delegera beslut som ror atgarder vid bristande efterlevnad.

Provtagning, analyser, tester och diagnostik

Artiklarna 34-36 innehaller bestimmelser om metoder for provtagning,
analyser, tester och diagnostik som ska anvandas i den offentliga kon-
trollen och annan offentlig verksamhet. Nar det galler djur och varor som
erbjuds till forsaljning genom distanskommunikation far, enligt artikel 36,
prover som de behdriga myndigheterna bestéllt av akttrer utan att identi-
fiera sig anvéndas for offentlig kontroll. | artiklarna 37—42 finns bestdm-
melser om utseende av officiella laboratorier och deras skyldigheter samt
om revision och ackreditering av dessa.

Offentlig kontroll vid inforsel till unionen fran tredje land

| artiklarna 43-64 finns bestdmmelser om offentlig kontroll av djur och
varor vid inforsel till unionen. For véxtskyddsmedel géller att kontrollen
ska utforas i enlighet med kraven i artiklarna 44-46. Vid bestammande av
I&mplig frekvens for kontrollen ska bl.a. riskerna for ménniskors hélsa och
miljon beaktas.

I artikel 45 finns bestammelser om kontrollens omfattning. Nar offentlig
kontroll utfors ska den alltid omfatta en dokumentkontroll. ldentitetskon-



troller och fysiska kontroller ska géras nér det & motiverat utifran risken
for ménniskors eller djurs hélsa, véxtskydd, djurskydd eller nér det géller
genetiskt modifierade organismer och véxtskyddsmedel dven for miljon.
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa
i vilka fall och pa vilka villkor de behdriga myndigheterna far krava att
aktdrerna ska anméla ankomsten av vissa varor som fors in till unionen.

Samarbete mellan myndigheter i samband med sandningar fran tredje
land

| artiklarna 75 och 76 finns bestdmmelser om samarbete mellan myndig-
heter i samband med séndningar fran tredje land. For att sakerstalla ett nara
samarbete ska behdriga myndigheter, tullmyndigheter och andra berérda
myndigheter i medlemsstaterna ge varandra 6msesidig tillgang till den
information som ar nédvéndig for att organisera och utféra deras respek-
tive verksamhet och se till att utbyte av sddan information sker i veder-
borlig tid.

4.4 Aktorernas skyldigheter

Artikel 15 reglerar akttrernas skyldigheter. Aktorerna ska, dar de behdriga
myndigheterna sa kréaver, och i den utstrackning det &r nodvandigt for att
utfora offentlig kontroll, ge myndigheterna tillgang till sina lokaler och
andra platser under deras kontroll och deras omgivningar, djur och varor
under deras kontroll, sina datoriserade informationshanteringssystem samt
dokument och annan relevant information. Aktorerna ar skyldiga att bista
och samarbeta med de behdériga myndigheternas personal och ska
tillhandahalla myndigheten aktuella uppgifter om atminstone namn och
juridisk form, vilken specifik verksamhet som de utfér och vilka platser
som de kontrollerar.

Aktorernas skyldigheter géller &ven om kontrollen utfors av organ eller
fysiska personer som utfér uppgifter som en behdrig myndighet har dele-
gerat.

4.5 Atgarder vid bristande efterlevnad

De behériga myndigheternas allménna skyldigheter i fraga om verkstallig-
hetsatgarder framgaér av artikel 137. De behériga myndigheterna ska bl.a.
vid misstanke om bristande efterlevnad genomféra en understkning for att
bekrafta eller undanréja denna misstanke. Nér bristande efterlevnad har
konstaterats ska artikel 138 tillampas. De behdriga myndigheterna ska
enligt den artikeln vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att aktoren
atgardar den bristande efterlevnaden och se till att detta inte upprepas.
Samtliga utgifter som uppkommer enligt denna artikel ska béras av de
ansvariga aktorerna.

Enligt artikel 139.1 ska medlemsstaterna faststalla regler om sanktioner
for 6vertradelser av bestammelserna i férordningen och vidta de atgarder
som krévs for att se till att dessa sanktioner tillampas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionerliga och avskréckande. Medlemsstaterna ska
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anmala dessa regler till kommissionen och alla senare &ndringar som galler
dem utan drojsmal.

Enligt artikel 139.2 ska medlemsstaterna sékerstalla att ekonomiska
sanktioner for dvertradelser av forordningen och de bestdmmelser som av-
ses i artikel 1.2, om de begétts genom bedréagligt eller vilseledande ageran-
de, i enlighet med nationell rétt atminstone aterspeglar antingen aktorens
ekonomiska fordel eller, beroende pa vad som &r lampligt, en procentandel
av aktdrens omséttning.

Medlemsstaterna ska vidare sakerstélla att de behdriga myndigheterna
har effektiva mekanismer for att mojliggoéra rapportering av faktiska och
potentiella dvertradelser av forordningen. Dessa mekanismer ska i vart fall
inkludera rutiner for mottagande av rapporter om 6vertradelser och upp-
féljning av dem, lampligt skydd mot vedergéallning for personer som
rapporterar en 6vertradelse, atgarder vid diskriminering eller andra typer
av oréttvis behandling samt skydd av personuppgifter fér den person som
rapporterar en dvertradelse.

I artiklarna 6572 finns bestammelser om atgarder som de behdriga
myndigheterna ska vidta ndr sdéndningar av djur och varor som fors in till
unionen fran tredje land inte &r forenliga med de bestammelser som avses
i artikel 1.2 och nar sddana djur och varor utgor en risk. Nar det finns en
misstanke om att sandningar av djur och varor inte &r forenliga med be-
stdmmelserna som avses i artikel 1.2 ska den behdriga myndigheten utfora
offentlig kontroll for att bekrafta eller undanréja misstanken. Den offent-
liga kontrollen ska forstdrkas om den behdriga myndigheten har skél att
missténka bedrégligt eller vilseledande agerande hos en aktér eller om den
offentliga kontrollen tidigare har visat att en aktor har gjort sig skyldig till
allvarliga eller upprepade dvertradelser av de bestdmmelser som avses i
artikel 1.2.

Sandningar som inte &r forenliga med de bestdmmelser som avses i
artikel 1.2 ska omhandertas. De behdriga myndigheterna ska i fraga om
sadana sandningar utan drojsmal begéra att den som ar ansvarig for sand-
ningen destruerar den, atersander den till en destination utanfor unionen
eller gor sandningen foremal for sarskild behandling.

4.6 Finansiering av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

| artiklarna 78-85 regleras de finansiella forutsattningarna for den offent-
liga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Bestammelserna géller
aven vid delegering av vissa uppgifter som ingér i den offentliga kon-
trollen och annan offentlig verksamhet. Enligt artikel 78 ska medlems-
staterna sakerstalla att tillrackliga finansiella resurser finns tillgéngliga for
att tillhandahalla personal och andra resurser som de behdriga myndig-
heterna behdver for att genomfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet.

For vaxtskyddsmedel och genetiskt modifierade organismer galler enligt
artikel 80 att medlemsstaterna far ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Om en kontroll ut-
fors pa grund av ett klagomal far en avgift dock endast tas ut om en bristan-



de efterlevnad bekraftas. En avgift som har tagits ut far inte &terbetalas
forutom i de fall den har tagits ut pa felaktiga grunder.

4.7 Ovriga bestammelser

Referenslaboratorier och referenscentrum

I avdelning 111 finns bestdmmelser om unionens referenslaboratorier och
referenscentrum samt nationella referenslaboratorier. Kommissionen ska,
enligt artikel 93, utse referenslaboratorier for Europeiska unionen under
vissa i forordningen angivna forutséttningar. Medlemsstaterna ska i sin tur,
enligt artikel 100, utse ett eller flera referenslaboratorier for varje referens-
laboratorium som utsetts for Europeiska unionen. | artikel 100 regleras
aven kraven for de nationella referenslaboratorierna. Dessa ska bl.a. vara
opartiska, fria fran intressekonflikter och ha kvalificerad personal med
lamplig utbildning.

Administrativt stdd och samarbete

I avdelning IV finns bestdmmelser om allménna principer for administra-
tivt stod mellan behdriga myndigheter i berérda medlemsstater. Medlems-
staterna ar skyldiga att bista varandra med administrativt stod om resultatet
av den offentliga kontrollen kréaver &tgarder i fler an en medlemsstat. En
behorig medlemsstat kan begara stod fran en behorig myndighet i en annan
medlemsstat for att folja upp kontroller pa sitt territorium (artikel 104).
Den myndighet som tar emot begaran ska d& utan drojsmal utfora de kon-
troller eller undersékningar som &r nédvéndiga for att efterkomma be-
garan. Vidare galler att en myndighet i en medlemsstat som far kannedom
om fall av bristande efterlevnad som kan fa konsekvenser for en annan
medlemsstat ar skyldig att anmala detta till de beh6riga myndigheterna i
den medlemsstaten (artikel 105).

Planering och rapportering

I avdelning V finns bestdmmelser om kontrollplaner och rapportering.
Enligt artikel 109 ska medlemsstaterna se till att offentlig kontroll genom-
fors av behoriga myndigheter utifrdn en flerarig nationell kontrollplan.
Medlemsstaterna ska vidare utse ett centralt organ som ska ansvara for att
samordna utarbetandet av denna kontrollplan och for att se till att planen
ar enhetlig och genomfors pa ett konsekvent satt. Enligt artikel 113 ska
medlemsstaterna lamna arliga rapporter till kommissionen om sin kontroll.

Unionens verksamhet

Enligt artikel 116 ska kommissionens experter utféra kontroller och revi-
sioner i varje medlemsstat for att kontrollera tilldmpningen av de bestam-
melser som avses i artikel 1.2 och de som foreskrivs i forordningen. Kom-
missionens kontroller ska vidare omfatta de nationella kontrollsystemen
och att de behdriga myndigheterna skéter sina uppgifter. Nationella exper-
ter frAn medlemsstaterna far bistd kommissionens experter och dessa har
da samma ratt till tilltrade som kommissionens egna experter. | artikel 119
regleras medlemsstaternas skyldigheter nér det géller dessa kontroller.
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Medlemsstaterna ska bl.a. ge nédvandigt stod for att sakerstalla att kom-
missionens experter far tilltrade till alla lokaler, djur, varor, information
och datasystem som &r av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter.

Overgéngs- och slutbestammelser

| artiklarna 146-166 finns bestdmmelser om upphadvande av och andringar
i angivna EU-rattsakter samt dvergangsbestammelser for antagande av
delegerade akter och genomférandeakter. | artikel 167 finns bestammelser
om ikrafttrddande och tillampning av férordningen. Bestdmmelserna i
kontrollforordningen ska i huvudsak borja tillampas fran och med den
14 december 2019.

5 Marknadskontrollférordningen

51 Tillampningsomrade och syfte

Sedan 2008 ar marknadskontroll reglerat pa en sektorsvergripande niva
genom marknadskontrollférordningen. Genom marknadskontrollférord-
ningen inrdttas en ram foér marknadskontroll som &r avsedd att komplettera
och stérka befintliga bestdmmelser om marknadskontroll i harmoniserad
gemenskapslagstiftning och tillimpningen av sadana bestimmelser. For-
ordningen ska tillimpas pa produkter som omfattas av harmoniserad
unionslagstiftning, sdvida det inte finns andra bestammelser med samma
syfte i harmoniserad unionslagstiftning. Det innebar att marknadskontroll-
bestdmmelser i sektoriella rattsakter (t.ex. kontrollférordningen) har fore-
trade framfor férordningens bestammelser. Av forordningen foljer dess-
utom att myndigheter inte ar forhindrade att vidta sédana mer specifika
atgarder som foljer av det allménna produktsakerhetsdirektivet.

Bestammelserna om marknadskontroll i forordningen &r inte lika detal-
jerade som i kontrollférordningen och forutsatter i storre utstrdckning
kompletterande bestammelser i nationell ratt. Férordningen innehaller
utdver bestdmmelser om marknadskontroll, gemensamma bestammelser
om ackreditering och CE-madrkning. Dessa bestdmmelser &r inte relevanta
for marknadskontrollen och berérs inte nedan.

5.2 Marknadskontroll och marknadskontroll-
myndigheter

| forordningen definieras marknadskontroll som den verksamhet som
bedrivs och de étgérder som vidtas av de offentliga myndigheterna for att
se till att produkter 6verensstimmer med de krav som faststalls i relevant
harmoniserad unionslagstiftning och inte hotar hélsan, sékerheten eller
andra aspekter av skyddet av allménintresset (artikel 2.17). Marknadskon-
troll omfattar enligt denna definition inte kontroll i konstruktions- och
produktionsskedet och inte heller regelbunden kontroll eller besiktning for



att kontrollera om en produkt som anvands fortfarande uppfyller gallande
krav trots forslitning.

Med marknadskontrollmyndighet avses en myndighet i en medlemsstat
som ansvarar for att genomfora marknadskontroll pd sitt territorium
(artikel 2.18). Med produkt avses i forordningen “ett &mne, preparat eller
annan vara framstélld genom en tillverkningsprocess som inte utgor
livsmedel, foder, levande véxter och djur, produkter av ménskligt ursprung
samt produkter av véxter och djur med koppling till deras framtida fort-
plantning” (artikel 15.4).

Enligt artikel 16.1 och 16.2 i marknadskontrollférordningen ar det varje
medlemsstats skyldighet att bedriva marknadskontroll och att se till att
produkter som kan &ventyra anvandarens halsa eller sikerhet, eller pa
nagot annat satt inte uppfyller kraven i harmoniserad unionslagstiftning,
tas bort fran marknaden.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 17 informera kommissionen om sina
marknadskontrollmyndigheter och deras ansvarsomraden. Kommissionen
ska i sin tur vidarebefordra informationen till de andra medlemsstaterna.
Medlemsstaterna har ocksa en skyldighet att informera allmanheten om
marknadskontrollmyndigheterna och deras ansvarsomraden och om hur de
kan kontaktas.

5.3 Kontrollverksamheten

Artikel 18.1 och 18.2 i férordningen innehaller narmare bestammelser om
hur marknadskontroll ska organiseras. Medlemsstaterna ska inratta meka-
nismer for kommunikation och samordning mellan olika marknadskon-
trollmyndigheter och ska &ven inrétta forfaranden for att folja upp informa-
tion om risker och olyckor samt bevaka att korrigerande atgarder vidtas.

Av artikel 18.5 foljer att medlemsstaterna ska inrétta, genomféra och
regelbundet uppdatera program for marknadskontroll. Medlemsstaterna
kan antingen upprétta ett allmént, sektorsévergripande program eller flera
sektorsspecifika program. Kommissionen och de andra medlemsstaterna
ska underrattas om programmen och de ska dessutom gora tillgangliga for
allménheten.

Medlemsstaterna &r enligt artikel 18.6 skyldiga att regelbundet se éver
och beddma hur kontrollverksamheten fungerar. Denna 6versyn ska goras
minst vart fjarde ar och resultatet ska meddelas kommissionen och de
andra medlemsstaterna samt goras tillgangligt for allménheten.

| artikel 19 finns bestdmmelser som riktar sig till marknadskontrollmyn-
digheterna och som dar tilldmpliga i deras verksamhet. Myndigheterna ska
enligt artikel 19.1 gora kontroller i tillrdcklig omfattning av produkters
egenskaper genom dokumentkontroll eller genom fysisk kontroll av pro-
dukten och detta ska ske med beaktande av etablerade principer for
riskbeddmning och 6vrig information. Myndigheter far ocksa kréava infor-
mation frdn ekonomiska aktorer, vilket innefattar ratt till tilltrade till
lokaler och ratt att ta provexemplar av produkter. Myndigheterna far dess-
utom forstora eller gora produkter obrukbara om de utgér en allvarlig risk.

Artiklarna 27-29 i marknadskontrollférordningen innehéller bestam-
melser om kontroll av produkter som fors in till EU fran tredjeland, dvs.
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fran lander utanfor den inre marknaden. Av definitionen i artikel 15.5
framgar att bestammelserna ska tillimpas pa alla produkter som omfattas
av unionslagstiftningen, till skillnad fran de allmanna bestimmelserna om
marknadskontroll som tillampas pa produkter som omfattas av harmoni-
serad unionslagstiftning. Bestammelserna i artiklarna 27-29 har alltsa ett
bredare tillampningsomrade. Reglerna ska t.ex. tillampas for konsument-
produkter som omfattas av det allménna produktsékerhetsdirektivet, varav
vissa inte omfattas av harmoniserad unionslagstiftning.

Enligt artikel 27.1 ska myndigheter som &r ansvariga for kontroll av
produkter som fors in pa unionsmarknaden ges befogenheter och resurser
for att utfora sina uppgifter. De ska ocksa i tillracklig omfattning utfora
kontroller av produkter innan de évergér i fri omsattning inom EU. Av
artiklarna 27.2 och 27.3 foljer att myndigheter som ansvarar for yttre
granskontroll (vanligen tullmyndigheter) och marknadskontrollmyndig-
heter &r skyldiga att samarbeta med varandra och dela relevant informa-
tion. Tullmyndigheter ska hindra produkter fran att 6verga i fri omsattning
om de misstanks utgora en allvarlig risk eller inte uppfyller andra krav pa
markning och dokumentation samt informera den berérda marknadskon-
trollmyndigheten om atgarden. Om marknadskontrollmyndigheten inte
vidtar atgarder inom tre arbetsdagar ska produkten fa 6verga till fri omsatt-
ning (artikel 28.1).

54 Atgérder vid bristande efterlevnad

Artikel 21 innehaller bestammelser som ska féljas vid beslut om atgarder
mot en ekonomisk aktdr. Medlemsstaterna ska enligt artikel 24.1 séker-
stélla informationsutbyte och effektivt samarbete mellan marknadskon-
trollmyndigheter bade inom det egna landet och med myndigheter i andra
medlemsstater samt med kommissionen betraffande program fér mark-
nadskontroll och information om produkter som utgdr en risk. Marknads-
kontrollmyndigheterna har ocksa en skyldighet att bistd myndigheter i
andra lander genom att tillhandahalla information och dokumentation eller
utfora lampliga undersokningar. Av artikel 26 foljer att marknadskontroll-
myndigheter ocksa far samarbeta med myndigheter i tredjeland.
Medlemsstaterna ska sakerstalla att marknadskontrollmyndigheterna
vidtar nddvandiga atgarder for sddana produkter som utgdr en allvarlig risk
och som kréver ett snabbt ingripande samt att marknadskontrolmyndig-
heterna utan dréjsmal informerar kommissionen (artiklarna 20 och 22).
Det system som ska anvandas &r systemet for snabbt informationsutbyte
(Rapex) som tidigare anvéndes for att informera om farliga konsument-
produkter enligt det allménna produktséakerhetsdirektivet. Genom mark-
nadskontrollférordningen har informationssystemet utvidgats till att om-
fatta &ven farliga produkter for yrkesméssigt bruk. Det dvergripande syftet
med systemet &r att snabbt sprida information om direkt farliga produkter.
En marknadskontrollmyndighet som finner att en produkt utgér en all-
varlig risk ska enligt artikel 29.1 vidta atgéarder for att forbjuda att produk-
ten slapps ut pA marknaden. Myndigheten ska ocksa begara att tullmyndig-
heten mérker dokument som medféljer produkten med en varningstext
som bl.a. anger att produkten inte far évergé i fri omsattning. Motsvarande



géller dven for produkter som inte utgor en allvarlig risk men som likval
inte uppfyller krav i tillamplig harmoniserad unionslagstiftning (arti-
kel 29.2). Myndigheterna far ocksa forstora eller gora obrukbara produkter
som utgor en allvarlig risk (artikel 29.4). Marknadskontrollmyndigheterna
ska informera tullmyndigheterna om produkter och produktkategorier som
beddéms utgdra en allvarlig risk eller annars inte uppfyller kraven i
harmoniserad unionslagstiftning (artikel 29.5).

55 Ikrafttradande

Marknadskontrollférordningen tillampas fran den 1 januari 2010. Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och éverensstdammelse for produkter och om &ndring
av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 tradde i kraft den 16 juli 2019. Férordning (EU) 2019/1020 er-
sétter delvis marknadskontrollférordningen och ska i huvudsak borja
tilldmpas den 16 juli 2021.

6 Tillsyn enligt miljébalken

I miljobalken finns dvergripande bestammelser om tillsyn (26 kap.), till-
trade (27 kap.) och avgifter (28 kap.). Regeringen har beslutat om narmare
bestdammelser om tillsyn och avgifter i bland annat miljétillsynsforord-
ningen (2011:13), fdérordningen (1998:901) om verksamhetsutvares
egenkontroll, férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och till-
syn samt forordningen (2013:69) om bekampningsmedelsavgifter.

6.1 Operativ tillsyn och tillsynsvéagledning

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att miljobalken och foreskrifter,
domar och andra beslut som meddelats med stod av balken samt EU-f6r-
ordningar inom balkens tillampningsomrade foljs och vidta de atgarder
som behovs for att dstadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ska tillsynsmyndigheten
aven fortlopande beddma om villkoren &r tillrckliga. Tillsynsmyndig-
heten ska vidare genom radgivning, information och liknande verksamhet
skapa forutsattningar for att balkens &ndamal ska kunna tillgodoses.

Av 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken framgar att tillsynen ut6vas av
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommuner-
na enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. Regeringen har med
stod av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket miljébalken meddelat
miljotillsynsférordningen. | forordningen fordelas ansvaret for tillsyn och
tillsynsvégledning nér det galler tilldmpning av miljobalken och EU-for-
ordningar inom balkens tillampningsomrade.
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Tillsynen kan delas upp i operativ tillsyn och tillsynsvégledning. Opera-
tiv tillsyn ar sadan tillsyn som utovas direkt gentemot den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgérd.
Tillsynsvdgledning omfattar utvérdering, uppféljning och samordning av
operativ tillsyn samt rad och stod till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Ansvaret for operativ tillsyn och tillsynsvagledning fordelas pa ett
relativt stort antal myndigheter. Den operativa tillsynen utfors till 6ver-
vagande del av lansstyrelser och kommuner men dven elva centrala myn-
digheter och forsvarsinspektoéren fér halsa och miljo har ett operativt
tillsynsansvar. Om tva eller flera myndigheter har det operativa tillsyns-
ansvaret for ett visst tillsynsobjekt far myndigheterna komma Gverens om
hur ansvaret ska férdelas. Om det for ett visst tillsynsobjekt inte finns
nagon ansvarig myndighet ska den eller de myndigheter med tillsyns-
vagledande ansvar i de fragor som omfattas utva den operativa tillsynen.

Fjorton centrala myndigheter har ansvar for tillsynsvéagledning. Natur-
vardsverket har darutover ett allméant vagledningsansvar i fragor som ror
tilldmpningen av 26 och 30 kap. miljébalken. Lénsstyrelserna har ett sar-
skilt uppdrag for att ge tillsynsvéagledning i lanet. Det géller &ven inom
tillsynsomraden dar de sjalva inte har ansvar for den operativa tillsynen.

6.2 Tillsynsverksamheten

Det finns fa bestammelser som anger hur tillsynsmyndigheterna ska
planera, prioritera och genomfora tillsynsverksamheten. Av myndighets-
forordningen (2007:515) foljer att en operativ tillsynsmyndighet ska be-
driva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla persona-
lens kompetens i tillsynsfragor. Miljétillsynsforordningen innehaller krav
pa att tillsynsmyndigheterna ska gora en utredning om tillsynshehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken, for varje verksam-
hetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens an-
svarsomrade samt med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan uppratta
och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram.

For vissa angivna miljofarliga verksamheter finns darutéver krav pa hur
ofta tillsynsbestk ska genomforas och tidsramen for nér uppféljning av
upptackta brister ska ske.

Tillsynsmyndigheten har i uppgift att anmala dvertradelser av miljolag-
stiftningen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Samtliga myndigheter ska genom samarbete sinsemellan och med andra
ta tillvara pa fordelar for staten som helhet (3 och 6 88 myndighetsforord-
ningen). Det finns dessutom generella krav pa samverkan som innebér att
en myndighet ska [&mna andra myndigheter hjélp inom ramen for den egna
verksamheten (6 § forvaltningslagen). Regeln syftar till att effektivisera
forvaltningen. Vid sidan om de generella kraven far manga myndigheter
sarskilda krav pa samverkan via annan lagstiftning, uppdrag, aterrapporte-
ringskrav och sérskilda beslut. I miljébalken finns exempelvis en bestdm-
melse om skyldighet for tillsynsmyndigheterna att samarbeta med varan-
dra och andra som pé annat satt fullgor uppgifter av betydelse for tillsyns-



verksamheten (26 kap. 6 § miljobalken). I miljétillsynsfoérordningen finns
nérmare bestdmmelser om samverkan.

Vissa av bestammelserna innehaller inte direkta krav pa att samverkan
ska ske men syftar till att frdmja samverkan genom att 6ka mojligheterna
att astadkomma en pa forhand organiserad samverkan mellan tillsynsmyn-
digheter som har nérliggande uppgifter eller relationer till narliggande
tillsynsobjekt. Syftet med de sarskilda kraven pa samverkan &r att astad-
komma en effektiv och enhetlig tillsyn.

Varje operativ tillsynsmyndighet ska arligen folja upp och utvérdera sin
egen tillsynsverksamhet. Tillsynsvagledande myndigheter ska ocksa folja
upp den operativa tillsynen. Syftet ar da att sékerstalla att tillsynen bedrivs
andamalsenligt pd ett centralt, regional och lokalt plan.

6.3 Atgérder vid bristande efterlevnad

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att reglerna ska foljas (26 kap. 9 8 miljobalken).
Grunden for ett foreldggande eller férbud kan vara att ett visst beslut har
dvertratts i ndgot avseende. Vad galler sadana fragor som faller under
miljobalkens tillampningsomrade, men som inte har varit foremal for be-
démning vid provningen av en tillstandspliktig verksamhet, kan tillsyns-
myndigheten daremot grunda beslut om forelaggande direkt pa balkens
regler. Detta galler exempelvis vid dsidosattande av de allminna hansyns-
reglerna i 2 kap. (prop. 1997/98:45, del 2, s. 272). Detsamma géller verk-
samhet eller atgarder som inte ar provningspliktiga. Tillsynsmyndigheten
far inte tillgripa mer ingripande tvangsatgarder an vad som krévs i det en-
skilda fallet for att astadkomma att balkens regler féljs (26 kap. 9 § andra
stycket). Det kan innebéra att det i vissa fall ar tillrackligt att forsoka
astadkomma rattelse genom rad i stallet for att anvanda sig av en mer in-
gripande atgard som forelaggande om rattelse eller forbud. Ett foreldggan-
de eller forbud kan forenas med vite. Vitet ar ett hot om att betalnings-
ansvar kan uppstd om inte den som foreldggandet riktas mot foljer detta.
En ansokan om utdémande av vite gors till mark- och miljédomstol
(21 kap. 1 8 andra stycket 8). Under vissa forutsattningar kan tillstands-
myndigheter dven aterkalla tillstand. Om ett forelaggande eller forbud inte
foljs ska Kronofogdemyndigheten efter ansokan av tillsynsmyndigheten
verkstélla beslutet (26 kap. 17 §8).

6.4 Forhallandet till EU-regler om kontroll

Det finns flera EU-rattsakter som pa olika satt reglerar fragor om efter-
levnaden av miljélagstiftningen. Férutom i marknadskontrollférordningen
och kontrollférordningen finns harmoniserande bestdmmelser om kontroll
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 om kosme-
tiska produkter. Principen om EU-réttens foretrdde innebdr att dessa be-
stammelser alltid ska tillampas fore tillsynsbestammelserna i miljobalken.

Regeringen har i miljétillsynsforordningen klargjort forhallandet mellan
marknadskontrollférordningen och miljébalkens tillsynsbestammelser.
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Enligt forordningen ska en tillsynsmyndighet, nér bestimmelserna om
marknadskontroll i marknadskontrollférordningen ar tillampliga, utfora de
uppgifter som enligt den forordningen ankommer pa en marknadskontroll-
myndighet och far inte vidta tillsynsatgarder som strider mot den férord-
ningen. Detta innebér att bestdmmelserna i 26 kap. kompletterar mark-
nadskontrollforordningen och kan tillampas av de ansvariga myndig-
heterna sa lange atgarderna inte strider mot férordningen.

6.5 Avgifter for tillsyn

Bestdmmelser om avgifter finns i 27 kap. miljébalken och foérordningen
om avgifter for provning och tillsyn. Med stdd av 1 § kan regeringen med-
dela foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for tillsyn.
Kommunfullmaktige kan besluta om sadana avgifter nar det galler en kom-
munal myndighets verksamhet.

Utgéangspunkten ar att myndigheternas verksamhet i mgjligaste man ska
avgiftsfinansieras och att samma principer ska gélla for finansiering av
tillsynen enligt hela miljobalken. Det bor inte finnas nagra omotiverade
skillnader mellan hur avgifterna satts for tillsyn av miljofarlig verksamhet,
kemikalieanvéndning eller annat som regleras av balkens bestammelser
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 515 f.). Gransen mellan avgift och skatt satter
i praktiken en grans for vad som kan anses vara sadana tillsynsuppgifter
som kan avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45, del 1, s. 515 f.).

7 Sakomraden under miljobalken som ska
kontrolleras med stod av EU-férordning-
arna om kontroll

7.1 Omraden som ska kontrolleras med stod av
kontrollférordningen

Av de sakomréaden som listas i artikel 1.2 i kontrollférordningen faller tre
omréaden under miljobalkens tillampningsomrade. Det galler avsiktlig ut-
sattning av genetiskt modifierade organismer i miljon, krav pa utsldppande
pd marknaden av vaxtskyddsmedel samt hallbar anvandning av véxt-
skyddsmedel.

Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon

En organism &r en biologisk enhet, som kan fordka sig eller 6verfora gene-
tiskt material. Det kan t.ex. vara ett fro, ett virus eller en potatisknél. En
genetiskt modifierad organism &r en organism i vilken det genetiska
materialet har andrats pa ett satt som inte sker naturligt genom parning
eller korsbefruktning. Ett exempel pa en sddan andring &r Gverforing av
gener frdn en jordbakterie till véaxter for att vaxterna ska klara insekts-

angrepp.



Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén regle-
ras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon
och om upphavande av radets direktiv 90/220/EEG. Direktivet syftar till
att i enlighet med forsiktighetsprincipen ndrma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar till varandra och att skydda ménniskors hélsa och
miljon nér genetiskt modifierade organismer avsiktligt satts ut i miljon
eller nar produkter som bestar av eller innehdller genetiskt modifierade
organismer slapps ut pd marknaden. Direktivet genomfors i svensk lag-
stiftning i 13 kap. miljobalken samt i férordningen (2002:1086) om
utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon

Med avsiktlig utséattning av en genetiskt modifierade organismer avses
varje form av avsiktligt inforande av en sadan organism eller en kombina-
tion av sadana organismer i miljon for vilka inga specifika inneslutnings-
atgarder anvands for att begransa deras kontakt med allméanheten och
miljon och for att astadkomma en hog grad av sakerhet for allménheten
och miljon. Om sadana inneslutningsatgarder vidtas for att begransa
organismernas kontakt med allménheten och miljon och for att astadkom-
ma en hdg grad av sakerhet for allmanheten och miljon &r det friga om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer. Innesluten
anvandning regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/41/EG
av den 6 maj 2009 om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade
mikroorganismer. Innesluten anvandning av genetiskt modifierade orga-
nismer faller utanfor kontrollférordningens tillimpningsomrade.

Avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon kraver
tillstdnd. En ans6kan om tillstand ska innehalla omfattande uppgifter om
den genetiska modifieringen, en bedémning av risker fér manniskors hélsa
och miljon samt forslag till dvervakning efter det att produkten har sl&ppts
ut p& marknaden. Overvakningen syftar till att bekrafta antaganden om
eventuella negativa effekter som har gjorts i miljoriskbedémningen och till
att upptacka negativa effekter pd manniskors halsa eller miljon som inte
forutségs i miljoriskbedémningen. Resultaten av &vervakningen ska
rapporteras till EU-kommissionen och till de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna.

P& EU-niva finns ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livs-
medel och foder. Den forordningen reglerar godkédnnande av livsmedel
och foder som innehéller eller ar framstallt av genetiskt modifierade orga-
nismer men ar ocksa tillamplig vid godkannande av odling av sadana
organismer. En ansdkan om godk&nnande av en genetiskt modifierade
organism for odling kan alltsd goras enligt bade direktiv 2001/18/EG och
férordning (EG) nr 1829/2003. Manga av kraven vad giller ansokan,
miljoriskbedémning och miljédvervakningsplan i férordningen éverens-
stdammer med vad som géller enligt direktiv 2001/18/EG. Darutdver stalls
krav p& dokumentation av undersokningar av produkternas egenskaper

Utslappande p& marknaden av véxtskyddsmedel

Med véxtskyddsmedel avses sadana bekampningsmedel som framst an-
vands inom jordbruk och tradgardsnaring. Bestammelser om utsldppande
pa marknaden av véxtskyddsmedel och om anvandning av vaxtskydds-
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medel finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslédppande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG samt i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG
av den 21 oktober 2009 om upprdattande av en ram for gemenskapens
atgarder for att uppnd en hallbar anvandning av bekampningsmedel.
Direktiv 2009/128/EG genomfors i svensk rétt i 14 kap. miljobalken och i
forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel. Foérordningen om
bekampningsmedel innehaller dven vissa bestimmelser som kompletterar
férordning (EG) nr 1107/20009.

Vaxtskyddsmedel maste vara godkant for att fa slappas ut pd marknaden
och anvandas inom EU. En férutsattning for godkénnande &r att ingdende
verksamma dmnen &r godkidnda pd EU-nivd. Forordning (EU) nr
1107/2009 reglerar utttmmande processerna for godkannande pa EU-niva
av verksamma &mnen i véxtskyddsmedel och for godk&nnande av véxt-
skyddsmedel som innehaller sadana verksamma amnen. Syftet med for-
ordningen ar att sakerstélla en hog skyddsniva for manniskors och djurs
halsa och for miljon samt att forbattra den inre marknadens funktionssatt
genom att harmonisera reglerna for utslappande pd marknaden av vaxt-
skyddsmedel och samtidigt forbéattra jordbruksproduktionen.

Vid proévningen av en ansékan om produktgodkénnande av ett véxt-
skyddsmedel ska halso- och miljoaspekter séttas fore intresset av att for-
battra vaxtproduktionen. For att ett véaxtskyddsmedel ska produktgod-
kdnnas och darmed fa slappas ut pd marknaden méste darfor sokanden visa
att medlet inte har nagra skadliga effekter pA manniskors eller djurs hélsa
eller ndgra oacceptabla effekter pa miljon.

Den som anvénder ett véaxtskyddsmedel &r enligt forordning (EG) nr
1107/2009 skyldig att anvanda produkten pa ett korrekt satt. Med korrekt
anvéndning avses att principerna om god vaxtskyddssed tillampas och att
villkoren for godkénnande av medlet foljs. Korrekt anvandning forutsatter
ocksa att de allménna principerna om integrerat vaxtskydd foljs (se nedan).

Kemikalieinspektionen &r behérig myndighet enligt férordning (EG) nr
1107/2009 och prévar fragor om godkannande av véxtskyddsmedel enligt
den forordningen. Kemikalieinspektionen far vidare meddela foreskrifter
som kompletterar férordning (EG) nr 1107/2009

Hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Bestammelser om héllbar anvandning av véxtskyddsmedel finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel. Direktivet syftar till att minska de
risker och konsekvenser som anvéndningen av bekdmpningsmedel innebér
for manniskors halsa och miljon. For att uppna detta ska medlemsstaterna
vidta alla nodvandiga atgérder for att framja ett véaxtskydd med lag insats
av bekampningsmedel och sa langt det ar mojligt ge foretrade till icke-
kemiska metoder. Direktivet géller endast for bek&mpningsmedel som &r
vaxtskyddsmedel.

Direktivet alagger medlemsstaterna att forbjuda flygbesprutning, att
vidta tgarder for att skydda vattenmiljoén och dricksvattnet mot effekterna
av vaxtskyddsmedel samt att minimera anvandningen av kemiska véxt-



skyddsmedel i vissa omraden, sdsom allmanna parker och tradgérdar,
idrotts- och fritidsanlaggningar, skolgardar och lekplatser for barn samt i
narheten av halsovardsanlaggningar. Medlemsstaterna ska vidare se till att
alla yrkesméssiga anvéndare av véxtskyddsmedel tillimpar principerna
om integrerat véxtskydd. Principerna om integrerat véxtskydd innebdr att
olika atgarder mot skadegdrare ska tillimpas som t.ex. vélplanerad véxt-
foljd, lamplig odlingsteknik, anvandning av motstandskraftiga och resi-
stenta vaxtsorter samt behovsanpassad kemisk bekampning. I direktivet
finns ocksa bestammelser om krav pa kontroll av utrustning som anvands
for spridning av vaxtskyddsmedel.

Direktivet genomfors i 2 kap. forordningen (2014:425) om bekamp-
ningsmedel. Jordbruksverket har med stéd av bemyndiganden i férord-
ningen meddelat foreskrifter om de allménna principerna om integrerat
vaxtskydd, om krav pa utrustning for spridning av véaxtskyddsmedel samt
om dokumentation vid spridning av vaxtskyddsmedel. Naturvardsverket
har meddelat foreskrifter om skyddsavstand vid spridning av vaxtskydds-
medel.

Kontrollférordningen ska inte tillampas vid kontroll av direktivets be-
stdmmelser om utrustning for spridning av véxtskyddsmedel (artikel 1.2 h).

7.2 Omraden som ska kontrolleras med stod av
marknadskontrollférordningen

Det finns ett stort antal rattsakter pad miljéomréadet som harmoniserar
villkoren for saluféring av produkter och som faller under marknadskon-
trollférordnings tillampningsomrade. Det ar huvudsakligen fraga om
rattsakter som harmoniserar villkoren for tillhandahallande pad marknaden
av &mnen, blandningar eller varor och som syftar till att skydda mén-
niskors hlsa eller miljon. Aven vissa rattsakter pa avfallsomrédet anses
vara sadana produktregler som faller under marknadskontrollférordning-
ens tillimpningsomrade. Harmoniserade regler pa omradet antas vanligen
i forordningsform men det forekommer ocksa att regler antas i direktiv-
form.

De EU-forordningar som faller under miljobalkens tillampningsomrade
och som kan innehalla produktregler listas i 2 kap. 19 § miljotillsynsfor-
ordningen. Samtliga sddana forordningar innehéller begransningar och
forbud mot anvandning av kemikalier. Som exempel kan nd&mnas Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tvétt- och rengéringsmedel, Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG och Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008.

De direktiv som innehaller produktregler och som faller under miljo-
balkens tillampningsomréade innehaller bestimmelser om avfall eller
kemikalier. Exempel pa sadana direktivet a4 Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anvand-
ning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning och
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
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avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning.
De sistnd&mnda rattsakterna genomfors i forordning (2012:861) om farliga
&mnen i elektrisk och elektronisk utrustning respektive forordning
(2014:1076) om producentansvar for elutrustning.

Rattsakter som innehaller harmoniserade produktregler kan ocksa inne-
halla bestammelser som reglerar produktionsskedet. Dessa bestammelser
&r inte att anse som produktregler och ska inte kontrolleras med stéd av
marknadskontrollférordningen. Vid kontroll av siddana bestimmelser
géller nationella regler om tillsyn.

7.3 Fordelning av tillsynsansvaret och finansiering

Tillsyn &ver reglerna om avsiktlig utsattning av genmodifierade
organismer

Ansvaret for att utdva tillsyn dver reglerna om avsiktlig utsattning av
genmodifierade organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion
ar uppdelat mellan olika myndigheter beroende pa vilken organism och
vilket anvandningsomrade det &r fraga om. Havs- och vattenmyndigheten
har enligt 2 kap. 13 § miljctillsynsforordningen ansvar for tillsynen i fraga
om avsiktlig utséttning av vattenlevande genmodifierade organismer.
Kemikalieinspektionen har enligt 2 kap. 14 § miljétillsynsférordningen
ansvar for tillsynen i frdga om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
mikroorganismer, nematoder, insekter och spindeldjur och Jordbruksver-
ket har enligt 2 kap. 18 § miljotillsynsférordningen ansvar for tillsynen i
frdga om avsiktlig utséttning av genmodifierade organismer i den utstrack-
ning ndgon annan myndighet inte ansvarar for tillsynen.

I frdgor om tillimpningen av bestimmelserna om genteknik i 13 kap.
miljobalken ar den operativa tillsynsmyndigheten ocksa tillsynsvagledan-
de myndighet inom det omrade som motsvarar myndighetens operativa
ansvar.

Tillsyn over utslappande pa marknaden och anvandning av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor

Utgéangspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret pa kemikalieomradet
ar att tillsynen 6ver anvandningen av kemiska produkter och varor sa langt
som mojligt bor integreras med tillsynen éver den verksamhet dér produk-
ten eller varan anvands (prop. 2009/10:167 s. 18). Det innebar att tillsyns-
ansvaret fordelas utifrdn verksamhet och inte utifran produkt- eller varu-
slag. Ansvarsfordelningen syftar till att undvika att tva eller fler myndig-
heter kontrollerar samma regel.

Kemikalieinspektionen har ansvaret for priméarleverantorers utslappan-
de pd marknaden av kemiska produkter (inklusive véxtskyddsmedel) och
biotekniska organismer samt utslappande pa marknaden av varor i alla
distributionsled. Naturvardsverket har tillsammans med kommunerna an-
svaret for tillsynen dver férordningar om producentansvar. L&nsstyrel-
serna har som huvudregel tillsynsansvaret for hantering av kemiska pro-
dukter i verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljoprévningsfor-
ordningen (2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd, med undantag for primérleverantérers



utslappande pd marknaden. Kommunerna har tillsynsansvaret for hante-
ring av kemiska produkter i tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljébalken, som inte sarskilt anges i miljoprévningsforord-
ningen eller bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd samt i verksamheter som inte &r miljofarliga. Kommunerna har
dessutom ansvaret for tillsyn av varor som slapps ut pad marknaden av
andra &n primérleverantorer.

Kemikalieinspektionen ska ge tillsynsvagledning i fragor om utslappan-
de pa marknaden, inforsel och utforsel av vaxtskyddsmedel. Jordbruks-
verket ar ansvarigt for tillsynsvagledning i fragor om djurhallande verk-
samheter och verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet utom i
frdgor som omfattas av Kemikalieinspektionens vagledningsomrade.
Skogsstyrelsen ska ge tillsynsvéagledning i fraga om véxtskyddsmedel och
anvandning av véxtskyddsmedel om fragorna rér skogsbruket och Kemi-
kalieinspektionen inte har végledningsansvaret Lansstyrelserna ska ge
tillsynsvagledning i lanet. | lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att ge
kommunerna stdd for att utveckla tillsynen.

Avgifter for tillsynen

De myndigheter som ar ansvariga for tillsynen éver reglerna om avsiktlig
utsattning av genmodifierade organismer i miljon for livsmedels- och
foderproduktion far inom sina ansvarsomraden meddela foreskrifter om
avgifter for provning och tillsyn i fraga om sadan genteknisk verksamhet
som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.

Avgifter som ska betalas for Kemikalieinspektionens prévning och
tillsyn av bl.a. vaxtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr 1107/2009 reg-
leras i forordningen (2013:63) om bekampningsmedelsavgifter. Den som
innehar ett godkannande for ett kemiskt eller biologiskt bekd&mpnings-
medel ska betala en arsavgift enligt férordningen. Arsavgiften ar bl.a. av-
sedd att tdcka Kemikalieinspektionens kostnader for tillsyn dver primar-
leverantorers utsldppande pa marknaden av vaxtskyddsmedel. Kemikalie-
inspektionen disponerar inte dver intdkterna. Myndigheten redovisar
intakterna mot inkomsttitel pa statsbudgeten och far anslag for verksam-
hetens kostnader.

Varje kommun beslutar sjalv sin taxa for tillsyn i enlighet med 27 kap.
1 &8 miljobalken och bestdmmer hur handlédggningskostnaden per timme
ska beraknas. Avgifterna ska berdknas s att de helt tacker verksamhetens
kostnader (full kostnadstackning).

Férordning (1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljo-
balken innehaller bestammelser om skyldighet for den som tillverkar eller
for in till Sverige en kemisk produkt eller bioteknisk organism att betala
en kemikalieavgift. Kemikalieavgiften &r avsedd att tdcka Kemikalie-
inspektionens kostnader for provning och tillsyn av kemiska produkter och
biotekniska organismer. Myndigheten redovisar intékterna mot inkomst-
titel pa statsbudgeten och far anslag for verksamhetens kostnader.

Forordningen innehéller inte ndgra materiella bestammelser om avgift
for tillsyn av varor. Enligt férordningen far dock de férvaltningsmyndig-
heter som enligt miljétillsynsférordningen har ett centralt ansvar for till-
synsvagledning inom sina ansvarsomraden meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn som inte tacks av avgift enligt nagon annan bestammel-
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se i férordningen. Kemikalieinspektionen har inte meddelat négra sadana
foreskrifter. Kemikalieinspektionens kostnad for varutillsyn finansieras
dérfor med myndighetens anslag.

Varje kommun beslutar sjélv sin taxa for tillsyn i enlighet med 27 kap.
1 § miljobalken och bestdmmer hur handl&dggningskostnaden per timme
ska beraknas. Avgifterna ska beraknas s att de helt tacker verksamhetens
kostnader (full kostnadstéckning).

8 Allmént om behovet av forfattnings-
andringar

8.1 Atgérder for en mer enhetlig och effektiv
tillsyn

Miljétillsynsutredningens forslag och slutsatser

Miljotillsynsutredningen har konstaterat att kvaliteten och omfattningen
av miljotillsynen varierar mellan tillsynsmyndigheterna och att det riskerar
att leda till att brister i regelefterlevnaden inte upptécks eller atgérdas. Den
bristande enhetligheten i tillsynen kan ocksa leda till osékerhet hos verk-
samhetsutévarna och paverka deras konkurrenskraft. Utredningen har
foreslagit en rad atgarder i syfte att starka tillsynsmyndigheternas forut-
sattningar for att bedriva en effektiv och enhetlig tillsyn. Négra av dessa
atgarder kraver forfattningsandringar, t.ex. ett fortydligande av inneb6rden
av ordet tillsyn samt 6kad statlig styrning av den kommunala tillsynen,
medan andra kan genomféras inom ramen for dagens system, t.ex. en 6kad
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och tillsynsvégledande myndig-
heter, en forbattrad tillsynsvégledning till kommunerna samt en utvecklad
uppfoljning och utvardering av den kommunala tillsynen. | denna lagrads-
remiss behandlar regeringen utredningens forslag for att 6ka effektiviteten
och enhetligheten i miljétillsynen endast i den del de handlar om fortyd-
ligandet av tillsynsbegreppet och 6kad statlig styrning av den kommunala
tillsynen. Regeringen avser att aterkomma i fraga om miljétillsynsutred-
ningens forslag i ovrigt.

Det ar oklart vad som avses med tillsyn

Miljotillsynsutredningen har i sitt betdnkande pekat pa att det finns olika
uppfattningar om vad som &r tillsyn enligt miljébalken.

Bristen pa en entydig definition av tillsyn leder till att tillsynsmyn-
digheter upplever att det kan vara svart att veta tillsynsuppdragets gréanser.
Olika tolkningar leder i sin tur till att tillsynen far olika inriktningar. Vissa
tillsynsmyndigheter prioriterar att kontrollera efterlevnaden framfor sé-
dana atgarder som bestdr i information och dialog med verksamhetsut-
dvarna, medan andra gor tvartom.

Otydligheten om vad som ar tillsyn bidrar till olika forvantningar pa hur
myndigheterna ska agera. Det kan uppsta situationer dar det inte ar tydligt
for verksamhetsutévaren vad som ar tillsyn, vilka atgarder som vidtas i
syfte att dstadkomma réattelse och vilka som vidtas i syfte att framja en



allman utveckling av verksamheten. Otydligheten leder ocksa till att det ar
svart att folja upp och utvardera tillsynen.

For att miljotillsynen ska vara effektiv och enhetlig behdver tillsyns-
begreppet fortydligas.

Tillsynen &r inte enhetlig

Forutsattningarna for en enhetlig och effektiv tillsyn paverkas av att an-
svaret for tillsynen enligt miljobalken &r fordelat pa flera olika myndig-
heter pa saval central som regional och lokal niva. Fér manga av de till-
synsobjekt som i dag omfattas av lansstyrelsernas och kommunernas
tillsyn &r det en fordel att tillsynsmyndigheterna har en god lokalkdnnedom
och att det finns en geografisk narhet mellan tillsynsmyndigheterna och
tillsynsobjekten. Det ger mervdrden i form av 6kad service till foretag och
en mojlighet till snabbt agerande vid klagomal fran allméanheten eller vid
ofdrutsedda handelser som haverier och utslédpp. Det finns dessutom ett
tydligt kunskapsmassigt samband mellan tillsynen och andra uppgifter
som i dag ligger pé lansstyrelser och kommuner. Samtidigt varierar de
finansiella och demografiska forutsattningarna kraftigt mellan olika kom-
muner och vissa tillsynsmyndigheter kan ha svart att sdkerstilla den
kompetens som behdvs for att klara sitt tillsynsuppdrag. Det riskerar att
leda till att brister i regelefterlevnaden inte upptéacks eller atgéardas och att
osakerhet skapas for verksamhetsutovare, vilket kan paverka deras
konkurrenskraft.

Organisation for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i sin
granskning av den svenska miljotillsynen papekat att det finns en brist pa
enhetlighet nér det galler genomforande och efterlevnad av miljolagstift-
ningen och att bristen pé enhetlighet bl.a. hanger samman med den institu-
tionella sjalvbestammanderatten for kommunerna. EU-kommissionen har
fort fram liknande kritik mot den svenska miljotillsynen (se narmare om
OECD:s granskning och kommissionens kritik i avsnitt 9.3).

Den statliga styrningen pd miljoomradet behdver forbéttras for att till-
synen ska var mer enhetlig i landet.

8.2 Kompletterande bestammelser till EU-
forordningarna om kontroll

Regeringens forslag: Kompletterande bestdmmelser till marknads-
kontrollférordningen och kontrollférordningen fors in i miljébalken.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: EU-forordningar &r, i enlighet med
artikel 288 andra stycket i Férdraget om Europeiska unionens funktions-
séatt, till alla delar bindande och direkt tilldmpliga i alla medlemsstater. En
forordning ska tillampas av domstolar och myndigheter som direkt géllan-
de rétt och kan grunda réttigheter och skyldigheter for enskilda.

En EU-forordning fér inte inforlivas i eller transformeras till nationell
ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestimmelser i sédana fragor som
regleras i férordningen. Detta hindrar inte att en medlemsstat infér regler
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av verkstallande karaktar. Vissa bestimmelser i forordningar kan rikta sig
till medlemsstaterna som rattssubjekt och da behdvs kompletterande
nationella bestammelser for att férordningarna ska kunna tillampas och fa
genomslag pa nationell niva. Det kan t.ex. behdvas nationella regler om
vilken myndighet som ska ansvara for tillampningen av EU-férordningens
bestdmmelser. Medlemsstaterna &r vidare skyldiga att se till att det finns
bestdmmelser som gor att en EU-férordning kan tillampas i praktiken och
fa ett effektivt genomslag.

Anvandningen av EU-férordningar har ¢kat pa senare ar. Det har bl.a.
lett till antagande av férordningar som i vissa delar ar direktivliknande,
dvs. de 6verlamnar till medlemsstaterna att ta fram lagstiftning pa omréadet.
Kontrollférordningen &r en rattsakt som innehéller direktivliknande be-
stammelser. Ett exempel pa en sddan bestammelse ar artikel 5.1 h i forord-
ningen som lagger ett krav pa de behdriga myndigheterna att ha rattsliga
forfaranden for att sdkerstélla tilltrade till aktorernas byggnader med till-
horande mark. Befogenheterna och forfarandena féljer alltsa inte alltid
direkt av férordningen utan forutsatter en reglering i nationell ratt.

Det krévs vidare kompletterande bestdmmelser i nationell rétt for att
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen ska fa avsedd
effekt. Det handlar bl.a. om bestammelser om verkstéllighet, réattelse och
sanktioner for 6vertradelse av forordningarna. De kompletterande bestam-
melser som krévs behdver meddelas i lag.

De regler som ska kontrolleras med stdd av EU-férordningarna om kon-
troll faller idag inom miljébalkens tillimpningsomrade. Efterlevnaden av
reglerna kontrolleras med stdd av bestdmmelserna i 26 kap. miljobalken.
Tillsynsansvaret ¢ver miljobalken och EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade har fordelats pé sa satt att tillsynen dver produkter och
varor, sa langt det ar majligt, ar integrerad med tillsynen éver den verk-
samhet dér produkterna och varorna hanteras. Den ordningen syftar till att
forenkla tillsynen for bade myndigheter och naringsidkare och majliggor
en effektiv anvandning av tillsynsmyndigheternas samlade kunskaper,
kompetenser och resurser. Det ar lampligt att samma ordning géller nér
efterlevnaden av géllande regler ska kontrolleras med stdd av EU-férord-
ningarna om kontroll. Kontrollen 6ver produkter och varor bor saledes
vara integrerad med tillsynen 6ver den verksamhet dér produkterna eller
varorna hanteras. For att astadkomma detta bér de kompletterande be-
stdmmelserna till marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen
finnas i det regelverk som reglerar tillsynen dver verksamheten. Bestdm-
melserna bor darfor inféras i miljobalken.

For detta talar ocksa att bestimmelser om sanktioner for Gvertradelser
av de underliggande férordningarna finns i miljobalken och i forordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter. Dessutom far beslut som fattas
med stdd av de underliggande réttsakterna dverklagas till mark- och miljo-
domstol och det ar lampligt att den ordningen bestar.

Marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen bor forfatt-
ningstekniskt hanteras pd samma satt for att regleringen ska vara samman-
héllen och konsekvent p& miljgomradet.



Andringar pé férordningsniva

I miljétillsynsforordningen fordelas ansvaret for tillsynen éver de EU-
rattsakter som faller under miljobalkens tillimpningsomrade och som
omfattas av kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.
Miljotillsynsforordningen innehéller ocksa allmanna bestimmelser om
hur tillsynen ska bedrivas. Bestimmelserna i miljétillsynsférordningen be-
héver anpassas till kontrollférordningen och de nya paragrafer som fore-
slas inforas i 26 kap. miljobalken.

Det kan finnas skal att i miljotillsynsférordningen klargora hur kontroll-
forordningen och marknadskontrollférordningen forhaller sig till miljo-
balken. Vidare kan det finns ett behov av att inféra kompletterande be-
staimmelser, t.ex. i frdga om hur de behériga myndigheterna ska uppfylla
skyldigheten enligt kontrollférordningen att upprétta en forteckning dver
aktdrer och hélla denna uppdaterad.

Forslag till andringar i miljotillsynsforordningen bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

9 Andringar i 26 kap. miljobalken

9.1 Innebo6rden av orden tillsyn och
tillsynsvégledning

Regeringens forslag: Innebdrden av orden tillsyn och tillsynsvégled-
ning forklaras i balken. Ordet tillsyn far en delvis ny innebérd och avser
framjande och kontrollerande atgarder som riktas direkt mot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard och som syftar till att se
till att enskilda foljer reglerna. Ordet tillsynsvagledning betyder utvar-
dering, uppféljning och samordning av tillsynen samt rad och stod till
tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvégledning och tillsynsvégledande myndigheter inférs som
sjalvstandiga uttryck i miljobalken.

Miljotillsynsutredningens forslag har en annan lagteknisk utformning
och delvis en annan innebdrd. Utredningens forslag innebar att lydelsen av
den forsta punkten i andra stycket i 26 kap. 1 § miljobalken blir “oberoende
och sjalvstandig kontroll av efterlevnaden av miljobalken samt foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt
de atgérder som behdvs for att 4stadkomma riittelse”. Utredningen forslar
aven att syftet med tillsynen andras pa sa sétt att tillsynen ska sékerstalla
att miljobalken och foreskrifter som har beslutats med stéd av balken
efterlevs.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna,
daribland Umed tingsratt, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyn-
digheten, Skogsstyrelsen, Statskontoret, Sveriges geologiska under-
sokning, Luled tekniska universitet, Stockholms universitet, Umea univer-
sitet, flertalet lansstyrelser och kommuner, Naturskyddsforeningen,
Vérldsnaturfonden, Sveriges advokatsamfund samt flera branschorganisa-
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tioner som Jernkontoret, Svensk naringsliv, Svensk handel, Ragn-Sells AB,
Sveriges Byggindustrier och Visitas — Svensk besoksnéring tillstyrker for-
slaget eller har inga synpunkter. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Naturvardsverket. Lantbrukarnas riksforbund. Havs- och
vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget men
har synpunkter pa forfattningsforslagen. Naturvardsverket papekar att
aven tillsynsomraden dar det saknas verksamhetsutovare, t.ex. gron
tillsyn, bor ingd i tillsynen. Flera remissinstanser, t.ex. lansstyrelserna i
Dalarnas, Jamtlands, Jonkdpings, Kalmar, Skéane, Uppsala, Vasternorr-
lands, Vastmanlands, Vastra Goétalands, Orebro och Ostergétlands lan
framfor att nuvarande uppdelningen av operativ tillsyn och annan tillsyn
ar otydlig, att tillsyn alltid ska &stadkomma regelefterlevnad och att till-
synsuppgifter inte ska forvéxlas med miljostrategiskt arbete. Lakemedels-
verket &r tveksam till den foreslagna definitionen av tillsyn och menar att
den ar mer vidstrackt an vad som foresprakas i regeringens skrivelse om
tillsyn (2009/10:79). Verket patalar ocksa att myndigheter som omfattas
av EG forordningen 765/2008 behdver forhalla sig till begreppet mark-
nadskontroll jamte den foreslagna definitionen av tillsyn. Sveriges Kom-
muner och Regioner anser att forslaget innebar ett fortydligande men da
den foreslagna definitionen inrymmer uppgifter av forebyggande och
stodjande karaktér kan det fortsatt medféra otydligheter i gransdragningen
av vilken typ av radgivning som ingér i tillsynsavgiften.

Skélen for regeringens forslag
Innebdrden av ordet tillsyn ar oklar

Inneborden av ordet tillsyn forklaras inte i miljobalken idag. Daremot
forklaras syftet med tillsynen och tillsynsmyndigheternas uppgifter
(26 kap. 1 § miljobalken). Tillsynen ska sakerstélla syftet med miljobalken
och de foreskrifter som meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndig-
heten ska for detta &andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nddvéndig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av reglerna och besluten och vidta
de &tgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ska tillsyns-
myndigheten &ven fortldpande bedéma om villkoren &r tillrackliga. Till-
synsmyndigheten ska ocksa genom radgivning, information och liknande
verksamhet skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna
tillgodoses. Hér avses andra aktiviteter &n den kontrollerande tillsynen.
Med stdd av denna bestdmmelse &r det tankt att de operativa tillsynsmyn-
digheterna ska arbeta forebyggande pa olika sétt.

Tillsynsmyndigheterna ska enligt 26 kap. 1 § tredje stycket miljobalken
aven dgna sig &t en stodjande, utredande och uppfdljande verksamhet av
mer generell karaktar som till viss del inbegriper miljostrategiskt arbete.
Syftet med det arbetet &r inte i forsta hand att &stadkomma regelefter-
levnad, utan att identifiera halso- och miljéproblem, utarbeta handlings-
planer och folja upp beslutade langsiktiga eller 6vergripande miljo-
politiska mal (prop. 1997/98:45, del 2, s. 266 f., del. 1, s. 493 f. och s. 171).

I miljotillsynsforordningen gors en skillnad mellan operativ tillsyn och
tillsynsvégledning (1 kap. 3 § miljétillsynsforordningen). Med operativ
tillsyn avses den tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard. Med



tillsynsvégledning avses utvardering, uppfoljning och samordning av
operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Det finns idag en oklarhet kring den ndrmare inneborden av ordet tillsyn.
Det &r t.ex. inte tydligt om de uppgifter som tillsynsmyndigheterna utfér
och som dr av stddjande och forebyggande karaktér ska anses som tillsyn
eller om de &r att anse som annan verksamhet som tillsynsmyndigheterna
ska utfora. Bristen pa en entydig definition av tillsyn leder till att tillsyns-
myndigheter upplever att det kan vara svart att veta tillsynsuppdragets
gréanser. Otydligheten om vad som 4r tillsyn bidrar ocksa till olika forvant-
ningar pa hur myndigheterna ska agera.

Flertalet remissinstanser valkomnar Miljétillsynsutredningens forslag
om att innebdrden av ordet tillsyn tydligare ska forklaras i lagtexten.
Regeringen anser i likhet med utredningen att det behodvs ett tydliggérande
av vad som avses med tillsyn enligt miljobalken och vad tillsynsmyndig-
heternas uppgifter omfattar. Tillsyn &r ett offentligt maktmedel och det far
darfor inte radda nagon tvekan om tillsynsmyndigheternas ansvar och
befogenheter. Om tillsynsmyndigheten har rétt att vidta atgarder for att
astadkomma rattelse i samband med tillsyn, maste det exempelvis ga att
avgora om en viss atgard eller situation kan anses utgéra tillsyn. Det far
vidare inte rdda nagra tvivel om nar en atgard vidtas i syfte att forma en
verksamhetsutfvare att folja lagstiftningen och nér den vidtas i syfte att
framja en allmén utveckling av verksamheten. Inneb&rden av ordet tillsyn
paverkar dessutom vad som kan finansieras med en tillsynsavgift.

Tillsyn bor omfatta verksamhet som riktar sig direkt till ett tillsynsobjekt

Regeringen delar utredningens bedémning av vilka uppgifter som bor an-
komma pa tillsynsmyndigheten. Ordet tillsyn bor avse sédan verksamhet
som riktar sig direkt till en verksamhetsutévare. Tillsyn ska séledes
omfatta granskning for att kontrollera att ett tillsynsobjekt féljer miljo-
balken samt foreskrifter, domar och beslut som har meddelats med st6d av
balken. Genom att begrénsa tillsynen till regelefterlevnad tydliggors att det
miljostrategiska arbetet inte ar tillsyn. Som Naturvardsverket papekar kan
i vissa fall regelefterlevnad behdva kontrolleras trots att det, i vart fall
inledningsvis, saknas en given verksamhetsutdvare. Det kan t.ex. handla
om att félja upp ett klagomalsarende om att skyddsfareskrifterna i ett
skyddat omrade inte efterlevs. Sadana atgarder bor ingd i tillsynen.

Ordet tillsyn bor vidare omfatta framjande och férebyggande atgarder
som riktar sig till en enskild aktor for att underlatta for den aktoren att félja
gallande regler. Det innebar som Lakemedelsverket papekar att ordet
tillsyn ges en bredare innebérd an den regeringen foresprakat i regeringens
skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Rege-
ringen anser dock att miljorattens komplexitet och omfattning utgér skal
for att gora avsteg fran den definition av ordet tillsyn som gjordes i den
skrivelsen. Milj6lagstiftningen lamnar i vissa fall ett stort utrymme for
tolkning och det finns olika strategier for att hantera det stora handlings-
utrymme som detta ger. FOr att underlétta for en enskild aktor att folja
reglerna kan tillsynsmyndigheten t.ex. ge information om géllande regler
men ocksa rad om hur en aktor metodiskt kan ga till vaga for att sjalv
komma fram till vilka &tgarder som ar lampliga att vidta for att &stad-
komma lagefterlevnad. Den senare typen av frimjande och férebyggande
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arbete gar utover serviceskyldigheten i forvaltningslagen och har visat sig
vara effektivt for att sakerstélla att miljolagstiftningen foljs. Tillsynsmyn-
digheternas framjande och forebyggande arbete far naturligtvis inte
innebdra att myndigheten gor de bedémningar och val som enligt géllande
regler faller pa den enskilde aktéren. Myndigheten bor séledes inte bista
en aktor med detaljerade rad, t.ex. med att identifiera vilka atgarder och
rutiner som &r mest lampliga eller vilken teknisk I6sning eller skyddsat-
gard som ska valjas.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att innebdrden av ordet tillsyn
fortsatt kan medféra otydligheter i gransdragningen nar det galler vilken
typ av radgivning som ingar i tillsynsavgiften. Regeringen utesluter inte
att det kan finnas fall nar det uppstar gransdragningsproblem. | de flesta
fall bor det dock inte vara forenat med svarigheter for en tillsynsmyndighet
att avgora nar rad och information riktar sig till en enskild aktor och nar
rad och information riktar sig till allmanheten.

En effektiv tillsyn enligt miljobalken bor saledes besta av tva delar; den
myndighetsutévande verksamheten som bestar av kontroll och atgarder for
att astadkomma rattelse samt andra uppgifter av forebyggande och
stodjande karaktar som information, radgivning och stddjande arbete som
riktar sig direkt till en enskild i syfte att se till den foljer reglerna. Gemen-
samt for dessa delar &r att de riktar sig till en enskild verksamhetsutovare.
De statliga och regionala myndigheternas rad och stod, uppféljning, ut-
véardering och samordning gentemot tillsynsmyndigheterna ska inte vara
tillsyn. Den verksamheten bor dven fortsattningsvis kallas tillsynsvag-
ledning men inte ingd i tillsynen. Miljostrategiskt arbete ska inte heller
omfattas av ordet tillsyn.

Det hor aven liksom nu framga av lagtexten att tillsynsmyndigheten ska
agera pa eget initiativ eller efter anmalan. Orden “pé eget initiativ eller
efter anmélan” fortydligar den rétt allménheten har att vanda sig till till-
synsmyndigheten nér de anser att det foreligger brister i efterlevnaden av
miljorattsliga bestammelser. Orden infordes i 26 kap. 1 § miljobalken for
att genomfora kraven i Arhuskonventionens artikel 9.3 (se prop. 2005/06:165
s. 136).

Det behover inte framga av lagtexten att tillsynen ska vara oberoende
och sjalvstandig. Det utgdr grundldggande krav for en god forvaltning
enligt forvaltningslagen (2017:900).

Vad ska tillsynen syfta till?

En syftesbestimmelse bor sammanfatta det 6vergripande malet med en
lagstiftning. Skélen for att inkludera en syftesbestdmmelse i en forfattning
ar att ange ambitionsnivan for en lagstiftning och ge tolkningsunderlag i
de fall det foreligger oklarheter kring hur en bestdmmelse ska tolkas.
Enligt nuvarande lydelse av 26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken ska
tillsynen sékerstélla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Miljobalkens mal ar att framja en hallbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
halsosam och god miljo. Innebdrden av syftesbestdmmelsen i tillsyns-
kapitlet ar saledes att tillsynen ska bidra till att na den Gvergripande mal-
séttningen. Bestdmmelsen fick sin slutliga utformning under riksdags-
behandlingen av regeringens proposition 1997/98:45, Miljébalk, (se



1997/98:JoU 20 sid 336). Regeringens forslag innebar att tillsynen skulle
sakerstalla att balken samt foreskrifter, domar i ansokningsmal och beslut
som har meddelats med stdd av balken efterlevdes. Den &ndring som
skedde i forfattningstexten under riksdagsbehandlingen kommenteras inte
sérskilt i utskottsbetdnkandet.

Miljétillsynsutredningen har foreslagit en andrad skrivning i syftesbe-
stdmmelsen som innebdr att tillsynen ska sékerstélla att balken samt fore-
skrifter, domar och beslut som har meddelats med stod av balken efterlevs.
Avsikten med den andrade lydelsen ar enligt utredningen att tydliggéra att
langre gaende krav 4n de som foljer av forfattning eller beslut grundat pa
forfattning inte kan stéllas i utbvandet av tillsyn. Regeringen instdmmer i
utredningens slutsats att det finns skal att tydliggora att sadana langre
gdende krav inte kan stallas i utévandet av tillsyn. Regeringens beddmning
ar dock att detta tydliggdrs genom att innebdrden av ordet tillsyn fortyd-
ligas. Den &ndrade lydelse av syftesbestdmmelsen som utredningen fore-
slagit medfér inget ytterligare fortydligande i det avseendet och innebar
dessutom att bestdmmelsen blir obehdvlig. Det séger sig sjélvt att ett syfte
med att kontrollera efterlevnaden av balken &r att sékerstalla att balken
foljs. Det miljotillsynsutredningen har anfort utgdr darfor enligt regering-
ens mening inte tillrackliga skal for att andra bestdammelsen.

Syftet med tillsynen bor alltjamt vara framja en héllbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halso-
sam och god miljo.

Tillsynsvéagledning

Begransningen av innebdrden av ordet tillsyn medfor ett behov av att an-
vanda ordet tillsynsvégledning och uttrycket tillsynsvédgledande myndig-
heter i miljébalken.

Ordet tillsynsvégledning definieras i miljotillsynsforordningen. Utifran
den definition som ges dar kan den tillsynsvéagledande verksamheten delas
in i tre delar. Utvérdering och uppféljning av tillsynen, samordning av
tillsynen samt stod och rad till tillsynsmyndigheterna. Enligt forarbetena
till miljobalken syftar tillsynsvégledningen till att bidra till att tillsynen
bedrivs dandamalsenligt med avseende pa saval lokala som regionala och
nationella forhallanden (prop. 1997/98:45, del 1, sid 496).

Miljétillsynsutredningen har i sitt betdnkande redovisat viss kritik mot
hur de tillsynsvégledande myndigheterna genomfor sitt uppdrag. Kritiken
handlar huvudsakligen om att tillsynsmyndigheterna inte anser att de far
ett tillrackligt konkret och kompetent stod for sitt arbete fran de centrala
myndigheterna. Utredningen har ocksd beskrivit skillnader som finns
mellan de tillsynsvagledande myndigheternas insatser och deras syn pa
vad det samordnande uppdraget innebar. Av utredningen framgér vidare
att de centrala myndigheterna arbetar pé olika satt. Vissa vagleder kommu-
nerna direkt medan andra i huvudsak kommunicerar via l&nsstyrelserna.
Det leder till en osékerhet om rollférdelning och till ett missnéje fran
kommunerna. Fran ett kommunperspektiv kan det vara problematiskt med
manga myndigheter som delar pa ansvaret for tillsynsvagledning. Om de
centrala myndigheterna inte samverkar och samordnar sig kan det medftra
att det blir svart for kommunerna att n kraven.
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Miljétillsynsutredningens beddmning &r att bristerna i tillsynsvégled-
ningen kan atgardas utan forfattningsandringar och har bl.a. pekat pa att
gemensamma mal for tillsynen enligt miljobalken och en strategi for att na
dessa mal kan vara ett sétt att uppna battre effektivitet och kvalitet i till-
synsvagledningen. Utredningen har darfor inte sett ndgot behov av att
&ndra innebdrden av ordet tillsynsvégledning.

Regeringen delar miljétillsynsutredningens beddmning att det saknas
skal att &ndra innebdrden av ordet tillsynsvégledning i miljébalken. Ordet
boér ges samma inneb6rd som den innebérd ordet har i miljotillsynsférord-
ningen.

Effekter for avgiftsuttag

Innebdrden av ordet tillsyn paverkar vilken verksamhet som myndig-
heterna bedriver som kan finansieras med tillsynsavgift i enlighet med
27 kap. miljobalken. Nuvarande terminologi i miljobalken innebér att till-
syn omfattar tillsynsvégledning vilket ger en mdjlighet att finansiera till-
synsvégledning med de avgifter som tas ut med stod av 27 kap. miljo-
balken. Myndigheternas kostnader for tillsynsvagledning har dock inte
beaktats vid faststallandet av de avgifter som tas ut for prévning och tillsyn
enligt miljoébalken. | dag finansieras istéllet den verksamhet som bestar i
tillsynsvégledning dver respektive myndighets forvaltningsanslag och det
sker ingen sarskild redovisning av kostnaderna for tillsynsvégledning.
Miljotillsynsutredningens anser att det krdvs en ndrmare diskussion om
hur tillsynsvagledningen ska finansieras och har inte lagt fram nagot for-
slag i fragan. Regeringen konstaterar att frigan om finansiering av till-
synsvéagledning kraver ndrmare analys och beredningsunderlag och att det
darfor inte &r mojligt att Iamna nagot forslag som ror finansiering av sédan
verksamhet inom ramen for detta lagstiftningsarende.

9.2 Kontroll och tillsyn

Regeringens beddmning: Uttrycken kontroll och annan offentlig verk-
samhet anvénds i de bestdmmelser som kompletterar kontrollfér-
ordningen och marknadskontrollférordningen. Det finns inget behov av
att forklara uttrycken.

Miljotillsynsutredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Kemikalieinspektionen har kommenterat
beddmningen. Inspektionen delar beddmningen att begreppen offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet bér anvandas parallellt med det
mer omfattande begreppet tillsyn tills vidare men menar att det bor inforas
en bestdmmelse som tydliggor att vissa ord och begrepp i miljobalken har
samma betydelse som i kontrollférordningen och marknadskontrollférord-
ningen.

Skalen for regeringens beddémning: | 26 kap. miljobalken anvénds
ordet tillsyn for att bendmna den verksamhet som tillsynsmyndigheterna
bedriver for att dstadkomma regelefterlevnad (se avsnitt 9.1).

Den verksamhet som de behdriga myndigheterna bedriver i enlighet med
marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen bendmns mark-



nadskontroll respektive offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Offentlig kontroll avser de atgarder som de behdriga myndigheterna vidtar
for att kontrollera efterlevnaden av kontrollférordningen och de bestdm-
melser som avses i artikel 1.2 i férordningen. Marknadskontroll har en
nagot vidare innebord och omfattar, utéver kontroll av regelefterlevnad,
ocksa atgarder som syftar till att sakerstélla att produkter som inte &r foren-
liga med kraven i produktlagstiftningen dras tillbaka, forbjuds eller hin-
dras fran att tillhandahallas pd marknaden och att allménheten, kom-
missionen och 6vriga medlemsstater informeras om detta. Uppgifter av
forebyggande eller stodjande karaktar faller utanfor kontrollbegreppet i
saval kontrollférordningen som marknadskontrollférordningen. Det
innebar inte att de behdriga myndigheterna inte far bedriva forebyggande
eller stddjande verksamhet utan endast att den verksamheten inte omfattas
av uttrycken offentlig kontroll och marknadskontroll.

Vissa av de uppgifter som omfattas av miljobalkens tillsynsbegrepp men
som inte handlar om offentlig kontroll ingar i det som i kontrollférord-
ningen bendmns annan offentlig verksamhet (se avsnitt 4.2). Det géller
t.ex. information till och dialog med berorda aktorer samt verkstallighets-
atgarder eller andra atgarder som syftar till att astadkomma rattelse vid
bristande efterlevnad.

Den andrade innebo6rden av ordet tillsyn som regeringen har foreslagit
i avsnitt 7.3 ligger nara innebdrden av marknadskontroll. Den féreslagna
inneborden av ordet tillsyn ar dock fortfarande nagot vidare 4n inneborden
av ordet marknadskontroll eftersom tillsyn till skillnad fran marknadskon-
troll omfattar forebyggande och stddjande atgarder som riktas till en
enskild.

Av det som sags ovan framgar att orden tillsyn och kontroll har olika
innebodrd. De kan darfor inte ersatta varandra i miljébalken och behdver
anvéndas parallellt i kapitlet. Kemikalieinspektionen har framfort att det
bor tydliggoras att kontroll och annan offentlig verksamhet har samma
betydelse som i kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen.
Regeringen anser inte att det &r nddvandigt. Eftersom orden kontroll och
annan offentlig verksamhet inte anvéands sjalvstandigt utan alltid till-
sammans med en hanvisning till kontrollférordningen och marknads-
kontrollforordningen bor det inte rdda nadgon tvekan om ordens innebord.
Det saknas darfor skal att forklara orden i balken.

9.3 Foreldggande mot kommuner som inte skoter
sitt uppdrag

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte
uppfyller de skyldigheter som foljer av uppdraget att bedriva tillsyn att
avhjalpa bristen. Ett sddant forelaggande fér inte férenas med vite.

Miljétillsynsutredningens forslag dverensstammer i sak med regering-
ens men har en annan forfattningsteknisk utformning. Utredningens
forslag innebdr vidare att regleringen ska ske pa forordningsniva.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av de remissinstanser
som kommenterat forslaget tillstyrker det eller &r positiva. Svea hovritt,
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mark- och miljoéverdomstolen, papekar att det inte har angetts om eller
hur ett forelaggande mot en kommun &r avsett att kunna 6verklagas och
att fragan bor tas upp i den fortsatta beredningen. Vanersborgs tingsratt,
mark- och miljodomstolen, stéller sig i grunden positiv till forslaget men
anser att det behover utredas narmare om en sadan bestammelse i stéllet
borde inforas i miljobalken. Statskontoret stéller sig tvekande till forslaget
att ett foreldggande mot en kommun inte ska kunna férenas med vite.
Goteborgs stad anser att det ar tillrackligt med de mojligheter lansstyrel-
serna har idag. Uppsala universitet anser att en mojlighet att férelagga
kommuner som inte skoter sitt uppdrag ar helt nédvandig mot bakgrund
av det uppenbara behovet att kunna styra éver den lokala rattstillamp-
ningen, inte minst med héansyn till EU-rattens krav. Kristianstads kommun
framfor att den kommunala tillsynen i de flesta fall fungerar bra men att
det i undantagsfall kan finnas behov av att kunna ingripa mot kommuner
som inte tar tillsynsuppdraget pa allvar. Stockholms stad, Sundsvalls
kommun, Sodertalje kommun och Véxjo kommun samt Foreningen kom-
munala miljochefer anser att det ar ett bra forslag for att fa kommuner med
en daligt fungerande tillsyn att vidta atgarder, forutsatt att berérd lans-
styrelse har ratt kompetens. Lansstyrelserna i Dalarnas, Kronobergs,
Skane lan och Statskontoret anser att ett forelaggande bor kunna forenas
med vite och att det annars ar verkningslost. Stockholms stad, Sundsvalls
kommun, Soédertalje kommun och Uppsala kommun, och Jernkontoret
anser att det bor dvervdagas om en mgjlighet att forelaggga kommuner ska
kopplas till en méjlighet for lansstyrelsen att ta ifran kommunen tillsynen.
Jernkontoret anser att eventuella brister i den kommunala tillsynen i forsta
hand bor atgardas med tillsynsradgivning, fortbildning och vidareut-
bildning av tillsynspersonal samt samverkan mellan tillsynsmyndigheter.

Skalen for regeringens forslag

Det finns behov av skarpare verktyg i uppféljningen av kommunernas
tillsyn

Lansstyrelserna ska ge tillsynsvagledning i lanet. I det ingar att granska
kommunernas tillsynsverksamhet och ge kommunerna stod for att utveck-
la tillsynen. Miljotillsynsutredningen har stallt fragor till lansstyrelserna
om deras uppféljning av den kommunala tillsynen. Flertalet l&nsstyrelser
har uppgett att deras papekanden om brister i vissa fall leder till att den
berdrda kommunen avsétter mer resurser till tillsynen. Flera l&nsstyrelser
uppger att de begar aterrapportering efter en viss tid i de fall brister i
tillsynen har patalats vid ett kommunbesok och att det arbetssattet har lett
till att kommuner som har fatt papekanden har rattat till mindre avvikelser.
Manga lansstyrelser har dock framfort att det under senare ar har blivit
svérare att astadkomma férandringar hos kommunerna. Om kommunen
inte genomfor efterfragade forandringar har lansstyrelserna inget mandat
att driva igenom atgarder. Nagra lansstyrelser anger att de “dragit nytta”
av livsmedelslagens skarpare bestammelser och fatt tydligare respons nar
det gallt pApekanden om miljétillsynen i de fall de har gjort kommunbesok
och granskat tillsynen av miljobalken och kontrollen av livsmedelslagstift-
ningen samtidigt.



Det forhallandet att staten inte kan paverka att kommunerna kontrollerar
efterlevnaden av miljolagstiftningen har uppmarksammats av bade OECD
och Europeiska kommissionen.

OECD har i sin granskning av den svenska miljotillsynen papekat att det
finns en brist pa enhetlighet nar det géller genomfdrande och efterlevnad
av miljolagstiftningen som bl.a. hdnger samman med den institutionella
sjélvbestdmmanderéatten for kommunerna (OECD:s granskning av
Sveriges miljopolitik 2014, s. 13). OECD rekommenderade bl.a. en for-
starkning av Naturvardsverkets kontroll av tillsynsverksamhet som utfors
av regionala och kommunala myndigheter.

I maj 2016 inledde EU-kommissionen en granskning av genomforandet
av miljopolitiken i syfte att forbattra genomférandet av befintlig miljo-
politik och miljoélagstiftning i EU. Som ett forsta steg har EU-kommis-
sionen utarbetat en rapport som beskriver de viktigaste utmaningarna och
mojligheterna for genomfdrandet av miljopolitiken i varje medlemsstat.
Av landrapporten for Sverige (Granskningen av genomférandet av EU:s
miljopolitik, Landrapport — SVERIGE, Bryssel den 3.2.2017,
SWD(2017) 56 final) framgar bland annat foljande. Nar det galler med-
lemsstaternas arbete for att sdkerstélla att miljolagstiftningen foljs fram-
haller EU-kommissionen att arbetet méste bygga pa tre ben; kontroll,
framjande &tgarder och sanktioner samt att erfarenheterna séiger att
myndigheterna bor ha ett riskbaserat forhallningssatt dir en kombination
av de tre benen riktas mot de allvarligaste problemen. Samverkan mellan
myndigheterna framhélls vidare som en framgangsfaktor for att sakerstalla
enhetlighet, undvika dubbelarbete och minska den administrativa bordan.
EU-kommissionen lyfter i rapporten fram att efterlevnadsfrémjande verk-
samheten pa regional och lokal niva kan forbéttras.

I den andra landrapporten 2019, (Granskning av genomforandet av
miljopolitiken 2019 Landrapport — SVERIGE Bryssel den 4.4.2019 SWD
(2019) 117 final) anges som en prioriterade atgarder att Sverige bor for-
battra sin dvergripande miljostyrning ytterligare (bl.a. i frdga om forvalt-
ningarnas kapacitet och samordning).

Europeiska kommissionen har vidare i revisioner av kontrollen av
vaxtskyddsmedelslagstiftningen i Sverige uppmanat de behdriga myndig-
heterna att se till att kontroll genomfors pd kommunal niva och att kon-
trollen har en viss omfattning (Final Report of an Audit Carried Out in
Sweden from 13 to 20 May 2014 In Order to Evaluate Controls of
Pesticides GD(SANCO) 2014-7182). Kommissionen har bl.a. uppmanat
de behdriga myndigheterna att se till att samtliga yrkesméassiga anvéndare
av vaxtskyddsmedel blir foremal for kontroll, att inspektionerna omfattar
en kontroll av att de anvanda vaxtskyddsmedlen ar produktgodkénda och
att de anvinds pa ett korrekt sitt samt att alla kommuner fullgér den
rapporteringsskyldighet till Kemikalieinspektionen som féljer av forord-
ning (EU) nr 1107/2009. Slutligen har kommissionen uppmanat myndig-
heterna att se till att en effektiv och andamalsenlig samordning sker mellan
de myndigheter som &r involverade i kontrollen. Kommissionens rekom-
mendationer &r svdra att félja for de behoriga myndigheterna om det enda
verktyg som de har tillgang till &r dialog med kommunerna.

Med kontrollforordningen okar kraven pa kommunerna. Kommunerna
kommer i egenskap av behdriga myndigheter att alaggas skyldigheter
direkt i kontrollférordningen. De behériga myndigheterna &r bl.a. skyldiga
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att utfora den riskbaserade kontrollen regelbundet och med lamplig
frekvens med hénsyn tagen till de faktorer som listas i artikel 9. Myndig-
heterna ska ocksa se till att den personal som utfér kontrollen har tillracklig
kompetens och att kontrollen utfors i enligt med de dokumenterade for-
faranden som anges i artikel 12. Medlemsstaterna &r skyldiga att se till att
de behoriga myndigheterna till fullo fullgor de skyldigheter som foljer av
forordningen.

Forelagganden mot kommuner som inte fullgor sitt tillsynsansvar har
visat sig fa stort genomslag pa livsmedelsomradet. Foretradare for lans-
styrelserna har i Riksrevisionens granskning av livsmedelskontrollen upp-
gett att kommunerna uppfattar féreldgganden som en stark sanktion som
kan fa till stand politiska beslut om exempelvis hojda taxor och mer
resurser (Riksrevisionen, Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?
2014:12, s. 76).

Regeringen anser att det bor finnas en liknande mojlighet att forelagga
kommuner som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag pa miljoomradet som pa
livsmedelsomradet. For att uppna en hog skyddsniva for méanniskors hélsa
och miljon och for att Sverige ska fullgora sina EU-réttsliga forpliktelser
maste samtliga kommuner fullgora sitt tillsynsansvar. De verksamheter
som tillsynen riktar sig mot ska ocksd kunna vara forvissade om att
konkurrensen inte riskerar att snedvridas av tillsyn som varierar stort fran
en kommun till en annan.

Det bor darfor inforas en mojlighet for tillsynsvagledande myndigheter
att ingripa genom forelaggande med krav pé atgarder i de fall en kommun
inte foljer papekandena att rétta till brister i tillsynen enligt miljobalken
eller den kontroll som ska utforas i enlighet med kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen. Bestimmelsen bor inforas pa lagniva
eftersom den utgor en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Syftet med bestammelsen kan inte uppnas pa ett for det kommunala
sjdlvbestammandet mindre ingripande satt an det som foreslas. Den till-
synsvéagledande myndigheten bor dock tillampa bestdmmelsen med forsik-
tighet och i forsta hand framfora sina krav pa atgarder genom papekanden.
Ett forelaggande bor tillgripas forst ndr en kommun inte foljer ett pa-
pekande.

Statskontoret och nagra lansstyrelser har framfort att ett forelaggande &r
verkningslost om det inte férenas med vite. Erfarenheterna pa livsmedels-
omradet visar dock att forelaggande mot en kommun kan fa effekt dven
om det inte forenas med vite. Regeringen instdmmer darfor i Miljotill-
synsutredningens bedémning att ett féreldggande inte bér kunna foérenas
med vite. EKonomiska sanktioner bor inte anvéndas for att rétta till brister
i tillsynen hos kommuner.

Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Sodertdlje kommun, Uppsala
kommun, och Jernkontoret anser att det bor Gvervdgas om en mojlighet att
foreldgga kommuner ska kopplas till en mojlighet for lansstyrelsen att ta
ifran kommunen tillsynen. En sddan reglering kraver narmare analys och
beredningsunderlag och det &r darfor inte mojligt for regeringen att 1amna
nagot forslag inom ramen for detta lagstiftningsarende.



Vilka brister kan ligga till grund for ett forelaggande?

I likhet med vad utredningen foreslagit bor ett féreldggande endast
aktualiseras nar en kommun har brustit i friga om generella skyldigheter
som &ligger den enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med stod
av balken eller en EU-forordning om kontroll. Exempel pa situationer da
ett féreldggande kan anvéndas ar nar en kommun inte lever upp till kraven
i miljétillsynsforordningen pa att ta fram och besluta om en behovsut-
redning och plan for tillsynen, kraven i kontrollférordningen att upprétta
en forteckning dver aktorer eller krav i en kommissionsfoérordning om en-
hetlig minimifrekvens for offentlig kontroll. Ytterligare exempel & om
kommunen brister i tillsynsuppdraget inom ett specifikt tillsynsomrade,
helt avstar fran att genomfcra obligatoriska tillsynsuppgifter eller inte
foljer de sarskilda krav som stalls pa myndighetens tillsyn av sa kallade
IED-verksamheter enligt 1 kap. 10 § a miljétillsynférordningen.

Genom foreldggandet kan den statliga myndigheten klargéra for en
kommun i vilka avseenden kritik kan riktas mot dess tillsynsverksamhet
och darigenom ge kommunen en maéjlighet att atgarda bristerna.

Lansstyrelsen bor fa majlighet att forelagga kommunen

Pa livsmedelsomradet &r det den centrala statliga myndigheten, dvs. Livs-
medelsverket, som har befogenhet att foreldagga en kommun att vidta
atgarder.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser att ett liknande system som
inom livsmedelsomrédet skulle kunna tillampas pa miljdomradet, dvs. att
lansstyrelserna skulle rapportera brister till Naturvardsverket som skulle
forelagga kommunen om réttelse. Néar det galler miljobalken &r dock
ansvaret for tillsynsvégledning delat mellan flera centrala myndigheter.
Ingen myndighet har saledes ett helhetsansvar liknande Livsmedelsverkets
ansvar pa livsmedelsomradet. Om Naturvardsverket skulle ges ansvaret
for att folja upp kommunernas tillsyns- och kontrollverksamhet i hela
landet pd samtliga omraden som faller under miljobalken skulle Natur-
vardsverket behdva avsatta resurser for uppféljning pa omraden dar Natur-
vardsverket idag saknar ansvar for tillsynsvagledning.

Lansstyrelserna har, till skillnad fran Naturvéardsverket, i storre utstrack-
ning regelbunden kontakt med kommunerna i det egna lanet som en foljd
av det samordningsansvar som féljer av tillsynsvégledningsansvaret.
Léansstyrelsernas ansvar for tillsynsvégledning i lanet ar 6vergripande och
ar inte inskrankt till vissa tillsynsomraden. Lansstyrelserna féljer redan
idag upp och granskar hur kommunerna genomfor tillsynsuppdraget pa ett
dvergripande sitt. Det sker inom samtliga sakomraden och avser saval
dverlaten tillsyn som kommunernas obligatoriska tillsyn. Den regionala
nérheten till kommunerna underléattar for lansstyrelsen att avgéra om det
foreligger brister och om brister upptécks, att valja vilken metod som &r
mest lamplig for att fa till stnd en rattelse.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstaende att det 4 mest resurs-
effektivt att lansstyrelserna ges en befogenhet att forelagga om réttelse i
de fall en kommun brister i sitt tillsynsansvar.

Det kan uppsta en situation dar en central myndighet upptacker att kom-
munen brister i tillsynsuppdraget. Myndigheten bor da uppméarksamma
lansstyrelsen pa detta och lansstyrelsen bér folja upp den patalade bristen.
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Overklagande

Miljotillsynsutredningen har inte berort frigan om en kommun bor ha moj-
lighet att dverklaga ett forelaggande. Svea hovratt har framfort att fragan
bor tas upp i den fortsatta beredningen.

Livsmedelsverkets beslut om féreldggande till en kommun att vidta
rattelse far overklagas till allman forvaltningsratt enligt 32 § livsmedels-
lagen. Det ar den ordning som géller for alla beslut som Livsmedelsverket
fattar i enskilda fall.

Forvaltningsrattens provning inriktas pa om det funnits skal for Livs-
medelsverket att utfarda foreldggandet mot bakgrund av de faktiska for-
hallandena och de skyldigheter som aligger kommunerna enligt kontroll-
forordningen och livsmedelslagstiftningen i dvrigt. Regeringen anser att
l&nsstyrelsernas beslut med foreldggande for en kommun att vidta rattelse
bor kunna bli féremal for provning pa samma sétt. Enligt 19 kap. 1 § miljo-
balken far lansstyrelsernas beslut i sarskilda fall éverklagas till mark- och
miljédomstol. Det finns inte skél att inféra en annan ordning &n den som
géller for andra beslut som lansstyrelserna fattar enligt miljobalken.
Lansstyrelsernas beslut att foreldgga en kommun att vidta rattelse far
saledes 6verklagas till mark- och miljédomstol enligt 19 kap. 1 § miljo-
balken.

94 En ny upplysningsbestammelse infors i 26 kap.

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse i 26 kap. miljobalken upp-
lyser om att det i marknadskontrollférordningen och i kontrollférord-
ningen finns bestdmmelser om kontroll av att EU-rattsakter inom
balkens tillampningsomrade foljs.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynskapitlet i miljobalken galler i
frdga om tillsyn 6ver miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stéd av balken. Enligt 26 kap. 5 § miljo-
balken far regeringen meddela foreskrifter om att kapitlet ska galla aven i
fraga om tillsyn Gver att EU-férordningar inom balkens tillampnings-
omrade féljs, Regeringen har med stod av det bemyndigandet foreskrivit
att 26 kap. miljébalken ska tillampas vid tillsyn 6ver att de EU-férordning-
ar som anges i 2 kap. miljotillsynsférordningen foljs. (1 kap. 4 § miljétill-
synsférordningen). De EU-forordningar som listas i 2 kap. miljotillsyns-
forordningen ar EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade.

Marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen &r horisontellt
verkande EU-férordningar som galler pé flera omraden, inte bara miljo-
balkens. De innehéller inga materiella regler som kan kontrolleras utan
endast regler som ska tillampas for att kontrollera att materiella bestdm-
melser efterlevs. Kontrollférordningarna ar inte EU-forordningar inom
balkens tillampningsomrade.

Tillsynskapitlet i miljobalken bor ge en heltdckande bild av de bestam-
melser som ska tilldmpas for att kontrollera att miljobalken och de mate-
riella bestammelser som faller inom dess tillimpningsomrade féljs. Det



bor darfor finnas en bestdammelse i 26 kap. miljébalken som upplyser om
att det finns bestdmmelser om kontroll av EU-réttsakter inom balkens
tillampningsomrade i marknadskontrollforordningen och i kontrollférord-
ningen. Uttrycket kontroll bér anvéndas som ett samlingsbegrepp for kon-
troll som utfors i enlighet med de bada férordningarna.

EU-réattsakter inom balkens tillampningsomrade omfattar inte bara EU-
férordningar utan &ven EU-direktiv som genomfors med stéd av bemyndi-
ganden i miljébalken.

9.5 Behdriga myndigheter och tillampnings-
foreskrifter om offentlig kontroll

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i 26 kap. om vilka myndigheter
som utdvar tillsyn enligt miljobalken och om Gverlatelse av tillsyn ska
tillampas vid kontroll enligt kontrollférordningen och marknadskon-
trollférordningen nar kontrollen avser EU-rattsakter inom balkens
tillampningsomrade.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av 26 kap. 3 § forsta stycket miljo-
balken framgar att tillsyn over miljébalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken utévas av Naturvardsverket, forvars-
inspektoren for halsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestdimmer. Ansvarsfor-
delningen mellan de operativa tillsynsmyndigheterna framgar av miljo-
tillsynsférordningen (se avsnitt 7.3 ovan).

Tillsynen éver anvandningen av kemiska produkter och varor ar sé langt
det &r mojligt integrerad med tillsynen éver den verksamhet déar produkten
eller varan anvénds. Regeringen anser att nuvarande organisation for
fordelning av ansvaret for kemikalietillsynen ar tydlig och andamalsenlig
och att den bor gélla &ven vid offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt kontrollférordningen samt vid kontroll enligt marknadskon-
trollférordningen.

Enligt kontrollférordningen &r de myndigheter som tilldelas ansvaret for
att organisera eller utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het behdriga myndigheter (artikel 4). Kommunerna bedriver idag tillsyn
over utslappande pa marknaden av véxtskyddsmedel i aterforsaljarledet
samt 6ver anvandning av véaxtskyddsmedel i jordbruket. Kommunerna
kommer ha samma ansvar ndr kontrollen utfors i enlighet med kontrollfor-
ordningen. Det innebdr att kommunerna kommer att vara behdriga myn-
digheter enligt kontrollférordningen. Kommunerna tillférs inte ndgra nya
tillsynsobjekt harigenom men de far ett nytt regelverk att f6lja och till viss
del nya aligganden. Om kommissionen utnyttjar de delegerade befogen-
heter som kontrollférordningen ger kan kommunerna dessutom bli
skyldiga att folja sarskilda krav och praktiska arrangemang nér den offent-
liga kontrollen utfors (se bl.a. artikel 24 i kontrollférordningen). Normalt
ingdr det i en behdrig myndighets uppgifter att ha kontakter med kommis-
sionen och Gvriga medlemsstater pa ett visst omrade. Nar det, som i detta
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fall, finns flera behoriga myndigheter inom en medlemsstat maste en
central myndighet utses som svarar for kontakterna med kommissionen
och dvriga medlemsstater inom ett omrade. Regeringen avser att utse
sadana centrala myndigheter i miljétillsynsférordningen. De kommunala
namnderna kommer alltsa inte att dlaggas uppgifter som innebéar krav pa
kontakter med kommissionen och behdriga myndigheter i andra medlems-
stater.

Utseende av kommunerna som behériga myndigheter enligt kontrollfor-
ordningen innebar skyldigheter fér kommunerna i den mening som avses
i 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen och kréver stdd i lag. Bestdm-
melsen i 26 kap. 3 8 miljobalken behdver darfor utvidgas till att galla &ven
vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt kontrollfor-
ordningen. Bestammelsen bér dven galla vid kontroll enligt marknadskon-
trollforordningen for att regleringen ska vara sammanhallen och konse-
kvent pa miljoomradet.

Med stéd av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan
regeringen meddela tillampningsforeskrifter om hur tillsynen enligt balken
ska utdvas. Regeringen kan med stdd av bemyndigandet meddela tillamp-
ningsforeskrifter som kompletterar kontrollférordningen och marknads-
kontrollforordningen. Ett exempel pd en bestimmelse i kontrollférord-
ningen som aktualiserar ett behov av tillampningsforeskrifter ar artikel
10.2. Enligt denna bestdammelse ska de behdriga myndigheterna, utan att
det péaverkar bestammelser om befintliga forteckningar eller register,
upprétta en forteckning over aktorer och hélla denna uppdaterad. Bestam-
melsen innehaller inga krav pa hur forteckningen ska utformas och vilka
uppgifter som ska tas in i forteckningen. For att forteckningarna ska vara
enhetligt utformade kan det finnas skél att foreskriva om vad myndig-
heterna maste iaktta i aktuellt avseende for att uppfylla kravet i artikel 10.2.

I 26 kap. 3 § sista stycket miljébalken bemyndigas regeringen att med-
dela foreskrifter om Gverlatelse av tillsyn till en kommun som begar det.
Enligt 26 kap. 4 § miljobalken kan en tillsynsmyndighet som har tagit en
begaran om 6verlatelse av tillsyn och som inte anser att tillsynen bor Gver-
latas 6verlamna arendet till regeringen for avgorande. Den bestammelsen
bor vara tillamplig dven nér en begaran om éverlatelse avser kontroll enligt
kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

9.6 Samordning mellan myndigheter

Regeringens forslag: Bestdimmelsen i 26 kap. om tillsynsmyndigheter
och tillsyn ska tillampas pa kontrollmyndigheter och kontroll enligt
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen nér kontrollen
avser att sakerstalla att EU-rattsakter inom balkens tillampningsomrade
foljs. Bestdmmelsen ska &ven tillampas nér kontrollmyndigheterna

utfor annan offentlig verksamhet med stod av kontrollférordningen.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig om forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollférordningen alagger med-
lemsstaterna att sdkerstdlla en effektiv och verkningsfull samordning
mellan alla berérda myndigheter om flera myndigheter utses till behoériga



myndigheter enligt férordningen (artikel 4.2 a). En fungerande samord-
ning &r en forutsattning for att kraven i férordningen ska kunna foljas.

| dag géller enligt 26 kap. 6 § forsta stycket miljobalken att tillsynsmyn-
digheterna ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och
kommunala organ som ska utdva tillsyn i sdrskilda hanseenden. Enligt
andra stycket i samma paragraf far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna
ska lamna sadana uppgifter som behovs for att en regional eller central
tillsynsmyndighet ska kunna fullgéra sitt samordnande, kontrollerade och
uppféljande ansvar.

Oavsett om den verksamhet som utfors ar att anse som tillsyn enligt
miljobalken eller kontroll enligt EU-férordningarna om kontroll bor de in-
blandade myndigheterna vara skyldiga att samarbeta med varandra i
samma utstrackning. Bestdimmelserna i 26 kap. 6 8 miljobalken bor darfor
géalla &ven ndr myndigheterna utfor kontroll enligt marknadskontroll-
forordningen eller kontrollférordningen nér kontrollen avser att EU-
réttsakter inom balkens tillampningsomrade foljs.

Bestdmmelsen bor dven gélla ndr de behdriga myndigheterna utfor annan
offentlig verksamhet med stéd av kontrollférordningen eller de bestdm-
melser som avses i artikel 1.2 i férordningen. Inneb6rden av uttrycket
annan offentlig verksamhet behandlas i avsnitt 4.2. Atgarder for att framja
regelefterlevnad samt atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse &r
att anse som annan offentlig verksamhet i kontrollférordningens mening.

9.7 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Bestammelsen om férbud mot att obehérigen
roja eller utnyttja uppgifter om drifts- och affarsforhallanden i 26 kap.
miljobalken ska tillampas nar nagon i enlighet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625 utfor uppgifter som rér EU-rattsakter inom
balkens tillampningsomrade.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens med har
en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig éver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollforordningen innehaller be-
stammelser om tystnadsplikt for den som utfér offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet (artikel 8). Enligt dessa bestammelser ska medlems-
staterna sakerstélla att det infors lampliga skyldigheter i frdga om konfi-
dentiell behandling fér all personal och enskilda personer som anlitas vid
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Tystnadsplikten enligt
artikel 8 i kontrollférordningen géller inte bara for personal vid kontroll-
myndigheterna utan &ven for personal som &r anstéllda vid organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa upp-
gifter.

For tillsynsmyndigheter i det allménnas verksamhet géller sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen samt offentlighets- och sekretess-
férordningen. Enligt 26 kap. 27 § miljobalken géller dessutom tystnads-
plikt for enskilda som har utfort uppgifter pa uppdrag av tillsynsmyndig-
heterna. Bestdmmelsen foreskriver tystnadsplikt och férbud mot att
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obehdrigen roja eller utnyttja uppgifter om affars- eller driftsforhallanden
eller forhallanden av betydelse for landets forsvar for den som har tagit
befattning med &renden enligt balken eller EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade eller som i ett sddant drende har utfort undersékningar
av en verksamhet som kan befaras medféra oldgenhet fér ménniskors hélsa
eller miljon. Med befattning avses saval den administrativa hanteringen
som praktiska atgarder (prop. 1997/98:45 del 2 s. 285).

Som bestdmmelsen i 26 kap. 27 § ar formulerad géller den endast i aren-
den enligt miljobalken eller EU-férordningar inom balkens tillampnings-
omrade. Kontrollférordningen ar inte en EU-forordning inom balkens
tillampningsomrade. For att sakerstalla att personer som utfor uppgifter i
enlighet med en delegering enligt kontrollférordningen inte obehdrigen
rojer uppgifter eller obehérigen utnyttjar uppgifter behéver 26 kap. 27 §
vara tillampning dven i dessa fall.

9.8 Offentlig kontroll och egenkontroll

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om egenkontroll i 26 kap.
miljobalken galler dven verksamhet och atgarder som ska kontrolleras
med stdd av kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Regler om egenkontroll pd miljo-
omradet finns i 26 kap. 19 § miljobalken. Bestammelsen har verksamhets-
utdvaren som adressat. Egenkontrollen innebdr att verksamhetsutévaren
aktivt ska halla sig informerad om den egna verksamhetens paverkan pa
miljon och att verksamhetsutdvaren ska planera och kontrollera verksam-
heten for att motverka att verksamheten medfor olédgenheter for man-
niskors hélsa och miljén. Detta forutsétter bl.a. att verksamheten organi-
seras sd att det finns en tydlig ansvarsférdelning. Egenkontroll innebar ett
systematiskt sétt att arbeta med olika forsiktighetsmatt som tekniska at-
garder, rutiner for verksamheten och riskhantering. | strikt mening ar det
tveksamt om verksamhetsutdvarens egenkontroll &r tillsyn. Snarare &r
egenkontrollen ett viktigt hjalpmedel i tillsynsmyndigheternas granskning
av en verksamhet (prop. 2009/10:167 s. 32).

Bestammelsen om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljcbalken galler i fraga
om krav som féljer av balken eller foreskrifter meddelade med stéd av
balken samt i friga om de EU-férordningar som listas i 2 kap. miljctill-
synsforordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
26 kap. 19 8§ fjarde stycket miljobalken meddela ndrmare foreskrifter om
egenkontrollen. Liknande bemyndiganden for regeringen och den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
utfora en for verksamhetens art lampad egenkontroll finns pa flera av de
andra omradena som omfattas av kontrollférordningen (se t.ex. 19 § livs-
medelslagen).

Egenkontroll omfattas inte av begreppen offentlig kontroll eller mark-
nadskontroll, vilka begrepp endast avser verksamhet som bedrivs och
atgarder som vidtas av offentliga myndigheter. Kontrollférordningen och



marknadskontrollférordningen forutsatter dock att aktorerna bedriver
egenkontroll.

Regeringens beddmning &r att 26 kap. 19 § 4r tillamplig &ven nar EU-
rattsakter inom balkens tillampningsomrade kontrolleras med stod av
kontrollforordningen eller marknadskontrollférordningen. Det saknas
darfor skél att &ndra bestdmmelsen.

9.9 Ink&p under dold identitet

Regeringens forslag: En myndighet som utdvar tillsyn enligt miljo-
balken ska ha rétt att under dold identitet och utan att ange avsikten med
inkdpet kdpa in kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor
i syfte att kontrollera att de uppfyller gallande krav. Inkdp under dold
identitet far bara ske om det ar nodvandigt for att skydda manniskors
hélsa eller miljon.

Naringsidkaren ska underrattas om att ett inkdp under dold identitet
har skett, sa snart det kan ske utan att atgarden forlorar sin betydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur inkép under dold identi-
tet ska genomforas.

Promemorians forslag skiljer sig frn regeringens. Promemorians
forslag innebér en rétt att kdpa in produkter under annan identitet och utan
att ange avsikten med inkdpet om det &r nédvandigt for att skydda man-
niskors och djurs liv och hilsa. Promemorians forslag innehéller ingen
bestdimmelse om att naringsidkaren ska underrattas om att ett inkdp skett
under dold identitet och inte heller ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om hur inkdp under dold identitet ska goras.

Remissinstanserna: Horby kommun, Malmd stad, Stockholms stad,
Ume& kommun och Uppsala kommun &r positiva till forslaget. Aven
Sveriges kommuner och regioner, Kalmar kommun, V&xjé kommun,
Danderyds kommun och Sundsvalls kommun &r positiva till férslaget men
framhaller att det kravs végledning for att sakerstalla att inkopen gors pa
ett rattssakert satt. Sveriges Kommuner och Regioner patalar ocksa att det
ar viktigt att sakerstalla att kommunerna far full kostnadstickning for
utgifter i samband med kontrollkép. Boras stad framfor att det behévs
tydliga riktlinjer for nar en myndighet far anvanda sig av méjligheten att
gora dolda ink6p. Ljungby kommun ser en risk med att det uppstar grazoner
med anledning av begrénsningen att anonyma inkdp ska vara nddvandiga
for att skydda ménniskors hélsa och efterlyser tydliga vagledningar med
exempel pa hur ett ink6p kan ske pa ett rattssakert satt Aven Kemikalie-
inspektionen ser positivt pd mojligheten att kunna géra anonyma inkop i
syfte att utfora tillsyn och offentlig kontroll. Nar det galler den foreslagna
avgransningen att ett anonymt inkdp ska vara nddvandigt for att skydda
maénniskors och djurs hélsa eller miljon efterlyser inspektionen en stdrre
tydlighet kring vilken typ av situationer som avses. Enligt Kemikalie-
inspektionen &r det oklart om det ska réra sig om en identifierad direkt fara
med t.ex. ett specifikt vixtskyddsmedel som satts pa marknaden eller om
vaxtskyddsmedel som satts pd marknaden i sig ar en omstindighet som
utgor tillracklig risk for manniskors och djurs liv eller hélsa eller miljon
for att motivera ett anonymt inkdp i kontroll- och tillsynssyfte. Kemikalie-
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inspektionen efterlyser vidare fértydliganden av hur bestammelsen &r av-
sedd att tillampas. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att behovet av
dold myndighetsutévning ar begrénsat eftersom det redan idag finns
mojligheter till tilltrade och att begéra in uppgifter och handlingar. LRF
understryker att det ar viktigt att beakta andamalsprincipen, behovsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen.

Skaélen for regeringens forslag

Utgangspunkter

De 6kade mojligheter som utvecklingen av internet har inneburit for bl.a.
forsaljning av varor fran enskilda naringsidkare till privatpersoner medfor
enligt regeringens mening att myndigheter som kontrollerar efterlevnaden
av gallande regler behover utveckla nya arbetsmetoder for att kunna full-
gora sina uppdrag pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Kop i fysiska butiker innebar vanligen inte nagra praktiska svarigheter
nar det géller att dolja syftet med kdpet eller att skydda anonymiteten hos
den som gor sjélva kdpet. Den omvénda situationen géller som regel vid
kop pa internet. Dar &r det ofta nddvandigt att kdparen uppger bade namn
och adress for att betalning och leverans ska kunna ske.

Likemedelsverket har vittnat om svarigheter att géra 6ppna inkop, dvs.
bestallningar i myndighetens namn, av t.ex. kosmetika fran hemsidor och
andra forsaljningskanaler som marknadsfor dessa (se prop. 2017/18:221
s. 17). Ibland har séljarna pastatt att varan &r slut i lager, medan det vid
andra tillfallen inte har lamnats ndgot besked om anledningen till att varan
inte kan levereras Over huvud taget. Det har inte heller varit méjligt att
fastsla att Lakemedelsverket verkligen fatt den produkt som erbjudits
konsumenten pa saljarens hemsida. Det gar inte att utesluta att Lake-
medelsverket liksom andra myndigheter som bestallt varor pa internet kan
ha forsetts med en produkt som uppfyller gallande krav, ett s.k. golden
sample, medan den produkt som tillhandahélls pad marknaden under
samma namn inte har egenskaper som moter gallande krav.

En utgéngspunkt for all myndighetsverksamhet ar att den ska bedrivas
med stdd av lag eller annan forfattning. Myndighetsatgarder som innefattar
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden maste ha
stod i lag (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). En annan utgangs-
punkt &r att myndighetsutévning ska bedrivas i 6ppna och fér medborgarna
iakttagbara former. De allménna kraven pa myndighetsutévning innebar
vidare att en myndighet inte far — i syfte att vidta atgdrder mot nagon —
forma denne att géra nadgot som han eller hon annars inte skulle ha gjort.
En myndighets arbete ska praglas av tydlighet och éppenhet. Att vidta at-
gérder dar motivet &r ett annat &n det som det synes vara strider darfér mot
god forvaltningstradition.

Kop under dold identitet

Vissa former av myndighetsverksamhet, t.ex. verksamhet som syftar till
att kontrollera regelefterlevnad kan ibland — for att vara effektiv — behdva
innefatta dolda moment. Kontrollkdp forekommer idag betraffande vissa
varor eller tjanster i syfte att se om ndringsidkaren fullgor sin skyldighet
att forvissa sig om att koparen uppnatt den aldersgrans som galler for



forsdljning. Ar 2014 inférdes en lagstadgad méjlighet for kommuner att
under vissa forutsattningar genomfora kontrollkdp enligt alkohollagen
(2010:1622), tobakslagen (1993:581)3 och lagen (2009:730) om handel
med vissa receptfria lakemedel. Syftet med kontrollkdpet ska vara att ge
underlag for en dialog mellan kommunen och néringsidkaren. Vid ett
sadant kontrollkop far kommunen endast anlita en person som har uppnatt
den aktuella aldersgransen. Kontrollkdpet far genomforas utan att narings-
idkaren underréttas i forvag, men kommunen ska snarast efter kdpet under-
ratta naringsidkaren om kopet. Av aktuella bestaimmelser framgar uttryck-
ligen att vad som framkommit under ett kontrollkop inte far utgéra grund
for kommunen att vidta administrativa atgérder.

En motsvarande ratt till kontrollkép infordes ar 2018 i syfte att kon-
trollera &ldersgransen for anvandning av kosmetiskt solarium och den
1 januari 2019 for att kontrollera aldersgransen nar det géller tillhanda-
héllande av en del spel enligt spellagen (2018:1138).

Enligt artikel 9.3 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen
och om upphédvande av forordning (EG) nr 2006/2004 ska behoriga
myndigheter ges befogenhet att kdpa in varor eller tjanster genom test-
ink6p, om nddvandigt under dold identitet, for att upptacka dvertradelser
som omfattas av férordningen och for att samla in bevis. | befogenheten
ingdr att inspektera, observera, undersoka, demontera eller testa varor eller
tjanster.

Regeringen har i en lagradsremiss som beslutades den 20 februari 2020
foreslagit att Konsumentombudsmannens befogenheter vid tillampningen
av marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentfor-
héllanden ska kompletteras med en ratt att kopa produkter respektive
varor, tjanster eller andra nyttigheter under dold identitet (testkop).

En ratt att anskaffa prover genom anonyma bestéllningar forutsatts i
kontrollforordningen (se skalssats 49). Prover som har anskaffats p& det
sittet far enligt artikel 36 i kontrollférordningen anvandas for offentlig
kontroll. Enligt samma artikel ska de aktorer fran vilka proverna har be-
stéllts underrattas om att proverna har tagits i samband med offentlig
kontroll.

De produktkrav som finns i balken, foreskrifter som har meddelats med
stdd av balken samt de EU-réattsakter som faller under marknads-
kontrollforordningen och kontrollférordningen ror till stor del krav pa
varor som ar tillgangliga for konsumenter eller krav i 6vrigt som syftar till
att skydda manniskors hélsa eller miljon. T.ex. kan ménniskors hélsa och
miljén skadas om ett vaxtskyddsmedel som tillhandahalls p& marknaden
inte dverensstdmmer med det medel som godkénts for anvandning. Ett
sadant véxtskyddsmedel har inte riskbeddémts och anvandningen kan leda
till farliga resthalter i livsmedel och skada miljon.

Regeringen gor beddmningen att de myndigheter som utdvar tillsyn ver
lagstiftning som syftar till att skydda ménniskors hélsa eller miljon bor ha
tillgang till samma verktyg som de som utévar kontroll 6ver konsument-
skyddslagstiftningen. De bor darfor har rétt att géra inkép under dold
identitet pa internet for att kontrollera att produkterna uppfyller gallande
krav. Réatten bor galla kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor eftersom det ar den terminologi som anvands i 26 kap. miljébalken.
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Ett ink6p under dold identitet &r inte &gnat att framkalla ett brottsligt
handlande av séljaren. Produktkrav som under miljébalkens tillampnings-
omrade reglerar tillhandahallandet pd marknaden av produkterna. Ett
eventuellt brottsligt handlande &r saledes fullbordat redan genom att en
produkt som inte uppfyller gallande krav bjuds ut till forsaljning, t.ex. pa
internet.

Syftet med ett inkdp under dold identitet &r att upptécka overtradelser av
gallande regler om tillhandahéllande av varor och produkter pd mark-
naden. Foljden blir att ett resultat av ett kop under dold identitet pa internet
kan ligga till grund for ingripanden mot naringsidkaren.

En lagstiftningséatgard som mojliggor ett dolt beteende av en myndighet
maste motiveras av ett angelaget andamal, som kan antas bli effektivt
uppfyllt genom &tgarden. Atgarden maste dessutom vara proportionerlig
med hansyn till andamalet.

Regeringen gor beddémningen att andamalet, dvs. att kontrollera efter-
levnaden av sadan lagstiftning som syftar till att skydda manniskors halsa
och miljon &r angelaget och att &ndamalet kan antas bli effektivt uppfyllt
genom atgarden. En bestammelse om inkdp under dold identitet bor darfor
inforas i miljobalken. Bestdmmelsen bor &ven vara tillamplig vid kontroll
i enlighet med kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen.

Ratten att gora inkop under dold identitet aktualiseras framst i samband
med inkop pé internet men bor inte vara begrénsat till sddana inkép. Vid
inkbp av varor och produkter i butik for att kontrollera krav som ror
innehallet i varor saknas det i normalfallet behov av att géra inkop under
dold identitet. Om det som ska kontrolleras &r att rétt information lamnas
muntligt i samband med kop kan det dock ibland vara motiverat att inte
tillkdnnage att inkdpet sker i egenskap av tillsynsmyndighet. Det kan t.ex.
handla om att kontrollera att en naringsidkare lamnar sddan information
om risker med véxtskyddsmedel som krdvs enligt 2 kap. 29 § forordningen
(2014:425) om bekdmpningsmedel.

Organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer till vilka det har
delegerats uppgifter enligt kontrollférordningen boér inte kunna goéra
anonyma inkép. De kan dock enligt artikel 36.3 i kontrollférordningen
anvinda sadana prover for offentlig kontroll.

Anvéandning av fingerade personnummer

Vid kop pa internet ar det ofta nodvandigt att koparen uppger bade namn
och adress for att betalning och leverans ska kunna ske. | manga fall ar det
nddvéndigt att kdparen legitimerar sig for att kunna hdmta ut en vara.
Ibland &r ocksa forsiljningen organiserad sa att en bestéllning kraver att
personnummer anges. For att kop i dessa situationer ska kunna ske dolt
maste myndigheten alltsd uppge oriktiga uppgifter.

Det kan inte gérna krévas av enskilda tjansteman att de utfér myndig-
hetsatgarder genom att agera i privat namn. Nér det géaller namn och kon-
taktuppgifter bor situationen i stéllet ofta kunna hanteras genom att
tjdnstemannen uppger ett pahittat namn och andra neutrala kontaktupp-
gifter. Storre praktiska problem instéller sig vid kop som kréver att person-
nummer anges. Det &r i realiteten inte mojligt fér myndigheten att kon-
struera ett pahittat personnummer som kan anvandas vid ett inkop pa



internet. | stallet skulle det kravas att myndigheten anvander ett pé sarskilt
sétt framtaget fingerat personnummer.

En majlighet skulle vara en 16sning liknande den som foreslogs av 2016
ars marknadskontrollutredning (SOU 2017:69 s. 241 f.) for marknadskon-
trollmyndigheter, namligen att varje sadan myndighet har tillgang till en
uppséttning fingerade personuppgifter for inkopsandamal. Enligt den
utredningen kréaver dock fragan om hur detta ska hanteras praktiskt ytter-
ligare 6vervaganden. Utredningen beddmde darfér det som mest édnda-
malsenligt att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om hur in-
kop som kraver fingerade personuppgifter ska genomféras.

Det finns visserligen skal som talar for att lamna ett motsvarande forslag
som 2016 ars marknadskontrollutredning. Ett sédant forslag torde innebéra
att en sarskild ordning fér framtagande av fingerade personnummer att
anvéndas vid inkdpen behdvde inréttas. Sarskilt med beaktande av den
restriktiva synen i Sverige nér det galler att verka under annan identitet
beddémer regeringen att det inte framstar som vare sig rimligt eller lampligt
att for detta enstaka andamal konstruera ett sadant system.

Vid inkop pa internet som kraver anvandning av personnummer eller
annan identifiering kan det alltsa i vart fall i dagslaget, komma att finnas
praktiska hinder for genomférandet. Trots det bor bestdimmelsen om inkdp
under dold identitet f en neutral utformning. Det bor anges att kopet far
ske under dold identitet utan att det i lagtext ndrmare konkretiseras vad
som avses med detta. Med en sadan utformning ges myndigheterna en
lagstadgad ratt att genomfora inkdpet under alla former av dold identitet.
Om myndigheter framdver ges forfattningsgrundad méjlighet att verka
under ett fingerat personnummer, kan det praktiska tillampningsomradet
dérmed bli storre.

Inkép under dold identitet ska endast vara tillatet nar det &r nddvandigt
for att skydda manniskors héalsa eller miljon

Inkop under dold identitet bor endast vara tillatna om de &r nédvéndiga for
att skydda manniskors hélsa eller miljon. | kravet pa att képet under dold
identitet ska vara nédvandigt ligger for det forsta att mojligheten att agera
dolt ska vara en grundldggande forutsattning for att tillsynen ska vara
effektiv. Det innebér att den ansvariga myndigheten i forsta hand ska
Overvaga de Oppna arbetsformer som ér tillgangliga for att kontrollera
regelefterlevnad, t.ex. bestallningar av produkter i myndighetens namn,
dokumentkontroll och oannonserade besok. Om myndigheten inte far den
produkt som har bestllts eller om myndigheten t.ex. pa grund av tidigare
bristande efterlevnad eller tips som inkommit till myndigheten, har skal att
missténka att en produkt som den berdrda aktoren séljer inte ar forenlig
med gallande krav och att aktéren kommer att leverera en annan vara till
tillsynsmyndigheten an den som erbjuds pa marknaden, kan inkép under
dold identitet vara motiverad. Detsamma géller om leverant6ren inte bistar
och samarbetar med den ansvariga myndigheten.

For det andra innebéar kravet pa att ett inkdp under dold identitet ska vara
nddvéndigt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon att den bestdm-
melse vars efterlevnad ska kontrolleras direkt ska syftar till skydda mén-
niskors hélsa eller miljon. Det kan t.ex. handla om att kontrollera att en
vara inte innehaller férbjudna @mnen. Det kravs inte att risken for skada
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pa manniskors halsa eller miljon ska vara av en sérskilt allvarlig art. Det
kravs inte heller att det ska finnas misstankar om en konkret fara med en
specifik produkt eller vara.

Kravet pa att inkopet ska vara nédvandigt for att skydda manniskors
hélsa eller miljon innebér enligt regeringens bedémning att atgarden &r
proportionerlig med hansyn till andamalet.

Det saknas skal att, som i promemorians foreslag, sarskilt ndmna djurs
liv och hélsa i bestimmelsen om anonyma inkdp. Ordet ”miljo” i den
betydelse ordet har i miljobalken inbegriper dven djurpopulationers — men
inte enskilda djurs — hélsa (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 391). Skydd av
enskilda djur faller utanfor miljobalkens tillimpningsomréade och syfte.

Néringsidkaren bor underrattas efter kdpet

| att inkdpet sker dolt ligger att myndigheten inte ger sig till kdnna vid
sjalva genomforandet. Det bor inte krévas att myndigheten i forvag under-
rattar naringsidkaren om att ett inkop under dold identitet ndgon gang
framdver kan komma att genomforas. Med beaktande av principen om
Oppenhet i myndighetsutdvning anser regeringen dock att en myndighet
bor vara skyldig att underratta néringsidkaren nér testkopet vél har agt
rum. Kopet ar visserligen redan genomfort och naringsidkaren kan inte
angripa atgarden med ett 6verklagande. Underrattelsen bidrar dock till att
gora det dolda inslaget mindre patagligt genom att naringsidkaren far
vetskap om detta i efterhand. En sadan skyldighet finns i artikel 36.2 i
kontrollférordningen. Enligt den bestdmmelsen ska de behdriga myndig-
heterna vidta alla atgarder for att sékerstélla att de aktorer som proverna
har bestallts fran underrattas om att proverna har tagits i samband med
offentlig kontroll och om proverna har analyserats eller testats.

Beroende pa vad syftet med ett inkop under dold identitet ar kan en
skyldighet att omedelbart underrétta naringsidkaren efter kopet medfora
att atgarden forlorar sin betydelse. Naringsidkaren bor darfor underrattas
om kopet sa snart det kan ske utan att atgarden forlorar sin betydelse.

Ratt att kréva ersattning for inkdp som gjorts under dold identitet

I 26 kap. 22 a § miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for den som salufor, dverlater eller till
eller fran Sverige for in eller ut en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara att lamna de prover som behovs for tillsynen. | 26 kap. 22 b §
miljobalken finns en bestdmmelse om kostnadsansvar for prover som har
lamnats i enlighet med 22 a 8. Bestdmmelsen innebar att den som har
lamnat ett sddant prov har ratt till ersattning for provet fran den myndighet
som provet har lamnats till, om det finns sarskilda skél for det.
Regeringens beddmning &r att bemyndigandet i 26 kap. 22 a § miljo-
balken inte kan anvéandas for att meddela foreskrifter om att en myndighet
ska kunna krdva att en naringsidkare ersatter vad myndigheten har betalat
vid ett inkdp som skett under dold identitet. For att majliggora en sadan
ersattningsskyldighet for en néringsidkare kravs en lagéndring.
Regeringen delar Sveriges Kommuner och Regioner synpunkt att det &r
viktigt att sakerstalla att tillsynsmyndigheterna far full kostnadstackning
for utgifter i samband med kdp under dold identitet. Regeringen kon-
staterar dock att fragan kraver narmare analys och att det i avsaknad av



beredningsunderlag inte ar mojligt att i detta lagstiftningsarende slutligt ta
stéllning till om bestdmmelser om detta bor inféras i miljobalken. Rege-
ringen kan dock komma att aterkomma i fragan i ett senare sammanhang.

Bemyndigande till regeringen att meddela féreskrifter om hur inkdp ska
genomforas

En myndighet som anvander sig av ratten att gdra anonyma inkop maste
folja allmanna principer vid myndighetsutévning, dvs. andamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det innebdr att ett ano-
nymt inkop bara far goras i det syfte som har motiverat den lagstiftning
som ligger till grund for atgarden, om det finns ett patagligt behov av at-
garden och om det bedoms att det inte ar mojligt att na det avsedda
resultatet med andra mindre ingripande atgérder. | 5 § forvaltningslagen
(2017:900) finns dven en uttrycklig reglering av proportionalitetskravet
vid en myndighets ingripande i ett enskilt intresse.

Aven om de allménna principerna vid myndighetsutdvning satter ramen
for nar inkop under dold identitet kan goras och hur det ska ga till kan det
vara svart for tillsynsmyndigheterna att i det enskilda fallet avgéra om och
hur ett anonymt inkdp ska goras. Flera remissinstanser, sdsom Sveriges
kommuner och Regioner, Kemikalieinspektionen och nagra kommuner,
tex. Sundsvalls kommun och Kalmar kommun, har efterlyst vagledning for
nar en myndighet far anvanda sig av dolda inkdp och hur inkdpen ska ga
till pa ett rattssakert satt.

Regeringen delar remissinstansernas beddmning att det kan finnas
behov av att vagleda myndigheterna om hur inkdpen ska goras pa ett
rattssakert satt. Pa andra omraden dar ratt att gora dolda inkép har inforts
har regeringen getts ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
inkopen ska goras. Det galler t.ex. i frdga om kontrollkdp som gors i
enlighet med stralskyddslagen (2018:396) for att forvissa sig om att en
solare har fyllt 18 ar.

Regeringen bor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
dolda ink6p ska goras. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse vilka rutiner som
ska gélla infor och efter ett dolt inkdp och hur det som kommer fram
genom ett dolt inkop ska aterkopplas till naringsidkaren.
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9.10  Forelaggande, forbud, vite och verkstéllighet

Regeringens forslag: Vid kontroll som avser att sakerstélla att EU-
rattsakter inom balkens tillampningsomrade féljs och som sker i enlig-
het med kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen ska
bestdammelserna i 26 kap. miljobalken om foreldgganden och forbud,
vite, verkstéllighet, réttelse pa den felandes bekostnad, prover, inkop
under dold identitet samt omedelbart verkstallbara beslut tillampas.
Atgérder ska bara fa vidtas med stod av dessa bestimmelser om de inte
kan vidtas enligt kontrollférordningen eller marknadskontrollférord-

ningen och inte strider mot dem.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen anser att det bor fortydligas
att det som sdgs i 26 kap. 22 b 8 miljobalken om prover, provtagning och
undersdkning bor gélla vid tillampning av férordningarna om kontroll.

Skalen for regeringens forslag
Foreldgganden och forbud

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att balken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken
ska foljas. Motsvarande bestdmmelse i kontrollférordningen finns i artikel
138. Bestammelsen alagger de behdriga myndigheterna att vid en konsta-
terad bristande efterlevnad vidta alla atgarder som ar nodvandiga for att
faststélla orsaken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden och
faststdlla aktdrens ansvar. Vidare ska de behériga myndigheterna vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla att den berérda aktoren atgardar den
bristande efterlevnaden och forebygger ytterligare upprepningar. Med stod
av artikel 138 kan den behoriga myndigheten bl.a. forbjuda att varor slapps
ut pd marknaden, beordra att varor dras tillbaka, aterkallas, bortskaffas och
destrueras samt beordra att hela eller delar av den berdrda aktérens verk-
samhet och, i forekommande fall, de webbplatser som aktdren driver eller
anviénder, ldggs ned under en lamplig tidsperiod. Om det star klart att viss
inforsel av djur och varor inte &r férenlig med de bestdimmelser som avses
i artikel 1.2 &r den behdriga myndigheten dessutom skyldig att vidta vissa
atgarder enligt artikel 66 i forordningen.

Acrtikel 66 och 138 &r endast tillampliga vid konstaterad bristande efter-
levnad. Vid misstanke om att bestdmmelserna inte foljs galler artikel 137.2
och 3 som innebér att myndigheterna ska utféra en understkning for att
bekrafta eller undanréja sddana misstankar samt artikel 65 som ger de
behdriga myndigheterna réatt att omhénderta séndningar av djur och varor
som fors in till unionen i avvaktan pa offentlig kontroll.

Det &r oklart om artikel 138 kan tillampas vid bristande efterlevnad av
forordningen som sadan, t.ex. om en aktor inte uppfyller sina skyldigheter
enligt artikel 15 i férordningen. De behériga myndigheterna kan dock ha
ett behov av att meddela férelagganden och forbud i kontrollverksamheten
aven i sadana fall. Om t.ex. en aktor inte ger en myndighet som begar det
tillgang till dokument enligt artikel 15 i forordningen bor det finnas en
mojlighet for myndigheten att foreldgga aktoren att ge myndigheten till-



gang till den efterfragade dokumentationen. Detta innebér inte ytterligare
aligganden for aktorerna utan ger endast kontrollmyndigheterna ett verk-
tyg for att sakerstalla att aktorerna féljer sina aligganden enligt kontroll-
férordningen. Det &r en forutséttning for att kontrollen ska vara effektiv.

I artikel 19 i EU:s marknadskontroll férordning regleras de atgarder som
myndigheterna kan vidta i sin marknadskontroll. Myndigheterna far bl.a.
forstora eller pd annat satt gora produkter som utgor en allvarlig risk
obrukbara, om de anser det vara en nodvindig atgard. Bestammelsen &r
inte avsedd att vara uttdmmande. | artikel 16 och 20 i férordningen &laggs
medlemsstaterna darutover att se till att myndigheterna kan vidta effektiva
atgarder for att sakerstalla att produkter som utgér en allvarlig risk ater-
kallas, dras tillbaka eller férbjuds. For att sékerstalla en effektiv marknads-
kontroll bér myndigheterna ha méjlighet att meddela de féreldgganden och
forbud som kravs for att produktkrav ska kunna foljas pa miljéomradet och
for att marknadskontrollen ska kunna bedrivas. Det innebar att myndig-
heterna kan besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att
sakerstélla att de produkter som finns pa marknaden uppfyller tillampliga
produktkrav i EU-réttsakter som &r harmoniserande.

Tillampningsomradet for bestammelsen i 26 kap. 9 § miljobalken bor
utvidgas sé att den dven galler de forelagganden och forbud som behovs
for att kontrollférordningen ska foljas. Bestdimmelsen bdr dven kunna
tillampas i fraga om forelagganden och férbud som behovs for att mark-
nadskontrollférordningen och de produktkrav som géller pa miljoomradet
ska foljas.

Vite

Ett foreldggande eller forbud kan med stod av 26 kap. 14 § miljobalken
forenas med vite. Vitesforeldggande ar ett viktigt verktyg for tillsyns-
myndigheterna och det bor dven vara tillgangligt nar myndigheter utfor
uppgifter enligt marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen.

Verkstallighet

Beslut som har fattats med stod av 26 kap. 9—-13 §§ miljobalken far verk-
stéllas enligt 26 kap. 17 § miljobalken och &r en exekutionstitel enligt
3 kap. 1 § utsdkningsbalken.

Beslut som har fattats med st6d av bestdmmelserna i kontrollférord-
ningen och marknadskontrollférordningen bor kunna verkstillas pa
samma sétt. Det kan t.ex. handla om verkstéllighet av ett foreldggande att
bortskaffa véxtskyddsmedel som lagras i strid med foreskrifter som
genomfor direktivet om hallbar anvandning av bekampningsmedel.

Rattelse

Istallet for att begéra verkstallighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken far till-
synsmyndigheten besluta att rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.
Sadant beslut far enligt 26 kap. 18 § miljobalken meddelas utan foregaende
forelaggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till risken
for allvarliga skador finner att rattelse bor géras genast eller det finns andra
sarskilda skal.
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Mojlighet att besluta om rattelse pa den felandes bekostnad bér dven
finnas ndr myndigheter utfor uppgifter enligt marknadskontrollférord-
ningen eller kontrollférordningen.

Ersattning for prover och provtagning

Enligt 26 kap. 22 a § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmelser meddela féreskrifter om skyldighet fér den som
salufor, overlater eller till eller fran Sverige for in eller ut en kemisk pro-
dukt, bioteknisk organism eller vara att [&mna de prover som behdvs for
tillsynen. Den som har lamnat ett prov enligt sdana foreskrifter ska enligt
22 b § ha ratt till ersattning for provet fran den myndighet som provet
[&mnats till, om det finns sdrskilda skal for det och behdver inte ersatta
kostnaderna fér provtagning och undersdkning av prover om det finns
sérskilda skal for det.

Marknadskontrolimyndigheterna har enligt marknadskontrollférord-
ningen rétt att ta nédvéandiga provexemplar av produkterna (artikel 19.1).
Forordningen saknar dock bestdmmelser om ersattning for prover och
provtagning. Detsamma géller kontrollférordningen. Kontrollmyndig-
heterna kan med stod av artikel 15.1 i den forordningen ta prover pa djuren
och varorna. Hur kostnaderna for undersokningar och provtagning ska
fordelas nar det ar fraga om offentlig kontroll av de EU-réttsakter som
faller inom miljobalkens tillimpningsomrade regleras inte i férordningen.
Av artikel 80 framgar att medlemsstaterna har ratt att ta ut avgifter for att
tacka sadana kostnader.

De principer for kostnadsfordelning som géller enligt miljobalken bor
&ven galla nar en undersokning eller provtagning goérs som ett led i en
kontroll i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskontrollfor-
ordningen. Det som ségs i 26 kap. 22 b § miljobalken bor darfor galla prov
som har lamnats i enlighet med férordningarna. Kemikalieinspektionen har
framfort att det &r [ampligt att i den foreslagna bestdmmelser uttryckligen
hénvisa till det som sé&gs om prover, provtagning och undersokning i
26 kap. 22 b 8 Regeringen anser inte att det & nodvéndigt. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen ska det som ségs i 26 kap. 22 b § gélla prover
som lamnas enligt EU-férordningarna om Kkontroll. Bestammelsen i
26 kap. 22 b § géller den som har l&mnat ett prov enligt foreskrifter med-
delade med sttd av 22 a 8 och reglerar ratt till ersattning och kostnader for
provet, provtagning och undersékning av provet. Det som sags om rétt till
ersattning for provtagning och undersokning av provet ska saledes galla i
fréga om prover som lamnas enligt EU-férordningarna om kontroll.

Omedelbart verkstallbara beslut

Enligt 26 kap. 26 § miljobalken far en tillsynsmyndighet bestimma att dess
beslut ska galla omedelbart &ven om det éverklagas. Det kan finnas ett
behov av att bestdmma att ett beslut ska gélla omedelbart nér skyndsamma
atgarder kravs for att forhindra skador eller olagenheter. Behov av sadana
skyndsamma atgarder kan finnas dven nar kontroll utfors i enlighet med
marknadskontrollférordningen eller kontrollférordningen. Bestammelsen
bor vara tillamplig dven i dessa fall.



Inkdp under dold identitet

Den foreslagna bestdammelsen om ratt att gora inkdp under dold identitet
och utan att ange avsikten med inkopet i syfte att kontrollera att kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor uppfyller gallande krav bor
gélla daven nar myndigheterna bedriver kontroll i enlighet med marknads-
kontrollférordningen eller kontrollférordningen. Kontrollférordningen
forutsatter att de behoriga myndigheterna har sddana befogenheter.

Atgarder enligt 26 kap. miljébalken ar subsididra till EU-férordningarna

Kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen &r harmonise-
rande inom sina respektive tillampningsomraden. Forordningarnas be-
stammelser om befogenheter for kontrollmyndigheterna &r direkt tillamp-
liga i Sverige och galler framfor nationella bestimmelser. En étgard far
darfor bara vidtas med stod av 26 kap. miljobalken om atgarden inte kan
vidtas enligt EU-férordningarna och inte strider mot dem. Det innebér t.ex.
att atgarder ska vidtas med stdd av artikel 138 i kontrollférordningen nar
bristande efterlevnad av de EU-rattsakter som avses i artikel 1.2 i forord-
ningen har konstaterats. | sadana fall ska inte 26 kap. 9 § miljobalken
laggas till grund for ett beslut. Atgarder kan dock vidtas med stéd av
26 kap. 9 § miljobalken nér en aktor inte efterlever kraven i kontrollférord-
ningen som sadan, t.ex. genom att inte ge en kontrollmyndighet som begar
det tillgang till dokumentation.

Nar det galler kostnad for prover och provtagning maste de behoriga
myndigheterna folja skyldigheten i artikel 83.2 i kontrollférordningen att
inte aterbetala avgifter direkt eller indirekt, férutom i de fall de har tagits
ut felaktigt. De behdriga myndigheterna kan saledes med stod av 26 kap.
22 b § miljobalken besluta att en aktor ska ersatta kostnader for provtag-
ning och undersokning av prover som har tagits vid kontroll i enlighet med
kontrollforordningen. | de fall en naringsidkare har alagts att betala kost-
naden for provtagning far kostnaden inte aterbetalas, savida kostnaden inte
har tagits ut pa felaktiga grunder.

9.11 Delegering till organ och fysiska personer

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en
fysisk person som i enlighet med kontrollférordningen utfér uppgifter
som ror EU-rattsakter inom balkens tillampningsomrade, att till den
delegerande myndigheten ge in handlingar som den fysiska personen
innehar till foljd av utférandet av uppgiften.

Regeringens beddmning: Rétten att delegera uppgifter i enlighet med
kontrollforordningen medfor i Gvrigt inte nagot behov av kompletter-
ande bestammelser i miljébalken. Regeringen far besluta tillampnings-
foreskrifter om delegering med stéd av bemyndigandet i 26 kap. 6 §
andra stycket miljébalken.

Promemorian innehéller inte ndgot bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en fysisk person som
utfor delegerade uppgifter inom miljobalkens tillampningsomrade i enlig-
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het med kontrollférordningen att ge in information och handlingar till den
delegerande myndigheten. Promemorians bedémning ¢verensstammer i
ovrigt med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén papekar att det inte fram-
gar av promemorian hur handlingar som férvaras hos organ eller fysiska
personer som agerar pa delegation ska hanteras vid en begéran om hand-
lingsutldmnande och att den fortsatta beredningen bér kompletteras med
en analys av den fragan.

Skalen for regeringens bedémning
Allmant om delegering

Enligt artiklarna 28 och 31 i kontrollférordningen far de behdriga myndig-
heterna delegera vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller
i annan offentlig verksamhet till organ eller fysiska personer i enlighet med
villkoren i artikel 29 eller 30.

Delegering till organ eller fysiska personer forekommer idag bl.a. pa
djurhalsoomradet, t.ex. kan Statens jordbruksverk eller en linsstyrelse
overlata at en veterinar att i det enskilda fallet besluta om avlivning av djur
for att forebygga eller bekdmpa zoonoser.

I miljobalken och foreskrifter meddelade med stéd av balken saknas
bestdimmelser om delegering av uppgifter till organ. 1 26 kap. 8 8 miljo-
balken ges dock en tillsynsmyndighet mojlighet att uppdra at fysiska
personer, som inte &r anstéllda vid en tillsynsmyndighet, att besiktiga
anlaggningar i enlighet med vad som foreskrivs i tillstandsbeslut.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgar att forvaltnings-
uppgifter kan 6verldamnas till enskilda och att detta ska ske med stéd av
lag om uppgiften innefattar myndighetsutévning. Bestdammelserna om
delegering i kontrollférordningen &r emellertid direkt tillampliga och
nagon kompletterande bestammelse i nationell ratt kravs inte for att rege-
ringsformens krav pa lagstod ska vara uppfylit.

Forutsattningar for att delegera uppgifter

Delegering av uppgifter som ingar i offentlig kontroll far ske under forut-
sattning att delegeringen innehaller en exakt beskrivning av de uppgifter
som ska utféras och villkoren foér utférandet. Organet eller den fysiska
personen ska vidare uppfylla vissa krav. De ska ha den sakkunskap, utrust-
ning och infrastruktur som krévs for att utfora uppgiften och ska vara
opartiska och fria fran intressekonflikter. For ett organ galler dessutom att
det ska vara ackrediterat i enlighet med standarder som &r relevanta for de
aktuella uppgifterna.

Nar det galler delegering av uppgifter som ingér i annan offentlig verk-
samhet till ett organ krévs att de bestdimmelser som avses i artikel 1.2 inte
forbjuder en sadan delegering. Delegering till fysiska personer far bara ske
om bestammelserna tillater delegeringen.

En uttrycklig begransning av vad som far delegeras finns i artikel 31.3 i
forordningen. Déar sags att beslut om atgéarder vid konstaterad bristande
efterlevnad som fattas med stod av artikel 138 inte far delegeras. Mot
bakgrund av hur forordningen r strukturerad kan den inte forstas pa annat
sétt an att begrdnsningen i ratten att delegera uppgifter &ven omfattar



beslut om atgarder som fattas med stod av artiklarna 6669 och 71-72 i
forordningen eftersom dven dessa artiklar reglerar atgarder vid konstaterad
bristande efterlevnad.

Forordningen kréver att det finns arrangemang som sékerstéller en
effektiv och verkningsfull samordning mellan de delegerande behdriga
myndigheterna och de organ eller fysiska personer som utfor delegerade
uppgifter. Forordningen foreskriver vidare att organen och de fysiska per-
sonerna ska meddela resultaten av de uppgifter som utforts till den delege-
rande myndigheten. Om resultatet av en offentlig kontroll visar att bestam-
melserna inte har efterlevts eller att det &r sannolikt att s& ar fallet, ska den
behdriga myndigheten omedelbart underréttas, savida inte sarskilda
arrangemang mellan den behériga myndigheten och organet med delege-
rade uppgifter anger nagot annat (artikel 32).

Delegering av uppgifter som ingar i offentlig kontroll

Med offentlig kontroll avses verksamhet for att sékerstélla att aktGrerna
foljer kraven i kontrollférordningen och de bestdmmelser som avses i
artikel 1.2. Med offentlig kontroll avses ocksa verksamhet for att saker-
stélla att djur och varor uppfyller dessa bestammelser.

Bestammelserna om offentlig kontroll i kontrollférordningen reglerar
bl.a. hur kontrollen ska utféras, vad som ingar i kontrollen och hur kon-
trollen ska dokumenteras. Uppgifter som ingdr i offentlig kontroll &r t.ex.
inspektioner av utrustning och platser dér aktdrerna bedriver verksamhet,
granskning av dokument samt provtagning och analyser. | den offentliga
kontrollen ingar att sakerstélla att de materiella bestimmelser som avses i
artikel 1.2 f6ljs. Om det ar sannolikt att s inte &r fallet ska den delegerande
myndigheten omedelbart underrittas. Det faller darefter pa den delege-
rande myndigheten att vidta atgarder med anledning av den bristande
efterlevnaden.

Enligt regeringens beddémning kan de uppgifter som ror offentlig
kontroll av utsldppande pd marknaden och anvéndning av vaxtskydds-
medel och avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer i miljon, och
som kan delegeras med stdd av artikel 28 i kontrollférordningen, inte
utmynna i ett beslut som har verkan mot en enskild. Uppgifterna kan bara
utmynna i att den delegerande myndigheten underréttas om resultatet av
kontrollen. Uppgifterna blir da en del av ett drende hos den behériga
myndigheten och utgér underlag for myndighetens beslut.

Ett organ eller en fysisk person som utfér delegerade uppgifter inom
miljébalkens tillimpningsomrade har inte de befogenheter som féljer av
de kompletterande bestdmmelserna i 26 och 27 kap. miljébalken. De har
t.ex. inte ratt att besluta om avgifter eller ratt att foreldgga en aktor att
lamna varuprover. De behoriga myndigheterna kan inte delegera dessa
befogenheter.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan beddmer regeringen att de uppgifter
avseende offentlig kontroll pd miljoomradet som kan delegeras med stdd
av artikel 28 bestar i s.k. faktiskt handlande och inte drendehandlaggning.
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Delegering av uppgifter som ingar i annan offentlig verksamhet

Med annan offentlig verksamhet avses annan verksamhet an offentlig kon-
troll som de behdriga myndigheterna utfor i enlighet med kontrollférord-
ningen och de bestdmmelser som avses i artikel 1.2.

De atgarder som ska vidtas av myndigheterna nar de har konstaterat att
en aktor inte foljer géllande regler &r att anse som annan offentlig verk-
samhet i kontrollférordningens mening. Att vidta sddana uppgifter kan inte
delegeras (artikel 31.3).

Bestammelser som reglerar annan offentlig verksamhet finns ocksa i
kapitel V i kontrollférordningen som innehaller bestaimmelser om offent-
lig kontroll av djur och varor som fors in till unionen. Det géller t.ex.
artikel 55 i forordningen som innebér att de behdriga myndigheterna efter
utférd kontroll ska besluta om sandningar av djur och varor &r forenliga
med gallande regler. Artiklarna 47—64 i forordningen ar dock inte tillamp-
liga vid kontroll av EU-réattsakter som ror vaxtskyddsmedel eller avsiktlig
utsattning av genmodifierade organismer.

Innebdrden av annan offentlig verksamhet bestdms till stor del av inne-
héllet i de underliggande rattsakter som avses i artikel 1.2. Exempel pa
annan offentlig verksamhet i dessa rattsakter ar att kontrollera om det
forekommer djursjukdomar eller véxtskadegorare, att férebygga eller
begransa spridningen av sadana djursjukdomar eller vaxtskadegorare, att
utrota djursjukdomar eller véxtskadegorare, att bevilja tillstand eller god-
kénnanden och utférda officiella intyg eller officiella attesteringar.

Annan offentlig verksamhet pad de omraden som faller under miljo-
balkens tillampningsomrade &r godkannande for utslappande p& markna-
den och anvandning av véxtskyddsmedel i en medlemsstat och tillstand
for avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer. Medlemsstaterna
ska enligt de berérda réattsakterna utse behériga myndigheter som ska
fullgdra medlemsstaternas skyldigheter enligt férordningen samt sam-
arbeta med andra medlemsstater. Réttsakterna beslutades langt fore
kontrollférordningens ikrafttradande och &r inte anpassade till skriv-
ningarna i kontrollforordningen. De innehaller féljaktligen varken bestam-
melser som forbjuder delegering till organ eller bestammelser som tillater
delegering till fysiska personer.

Regeringens bedomning &r att privata organ inte har tillgang till den
sakkunskap och infrastruktur som krévs for att préva ansokningar om
godkannande av vixtskyddsmedel och ansokningar om tillstand till avsikt-
lig utséttning av genmodifierade organismer och inte heller kan forvéarva
sddan kunskap eller infrastruktur. En korrekt genomférd prévning och
korrekta beslut forutsatter deltagande i EU-samarbetet och tillgang till det
intranét som férvaltas av kommissionen. Detta ar bara 6ppet for medlems-
staternas behdriga myndigheter enligt nu géllande regler. Det ar inte
sannolikt att intranatet 6ppnas upp for enskilda eftersom det innehaller
uppgifter som har lamnats in av féretag och som kan bedémas som
affarshemligheter.

Handl&ggning av ansokningar om godkénnande av véxtskyddsmedel
och tillstand till avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer och
beslut i sédana arenden kan i praktiken inte delegeras eftersom det inte ar
mojligt for privata organ att uppfylla villkoret i artikel 31.3 inom miljo-
balkens tillampningsomrade. Daremot kan val avgransade uppgifter som



utgor en del av myndigheternas handlaggning av en anstékan om god-
k&nnande av t.ex. ett véxtskyddsmedel delegeras med stdd av artikeln. Det
bor vara mojligt att delegera uppgifter som bestar i att utfora delar av de
vetenskapliga bedomningar som ligger till grund for en sadan prévning.
Dessa uppgifter ar da att anse som faktiskt handlande och inte drendehand-

laggning.

Tillampningsforeskrifter till kontrollférordningen

Om en behdrig myndighet anvénder sig av artiklarna 28 eller 31 i kontroll-
férordningen for att delegera vissa uppgifter till ett organ eller en fysisk
person behover den centrala tillsynsmyndigheten fa information om dele-
geringen, dels for att kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet gentemot
kommissionen (se artikel 2 b i kontrollférordningen), dels for att kunna
sékerstalla att delegeringen har skett i enlighet med villkoren i artiklarna
29 och 30. Regeringen kan darfér med stéd av bemyndigandet i 26 kap.
6 § andra stycket miljobalken foreskriva att de behdriga myndigheterna
ska informera en central myndighet om eventuell delegering som sker med
stdd av bestdammelserna i forordningen.

Med anledning av vad Riksdagens Ombudsman har papekat om utlam-
nande av handlingar som finns hos organ eller fysiska personer som utfér
uppgifter pa delegation gor regeringen foljande Gvervagande. Ett organ
som bedriver verksamhet som innebdr fullgérande av en foérvaltningsupp-
gift &r skyldig att lamna ut uppgifter som &r miljéinformation till den som
begér det enligt lagen (2005:181) om miljdinformation. Om organet
bedriver sadan verksamhet kan det ocksa finnas en skyldighet att tillhanda-
hélla geografisk miljéinformation enligt lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation. Allméanhetens mgjlighet till insyn bor dock sékerstallas
dven avseende sddana handlingar som inte omfattas av dessa regleringar.
I samband med att ett organ eller en fysisk person redovisar resultatet av
den delegerade uppgiften till den delegerande myndigheten i enlighet med
artikel 32 i kontrollférordningen (se ovan) bor darfér de handlingar som
organet eller den fysiska personen innehar till f6ljd av utférandet av upp-
giften ldmnas 6ver till myndigheten. Handlingarna blir darmed allménna
och kan begéras ut. Regeringen bor ges ett bemyndigande att foreskriva
om att ett organ eller en fysisk person som utfér delegerade uppgifter ska
vara skyldig att 6verlamna sddan information och handlingar till den
delegerande myndigheten.

9.12  Forvaltningslagens tillampning ndr uppgifter
delegeras

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet ska gélla nér ett organ eller en fysisk
person utfor uppgifter som ingdr i offentlig kontroll eller annan offent-
lig verksamhet efter en delegation i enlighet med kontrollférordningen.

Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning och innebér
dven att vissa av forvaltningslagens bestammelser om allménna krav pé
handlaggningen av arenden ska tilldmpas nér ett organ eller en fysisk per-
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son utfor offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet pa delegation
i enlighet med kontrollférordningen.

Remissinstanserna: Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tillstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forvaltningslagen (2017:900) galler
for handlaggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och hand-
laggning av drenden hos domstolarna. Forvaltningslagens bestammelser
om god forvaltning géller ocksa for sddan verksamhet som myndigheterna
bedriver som inte bestar i arendehandliggning, dvs. annan férvaltnings-
verksambhet eller faktiskt handlande.

Handlaggningen av ett drende avslutas med ett beslut av nagot slag,
medan ett faktiskt handlande karaktériseras av att myndigheten i praktiken
vidtar en viss faktisk atgard (prop. 2016/17:180 sid 22). Kannetecknande
for vad som utgdr ett drende ar att det regelmassigt avslutas genom ett
uttalande frdn myndighetens sida som &r avsett att fa faktiska verkningar
for en mottagare i det enskilda fallet.

Regeringens beddémning &r att uppgifter som kan delegeras med stéd av
artikel 28 eller 31 i kontrollférordningen, och som ror utslappande pa
marknaden och anvéandning av vaxtskyddsmedel eller avsiktlig utséttning
av genmodifierade organismer i miljon, i praktiken inte kan besta i arende-
handlaggning eller beslutsfattande (se avsnitt 9.11). Det saknas darfor skal
att gora forvaltningslagens bestdmmelser om handldggning och beredning
av arenden samt om beslut tillampliga nér organ eller fysiska personer
utfor delegerade uppgifter pa dessa omraden. Daremot bor forvaltnings-
lagens bestdmmelser om legalitet, objektivitet och proportionalitet var
tillampliga nar ett organ eller en fysisk person utfor delegerade uppgifter
pa de berérda omradena.

Legalitetsprincipen ar av central betydelse for all férvaltningsverksam-
het eftersom kravet pa forfattningsstod méste bilda utgangspunkt for all
sadan verksamhet. Detsamma galler proportionalitetsprincipen och skyl-
digheten att agera sakligt och opartiskt i verksamheten. Dessa grund-
laggande krav pé god forvaltning bor komplettera de bestammelser i kon-
trollforordningen som staller krav pa den verksamhet som organ eller
fysiska personer bedriver pa uppdrag av en myndighet. Sdsom framgatt av
avsnitt 9.11 far en delegering bara ske till organ och fysiska personer som
ar opartiska och fria fran intressekonflikter. En delegering ska omedelbart
aterkallas nar det har visats att oberoendet eller opartiskheten har dven-
tyrats (artikel 33). Néar ett organ eller en fysisk person utfér delegerade
uppgifter géller vidare skyldigheten i artikel 13 i kontrollférordningen att
dels upprétta skriftlig dokumentation éver kontrollen, dels ge den aktor
som har kontrollerats och som begér det, en kopia av dokumentationen.

9.13 Rapporteringssystem for dvertradelser

Regeringens forslag: En myndighet som utdvar kontroll enligt kon-
trollforordningen ska ha ett andamalsenligt system for att hantera an-
mélningar om misstankta Overtradelser av forordningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om utformningen av ett sadant rapporteringssystem.




Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att det bor fortydligas
vad som menas med att rapporteringsskyldigheten endast omfattar Gver-
tradelser av kontrollférordningen och inte materiella bestimmelser. Lant-
brukarnas Riksforbund ar positiv till forslaget men pekar pa att det ar
oklart vilka dvertradelser som avses och vem som ska anses vara vissel-
blasare. Danderyds kommun, Upplands Vasby kommun och Stockholms
kommun &r ocksa positiva till forslaget. Stockholms kommun och Uppsala
kommun understryker vikten av att den person som inrapporterar en éver-
tradelse kan garanteras anonymitet.

Skalen for regeringens forslag

Kontrollforordningen alagger medlemsstaterna att se till att de behoriga
myndigheterna har verkningsfulla mekanismer for att méjliggora rapporte-
ring av faktiska eller potentiella Overtradelser av forordningen. Dessa
mekanismer ska omfatta forfaranden for mottagande av rapporter om éver-
tradelser och uppféljning av dem, ldampligt skydd fér personer som rappor-
terar in Overtradelser mot repressalier, diskriminering och andra former av
missgynnande behandling samt skydd av personuppgifter fér den person
som rapporterar in dvertradelsen (artikel 140 i kontrollférordningen).

Krav pa att inratta funktioner for att mojliggora rapportering av 6ver-
tradelser finns dven i Europaparlaments och radets direktiv 2019/1936 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om 6ver-
tradelser av unionsratten (visselblasardirektivet). Kontrollférordningen
omfattas av tillampningsomradet for visselblasardirektivet (se artikel 2
och bilagan till direktivet, del 1, p G 3). Medlemsstaterna ska senast den
17 december 2021 satta i kraft de bestdammelser i lagar och andra forfatt-
ningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska foresla hur vissel-
blasardirektivet ska genomforas i svensk ratt (Genomférandet av vissel-
blasardirektivet, dir. 2019:24). Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj
2020.

Kontrollférordningen forutsétter att medlemsstaterna beslutar kom-
pletterande bestammelser som alagger de behdriga myndigheterna att
inratta rapporteringssystem for dvertradelser. Medlemsstaterna ar skyldiga
att redan nu besluta sddana bestammelser och regeringen kan darfor inte
invéanta genomférandet av visselblasardirektivet.

Kommunerna kommer behdva utses till behdriga myndigheter enligt
kontrollférordningen p& miljéomréadet. Eftersom skyldigheten att inrétta
rapporteringssystem inte finns for kommunerna idag maste bestimmel-
serna som alagger myndigheterna att inrétta sadana system ha lagform.

Vilka Overtradelser avses i artikel 140 i kontrollférordningen?

Artikel 140 i kontrollférordningen avser enligt artikelns ordalydelse en-
dast Gvertrddelser av “denna forordning”. I vissa andra artiklar i forord-
ningen anvénds uttrycket “denna forordning och de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2” (se t.ex. artikel 2 och artikel 139.2). I promemorian
gjordes med anledning harav bedémningen att artikel 140 endast omfattar
Overtradelser av kontrollférordningen och inte évertradelser av materiella
bestammelser. Regeringen delar den bedémningen.
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Kontrollforordningen innehéller bestimmelser om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Hanvisningen till “denna foérordning” i artikel
140 maste darfor forstds som att de mekanismer som ska inréttas ska
majliggdra rapportering av Overtradelser vid utdvandet av offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet i enlighet med férordningen. Det kan
t.ex. handla om att kontrollen inte &r opartisk, att myndigheten inte foljer
de forfaranden som avses i artikel 12 eller att den inte har vidtagit atgéarder
enligt artikel 139 vid fall av konstaterade dvertradelser. Artikeln omfattar
ocksa overtradelser nar det géller enskildas skyldigheter enligt kontroll-
forordningen, framforallt de som foljer av artikel 15. Det innebar att det
inte finns nagon uttrycklig skyldighet enligt artikel 140 att inratta rapporte-
ringskanaler for att ta om hand Overtradelser som en myndighet eller
enskild gor sig skyldig till vid tillampning av den underliggande lagstift-
ning som avses i artikel 1.2.

Bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter

Det ar lampligt att kompletterande bestdmmelser om hur av rapporterings-
systemet ska utformas finns pa forordningsniva. Regeringen bor darfor ges
ett bemyndigande att meddela nédrmare foreskrifter om utformningen av
rapporteringssystemet.

Foreskrifterna ska omhénderta kraven i artikel 140 i kontrollférordning-
en. Detta innebdr att foreskrifterna ska innehélla bestammelser om mot-
tagande av rapporter om gvertradelser och uppféljning av dem, [&mpligt
skydd for personer som rapporterar en dvertradelse mot repressalier, dis-
kriminering och andra former av missgynnande behandling samt skydd av
personuppgifter for den som rapporterar en dvertradelse. Foreskrifterna
ska vara forenliga med kraven i visselblasardirektivet. Fragan om hur den
som inrapporterar Overtradelser kan garanteras anonymitet och skyddas
mot repressalier kommer att behandlas inom ramen for arbetet med fore-
skrifterna.

10 Ratt att ta ut avgifter for kontroll

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kontroll
och annan offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen och
marknadskontrollférordningen. Kommunfullmaktige far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter nar det géller en kommunal myndighets
verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket 1
miljébalken far regeringen meddela foreskrifter om avgift for myndig-
heters kostnader for prévning och tillsyn enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken samt fér prévning och till-
syn med anledning av EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade.
Med EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade avses de EU-



forordningar som listas i 2 kap. miljétillsynsférordningen och som i dag
kontrolleras med stdd av bestdmmelserna i 26 kap. miljobalken. Mark-
nadskontrollférordningen och kontrollférordningen &r inte att anse som
EU-forordningar inom balkens tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Bestdmmelser om avgifter finns bl.a. i artikel 80 i kontrollférordningen.
Enligt artikeln far medlemsstaterna ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna
for saval offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet. Marknads-
kontrollférordningen saknar bestdmmelser om finansiering av kontrollen.

I likhet med vad som galler for tillsyn och prévning enligt balken bér de
behoériga myndigheterna kunna ta ut avgifter for att utféra kontroll enligt
marknadskontrollférordningen och offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt kontrollférordningen. Bemyndigandet i 27 kap. 18§
miljobalken bor andras sa att det aven omfattar myndigheters kostnader
for sadan verksamhet.

Med en myndighets kostnad for kontroll avses aven kostnader for at-
garder som vidtas av organ eller fysiska personer pa uppdrag av en kon-
trollmyndighet i enlighet med artiklarna 28-33 i kontrollférordningen. Be-
slut om avgift kan dock endast fattas av kontrollmyndigheten. | ett sadant
fall far myndigheten ta ut en avgift for de delegerade uppgifter som vid-
tagits av organet eller den fysiska personen enligt den taxa som galler i
kommunen.

Utgéngspunkten bor vara att avgifterna ska tacka kostnaderna for atgar-
der som vidtas i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskon-
trollférordningen for att EU-réttsakter inom miljobalkens tillampnings-
omrade ska foljas. Med kontroll avses den rena kontrollverksamheten.
Annan offentlig verksamhet omfattar bl.a. arbete for att frimja regelefter-
levnad och atgarder for att sakerstélla att en berord aktor atgardar en
bristande efterlevnad.

Den foreslagna andringen innebar att kommunfullmaktige far meddela
foreskrifter om avgifter for kontroll enligt marknadskontrollférordningen
och offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt kontrollfor-
ordningen nér det galler en kommunal myndighets verksamhet.

11 Ratt till tilltrade for kontroll

Regeringen forslag: Bestdimmelsen om ratt till tilltrade i 28 kap. 1 §
miljobalken ska galla d&ven nir en myndighet eller den som p& myndig-
hetens uppdrag utfér en uppgift enligt kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.1 i kontrollférord-
ningen ska aktorerna, dar behdriga myndigheter sa kraver, ge tillgang till
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under deras kontroll
och deras omgivningar samt djur och varor under deras kontroll, sina
datoriserade informationshanteringssystem samt dokument och annan
relevant information. Aktorernas skyldighet enligt denna artikel géller
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ocksa nar organ eller fysiska personer utfor delegerade uppgifter. Enligt
artikel 19.1 i marknadskontrollforordningen far marknadskontroll-
myndigheterna, nér detta & nddvéandigt och motiverat, kréva att aktdrerna
ger dem tilltrade till sina lokaler.

Kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen kan uppfattas
som att de forutsatter att det finns kompletterande bestdimmelser i nationell
ratt som ger de behdriga myndigheterna de befogenheter som de behdver
for att kunna utfora sina uppgifter. De behériga myndigheterna ska t.ex.
enligt artikel 5 i kontrollférordningen ha rattsliga férfaranden som saker-
stéller att personalen har tilltrade till aktdrernas byggnader med tillhérande
mark och tillgang till deras dokumentation sa att de kan utféra sina upp-
gifter pa ett korrekt satt.

I 28 kap. 1 § miljobalken regleras ratten for en myndighet eller den som
pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete att fa tilltrade till fastigheter,
byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att dar utféra
undersokningar och andra atgarder for att fullgora sina uppgifter enligt
balken eller EU-forordningar inom balkens tillampningsomrade. For att
myndigheter som utfor uppgifter enligt kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen samt organ och fysiska personer som utfor
delegerade uppgifter i enlighet med kontrollférordningen, ska ha den be-
fogenhet som krévs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter bor be-
stdmmelsen utvidgas till att galla uppgifter som féljer av dessa férord-
ningar.

Detta innebar att en myndighet som utfor uppgifter enligt marknads-
kontrollférordning och kontrollférordningen, som en sista utvég kan be-
gara polishjalp med stod av 28 kap. 8 § miljobalken for att fa tilltrade till
en fastighet eller en lokal.

Av kontrollférordningen foljer att kommissionens experter ska kunna
genomfdra kontroller i medlemsstaterna for att kontrollera tilldmpningen
av de EU-réttsakter som omfattas av forordningen. Kontrollerna ska orga-
niseras i samarbete med de behériga myndigheterna i medlemsstaterna och
utforas regelbundet. Eftersom kontrollerna ar tankta att genomféras
tillsammans med de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna behdver
kommissionens experter inte ges en sjalvstandig ratt till tilltrade. Det ar
tillrackligt att de behériga myndigheterna ges en ratt till tilltrade. Av
artikel 116.3 i kontrollférordningen foljer att kommissionens expert har
rétt att folja med de behériga myndigheternas personal vid tillsynsbesok.

12 Ersittning for skada och intrang

Regeringens forslag: Bestammelsen i 30 kap. 10 § miljébalken om er-
sattning for skada vid intrdng med anledning av en atgard enligt 28 kap.
1 8 miljobalken ska gélla &ven n&r en myndighet bedriver kontroll i en-

lighet med kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.



Skalen for regeringens forslag: Bestammelser om rétt till ersattning for
skada och intrang med anledning av en atgard enligt 28 kap. 1 § miljo-
balken finns i 31 kap. 10 8 miljobalken. Bestdimmelsen innebér att en
fastighetsdgare har ratt till ersattning av staten for skada och intrang som
uppkommit genom atgarder som vidtagits enligt 28 kap. 1 § miljébalken.
Om étgéarderna har vidtagits av en kommun eller av nagon annan pa upp-
drag av en kommun, ska erséttning i stallet betalas av kommunen. Erséatt-
ning ska dock inte betalas om atgarderna vidtas med anledning av tillsyn
dver en verksamhet som utévas pad fastigheten. Enligt regeringens
bedémning bor det galla dven nar atgarder vidtas med anledning av
kontroll enligt kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.
Bestdmmelsen i 31 kap. 10 § bor &ndras i enlighet med detta.

13 Sanktioner for overtradelser av
forordningarna

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar
en oriktig uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har be-
tydelse for en myndighets kontroll enligt kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen déms for forsvarande av miljokontroll
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pé forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Ny straffbestammelse i 29 kap. 5 §

Kontrollforordningen alagger medlemsstaterna att faststélla regler om
sanktioner for dvertradelse av bestdmmelserna i férordningen och vidta
alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de tillampas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande (artikel 139.1). En
liknande bestdmmelse finns i marknadskontrollférordningen (artikel 41).

Straffbestdmmelsen i 29 kap. 5 8 miljdbalken kriminaliserar l&mnandet
av oriktig uppgift i en ansdkan, anmélan eller annan handling som ska ges
in till en myndighet enligt en bestdmmelse i miljébalken eller enligt en
bestdammelse som i det enskilda fallet har beslutats med stéd av balken
eller regeringens foreskrifter. Att ldmna oriktiga uppgifter till en behérig
myndighet som har begart att fa tillgang till uppgifter enligt artikel 15 i
kontrollforordningen eller artikel 19 i marknadskontrollférordningen bor
straffsanktioneras p& motsvarande satt.

Krav pa ekonomiska sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 139.2 i kontrollférordningen sékerstélla
att ekonomiska sanktioner for dvertréddelser av férordningen och av de
bestammelser som avses i artikel 1.2 ska aterspegla aktorens ekonomiska
fordel eller, beroende pa vad som &r lampligt, en procentandel av aktorens
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omséttning om de har begatts genom bedragligt eller vilseledande ageran-
de. Bakgrunden till artikel 139.2 i kontrollférordningen &r den s.k. hést-
kottsskandalen och syftet med bestdmmelsen &r i forsta hand att hindra den
ekonomiska vinningen vid matfusk. Bestdimmelsen &r dock enligt sin orda-
lydelse inte begrénsad till att galla matfusk utan géller generellt vid 6ver-
tradelser av kontrollférordningen eller den unionsratt som avses i artikel 1.2.

En viktig avgransning i artikeln &r att handlingarna ska ha begatts genom
bedragligt eller vilseledande agerande. | de fall en géarning begés av oakt-
samhet finns ingen skyldighet att bestdmma ekonomiska sanktioner med
beaktade av den ekonomiska vinningen med dvertradelsen.

Overtradelser av vissa av de bestammelser som avses i artikel 1.2b och
1.2h i kontrollférordningen ar straffsanktionerade i 29 kap. miljébalken.
Straffskalan omfattar i regel boter eller fangelse i hogst tva ar. T.ex. ska
den som med uppsat eller av oaktsamhet slapper ut icke godkanda véxt-
skyddsmedel pa marknaden domas for miljofarlig kemikaliehantering till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Ekonomiska fordelar som har upp-
kommit till foljd av ett sddant brott kan beaktas vid beslut om férverkande.
De grundlédggande reglerna om férverkande finns i 36 kap. brottshalken.
Reglerna om forverkande av utbyte av brott och om férverkande av hjélp-
medel m.m. & med vissa undantag tillampliga p& specialstraffrattsliga
regler om det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an ett ar. Enligt
36 kap. 4 8 brottsbalken kan forverkande ske &ven i andra fall. Forverkan-
de ska enligt den bestdimmelsen ske av véardet av de ekonomiska fordelar
som uppkommit for en naringsidkare till f6ljd av ett brott som &r beganget
i utbvningen av naringsverksamhet om det inte ar oskaligt. Vid beddm-
ningen av om forverkande &r oskéligt ska beaktas om det finns anledning
att annan betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska fordelarna
av brottet kommer att alaggas naringsidkaren eller annars fullgéras av
denne.

Méjligheten att besluta om forverkande vid brott bedéms uppfylla
andamalet med artikel 139.2.

14  Overklagande

Regeringens bedémning: Beslut som fattas med stéd av kontrollfor-
ordningen eller marknadskontrollférordningen och som rér EU-ratts-
akter inom miljobalkens tillampningsomrade far éverklagas till mark-
och miljédomstol. Detta foranleder inte nagra andringar i miljébalken.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen) pa-
pekar att enskilda organ kan komma att fatta beslut som inte rér myndig-
hetsutévning mot enskild men som anda maste kunna 6verklagas. Tings-
ratten anser att det bor sakerstéllas att det inte kan bli aktuellt med over-
klagande direkt till domstol av sddana beslut fattade av enskilda organ.
Tingsrétten anser vidare att det ndrmare bor analyseras om alla beslut som
fattas med sto6d av kontrollférordningen omfattas av 21 kap. 1 § miljo-
balken. Kemikalieinspektionen gor bedémningen att 21 kap. 1 § miljébal-



ken behdver utvidgas till att omfatta beslut som fattats enligt kontrollfor-
ordningen samt marknadskontrollférordningen. Kemikalieinspektionen
papekar att vissa beslut fattas med direkt stod av artikel 138 i kontrollfor-
ordningen och utan tillampning av miljébalken.

Skalen for regeringens beddmning: Forvaltningsmyndigheterna och
kommunerna prévar drenden enligt vad som ar foreskrivet i miljobalken
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Léns-
styrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sarskilda fall far éver-
klagas till mark- och miljddomstol (19 kap. 1 § miljobalken). Av 21 kap.
1 § andra stycket framgar att mark- och miljédomstol, om inte annat ar
foreskrivet, efter dverklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, prévar
lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt balken eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Detta innebdr att mark-
och miljédomstolarna i dag prévar tillsynsbeslut som tillsynsmyndig-
heterna har fattat med stod av 26 kap. miljébalken och som rér de omraden
som avses i artikel 1.2b och 1.2h i kontrollférordningen. Aven beslut som
tillsynsmyndigheterna har fattat med stdd av marknadskontrollférord-
ningen och som ror kontroll av EU-réttsakter inom balkens tillampnings-
omrade far 6verklagas till mark- och miljédomstol. P4 mark- och miljo-
domstolarna finns en kunskap om de regler som géller pé de aktuella omra-
dena. Sammanséttningen i mark- och miljddomstolen underlattar dom-
stolens stéllningstaganden kring sadana fragor som kan komma upp under
prévningen. Genom att samla erfarenheten av att handldgga den hér typen
av mal till miljédomstolarna kan behovet av inldsning i varje enskilt fall
minska, vilket paverkar arbetshordan. Det ar darfor lampligt att mark- och
miljédomstolarna &ven provar mal som ror beslut som de behdriga
myndigheterna har fattat med stéd av kontrollférordningen och som rér
EU-rattsakter inom balkens tillimpningsomrade.

Regeringen avser att i miljétillsynsforordningen (2011:13) utse behériga
myndigheter enligt kontrollférordningen och foreskriva om fordelning av
dessa myndigheters ansvar for kontroll enligt den férordningen. En
myndighets befogenhet att fatta ett beslut med stéd av kontrollfoérord-
ningen eller marknadskontrollférordningen harleds frén den bestimmelse
i miljétillsynsférordningen som utser ansvariga myndigheter enligt férord-
ningarna. Eftersom miljétillsynsférordningen har beslutats med stod av
26 kap. miljébalken bedéms sadana beslut som de berérda myndigheterna
fattar i fragor som rér miljobalkens tillampningsomrade vara fattade enligt
balken eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Myndig-
heternas beslut kommer vidare i vissa fall att fattas med direkt stod i de
foreslagna kompletterande bestdammelserna i 26 kap. miljobalken. Det be-
doms inte foreligga nagot behov av att dndra 19 kap. 1 § eller 21 kap. 1 §
miljobalken.

Med anledning av vad Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen) har
anfort om att enskilda organ kan komma att fatta beslut som inte rér myn-
dighetsutévning mot enskild men som &ndé maste kunna 6verklagas gor
regeringen féljande bedomning. En delegering av uppgifter som ingar i
offentlig kontroll av lagstiftning som rér utsldppande pad marknaden och
anvandning av vaxtskyddsmedel och avsiktlig utsattning av genmodifiera-
de organismer i miljon beddms inte kunna omfatta arendehandlaggning
och beslutsratt (se avsnitt 9.11). Néar det géller delegering av uppgifter som
ingar i annan offentlig verksamhet i frdga om EU-rattsakter inom miljo-
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balkens tillampningsomrade &r &drendehandlaggning och beslutsratt i
praktiken inte mojligt att delegera. Ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter kommer saledes
inte att fatta beslut som kan paverka en enskild och som kan behova Gver-
klagas. En bestdmmelse som ger rétt att dverklaga beslut som har fattats
av ett organ eller av en fysisk person som utfér delegerade uppgifter enligt
kontrollférordningen &r darfor obehdvlig.

15 Ovriga dndringar

Regeringens forslag: Bestdimmelsen i 29 kap. 3 § andra stycket 4 mil-
jobalken andras s att ordet producera ersatts med ordet tillverka samt
att hanvisningen till foérordning (EG) nr 850/20 ersatts med en
hénvisning till forordning (EU) 2019/102. Den sistnamnda andringen
gors dven i 29 kap. 3 § andra stycket 5.

Promemorian inneholl inget sdant forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska foro-
reningar tradde i kraft den 15 juli 2019 och ersatte da Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska foro-
reningar och om andring av direktiv 79/117/EEG. Forordningen reglerar
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvandning av &mnen eller
grupper av amnen som ar langlivade i miljén och som omfattas av forbud
pa global niva enligt Stockholmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar.

Overtradelser av artiklarna 3, 7.2 och 7.3 i férordning (EG) nr 850/2004
omfattas av straffbestimmelsen om miljofarlig kemikaliehantering i 29
kap. 3 § andra stycket 4 och 5 miljobalken. Artiklarna har samma numre-
ring och innehall i férordning (EU) 2019/1021. Regeringens bedémning
&r att Overtradelser av artiklarna 3, 7.2 och 7.3 i forordning (EU)
2019/1021 bor vara kriminaliserade pa samma sétt som idag.

Artikel 3 i férordning (EU) 2019/1021 innehaller forbud for tillverkning,
utslappande pa marknaden och anvandning av de &mnen som listas i bilaga
I och Il i férordningen. Idag &r 26 &mnen och &mnesgrupper listade i bilaga
I. Som exempel kan ndmnas DDT och polyklorerade bifenyler (PCB).
Inget @&mne &r listat i bilaga I1.

Artikel 7.2 och 7.3 i forordning (EU) 2019/1021 reglerar bortskaffning
och atervinning av avfall som bestar av, innehaller eller har fororenats med
&mnen som listas i bilaga IV till foérordningen. Avfallet ska bortskaffas
eller atervinnas utan oskaligt drojsmal pa ett satt som garanterar att
amnena forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt satt sa att aterstaende
avfall och utslapp inte langre &r langlivade i miljon. De bortskaffnings-
eller atervinningsmetoder som anvands far inte leda till att &mnena som
sddana atervinns, ateranvands, atertas eller materialatervinns.



16 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Skalen for regeringens forslag: De forslag som lamnas i denna lagrads-
remiss har sin bakgrund i bl.a. kontrollférordningen. Bestdimmelserna i
forordningen har borjat galla. Foreslagna lagandringar foreslas darfor
trada i kraft snarast. Regeringen foreslar mot den bakgrunden att lagand-
ringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

17 Konsekvenser

Forslagen
Syftet med forslagen

Syftet med forfattningsforslagen ar dels att anpassa miljobalken till be-
stdimmelserna i kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen
och att sakerstalla att EU-ratten far avsedd effekt, dels att effektivisera och
fortydliga tillsynen enligt miljobalken. Forslagen till &ndringar ar av olika
karaktér. Vissa ar rent redaktionella och medfor dérfér inga konsekvenser.
Andra ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ratt
att i sin tur reglera en fraga, s.k. normgivningsbemyndiganden. Konse-
kvenserna av dessa bemyndiganden beror pa vad som beslutas i nasta led
och &r darfor svara att forutse.

Vilka berors av forslagen?

Forslagen berdr framfdrallt de myndigheter som kommer att tillampa for-
ordningen, dvs. kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och kommunerna.

Sociala och miljomassiga konsekvenser

Forslagen i denna lagradsremissen bedéms inte ha nagra specifika miljo-
massiga konsekvenser. Forslagen bedoms inte heller ha nagra namnvéarda
sociala effekter, t.ex. for jamlikhet, tillgénglighet, kultur, hélsa eller ut-
bildning.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslagen beddms inte ha nagra sarskilda effekter pa forhallandena mellan
stora, medelstora eller smé foretag.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen i lagradsremissen bedéms ha effekter pa den kommunala sjalv-
styrelsen. Forslaget att infora en bestdmmelse som goér det mgjligt att fére-
lagga en kommun som inte skoter sitt tillsynsuppdrag beddms innebéra ett
visst ingripande i den kommunala sjélvstyrelsen.

| dag stalls vissa krav pa tillsynsmyndigheterna nar det géller behovsut-
redning, planering och genomférande av tillsynen samt att det finns
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relevant kompetens for tillsynsuppdraget i 1 kap. miljétillsynférordningen
(2011:13). Vissa av dessa krav foljer av EG-lagstiftning inom miljoom-
radet. | den man dessa krav inte f6ljs eller om kommunen pé annat satt inte
genomfor sitt tillsynsuppdrag pa ett godtagbart satt kan en tillsynsvag-
ledande myndighet endast patala bristerna. Detta bedéms inte vara till-
rackligt for att fa till stdnd en réttelse i de fall kommunen véljer att inte
folja papekandena. Saval lansstyrelser som kommuner har framfort att det
finns behov av skarpare verktyg for att dstadkomma rattelse om kom-
munen inte sjalvmant vidtar atgarder.

Olikhet och variation mellan kommuner i utévandet av tillsynen utgor
ett hinder mot att skapa en likvardig och rattssaker tillsyn. Darfér ar det
angelaget att de brister som upptacks och patalas vid tillsynsvagledande
myndigheters uppféljning av tillsynen ocksa atgardas. Annars finns en risk
for att uppféljningen inte ses som meningsfull. Dessutom kan det leda till
ett minskat fortroende fér myndigheternas tillsynsarbete. De krav som
unionsrétten staller pa Sverige som medlemsstat innebar ocksa att det ar
angeléget att staten tar ett tydligt ansvar for att sakerstélla nationell lik-
vardighet i utévandet dven nér det galler den kommunala tillsynen. De
verksamheter som tillsynen riktar sig mot ska ocksa kunna vara forvissade
om att konkurrensen inte riskerar att snedvridas av tillsyn som varierar
stort fran en kommun till en annan.

En viktig utgangspunkt ar att det kommunala sjalvstyret ska mojliggora
en lokal anpassning av olika verksamheter vad avser t.ex. prioritering,
praktiskt utférande och resurser. Tillsynsuppgifterna maste, som alla kom-
munala uppgifter, vdgas mot andra behov och prioriteringar. Forslaget om
en mojlighet att ingripa paverkar inte den grundlaggande ansvarsford-
elningen for miljotillsynen mellan staten och kommunerna. Det paverkar
inte heller kommunens mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen eller omgj-
liggor en lokal anpassning av hur tillsynen genomfors. Inte heller paverkas
kommunens mojlighet att bestdmma hur de ska bedriva eller organisera
sin tillsynsverksamhet. Vidare beddms inte bestdmmelsen inskranka den
kommunala demokratin, det kommunala handlingsutrymme eller med-
borgarnas mojlighet att utdva inflytande. Regeringens samlade bedém-
ningen ar darfor att ingreppet i sjalvstyrelsen inte kan uppnas med nagon
mindre ingripande atgérd eller att det gér utdver &ndamalet som féranleder
forslagen.

Konsekvenser for enskilda aktérer
Inkop under dold identitet

Det foreslas en mojlighet for myndigheter att under dold identitet och utan
att ange avsikten med inkopet kdpa produkter i syfte att kontrollera att de
uppfyller géallande krav. Syftet med forslaget ar att undvika att aktdrerna
som kontrolleras forser myndigheten med ett s.k. golden sample, dvs. ett
exemplar som akttren vet uppfyller kraven men som inte &r representativt
for aktorens produktion och darmed ger en vilseledande bild av aktérens
efterlevnad av regelverket. Aktdrerna berors pa sa satt att de inte far moj-
lighet att veta i forvdg om en produkt kops av en konsument eller av en
kontrollmyndighet. Forslaget bidrar till att kontrollen kan bedrivas effek-
tivt och andamalsenligt. Forslaget bedoms inte medfora ekonomiska kon-
sekvenser for enskilda aktorer.



Avgifter

I miljobalken infors ett nytt bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nar
kontrollen avser EU-réttsakter inom miljobalkens tillampningsomrade.
Dessutom ges kommunfullméktige ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om sadana avgifter nar det galler en kommunal myndighets verk-
samhet. Bemyndigandet blir bredare &n tidigare men &r inte avsett att dndra
nagot i sak utan innebar en anpassning till det nya uttrycket som infors i
och med kontrollférordningen.

Konsekvenser for domstolarna

Beslut som fattats med stdd av kontrollférordningen eller marknadskon-
trollférordningen och som ror réttsakter som faller under miljobalkens
tillampningsomrade far dverklagas hos mark- och miljédomstol. Det inne-
bar inga konsekvenser for domstolarna eftersom tillsynsbeslut som ror
dessa rattsakter far 6verklagas till mark- och miljédomstolarna idag. Mal-
tillstromningen beddms inte 6ka till foljd av att beslut fattas med stéd av
EU-forordningarna istallet for med stéd av miljobalken.

Konsekvenser for myndigheter
Tillsynsorganisation och samarbete

Lagfdrslaget innebdr att vissa bestdmmelser i 26 kap. miljobalken ska galla
ocksa vid kontroll i enlighet med kontrollforordningen och marknadskon-
trollférordningen. Bestdammelserna géller idag nar myndigheterna utévar
tillsyn med stdd av miljébalken och forslaget bedéms darfor inte innebara
nagra beaktansvarda konsekvenser for myndigheterna.

Rapporteringssystem

Skyldighet for myndigheter att ha ett andamalsenligt rapporteringssystem
for den som vill anméla misstankta Overtradelser av kontrollférordningen
foreslds inforas i miljobalken. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas vidare fa ratt att meddela foreskrifter om
sadana rapporteringssystem. De som berdrs 4r myndigheter som &r be-
hériga myndigheter i enlighet med kontrollférordningen. Foérslaget bidrar
till att myndigheterna kan upptécka 6vertrédelser av kontrollférordningen,
alltsa brister i den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet.
Kostnaderna for utformande av systemet beddms inte vara storre &n att de
kan hanteras inom givna resursramar. Forslaget bedéms aven i dvrigt
endast medftra begransade ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for staten
Tillsynsbegreppet

Preciseringen av tillsynsbegreppet innebér att tillsynsvégledningen inte
kan avgiftsfinansieras. Aven om det har varit mojligt att med stod av
27 kap. miljobalken finansiera kostnaden for tillsynsvéagledning med till-
synsavgift ar det regeringens bedémning att detta inte har skett i ngon
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storre utstrackning Tillsynsavgifterna enligt forordning (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken har saledes inte tagit
hojd for kostnaden for tillsynsvdgledning. Dessutom rér merparten av den
tillsynsvagledning som sker sadan tillsyn som riktar sig mot andra verk-
samheter &n de som betalar en avgift enligt ndmnda férordning. | dag sker
finansiering av de statliga myndigheternas tillsynsvéagledning i regel éver
respektive myndighets forvaltningsanslag och det sker ingen sérskild
redovisning av kostnaderna for tillsynsvéagledning.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslaget om ett preciserat
tillsynsbegrepp inte medfor ndgra budgetara konsekvenser for staten. Vid
framtida Gversyn av avgiftsnivderna i forordning (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljébalken beddms daremot att forslaget
skulle kunna bidra till mer enhetliga tillsynsavgifter.

18 Forfattningskommentar

26 kap.
18§

Tillsynen ska sékerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning, kontroll-
era efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken samt vidta de &tgarder som behdvs
for att astadkomma rattelse,

2. skapa forutsattningar for att underlatta for den enskilde att fullgéra
sina skyldigheter enligt de handlingsregler som avses i 1, genom radgiv-
ning, information och liknande verksamhet, och

3. fortlopande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand &r tillrackliga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1. Andringarna i paragrafen innebér att
innebdrden av ordet tillsyn forklaras.

| forsta stycket gors endast en redaktionell andring.

I andra stycket gors en punktuppstélining for att fortydliga vad tillsyns-
myndigheterna ska gora.

Forsta punkten dverensstdmmer i sak med forsta meningen i nuvarande
andra stycket i 26 kap. 1 8. Tillsyn innefattar atgarder som vidtas for att
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken foljs. Det maste inte finnas en utpekad
verksamhetsutdvare eller verksamhet for att kontroll av regelefterlevnad
ska vara tillsyn. Tillsyn innefattar dven atgarder som syftar till att kon-
trollera att regler som galler for t.ex. ett omrade, ett naturforemal eller en
djur- eller véxtart foljs. Sddana atgarder ar att anse som tillsyn dven om
det, nar dtgérden inleds, ar oklart om ndgon verksamhetsutvare har brustit
i regelefterlevnaden.



Andra punkten motsvarar till viss del nuvarande andra stycket i
paragrafen. Med tillsyn avses dven radgivning, information och liknande
verksamhet som skapar forutsattningar for en enskild att fullgora sina
skyldigheter enligt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken. Till skillnad fran vad som géller idag ska den framjan-
de verksamheten rikta sig till en enskild for att anses som tillsyn. Det
innebdr att information som riktar sig till en obestdmd krets inte &r tillsyn.
Centrala tillsynsmyndigheters rad och stod till tillsynsmyndigheterna ar
inte heller tillsyn.

Tredje punkten éverensstammer med nuvarande tredje stycket i para-
grafen. Tillsyn innefattar verksamhet som bestar i att fortlépande bedéma
om de villkor som géller for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
som omfattas av tillstand &r tillrackliga.

lasg

Med tillsynsvéagledning avses

1. utvardering, uppféljning och samordning av tillsynen, samt

2. rad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvagledningen syftar till att sékerstélla att tillsynen bedrivs &nda-
malsenligt.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen innebdr att ordet tillsynsvagledning infors i miljébalken och
att innebdrden av ordet forklaras. Med tillsynsvagledning avses enligt
forsta stycket utvardering, uppféljning och samordning av tillsynen samt
rad och stod till tillsynsmyndigheterna. Innebérden av ordet Gverensstam-
mer med den innebord ordet har i miljotillsynsforordningen (2011:13).

Syftet med tillsynsvagledningen &r enligt andra stycket att sakerstalla att
tillsynen bedrivs andamalsenligt.

3a8§

Tillsynsvégledning utévas av centrala statliga myndigheter och lénsstyrel-
ser i enlighet med vad regeringen bestammer (tillsynsvagledande myndig-
heter).

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.1. Paragrafen anger vilka myn-
digheter som ska uttva tillsynsvégledning. Den dndrade innebérden av
ordet tillsyn medfor att det inte langre framgar av 26 kap. 3 § miljobalken
vilka myndigheter som ska ut6va tillsynsvéagledning.

68

Tillsynsmyndigheter och tillsynsvédgledande myndigheter ska samarbeta
med varandra och med sadana statliga och kommunala organ som ska ut-
dva tillsyn i sarskilda hanseenden eller som pé annat sétt fullgor uppgifter
av betydelse for tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna ska lamna sadana uppgifter som
behovs for att en tillsynsvagledande myndighet ska kunna fullgéra sitt
ansvar.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen innehaller bestammelser om samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna. Andringarna i paragrafen ar en féljd av den dndrade inne-
borden av ordet tillsyn och att orden tillsynsvigledande myndigheter”
infors i kapitlet.

| forsta stycket gors ett tilligg av orden “och tillsynsvagledande myndig-
heter” efter tillsynsmyndigheter. I andra stycket byts orden en “regional
eller central tillsynsmyndighet” ut mot orden tillsynsvagledande myndighet”.

Redaktionella dndringar gors i bada styckena.

88§

Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte fullgor de skyldigheter
som féljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjélpa bristen.
Ett forelaggande enligt forsta stycket far inte férenas med vite.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.3.

Forsta stycket innebér att lansstyrelsen far forelagga en kommun som
inte fullgor sitt tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen. Med skyldigheter som
foljer av kommunens tillsynsuppdrag avses en kommuns tillsynsverksam-
het i vid bemérkelse. Det innefattar alla moment som ingér i en kommuns
tillsynsverksamhet, t.ex. hur ofta tillsynsobjekt kontrolleras och hur kon-
staterade brister foljs upp. Det innefattar dven administrativa atgarder
kring tillsynen, sdsom upprattande av behovsutredningar eller planer for
tillsynen. Aven andra skyldigheter som inte ingér i tillsynen men som har
ett direkt samband med den, t.ex. rapportering till centrala myndigheter,
omfattas av en kommunens tillsynsuppdrag. Av 12 kap. 2 § regerings-
formen foljer att lansstyrelsen inte kan foreldgga en kommun att vidta
atgarder i drenden som ror myndighetsutdvning mot enskild.

Andra stycket innebar att ett forelaggande mot en kommun inte far
forenas med vite. Lansstyrelsen kan darfor inte forena ett foreldggande
mot en kommun med vite med stdd av bestdmmelsen i 26 kap. 14 § miljo-
balken.

Den nya 26 kap. 31 8 miljobalken innebdr att paragrafen &r tillamplig
&ven ndr bristerna avser kontroll som en kommun &r skyldig att utféra
enligt kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

288§

Om det &r nodvandigt for att skydda manniskors héalsa eller miljon far
tillsynsmyndigheten, under dold identitet, kdpa in en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara utan att ange avsikten med inkdpet, i syfte
att kontrollera att den uppfyller géllande krav i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, och

3. EU-forordningar inom balkens tillampningsomréade.

Naringsidkaren ska underrattas om det inkép som har skett under dold
identitet s snart det kan ske utan att atgarden forlorar sin betydelse.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.9.
| forsta stycket ges tillsynsmyndigheterna ett uttryckligt lagstod for att
kdpa in kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor under dold



identitet fér att kontrollera att de uppfyller géllande krav i balken, fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken eller EU-férordningar inom
balkens tillampningsomrade. Med att identiteten &r dold avses att det vid
tillfallet for kopet inte framgar att detta genomfors av en tillsynsmyndig-
het. Bestammelsen &r tillamplig bade vid kop i fysiska butiker och vid
digitala kdp. Kop i en butik kan vara dolt genom att en myndighetsfore-
tradare inte klargor att det sker for tillsynsmyndighetens rékning. Be-
fattningshavaren upptrader som en vanlig kund och ld&mnar i och for sig
inga oriktiga uppgifter om sin identitet, men det dolda inslaget utgérs av
underlatenheten att tala om att koparen foretrader en myndighet.

Vid kép av produkter pa internet ar det for leverans och betalning
normalt nédvandigt att képaren lamnar vissa uppgifter om sig sjélv, i form
av namn och andra kontaktuppgifter. For att myndigheten ska undga att
avsldja att kopet sker for myndighetens rékning kan det i denna situation
vara nédvéandigt att myndigheten anvander sig av oriktiga uppgifter. Myn-
digheten kan t.ex. uppge ett pahittat namn och en neutral adress vid
bestallningen. | ett sddant sammanhang bor myndigheten kontrollera att
det inte finns risk fér sammanblandning med en riktig person.

| dag saknas forfattningsstod for att gora inkdp med fingerade person-
nummer. | de fall ett ink6p kraver att personnummer anges kan det saledes
finnas hinder av praktisk eller teknisk natur for att genomféra kopet.

Befogenheten att genomfora ett inkdp under dold identitet utgor ett
undantag fran principen att myndighetsutdvning av detta slag ska ske i
Oppna och for medborgarna iakttagbara former. Den ska darfor anvandas
med restriktivitet. Vidare ska de inom forvaltningen generellt géllande
principerna om behov och proportionalitet iakttas. Utgangspunkten &r att
ett inkdp under dold identitet ska anvéndas nér andra utredningsvégar inte
ar tillrackliga. Det innebér att tillsynsmyndigheten i forsta hand ska
dvervdga de Oppna arbetsformer som dr tillgangliga for att kontrollera
regelefterlevnad, t.ex. bestéllningar av produkter i myndighetens namn,
dokumentkontroll och oannonserade besék. Mojligheten att agera dolt vid
kopet ska vara en grundlaggande forutsattning for att tillsynen ska vara
effektiv. S& kan vara fallet nar en myndighet behover upptrada dolt for att
en forsaljning dver huvud taget ska komma till stand. | andra situationer
kan myndigheten misstanka att néringsidkaren inte kommer att leverera
samma produkter eller varor som konsumenterna far tillgang till.

Ett ink6p under dold identitet far bara goras nar det ar nddvandigt for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon. Det innebér att den bestdmmelse
som ska kontrolleras, direkt ska syfta till att skydda ménniskors hélsa eller
miljon. Det kan t.ex. handla om att kontrollera att bestdmmelser som
forbjuder eller begrénsar anvandningen av vissa farliga dmnen i varor
foljs. Kravet att ett inkdp under dold identitet ska vara nddvéndigt for att
skydda manniskors hélsa eller miljon innebér inte att det ska finnas en risk
for skada pa manniskors hélsa eller miljon som ar av en sérskilt allvarlig art.

Om en tillsynsmyndighet efter ett inkép under dold identitet upptécker
dvertradelser, kan detta i forlangningen leda till sanktioner fran myndig-
hetens sida, i form av forbud eller dlagganden. Det kan ocksa leda till att
myndigheten gor en atalsanmalan. Det finns da inget som hindrar att en
férundersokning inleds mot saljaren pa grundval av information som
kommit fram vid kopet.
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Med EU-férordningar inom balkens tillampningsomréade avses de EU-
forordningar som listas i 2 kap. miljétillsynsférordningen (2011:13).

Enligt andra stycket ska néringsidkaren underréttas om att ett kdp har
gjorts under dold identitet sa snart det kan ske utan att atgarden forlorar
sin betydelse. Underrittelse ska ske bade nar myndigheten har uppmark-
sammat brister i efterlevnaden av miljolagstiftningen och nér nérings-
idkaren har foljt regelverket. Underréttelseskyldighet foreligger nér
myndigheten har genomfort ett fullbordat ink6p under dold identitet. Det
ar inte mojligt att generellt och bestamt saga var gransen gar for nar en
atgard, som inte utgor ett fullbordat kop, ska anses utgora ett inkop under
dold identitet. Bedomningen varierar beroende pa hur situationen kring
kopet ser ut. Vid forsaljning pa internet far gransen normalt anses ha passe-
rats om myndigheten i moment som foregar ett kép behdver uppge kon-
taktuppgifter och da anvéander ett pahittat namn eller andra oriktiga
uppgifter. Nar handeln sker i en fysisk butik far gransen anses ha passerats
nar betalning har skett. Om syftet med inkdpet &r att utréna vilken informa-
tion som lamnas i samband med kdpet bor gransen anses ha passerats nar
myndigheten, utan att tillkdnnage att agerandet sker i egenskap av tillsyns-
myndighet, for samtal med néringsidkaren eller dennes medarbetare i detta
syfte.

Utgéangspunkten &r att myndigheten ska underrétta naringsidkaren s&
snart ett inkdp har genomforts under dold identitet. | vissa situationer kan
det finnas skal att skjuta upp underréttelsen en tid, t.ex. till dess att leverans
av en produkt har skett eller om testkdpet av ndgon annan anledning annars
skulle forlora sin betydelse.

Aven om myndigheten upptrader som konsument nar den gor ett inkop
under dold identitet & myndigheten naturligtvis ingen konsument i
egentlig mening.

Den nya 26 kap. 32 § miljobalken innebdr att paragrafen &r tillamplig
&ven vid kontroll enligt kontrollférordningen och marknadskontrollférord-
ning. Av 26 kap. 32 § andra stycket miljobalken foljer att bestimmelserna
i balken &r subsididra till bestdimmelserna i kontrollférordningarna.
Eftersom artikel 36 i kontrollférordningen innehaller en bestimmelse om
skyldighet att i efterhand underrétta den aktor fran vilken proverna har
bestéllts om att prover har tagits, ska den bestdimmelsen tillampas fére
andra stycket i denna paragraf.

29§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur sddana inkop som avses i 28 § ska goras.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.9.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om hur ett ink6p under dold identitet ska goras. Sadana
foreskrifter kan t.ex. avse vilka rutiner som ska galla infor och efter ett dolt
ink6p och hur det som kommer fram genom ett dolt inkdp ska aterkopplas
till néringsidkaren.
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Bestammelser om kontroll av att vissa EU-rattsakter inom balkens tillamp-
ningsomrade foljs finns i

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr
339/93, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vaxtskydds-
medel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/ EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.4.

Paragrafen upplyser om att det finns bestdammelser om kontroll av vissa
EU-rattsakter inom balkens tillampningsomrade i kontrollforordningen
och marknadskontrollfoérordningen. Ordet “kontroll” anvédnds som ett
samlingsbegrepp for kontroll som utférs i enlighet med nagon av EU-
forordningarna. | kontrollforordningen anvinds orden “offentlig kontroll”
och i marknadskontrollférordningen anvinds ordet ”marknadskontroll”.
Innebdrden av orden forklaras i respektive rattsakt (se avsnitt 9.2).

Med EU-rittsakter inom balkens tillampningsomrade avses de EU-
férordningar som anges i 2 kap. miljotillsynsférordningen samt EU-direk-
tiv som genomfdrs med stod av bemyndiganden i miljobalken. Kontroll-
forordningen och marknadskontrollférordningen innehéller regler om
kontroll av vissa av dessa EU-rattsakter.

Den forordning som ndmns i forsta punkten &r marknadskontrollférord-
ningen. Marknadskontrollférordningen ska tilldmpas vid kontroll av att
produkter uppfyller kraven i EU-réttsakter som &r harmoniserande. De
EU-férordningar som innehdller sadana produktregler och som faller
under miljébalkens tillampningsomrade &r forordningar som innehaller
begransningar och forbud fér anvandning av kemikalier. Som exempel kan
ndmnas Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvétt- och rengdringsmedel, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om Kkvicksilver och om upphévande av férordning (EG) nr
1102/2008.

De direktiv som innehaller produktregler och som faller under miljo-
balkens tillampningsomrade innehéller bestimmelser om avfall eller
kemikalier. Exempel pa sadana direktivet ar Europaparlamentets och
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radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrénsning av anvand-
ning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning och
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning.

I andra punkten ndmns kontrollférordningen. Kontrollférordningen ska
tillampas vid kontroll av de EU-rattsakter som omfattas av artikel 1.2 i
forordningen. Det &r bara en liten del av den lagstiftningen som faller inom
miljobalkens tillampningsomrade. Endast fyra rattsakter berérs. Dessa ar
Europaparlamentets och réadets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001
om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén och
om upphédvande av radets direktiv 90/220/EEG, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
véxtskyddsmedel pd marknaden och om upphéavande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en ram
for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av
bek&mpningsmedel.

318§

Det som ségs om tillsyn, tillsynsvagledning och tillsynsmyndigheter i 3,
3a, 4, 6 och 8 §8§ ska ocksa galla i frdga om kontroll, annan offentlig
verksamhet och kontrollmyndigheter enligt de EU-férordningar som avses
i 30 §, ndr det som kontrolleras ar att EU-rattsakter inom denna balks
tillampningsomréde foljs.

En atgard far endast vidtas med stod av forsta stycket om den inte kan
vidtas med stod av nadgon av férordningarna och inte strider mot dem.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitten 9.6.

Bestammelsen i forsta stycket innebdr att det som sdgs om tillsyn och
tillsynsmyndigheter i 3, 3 a, 4, 6 och 8 8§ i kapitlet ska gélla &ven i fraga
om kontroll, kontrollmyndigheter och annan offentlig verksamhet enligt
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen. Ordet ’kontroll”
anvands som ett samlingsbegrepp foér kontroll som utférs i enlighet med
nagon av EU-forordningarna. | kontrollforordningen anvands orden
”offentlig kontroll” och i marknadskontrollférordningen anvénds ordet
”marknadskontroll”. Inneborden av orden forklaras i respektive rattsakt
(se avsnitt 9.2). Inneborden av “annan offentlig verksamhet” forklaras i
kontrollférordningen (se avsnitt 4.2).

Inneborden av EU-rattsakter inom denna balks tillimpningsomrade
forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 §.

Bestdmmelsen innebér for det forsta att regeringen med stéd av 26 kap.
3 och 3 a 8§ kan fordela ansvaret for att bedriva kontroll och annan offent-
lig verksamhet enligt EU-férordningarna samt besluta om tilldmpnings-
foreskrifter. Sadana tillampningsforeskrifter far antas sa lange de inte
hindrar en EU-férordnings direkta tillamplighet, inte doljer dess unions-
rattsliga karaktar och klargor att de utnyttjar det utrymme for skdnsmassig
beddmning som de forfogar dver enligt EU-férordningen (se t.ex. dom av
den 14 oktober 2004 i mal C-113/02, kommissionen mot Nederlanderna,



EU:C: 2004:616, punkt 16). For det andra innebédr bestammelsen att
samma dvergripande bestdmmelser om samordning och samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna kommer gélla ndr myndigheterna bedriver tillsyn
enligt balken och nér de bedriver kontroll eller annan offentlig verksamhet
enligt EU-forordningarna.

Bestdmmelsen i andra stycket erinrar om principen om EU-rattens
foretrdade. EU-forordningarna om kontroll ska tillampas i forsta hand.
Bestammelserna i balken ar endast avsedda att komplettera EU-forord-
ningarna. Om en tillampning av 3, 3 a, 4, 6 eller 8 §§ i en viss situation
skulle strida mot en bestdmmelse i EU-férordningarna om kontroll ska
EU-ratten tillampas.

328

Nar de behdriga myndigheterna kontrollerar EU-réattsakter inom denna
balks tillampningsomrade i enlighet med de EU-férordningar som avses i
30 § i detta kapitel ska det som s&gs

1.1 9 § galla forelagganden och forbud som behdvs for att férord-
ningarna ska féljas,

2.1 14, 17, 18 och 26 8§ galla beslut som de behdriga myndigheterna
meddelar enligt férordningarna,

3.1 22 b § galla ersattning och kostnader for prov som har lamnats
enligt forordningarna, och

4. 128 § gélla inkdp som de behdriga myndigheterna gor.

En atgard far endast vidtas med stod av forsta stycket om den inte kan
vidtas med stod av ndgon av EU-férordningarna och inte strider mot dem.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.10.

Bestammelserna i forsta stycket kompletterar kontrollférordningen och
marknadskontrollforordningen i fraga om féreldgganden och forbud, vite,
verkstéllighet, rattelse pa den felandes bekostnad, inkdp under dold
identitet samt erséttning for prover och provtagning. Harigenom ges de
behdriga myndigheterna de verktyg som krévs for att kontrollen ska vara
verkningsfull.

Innebdrden av EU-rattsakter inom denna balks tillimpningsomrade
forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 §.

Forsta punkten innebdr att de behdriga myndigheterna i det enskilda
fallet far besluta om de forelagganden och férbud som behdvs for att kon-
trollférordningen och marknadskontrollférordningen ska féljas. Med stdd
av bestammelsen kan de behériga myndigheter besluta om sadana atgarder
som avses i artikel 20 i marknadskontrollférordningen, t.ex. forbjuda
tillhandahallandet pd marknaden av produkter som utgér en allvarlig risk.
Bestammelsen kompletterar kontrollférordningen pa sa sétt att den ger de
behdériga myndigheterna en méjlighet att besluta om de féreldgganden och
forbud som behovs for att kontrollforordningen som sadan ska féljas.
Sadana atgarder kan bli aktuella om en aktor inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt artikel 15 i kontrollférordningen. Nar det ar fraga om en kon-
staterad bristande efterlevnad av de EU-réttsakter som avses i artikel 1.2 i
kontrollforordningen ska atgarder beslutas med stod av artikel 138 i
kontrollférordningen.
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Andra punkten ger de behdriga myndigheterna ratt att forena beslut som
har fattats med stdd av kontrollférordningen eller marknadskontrollférord-
ningen med vite samt att bestdmma att ett beslut ska gélla omedelbart. Den
behdriga myndigheten kan ocksa begara verkstallighet eller besluta att
rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

Tredje punkten innebér att bestdmmelsen i 22 b § ska gélla prov som har
lamnats enligt nagon av EU-férordningarna om kontroll. Den som har
lamnat ett prov enligt férordningarna behéver, om det finns sarskilda skal,
inte ersétta kostnaderna for provet och provtagning. Kostnaderna for att
analysera ett prov kan uppga till hoga belopp och ett oinskrankt kostnads-
ansvar for foretagen i fraga om analyser av prover skulle kunna fa orimliga
konsekvenser. Smé foretag skulle kunna fa betala héga kostnader for
undersoékningar som visar att de foljer gallande regelverk. Sérskilda skal
for att verksamhetsutdvare inte ska behdva ersétta kostnader for provtag-
ning och undersokningar kan vara att undersokningen visar att verksam-
hetsutdvaren har foljt gallande bestammelser for den kemiska produkten
eller varan.

Fjarde punkten innebér att bestdmmelsen om inkdp under dold identitet
ska gélla vid kontroll som gors i enlighet med kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen. Né&r ett inkép under dold identitet har
gjorts i samband med kontroll i enlighet med kontrollférordningen géller
bestdmmelserna i artikel 36.2 i den férordningen om skyldighet att infor-
mera den aktor fran vilka proverna har bestallts.

Andra stycket erinrar om principen om EU-rattens foretrade. EU-férord-
ningarna om kontroll ska tillimpas i forsta hand. Bestimmelserna i balken
ar endast avsedda att komplettera EU-foérordningarna och far inte tillampas
i strid med dessa. Det innebér t.ex. att de behériga myndigheterna med
stdd av 22 b § kan besluta att en aktor inte ska behdva ersétta kostnader
for provtagning och undersokning av prover eftersom kontrollférord-
ningen medger det. Om en myndighet har beslutat att en aktor ska ersétta
kostnader for provtagning och om kostnaderna rétteligen har tagits ut, kan
myndigheten i ett senare skede inte &terbetala kostnaderna till aktoren
eftersom detta uttryckligen inte ar tillatet enligt artikel 83.2 i kontroll-
forordningen.

338§

Det som ségs om forbud mot att obehdrigen roja eller utnyttja uppgifter i
27 § ska gélla &ven den som i enlighet med artikel 28 eller 31 i férordning
(EU) 2017/625 utfor uppgifter som ror EU-rattsakter inom denna balks
tillampningsomrade.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.7.

Bestdmmelsen innebér att den som utfor uppgifter som en myndighet
har delegerat i enlighet med artiklarna 28 eller 31 i kontrollférordningen
och som rér EU-rattsakter inom miljobalkens tillampningsomrade inte far
obehdrigen r6ja eller utnyttja vad den fatt veta om affars- eller drifts-
forhallanden eller forhallanden av betydelse for landets forsvar.

Innebérden av EU-rattsakter inom denna balks tillimpningsomréade
forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 8.



348

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en fysisk person som, i enlig-
het med artikel 28 eller 31 i férordning (EU) 2017/625, utfér uppgifter
som ror EU-réattsakter inom denna balks tillampningsomrade, att ge in
information och handlingar till den myndighet som har anlitat organet
eller personen.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.11.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en fysisk person som utfor
delegerade uppgifter i enlighet med artikel 28 eller 31 i kontrollférord-
ningen, att éverldmna information och handlingar som organet eller per-
sonen har till fo6ljd av utférandet av uppgiften till den myndigheten som
har delegerat uppgifterna.

Foreskrifterna kan avse skyldighet for det organ eller den fysiska person
som utfort delegerade uppgifter att Idmna information om vilka kontroller
som gjorts till den delegerande myndigheten. Det underléttar for den
delegerande myndigheten att fullgora sin skyldighet att offentliggora
information om kontrollverksamheten pa internet i enlighet med artikel 11
i kontrollférordningen.

Foreskrifterna kan dven avse skyldighet for det organ eller den fysiska
person som utfér en delegerad uppgift att ge in de handlingar som organet
eller den fysiska personen har till foljd av utférandet av uppgiften. Syftet
med sadana foreskrifter ar att sakerstalla allmanhetens mojlighet till insyn.

Innebdrden av EU-rattsakter inom denna balks tillimpningsomréade
forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 8.

358§

En tillsynsmyndighet som &r behdrig myndighet enligt foérordning (EU)
2017/625 ska ha ett andamalsenligt rapporteringssystem for att hantera
anmalningar om misstankta dvertradelser av férordningen.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.13.

Paragrafen alagger tillsynsmyndigheter som &r behériga myndigheter
enligt férordningen att ha rapporteringssystem for att hantera anmélningar
om misstankta overtradelser av kontrollférordningen. Bestdmmelsen
genomfor artikel 140 i kontrollférordningen. Med dvertradelser av férord-
ningen avses Gvertradelser som en behorig myndighet begar i kontroll-
verksamheten samt vid utdvandet av annan offentlig verksamhet i enlighet
med kontrollférordningen. Rapporteringssystemet ska ocksa omfatta 6ver-
tradelser som ett organ eller en fysisk person som utfér delegerade upp-
gifter begar i kontrollverksamheten eller vid utdvandet av annan offentlig
verksamhet i enlighet med kontrollférordningen.

368§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om sddana rapporteringssystem som avses i 35 §.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.13.
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Paragrafen innehéller ett bemyndigande till regeringen att meddela
tilldmpningsforeskrifter som roér utformningen av rapporteringssystemen.
Foreskrifterna kan avse forfaranden for mottagande av rapporter om
Overtradelse och hur dessa ska foljas upp samt skydd av personuppgifter
for den som rapporterar en évertradelse.

378

Det som s&gs i 5 § forvaltningslagen (2017:900) ska galla nar offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet, som ror EU-réttsakter inom
denna balks tillampningsomrade, utfors i enlighet med artikel 28 eller 31
i férordning (EU) 2017/625.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.12.

Paragrafen innebdr att bestimmelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet bor gélla nér organ eller fysiska personer
utfor delegerade uppgifter i enlighet med kontrollférordningen som rér
EU-rittsakter inom balkens tillampningsomrade.

Den verksamhet som organ eller fysiska personer kan utféra efter en
delegation i enlighet med kontrollférordningen pad de omréden som ror
kontroll av utslappande pd marknaden och anvandning av vaxtskydds-
medel eller avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer i miljén be-
doms bestd i faktisk forvaltningsverksamhet. De bestammelser i forvalt-
ningslagen som ror handl&dggning av &renden, hur arenden inleds, bered-
ning av drenden och beslut bor dérfor inte vara tillampliga nér ett organ
eller en fysisk person utfor delegerade uppgifter pa dessa omraden.

Innebérden av EU-rattsakter inom denna balks tillimpningsomréade
forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 8.

27 kap.
18§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt for prévning och tillsyn med anledning
av EU-férordningar inom denna balks tillampningsomrade,

2. kontroll och annan offentlig verksamhet enligt ndgon av de EU-for-
ordningar som anges i 26 kap. 30 § i fraga om EU-réattsakter inom denna
balks tillampningsomrade, och

3. utbildning som krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 14 kap.

Kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 nar det galler en kommunal myndighets
verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestimma
att dess beslut om paférande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken ska géalla omedelbart &ven om
beslutet dverklagas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.



| forsta stycket infors en ny andra punkt som innebar att regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far foreskriva om avgifter for myn-
digheters kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
enligt kontrollférordningen och for kontroll enligt marknadskontrollfor-
ordningen. Ordet “kontroll” anvinds som ett samlingsbegrepp for kontroll
som utfors i enlighet med nagon av EU-forordningarna. | kontrollférord-
ningen anvinds orden “offentlig kontroll” och i marknadskontroll-
forordningen anvénds ordet ”marknadskontroll”. Inneboérden av orden for-
klaras i respektive réttsakt (se avsnitt 9.2). Inneborden av ”annan offentlig
verksamhet” forklaras i kontrollférordningen (se avsnitt 4.2). Inneb&rden
av EU-réttsakter inom denna balks tillampningsomrade forklaras i kom-
mentaren till 26 kap. 30 8.

Den nuvarande andra punkten byter beteckning till tredje punkten.

Andringen i andra stycket innebar att kommunfullmaktige far besluta
om avgifter for kontroll och annan offentlig verksamhet enligt kontrollfor-
ordningen och marknadskontrollférordningen nér det géller en kommunal
myndighets kostnader.

28 kap.
18

En myndighet och den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete har
ratt att fa tilltrade till fastigheter, byggnader, andra anlaggningar och
transportmedel och dar utféra undersokningar och andra atgarder for att
fullg6ra sina uppgifter enligt

1. denna balk,

2. EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade, eller

3. de EU-férordningar som anges i 26 kap. 30 § i frdga om EU-rétts-
akter inom balkens tillampningsomrade.

Bestammelser om ratt till ersattning for skada och intrang finns i 31 kap.
108.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

| forsta stycket har redaktionella &ndringar gjorts pa sa satt att stycket
har delats upp i punkter och bisatsen ”en myndighet och den som pa myn-
dighetens uppdrag har utfort ett arbete” har bytt plats med den nuvarande
inledande bisatsen och placerats forst i stycket.

Den forsta punkten och den andra punkten dverensstdimmer med
innehallet i den forsta meningen i nuvarande forsta stycket.

Den tredje punkten &r ny och innebdr att ratt till tilltrade foreligger &ven
nar en myndighet fullgér uppgifter enligt ndgon av de EU-forordningar
som anges i 26 kap. 30 § miljobalken i fraga om kontroll av att EU-rattsakter
inom balkens tillimpningsomrade foljs. Inneborden av EU-rattsakter inom
denna balks tillampningsomrade forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 8.

Sista meningen i det nuvarande forsta stycket bildar ett nytt andra
stycke.
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29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgéarder, pro-
duktval eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa grund av produk-
tens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom denna
underléatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pd manniskor eller i
miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering déms dven den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot ett férbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett pro-
duktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,

3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en
tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller
4 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvatt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett amne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
fororeningar,

5. i fraga om atgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i férordning (EU) 2019/1021,

6. i frdga om atgarder for att hindra eller atgéarda lackage av fluorerade
véxthusgaser bryter mot bestdmmelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser,

7. i frdga om att &tervinning av fluorerade vaxthusgaser ska utféras av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en
bestdmmelse i artikel 8.1 eller 8.3 i foérordning (EU) nr 517/2014,

8. sldpper ut en fluorerad vixthusgas pa marknaden eller anvander en
sadan gas och darigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i
forordning (EU) nr 517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett amne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i en
vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, god-
kannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphé-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommission-
ens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pd mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassifi-
cering, markning och férpackning av &mnen och blandningar, &ndring och



upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av
forordning (EG) nr 1907/2006,

11.i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvéndare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
sldpper ut produkten eller foremalet pa marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begransning for att producera, anvanda,
importera, exportera eller pd marknaden sldppa ut ett amne, en produkt
eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 septem-
ber 2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet,

13.i frédga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i forordning (EG)
nr 1005/2009,

14. i fraga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i férordning (EG)
nr 1005/2009,

15. anvander ett vaxtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgar
av markningen enligt vad som kravs i artikel 55 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om ut-
sldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden och om upphévande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pd marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
som allmanheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller &mnet inne-
héller sadana bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsum-
tion enligt vad som kravs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pa marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
utan att félja en skyldighet i artikel 64.3 i forordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett forbud
eller en begransning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kos-
metiska produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en kosme-
tisk produkt kan anses tillaten enligt artikel 17 i samma forordning,

19. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en siakerhetsbeddmning i enlighet med artikel 10 i férord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller att en sékerhetsrapport har uppréttats i
enlighet med samma artikel,

20. anvénder en biocidprodukt utan att félja de bestdmmelser och villkor
som foljer av mérkningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012
om tillhandahallande pd marknaden och anvéandning av biocidprodukter,

21. p& marknaden slapper ut en behandlad vara utan att félja en skyldig-
het i artikel 58.2 i forordning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av ett produktgodk&nnande av en biocid-
produkt inte ser till att produkten innehaller bestndsdelar som avskréacker
frén konsumtion enligt vad som krévs i artikel 69.1 andra stycket andra
meningen i forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,
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2. ansvar for garningen kan doémas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller
3. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.

| forsta stycket fjarde och femte punkterna gors dandringar med anledning
av att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar har upphévts och ersatts av Europa-
parlaments och réadets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade orga-
niska fororeningar. Straffbestdammelsen i fjarde punkten omfattar i nu-
varande lydelse Overtradelser av artikel 3 i férordning (EG) nr 850/2004.
Artikeln har samma numrering och innehall i férordning (EU) 2019/1021.
Andringen i stycket innebér att en hanvisning gors till férordning (EU)
2019/1021 istéllet for till forordning (EG) nr 850/2004 och att ordet
”producera” ersitts med ordet "tillverka” for att né en béttre dverensstim-
melse med texten i artikel 3 i férordning (EU) 2019/1021.

Straffbestdmmelsen i femte punkten omfattar i nuvarande lydelse
Overtradelser av artikel 7.2 och 7.3 i férordning (EG) nr 850/2004. Artikeln
har samma numrering och innehall i férordning (EU) 2019/1021. And-
ringen i stycket innebdr att en hanvisning gors till férordning (EU)
2019/1021 istéllet for till forordning (EG) nr 850/2004.

58

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt
har betydelse fér en myndighets prévning, tillsyn eller kontroll om upp-
giften finns i en ansdkan, anmalan eller annan handling som ges in till eller
visas upp for en myndighet enligt

a) en bestdammelse i denna balk, artikel 62 i férordning (EG) nr
1907/2006, artiklarna 33.1-33.3 i forordning (EG) nr 1107/2009, artikel
20 i forordning (EU) nr 528/2012, eller, nar det som kontrolleras &r att
EU-rattsakter inom denna balks tillampningsomrade foljs, artikel 19 i for-
ordning (EG) nr 765/2008 eller artikel 15 i forordning (EU) 2017/625,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av balken, eller

c) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stéd av
balken, artikel 46 i férordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2. i frdga om en verksamhet eller atgard som ar tillstinds- eller anmél-
ningspliktig enligt bestdmmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap., eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med std av de bestdmmelserna,
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underratta tillsynsmyndigheten om en driftsstorning i verksamheten eller
liknande handelse som kan skada manniskors halsa eller miljén,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 8 om skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om en fororening,
dverhangande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4. i frdga om innesluten anvandning, avsiktlig utsattning eller utslappan-
de pad marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en



foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. om skyldighet
att anmala kannedom om nya uppgifter eller andrade férhallanden,

5.1 frdga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska pro-
dukter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 11 § genom att inte gora en anmalan for
registrering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen med-
delat,

6. i frdga om ett godkant véxtskyddsmedel inte lamnar den information
om medlet som krévs enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1107/2009,

7.1 frdga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i férordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma férordning, eller

8. i fraga om en godkand biocidprodukt inte lamnar den information om
produkten som krévs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr 528/2012.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

Andringen i forsta punkten innebir att orden “eller kontroll” liggs till
efter ordet tillsyn” samt att ordet “ska” tas bort fore orden ”ges in till”.
Andringarna gors for att det dven ska vara straffbart att 1amna oriktiga
uppgifter i handlingar som l&mnas till, eller visas upp for, en myndighet
pa myndighetens begaran i enlighet med artikel 19 i férordning (EG) nr
765/2008 eller artikel 15 i forordning (EU) 2017/625.

| forsta punkten a gors ett tillagg som hanvisar till artikel 15 i kontroll-
forordningen och artikel 19 i marknadskontrollférordningen. Genom
tillagget i forsta punkten a blir det forenat med straffansvar att [&mna en
oriktig uppgift som fran miljo- och halsovardssynpunkt har betydelse for
en myndighets kontroll av EU-rattsakter inom balkens tillampningsomra-
de om uppgiften l&mnas i en handling som begdrs in av en myndighet eller
visas upp for en myndighet enligt artikel 19 i kontrollférordningen eller
artikel 15 i marknadskontrollférordningen. Dessa artiklar ger myndig-
heterna ratt att krdva att de ekonomiska aktdrerna tillhandahéller sadan
dokumentation och information som myndigheterna anser sig behova for
att utfora sin kontroll.

Kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen galler aven
vid kontroll av andra EU-réttsakter &n dem som faller inom miljobalkens
tillimpningsomrade. Orden ndr det som kontrolleras &r att EU-réttsakter
inom denna balks tillampningsomrade f6ljs” 4r avsedda att begrinsa det
straffbara omradet till uppgift i en handling som ges in till eller visas upp
for en myndighet i samband med kontroll av att de EU-réttsakter som faller inom
miljobalkens tillampningsomrade foljs. Innebérden av EU-rattsakter inom
denna balks tillampningsomréde forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 &.

31 kap.
108

For skada och intréng som tillfogas fastighetsagaren genom tgarder enligt
28 kap. 1 § betalas ersattning av staten. Om &tgarderna har vidtagits av en
kommun eller av ndgon annan pa uppdrag av en kommun, ska ersattning i
stallet betalas av kommunen.
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Ersattning enligt forsta stycket ska inte betalas om &tgarderna vidtas med
anledning av tillsyn 6ver en verksamhet som utovas pa fastigheten, eller
med anledning av kontroll enligt en férordning som anges i 26 kap. 30 §
av att EU-rattsakter inom balkens tillampningsomrade foljs.

Talan om erséttning vacks vid den mark- och miljédomstol inom vars
omrade marken eller storre delen av den finns.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

| forsta stycket gors en redaktionell andring.

I andra stycket gors ett tillagg som innebér att erséttning fér skada och
intrdng enligt forsta stycket inte ska betalas ut om atgarderna har vidtagits
med anledning av kontroll av att EU-rattsakter inom balkens tillampnings-
omrade foljs i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskon-
trollférordningen. Innebdrden av EU-réttsakter inom denna balks tillamp-
ningsomrade forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 8.



Sammanfattning av promemorian En anpassning
av bestdimmelser om kontroll i livsmedelskedjan
till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41)

I promemorian foreslas andringar som syftar till att anpassa svensk lag-
stiftning till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och véxt-
skyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (for-
ordningen om offentlig kontroll), har kallad den nya kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen ska tillampas vid offentlig kontroll som
utfors for att sakerstalla att unionslagstiftningen inom en rad olika sakom-
raden foljs, oavsett om de narmare tillampningsbestimmelserna har fast-
stéllts p& unionsniva eller i medlemsstaternas nationella lagstiftning. De
berérda sakomrédena &r livsmedel och livsmedelssékerhet, inklusive be-
stdmmelser om tillverkning och anvéndning av material och produkter av-
sedda att komma i kontakt med livsmedel, avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion,
foder och fodersékerhet, djurhdlsokrav, animaliska biprodukter, djur-
skyddskrav, skyddsatgérder mot vaxtskadegorare, krav for utsldppande pa
marknaden och anvandning av véxtskyddsmedel, ekologisk produktion
och mérkning av ekologiska produkter samt anvandning och mérkning av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter.

Kontrollférordningen reglerar hur den offentliga kontrollen i medlems-
staterna ska organiseras, finansieras och genomforas. Vissa bestammelser
i forordningen galler &ven for annan offentlig verksamhet &n offentlig
kontroll. Forordningen ska i huvudsak borja tillampas fran och med den
14 december 2019.

I promemorian foreslas andringar i epizootilagen (1999:657), zoonos-
lagen (1999:658), livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter, lagen (2006:806) om provtagning pa djur,
m.m., lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m., lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livs-
medel, lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion, djurskydds-
lagen (2018:1192) och miljobalken.
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101



Bilaga 1

102

Andringarna innebér i huvudsak foljande. Uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska anvands i berdrda lagar. | miljobalken
anvénds dessa uttryck parallellt med uttrycket tillsyn. Vissa bestammelser
om tillsyn i miljobalken ska dven gélla for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Det tydliggors att de myndigheter som ansvarar for
att utféra offentlig kontroll &ven ska utfgra annan offentlig verksamhet.

Bestammelser om ratt for den som utfor offentlig kontroll att fa tilltrade
till omraden och lokaler m.m. samt &tkomst till upplysningar och hand-
lingar vid kontrollen samt om aktérernas skyldighet att 1amna hjalp, ut-
vidgas till att galla d&ven den som utfér annan offentlig verksamhet.

De bemyndiganden som finns i de olika lagarna om offentlig kontroll
utvidgas till att &ven omfatta annan offentlig verksamhet. Det galler &ven
bemyndiganden om rétt att meddela foreskrifter om avgifter.

Nya bemyndiganden infors som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for
aktorer att [dmna uppgifter om sin verksamhet.

Vidare infors bestdmmelser om tystnadsplikt for dem som utévar offent-
lig kontroll eller annan offentlig verksamhet. D&rutdver ges myndigheter
som utdvar offentlig kontroll i vissa fall ratt att kdpa in produkter utan att
identifiera sig, i syfte att kontrollera att produkterna uppfyller géllande
krav (s.k. mystery shopping). Det infors &ven en skyldighet fér kontroll-
myndigheterna att ha ett &ndamalsenligt rapporteringssystem for den som
vill anméla misstankta dvertradelser av den nya kontrollférordningen.

Bestammelser infors dven om dverklagande av beslut meddelade av
organ med delegerade uppgifter och av fysiska personer som har dele-
gerats vissa uppgifter

Nar det galler skyddsatgarder mot vaxtskadegdrare antog Europaparla-
mentet och radet den 26 oktober 2016 forordning (EU) 2016/2031 om
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphdvande av radets direktiv 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG (vaxtskyddsforordningen). Véxtskyddsforordningen tradde i
kraft den 13 december 2016 och ska i allt vasentligt tillampas fran den
14 december 2019.

Véxtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen ersétter ett
antal direktiv pa omradet, framst radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj
2000 om skyddsatgarder mot att skadegdrare pa véxter eller vaxtprodukter
fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. Detta
innebér att materiella bestammelser och bestdammelser om offentlig kon-
troll nar det galler skyddsétgarder mot véaxtskadegorare kommer att finnas
i direkt tillampliga EU-férordningar och inte som nu i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Det krdvs darfér en fullstdndig dversyn av véxt-
skyddslagen (1972:318). En sadan Gversyn pagér for narvarande inom
Regeringskansliet. I den hir promemorian lamnas darfor inte nagra forslag
i det avseendet.

Forslagen till lagandringar foreslas tréda i kraft den 14 december 2019.



Promemorians lagforslag

1.10 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljdbalken

dels att 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 5 § och 31 kap. 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 25 § ska lyda "Skyldighet
att visa upp dispensbeslut”,

dels att det ska inféras dtta nya paragrafer, 21 kap. 1 b § och
26 kap. 28-34 §§,

dels att det ndrmast fore 26 kap. 26 § ska inféras en ny rubrnik som
ska lyda "Omedelbar verkstillighet” och nirmast fore 26 kap. 27 §
en ny rubrik som ska lyda "Uppgifter om affirs- eller drftférhillan-
den eller av betydelse for férsvaret” och nirmast fore 26 kap. 28, 29,
33 och 34 §§ nya rubriker av f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 Kap.

Anonyma inkép

28§

En tillsynsmyndighet fir, om
det dr nodvindigt for att skydda
minniskors eller djurs liv eller
hilsa eller miljén, wnder annan
identitet och wutan att ange
auvsikten med inképet képa in en
prcxfxtkt i s_}ﬁe att kontrollera att
den wuppfyller gillande krav i
denna balk, i foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken
samt ¢ EU-forordningar inom
balkens tillimpningsomrdde.
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EU-lagstiftning om kontroll

22§

Bestimmelser em kontroll av
att EU lagstifining inem balkens
tillimpmingsomrdde foljs finns i

1. Europaparlamentets  och
rddets forovdmng (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och mavke
nadskentroll i samband med
saluforing av produkter och upyp-
bévande av ferordming (EEG)
nr 33993, och

2. Ewrepaparlamentets  och
rddets  forordning  (EU)
2017/€23 av den 15 mars 2017
em affentlig kontrell och annan
offentlig verksambet for att siker-
stalla tillimpningen av liws
medels- ech foderklgsttﬁmngm
och av bestimmelser om d;urs
hilsa odh diurskydd, virtskydd
och waxtskyddsmedel samt om
dndring av Eurepaparlamentets
och ridets forordningar (EG) nr
999/2081, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2€09, (EU) nr 1151/2012,
(EU) =r 632/2014, (EU)
2016/429 ods (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr
1/2085 odh (EG) nr 1699/2009
och riddets direktrv 98/38/EG,
199%/74/EG, 2007/43/EG,



2008/119/EG och
2008/120/EG och am upp-
hivande av Exropaparlamentets
ech radet forordningar (EG) nr
834/2004 och (EG) nr
8§82/2004, rddete  dwrektio
89/608/EEG, 89/662f{ EEG,
99/425/EEG, 91/496/
EEG, %96/23/EG, 96/93/EG
ech 97 (78{EG samt videts beslut
92/438/EEG (forerdningen om
effenilig kontrell).

ETY

Det som sags am tallsynsmyn-
digheter ech tillsyn ¢ 3, 4, 6, 7,
28 §§ ska oclesd gilla i friga om
kmﬂwvffrnyn&'igbm, kentroll
ech annan offemtlig eerksambet
enligt de forordningar som auvses
¢ 29 §, nar det som kerntrollevas
ar ait EU-agstifiming inem
denna balles tllampmingsomrdde
fobs

En atgard f@r endast widias
med siod aw forsta stycket om den
wte kam wadtas enligt mdgon av
[forordmingarna ock wte strider
mot ders.

31§

Nir de behoriga myndig
beterna kentrellerar EU-lagsssff
ning smem denna balks t:llmy-
ningsemrade i enlighet med de
[forordnsngar sem avses 1 29§ 1
detia kapatel ska

1.det sam Sags i 9§ galla
forelagganden ecdh forbud som

Bilaga 2

105



Bilaga 2

106

behews fb’r att ﬁmrdnéngﬂm ska
2. det som ségsif‘f, 17, 18 ech
26 §§ gilla beshit som de
bebériga myndigheterna med!
delar enligt forordningarna, och

3. det sem sags 1 22 b § gdila
prew som bar limnak enligt

En award fir endast widtas
med stod av forsta stycket em den
amie kar: widtas enligt nigon av
ﬁrmﬂluﬂgarm ech inte sirider
met dem.

2§
et sem sdgs om
tystmadsplikt: 27 § ska gilla dven

den somn har befattat sig med
drendem  em EU-lagstifineng
inawm denna balks
tallampningsomride pd griend av
enlighet med artikel 28 eller 31 ¢
forerdning (EU) 2017/625.

Rapperteringssystem fér
dvertrddelser

33§

En tallsynsmyndighet sem ar en
bebarig myndighet enligt for-
ordming (EU) 2017625 ska ba ett
&zdamﬂsenligt rappeviar
mmm ﬁir ait harmtera an-
mﬁf»nt_ugzr om nusstankta @ver-
tradelser av forordningen.



Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fAr meddela  foreskriffer om
sddana mppaﬂ:réng;system.

Férvaltningslagens tilldmpning

344
Vid effentlsg kontroll eller

annan doffentlig verksambet sem
utférs av ett organ med delegerade
ugpgifier eller av en fysisk person
som bar delegerak vissa uppgifier
tllampas feljande bestinmelser &
forvaltningslagen (2017:990):

— 3 § om legalitet, olyektiuntet och
proportionalitet,

— 10 § om parksinsyn,

— 16-18 §§ om jav,

— 23 § em utredningsansvaret,

— 24 § em ndr man far lamna
#ppgifter mantligt,

— 25 § em kommunikatien, och

— 27 § om dokumentation av

uppgrfter.

27 kap.

1§
Rcscn-.ngcn eller den myndighet sem regeri.ngen bestammer fic
meddela feresknfter em avgi.ft for mynd.{ghetem kostnader for

1. pr&':vn.ing ech ti]]syn en-
Ii gt denna balk eller en]igt fore-
skrifter sem har meddelats med

1. pr-vmng ech tﬂlsyn en]igt
denna balk eller en]igt fore-
skrifter sem har meddelats med

! Semaste lydelse 2013:758.
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stéd av balken samt for prov-
ning ech tillsym med anledning
av  EU-Aféresdningar inem
denna balks tllimpmngs-
emride, odb

2. utbildning sem krivs en-
].151: feresknifter sem har med-
delsts med stéd av 14 knp.

K-nmmfnﬂl:nﬁkﬁge far
meddela fasesknifter em sidana
avgifter sem avses 1 farsta
stycket 1 niir det gi]let en kem-
munal mynclig]:xcts verksamlhet.

stiéd av balken samt for priowe
ning ech tillsyn med anledning
av EU-ferordningar inem
demna balks tillimpnings-
emride,

2. kortrell och annan offent-
ﬂgmbﬂt snfigt mfgcn avde
Jorerdnmgar som anges 126 hap.
29 § ¢ fraga om EU-lagstifining
inem denna balkes tillampnings
omrade, ook

3. uthildning sem krivs em-
].ugt fasesknifter sem har med-
delsts med sted av 14 kap.

Knmmnnfulllmﬁktige far
meddela fareskrifter om sidana
avgifter sem avses 1 faérsta
stycket 1 ech 2 nir det giller en
kexnmmueaal myndighets verk-
sambhet

Regeringen fir meddela fesesknifter em att en myndighet fir
bestimma att dess beshut om piferande avavgift enligt balken eller
en]igt foresknfter som har meddlelats med stéd av balken ska gii]]a
emedelbart iven em beslutet aved:lagas.

28 kap.
1§

For att fullgéra sina uppgf-
ter enligt denna balk eller EU-
férerdningar inem balkens
tillimpningsemride har en
myndighet och den sem pa
m}mdighetnns uppdrag utfer
ett arbete ratt att {3 tilltsade il
fmtighetet, byggnad{et, andra

En mlyndighet och den som
pi myndighetens uppdrag utfér
ett arhete bar ritt att {3 tilltrade
till fastigheter, byggnader,
amdra ankggninga.r och trans-
pestmedel eoch dir utféra
mders&]km'ngm' ech andra it
garder far att fullgéra sina upp-
gl'flmr enl{gt

* Semaste lydeke 2011322



anligzmingar samt transpert-
medel ech att dar vtfera under-
sokmingar ech andra dtgirder.

1. denna balk,

2. EU—firordxﬁngar mem
balkens tillimpningsomride,
eller

3. de ferordningar sem anges
i 26 keap. 29§iﬁéy em EU-lag-

stcﬁmmg wom balkens t:Uamyy-
rade.

W
Bestimmelser om ritt till ersittning fér skada ech inteing finns

i31 kap. 10§.

29 kap.

2

3

Fér féssvirande av miljekentrell doms till bater eller fangelse 1

h&gst tva ar
1. Eoanar en uil-;tig uppgift
semn frin milje- eller hilse-
shpddssynpunkt har betydelse
for en mymdighets provning eller
tfll:yn, e uppgiftm limnas ien
ms&ﬂa’an, ammalan eller annam
me sem ska ges 17 till en
myndlglletcnllgt
i) en lbestimmelse 1 denna
ballk, artdkel 62 1 fir-rdning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1-
333 1 forerdning (EG) nr
1107/2089 elller artikel 20 1 for-
otdlmng (EU) nr 528/2012,

den som med uppsit eller av @aktsamhet

1.Jimmar en enktig uppgift
sem frin milje- eller hilse-
sky’ddssynpu.nkt har Lel:/wlelse
for mm}md:gl‘lets provmng, alll
syn eller kentroll em uppgiften
limnas i en amsélan, anmilan
dler snnan handling sem ska
{anrernas till en 1n}'ndi5het en]l.tat

a) en bestimmelse 1 deana
balk, artikel 62 1 fi-rotd.nii.n.g
(EG) nc 1987/2006, artiklarna
33.1-33.3 i férordning (EG) ar
110772009, artikel 20 1 férord-
ning (EU) ar 528/2012, eller, :
friga em kentroll av att EU-lhgy
stiftning  inom denna  balks
t:ﬂampwmgsomm&e fof;s, aritkel
19 1 ferordming (EG) mr
765/2€08,

L} en foresknft som regenngen hasr meddelat med stad av

balken, eller

* Semoste Iradiedce 2006:781.
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c} enliat ett beslut sem i det enskilda fallet har meddelats med
sted av balken, artikel 46 1 fererdning (EG) nr 19€7/2€06 eller

reaﬂingens foreskndter,

2.1 friga em en verksamhet
eller ﬁtgird som @r wllstimds-
eller anmilningsplktig enligt be-
stammelserna 1 9, 11, 13 eller
14]mp. eller m]igt foreskniter
sem regminaen har meddelst
med stod av de bestimmelsems
bryter mot en feresksft som
reaﬂingen har meddelat em
skyldighet att underratta il
syxmsm}'mﬂigaetm em en drifffs
stérmimg 1 verksamheten eller hk-
namde handeke som kan skada
minniskers halsa eller milién,

3. bryter met en bestimmeke
illlxap.l]l§,12§fi-mtastydmt
eller 13 § om skyldighet att un-
dersitta til]synsmyndighetcn em
en fﬁumuing, ivedﬁngamﬂle
fara for en ai]lvu]ig mﬂ]islmda
eller allvarkig miljsskada,

4.i friga em innesluten an-
vﬁ.mlniing, avx'kt]ig utsi-ittniing
eller uts]ampumﬂe pa marknadlen
av genc.tlskt modifierade e gam-
ismer lxyter met en foreckndft
sem rcgenngen har meddelst

2. ger en mryndighet som enligt
artikel 15 i forevdmng (EU)
2017/623 begar de tllging t:ll en
bandling som mnehéller en oriktsg

uppesft som frin mie- eller balo
skyddssyngnmbki bar betydelse for
€n myldaﬁmk kontroll av EU-
Iaguﬁﬁmmg snem balkens ¢1llamp

ellcramma]nmgsﬂ:kug enlngtbe—
stimmelserma 1 9, 11, 13 eller
14 ]Iap., eller en]igt feresknifter
sem reaelingm har meddelat
med stad av de bestinumelsema,
lxytet mot en foreskmft sem
regmimg@n har meddelst em
slqudig]:let att underratta till-
symsxnyndlghetm om en dmofts-
stéming 1 verksamheten eller lik-
nande hindelse som kan skada
manmiskers hilsa eller mﬂjinn,

4. brytcrm.t en bestimmelkse
110 kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att un-
derritta ﬁ]]synsmyndighem &m
en feroreming, @verhingamde
fara far en allvarlig miljsskada
eller allvarig miljaskada,

3.1 frizga em innesluten an-
viimdning, avstkt]lg utsitttﬁng
eller utsléppande pa marknaden
av iskt medifierade orgam-
ismer bryter met en foresknft
sem reaelingm har meddelat



med stid av 13 kap. om sleyldies
et att anmala kinnedom om nya
uppgiiftcr eller amdrade ferhillan-
den,

31 ifmy em yrkesmasug ull-
verkmning eller inférsel av ke-
miska pttduﬂztea bqrtet met
14 kap. 10 § eller mot fore-sknf-
ter som regenmgen har meddelat
med stéd aw 14 kap. 11 § genem
att inte gmn en anmilan fér tegl—
stmlmg 1 Emueluktregstret enhgt
de fevesknifter sem regermgen
medldle]lat.

6.1 fiiiga em ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den im-
formation em medlet som krivs
caligt astikel 56.1 i farerdning
{(EG) nr 11672009,

7.1friga kosmetiska pro-
dukter sate lamnar informatien
till Eurepeiska kommissienen 1

L med artikeel 13.1, 13.2,
13.3, 13.4 eller 16.3 1 fi-rotd.ning
(EG) war 1223/2009 eller inte
uppdaﬂteum mfermatienen till
]Enrqpeuka Eommissisnen eﬂllgt
artikel 13.7 1 samma fctordmng,
eller

8.1 friga em en godkind bis-
adpredukt inte limnar den 1w
formation om predukten sem
krivs m]lmgt arskel 47.1 1 férord-
ning (EU) nr528/2012.

med stid av 13 kap. om skyldig-
hetatt atuna]akamedomtmmnya
uppgi&efeﬂetinclmde ferhillen -
den,

6.1 ﬁiy em yﬂmmnisng wlll
verlmiing eller infeszel av ke-
miska - bryter met
14 kap. 10 § eller met feresknf-
ter sem regeningen har meddelat
med stéd av 14 kap. 11 § genem
att inte gua en ansmilam ﬂ'-qrteg—
strenng pton]uﬂzitxegstret m]llgt
de fereskufter sem regeumgen
medclelat,

7.1 friga em ett godkimt vixt-
skyddsmedel inte linmar den 15-
formation em medlet som kidvs
enligt artikel 56.1 i feérordamng
(EG) nr 1167/2089,

8.1 friga em kesmetiska pro-
dukter inte limnar mmformatien
till Eurepeiska kommissienen 1
en]igllet med artifdarma 131,
13.2, 133, 134 eller 163 1
fétctdnﬁmg (EG) nr 1223/206%
eller inte uppdaterar inferma-
tionen till Eurepeiska kemmus
sienen enligt artikel 13.7 1 samma
forerdming, eller

9.11riza em en godkind kis-
cidpredukt inte Emnar den in-
formation om predukten sem
Erivs enligt artikel 47.1 i férord-
ning (EU) nr 528/2012.
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31 kap.

10§

For skada och intring som tillfogas fastighetsigaren genom it
garder enligt 28 kap. 1 § betalas ersittning av staten. Om itgirderna
har vidtagits av en kommun eller av nigon annan pi uppdrag aven
kommun, skall ersattning 1 stillet betalas av kommunen.

Ersittning  enligt  férsta
stycket skall inte betalas, om it-
girderna vidtas med anledning av
tillsyn @ver en verksamhet som
utdvas pa fastigheten.

Ersittning  enligt forsta
stycket ska inte betalas om it-
girderna vidtas med anledning av
tillsyn @ver en verksamhet som
utdvas pi fastigheten, eller med
anfedrzing av kontroll mfigf en
forerdning sem anges 1 26 kap.
29 § av att EU-lagstiftning tnom
balkens nllampningsomrdde foljs.

Talan om ersittng vicks vid den mark- och miljsdomstol
inom vars omride marken eller starre delen av den finns.

Wenna lag trider i kraft den 14 december 2019.


https://beta:l.as
https://en�ttni.ng

Forteckning Over remissinstanserna for
promemorian

Askersunds kommun, Boras kommun, ControlCert Scandinavia AB, Dan-
deryds kommun, De recirkulerande vattenbrukarna Sverige, ek. for., Dom-
stolsverket, Ekologiska Lantbrukarna, Ekonomistyrningsverket, Fagersta
kommun, Fiskbranschens Riksférbund, Folkhalsomyndigheten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten, Férvaltningsréatten i
Uppsala, Forvaltningsratten i Umed, Gislaveds kommun, Gard och djur-
hélsan AB, Goéteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, HS Certi-
fiering, Hofors kommun, Hallefors kommun, Hérby kommun, Intertek
Certification AB, Justitiekanslern, Kalmar kommun, Kammarrétten i
Goteborg, Kemikalieinspektionen, Kiwa Sverige AB, Kommerskolle-
gium, Konsumentforeningen, Stockholm Konsumentverket KRAV Eko-
nomisk forening, Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun, Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Lantménnen, Livsmedelsforetagen, Livs-
medelsverket, Ljungby kommun, Lysekils kommun, L&kemedelsverket,
Lansstyrelsen i Dalarnas l&n, Lansstyrelsen i Hallands I&n, Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Malmé kommun, Mora kommun, Nacka tingsratt (mark- och miljodom-
stolen), Naturvardsverket, Nora kommun, Naringslivets regelnamnd,
Olofstroms kommun, Orsa kommun, Pited kommun, ProSanitas Certi-
fiering AB/BMG TRADA Certifiering AB, Regelradet, Riksdagens om-
budsmén, Réttviks kommun, Sametinget, Skatteverket, SMAK Certi-
fiering AB, Smittskyddslakarforeningen, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Stockholms kommun, Strémsunds kommun,
Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Svea hovrétt (Mark- och miljéover-
domstolen), Svensk dagligvaruhandel, Svensk egenvard, Svenska samer-
nas riksforbund, Svensk skaldjursodling producentorganisation ek. for.
(SSPO), Svenskt naringsliv, Svenskt véaxtskydd, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges konsumenter, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
spannmalsodlare, Sveriges veterinarforbund, Sveriges vin- och sprit-
leverantorer, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Tillvaxtverket, Tullverket, Ulricehamns kommun, Umea kommun, Upp-
lands Vasby kommun, Uppsala kommun, Valiguard AB, Visita — Svensk
besoksnaring, Véxa Sverige, Vaxjé kommun, Ystads kommun, Alvdalens
kommun, Vaxjo tingsratt (mark- och miljddomstolen).
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Sammanfattning av betdnkandet Milj6tillsyn och
sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt
och enkelhet (SOU 2017:63)

Hér ges en sammanfattning av betédnkandet Miljotillsyn och sanktioner—
en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63).

| det féljande sammanfattas de viktigaste forslagen och bedémningarna i
betédnkandet.

Den 6vergripande organisationen bor inte andras

Vi delar i huvudsak den problembild som tidigare utredningar har lyft
fram. Kvaliteten pa och omfattningen av tillsynen varierar mellan tillsyns-
myndigheterna. Det riskerar att leda till att brister i regelefterlevnaden inte
upptacks eller atgardas och att osdkerhet skapas for verksamhetsutovare
som kan paverka deras konkurrenskraft. Den nuvarande organisationen
ger emellertid en bra grund for att de forutsattningar regeringen angivit i
propositionen till miljobalken ska kunna komma pa plats och att tillsyns-
myndigheterna starks i tillrdcklig grad genom

o en tydligare och mer samlad statlig styrning,

atgarder for att 6ka samverkan,

ett tydligare ansvar for samordning av tillsynsverksamheten,

Okad styrning av hur tillsynen genomfors,

insatser for att starka och utveckla kompetensen,

en utvecklad uppfdljning och utvardering, och

en utvecklad dialog med néringslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bor darfor inte andras.

Regeringen bor utveckla en mer sammanhallen styrning

For att varna miljobalkens barande tanke om ett sammanhallet regelsystem
ar det viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i saval regeringens styrning
av de statliga myndigheterna som i de statliga myndigheternas styrning
och védgledning av kommunerna. Vi beddémer att regeringens styrning och
uppfdéljning av de centrala myndigheterna och lansstyrelserna ar avgoran-
de for att dessa i sin tur ska kunna stddja tillsynsmyndigheterna i sitt till-
synsuppdrag pa ett effektivt och enhetligt satt.



En 6kad samverkan mellan myndigheterna

Vi foreslar att Naturvardsverkets roll som samlande miljomyndighet och
dvriga tillsynsvéagledande myndigheters ansvar att delta i samordningen av
miljotillsynen tydliggors och att Tillsyns- och foreskriftsradet laggs ner.
Samtliga centrala myndigheter med ansvar for tillsynsvégledning bor
dessutom ta initiativ till en 6verenskommelse mellan den centrala myndig-
heten och lansstyrelserna dar myndigheterna tydligt reglerar hur de till-
synsvégledande uppgifterna ska fordelas.

Vi bedémer att bade Miljosamverkan Sverige och de regionala milj6-
samverkansorganen ar av avgorande betydelse fér en effektiv och enhetlig
tillsyn. Vi ser emellertid inte att en formalisering skulle vara dgnad att
starka samverkan, utan snarare riskera att motverka en behovsstyrd ut-
veckling. Det dr dock av yttersta vikt att en robust finansiering av Milj6-
samverkan Sveriges arbete kan séakerstéllas.

Kommunernas samverkan med varandra behéver oka. For att astad-
komma detta bor regeringen ge lansstyrelserna i uppdrag att forhandla
fram en organiserad samverkan mellan de kommuner som l&nsstyrelsen
funnit vara i behov av samverkan.

Gemensamma mal for tillsynen och en strategi for att
uppna dessa

En forutsattning for en effektiv och enhetlig tillsyn &r att det &r tydligt vad
som forvantas av tillsynsmyndigheterna. Har spelar tillsynsvégledningen
en avgorande roll. Brister i samordningen ar enligt var mening en bi-
dragande orsak till de stora skillnaderna i hur tillsynen planeras och ge-
nomfors av tillsynsmyndigheterna. Vi foreslar att Naturvardsverket far i
uppdrag att, i samrad med berorda tillsynsvagledande myndigheter, ta
fram nationella mal for tillsynen och en strategi for att uppnd malen (en
nationell miljotillsynsstrategi).

En annan forutsittning for att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv ar
digitalisering av myndigheternas processer och informationshantering.
Har kan vi se att myndigheter inom andra tillsynsomraden har kommit
langre med att anvanda dagens teknik for att skapa forutsattningar for en
effektiv och enhetlig tillsyn. Vi foreslar att Naturvéardsverket far i uppdrag
att 1amna forslag om hur digitala l6sningar for miljétillsynen kan ut-
vecklas.

Insatser for att starka professionen

En grundléggande forutsattning for att myndigheterna ska kunna genom-
fora tillsynen rattsakert och med kvalitet &r att myndigheten har tillgang
till en tillrécklig och relevant kompetens. Det finns behov av att hja sta-
tusen pa miljoinspektorernas profession. En tydlig yrkesidentitet med
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fokus pa formaga att hantera myndighetsutévandet effektivt pa ett satt som
&r forenligt med bland annat den statliga vardegrunden torde bidra till 6kad
legitimitet bade inom myndigheten och i férhallande till tillsynsobjekten.

Vi foreslar bland annat att det infors en bestammelse i miljétillsyns-
forordningen som anger att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant
utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska utforas. Naturvards-
verket bor fa i uppdrag att i samrad med representanter fér Gvriga miljo-
balksmyndigheter och akademin ta fram kriterier for vilken kompetens
som behdvs inom tillsynen och ett forslag till en plan for fort- och vidare-
utbildning for personer som arbetar med miljétillsyn.

Uppféljning och utvérdering maste utvecklas

For att miljotillsynen ska bli, och fortsétta vara, effektiv och enhetlig krévs
ett kontinuerligt forbattringsarbete dér erfarenheter av vad som &r fram-
gangsrikt och effektivt for att astadkomma en regelefterlevnad tas till vara.
Uppféljning och utvérdering ar saledes avgorande. For en andamalsenlig
och effektiv uppféljning kravs att nya forutsattningar for tillsynsmyndig-
heterna, bade vad avser strukturella och tekniska mojligheter, nyttiggors.

Den utveckling som pagar av betydelse for uppfoljningen torde i kom-
bination med véra forslag i andra delar av betankandet har forutséttningar
att leda till en mer samlad och andamalsenlig uppfoljning av tillsynen.

Atgarder for en effektivare miljostraffratt

Vi bedomer att straffratten ar viktig pa miljoomradet. Det géller emellertid
att kriminalisera endast de garningar som verkligen framstar som straff-
vérda och dar kriminaliseringen pa ett effektivt satt faktiskt motverkar ett
visst beteende.

Vi har funnit att en sanktionsvaxling pa kemikalielagstiftningens om-
rade kan forvantas leda till ett effektivare sanktionssystem. Vi foreslar att
regeringen tillsétter en ny statlig utredning, en miljostraffrattsutredning,
som far i uppdrag att se 6ver hela 29 kap. miljobalken i syfte att skapa ett
effektivt, proportionerligt och ekvivalent sanktionssystem.

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och é&klagare behgver
dessutom effektiviseras. Den regionala miljobrottssamverkan som genom-
fors varierar i omfattning och behdver utvecklas. Det kravs battre underlag
och mer strategiska dvervdganden for att samhéllet ska kunna upptécka
mer allvarliga 6vertréadelser som innebdr risker for manniskors hélsa och
miljon.

Det &r vidare angelaget att 6ka Gverskadligheten i 29 kap. och straffbe-
stdmmelsernas tydlighet. En stdrre reform bor emellertid genomforas i
samband med en sanktionsvéxling. Vi lamnar darfor inte nagra forfatt-
ningsforslag pa redaktionella dndringar, men presenterar en idé om hur det
skulle kunna se ut.



En battre kompetens for att hantera miljobrott

En effektiv miljostraffratt forutsatter kompetens i alla led i miljébalks-
kedjan. Saval tillsynsmyndigheter, polis och aklagare som domstolar
maste ha de kunskaper som behdvs for att kunna hantera mal som ror miss-
tankt miljébrottslighet. Hog kompetens hos domarna &r en avgdrande del
i ett rattssystem och en forutsattning for att domstolarna ska uppratthalla
medborgarnas fortroende och respekt.

Miljobrottmal hanteras i dag som vanliga brottmal vid de allménna dom-
stolarna. Malen &r fa vilket innebar att en stor del av domarkaren har liten
eller obefintlig erfarenhet av sddana mal. Vi foreslér att de koncentreras
till de tingsratter som ar mark- och miljédomstolar.

En finansiering som motsvarar behoven

Det far anses visat att det finns en resursbrist inom miljétillsynen.

Med hansyn till de kostnader for samhéllet som skador pa ménniskors
halsa och miljon foranleder torde det vara samhdllsekonomiskt motiverat
att tillfora myndigheterna resurser som mojliggor en effektiv miljotillsyn.
Skillnader mellan myndigheternas kostnader och intakter for miljotill-
synen bor minska. Principen om att férorenaren betalar bor foljas i hogre
grad &n i dag for att finansiera de tillsynskostnader som verksamheter och
atgarder foranleder. Vissa kostnader foranledda av tillsynsverksamheten
boér emellertid inte finansieras via avgifter. Principen om att en avgift ska
foljas av en motprestation maste respekteras.

Vi beddmer att finansieringen av lansstyrelsernas tillsyn enligt miljo-
balken bor ses dver och tillféras medel som motsvarar dels de avgifter som
tagits ut for tillsynen, dels behovet av tillsyn som inte kan avgiftsfinan-
sieras och dessutom medel som motsvarar behovet av tillsynsvagledning.
Vidare ser vi ett behov av att kommunerna ser dver sina taxor och da efter-
stravar att de utformas for att ge en 6kad kostnadstackning. Vad som ligger
till grund for tillsynsavgifter maste bli mer transparent.
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Beténkandets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs ifraga om miljébalken (1998:808)
dels att 26 kap 1, 3, 4 och 6 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 26 kap. 3 a, 4 a—4 ¢, och

6 a 88, av foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fére 26 kap. 1 8§ andras,
dels att det infdrs tre nya rubriker narmast fére 26 kap. 4 a, 5 och 6.

Nuvarande lydelse

Allmant om tillsyn

Foreslagen lydelse

Tillsyn

26 kap.

Tillsynen skall séakerstélla syftet
med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
balken.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta andamal pa eget initiativ eller
efter anmalan i nddvandig ut-
strackning kontrollera efterlevna-
den av miljobalken samt foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt
vidta de atgarder som behévs for att
astadkomma rattelse.

I fraga om miljofarlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand skall tillsyns-
myndigheten &ven fortlépande be-
déma om villkoren &r tillréckliga.
Tillsynsmyndigheten skall ~dess-
utom, genom radgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, skapa
forutsattningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses.

8 Senaste lydelse 2005:182.

188

Tillsynen syftar till att sakerstalla
att denna balk och foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken
efterlevs.

Med tillsyn avses

1. oberoende och sjalvsténdig
kontroll av efterlevnaden av miljo-
balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt de atgar-
der som behgvs for att stadkomma
réttelse,

2.1 frdga om miljofarlig verk-
sambhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand, fortlépande
bedémning av om villkoren ar till-
rackliga, och

3. radgivning, information och
liknande verksamhet fér att under-
latta for den enskilde att fullgéra
sina skyldigheter enligt balken.



Tillsynen utovas av Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, generalldkaren, lansstyrel-
sen, andra statliga myndigheter
och kommunerna i enlighet med
vad regeringen bestdmmer (till-
synsmyndigheter).

38

Tillsynen utbvas av centrala stat-
liga myndigheter, lansstyrelser,
generall&karen och kommuner i en-
lighet med vad regeringen bestam-
mer (tillsynsmyndigheter).

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om &tgarder
for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Varje kommun utévar genom den eller de namnder som fullmaktige
bestammer tillsyn inom kommunen &ver miljé- och héalsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kraver
tillstdnd, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndighet
far dverlata at en kommun som be-
gér det att i ett visst avseende utdva
sadan tillsyn som annars skulle
skotas av en statlig tillsynsmyn-
dighet. Detta géller inte verksam-
heter som utbvas av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt.

9 Senaste lydelse 2011:608.

3as8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att

1.en tillsynsmyndighet far
overlata & en kommun som begar
det att i ett visst avseende utbva
sadan tillsyn som annars skulle
skotas av en statlig tillsynsmyn-
dighet, och

2. att en statlig tillsynsmyndig-
het i samrad med en kommun far
besluta att den tillsyn 6ver en viss
verksamhet som  kommunen
annars har ska flyttas till den
statliga myndigheten.

Detta galler inte verksamheter
som utdvas av Forsvarsmakten,
fortifikationsverket,  Forsvarets
materielverk eller  Forsvarets
radioanstalt.
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4 §10

Har en kommun gjort framstéllning
om o&verlatelse av tillsynen enligt
3 8 och finner den tillsynsmyndig-
het som avses dér att tillsynen inte
bor 6verlatas i enlighet med fram-
stallningen, skall tillsynsmyndig-
heten med eget yttrande éverlamna
drendet till regeringen for avgo-
rande, om kommunen begar det.

Tillsynsmyndigheten far aterkalla
overlatelsen av tillsyn till en kom-
mun. Tillsynsmyndigheten skall
aterkalla overlatelsen om kommu-
nen andrar sin namndorganisation
sa att den strider mot 3 kap. 5§
andra stycket kommunallagen
(1991:900). Har regeringen be-
slutat om Overlatelse, skall rege-
ringen besluta om aterkallelse.

10 Senaste lydelse 2003:518.

Har en kommun gjort framstall-
ning om Gverlatelse av tillsynen
enligt 3 a § forsta stycket 1 och
finner den tillsynsmyndighet som
avses dar att tillsynen inte bor
overlatas i enlighet med framstall-
ningen, ska tillsynsmyndigheten
med eget yttrande Overldmna
arendet till regeringen for avgo-
rande, om kommunen begar det.
Tillsynsmyndigheten far aterkalla
overlatelsen av tillsyn till en kom-
mun. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla overlatelsen om kom-
munen dndrar sin ndmndorga-
nisation sa att den strider mot
3 kap. 5 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900). Har rege-
ringen beslutat om overlatelse,
ska regeringen besluta om ater-
kallelse.

En statlig tillsynsmyndighet i
3 a § forsta stycket 2 far besluta
att tillsynen ska lamnas tillbaka
till kommunen om den statliga
myndigheten och kommunen &r
dverens om det.

Tillsynsvagledning

4a8

Tillsynsvagledningen syftar till
att sakerstalla att tillsynen be-
drivs andamalsenligt. Med till-
synsvagledning avses utvarde-
ring, uppfdljning och samordning
av tillsynen samt att lamna rad
och stod till tillsynsmyndig-
heterna.

4b§

Tillsynsvégledningen utévas av
centrala statliga myndigheter och



lansstyrelser i enlighet med vad  Bilaga 5
regeringen bestdmmer (tillsyns-
végledande myndigheter).

4c8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsvéag-
ledande myndighet far forelagga
en kommun som inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag att av-
hjalpa bristen.

Ett forelaggande enligt forsta
stycket far inte forenas med vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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2. Forslag till forordning om éndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsforordningen
dels att

Harigenom foreskrivs att det i miljotillsynsforordningen (2011:13) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 22 a 8, och en ny rubrik ndrmast fore den
nya 22 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Forelaggande mot en kommun

22 a8§

Om en kommun inte uppfyller de
skyldigheter som féljer av kommu-
nens tillsynsuppdrag far lansstyrel-
sen forelagga kommunen att av-
hjélpa bristen.

Ett forelaggande ska innehalla
uppgifter om de atgarder som den
tillsynsvagledande  myndigheten
anser nodvandiga for att bristen
ska kunna avhjélpas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning Over remissinstanserna —
Beténkandets forslag

Riksrevisionen, Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, Géta hov-
ratt, Hovratten over Skane och Blekinge, Goteborgs tingsratt, Malmo
tingsratt, Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, Stockholms tings-
ratt, Sundsvalls tingsratt, Umea tingsratt, mark- och miljodomstolen,
Vanersborgs tingsratt, mark- och miljédomstolen, Véxjo tingsratt, mark-
och miljodomstolen, Ostersunds tingsratt, mark- och miljédomstolen,
Arbetsmiljéverket, Affarsverket svenska kraftnat, Boverket, Domstols-
verket, Forsvarsinspektdren for hélsa och miljo, Forsvarsinspektdren for
hélsa och miljo, Géteborgs universitet, Folkhalsomyndigheten, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Ldkemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Polis-
myndigheten, Regelradet, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruks-
verk, Statskontoret, Stockholms universitet, Stralsakerhetsmyndigheten,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Sveriges geolo-
giska undersdkning, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Umed universitet, Uppsala universitet,
Aklagarmyndigheten, Lé&nsstyrelsen i Blekinge lan, Lénsstyrelsen i
Dalarnas l&n, Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
Lénsstyrelsen i Hallands lan, L&nsstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen
i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kalmar 1an, L&nsstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Léans-
styrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&n, Léns-
styrelsen i Uppsala l&n, Lansstyrelsen i Varmlands Ian, Lansstyrelsen i
Vasterbottens 1&n, Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan, L&nsstyrelsen i
Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an, L&nsstyrelsen i
Orebro I4n, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Luled tekniska universitet,
Avesta kommun (Vastmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnamnd),
Borlange kommun, Forshaga kommun, Gavle kommun, Géteborgs kom-
mun, Halmstads kommun, Hudiksvalls kommun (Norrhélsinge miljé- och
raddningsndmnd), Jokkmokks kommun, Jénkdépings kommun, Karlskrona
kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Kristianstads kommun,
Lindesbergs kommun (Bergslagens miljo- och byggnadsnamnd), Luled
kommun, Lysekils kommun, Malm6é kommun, Mald kommun (Mala-
Norsjo miljo- och byggnamnd), Norrképings kommun, Nykdpings kom-
mun, Partille kommun, Sala kommun (Bygg- och miljéforvaltningen Sala-
Heby), Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sédertédlje kommun,
Umeé kommun, Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Vasterviks kom-
mun, Vxjé kommun, Are kommun, Almhults kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun, Miljoforbundet Blekinge Vist, Miljésamverkan
Ostra Skaraborg, Sédertérns miljé- och halsoskyddsforbund, Soderdsens
miljofoérbund, Avfall Sverige, Bohuskustens vattenvardsférbund, Energi-
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foretagen Sverige, Foretagarna, Foreningen for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige (SveMin), Foreningen Teknikforetagen i
Sverige (Teknikforetagen), Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Jernkontoret, Kulturmiljoframjandet, Lantbrukarnas riksférbund,
Miljosamverkan Kronoberg-Blekinge, Miljosamverkan Norrbotten,
Miljésamverkan Sverige, Miljosamverkan Ostergotland, Méalarens vatten-
vardsforbund, Naturvetarna, Néringslivets regelnamnd, Ragn-Sells AB,
Skogsindustrierna, Stena Recycling AB, Svenskt vatten, Sweco AB,
Svensk Handel, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Hembygds-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Textil- och Mode-
foretag (TEKO), Torne och Kalix alvars vattenvardsforbund, Tra- och
Maobelforetagen (TMF), Visita—Svensk besoksndring, WSP Sverige AB,
Yrkesforeningen Miljé och Halsa, Virldsnaturfonden i Sverige, Ater-
vinningsindustrierna

Yitrande har ocksa inkommit fran Birdlife, Féreningen kommunala miljo-
chefer, Mats Johansson och Marita Jarvinen.
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