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Beslut vid regeringssammantrade den 31 maj 2012.

Sammanfattning

Arbetet for att forebygga valdsbejakande extremism maste bli

effektivare. En sarskild utredare ska darfor

¢ ta fram utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot
valdsbejakande extremism,

o framja samverkan och kunskapsutbyte inom det fore-
byggande arbetet mellan kommuner, myndigheter och
organisationer inom det civila samhéllet,

o verka for att det férebyggande arbetet breddas for att kunna
bemdta olika former av extremism och

e ldmna forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan
utvecklas och organiseras pa lokal niva.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 december 2013.



Uppdraget

Att forebygga att individer lockas till valdsbejakande
extremistiska miljéer och att motverka att dessa rorelser far
forankring och breder ut sig i Sverige &ar en fraga om att varna
och stdarka det demokratiska systemet. Regeringen betonar i
skrivelsen Handlingsplan fér att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) att det ar angelaget
att fordjupa arbetet med att motverka tendenser som pa sikt kan
utgéra en utmaning foér det demokratiska styrelseskicket.
Grogrunder till alla former av valdsbejakande extremism maste
motverkas. Ordet extremism anvands hdr for att beskriva
rorelser, ideologier eller personer som inte accepterar en
demokratisk samhéllsordning. En person ar valdsbejakande om
den vid upprepade tillfallen bedéms ha uppvisat ett beteende
som inte bara accepterar valdsanvandning utan stoder eller
utévar ideologiskt motiverat vald for att framja en sak.
Sakerhetspolisen  gor bedomningen att  valdsbejakande
extremism for nérvarande inte utgbr ett centralt hot mot
Sverige, men anser att forebyggande insatser ar nddvéndiga.

Ta fram utbildningsmaterial med metoder for att forebygga
valdsbejakande extremism

Ett viktigt steg i arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism &r att skapa en medvetenhet om foreteelsen. Férutom
polisen ar det relevant att andra yrkesgrupper som kommer i
kontakt med personer som ér i riskzonen for att ansluta sig till
extremistrorelser eller som ar aktiva inom sadana miljoer har
kunskap om vad extremism &r och hur den kan férebyggas.
Detta galler framfor allt yrkesverksamma inom grund- och
gymnasieskola, socialtjdnst och annan kommunal forvaltning
liksom verksamma inom det civila samhéllet.

| flera europeiska lander har fangelser utpekats som en miljé
dar personer rekryteras till valdsbejakande extremistgrupper.
Av Sakerhetspolisens och Brottsforebyggande radets rapport
om valdsam politisk extremism framgar att individer inom
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vitmaktmiljon har en mycket hdg brottsaktivitet och frekventa

kontakter med Kriminalvarden (Valdsam politisk extremism,

Bra 2009:15). Enligt Sakerhetspolisen &r radikalisering till

valdsbejakande islamistiska grupper inte sarskilt vanligt fore-

kommande bland intagna inom kriminalvarden, men med
hénsyn till utvecklingen i nérliggande lander kan situationen

snabbt forandras (Valdsbejakande islamistisk extremism i

Sverige, Sékerhetspolisen 2010). Om antalet personer som

avtjanar straff for politiskt motiverade brott blir fler 6kar risken

for att fangelser anvdands som en bas for rekrytering.

Kriminalvarden bor darfor ocksa vara mottagare av utbildnings-

materialet.

e Utredaren ska ta fram ett utbildningsmaterial som innehaller
metoder om hur véldsbejakande extremism kan motas och
forebyggas. Metoderna ska kunna anvandas vid utbildning
av personer inom framst de yrkesgrupper som utredaren
bedémer kan komma i kontakt med individer som &r i
riskzonen for att ansluta sig till extremistrérelser eller som
ar aktiva inom sadana miljcer.

e Utredaren ska tillsammans med mottagarna identifiera
behovet av utbildningsmaterialet och dér det ar lampligt
anpassa materialet enligt de identifierade behoven. Vid
anpassningen av materialet ska de olika mottagarnas
erfarenheter och kunskaper sérskilt beaktas samt att de
kommer i kontakt med personer med olika forhallningssatt
och beteenden.

e Uthildningsmaterialet ska bidra till att utveckla metoder for
att battre kunna identifiera vilka som l6per risk att
rekryteras till valdsbejakande extremism och ett verk-
ningsfullt bemotande av personer som &r pa vag in i valds-
bejakande extremistmiljoer.

Framja samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande
arbetet mellan myndigheter, kommuner och organisationer
inom det civila samhallet

For att effektivt kunna motverka valdsbejakande extremism ar
det mycket viktigt med samverkan mellan aktorer pa lokal niva
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sasom polisen, skolan, socialtjansten, kriminalvarden, den
kommunala fritidsverksamheten och det civila samhéllet, t.ex.
idrottsklubbar och trossamfund. Samverkan &r viktig for att
kunna identifiera och stodja saval personer som riskerar att
ansluta sig till extremistmiljoer som dem som har anslutit sig
till sadana miljoer. Samverkan bidrar dessutom till kunskaps-
och metodutveckling.

e Utredaren ska framja samverkan och kunskapsutbyte inom
det forebyggande arbetet mellan myndigheter, kommuner
och organisationer inom det civila samhéllet genom att ta
initiativ till och medverka i mdten mellan dessa.

e Utredaren ska samverka med Sveriges Kommuner och
Landsting for att starka kunskapsutbytet pa lokal niva.

Verka for att det forebyggande arbetet breddas for att kunna
beméta olika former av extremism

Myndigheter och andra relevanta aktorer maste ha kunskap for
att kunna bemota olika former av extremism. Detta galler i
synnerhet organisationer inom det civila samhallet. Ungdoms-
styrelsen konstaterar i sin rapport om stodet till unga personer
som vill lamna grupper som framjar vald och hot for att uppna
politiska mal att den verksamhet som bedrivs inom det civila
samhéllet for narvarande enbart &r inriktat pa stod till personer
som vill ldamna vitmaktmiljon (Ungdomsstyrelsens skrifter
2010:11). Mot denna bakgrund ar det nddvandigt att bredda det
forebyggande arbetet och stimulera verksamhet som inriktas
mot olika former av valdsbejakande extremism.

e Utredaren ska verka for att det forebyggande arbetet far
forutsattningar att bemoéta olika former av extremism. Detta
innebdr att utredaren ska sakerstédlla att kunskap sprids,
genom t.ex. seminarier och forelasningar, och pa andra satt
utveckla och bredda arbetet for att forebygga
valdsbejakande extremism.



Foresla hur ett fortsatt forebyggande arbete pa lokal niva kan
utvecklas och organiseras

Det ar viktigt att arbetet med att forebygga valdshejakande
extremism organiseras pa ett satt sa att det kan bedrivas lang-
siktigt. Forutsattningar maste skapas for att arbetet ska kunna
mota framtida utmaningar. Det finns vidare ett behov av att
identifiera de myndigheter som har eller kan fa ett ansvar for
kunskapsutveckling och samverkan.

e Utredaren ska, med utgangspunkt i befintliga samverkans-
former, lamna forslag till hur ett fortsatt forebyggande
arbete pa lokal niva kan utvecklas och organiseras.

e Utredaren ska ocksa lamna forslag pa vilken eller vilka
myndigheter eller andra organisationer som kan sprida
utbildningsmaterialet till yrkesverksamma inom t.ex. grund-
och gymnasieskolan, socialtjansten, kriminalvarden, kom-
munerna och organisationer inom det civila samhallet.

e Utredaren ska aven foresla hur arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism kan utvecklas i framtiden och
vilken eller vilka myndigheter som kan ansvara for det
arbetet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter, organisa-
tioner inom det civila samhéllet, naringslivet och med andra
som ar verksamma inom omradet, sasom Sveriges Kommuner
och Landsting. Utredaren ska vidare samrada med utredningen
om ett effektivare arbete mot framlingsfientlighet och liknande
intolerans (A 2011:2)

Utredaren ska bedéma vilken paverkan pa andra
myndigheter och organisationer som de lamnade forslagen far
om de genomfors. Om malkonflikter uppstar med anledning av
forslagen, ska en redovisning lamnas 6ver vilka intressen som
behover vagas samman. Det kan t.ex. gélla risken for over-
lappande samverkansformer.

Utredaren ska dven beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom EU.



Utredaren ska redovisa sitt slutbetdnkande senast den 13
december 2013.

Utredningen ska senast den 1 juli 2013 delredovisa
uppdraget att ta fram utbildningsmaterial om férebyggande
metoder mot valdsbejakande extremism.

(Justitiedepartementet)
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