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| propositionen tar regeringen upp fragor som ror tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen, bl.a. frégor om utvidgning av grund-
lagsskyddet och frégor om tillampningsproblem.

| propositionen gors beddmningen att grundlagsregleringen av tryck-
och yttrandefriheten &ven framover skall bygga pa nuvarande modell
med ett speciellt, detaljerat grundlagsskydd for massmedier. Det Over-
vags om det bor goras ndgon andring betréffande forutsittningarna for
grundlagsskydd for skrifter. Slutsatsen blir att ndgon sddan inte bor go-
ras. | propositionen foreslas att det automatiska grundlagsskydd som tra-
ditionella massmedieforetag i dag atnjuter for sina databasverksamheter
— framst webbsidor — utvidgas till att omfatta vissa nya tekniker, bl.a. s.k.
print on demand, dvs. framstallning pa kundens begéran av enstaka ex-
emplar av skrifter, bilder och upptagningar genom 6verforing av infor-
mation ur en databas. Vidare foreslas att till kategorin massmedieforetag
skall laggas foretag for yrkesmassig framstdlning av tryckta och darmed
jamstallda skrifter, t.ex. bokforlag och tryckerier. Dessa far darmed au-
tomatiskt grundlagsskydd for sasmma anvandning av databaser som da
gens massmedieforetag. Dessutom foresl s att andra aktorer &n de namn-
da skall kunna fa ett frivilligt grundlagsskydd fér motsvarande verksam-
heter. Detta forslag innebér att andra medieforetag och enskilda som ytt-
rar sig via Internet skall kunna omfattas av grundlagsbestammelserna.
For att fa detta frivilliga skydd skall man bl.a. utse ansvarig utgivare
samt ansbka om och beviljas utgivningsbevis. Radio- och TV-verket f6-
resas prova fragor om utgivningsbevis. Fordagen om utvidgning av
grundlagsskyddet skall ses mot bakgrund av att den kommunikation till
allmanheten som grundlagarna & avsedda att varna har funnit nya former
genom den tekniska utvecklingen och forandringar 1 kretsen av mediala



aktorer. For att grundlagsskyddet, som i princip & knutet till vissa medi-
er, inte skall urholkas maste skyddet darfor anpassas sa att det fangar upp
de nyaformerna av skyddsvard kommunikation.

| propositionen foreslas vidare att yttranden som innebér olaga hot, hot
mot tjansteman (inklusive hot mot vaktare m.fl.), Overgrepp i rattssak och
brott mot medborgerlig frihet kriminaliseras som tryckfrihets- och yitt-
randefrihetsbrott.

Justitiekanslern foreslas fa utdkade majligheter att delegera sina akla-
garuppgifter till vanlig aklagare.

Vissa andringar av preskriptionsreglerna foreslds, bl.a. att brottsbal-
kens regler om preskriptionstid skall gélla for yttrandefrihetsbrott i tek-
niska upptagningar som saknar ndgon av foreskrivna uppgifter om ur-
sprung. Syftet & att kommatill rétta med svarigheter for Justitiekanslern
att motbevisa pastdenden om att preskription intrétt. Nar det galler pre-
skriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i databaser som omfattas av yitt-
randefrihetsgrundlagen foredl as att den skall borja lopaforst nér yttrandet
tas bort ur databasen. Vidare foreslds i denna del att kravet pa skyndsam
behandling av yttrandefrinetsmdl skall gdlla dven andra ma enligt ytt-
randefrihetsgrundlagen.

| propositionen foreslas i fraga om bestammelserna om beslag bl.a. att
det av grundlagarna uttryckligen skall framga att utredningsbeslag och
konfiskeringsbeslag som verkstéllts utan réttens forordnande skall kunna
provas av domstol.

| propositionen foreslds vidare att méjligheten till gemensam hand-
laggning av ma med tryck- och yttrandefrihetsréttslig anknytning utokas.
Mal rérande tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott som har samband
med varandra féresas kunna tas upp av en av de tingsratter som &ar ratt
domstol fér ndgot av malen. Malen foreslds ocksa handlaggas i en rétte-
gang om inte synnerliga skal talar mot det.

Slutligen foreslds i propositionen inskrankningar av etableringsfriheten
for sandningar av ljudradio- och TV-program och liknande genom trad.
For det forsta foredas en inskrankning for att det i lag skall kunna fore-
skrivas skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for annans overfo-
ringar i den utstrackning det behdvs med hansyn till konkurrensintresset
eller alméanhetens intresse av tillgang till sddana Gverforingar. Etable-
ringsfriheten foreslas vidare begransas for att det skall kunnainforas lag-
stiftning som ger mottagarkollektivet inflytande Gver programvalet.

Fordagen innehdller andringar i tryckfrihetsforordningen, yttrandefri-
hetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden samt lagen
(1949:165) angdende beslag & vissa skrifter.

Andringarnaforedastradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om éndring i tryckfrihetsforordningen,
2. lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen,
3. lag om andring i lagen (1949:165) angdende beslag & vissa skrifter,
4. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundl agens omraden.

Prop. 2001/02:74



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 §, 7 kap. 4 8 samt 10 kap. 3 och 8 88
tryckfrihetsférordningen® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
68

Utfardat utgivningsbevis ma aterkallas:

1. om &garen anmdlt att skriftens utgivning upphort;

2. om &ganderétten till skriften Gvergétt till ndgon som ¢ fyller fore-
skrivna behdrighetsvillkor;

3. om utgivare g finnes eller utgivaren g fyller foreskrivna behdrig-
hetsvillkor och behdrig utgivare g omedelbart utses;

4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsbeviset utfarda-
des, utan att skriften utkommit;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under ndgot av de tva senast
forflutna kalenderdren & sarskilda tider utkommit med minst fyra num-
mer eller haften,

6.0m inom sex manader, sedan  6.om inom sex manader, sedan
skriften forsta gangen utkom, visas skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med hansyn till stadgan- att beviset med hansyn till stadgan-
det i 5 § sista stycket icke bort ut- det i 5 § tredje stycket icke bort
fardas; eller utfardas, eller

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sddan likhet med titeln &
annan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling latt kan
ske samt réttel se g omedel bart vidtages.

Beslut om &terkallelse meddelas av myndighet som avsesi 4 8. | dren-
den, som avses i forsta stycket 2—7, skola, om det kan ske, &garen och
utgivaren erhdlatillfalle att yttra sig.

7 kap.
48

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allman tryckfrihet
skall sasom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begas ge-
nom tryckt skrift och ar straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsét att riket eller del darav skall med
valdsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlandskt bistand 15g-
gas under frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller
att del av riket skall sdlunda |6sryckas eller att dtgard eller beslut av

! Tryckfrihetsférordningen omtryckt 1998:1438.
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statschefen, regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten skall med
utlandskt bistdnd framtvingas eller hindras, saframt garningen innebér
fara for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sadant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller
andrafientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom ndgon for att ga frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, tillverkningssétt, underhandlingar, bedut,
eller ndgot forhdlande i Gvrigt, vars uppenbarande for frammande makt
kan medfora men for totalforsvaret eller eljest for rikets sdkerhet, vare
sig uppgiften &r riktig eller g;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom ndgon utan
syfte att ga frammande makt till handa obehdrigen befordrar, [amnar eller
réjer uppgift rorande ndgot forhdllande av hemlig natur, vars uppen-
barande for frammande makt kan medfora men for rikets forsvar eller for
folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga for-
hallanden eller eljest for rikets sakerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller
g,
forsok eller forberedelse till sadan obehorig befattning med hemlig
uppgift;

stampling till sddant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken
bedomning sarskilt skall beaktas om gérningen innefattade tillhandaga-
ende av frammande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet
med hansyn till pagaende krig eller rorde forhallande av stor betydelse
eller om den brottslige r6jde vad som pa grund av alméan eller enskild
tjanst betrotts honom;

5. vards 6shet med hemlig uppgift, varigenom nagon av grov oaktsam-
het begdr garning som avses under 4;

6. uppror, forovad med uppsdt att statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller beslut
av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall
sdlunda framtvingas eller hindras, sdframt garningen innebér fara for
uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad darigenom, dariket ar i krig el-
ler eljest i lag meddel ade bestammelser om s&dant brott &ger tillampning,
nagon missleder eller forrdder dem som & verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, trolGshet eller modlGshet, forréder egendom
som & av betydelse for totalforsvaret eller begdr annan liknande forra-
disk garning som &r &gnad att medféra men for totalforsvaret eller inne-
fattar bistand &t fienden;

forsok, forberedelse eler stampling till sddant landsforraderi eller
landssvek;

8. landsskadlig vardslGshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet be-
gar garning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket &r i
krig eller eljest i lag meddelade bestammelser om sadant brott ager till-
lampning, nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden,
som & agnade att framkalla fara for rikets sékerhet, eller till frammande
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makt framfor eller 1&ter framkomma sddana rykten eller pastdenden eller  Prop. 2001/02:74
bland krigsman sprider falska rykten eller andra osanna pastéenden som
ar &gnade att framkallatrolGshet eller modl Gshet;

10. uppvigling, varigenom nagon uppmanar eller eljest soker forleda
till brottslig géarning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohor-
samhet mot myndighet eller &sidoséttande av vad som aligger krigsman i
tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med an-
spelning paras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse
eller sexuell laggning;?

12. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom nagon utévar olaga hot
med uppsat att paverka den all-
manna asiktshildningen eller in-
krakta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes
eller naringssamman-slutning och
darigenom sSatter yttrande-, for-
samlings- eller foreningsfriheten i
fara;

forsok till sadant brott mot
medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvang med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn
till omstandigheterna & forsvarlig;

14. fortal, varigenom nédgon utpekar annan sasom brottslig eller klan-
dervard i Sitt levnadsséit eller eljest |amnar uppgift som & agnad att ut-
sétta denne for andras missaktning, och, om den fortalade ar avliden,
garningen &r sarande for de efterlevande eller eljest kan anses kranka den
frid, som bor tillkomma den avlidne, dock g om det med hansyn till om-
stéandigheterna var forsvarligt att 1&mna uppgift i saken och han visar att
uppgiften var sann eller att han hade skaig grund for den;

15. férolampning, varigenom nédgon smadar annan genom krankande
tillméle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot ho-
nom;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig géarning
pa ett satt som ar agnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sakerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varige-
nom nagon med hot om vald forgri-
per sig pa annan i hans myndig-
hetsutbvning, 1 annan verksamhet
dar samma skydd atnjuts som ar
forenat med myndighetsutévning
eller vid bitrade till atgard som

2 Lydelse enligt proposition 2001/02:59.



omfattas av sadant skydd, for att Prop. 2001/02:74

tvinga honom till eller hindra ho-
nom frén atgard dari eller hamnas
for sddan atgard eller varigenom
nagon sdlunda forgriper sig mot
den som tidigare utGvat sadan verk-
samhet eller bitratt darvid for vad
denne dari gjort €ller under-latit;

forsok eller forberedelse till s&-
dant hot mot tjansteman, sdvida g
brottet, om det fullbordats, skulle
ha varit att anse somringa;

18. Overgrepp 1 rattssak, varige-
nom nagon med hot om vald angri-
per annan for att denne gjort an-
malan, fort talan, aviagt vittnesmal
eller annars vid forhor avgett utsa-
ga hos en domstol eller annan myn-
dighet eller for att hindra annan
fran en sddan atgard eller varige-
nom nagon med hot om garning
som medfor lidande, skada eller
olagenhet angriper annan for att
denne aviagt vittnesmdl eller an-
nars avgett utsaga vid forhor hos en
myndighet eller for att hindra ho-
nom fran att avge en sddan utsaga.

10 kap.

38

Om ett beslag har verkstallts utan
réattens forordnande, far den som
drabbas av beslaget begara aitt
ratten provar det.

D& alméan aklagare forordnat om beslag, skall anmalan darom skynd-
samt goras hos Justitiekanslern. Denne har att genast préva huruvida be-

saget skall 4ga bestdnd.

88

Verkstallande av beslag a tryckt skrift skall uteslutande omfatta de for
spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall utan avgift tillstéllas
saval den, hos vilken beslaget verk-
stélles, som den som tryckt skriften.
Beviset skall innehalla uppgift & det
eller de stycken i skriften, vilka
foranlett beslaget.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall, s snart det kan ske,
utan avgift tillstéllas sava den, hos
vilken beslaget verkstélles, som den
som tryckt skriften. Beviset skall
innehdlla uppgift & det eler de
stycken i skriften, vilka foranlett
bedlaget.

10



Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.2
lagen

Forslag till lag om andring i yttrandefrihetsgrund-

Harigenom foreskrivs i fréga om yttrandefrihetsgrundlagen®

delsatt 1 kap. 1, 6, 7, 9 och 10 8§, 3 kap. 1 och 6 88, 4 kap. 4 §, 7 kap.
1 och 3 88 samt 11 kap. 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det i grundlagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 15 §, samt
narmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

18
Varje svensk medborgare & gentemot det allmanna tillforsékrad réit
enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande Over-
foringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kansdlor och i évrigt

[&mna uppgifter i vilket anne som helst.
Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till andama att sakra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. | den fér inga andra begransningar goras a@n de som foljer

av denna grundlag.

Vad som ségs i grundlagen om
radioprogram géler foérutom pro-
gram i ljudradio ocksa program i
televison och innehdllet i vissa
andra sdndningar av ljud, bild eller
text som sker med hjdp av elektro-
magnetiska vagor.

Vad som s&gs i grundlagen om
radioprogram géler foérutom pro-
gram i ljudradio ocksa program i
televison och innehdllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjdlp av
el ektromagnetiska vagor.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehdller text, bild eller ljud och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Grundlagen & tillamplig pa
sandningar av radioprogram som &r
riktade till almanheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjélpme-
del.

Med databas avses i denna
grundlag en samling av information
lagrad for automatiserad behand-
ling.

68

Grundlagen & tillamplig pa
sandningar av radioprogram som &r
riktade till almanheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjalpme-
del. Med sadana sindningar av
radioprogram avses aven tillhan-
dahallande av direktsanda och in-
spelade program ur en databas.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 1998:1439.

Prop. 2001/02:74
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| fraga om radioprogram som formedlas genom satellitsandning som
utgdr fran Sverige gdller vad som i denna grundlag foreskrivs om radio-
program i almanhet.

| lag far foreskrivas om undantag fran denna grundlag i fraga om ra-
dioprogram som huvudsakligen & avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sands genom tréd men inte & avsedda att tas emot av
nagon storre allmanhet. Sadant undantag fér dock inte gélla vad som fo6-

reskrivsi 2 och 3 §8.

| frAga om samtidig och of6rand-
rad vidaresdndning hér i landet av
radioprogram som kommer fran
utlandet och radioprogram som
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgdr fran Sverige
gdler enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om forbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hjdlpmedel och anléggande
av tradnét,

48 om foérbud mot ingripanden
utan stod i grundlagen,

58 om det forhdlningssitt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
dennagrundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sanda radio-
program i trad samt

3kap.3 och 588 om sarskilda
regler for lagstiftning och réttdlig
provning.

78

| frAga om samtidig och of6rand-
rad vidaresdndning hér i landet av
radioprogram som avses i 6 § och
som kommer frén utlandet eller
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgdr fran Sverige
gdller enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om férbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

3 §tredje stycket om innehav av
tekniska hjdlpmedel och anléggande
av tradnét,

48 om foérbud mot ingripanden
utan stod i grundlagen,

58 om det forhdlningssitt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
dennagrundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sdnda radio-
program i trad samt

3kap.3 och 588 om sarskilda
regler for lagstiftning och réttslig
provning.

Har riksdagen godkant en internationell dverenskommelse om radio-
program fér sadana foreskrifter som avsesi 12 § andra stycket inte i strid
med 6verenskommel sen hindra vidaresdndning av radioprogram.

| 10 kap. 2 § finns foreskrifter om rétt att meddela och anskaffa upp-
gifter och underréttelser for offentliggorande i radioprogram fran utlan-

det.

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksd nér
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig framstéll-
ning av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyra med hjdp av elek-
tromagnetiska vagor pa sarskild
begaran tillhandahdller allméanheten
upplysningar direkt ur ett register

98§

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksd nar
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesméssig framstéll-
ning av tryckta eller darmed enligt
tryckfrihetsforordningen jamstallda
skrifter eller av tekniska upptag-
ningar €eller en nyhetsbyrd med
hjalp av elektromagnetiska vagor

Prop. 2001/02:74
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med upptagningar for automatisk
databehandling. Det galler dock
inte om den mottagande kan andra
innehallet i registret.

1. pa sarskild begéran tillhanda- Prop. 2001/02:74

haller almanheten information ur
en databas, vars innehall kan and-
ras endast av den som driver verk-
samheten, direkt genom 6verforing
eller indirekt genom framstallning
av en teknisk upptagning, en skrift
eller en bild, eller

2. annars, enligt dverenskommel -
ser i forvag, tillhandahaller all-
manheten information som overfors
direkt ur en sadan databas som an-
gesi 1.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa annan som har utgiv-
ningsbevis for sadan verksamhet.
For att utgivningsbevis skall utfér-
das kréavs att

—verksamheten &r ordnad pa det
satt som anges i forsta stycket och
att 6verforingarna utgar fran Sveri-
ge,

—behdrig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som
& sadant att det inte finns risk for
att det latt kan forvaxias med namn
pa en annan verksamhet enligt den-
na paragraf.

Ett utgivningsbevis galler for en
period av tio ar fran utfardandet.
Darefter forfaller beviset. Beviset
far fornyas, varje gang for tio ar
fran utgangen av den foregaende
tiodrsperioden, om det finns forut-
sattningar att utfarda sadant bevis.
Utgivningsbevis far aterkallas om
forutsattningar att utfarda sadant
bevis inte langre finns, om verk-
samheten inte paborjats inom sex
manader fran den dag da utgiv-
ningsbeviset utfardades eller om
den som drev verksamheten anmalt
att den upphdrt. Om utgivningsbe-
viset forfaller eller aterkallas, till-
lampas dérefter foreskrifter i lag
eller annan forfattning.

Narmare bestammelser om utfar-
dande, forfall, fornyelse och ater-
kallelse av utgivningsbevis medde-
lasi lag.
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Varje databas skall ha ett namn. Prop. 2001/02:74

Narmare bestammelser om sadana
namn meddelasi lag.

Foreskrifter om straff for den som
bryter mot en foreskrift som med-
delats med st6d av fjarde eller femte
stycket meddelasi lag.

108

Grundlagen &r tillamplig pa sada-
na tekniska upptagningar som
sprids till almanheten i Sverige
genom ait spelas upp, sdjas eler
tillhandahallas pa annat sitt.

Grundlagen &r tillamplig pa sada-
na tekniska upptagningar som &r
utgivna. En teknisk upptagning an-
ses utgiven da den utlamnats for att
spridas till allménheten i Sverige
genom ait spelas upp, sdjas eler
tillhandahdllas pa annat sitt.

Om grundlagen &r tillamplig eller inte provas i det enskilda falet pa
grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte annat framgar
av omstandigheterna, skall grundlagen anses tillamplig pa en upptagning
med uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 8.

3 kap.

18

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sénda

radioprogram genom tréd.

Den frihet som foéljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fréga om
skyldighet for nédtinnehavare att ge
utrymme fOr vissa program i den
utstrackning det behdvs med han-
syn till alménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning eller
om ingripanden mot fortsatt sand-
ning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp.

Den frihet som foéljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fréga om

1. skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme for vissa program i
den utstrackning det behdovs med
hansyn till allmanhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

2. skyldighet for natinnehavare
att ge utrymme for Overforingar i
den utstrackning det behdvs med
hansyn till intresset av konkurrens
betraffande sddana Gverforingar i
natet eller allmanhetens intresse av
tillgang till sddana 6verforingar,

3. skyldighet for néatinnehavare
att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande Over
programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt sand-
ning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp.
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Foreskrifter om skyldighet att be-
vara och tillhandahalla inspelningar
av sanda radioprogram for gransk-
ning och att lamna dem till arkiv far
meddelasi lag.

68
Foreskrifter om skyldighet att be-
vara och tillhandahalla inspelningar
av radioprogram for granskning i
efterhand och att lamna dem till
arkiv far meddelasi lag.

Bestéllda exemplar av upptag-
ningar, skrifter och bilder

158

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild somavsesi 1 kap. 9
§ forsta stycket 1 skall framga da-
tabasens namn samt nar, var och
hur upptagningen, skriften eller
bilden framstéllts. Den som driver
verksamheten skall se till att upp-
tagningen, skriften eller bilden har
sddana uppgifter. Narmare be-
stammelser om detta far meddelas i
lag.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot forsta stycket
eller bestammelser som avses dar
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Den som lamnar ut en sadan tek-
nisk upptagning, skrift eller bild
somavsesi 1 kap. 9 § forsta stycket
1 och som saknar nagon uppgift
som ar foreskriven i forsta stycket
skall, om det sker uppsatligen eller
av oaktsamhet, domas till penning-
boter. Detsamma skall galla om en
sadan uppgift ar oriktig och den
som lamnar ut upptagningen, skrif-
ten eller bilden kanner till detta.

4 kap.

Av en teknisk upptagning skall
framgd vem som &r utgivare. Utgi-
varen skall setill att varje exemplar
av upptagningen har en sadan upp-
gift.

48

Av en teknisk upptagning skall
framgd vem som &r utgivare. Utgi-
varen skall setill att varje exemplar
av upptagningen har en sadan upp-
gift. Av en sadan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avsesi 1
kap. 9 § forsta stycket 1 skall fram-
ga vem som ar utgivare for databa-
sen. Utgivaren skall se till att varje
exemplar har en sadan uppgift.

Prop. 2001/02:74
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Uppgift om utgivaren av radioprogram skall hallas tillganglig for all-
méanheten enligt vad som narmare foreskrivsi lag.

7

Bestammelserna i 9 kap. 1-4 88
tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och atal skall gallaocksdi fraga om
radioprogram och tekniska upptag-
ningar och i fraga om yttrandefri-
hetsmdl. Justitiekansdern far over-
lamna & alméan &klagare att vara
aklagare i yttrandefrinetsmdl om
ansvar eller konfiskering pa grund
av olaga valdsskildring eller hets
mot folkgrupp i tekniska upptag-
ningar. Rétten att vacka allméant atal
far dock inte Gverlamnas nar det
gdler yttrandefrihetsbrottet hets
mot folkgrupp.

Den tid inom vilken alméant &tal
for yttrandefrihetsbrott skall vackas
& i frdga om radioprogram sex méa
nader fran det att programmet san-
des. Betraffande tekniska upptag-
ningar & tiden ett ar fran det att
upptagningen lamnades ut for
spridning. Dock far i lag foreskri-
vas att filmer, videogram éeller
andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte skall anses ha
[amnats ut for spridning forrén de
har |&mnats for registrering hos en
myndighet. | fraga om olaga valds-
skildring 1 tekniska upptagningar
galler vad som &r foreskrivet i lag
om tid for vackande av talan.

Vad som s&gs i 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om bedag av
tryckta skrifter skall géla ocksa i
frga om beslag av tekniska upp-
tagningar. | stéllet for 10 kap. 6 §
och 8 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen gdler dock vad som

kap.
18

Bestammelserna i 9 kap. 1-4 88
tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och atal skall gallaocksdi fraga om
radioprogram och tekniska upptag-
ningar och i fraga om yttrandefri-
hetsmdl. Justitiekandern far over-
lamna & alméan &klagare att vara
aklagare i yttrandefrinetsmdl om
ansvar eller konfiskering pa grund
av olaga valdsskildring, hets mot
folkgrupp, brott mot medborgerlig
frihet, olaga hot, hot mot tjanste-
man eller Overgrepp | réattssak i
tekniska upptagningar. Rétten att
vacka allmant &al far dock inte
Overldamnas nér det gdler yttrande-
frihetsbrotten hets mot folkgrupp
eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken almant &tal
for yttrandefrihetsbrott skall vackas
& i frdga om radioprogram sex méa
nader fran det att programmet san-
des eller, i fraga om tillhandahal-
lande som avses i 1kap. 9 §, fran
den tidpunkt nar informationen inte
langre tillhandahdlls. Betréffande
tekniska upptagningar &r tiden ett ar
fran det att upptagningen gavs ut.
Betraffande sddana upptagningar
som saknar nagon av de i 3 kap. 13
8§ foreskrivna uppgifterna géaller
dock vad som &r foreskrivet i lag
om tid for vackande av talan med
den begransningen att allméant atal
inte far vackas senare an tva ar
fran det att Justitiekansern fick
kannedom om upptagningen.

38

Vad som s&gs i 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om bedag av
tryckta skrifter skall galla ocksd i
frdga om beslag av tekniska upp-
tagningar. For sadan upptagning,
skrift eller bild somavsesi 1 kap. 9
§ forsta stycket 1 galler, nar det ar

Prop. 2001/02:74
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foreskrivs i andra och tredje stycke-
na i denna paragraf. Om den tid
som avsesi 10 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen med hansyn till besa
gets omfattning eller ndgon annan
omstandighet & otillracklig, far
ratten pa Justitiekanderns fram-
stéllning medge att tiden forlangs.
Forlangningen far inte avse langre
tid &h som & oundgangligen nod-
vandig och far omfatta sammanlagt
hogst tva veckor. Vad som ségsi 10
kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
gdler inte, om Justitickansern en-
ligt 1 8§ forsta stycket detta kapitel
har 6verlamnat & allman aklagare
att vara dklagare i yttrandefrihets-
mdl. Vad som sigs i 10 kap. 2, 4
och 14 88 tryckfrihetsforordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter géler i sidant
fall aven den allmanna aklagaren.

Varje beslut om beslag skall ange
det eller de avsnitt av framstéll-
ningen som har foranlett beslaget.
Beslaget gdler endast de sérskilda
skivor, rullar eller andra delar av
upptagningen dér dessa avsnitt fo-
rekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall utan kostnad tillstéllas den
som beslaget verkstdls hos samt
den som har lait framstdla den
tekniska upptagningen. Beviset
skall innehdlla uppgift om det eller

frAga om utredningsbeslag med Prop. 2001/02:74

anledning av yttrandefrihetsbrott,
vad som s&gs i 10 kap. 14 § tryck-
frihetsforordningen. | stéllet for
10 kap. 6 8§ och 8 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen géller dock
betraffande tekniska upptagningar
vad som foreskrivs i andra och
tredje styckena i denna paragref.
Om den tid som avsesi 10 kap. 4 8
tryckfrihetsforordningen med han-
syn till beslagets omfattning eller
nagon annan omstandighet &r otill-
racklig, far rétten pa Justitiekans-
lerns framstalning medge att tiden
forlangs. Forlangningen far inte
avse langre tid 8&n som & ound-
gangligen nodvandig och far om-
fatta sammanlagt hogst tva veckor.
Vad som sggs i 10 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen
gdler inte, om Justitickanslern en-
ligt 1 8§ forsta stycket detta kapitel
har 6verlamnat & allman aklagare
att vara dklagare i yttrandefrihets-
mdl. Vad som sigs i 10 kap. 2, 4
och 14 88 tryckfrihetsforordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter géler i sidant
fall aven den allmanna aklagaren.

Varje beslut om beslag skall ange
det eller de avsnitt av framstéll-
ningen som har foranlett beslaget.
Om det vid ett beslag som ar av det
dag som avses i 10kap. 14 8§
tryckfrihetsforordningen inte ar
mdjligt att i beslutet narmare ange
varje sadant avsnitt, skall i efter-
hand, s& snart det kan ske, i sarskilt
beslut anges vilka avsnitt som abe-
ropas som brottsliga. Beslaget géll-
er endast de sérskilda skivor, rullar
eller andra sddana delar av upptag-
ningen dar dessa avsnitt férekom-
mer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall, sa snart det kan ske, utan
kostnad tillstéllas den som beslaget
verkstélls hos samt den som har |&tit
framstalla den tekniska upptagning-
en. Beviset skall innehdlla uppgift
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de avsnitt i upptagningen som har om det eller de avsnitt i upptag- Prop. 2001/02:74

foranlett beslaget.

ningen som har foranlett beslaget.

11 kap.

Vad som sigs i 14 kap. 1-3 8§
tryckfrihetsforordningen om res
ning, hogre rétts prévning av tryck-
frihetsma och skyndsam behand-
ling av sddana mdl skall galla ocksa
i frdga om yttrandefrihetsmal.

18

Vad som sigs i 14 kap. 1-3 8§
tryckfrihetsforordningen om res
ning, hogre rétts provning av tryck-
frihetsma och skyndsam behand-
ling av ma skall galla ocksd i fraga
om motsvarande mal enligt denna

grundlag.
| alla hdnseenden som inte har reglerats sarskilt i denna grundlag eller i
lag som har beslutats med stod av den géller vad som &r foreskrivet i lag
eller annan forfattning.
Utlanningar & i fréga om yttrandefriheten enligt denna grundlag lik-
stéllda med svenska medborgare, om inte nagot annat foljer av lag.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter tillampas pa sidant tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 8§ och som skett fore ikrafttrédandet.

3. Den nya foreskriften i 7 kap. 1 8§ andra stycket forsta meningen om
preskriptionstid for yttrandefrihetsbrott vid tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § tillampas endast painformation som fortfarande finnsi databa-
sen vid ikrafttradandet.

4. Den nya foreskriften i 7 kap. 1 § andra stycket tredje mening-
en tillampas endast pa tekniska upptagningar som ges ut efter ikrafttra-
dandet.
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2.3

Forslag till lag om andring i lagen (1949:165) anga-

ende beslag & vissa skrifter

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1949:165) angaende beslag & vissa

skrifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar riket i krig eller krigsfara och
antréffas vid avdelning av For-
svarsmakten skrift, pa vilken tryck-
frihetsférordningen g ager tillamp-
ning, och innefattar dess spridande
uppenbart sadan enligt lag straffbar
uppvigling att krigsman déarigenom
kan forledas asidositta sin tjanste-
plikt, ma skriften, efter bedut av
befattningshavare som enligt lag har
bestraffningsratt over personal vid
avdelningen, tagas i beslag. Ar fara
i drojsmdl, ma &en utan sddant
beslut dtgard som nu sagts vidtagas
av annan befattningshavare av lagst
fanriks grad. Anmalan dérom skall
dock skyndsamt goras hos befatt-
ningshavare som forst sagts; denne
har att genast prova, om beslaget
skall besta.

Foreslagen lydelse

18

Ar riket i krig eller krigsfara och
antréffas vid avdelning av For-
svarsmakten skrift, pa vilken tryck-
frihetsforordningen inte ar tillamp-
lig, och innefattar dess spridande
uppenbart sadan enligt lag straffbar
uppvigling att krigsman déarigenom
kan forledas asidositta sin tjanste-
plikt, far skriften, efter bedut av
befattningshavare som enligt lag har
ratt att avgora fragor om disciplin-
ansvar betraffande personal vid
avdelningen, tas i beslag. Ar fara i
dréjsmal, far dven utan sadant be-
dut atgard som nu sagts vidtas av
annan befattningshavare av |agst
fanriks tjanstegrad. Anmdalan dérom
skall dock skyndsamt goéras hos
befattningshavare som forst sagts.
Denne har att genast prova, om be-
slaget skall besta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! senaste lydelse 1977:1019

Prop. 2001/02:74

20



24

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1991:1559) med

foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundl agens omréden*

delsatt 5 kap. 8 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. 19 och 20 88 skall betecknas 3 kap. 29 och

30 8§,

delsatt 1 kap. 2§, 2 kap. 2 §, 3kap. 18 §, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3 §, 6 kap.
2 8, 7 kap. 1, 3 och 6 88 samt den nya 3 kap. 30 § skall hafdljande lydel-

se

dels att rubriken ndrmast fére 3 kap. 19 § skall sdttas narmast fore

3 kap. 29 §,

dels att det i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 3 kap. 19-28 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

De bestammelser i denna lag som gdller tryckta skrifter eller tryckning
av skrifter skall tillampas &ven pa andra skrifter som faller under tryck-

frihetsforordningen.
Uttrycken radioprogram och tek-

Uttrycken radioprogram, databas

nisk upptagning anvands i lagen pa och teknisk upptagning anvands i

samma sétt som i yttrandefrihets-
grundlagen.

lagen pa samma sétt som i yttrande-
frihetsgrundlagen.

2 kap.

Frégor om utgivningsbevis pro-
vas av Patent- och registreringsver-
ket. Verket tar ocksd emot anmal-
ningar om utgivare och stélforetra
dare for utgivare.

! Lagen omtryckt 1998:1442.

28

Frégor om utgivningsbevis pro-
vas av Patent- och registreringsver-
ket. Verket tar ocksd emot anmal-
ningar om utgivare och stélforetra
dare for utgivare. Verket skall fora
register Over periodiska skrifter.
Registret far foras med hjalp av
automatiserad behandling. Det far
innehalla uppgifter om skriftens
titel, utgivningsort, utgivningsplan,
agare, utgivare och, i férekomman-
de fall, stallforetradare for utgiva-
ren, tidpunkt for utfardande och
fornyelse av utgivningsbevis samt
forfall eller aterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

Prop. 2001/02:74
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3 kap.

| fraga om sadant tillhandahal-

188§

Bestammelserna i 12-15 8§ till-

lande av upplysningar med hjalp av |ampas ocksa i fraga om sadant till-
elektromagnetiska vagor som avses handahdllande av information som

i 1 kap. 9 8§ yttrandefrihetsgrundla-
gen tillampas 12-16 §8.

avsesi 1 kap. 9 § forsta stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen. Den som
bedriver sddan verksamhet skall till
Radio- och TV-verket anméala vilket
namn databasen har. Namnet skall
innehdlla databasens domé&nnamn
eller motsvarande uppgift. Nar ett
sadant programféretag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sédnda radioprogram
ocksa driver verksamhet enligt
1 kap. 9 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen, skall i stallet for
vad som anges i 18 forsta stycket
galla att

—utgivare skall utses for verk-
samheten,

— uppgift om vem som ar utgiva-
re, och i férekommande fall stallfo-
retradare, skall antecknas i register
hos programfor etaget.

198

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen utfardas av
Radio- och TV-verket pa anstkan
av den som bedriver verksamheten.

En anstkan skall innehalla upp-
gift om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort Overféringarna utgar och vem
som utsetts till utgivare sanmt, i fo-
rekommande fall, stéllforetradare
for utgivaren. Namnet skall inne-
hélla databasens domannamn eller
motsvar ande uppgift.

Ansokan skall ocksd innehalla en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten. Av beskrivningen skall det
framgd hur information tillhanda-
halls allménheten. Beskrivningen
skall ha sddan omfattning att det
framgar om verksamheten uppfyller
forutsattningarna enligt 1 kap. 9 §
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andra  stycket  yttrandefrihetss Prop. 2001/02:74

grundlagen.

Till en ansbkan skall fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-
hetsvillkor som anges i yttrandefri-
hetsgrundlagen och att utgivaren
har atagit sig uppdraget.

208

Om en ansbkan om utgivningsbe-
vis inte uppfyller vad som foreskrivs
i 19 §, skall sbkanden forelaggas att
inom viss tid avhjalpa bristen. Gor
sokanden inte det, far ansokan awvi-
sas.

218

| god tid innan ett utgivningsbe-
vis forfaller enligt 1 kap. 9 § tred-
je stycket yttrandefrihetsgrundlagen
skall Radio- och TV-verket till den
som bedriver verksamheten sénda
en paminnelse om att bevisets gil-
tighetstid & begransad till tio ar
och att beviset forfaller, om en an-
sbkan om fornyelse av beviset inte
har kommit in till myndigheten fore
tiodrs-periodens utgang.

Beslut om att ett utgivningsbevis
skall anses forfallet vid tioars-
periodens utgadng meddelas av Ra-
dio- och TV-verket.

En ansokan om fornyelse av ett
utgivningsbevis far goras tidigast
ett &r fore och senast pa dagen for
tiodrsperiodens utgang. FOr en an-
sbkan om fornyelse galler i Gvrigt
samma bestdmmelser som for den
forsta ansokan. Om en ansbkan om
fornyelse har gjorts i ratt tid, fort-
satter beviset att galla till dess att
beslutet med anledning av ansokan
har vunnit laga kraft.

228

Om de forhallanden som avses i
19 § andra—fjarde styckena &ndras,
skall den som bedriver verksamhe-
ten genast anméala detta till Radio-
och TV-verket.
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238§

| 1 kap. 9 § tredje stycket yttran-
defrihetsgrundlagen  foreskrivs i
vilka fall utgivningsbevis far ater-
kallas. Om ett utgivningsbevis inte
borde ha utfardats pa grund av risk
for forvaxling med namn pa en an-
nan verksamhet, far beviset dock
aterkallas endast om det inom sex
manader sedan beviset utfardades
visas att ansokan borde ha avslagits
pa grund av denna risk.

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Radio- och
TV-verket. | drenden om éaterkallel-
se skall den som bedriver verksam-
heten och utgivaren fa tillfalle att
yttra sig, om det kan ske.

24 8

Beslut av Radio- och TV-verket i
arenden om utgivningsbevis far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstilistand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

258

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet |amnar oriktig uppgift i
en ansdkan om utgivningsbevis
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett &r. Detsamma géller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot vad som foreskrivs i
22 § om skyldighet att anmala and-
rade forhallanden.

Justitiekandern &r aklagare i mal
om ansvar for sddana brott som
avses| forsta stycket.

26 8

| varje sadant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 9 § forsta eller
andra  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen skall en uppgift om
verksamhetens namn och utgivare
och vem som har utsett denne lam-
nas. Om en stallforetradare for ut-
givaren tjanstgor, skall det lamnas
en uppgift om vem stallforetradaren
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ar. Uppgifterna skall vara lattill- Prop. 2001/02:74

gangliga, tydliga och anges i an-
slutning till varandra.

27 8

Radio- och TV-verket skall fora
register Over verksamheter enligt
1 kap. 98 forsta och andra stycke-
na yttrandefrihetsgrundlagen. Re-
gistret far foras med hjalp av auto-
matiserad behandling. Det far in-
nehdlla uppgifter om databasens
namn, vem som bedriver verksam-
heten, fran vilken ort dverforingar-
na utgdr, vem som utsetts till utgi-
vare och, | forekommande fall,
stéllféretradare for utgivaren, en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten samt tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis.

28 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for utdrag ur
register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra styckena
yttrandefrihetsgrundlagen. Reger-
ingen far ocksa meddela foreskrifter
om ansokningsavgifter i arenden
om utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen.

308

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyldig-
het att anteckna eller anméla utgi-
vare skall domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Detsamma
galler den som bedriver verksamhet
med utgivningsbevis enligt 1 kap. 9
§ andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen och som uppsatligen
eller av oaktsamhet vid behov inte
anméaler ny utgivare.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyldig-
het att 1amna uppgift om stallfére-
tradare eller att anmala namn pa
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4

Den skyldighet att [amna uppgif-
ter om vem som har |atit framstalla
en teknisk upptagning samt om nér,
var och av vem exemplaren har
framstallts som foreskrivs i 3 kap.
13 § yttrandefrihetsgrundlagen skall
fullgbras genom att uppgifterna
intas i géava den tekniska upptag-
ningen eller anbringas pa skivan,
kassetten eller motsvarande fore-
mal.

5

Den som sander radioprogram till
adlmanheten skall ombestrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sddana ra-
dioprogram som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras i
minst sex manader fran sandningen.

Den som har i landet for nagon
verksamhet 6ver satellit eller som

verksamhet som bedrivs enligt 1 Prop. 2001/02:74

kap. 9 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen skall domas till
penningbéter.

Justitiekandern &r aklagare i mal
om ansvar for sddana brott som
avsesi forsta och andra]Jstyckena.

kap.
28
Den skyldighet att ldmna vissa

uppgifter som foreskrivsi 3 kap. 13
8§ forsta stycket eller 15 § férsta
stycket  yttrandefrihetsgrundlagen
skall fullgbras genom att uppgifter-
na intas i gédva den tekniska upp-
tagningen, skriften eller bilden eller
anbringas pa skivan, kassetten eller
motsvarande foremdl.

kap.
38
Den som sander radioprogram till

adlmanheten skall ombestrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sddana ra-
dioprogram som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras i
minst sex manader fran sandningen
eller, i fraga om sadant tillhanda-
héllande som avsesi 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen, fran det att
informationen inte langre tillhan-
daholls. Betraffande Overforingar
som omfattas av 1 kap. 9 § yttran-
defrihetsgrundlagen och motsva-
rande 6verforingar enligt 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen ar det tillrackligt att det do-
kumenteras vilken information som
vid varje tidpunkt tillhandahalls.
annans rakning bedriver sdndnings-

upplater satellitkapacitet skall ocksa

ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock inte
om nagon annan skall gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oférandrad
vidaresandning av radioprogram genom tradnét.
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6 kap.

| de fall som angesi 10 kap. 11 §
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen och i motsvarande fall enligt
7 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen
far en befattningshavare av lagst
fanriks grad ta en tryckt skrift eller
en teknisk upptagning i forvar.

28

| de fall som angesi 10 kap. 11 8§
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen och i motsvarande fall enligt
7 kap. 3 8§ yttrandefrihetsgrundlagen
far en befattningshavare av lagst
fanriks tjanstegrad ta en tryckt
skrift eller en teknisk upptagning i
forvar.

7 kap.

18

De tingsrétter som med stod av 12 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen ar

behoriga att ta upp tryckfrihetsmal

skall prova tryckfrinetsmal och ytt-

randefrinetsmdl i de fall dar den ort som avsesi 2 eller 3 § ligger inom
tingsréttens domkrets. Om den orten inte ligger inom domkretsen for en
tingsratt som & behdrig att ta upp tryckfrinetsmal, skall malet provas av
den tingsrétt inom vars domkrets lansstyrelsen i det |an dar orten ligger

har sitt séte.

Avgorande for var ett yttrandefri-
hetsmd skall tas upp & den ort
varifran ett radioprogram har utgatt
for sandning eller dar en teknisk
upptagning har lamnats ut for
spridning eller dar brottet pa annat
sétt har forovats.

Om ma som har samband med
varandra pa det sitt som angesi 4 §
forekommer samtidigt vid en tings-
rét, skall malen handlaggas i en
rattegang. Det galler dock inte om
synnerliga skal talar mot det.

Om det finns ett samband mellan
ett mal om ansvar eller enskilt an-
sprak pa grund av tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott och ett
annat sadant mal, far malen tas upp
av nagon av de tingsratter som en-
ligt forsta stycket &r ratt domstol.
Detsamma galler i fraga om ansok-
ningsmal enligt 9 kap. 5 § tryckfri-
hetsférordningen och 7kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

38

Avgorande for var ett yttrandefri-
hetsmd skall tas upp & den ort
varifran ett radioprogram har utgatt
for sandning, varifran Gverforingar
som avses i 1 kap. 9 § yttrandefri-
hetsgrundlagen har utgatt eller dar
en teknisk upptagning har |amnats
ut for spridning eller dar brottet pa
annat sétt har forovats.

68

Om ma som har samband med
varandra pa det sitt som angesi 1§
andra stycket eller 4 § férekommer
samtidigt vid en tingsrétt, skall m&-
len handléggas i en réttegang. Det
gdler dock inte om synnerliga skél
talar mot det.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Den skyldighet att anméla verksamhetens namn som foreskrivs i
3 kap. 18 § skall, for sadan verksamhet som bedrivs nér denna lag trader
i kraft, fullgoras senast den 1 april 2003.

3. Den nya foreskriften i 5 kap. 3 § forsta stycket tredje meningen om
tid for bevarande av inspelning av sadant tillhandahdllande som avses i
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen tillampas endast pa information som
fortfarande finns i databasen vid ikrafttrédandet.

4. Den upphévda foreskriften i 5 kap. 8 § géller fortfarande for teknis-
ka upptagningar som sprittstill allménheten fore ikrafttrédandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 februari 1999 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att nérmare analysera behovet av och forutsatt-
ningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefri-
heten. Kommittén skulle vidare analysera och ta stallning till om de pre-
skriptionstider som géller for tryckfrihets- respektive yttrandefrihets-
brotten bor férlangas samt utreda vissa tillampningsproblem rérande
framst yttrandefrihetsgrundlagen. Dessutom skulle kommittén ta stall-
ning till om brottet olaga hot och andra kriminaliserade yttranden dér
olaga hot ingdr som ett led bor bli tryckfrihets- respektive yttrandefri-
hetsbrott. Kommittén antog namnet M ediegrundlagsutredningen.

Mediegrundlagsutredningen oOverlamnade i mars 2001 beténkandet
Y ttrandefrihetsgrundlagen och Internet, Utvidgat grundlagsskydd och
andra fragor om tryck- och yttrandefrihet (SOU 2001:28). En samman-
fattning av betdnkandet finnsi bilaga 1. Utredningens forfattningsforslag
finnsi bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstalining av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2001/2699).

| en framstdlning till regeringen den 4 ma 2001 foreslog Justitie-
kandern att lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden bor andras bl.a. sa att
md rorande tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott som har samband
med varandra kan tas upp av en av de tingsrétter som &r rétt domstol for
nagot av malen (dnr Ju 2001/3649). FramstalIningen finnsi bilaga 4.

Framstaliningen har remissbehandlats och en forteckning Over re-
missinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstalining av remissyttrande-
nafinnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2001/3649).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande 6ver de forslag som finnsi bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 7. Lagrédet har i allt vasentligt godtagit forslagen och endast haft
nagra synpunkter av i huvudsak lagteknisk natur. Synpunkterna behand-
las i forfattningskommentaren. Regeringen har foljt Lagradets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts.
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4 Grundlagsskyddets omfattning

4.1 Nuvarande ordning

4.1.1 Medier som omfattas av grundlagarna

Overforing av information mellan manniskor pa langre avstand an syn-
och horhdll kan ske antingen med fysiska databérare som transporteras
mellan avsandaren och mottagaren eller med hjdlp av elektromagnetiska
vagor. Exempel pa fysiska databérare & papper, videogram och cd-
skivor. Sandningar i radio och televison samt genom datorer sker dar-
emot med hjalp av el ektromagnetiska vagor.

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
ger ett sarskilt grundlagsskydd for friheten att yttra sig genom fysiska
databérare eller genom overforingar som sker med hjélp av elektromag-
netiska vagor. Forenklat kan sigas att TF innehdller bestammelser om
yttrandefriheten i skrifter. Regler for yttrandefriheten i radio, television
och vissa 6verforingar via datorndt samt filmer, videogram, |judupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar finnsi Y GL.

Y GL tillkom efter forebild av TF och bygger pa samma grundl &ggande
principer namligen etableringsfrihet, férbud mot censur och liknande
atgarder, ensamansvar med meddelarskydd, sérskild brottskatalog och
sarskild réttegangsordning med juryprévning.

4.1.2 Sar skilt om sandningar som sker med hjalp av elektro-
magnetiska vagor

Sandningar som omfattas av yttrandefrihetsgrundiagen

Y ttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) omfattar ljudradio, television och vissa
liknande overforingar (1 kap. 1 8 YGL). Med liknande 6verféringar av-
ses andra sandningar av ljud, bild eller text som sker med hjép av elek-
tromagnetiska vagor, exempelvis dverféringar av databaslagrad informa-
tion. Som en samlingsbeteckning fér program i ljudradio, program i tele-
vision och innehdll i sddana andra sandningar anvands i YGL ordet ra-
dioprogram.

Huvudregeln om radioprogram

YGL & tillamplig pa sandningar av radioprogram som &r riktade till all-
méanheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel (1 kap. 6 8
forsta stycket YGL). Denna regel brukar kallas huvudregeln om radio-
program.

Med kravet att en sandning &r riktad till allménheten menas att den
sandande utan sarskild begédran fran mottagaren riktar sandningen till
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vem som helst som 6nskar ta emot den. Det typiska fallet & rundradio-
sandning genom etern. En s&dan sandning kan tas emot av alla som skaf-
far sig en mottagare. Pa ett i princip likartat sétt riktas trédsanda radio-
och TV-program till allméanheten, t.ex. kabel-TV. | badafalen &r det den
som sander som svarar for den huvudsakliga aktiviteten. Mottagaren var-
ken kan eller behdver paverka sandningen. Hans eller hennes medverkan
& begransad till att koppla pa mottagarapparaten och vélja kanal. Om
daremot den som Onskar tadel av en séndning galv tar kontakt med san-
daren och begér viss information, kan séndningen inte ségas vara riktad
till allmanheten. Den omfattas darfor inte av huvudregeln om radiopro-
gram. En sadan 6verforing av information kan dock vara grundlagsskyd-
dad enligt andra bestammel ser (se nedan).

Kravet pa att sandningen skall vara avsedd att tas emot med tekniska
hj@lpmedel innebér att t.ex. anvandning av hogtalaranlaggningar eller
TV-monitorer pa estrader och idrottsarenor faller utanfér huvudregelns
tillampningsomréde.

Databasregeln

YGL:s regler om radioprogram skall tillampas ocksa nar vissa sarskilt
uppraknade aktorer med hjalp av elektromagnetiska vagor pa sarskild
begaran tillhandahdller almanheten upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk databehandling under forutsattning att
den mottagande inte kan andra innehdllet i registret. Denna regel kallas
databasregeln (1 kap. 98 YGL).

Databasregeln omfattar alltsa dverforingar av information fran databa-
ser dvs. Overféringar av lagrad information. Det & allmanheten som skall
tillhandahallas upplysningarna. En annan forutsittning &r att tillhanda-
héllandet sker pa sarskild begaran. Med det menas att 6verforingen star-
tas av mottagaren. Det & hérvid utan betydelse om det finns flera med-
delanden tillgangliga fér mottagaren att valja bland eller om endast ett
meddelande &r tillgangligt. Dessutom forutsétts att mottagaren inte kan
andrainnehdllet i databasen.

Grundlagsskyddet galler endast for vissa aktorer, ndmligen redaktioner
for tryckta periodiska skrifter eller for radioprogram, foretag for yrkes-
massig framstallning av tekniska upptagningar samt nyhetsbyraer. Dessa
aktorer brukar med ett gemensamt begrepp kallas traditionella massme-
dieforetag.

Bilageregeln

Tryckfrihetsforordningen (TF) géller for skrifter som framstéllts i tryck-
press. Grundlagen galler ocksa for skrifter som mangfaldigats genom
stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande, om utgiv-
ningsbevis géller for skriften eller skriften & foérsedd med beteckning
som utvisar att den & mangfaldigad och i anslutning dértill tydliga upp-
gifter om vem som har mangfaldigat den och om ort och ar for detta.
Dennaregel kallas stencilregeln. Till skrift hanfors bild &ven om den inte
afoljs av text. En skrift kan vara periodisk eller inte periodisk. Med peri-
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odisk skrift forstas att skriften enligt en utgivningsplan ar avsedd att un-
der en bestamd titel utges med minst fyra vid sarskilda tider utkommande
nummer eller haften arligen.

Utdver skrifter omfattar TF radioprogram och tekniska upptagningar
som avsesi YGL och som ofdrandrat aterger hela eller delar av innehal-
let i en periodisk skrift och anger hur innehdllet disponerats, om det &
agaren till den periodiska skriften som sprider eller |&ter spridainnehdllet
i dessa former (1 kap. 7 § andra stycket TF). Ett sadant program eller en
sadan upptagning skall jamstallas med en bilaga till skriften. Denna regel
kallas déarfor bilageregeln.

Bilageregeln omfattar alltsa bl.a. radioprogram enligt YGL. Eftersom
med radioprogram forstas ljudradio, television och andra liknande sand-
ningar, galler regeln for t.ex. databasoverforingar.

For att bilageregeln skall vara tillamplig krévs alltsa att innehdllet i en
periodisk skrift star som forlaga. Material som publiceras endast €l ektro-
niskt faller foljaktligen utanfor tillampningsomradet. Skriftens innehall
skall dessutom &terges oforandrat. Det innebér att bilageregeln inte &
tillamplig om andringar gors i materialet i t.ex. en databas i forhallande
till den tryckta versionen.

Slutligen forutsétts for bilageregelns tillamplighet att det ar &garen till
en periodisk skrift som antingen sjdv sprider eller later annan sprida
skriftens innehall.

Om hilageregeln gdller, uteduts tillampning av YGL (1 kap. 11 §
YGL).

4.1.3 Principerna om ensamansvar och anskaffar- och medde-
larfrihet samt anonymitetsskydd

En viktig grundsats i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) &r att i princip endast en person kan goéras ansvarig for
innehdllet i en grundlagsskyddad framstallning. | grundlagarna anges
vem denna person ar. Ansvaret kan till foljd hérav kallas exklusivt. An-
svaret & ocksa successivt i den meningen att det i forsta hand avilar den
som kan ségas sta ndrmast brottet. Om ansvaret inte kan utkrévas av den-
ne, 6vergdr det till annan i en ansvarskedja. For periodiska skrifter och de
medier som omfattas av Y GL gdller primért ett utgivaransvar. Utgivaran-
svaret kan bortfalla under vissa forutsdttningar, t.ex. om utgivaren &r ut-
sedd for skens skull eller uppenbarligen inte kan utdva tillsyn 6ver fram-
stallningens offentliggorande och bestdmma 6ver dess innehall sa att ing-
enting far inforasi den mot hans eller hennes vilja

Ensamansvaret & formellt pa det sittet att det avilar den i grundlagarna
utpekade ansvarige oavsett hur han eller hon bidragit till framstéliningens
tillkomst och oavsett om han eller hon kant till dess innehdll. Det innebar
ocksa att andra som medverkar vid framstéllningens tillkomst t.ex. ge-
nom att anskaffa och meddela uppgifter for offentliggdrande i princip
inte kan stéllas till svars for innehdllet. De medverkande kan ocksa &t-
njuta ett anonymitetsskydd.

Principen om ensamansvar gagnar yttrandefriheten. Samtidigt medger
den effektiva ingripanden da yttrandefriheten missbrukas.
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414 Sandningar med internationell anknytning

Y ttrandefrihetsgrundlagen (YGL) &r i forsta hand tillamplig pa radiopro-
gram som utgdr fran Sverige. Vid sandningar av sddana program géller
samtliga regler i grundlagen. Radioprogram som samtidigt och oférand-
rade sands vidare hér i landet och kommer fran utlandet eller formedlas
hit genom satellitsandning men inte utgar fran Sverige har daremot ett
inskrankt grundlagsskydd. Endast de regler i YGL som kan upprétthdllas
i praktiken har gjorts tillampliga pa dessa program. Exempelvis géller
principen om ensamansvar inte for dessa sandningar (1 kap. 7 8 YGL). |
fraga om radioprogram som sands fran sandare utanfor Sverige géller
enbart rétten att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggérande och
rétten att varaanonym (10 kap. 2 8 YGL).

4.2 Tjanster for kommunikation till allmanheten

421 I nternet

Anvandningen av Internet har fétt ett enormt genomslag de senaste aren.
Internet kan numera anvandas for saval traditionella teletjanster som for
nya tjanstetyper som t.ex. chat-tjanster, vilka mojliggor en textbaserad
dialog mellan tva eller flera anvandare i realtid. Aven ljudradio- och TV-
program kan goras tillgangliga via Internet. Spridningen av Internetan-
vandningen har skett dels genom att myndigheter, foretag och organisa-
tioner i Okad utstrackning erbjuder sina tjanster via Internet, dels genom
att tillgangen till Internet har blivit vanlig aven for privatpersoner. Det
huvudsakliga skélet till den omfattande spridningen anses vara nétets
tekniska uppbyggnad, som é&r icke-hierarkisk, dvs. den saknar centra
styrning. Tekniskt sett &r Internet ett "nét av nét” forenade genom anvan-
dandet av gemensamma kommunikationsprotokoll, dvs. standardiserade
sétt for kommunikation mellan datorer, varav vissa utgor grunden for det
som mer populért kallas webben eller www (World Wide Web). Internet
bor betraktas som en plattform for tillhandahdllande av olika tjanster och
inte som ett eget medium.

4.2.2 Sar skilt om aktdrerna och om nya tjanster

Grundlagsskydd for kommunikation till allménheten genom viss data-
basanvandning tillkommer endast vissa massmedieféretag. Andra medie-
foretag och enskilda som driver motsvarande verksamhet eller erbjuder
liknande tjanster omfattas alltsd inte av skyddet.

Nya tjanster for kommunikation till allmanheten tillkommer hela tiden.
Vissa faler in under dagens grundlagsskydd for massmedieféretags
verksamhet, medan andra faller utanfor. Det & sarskilt tre nya typer av
tjanster som nu tilldrar sig intresse, eftersom de helt eller delvis saknar
grundlagsskydd eller det framstér som tveksamt om skydd géller. Dessa
tjanster — webbsandningar, pushteknik och print on demand-
verksamhet — beskrivsi det féljande i nu angiven ordning.
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Webbsandningar

Overforing av rorliga bilder och ljud (sandning) via Internet kan i dag
ske huvudsakligen pa tre sétt. En webbsandning kan ske pa tid som san-
daren bestdmmer, antingen genom uppspelning av en tidigare lagrad film
eller ljudfil eller genom tillgéngliggdrande av en direktsdndning dvs. en
overforing i princip utan tidsfordrjning i forhdllande till verkligheten
och utan egentlig lagring av innehallet. Overforingen kan ocksa startas pa
en tidpunkt som mottagaren bestdmmer. Sandaren tillhandahaller da in-
formationen lagrad i datafiler paen server.

| de tva forsta fallen bestéammer séndaren tidpunkterna for sandningar-
na. Overforingarna har i dessafall stora likheter med traditionella ljudra-
dio- och TV-sandningar. Tekniskt sett finns dock en skillnad. Den bestar
i att utsandning av signaler vid webbsandningar inte sker till hela natet sa
som &r fallet vid traditionella sandningar utan bara till de mottagare som
har Oppnat en forbindelse genom vilken formedlingen av sandningarna
kan ske. Ocksa nér det galler den tredje typen av webbsindning 6ppnar
mottagaren forbindelsen till den lagrade informationen.

En webbsandning som bestdr i att mottagaren pa en tidpunkt som han
eller hon gév bestdmmer begédr en uppspelning av en inspelning som
sandaren tillhandahaller i lagrad form omfattas av dagens databasregel
och & darmed grundlagsskyddad under forutséttning att séndaren ar ett
traditionellt massmedieforetag. Sandningen startas namligen da av mott-
agaren och tillhandahalls darmed pa sarskild begaran.

Nér det galler de tva andra fallen av webbsandningar & det inte lika
klart vad som géller. Huvudregeln om radioprogram & endast tillamplig
om sandningarna kan anses riktade till allmanheten. Om sd inte &r falet,
maste forutsittningarna enligt databasregeln vara uppfyllda for att
grundlagsskydd skall foreligga. | annat fall saknas grundlagsskydd.

Pushteknik

| Internetsammanhang har beteckningen pushteknik framst kommit att
anvandas for att beskriva de tjanster som innebér att mottagaren far spe-
cifik information utan sarskild begéran vid varje tillfélle. Forenklat kan
tjansten beskrivas som ett abonnemang pa skraddarsydda sandningar.
Anvandaren bestdmmer inom vilka amneskategorier han eller hon vill ha
information. Tjanstetillhandahallaren gor sedan sammanstdlningar av
egen information eller soker aktivt information hos andra informations-
leverantOrer. Sammanstéliningen sands sedan till mottagaren med viss
regelbundenhet eller sa snart ett meddelande i den specificerade amnes-
kategorin har inkommit till tillhandahallaren av tjansten.

Pushteknik kan sdgas vara motsatsen till pullteknik dér anvandaren
gév soker upp informationen och hdmtar hem den till sin dator, vilket &
det vanliga tillvagagangssattet vid sokning pa webbsidor pa Internet.

Som synonymer till pushteknik anvénds stundtals uttryck som web-
casting och webbutsandning.

Om det & mottagaren som pa ett i forvag programmerat Sitt startar
Overforingen, omfattas tjansten av databasregeln under forutséttning att
det & ett traditionellt massmedieféretag som driver den och mottagaren

Prop. 2001/02:74



inte kan andra innehdllet. Startas 6verforingen i stéllet av avsandaren, &  Prop. 2001/02:74

databasregeln inte tillamplig. Huruvida 6verforingen i ett sddant fall om-
fattas av huvudregeln om radioprogram beror pa om kravet pa att sand-
ningen skall varariktad till alménheten ar uppfyllt. Om det kravet inte &
uppfyllt, saknas grundlagsskydd.

Print on demand

Den grafiska tekniken har forandrats drastiskt under senare ar. Kopiato-
rer och skrivare far alt stérre kapacitet. Det finns ocksa maskiner som
kan ségas vara ett mellanting mellan traditionella tryckpressar och kopi-
atorer eller skrivare. Det & numera vanligt att texten eller illustrationen
pa tryckplaten overfors direkt fran en dator. De nya teknikerna gor det
mojligt att enkelt andra innehdllet fran ett exemplar till ett annat och att
framstalla skrifter pa bestallning i sma upplagor eller till och med enstaka
exemplar.

Liksom skrifter kan tekniska upptagningar framstdllas pa begéran i
sma upplagor eller enstaka exemplar. Det har t.ex. blivit alt vanligare
med inspel ningsbara cd-skivor.

Sadan framstallning av skrifter och tekniska upptagningar som nu re-
dogjorts for brukar kallas print on demand.

| de fall de genom print on demand framstdllda exemplaren inte om-
fattas av grundlagarna saknas grundlagsskydd for databasen och fram-
stéllningsprocessen.

4.3 Ett utvidgat grundlagsskydd

43.1 Grundlagsskydd fér nya medier

Regeringens beddmning: Grundlagsskyddet i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen & knutet till vissa medier och bor darfor
anpassas till den tekniska och mediala utvecklingen.

M ediegrundlagsutredningen uttalar sig inte séarskilt i fragan.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser har instamt i
beddmningen. Av dessa har t.ex. Sveriges advokatsamfund uttalat att ett
bibehdllande av status quo inte &r acceptabelt. Radio- och TV-verket har
framfort att verket ofta far fragor om vilket grundlagsskydd som géller
for t.ex. intresse- och hobbyforeningar som av ekonomiska ské inte
langre har mgjlighet att publicera en medlemstidning i pappersformat
utan i stadlet vill gora det uteslutande via Internet. Enligt verkets mening
& det angelaget att aven sdana publikationer som endast forekommer pa
Internet kan fa grundlagsskydd. Brottsforebyggande radet har anfort att
det & angelé&get att yttrandefriheten foljer med de nya medier som véxer
fram. Telia AB har ansett att det & av vikt att nya medier som riktar sig
till alménheten ges samma yttrandefrihetsréttsliga skydd som traditio-
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nella medier. Sveriges Radio AB har framfort att samma yttrande som
publicerasi olika medier inte bor lyda under olika ansvarssystem.

Skéalen for regeringens bedomning: Den fria tillgangen till en sa rik-
hatig information som mgjligt och till varierande asiktsyttringar & en
forutséttning for att medborgarna gélva skall kunna ta stélning i olika
fragor som angdr dem. Bland de medborgerliga fri- och rattigheterna in-
tar darfor yttrandefriheten en central stélining. Friheten utgor en forut-
séttning for ett demokratiskt styrelseskick samtidigt som den & av
grundl&ggande varde f6r var och en.

Yttrandefriheten och i praktiken ocksa informationsfriheten har darfor
fatt ett specifikt skydd i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL). Skyddet & knutet till vissa medier. Denna kon-
struktion gor att samhallsutvecklingen och den tekniska utvecklingen kan
komma att medfora att grundlagsskyddet inte omfattar samtliga skydds-
vérda yttranden. Nya sétt for formedling av yttranden till allmanheten
och nya aktorer for sddan formedling kan komma att falla utanfor skyd-
det. Samma skal som motiverar dagens skydd utgor emellertid ocksa skal
for att grundlagsskydda nya former for att offentligen uttrycka tankar,
asikter och kanslor och i évrigt 1amna uppgifter i vilket amne som helst.
Grundlagsskyddet bor sa langt mojligt omfatta massmedial verksamhet
som utnyttjar moderna tekniska losningar. Det & emellertid inte bara
utvecklingen inom sjdva informationstekniken som maste beaktas. Det
handlar ocksa om en anpassning till den mediala verkligheten. Det finns
t.ex. redan ett antal tidningar som enbart ges ut pa Internet. Det & fraga
om tidningar med en kontinuerlig utgivning, en fast redaktion och uttalad
inriktning. Med dagens grundlagsreglering kan tidningar av detta slag
inte fa grundlagsskydd for sin verksamhet, trots att denna i yttrandefri-
hetshanseende far anses minst lika skyddsvard som motsvarande verk-
samhet | t.ex. vanliga tryckta tidningar. Detta & enligt regeringens me-
ning knappast acceptabelt.

Regeringen anser darfor att i den man utvecklingen har medfort att nya
kommunikationsformer saknar grundlagsskydd, trots att de principiellt &
av betydelse for yttrandefriheten pa samma sétt som de i dag grundlags-
skyddade medierna, bor ocksa dessa nya former erhdla ett grundlags-
skydd.

4.3.2 Modellen for grundlagsregleringen

Regeringens bedémning: Grundlagsregleringen bor bygga pa nuvaran-
de modell med ett specidllt, detaljerat grundlagsskydd fér massmedier.

M ediegrundlagsutredningens beddmning Overensstammer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har godtagit el-
ler inte invant mot att den nuvarande modellen fér grundlagsskydd be-
halls. Flera har dock pekat pa att den standigt pagaende teknikutveck-
lingen kan krava nya anpassningar av grundlagsregleringen. Vissa, bl.a
Justitiekanslern (JK), har menat att grundlagarna pa sikt &r i behov av en
omfattande revision. Nagra remissinstanser — daribland Riksdagens om-
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mogen for en genomgripande foréndring av yttrandefrihetsskyddet.

Skalen for regeringens bedomning: Frédgan om en teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten har behandlats av Massmedieut-
redningen i betankandet Massmediegrundlag (SOU 1975:49) och Y ttran-
defrihetsutredningen 1 beténkandet Varna yttrandefriheten (SOU
1983:70). Inte nagon av de tidigare utredningarna har funnit det lampligt
att foredd en reglering som omfattar ala offentliga yttranden. Denna
principiella beddmning har delats av regering och riksdag i de lagstift-
ningsarbeten som foljt. Konstitutionsutskottet har med anledning av ett
par motioner angdende denna fréga i samband med 1998 é&rs grundlags-
andringar uttryckt att det tryckta ordet har en speciell stéllning i den fria
opinionsbildningen och samhaéllsdebatten (bet. 1997/98:KU19).

Yttranden i form av det tryckta ordet har, som konstitutionsutskottet
uttalat, en sarstélining i opinionsbildningen och den samhélleliga debat-
ten. Denna stallning motiverar att den nuvarande uppdelningen pa tva
grundlagar bor besta och att tryckfrihetsforordningen (TF) aven i fort-
séttningen skall vara den grundlag som ger skydd for det tryckta ordet
och det enligt de principer som géller i dag.

Vad géller yttrandefrihetsgrundiagen (Y GL) infordes termen tekniska
upptagningar genom andringar 1998 som trédde i kraft den 1 januari
1999. Genom infGrandet av detta begrepp kan den tekniska utvecklingen
forvantas métas pa ett tillfredsstallande sétt nér det galler grundlagsskyd-
det for de fysiska databérarna. Det saknas darfor anledning att nu Over-
vaga skyddet for dessa. Det som daremot kvarstdr ar grundlagsskyddet
for kommunikation som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor. Av
redogorelsen i avsnitt 4.2.2 framgar att skyddet inte omfattar alla yttran-
den som formedlas pa detta sétt. Det som nu bor dvervagas ar att bereda
grundlagsskydd for ytterligare sadana yttranden.

1998 é&rs andringar av YGL byggde bl.a. pa Mediekommitténs betan-
kande Grundlagsskydd for nya medier (SOU 1997:49). Dér féreslog Me-
diekommittén bl.a. en utvidgning i form av ett frivilligt grundlagsskydd
genom utgivningsbevis for viss sadan kommunikation som sker med
hjalp av elektromagnetiska vagor. Regeringen ansdg i det lagstiftnings-
arendet att tiden inte var mogen for en utvidgning av grundlagsskyddet
pa det sitt som kommittén hade foresl agit.

Utvecklingen pa medieomrédet har emellertid gatt mycket snabbt se-
dan dess. Internetverksamhetens betydelse for nyhetsformedlingen har i
dag helt andra dimensioner &n for bara ndgra & sedan. Det finns darfor
skd att nu gora en fornyad bedodmning. Den fraga som da instéller sig &
hur en utvidgning av grundlagsskyddet for kommunikation med hjélp av
el ektromagnetiska vagor skulle kunna goras.

Ett utvidgat grundlagsskydd for dessa nya medier som & likvardigt det
som tryckta skrifter och andra etablerade massmedier har forutsétter att
de principer som grundlagarna vilar pa kan tillampas. En av dessa princi-
per & det sarskilda ansvarssystemet med en enda person som ansvarar
for innehdlet i ett yttrande. Principen innebér for det forsta ett skydd for
andra personer som medverkar vid ett yttrandes tillkomst, vilket gynnar
yttrandefriheten. FOr det andra innebar principen att den utpekade ansva-
rige blir forhdllandevis | &t att ingripa mot. De hittills grundlagsskyddade
medieformerna utmérks av att distributionen av yttranden normalt sker i
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ett ensamansvar som bygger pa ett successivt system dér ansvaret kan
dverga frén en primért ansvarig till en sekundart ansvarig. Utan en s&dan
ansvarskedja blir ansvarssystemet inte effektivt. Den nya masskommuni-
kationen via Internet saknar daremot ofta motsvarande struktur. Det &r
darfor svart att applicera ensamansvarssystemet generellt pa publicering
via Internet. Risken & stor att det i praktiken ofta inte skulle finnas na-
gon som skulle kunna hdllas ansvarig. Om yttranden ges grundlagsskydd
utan att det finns verklig mgjlighet att ingripa vid missbruk av yttrande-
friheten, mister principen om ensamansvar sin funktion och da kan
grundlagsregleringen forlora medborgarnas fortroende.

Ensamansvarssystemet forutsétter ocksa att det i efterhand skall kunna
konstateras vad ett yttrande har innehdllit. Fysiska databarare har ett gi-
vet innehdll och sandningar, inklusive 6verforingar fran databaser, som
faller under YGL skall dokumenteras. En dokumentationsskyldighet for
alla som gor yttranden tillgangliga for almanheten via Internet & dock
knappast 6nskvard och inte heller praktiskt genomforbar.

Ett sérskilt problem med ett generellt grundlagsskydd &r att andra &n
upphovsmannen ofta kan paverka innehdllet i ett yttrande. En annan
komplikation &r globaliseringen av Internetverksamheten, vilken gor att
det inte alltid & sa enkelt att i Sverige identifiera och lagféra ndgon som
ansvarig.

Det redovisade innebér att ett generellt grundlagsskydd for overforing-
ar till allmanheten med hjép av elektromagnetiska vagor inte &r lampligt.
En avgransning av de 6verforingar som skall omfattas av grundlagsskydd
krévs alltsa.

Det som nu har sagts om TF och YGL avser det tidsperspektiv som
kan overblickas med tanke pa den snabba utvecklingen pa massmedie-
omradet. Hur utvecklingsmonstret kommer att se ut pa langre sikt kan
inte sagas med sakerhet. Det finns darfor inte nu anledning att Gverge var
nuvarande modell med ett speciellt och detaljerat grundlagsskydd for
massmedier till forman for ett mera allméant skydd t.ex. av det slag som
erbjuds i artikel 10 i den Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna. Regeringen
aterkommer till denna fragai avsnitt 10.

433 Grundlagsskyddet for skrifter

Regeringens bedémning: Det bor inte goras nagon andring betréffande
forutsittningarna for grundlagsskydd for skrifter. Skrifter far darmed
fortfarande grundlagsskydd antingen om de framstalls i tryckpress eller
om de mangfaldigas genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande och utgivningsbevis géller eller vissa uppgifter finns
pa skrifterna.

M ediegrundlagsutredningens beddmning Gverensstdmmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Satens kriminaltekniska laboratorium, vars re-
missynpunkter Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen har instémt i, har
ansett att det i skenet av den nya tekniken bor dvervagas att gora begrep-
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pet tryckpress mera teknikoberoende. Statens kriminaltekniska laborato-
rium har vidare framfort att det i framtiden kommer att bli alt svarare att
skilja olika tekniker dt. Hovréatten dver Skane och Blekinge har menat att
det finns skél att Overvaga en sk. stencilregel for alla skrifter. Svenska
Forlaggareforeningen har uttalat att det numera saknas tungt véagande
skd for att gora atskillnad mellan skrift framstalld i tryckpress och sten-
cilerad skrift. Ovriga instanser har instamt i utredningens bedémning
eller lamnat den utan erinran.

Skélen for regeringens bedémning: Den tekniska utvecklingen har
medfort att det kan vara svart att avgora om en skrift har framstalts i
tryckpress eller inte. Kopiatorer och skrivare far allt storre kapacitet, och
resultatet blir alt mera likt skrift som framstéllts i tryckpress. Det finns
numera ocksa maskiner som kan sigas vara ett mellanting mellan tradi-
tionella tryckpressar och kopiatorer eller skrivare. Det har forekommit
fall dar det har visat sig vara svart att avgora om en skrift &r tryckt eller
inte. Utredningen har darfor vervagt om andringar i regleringen bor go-
ras men stannat for att sdinte bor ske.

Av forarbetena till tryckfrihetsforordningen (TF) och forarbetena till
inférandet av den sk. stencilregeln (prop. 1948:230 s. 115 ff. respektive
prop. 1975/76:204 s. 131) framgar att alla traditionella tryckformer har
ansetts utgora framstéllning i tryckpress. Det som forenar dessa metoder
& att det moment da fargen overfors till tryckbararen sker genom en di-
rektkontakt och ett fysiskt tryck mellan tryckmediet, t.ex. en tryckplat,
och tryckbararen, t.ex. papper. Detta maste gdlla oavsett pa vilket sitt
tryckmediet framstéllts, t.ex. genom exponering fran en dator vilket
manga nya tekniker bygger pa. Det nya bestdr alltsa oftai det sétt pa vil-
ket tryckmediet framstélls medan det moment dar fargen overfors till
pappret fortfarande sker genom en direktkontakt och ett fysiskt tryck.
Detta innebér att flera av de nya teknikerna trots alt &r att betrakta som
tryckpressi TF:s mening.

Frégan & da om svarigheterna att faststdlla om en skrift har framstéllts
I tryckpress eller inte gor att forutséttningarna for grundlagsskydd for
skrifter bor andras. Sadant skydd galler i dag direkt for en skrift som
framstéllts i tryckpress. For en skrift som stencilerats, fotokopierats eller
framstallts genom liknande tekniskt forfarande, t.ex. genom anvéndning
av kopiatorer eller skrivare, kravs for grundlagsskydd att den har mang-
faldigats och att utgivningsbevis géller eller att den har forsetts med be-
teckning som utvisar att den & mangfaldigad och med uppgifter om vem
som har mangfaldigat den och om ort och &r for detta (stencilregeln).

Ett alternativ till dagens reglering vore att behandla alla skrifter lika
oavsett framstallningssétt. Eftersom syftet med TF &r att skydda skrifter
som kan framstéllas i stora upplagor och na manga manniskor men inte
att skydda privat kommunikation, & det emellertid inte mgjligt att ge ala
skrifter ett grundlagsskydd. En |6sning som da ligger nératill hands &r att
ha en stencilregel for alla skrifter. En annan [6sning &r en regel efter f6-
rebild av den som géller for tekniska upptagningar enligt yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). En s3dan regel skulle innebéra att alla skrifter som
sprids till allmanheten oavsett framstéllningssétt omfattas av TF och att
skrifter med vissa uppgifter om ursprung presumeras falla in under
grundlagen. Den forstndmnda |6sningen medfor emellertid en forsvag-
ning av grundlagsskyddet for skrifter som framstélltsi tryckpress. Ocksa
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den andra |6sningen innebér ett betydande avsteg fran vad som géaller i
dag for dessa skrifter. Med héansyn hértill och med beaktande av att de
fall dar det har visat sig vara svart att avgora om en skrift &r tryckt eller
inte forefaller vara begrénsade har regeringen kommit till samma slutsats
som utredningen, ndmligen att man inte nu bor &ndra regleringen.

4.3.4 Ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommunikation som
sker med hjélp av elektromagnetiska vagor

Regeringens forslag: Det klargors att huvudregeln om radioprogram
omfattar webbsindningar som utgors av direktséndningar eller uppspel-
ningar av tidigare inspelningar pa tider som sandaren bestammer. Den
s.k. databasregeln utvidgas till att gélla &en viss anvandning av push-
teknik och print on demand.

M ediegrundlagsutredningens forslag: Utredningen foreslér att data-
basregeln (1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen, Y GL) skall utvidgas till
att omfatta webbsandningar som utgors av direktsandningar. Webbsand-
ningar som utgors av uppspelningar pa tider som sandaren bestammer
anser utredningen redan falla in under databasregeln. | ovrigt Gverens-
stammer utredningens férslag med regeringens.

Remissinstanser na: Inte ndgon av remissinstanserna har haft invand-
ningar mot att direktséndningar via Internet skall vara grundlagsskydda-
de. Flera instanser — daribland Stockholms tingsratt, Granskningsnamn-
den for radio och TV, Post- och telestyrelsen, Telia AB och Sveriges Ut-
bildningsradio AB — har dédremot havdat att direktséndningar redan i dag
torde omfattas av skydd genom huvudregeln om radioprogram (1 kap.
6 8 YGL). Radio- och TV-verket har framhallit att den tekniska utveck-
lingen kan komma att innebéra svéarigheter att uppréatthalla en distinktion
mellan radioprogram enligt huvudregeln och direktsandningar via Inter-
net enligt databasregeln. Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms uni-
versitet har framfort att huvudregeln om radioprogram och databasregeln
bor slds samman — vilket | T-kommissionen instamt i — eller i andra hand
att huvudregeln bor omfatta alla former av sdndningar oavsett vem som
startar dem och att databasregeln bor gélla endast lagrad information.
Sveriges Radio AB har anfort att huvudregeln kunde omfatta det fallet att
ett yttrande sker vid en tidpunkt som mottagaren inte kan bestdémma och
att databasregeln kunde avse den motsatta situationen.

Forslaget att utvidga databasregeln till viss anvandning av pushteknik
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser for-
utom Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, som fram-
fort ovan ndmnda synpunkt. Detsamma géller, med undantag av Svenska
Forlaggareforeningen, forslaget att lagga till print on demand-
verksamhet i databasregeln. Forlaggareféreningen har ansett att sadan
verksamhet 1 stéllet skall skyddas av tryckfrihetsforordningen (TF) nér
det &r frdga om framstallning av skrifter.
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Skélen for regeringensforslag

Webbsandningar

En webbsandning som bestdr i att mottagaren pa en tidpunkt som han
eller hon gélv bestdmmer startar en uppspelning av en inspelning, som
sandaren tillhandahdller lagrad, omfattas av dagens databasregel under
forutséttning att sandaren & en sddan aktor som avses i regeln. Sand-
ningen tillhandahalls d& pa sarskild begaran.

De tva andra slagen av webbséndningar, namligen de som utgors av di-
rektsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar pa tider som
sandaren bestammer, skiljer sig fran den forstnamnda kategorin pa det
séttet att tillhandahdllandet av sandningarna & momentant. De liknar
darigenom de traditionella ljudradio- och TV-s&ndningarna.

Sandningar av ljudradio- och TV-program kan ske samtidigt bade pa
traditionellt sétt och via Internet (simultansdndningar). Anvandandet av
Internet-protokoll kan komma att ta 6ver som forharskande teknik for
ljudradio- och TV-sandningar och sadana kan da tas emot i bade TV:n
och datorn. Fragan & da om dessa webbsandningar, vilket flera remissin-
stanser havdat, redan i dag liksom de traditionella sandningarna omfattas
av grundlagsskydd enligt huvudregeln om radioprogram (1 kap. 6 §
YGL).

Avgorande for hur man skall se pa saken & om sandningarna kan an-
ses riktade till allménheten sd som forutsdtts i huvudregeln. Med detta
krav avses att sdndningarna skall vara riktade till vem som helst som
onskar ta emot dem utan sarskild begaran frén mottagaren. S&dana sand-
ningar som sker pa sarskild begdran av mottagaren omfattas daremot inte
av huvudregeln utan kan falla in under databasregeln (1 kap. 9 8 YGL).
Distinktionen mellan de tva bestammelserna &r viktig, eftersom huvudre-
geln ger grundlagsskydd &t envar medan databasregeln endast ger skydd
for vissa aktorer.

Enligt regeringens mening bor foljande synsétt anldggas. Det & sanda-
ren som svarar for den huvudsakliga aktiviteten. Det & sdndaren som —
liksom nér det gdler traditionella radio- och TV-sdndningar — avgor nér
webbsandningarna skall borja, och de pagér utan madjlighet for mottaga-
ren att paverka nar de skall sluta. Mottagarens medverkan & begransad
till att Sl& pa datorn, ga till en adress och dar aktivera en lank. Denna
medverkan skiljer sig inte fran den som géller i fraga om de traditionella
radio- och TV-sandningarna, namligen att i pa radion eller TV:n och
vélja kanal. De momentana sandningarna till webbsidan startas alltsa av
sandaren. Overforingarna av dessa frén webbsidan till mottagarna gors
sedan av mottagarna galva. Eftersom det & fréga om momentana till-
handahallanden av sandaren, bor dessa 6verforingar av mottagarna ses
som vidareférmedlingar utan salvstandig betydelse for fragan om vem
som startat séndningarna. Avgorande & i stédlet vem som startat de ur-
sprungliga webbsandningarna. Eftersom det & sandaren, & sandningarna
att anse som riktade till allmanheten. Den omstandigheten att webbsand-
ningarna kan tillhandahdllas t.ex. mot abonnemang innebér inte att sand-
ningarna inte &r riktade till allmanheten forutsatt att vem som helst kan
teckna abonnemang. Darmed & de — som flera remissinstanser havdat —
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grundlagsskyddade enligt huvudregeln om radioprogram redan i dag. For
att tydliggora detta bor regeln dock fortydligas s att det uttryckligen
framgar att webbsandningar omfattas.

| detta sammanhang bor erinras om att grundlagsskyddet for vissa di-
rektsandningar &r begransat (1 kap. 8 8 YGL). Det géller direktséandning-
ar av dagshandelser eller av sddana gudstjanster eller offentliga tillstall-
ningar som anordnas av nagon annan an den som bedriver programverk-
samheten. For sddana sandningar géller exempelvisinte ensamansvaret.

Viss anvandning av pushteknik

Pushteknik kan ha grundlagsskydd redan i dag — enligt databasregeln —
for det fall att det & mottagaren som pa ett i férvag programmerat satt
startar dverféringen och 6vriga forutsdttningar i databasregeln ar upp-
fyllda. Om det i stéllet & avsdndaren som startar sandningen, kan grund-
lagsskydd foreligga enligt huvudregeln om radioprogram. En ytterligare
forutsittning & dock i detta fall att sandningen sker till allménheten. S&
kan vara falet om ett likalydande meddelande sands till en stdrre, dppen
krets. Den omstandigheten att tjansten kréver abonnemang utgoér inget
hinder mot att tillampa huvudregeln under forutséttning att mojligheten
att teckna abonnemang stér 6ppen for vem som helst.

Viss anvandning av pushteknik saknar emellertid grundlagsskydd. Sa
kan vara fallet om avsandaren startar sandningen av ett meddelande och
det inte & fraga om ett likalydande meddelande som sands till en storre,
Oppen krets. Det hela tiden 6kande informationsutbudet kan antas inne-
béra ett 6kat behov av sorterings- och bevakningstjanster av det slag som
pushtekniken utgor. Tekniken kommer sannolikt att fa allt storre betydel-
se for nyhetsformedling och opinionsbildning och @en i andra avseen-
den som &r viktiga fran informationsfrihets- och yttrandefrihetssynpunk.
Det ar darfor otillfredsstallande att anvandningen av tekniken delvis sak-
nar grundlagsskydd. Skyddet bor darfor utvidgas till att omfatta aven
sadan pushteknik som i dag saknar grundlagsskydd.

Trots att det i dessa fall & avsandaren som startar Overféringarna bor
utvidgningen goéras i databasregeln, eftersom tekniken utgér en form av
databasanvandning. Darigenom astadkommer man ocksa att det — huvud-
sakligen, se avsnitt 4.3.6, — blir de traditionella massmediefdretagen som
far skydd for denna verksamhet. Massmedief6retagens befintliga grund-
lagsskydd bor alltsa utstrackas till att omfatta &ven denna nya tjanst. Som
forutsattning for grundlagsskydd skall — bade i detta fall och i fréga om
ovrig verksamhet enligt databasregeln — gélla att informationen som for-
medlas genom tekniken tillhandahalls allmanheten. Det innebar att det
skall vara majligt for en vid krets, i princip for envar, att abonnera pa
tjansten.

Betréffande databasverksamhet som i dag omfattas av databasregeln
gdller ett krav pa att informationen i databasen inte kan andras av motta-
garen. Skdlet & att ensamansvaret forutsatter att den ensamt ansvarige
rader 6ver innehdllet. Ett liknande krav bor stéllas upp for den anvand-
ning av pushteknik som foreslas fa en sarskild reglering i databasregeln.

Det kan tyckas vara otillfredsstéllande att det &ven efter en éndring i
Y GL kommer att vara olika bestdmmelser som reglerar grundlagsskyddet
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for pushteknik. Mot detta kan emellertid f6ljande sdgas. Det viktiga ar att
den som yttrar sig kan avgora om mediet i fréga har grundlagsskydd eller
inte. En mottagares majligheter att bedoma fragan om grundlagsskydd &r
daremot inte relevant fran yttrandefrihetssynpunkt. For en meddelare &
det dock av intresse att veta om han eller hon kan meddela sig straffritt
eller inte. Har foreligger dock som alltid den svarigheten att en meddela-
re aldrig kan vara saker pa att hans eller hennes meddelande kommer att
publicerasi ett grundlagsskyddat medium.

Print on demand

Nér det galler skrift som framstélls i tryckpress krévs inte framstalning
av ett visst antal exemplar for att TF skall vara tillamplig. Det fordras
dock att skriften kan lamnas ut for spridning dvs. att den kan nd andra an
dem som befinner sig i en mindre, sluten krets. Det innebar att en bok
som trycks pa bestallning i enstaka exemplar vanligen inte faller in under
TF. En skrift som framstélls genom stencilering, fotokopiering eller lik-
nande tekniskt forfarande omfattas av TF endast om den & mangfaldi-
gad. Det innebér att den skall vara framstalld i mer an ett fatal exemplar
vid ett tillfalle. Framstallning av sddana skrifter pa bestéllning i enstaka
exemplar omfattas darfor normalt inte av TF. Grundlagsskyddet for en
teknisk upptagning forutsatter ocksa att upptagningen framstélls i mer @n
ett fatal exemplar vid ett och samma tillféle nar spridningen skall ske
genom utldmnande av exemplar och inte genom offentlig uppspelning.
Bocker och andra skrifter samt tekniska upptagningar som framstalls i
enstaka exemplar pa bestallning omfattas alltsd normalt inte av grund-
lagsskydd enligt TF eller YGL.

Print on demand-verksamhet férekommer i dag i begrénsad omfattning
i Sverige. Det handlar t.ex. om framstallning av enstaka bocker pa be-
stéllning av kunder via Internet. Framstalningen sker ofta hos foretag for
yrkesmassig framstallning av bocker. | USA har utvecklingen gatt langre.
Dér finns en begynnande verksamhet med print on demand-framstalning
i storre skala av bocker och skivor direkt i butik. Det & sannolikt att s&
dan framstallning inom nagra & kommer att bli mer vanligt forekom-
mande ocksa i Sverige. Den tekniska utvecklingen innebar namligen att
det blir |&ttare och allt mera ekonomiskt intressant att framstélla enstaka
exemplar efter den enskilde kundens onskemal. Kostnaderna for lager-
hallning och distribution minskar avsevért genom anvandande av denna
framstallningsteknik.

Print on demand-verksamhet har betydelse for sddana dandama som
grundlagarna skyddar. Eftersom det inte finns ndgra vagande skl emot,
bor darfor ett grundlagsskydd inforas for denna verksamhet. Skyddet bor
omfatta exempelvis det fallet att ett skivbolag i stéllet for att producera
upplagor av cd-skivor tillhandahdller musik i en databas och |ater buti-
kerna framstalla enstaka cd-skivor pa bestdllning av kunderna. Ocksa
motsvarande arrangemang mellan bokfdrlag (se avsnitt 4.3.5) och bok-
handel bor omfattas. Eftersom det ar fraga om databasanvandning, bor
skyddet gesi databasregeln. Grundlagsskyddet bor alltsa knytas till data-
basen som s&dan och inte till de exemplar av skrifter och upptagningar
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som blir resultatet av framstallningsprocessen. Dessa exemplar omfattas
inte som sadana av grundlagsskydd.

En sammanslagning av huvudregeln om radioprogram och databasre-
geln?

Som nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid Stock-
holms universitet, har papekat skulle man kunna dvervaga att sammanfo-
ra huvudregeln om radioprogram med databasregeln. En fordel med en
sammanslagning skulle vara att man da inte behover gora atskillnad
mellan de fall dér dverforingarna startas av séndarna och de dér overfo-
ringarna startas av mottagarna. En enda regel skulle gadlafor all kommu-
nikation med hjalp av elektromagnetiska vagor dar mottagarna inte kan
andra i innehdllet. En sddan regel skulle dock kréava négon form av av-
gransning om man inte vill belasta all sddan kommunikation med de for-
pliktelser som foljer med ett grundlagsskydd, t.ex. skyldighet att utse
utgivare och dokumentera innehdllet. En avgransning skulle kunna goras
pa det sittet att traditionella massmedieforetags kommunikation far ett
automatiskt grundlagsskydd medan andras kommunikation far en maj-
lighet till ett frivilligt grundlagsskydd.

En sadan 16sning skulle dock innebéra ett forsamrat grundlagsskydd i
forhallande till vad som géller i dag. Huvudregeln om radioprogram om-
fattar ju i dag alla, bade massmedieforetag och andra. Om man skulle
avgransa det automatiska skyddet till att bara gélla massmediefdretagen,
skulle de andra akt6rerna mista sitt grundlagsskydd. En sadan forsamring
kan enligt regeringens mening inte godtas.

Regeringen anser alltsa att uppdelningen mellan huvudregeln och da-
tabasregeln bor behallas. Vid sadant forhadllande saknas det, vilket Juri-
diska fakultetsndmnden vid Sockholms universitet och Sveriges Ra-
dio AB ifragasatt, anledning att 6verge vedertagna rekvisit i bestammel-
serna om vem som startar Overforingen.

435 Grundlagsskyddet enligt databasregeln utvidgastill ytter-
ligare massmediefor etag

Regeringens forslag: Till de i databasregeln uppréknade massmediefo-
retagen 18ggs foretag for yrkesmassig framstdlning av tryckta och dér-
med enligt tryckfrihetsforordningen jamstalida skrifter dvs. exempelvis
bokfdrlag och tryckerier.

Regeringens beddémning: Om ett traditionellt massmedieforetag forlég-
ger sin databasverksamhet till en sarskild juridisk person bor fragan om
detta innebér att verksamheten faller utanfor databasregeln avgoras av
om massmedieforetaget fortfarande kan anses vara den som tillhanda-
héller allméanheten upplysningarna eller inte. Det bor alltsa vara de sakli-
ga forhallandena snarare an de formella omstandigheterna som ar avgo-
rande.

Mediegrundlagsutredningens forslag och beddmning Overens-
stdmmer med regeringens.
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Remissinstanser na: De flesta remissinstanser & positiva till eller har  Prop. 2001/02:74

inte ndgra invandningar mot fordaget att 1agga till ytterligare aktorer till
de i databasregeln uppréknande massmedieforetagen. Sveriges Forfat-
tarforbund & emellertid negativt till forslaget, eftersom det enligt for-
bundets mening rubbar tryckfrihetsforordningens (TF) rollfordelning
mellan forfattare av icke periodiska skrifter och bokforlag och dérmed
forsamrar forfattarnas mojligheter att forfoga Over sina verk. Svenska
Journalistforbundet har avstyrkt forslaget under dberopande av liknande
synpunkter. Konstnérliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsnamnd
(KLYS) har hanvisat till forfattarforbundets och journalistférbundets syn-
punkter. Svenska Musikerforbundet samt FOreningen Svenska Tecknare
och Svenska Fotografers Forbund har hanvisat till KLY S. Kammarratten
i Sockholm har uttryckt tveksamhet rérande tillagget av tryckerier och
som skd anfort att dessa framst sysslar med framstélining av tryckalster.

De flesta remissinstanser har godtagit beddmningen av hur man skall
se pa fragan om databasregelns tillamplighet nar ett traditionellt mass-
mediefGretag forlagger sin verksamhet till en sarskild juridisk person.
Justitiekanslern (JK) har ansett att det i lagtexten eller motivliedes bor
klargoras att formella bolagskonstruktioner inte bor vara avgérande for
fragan om en databaspublicering omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) eller inte. Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms universitet
har ddremot anfort att det bor vara de formella omstandigheterna som ar
avgorande. Ocksa Svenska Journalistforbundet har foresprakat ett sadant
synsétt. FOreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund
har ocksd haft invandningar mot ett mer materiellt synsitt. Aven Bildle-
verantorernas Forening har framfort synpunkter pa det materiella syn-
sattet.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Grundlagsskydd en-
ligt databasregeln tillkommer traditionella massmediefdretag. Bakgrun-
den till att denna krets har fatt grundlagsskydd for sin databasverksamhet
ar att det har ansetts att databasmedierna bor kunna tas i bruk i nyhets-
formedlingens och opinionsbildningens tjanst pA samma villkor som det
tryckta ordet. Detta syfte har ansetts till vasentlig del kunna uppnas ge-
nom att skyddet anknyts till anvandningen av den moderna kommunika-
tionstekniken hos tidningsforetag m.fl. En viktig del av motivet for att ge
grundlagsskydd genom databasregeln har varit hanfoérlig till behovet av
skydd for nyhetsformedlingens kallor. Det har darfor framstatt som foljd-
riktigt att grundlagsskyddet géller samma krets som den till vilken detta
kallskydd &r anknutet.

Kdlskyddet enligt TF innebédr att meddelande bl.a. kan lamnas till
skriftens utgivare eller till skriftens redaktion om sadan finns (1 kap. 1 §
tredje stycket). Bokforlag kan vara sddan utgivare eller redaktion. Med
hansyn till det och till att bokforlags verksamhet kan vara av betydelse
for opinionshildningen kan hévdas att aven bokforlag bor omfattas av
databasregeln. Detsamma géller tryckerier. Dessa kan t.ex. syssla med
print on demand-verksamhet. | sasmmanhanget bor noteras att databasre-
geln redan i dag omfattar bl.a. foretag for yrkesméassig framstallning av
tekniska upptagningar. Det & svart att se nagra bérande ska till att
skyddsnivan skall vara lagre néar det géler tryckta skrifter. Foretag for
yrkesméssig framstéllning av tryckta eller darmed enligt TF jamstéallda
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skrifter bor darfor enligt regeringens mening laggas till bland massme-
diefOretagen i databasregeln.

Forslaget innebér att grundlagsskydd kommer att géllafor t.ex. ett bok-
forlags publicering av en bok i en databas. Ansvaret kommer i forsta
hand att avila en utgivare och i andra hand forlaget. | motsvarande situa-
tion i dag saknas grundlagsskydd. Vem som da fér anses ansvarig for
innehdllet i ett yttrande bedoms enligt vanliga straffrattsliga regler. Skill-
naden blir alltsa att den databaspublicerade boken med forslaget far ett
grundlagsskydd och att det i forsta hand blir utgivaren snarare an forfat-
taren eller annan som ansvarar for innehdllet. Detta motsvarar vad som
redan géller for en bok som publiceras i en teknisk upptagning, t.ex. pa
en cd-romskiva. Nar det gdler forfattarens mojligheter att forfoga over
sitt verk kommer de fortfarande att regleras av upphovsréttsliga bestam-
melser. Regeringen kan sdlunda inte se att fordaget i réttdigt hanseende
paverkar forfattarens roll i negativ riktning. En helt annan sak ar att det
kan, som bl.a. Sveriges Forfattarforbund berort, uppfattas som otillfreds-
stallande att det svitt avser bocker i traditionell mening kommer att gélla
olika ansvarsregler beroende om TF eler YGL &r tillamplig. Detta &
emellertid en konsekvens av grundlagarnas konstruktion dér alltsa skyd-
det & kopplat till vissa tekniker snarare an innehdllet. Det anforda visar
dock enligt regeringens mening att det finns all anledning att gora
grundlagsskyddets teknikberoende till foremd for fortsatt Gversyn. Re-
geringen dterkommer till dettai avsnitt 10.

En sarskild fraga, som uppméarksammats av bl.a. K, gdller databasre-
gelns tillamplighet nar ett sdant traditionellt massmedieféretag som av-
ses i regeln forlagger sin databasverksamhet till en sérskild juridisk per-
son, t.ex. ett nytt aktiebolag. Man kan hér tanka sig tva olika synsétt. Det
ena innebar att man faster storst vikt vid de formella forhdllandena. Med
ett sadant synsétt skulle man anse att databasverksamheten faller utanfor
databasregeln s snart verksamheten flyttas till en sarskild juridisk person
som inte samtidigt & en sidan aktor som namns i databasregeln, dvs. ett
traditionellt massmediefdretag. Det andra synséttet & mindre formellt
och innebar att man later fragan avgoras av.om massmedieforetaget fort-
farande kan anses vara den som tillhandahdller allmanheten upplysning-
arnai databasen eller inte. Med detta synsétt &r det de sakliga forhallan-
dena och inte de formella omsténdigheterna som ér avgorande.

Regeringen vill har framhalla foljande som sin mening. | databasregeln
talas om redaktion, foretag och nyhetsbyra. Det sags alltsa inget om sar-
skilda juridiska personer. Redan ordalydelsen talar sdledes mot ett strikt
formellt synsétt. Mot en sadan tolkning talar ocksa att ett viktigt motiv
for att ge grundlagsskydd genom databasregeln var hanforligt till behovet
av skydd for nyhetsférmedliingens kadllor. Om en person meddelar upp-
gifter till t.ex. en redaktion for en tryckt periodisk skrift for offentliggo-
rande, bor han eller hon atnjuta kallskydd oavsett om uppgifterna sedan
publicerasi skriften eller i en databas.

Regeringen anser alltsd i likhet med utredningen att om ett traditionel It
massmedieforetag forlagger sin databasverksamhet till en sarskild juri-
disk person bor frégan om detta innebar att verksamheten faller utanfor
databasregeln avgoras av. om massmedieforetaget fortfarande kan anses
vara den som tillhandahaller allmanheten upplysningarna eller inte. Det
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bor alltsa vara de sakliga forhallandena och inte de formella omstandig-
heterna som & avgorande.

Utredningen staller upp vissa kriterier for denna prévning. Nagra re-
missinstanser har kritiserat dessa. Regeringen menar att provningen far
goras pa grundval av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall. Hogsta
domstolen har nyligen i ett avgorande som gallde fragan fran vilket land
sadana overforingar som avses i dagens databasregel skall anses utga
(NJA 2001 s. 445) uttalat att ledning fér sokas i allmanna principer for
rackvidden av offentligréttslig lagstiftning. Detsamma far antas gélla vid
prévning av den nu diskuterade fragan.

4.3.6 Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasr egeln

Regeringens forslag: Andra aktorer an de i databasregeln uppréknade
massmedi efOretagen skall genom att ansbka om och beviljas utgivnings-
bevis kunna fa ett frivilligt grundlagsskydd for sddan verksamhet som
avsesi regeln, dvs. tillhandahallande av en databas pa det sitt som anges
i den nu géllande databasregeln samt viss pushteknik och print on de-
mand. Utgivningsbevis skall endast kunna kommai fréga for éverforing-
ar som utgar frén Sverige. Utgivningsbevisen skall galla for en period av
tio & med majlighet till forlangning. Bevisen skall kunna aterkallas. Ra-
dio- och TV-verket skall prévafragor om utgivningsbevis.

Mediegrundlagsutredningens forslag: Forslaget Gverensstammer |
stort med regeringens. Utredningen lagger inte fram nagot fordag om
giltighetsperiod for utgivningsbevisen. Utredningen foresldr en nagot
annorlunda utformad grund for utfardande och aterkallelse av utgiv-
ningsbevis. Dessutom foresldr utredningen att ett frivilligt grundlags-
skydd skall kunna erhdllas ocksa nér 6verforingarna utgar fran utlandet
och att samma regler i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) da skall gélla
som nar Overforingarna utgdr fran Sverige. Utredningen foredar att
provningstilistand inte skall gdla for prévning i kammarrétt av beslut
som meddelats av |ansrét.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
forslaget. Det har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av bl.a. Justitie-
kansern (JK), Radio- och TV-verket, Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Sveriges Tidskrifter AB,
Riksdklagaren samt Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen. De bada
sistnamnda remissinstanserna har i sammanhanget pdpekat att en utvidg-
ning av grundlagsskyddet utan en samtidig utvidgning av brottskatalogen
till att omfatta hotbrott (se avsnitt 5) skulle innebara en avkriminalisering
av hotbrotten. Kammarréatten i Goteborg har dock avstyrkt forslaget och
bl.a hanvisat till tillampningssvarigheter. Y tterligare nagra remissinstan-
ser har haft kritiska synpunkter bl.a. Sveriges advokatsamfund som ut-
tryckt att skyddet maste begransas till sddana framstallningar som utgor
massmedial kommunikation. Riksdagens ombudsmén (JO), Sockholms
tingsrétt och Sveriges Forfattarforbund har inte motsatt sig ett frivilligt
grundlagsskydd men ansett att skyddet skall vara beroende av utsdttande
av vissa ursprungsuppgifter snarare &n utgivningsbevis. Aklagarmyndig-
heten i Malmo liksom advokatsamfundet har uttalat att skyddet inte far
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innebara att "malvakter” anvands som ansvariga. Patent- och registre-
ringsverket har haft vissa synpunkter pa den narmare utformningen av
reglerna om utgivningsbevis, bl.a. har verket framfort att en giltighetspe-
riod fOr utgivningsbevisen bor inforas efter forebild av vad som géller for
periodiska skrifter enligt tryckfrihetsférordningen (TF). Verket, som pro-
var frdgor om utgivningsbevis enligt TF, har dessutom framhallit vissa
olagenheter med att frégor om utgivningsbevis inte skall handlaggas av
endast en myndighet.

Skélen for regeringensforslag

Ett frivilligt grundlagsskydd

| avsnitt 4.2.2 har konstaterats att grundlagsskydd for sadan databasan-
vandning som avses i databasregeln med den lydelse den har i dag bara
gdler traditionella massmedieforetag. Enskilda och andra medieféretag
an traditionella massmedieforetag saknar alltsa grundlagsskydd for data-
basverksamhet. Samtidigt har utvecklingen inneburit att mycket av den
verksamhet som databasregeln ar tankt att skydda — tillhandahdllandet av
information till allménheten — numera bedrivs av aktérer som inte & tra-
ditionella massmedieftretag i den mening som avses i nu géllande be-
stammelse. Denna trend kan som ndmnts ovan vantas Oka ytterligare. Det
gar snabbt och &r forhallandevis enkelt och billigt att pa detta sitt na ut
med ett budskap till en stor publik. Informationen bestdr i stor utstrack-
ning av nyhetsformedling, opinionsbildning och upplysning. Kommuni-
kationen &r foljaktligen av betydelse for yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten. Det skydd for massmedier som grundlagarna & avsedda att
ge motsvarar alltsa inte dagens massmedieanvandning. En anpassning till
denna mediala verklighet bor darfor enligt regeringens mening ske. De
verksamheter som har massmedial karaktar bor kunna fa ett grundlags-
skydd motsvarande det som géller for de traditionella massmedieforeta-
gens databasanvandning. Skyddet bor alltsd kunna omfatta sddana data-
baser som i dag anges i databasregeln och sadan databasanvandning som
i avsnitt 4.3.4 foreslas laggastill i regeln.

Grundpelarna i vart sarskilda tryck- och yttrandefrihetsréttsliga system
ar dels skydd for masskommunikation, dels ett effektivt system for ingri-
pande mot missbruk. Som regeringen berdrt i avsnitt 4.3.2 maste en
eventuell utvidgning av grundlagsskyddet goras inom ramen for det nu-
varande tryck- och yttrandefrihetsréttsliga systemet. En forutsattning ar
altsa att verksamheterna kan forenas med det yttrandefrihetsréttsliga
systemet. Ansvarssystemet kraver att nagon i en ansvarskedja kan hallas
ansvarig och att denne rader 6ver innehdllet i databasen. Systemet forut-
sétter ocksd en dokumentation av innehallet. Fragan & alltsd hur en ut-
vidgning later sig forenas med dessa krav. En vasentlig faktor & har att
grundlagsskyddet innebér forpliktelser som langtifran alla som tillhanda-
haller databaser for massmediala syften kanske &r villiga att underkasta
sig, t.ex. skyldigheten att dokumentera innehdllet. Detta innebar alltsa,
som regeringen redan berort, att ett generellt grundlagsskydd inte & en
lamplig |6sning utan att ndgon form av gransdragning bor goras.
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En mdjlig véag vore — som vissa remissinstanser forordat — att stad-
komma ett frivilligt grundlagsskydd genom négot slag av stencilregel pa
samma sétt som galler for vissa skrifter. Skyddet skulle da uppkomma
genom att databasinnehavaren anger vissa uppgifter om t.ex. vem som &
utgivare for databasen och vem som driver verksamheten. Angivandet av
sadana uppgifter skulle dock inte vara tillrackligt for grundlagsskydd.
Aven ett krav pa att informationen i databasen & avsedd for allménheten
skulle behdva uppstéllas, eftersom grundlagsskyddet & avsett for mass-
medial kommunikation. Vidare skulle ensamansvaret kréva att databasen
& anordnad sa att databasinnehavaren har kontroll 6ver innehdllet. Om
nagot av dessa ytterligare krav inte skulle vara uppfyllt, skulle grundlags-
skydd saknas trots att ursprungsuppgifter satts ut. Denna utformning av
ett frivilligt skydd skulle altsa innebara en viss osakerhet for meddelare
och andra medverkande. En annan komplikation &r att ursprungsuppgif-
ter i en databas inte & definitiva utan kan tas bort och éndras under det
att publiceringsverksamheten pagér. Detta skulle kunna medfora bevis-
problem rorande vem som bér ansvaret for ett visst innehdll vid en viss
tidpunkt. De redovisade nackdelarna &r sa stora att detta alternativ for ett
frivilligt skydd inte bor véljas.

En annan mgjlighet & att — som utredningen foéreslagit — géra grund-
lagsskyddet beroende av om utgivningsbevis sokts och utfardats. En s&
dan l6sning & inte heller invandningsfri med tanke pa att det forsvarar
for medverkande och meddelare att beddma sitt eventuella ansvar. Man
kan inte direkt av databasen avgdra om grundlagsskydd foreligger eller
inte utan maste genom egen kontroll férvissa sig om att utgivningsbevis
finns. A andra sidan kan man vara saker pé att skydd galler om utgiv-
ningsbevis finns. En annan nackdel & att en sidan l6sning blir férenad
med kostnader i form av bl.a. avgift for den som soker utgivningsbevis.
Ytterligare en komplikation med en sadan [6sning ar att den som vill ha
grundlagsskydd maste vanda sig till en myndighet. Det kan inte helt ute-
slutas att det finns risk for att myndigheten i en spand samhéllssituation
tillampar ansokningsreglerna pa ett sadant st att grundlagsskydd nekas
med hansyn till det vantade innehdllet i databasen. Denna risk kan dock
undanrdjas om forutsattningarna for utfardande respektive éterkallelse av
utgivningsbevis — dvs. forutséttningarna for grundlagsskydd — anges di-
rekt i grundlagen.

A andrasidan & en avgjord férdel med ett system med utgivningsbevis
att man pa detta sitt stadkommer det mest effektiva Séttet att ingripa
mot missbruk av yttrandefriheten. Ett utvidgat grundlagsskydd innebér
att Y GL:s tillampningsomrade utvidgas. Det & langtifran osannolikt att
denna utvidgning kommer att innebéra fler dvertradelser av tryck- och
yttrandefrihetens grénser som skall beddmas enligt grundlagarna. Ett
system med utgivningsbevis — motsvarande vad som sedan lange gdller
for tryckta periodiska skrifter — kan da antas ge betydligt béttre forutsatt-
ningar for lagforing an vad t.ex. en stencilregel skulle ge. Med ett system
med utgivningsbevis uppstar exempelvis inte nagra problem med att av-
goravem som bar ansvaret for ett visst innehall vid en viss tidpunkt.

Givet utgangspunkten att en anpassning av grundlagsskyddet till den
mediala verkligheten bor ske &r alternativen till ett system med utgiv-
ningsbevis ett generellt grundlagsskydd eller ndgon form av stencilregel.
Som regeringen utvecklat ovan finns det betydande nackdelar forenade
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med de bada sistnamnda alternativen. Mot den bakgrunden framstér de
olégenheter som &r forenade med ett system med utgivningsbevis som
fullt hanterbara. Enligt regeringens mening talar sdledes Gvervagande
skdl for att valja den ordning som utredningen foreslagit.

Den narmare regleringen av det frivilliga grundlagsskyddet

Som forutséttning for utfardande av utgivningsbevis skall gélla att verk-
samheten &r ordnad pa samma sétt som galler for de aktorer som har au-
tomatiskt grundlagsskydd. | 6vrigt bor forutsattningarna i princip vara
desamma som gdller for utgivningsbevis for periodiska skrifter. Behorig
utgivare skall ha utsetts och &tagit sig uppdraget. For att verksamheten
skall kunnaidentifieras bor den bedrivas under ett sarskilt namn. Namnet
skall vara sadant att forvaxling inte 14t kan ske med annan verksamhet
enligt databasregeln. Mediegrundlagsutredningen har dessutom foreslagit
att det inte skall foreligga en forvaxlingsrisk i forhdllande till titlar pa
periodiska skrifter. Motivet for detta ar att en sédan regel skulle forhindra
obehdrigt bruk av tidningars namn. Detta syfte &r ett annat én syftet bak-
om den foreslagna regeln om risk for forvaxling av namn pa databaser
och motsvarande regel i TF om forvaxling av namn pa skrifters titlar.
Med hansyn hartill och da behovet inte forefaller betydande anser reger-
ingen att en sadan reglering onddigtvis skulle belasta prévningssystemet.

Eftersom vissa forutséttningar maste vara uppfyllda for att utgivnings-
bevis skall utfardas, maste det bli fraga om ett ansokningsforfarande.
Forutsdttningarna bor dock vara angivna direkt i YGL. Straffansvar bor
komma i fréga for den som lamnar oriktig uppgift i en ansdkan om ut-
givningsbevis.

Betraffande finansieringen av ansbkningsforfarandet bor en galvkost-
nadsprincip galla. Ansokningsavgiften far namligen inte vara sa hog att
den i praktiken omgjliggor eller vasentligt begrénsar mojligheten att
skaffa grundlagsskydd. Som jamforel se kan ndmnas att Patent- och regi-
streringsverket i dag debiterar 2 000 kr for en ansdkan om utgivningsbe-
vis enligt TF. Enligt vad regeringen har inhamtat fran den myndighet
som avses handha utgivningsbevis enligt YGL kan avgiften hos den
myndigheten komma att ligga i samma storleksordning.

Enligt TF géller utgivningsbevis for periodiska skrifter for en period av
tio &r fran utfardandet med majlighet till forlangning. Denna bestammel-
se infordes 1998. Bakgrunden var att det hade framkommit att en stor del
av de registrerade titlarna avsag skrifter som inte langre gavs ut och att
sadana oanvanda titlar hindrade €eller i vart fall forsvarade mojligheterna
att utnyttja titlarna i periodiska skrifter. Aven om behovet av motsvaran-
de reglering kanske inte & lika stort nér det géller databasverksamhet
talar ordningsskal for att, som Patent- och registreringsverket foreslagit,
infOra en tidsbegransning av giltigheten av utgivningsbevisenligt Y GL.

Utgivningsbevis maste kunna dterkallas nar forutséttningarna for att ut-
farda sddant inte langre foreligger. Om t.ex. verksamheten inte langre ar
ordnad sd att endast den som driver den kan éndra innehallet, maste bevi-
set kunna dterkallas. Annars kan inte principen om ensamansvar upprétt-
hallas. | ovrigt bor dterkallelse kunna ske pa i princip samma grunder
som géller utgivningsbevis for periodiska skrifter. Ett bevis skall kunna
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aterkallas bl.a. om utgivaren inte langre ar behdrig. Den Gvergang av an-
svaret for ett eventuellt yttrandefrihetsbrott som blir foljden om utgivaren
saknar behdrighet eller befogenhet att utbva tillsyn dver yttrandets of-
fentliggorande och bestamma 6ver dess innehdll motverkar den risk for
"malvakter” som ett par remissinstanser har varnat for. Den sekundart
ansvarige & den som faktiskt bedriver verksamheten. For att det skall
kunna avgéras om foérutsattningarna for att utfarda utgivningsbevis inte
langre foreligger bor den som bedriver verksamheten under straffansvar
vara skyldig att anmala andrade forhallanden.

Aven om syftet med den foreslagna regleringen vasentligen & att an-
passa grundlagsskyddet till den mediala verkligheten kommer det alltsa
inte att stéllas upp nagra kvalitativa kriterier for erhdllande av utgiv-
ningsbevis. Vem som helst som uppfyller de formella kraven for utgiv-
ningsbevis kommer — p& motsvarande sitt som galler for periodiska
skrifter — att kunna erhdlla grundlagsskydd for sin verksamhet, givet att
denna & sa beskaffad som forutsétts i databasregeln. Aven om systemet
med utgivningsbevis bygger pa ett ansokningsforfarande, & forenat med
viss kostnad for den sokande osv. kan det alltsd inte uteslutas att dven
grupper och organisationer som kan tankas gora sig skyldigartill 6vertré
delser av tryck- och yttrandefrihetens granser kommer att vilja grund-
lagsskydda sina verksamheter. Det & darfor angelaget att det inte uppstar
nagra luckor i den straffréttsliga regleringen nar det galler otillétna ytt-
randen i grundlagsskyddade medier. En forutséttning for ett utvidgat
grundlagsskydd &r att det inte i ndgot hanseende far uppsta en frizon som
kan utnyttjas av t.ex. kriminella grupper. Regeringen aterkommer till
dettai avsnitt 5.

Endast dverforingar som utgar fran Sverige skall kunna omfattas av det
frivilliga grundlagsskyddet

YGL omfattar radioprogram som utgar fran Sverige. For sddana radio-
program galler grundlagen i sin helhet. YGL & ocksa tillamplig i vissa
delar pa samtidig och of6randrad vidaresdndning hér i landet av radio-
program som kommer fran utlandet och radioprogram som férmedlas hit
genom satellitsandning men inte utgar fran Sverige (1 kap. 7 § YGL).
For sadana radioprogram géller den del av skyddet i YGL som kan upp-
rétthallas i praktiken, bl.a. censurforbudet. Dessutom galler en rétt att
meddela och anskaffa uppgifter och underréttelser for offentliggorande i
sadana program. Daremot géller inte ensamansvaret. For radioprogram
som sands fran sandare utanfor Sverige och inte samtidigt och of drandrat
vidaresands hér, t.ex. program som sands fran direktsindande satellit
utan svensk anknytning, géller endast en rétt att meddela och anskaffa
uppgifter och underréttelser for offentliggdrande och en réit till anony-
mitet.

Hogsta domstolen (HD) har i ett nyligen avgjort mal tagit stéallning till
fragan hur man skall bedoma fran vilket land sddana 6verféringar som
avses i dagens databasregel skall anses utga. HD har ocksa uttalat sig om
vilka regler i YGL som é&r tillampliga pa databasdverforingar som utgar
fran utlandet (NJA 2001 s. 445). Mdlet gdllde fragan om Y GL:s ansva-
righetsregler var tillampliga nér en redaktion for en svensk tryckt perio-
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disk skrift tillhandahdllit information via Internet som férmedlats genom
sandning fran en server beldgen utanfor Sverige. HD kom i sitt beslut
sammanfattningsvis fram till foljande.

Bestammelsen om samtidig och oférandrad vidareséndning av radioprogram
& avpassad for ljudradio- och TV-program och maste anses sakna tillamplighet
nar det & fraga om databassandningar genom Internet, eftersom sadan vidare-
sandning inte kan férekomma nér det géller denna typ av informationsoverfo-
ring. Fréga uppstar da om det krévs att sandningen sker fran Sverige for att
YGL utan nagon begransning skall vara tillamplig pa databassandningar. Be-
stammelsen om att rétten att meddela och anskaffa uppgifter och underréttel ser
och att vara anonym ocksa galler radioprogram som sénds fran sandare utanfor
Sverige kan inte motsatsvis ges den innebdrden att den databaserade informa
tionen maste sandas fran sandare inom Sverige for att Y GL:s ansvarighetsregler
skall bli tillampliga. Detta foljer inte heller av ndgon annan bestammelse i
YGL. Viss anknytning till Sverige maste dock foreligga for att YGL:s ansva-
righetssystem, som bl.a. forutsdtter att utgivare kan utses enligt reglerna i
4 kap., skall vara tillampligt pa sadana databassandningar som avses i databas-
regeln. N&r det galler informationsoverforing fran redaktionen for en tryckt
periodisk skrift innebar redan det forhdlandet att skriften omfattas av TF:s
regler om periodiska skrifter en tillracklig sadan anknytning. Detsamma maste
gdlla nar informationen tillhandahdls av redaktionen for ett radioprogram som
sands fran Sverige. | Ovriga fall som omfattas av paragrafen far i avsaknad av
nérmare reglering ledning sokas i allmanna principer for réackvidden av offent-
ligréttdig lagstiftning, varvid det — i linje med vad JK héavdat i malet — kan ha
betydelse om foretaget ar verksamt i Sverige och materiaet avsett for svensk
publik. Daremot kan det inte ha ndgon avgorande betydel se om sandningen sker
fran en server utanfor Sverige.

HD fann mot bakgrund av detta resonemang att Y GL :s ansvarighetsbe-
stammelser var tillampliga pa den i malet aktuella informationsoverfo-
ringen frén en redaktion for en tryckt periodisk skrift oberoende av att
informationen férmedlats genom sandning fran en server utanfor Sverige.

Genom HD:s beslut far det alltsa anses fastslaget att det for databasre-
gelns tillamplighet saknar gavstandig betydelse att en server &r beldgen
utomlands men att det krévs en anknytning till Sverige. Av avgorandet
framgar ocksa att for databastverféringar som saknar sddan anknytning
gdler endast YGL:s regler om meddelar- och anskaffarfrihet samt ano-
nymitetsskydd.

Nér det galler att bedoma fran vilket land ljudradio- och TV-program
skall anses utgd & ett annat ma for narvarande forema for HD:s prov-
ning. HD har i ett frén Svea hovrétt 6verklagat mal (O 1214-99) medde-
lat provningstilistand i den fragan (HD:smal O 3134-00).

Mediegrundlagsutredningen foreslar att overforingar som utgér fran
utlandet skall kunna fa ett grundlagsskydd genom utgivningsbevis och att
samtligaregler i YGL déa skall gélla pd samma sdtt som nér dverforingar
utgdr fran Sverige. Enligt utredningen innebér forslaget dels att traditio-
nella massmedieforetag kan fa utgivningsbevis for éverforingar som ut-
gar frén utlandet, dels att andra aktorer kan fa utgivningsbevis nér dver-
foringarna utgar fran utlandet.

HD:s avgorande i NJA 2001 s. 445 innebér att traditionella massme-
dieforetags 6verforingar ofta kan antas komma att anses utga fran Sveri-
ge och darmed omfattas direkt av databasregeln. | de situationer sainte &
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fallet liksom i de situationer andra aktorer bedriver verksamhet som av-
ses i den foreslagna databasregeln och dér dverforingarna inte utgar frén
Sverige, saknas enligt regeringens mening skél att infora en majlighet till
grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Anledningen &r att ljudradio-
och TV-program fran utlandet endast atnjuter ett begransat skydd enligt
Y GL och att ett starkare skydd for dverforingar — som utredningen fore-
dér — dainte synes motiverat. Vidare saknas i nulaget anledning att jam-
stélla alla verforingar fran utlandet med ljudradio- och TV-program fran
utlandet, vilket skulle innebéra ett skydd for rétten att anskaffa och med-
dela uppgifter samt vara anonym. Overforingsverksamhet frén utlandet
som bedrivs av andra aktorer an traditionella massmedieforetag kommer
altsa att falla helt utanfor Y GL. Sadan verksamhet som bedrivs av tradi-
tionella massmedieforetag kommer dock, liksom i dag, att omfattas av
Y GL:sregler om anskaffar- och meddelarfrihet samt anonymitetsskydd.

Ett frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis bor alltsd — i vart
fal i nulaget — endast kunna komma i fréga for Gverforingar som utgar
fran Sverige.

Bedomningen av om 6verforingar utgar fran Sverige far i tillampning-
en antas ske med ledning av de uttalanden som HD gjort i fréga om data-
basregelns tilldmplighet i det redovisade avgdrandet. Domstolen har dér
dagit fast att ledning far sokas i almanna principer for rackvidden av
offentligréttslig lagstiftning, varvid det kan ha betydelse om foretaget &r
verksamt i Sverige och materialet avsett for en svensk publik, samt att
det inte har ndgon avgdrande betydelse om sandningen sker fran en ser-
ver utanfor Sverige.

Vem som bor préva fragor om utgivningsbevis

Radio- och TV-verket har till uppgift att besluta i fragor om tillstand,
avgifter och registrering som ror ljudradio- och TV-sdndningar. En av
verkets uppgifter i dag &r att handha register 6ver utgivare for databaser
som omfattas av databasregeln. Det frivilliga grundlagsskyddet enligt
databasregeln forutsétter bedomningar av om verksamheten tekniskt har
inréttats pa det satt som anges i regeln. Det & darfor 1ampligt att Radio-
och TV-verket anfortros ocksa uppgiften att besluta i fragor om utgiv-
ningsbevis enligt databasregeln trots att det, som Patent- och registre-
ringsverket har framhdllit, innebar att tva olika myndigheter kommer att
handl&gga frégor om utgivningsbevis. Bedut av verket skall kunna 6ver-
klagas till alman forvaltningsdomstol. For prévning i kammarrétt av be-
slut som meddelats av lansrétt anser regeringen i likhet med Kammar-
ratten i Stockholm och Kammarratten i Goteborg att det saknas anled-
ning att franga huvudregeln om ett krav pa provningstillstand.

4.3.7 Ett utvidgat grundlagsskydds forenlighet med medlem-
skapet i EU

Regeringens bedémning: Den féreslagna utvidgningen av yttrandefri-
hetsgrundlagens tillampningsomrade & forenlig med EG-direktivet om
personuppgifter.
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M ediegrundlagsutredningens bedomning Overensstammer med re-
geringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit beddm-
ningen. Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Helsingborgs tingsratt,
Kammarréatten i Sockholm, Kammarrétten i Goteborg, Lansratten i
Sockholms lan, Datainspektionen och Sveriges advokatsamfund har
dock uttryckt tvivel angdende utvidgningens forenlighet med EG-
direktivet om personuppgifter.

Skalen for regeringens bedémning: Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria fl6-
det av sddana uppgifter — EG-direktivet om personuppgifter — reglerar
bl.a. hantering och spridning av information som lagras med hjdp av
automatiserad behandling eller i vissa manuella register. Direktivet &
tillampligt pa viss sddan behandling av personuppgifter som i Sverige
kan falla under tryckfrihetsférordningens (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagens (YGL) tillampningsomraden och innehdller flera bestammelser
om behandling av personuppgifter som inte & forenliga med grundlagar-
na. Enligt artikel 9 direktivet far dock undantag fran direktivet goras for
behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
andamal eller konstnarligt eller litterart skapande under forutséttning att
undantagen & nddvandiga for att forena rétten till privatlivet med regler-
na om yttrandefriheten. Till artikeln ansluter punkt 37 i ingressen till di-
rektivet.

Direktivet har genomforts 1 Sverige genom personuppgiftslagen
(1998:204). Lagstiftaren gjorde d& bedémningen att det & majligt att 1ata
TF och YGL gélla oférandrade med st6d av undantagsméjligheten i arti-
kel 9 (se prop. 1997/98:44 s. 50). Artikeln ansags ge ett visst spelrum for
medlemsstaterna och gora det mgjligt att vid utformningen av nationella
undantag bl.a. beakta konstitutionella traditioner och principer. Det an-
gavs ocksa vara av betydelse att den Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna géller pa
EG-réttens omréde. Vidare angavs att det av Europadomstolens tillamp-
ning av konventionen framgar att integritetsskyddsintressena och yttran-
defrihetsintressena skall vagas mot varandra. Dessutom pekades pa att
sambandet med Europakonventionen framgdr ocksa av att ingresspunkt
37, som ror mojligheten till undantag enligt artikel 9, uttryckligen refere-
rar till Europakonventionen.

Y GL:s tillampningsomréde har utvidgats per den 1 januari 1999 ge-
nom infGrandet av begreppet tekniska upptagningar som bl.a. omfattar
cd-romskivor och disketter. | det lagstiftningsirendet ansdgs direktivet
inte l&gga hinder i véagen for utvidgningen (jfr. prop 1997/98:43).

Den utvidgning av Y GL:s grundlagsskydd som nu foreslds innebér att
de massmedieforetag som har grundlagsskydd enligt databasregeln far
skydd for anvandning av ytterligare tekniker. Dessutom fér ytterligare
massmedieforetag grundlagsskydd for motsvarande verksamheter. Dar-
utdver ges andra aktorer mgjlighet att genom utgivningsbevis fa grund-
lagsskydd for sddana verksamheter. Utvidgningen sker alltsa vasentligen
till en krets som sysslar med massmedial verksamhet och innebér inte
nagra principiella nyheter nar det galler tillampningsomradet. Hogsta
domstolen har ocksa nyligen tolkat undantaget angdende journalistiska
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andamal (NJA 2001 s. 409). Domstolen far darvid sagas ha gett undanta-
get ett forhallandevis brett tillampningsomrade.

Den foreslagna utvidgningen foranleder darfor enligt regeringens me-
ning inte annan bedémning av undantagsmojligheten i EG-direktivet om
personuppgifter &n den som gjorts i tidigare sammanhang. Regeringen
anser alltsa att utvidgningen omfattas av den befintliga majligheten till
undantag och darmed &r forenlig med direktivet.

Aven EG-rétten i 6vrigt liksom andra regler och bestdmmelser som ar-
betas fram inom EU kan pa vissa omraden ha eller fa ett innehdl som
synes vara svart att forena med bestammelserna i TF och YGL. Inom
ramen for detta samarbete — liksom for Gvrigt inom annat internationellt
samarbete — arbetar man darfor fran svensk sida med att genom forbehdll
och liknande sa langt mgjligt undvika att grundlagarna kolliderar med
EG-rétten eller andra dtaganden, t.ex. rambesiut eller konventioner pa
omradet for det polisidra och straffrattsliga samarbetet. Samma forhall-
ningssatt maste galvfallet intas i dven det fortsatta arbetet ocksa nar det
gdller den utvidgade Y GL. Utvidgningen som sadan innebér i detta han-
seende alltsa inget nytt. Regeringen behandlar i avsnitt 10 vissa harmed
sammanhangande fragor.

5 Skall ytterligare brott upptas som tryck- och
yttrandefrihetsbrott?

51 Nuvarande ordning

Tryckfrihetsforordningen (TF) innehdller i 7 kap. 4 och 5 88 en fullstan-
dig upprakning av vilka brott som utgor tryckfrihetsbrott nér de begas
genom tryckt skrift och &r straffbara enligt lag. Brotten enligt 7 kap. 4 §,
som utgors av otillatna yttranden, & hogforraderi, krigsanstiftan, spione-
ri, obehorig befattning med hemlig uppgift, vardsldshet med hemlig upp-
gift, uppror, landsforraderi eller landssvek, landsskadlig vardsshet,
ryktesspridning till fara for rikets sékerhet, uppvigling, hets mot folk-
grupp, olaga valdsskildring, fortal, forolampning och, i den utstrackning
som anges, forsok, forberedel se och stampling till sddana brott.

| 7 kap. 5 § TF straffbelaggs ett antal otill&tna offentliggoranden.

| 5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundiagen (Y GL) s&gs att de
garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 88 TF skall
anses som yttrandefrihetsbrott om de begas i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning och &r straffbara enligt lag. Med radioprogram avses
darvid program i ljudradio och television samt innehallet i vissa andra
sandningar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagne-
tiska vagor (1 kap. 1 § tredje stycket YGL). Detta innebar att tryckfri-
hetsbrotten och yttrandefrihetsbrotten i princip sammanfaller. Nar det
gdller olaga valdsskildring & ansvarsomradet ndgot mer omfattande en-
ligt YGL anenligt TF.
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Eftersom YGL héanvisar till brottskatalogen i TF i fraga om vilka gér-
ningar som utgor yttrandefrihetsbrott blir alltsa brott som forsin i brotts-
katalogen i TF automatiskt aven yttrandefrihetsbrott.

For ansvar for tryck- och yttrandefrihetsorott kravs, som namnts, att
garningen ocksa ar straffbar enligt lag. Man brukar siga att " dubbel
tackning” krévs for att ett brott skall vara straffbart som tryck- eller ytt-
randefrihetsbrott. Detta innebér att ansvarsomradet for sddana brott kan
inskrankas men inte utvidgas utan andring av TF eller YGL. Né&r det
gdller pafoljder for tryck- och yttrandefrihetsbrott hanvisar TF och Y GL
till brottsbalken.

Brottskatalogen har betydelse inte bara for det straffréttsliga ansvaret
utan ocksa for det skadestandsréttsliga. Skadestand for missbruk av
tryck- eller yttrandefrineten i TF eller YGL kan namligen utga bara om
det foreligger ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Narmare om tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomraden

Av 1 kap. 3 8 TF och 1 kap. 4 § YGL framgdr en av de principer som
bygger upp grundlagarna, ndmligen den s.k. exklusivitetsprincipen. En-
ligt denna princip far ingripanden pa grund av missbruk av tryck- re-
spektive yttrandefriheten inte goras utom i de fall som angesi TF och
YGL. Vad som & missbruk bestams utifran inneborden och syftet med
tryck- och yttrandefriheten sdsom detta framgar av 1 kap. 1 § forsta och
andra styckena TF och 1 kap. 1 § forsta och andra styckena YGL. Dar
anges att grundlagarna tillforsakrar medborgarna rétt att i de skyddade
medierna offentligen uttrycka tankar, sikter och kanslor och att i Gvrigt
[&mna uppgifter i vilket anne som helst till sékrande av ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt YGL, ett fritt konstnar-
ligt skapande.

Formuleringen av tryck- och yttrandefrihetens innebord och syfte in-
nebér att all anvandning av de grundlagsskyddade medierna inte omfattas
av TF:seller YGL:s skydd som exklusiv straff- och processlag. Den an-
vandning som omfattas av detta skydd brukar sdgas falla inom grundla-
garnas materiella tillampningsomréde till skillnad fran det formella till-
lampningsomradet som anger vilka medier som omfattas av grundlagarna
med bortseende frén innehdlet. Den anvandning av de grundlagsskydda-
de medierna som faller inom TF:s materiella tilldmpningsomrade men
som anses otilldten upptas alltsd som tryckfrihetsbrott i TF:s brottskata-
log. Ovrig anvandning som faller inom det materiella tillampningsomré-
det kan sdledes inte bestraffas eftersom bestraffning enligt exklusivitets-
principen endast f&r ske i de fall som anges i grundlagarna. Betraffande
den anvandning av de i och for sig grundlagsskyddade medierna som inte
omfattas av grundlagarnas materiella tillampningsomrade kan lagforing
ske enligt vanlig lag. Frégan vilken anvandning av de i och for sig
grundlagsskyddade medierna som faller inom respektive utanfor TF:s
skydd som exklusiv straff- och processlag, dvs. inom eller utanfor
grundlagens materiella tillampningsomrade, & emellertid inte helt klar.
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Vid 6vervagande av fragan om nya brott skall forasin i brottskatalogen Prop. 2001/02:74

i TF och déarmed utgéra tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott
maste man alltsa ta stallning till om brotten typiskt sett kan anses fallain
under TF:s materiella tillampningsomrade, dvs. om brotten kan anses
vara sddana att de omfattas av TF:s skydd som exklusiv straff- och pro-
cesslag nar de begasi en tryckt skrift. Om brottet inte kan anses vara &
dant kan det beivras enligt vanlig lag utan stod i TF. Ett exempel pa an-
vandning av ett i och for sig grundlagsskyddat medium som inte anses
omfattas av TF:s skydd som exklusiv straff- och processlag & bedrageri
som begas med hjalp av en tryckt skrift. Ett sddant brott kan darfor be-
straffas enligt brottsbalken utan hinder av TF. Det bor dock framhallas
att det maste goras en beddmning i varje enskilt fall huruvida ett visst
brott faller inom TF:s materiella ansvarsomrade eller inte.

5.2 Hotbrott

| manga av brottsbalkens brottsbeskrivningar ingdr hot som ett led. | det
foljande ges exempel pa sadana brottsbeskrivningar.

| 4 kap. 4 § brottsbalken finns en allman straffbestammelse till skydd
for individens handlingsfrihet. Enligt bestdmmelsen doms den som
tvingar annan att gora, tala eller underldta ndgot for olaga tvang. For
straffbarhet forutsatts att tvanget sker genom vald eller genom vissa an-
givna slag av hot, namligen hot om brottslig géarning, hot om att atala
eller ange annan for brott samt hot om att om annan l&mna menligt med-
delande. Hot av de tva sistnamnda slagen & straffbara endast om de an-
vands for att utdva ett tvang som &r otillborligt.

Den som hotar ndgon med vapen €eller annars med brottslig garning pa
ett sétt som & &gnat att hos den hotade framkalla alvarlig fruktan for
egen eller annans sékerhet till person eller egendom, doms enligt 4 kap.
5 § brottshalken for olaga hot. Bestdmmelsen &r avsedd att ge ett skydd
mot angrepp pa en enskild persons kanda av trygghet till person och
egendom.

Den som genom vald eller genom hot som innebér eller for den hotade
framstar som trangande fara tvingar nagon till samlag eller till annat sex-
uellt umgange doms, om garningen med hansyn till krankningens art och
omstandigheterna i Ovrigt & jamforlig med pétvingat samlag, enligt
6 kap. 1 § brottsbalken for valdtakt. Med vald jamstalls att forsitta nagon
i vanmakt eller annat sddant tillstand.

Den som stja medelst vald a person eller medelst hot som innebér eller
for den hotade framstar som trangande fara eller som, sedan han eller hon
begétt stold och antréffats pa bar géarning, sitter sig med sadant vald eller
hot till motvarn mot den som vill dterta det tillgripna, doms enligt 8 kap.
5 § brottsbalken for ran. Detsamma skall gdla om ndgon med sadant
vald eller hot tvingar annan till handling eller underldtenhet som innebér
vinning for garningsmannen och skada for den tvungne eller nagon i vars
stélle denne &. Lika med vald anses att forsdtta ndgon i vanmakt eller
annat sadant tillstand. Ar forfarandet, med hansyn till exempelvis hotet,
av mindre allvarlig art skall det dock inte domas for ran utan for annat
brott som forfarandet innefattar.
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| vissa fall skall den som, genom att anbringa eller bryta |3s eller an-
norledes, olovligen rubbar annans besittning eller med vald eller hot om
vald hindrar annan i utdvning av rétt att kvarhdla eller ta ndgot domas
enligt 8 kap. 8 § brottsbalken for egenmaktigt forfarande.

Bestdmmelsen om utpressning finnsi 9 kap. 4 § brottsbalken. Brottet
bestér i att ndgon genom olaga tvang formar en annan person till en dis-
position som innebdr formogenhetsoverforing. Med olaga tvang avses
detsammasom i 4 kap. 4 § brottsbalken.

Den som anvander allvarligt vad eller hot om sddant vald mot négon
som befinner sig pa en flygplats som & Oppen for internationell trafik
eller med anvandande av vald eller hot omintetgor verksamhet som be-
drivs pa en sadan flygplats doms enligt 13 kap. 5 § b § brottsbalken, om
garningen & &gnad att framkalla fara for flygplatsens funktion eller for
sékerheten vid denna, for flygplatssabotage.

Om en samling av krigsman gemensamt hotar att med vald sétta sig
upp mot férman doms for myteri enligt 16 kap. 6 § brottsbal ken.

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken doms den for hets mot folkgrupp som i
uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med an-
spelning paras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekan-
nelse. Regeringen har nyligen i en proposition till riksdagen foreslagit att
denna bestdmmel se skall avse dven hets med anspelning pa sexuell 1agg-
ning (prop. 2001/02:59).

| 17 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om brott mot allmén verk-
samhet m.m. Av intresse har & brotten vald eller hot mot tjansteman
(1 8) respektive forgripelse mot tjansteman (2 8) samt Gvergrepp i réatts-
sak (10 8). Enligt 17 kap. 1 § brottsbalken doms den for vald eller hot
mot tjansteman som med vald eller hot om vald forgriper sig pa nagon i
hans myndighetsutdvning eller for att tvinga honom till eller hindra ho-
nom frén atgard déari eller for att hamnas for sddan atgard. Detsamma
gdller om nagon pa nu angivet sétt forgriper sig mot den som tidigare har
utévat myndighet for vad denne déari gjort eller underlatit. Skillnaden
mellan 1 § och 2 § ligger i beskrivningen av den brottsliga handlingen.
For forgripelse mot tjansteman déms den som pa annat satt an som avses
i bestammelsen om vad eller hot mot tjansteman, otillborligen vidtar
eller hotar med en &gard som for den skyddade medfor lidande, skada
eller annan olégenhet.

Aven viaktare och ordningsvakter kan atnjuta det skydd som avses i
17 kap. 1 och 2 88 brottsbalken. | 17 kap. 5 § brottsbalken anges namli-
gen att vad som sdgs i bl.a. 17 kap. 1 och 2 88 brottsbalken skall gélla
ocksd om négon pa det sitt som anges i de bestammelserna forgriper sig
mot eller hindrar den som enligt sarskild foreskrift skall atnjuta samma
skydd som &r férenat med myndighetsutdvning eller som &r eller har varit
kallad att bitrada forrattningsman vid dtgard som omfattas av sadant
skydd.

Den brottsliga garningen enligt 17 kap. 10 § beskrivs pa samma sétt
somi 17 kap. 1 och 2 88, namligen som angrepp med vald eller med hot
om vald respektive vidtagande av eller hotande med en atgéard som med-
for lidande, skada eller oldgenhet. Bestdmmelsen om Gvergrepp i rattssak
& avsedd att ge skydd &t vittnen och andra forhorspersoner. Skydd mot
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vald eller hot om vald tillkommer darutdver personer som gjort anmélan,
fort talan eller &mnar gbra detta.

Den som utdvar olaga tvang eller olaga hot med uppsdt att paverka den
almanna asiktshildningen eller inkrékta pa handlingsfriheten inom en
politisk organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande- forsamlings- eller foreningsfriheten i fara,
doms enligt 18 kap. 5 § brottsbalken for brott mot medborgerlig frihet.

En krigsman som med hot om vald forgriper sig mot en forman i den-
nes tjansteutdvning eller for att tvinga honom till eller hindra honom fran
att utfora en tjanstedtgard eller annars med anledning av hans tjangt,
domsenligt 21 kap. 8 § brottsbhalken for hot mot forman.

53 Hur fragan om olaga hot och andra brott skall utgora
tryck- och yttrandefrihetsbrott har aktualiserats

Justitiekanglern (JK) har i en skrivelse till regeringen den 25 augusti
1998 rubricerad Angdende vissa problem vid tillampningen av framst
yttrandefrihetsgrundlagen (dnr Ju 1997/1925) bl.a. uppgett att det kan
fortjana att narmare OGvervagas om inte olaga hot bor inférlivas med
brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen (TF) och darmed ocksa kom-
ma att utgora ett yttrandefrihetsbrott. Enligt JK:s beddomning ger nuva-
rande ordning inte magjligheter till ingripanden nar hotelser framfors i
medier som omfattas av TF och yttrandefrihetsgrundiagen (Y GL). Efter-
som olaga hot inte & ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott kan atgarder inte
vidtas med stod av grundlagarna samtidigt som dessa lagger hinder i v&
gen for ingripanden i enlighet med vanlig lag &minstone sdvitt avser
sdva publiceringen. Enligt JK kan olaga hot salunda knappast anses som
en s&dan garning som i likhet med t.ex. svindleri med hjdlp av tryckt
skrift kan beivras med stod av vanlig lag darfor att garningen faller utan-
for det omrade som TF &r avsett att skydda. JK anser att fran principiella
synpunkter synes brottet ndr det begas i medier som grundlagarna ar till-
lampliga pa vara ett missbruk av tryck- eller yttrandefriheten och jamfor-
bart med exempelvis fortal och uppvigling. | skrivelsen namner JK ocksa
att fragan om olaga hot i grundlagsskyddade medier varit aktuell i ett
arende dér.

Frégan var dven aktuell i samband med ett uppméarksammat ma om
olaga hot m.m., det s.k. Aftonbladsmalet (NJA 1999 s. 275). Mdlet géllde
aal mot en journalist vid Aftonbladet och fem ynglingar med anknytning
till en gruppering med pastadda nazistiska och rasistiska sympatier for
bl.a. olaga hot och hot mot tjansteman. Hoten byggde pa bilder forestal-
lande en maskerad och till synes bevdpnad man utanfor ndgra kanda per-
soners bostéder. Bilderna 6verlamnades av ynglingarna till journalisten
som visade dem for malsagandena. Journalisten skrev ocksa artiklar vilka
publicerades tillsammans med bilderna i Aftonbladet. Atalet avsdg inte
publiceringen utan det forhdllandet att bilder tagits och av journalisten
visats for mélsagandena.

| sin dom konstaterade Hogsta domstolen (HD) att brotten olaga hot
och hot mot tjansteman inte utgor tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. TF men
att detta inte hindrar att hot som framfors i tryckt skrift under vissa om-
sténdigheter kan foranleda straff enligt vanlig lag. Av betydelse for be-
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domningen i det aktuella fallet var enligt HD emellertid de omstandig-
heter under vilka filmerna 6verlamnats till journalisten och det syfte i
vilket 6verlamnande skett. HD kom i sitt avgorande till slutsatsen att of -
fentliggorandet av fotografierna var ett led i journalistens journalistiska
verksamhet och att det dérmed, oavsett fotografiernas hotfulla och
skrammande karaktar, foll inom det omrade som TF &r avsedd att skyd-
da. HD uttalade att ynglingarnas 6verlamnande av filmrullarna darfor
ocksa maste anses omfattat av meddelarfriheten och ogillade &alen och
skade-standsyrkandena.

HD ansdg alltsai dettafall att brotten olaga hot och hot mot tjansteman
faler inom TF:s materiella tillampningsomrade sdvitt galler meddel arfri-
heten. Allt talar for att stallningstagandet hade blivit detsamma om det
hade varit frdga om ansvar for sjalva publiceringen. En annan sak & dock
om nagon utgivare hade kunnat goras ansvarig. HD:s dom innebér sdle-
des att eftersom de angivna brotten inte upptas i TF:s brottskatalog kan
de som regel inte bestraffas nar de begési ett grundlagsskyddat medium.

54 Skall olaga hot och andra brott utgéra tryck- och ytt-
randefrihetsbrott?

Regeringens forslag: Tryckfrihetsforordningens brottskatalog utokas
med brotten olaga hot, hot mot tjansteman (inklusive hot mot vaktare
m.fl.), Gvergrepp i réttssak och brott mot medborgerlig frihet samt forsok
eller forberedelse till sddana brott i den man de ar straffbelagda i brotts-
balken. Harigenom kommer dessa brott att utgora tryckfrihets- respektive
yttrandefrihetsbrott.

M ediegr undlagsutredningens beddémning: Utredningen har dvervagt
vilka brott som skulle kunna utgdra nya tryck- och yttrandefrihetsbrott
och stannat vid beddmningen att de brott som skulle kunna kommai fra
ga & brotten olaga hot, hot mot tjansteman (inklusive hot mot véktare
m.fl. enligt 17 kap. 5 § brottsbalken), dvergrepp i réttssak och brott mot
medborgerlig frihet. Utredningen har dock kommit till slutsatsen att det
for narvarande inte finns anledning att utdka tryckfrihetsfrordningens
(TF) brottskatalog med dessa brott. Fyra av utredningens ledaméter har
kommit till motsatt slutsats och har darfor reserverat sig mot utredning-
ens stdllningstagande i fraga om att genomfora utokningen.

For det fall att de nu ndmnda brotten skulle tas upp i brottskatal ogen
anser utredningen att forsok eller forberedelse till dessa brott bor inforas i
TF:s brottskatalog i den man sadana forbrott & straffbelagdai brottsbal-
ken.

Remissinstanserna: Hovrétten éver Skéne och Blekinge, Aklagar-
myndigheten i Malmd, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sve-
riges Uthildningsradio AB, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen, Allmanhetens pressombudsman, Sveriges Tid-
skrifter AB och Bildleverantorernas Forening delar utredningens stall-
ningstagande att det for nérvarande inte finns skd att infora ytterligare
brott i TF:s brottskatalog. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge anser — till
skillnad fran utredningen — att de aktuella brotten inte alltid behdver falla
inom TF:s och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) materiella tillamp-
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ningsomrade och att behovet av att infora de aktuella brotten i brottska-
talogen t.o.m. & mindre a&n vad utredningen har antagit. Enligt Sveriges
Utbildningsradio AB skulle det vara principiellt mycket tveksamt om
traditionella massmedieforetag drabbades av en utvidgning av brottska
talogen pa grund av att nya aktorer bereds grundlagsskydd genom den
foreslagna utvidgningen av databasregeln. Sveriges Television AB fore-
drar att grundlagsskyddet forbehalls de traditionella massmediefdretagen
framfor ett utvidgande av brottskatalogen. Svenska Journalistforbundet
och Svenska Tidningsutgivareforeningen har framhdllit att en kriminali-
sering av hotbrott som tryck- och yttrandefrihetsbrott kan fa negativa
aterverkningar pa nyhetsrapporteringen.

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovréatt, Sockholms tingsratt, Hel-
singborgs tingsratt, Kammarrétten i Goteborg, Justitiekanslern (JK),
Riks&klagaren, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i
Umed, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Forsvarsmakten,
Tullverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domareférbund och IT-kommissionen & i likhet med
utredningens minoritet av den uppfattningen att brottskatalogen bor ut-
vidgas med brotten olaga hot, hot mot tjansteman (inklusive hot mot
véktare m.fl. enligt 17 kap. 5 § brottsbalken), dvergrepp i réttssak och
brott mot medborgerlig frihet samt — i den man de uttalat sig i fragan —
forbrott till de brotten i den omfattning de &r straffbelagda enligt brotts-
balken. Forsvarsmakten anser att &ven brottet hot mot férman bor laggas
till i brottskatalogen. Flera av remissinstanserna, déribland Aklagarmyn-
digheten i Stockholm, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Saker-
hetspolisen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges domareforbund, har
sarskilt hanvisat till den avkriminalisering som blir féljden om inte hot-
brotten kriminaliseras som tryck- och yttrandefrihetsbrott samtidigt som
grundlagsskyddet utvidgas. JO, Kammarrétten i Goéteborg, JK och Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering har ifrégasatt huruvida det — som
utredningen bl.a. framhdllit — verkligen finns négon risk for att en ut-
vidgning av brottskatalogen skulle ha en negativ paverkan pa nyhetsrap-
porteringen. | det sammanhanget har vissa instanser ocksa hanvisat till att
den sk. instruktioneni 1 kap. 4 8 TF och 1 kap. 5 8 YGL och juryprov-
ningen ger tillrackligt skydd for tryck- och yttrandefriheten och att kri-
minaliseringen av hets mot folkgrupp som tryck- eller yttrandefrihets-
brott inte synes ha inneburit ndgra inskrankningar av mediernas majlig-
heter att rapportera om rasistiska och invandrarfientliga handelser. S&
kerhetspolisen och Aklagarmyndigheten i Stockholm har anfort att det
redan nu férekommer hot pa Internet framfor alt fran extrema grupper.

Ovriga remissinstanser har inte uttalat sig i frdgan om brottskatalogen
bor utvidgas.

Skélen for regeringens forslag: Enligt TF och Y GL anses vissa typer
av yttranden utgora ett sadant allvarligt missbruk av tryck- och yttrande-
friheten att de darfor straffbeldggs som tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Mot bakgrund av det starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som
finnsi Sverige har kriminalisering av yttranden inom det grundlagsskyd-
dade omrédet alltid skett med eftertanke och stor aterhdllsamhet. Starka
skél krévs for att andra grundlagarna och detta géller sarskilt nar en ut-
vidgning av det straffbara omradet Gvervags.
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Senast ett nytt brott upptogs i TF:s brottskatalog var & 1988 da olaga Prop. 2001/02:74

valdsskildring kriminaliserades som tryckfrihetsbrott. Férutom vissa and-
ringar av brottsbeskrivningarna i TF hade dessforinnan barnpornografi
inforts som tryckfrihetsbrott & 1979, ett brott som utmonstrades ur
grundlagarna ar 1998. Det bor ocksa namnas att regeringen nyligen i en
proposition till riksdagen har foreslagit att tryckfrihets- och yttrandefri-
hetsbrottet hets mot folkgrupp skall omfatta &ven hets med anspelning pa
sexuell [&ggning (prop. 2001/02:59).

Emellertid kan &en andra yttranden &n de som for nérvarande &r
straffbelagda enligt TF:s brottskatalog innebéra att tryck- och yttrande-
friheten missbrukas. Av denna anledning kan det — trots den forsiktighet
som maste iakttas vid begransningar av tryck- och yttrandefriheten — fin-
nas skal att Gvervaga om inte ocksa sadana yttranden bor utgora tryck-
och yttrandefrihetsbrott. Det galler da framfor alt olaga hot och andra
yttranden déar sadant hot ingdr som ett led.

Som namnts i avsnitt 5.3 far det genom Hogsta domstolens dom i det
sk. Aftonbladsmdlet anses ha dlagits fast att brotten olaga hot och hot
mot tjansteman kan falla inom TF:s och Y GL:s materiella tillampnings-
omraden. Detsamma kan ocksd antas galla vissa andra brott dar hot kan
ing& som ett led. Eftersom sadana brott inte finns upptagnai TF:s brotts-
katalog och darfor inte utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott innebéar do-
men i princip att enskilda personer kan hotas i grundlagsskyddade medier
utan att den som star bakom hotet riskerar ndgot ingripande.

Att det forhaller sig pa det har sattet kan rimligen inte utgéra en god-
tagbar ordning. Ocksa bland almanheten torde forstaelsen vara i det
nérmaste obefintlig for att hot framférda i medier skall |1&mnas obeivrade
och t.o.m. &njuta grundlagsskydd. Som JO har framhdllit finns det i
stéllet en stor risk for att allmanhetens fortroende och stod for det viktiga
och starka skyddet for tryck- och yttrandefriheten minskar om skyddet
ocksd inkluderar olaga hot och andra motsvarande hotbrott. Sadana gar-
ningar kan ju knappast ha med den skyddsvéarda opinionsbildningen och
yttrandefriheten att gora. Som utredningens minoritet har hévdat, vilket
manga remissinstanser har instamt i, ter det sig ocksa inkonsekvent att
hets mot folkgrupp, som kan utgoras av hot som riktar sig mot en katego-
ri av personer, ar tryck- och yttrandefrihetsbrott medan det i princip &
straffritt att hota enskilda individer om hotet framfors i grundlagsskydda-
de medier. Principiella skal talar alltsd starkt for att infora hotbrott i
brottskatal ogen.

Men for att infora nya brott som tryck- och yttrandefrihetsbrott maste
det naturligtvis ocksa finnas ett praktiskt behov av det. Utredningens
majoritet har som skd for att avstyrka att nya brott tas upp i TF:s brotts-
katalog hanvisat till att det inte med nagon storre grad av sakerhet gér att
forutsaga om utgangen i Aftonbladsmalet kommer att leda till att mass-
medier utnyttjas for att hota enskilda. Inte heller finns det enligt utred-
ningen tillréckligt underlag for ndgon saker uppfattning om hur vanligt
forekommande de aktuella brotten &r pa Internet.

TF och YGL kan ocksa sagas innehdlla ett krav pa att de medier som
omfattas av grundlagarna riktas till en inte helt obetydlig krets. Den som
anvander sig av ett sadant medium vill darfor som regel ha en viss pu-
blik. Nér det géller hot mot en enskild kan det emellertid antas att den
som st&r bakom hotet manga ganger inte vill att det kommer till nagon
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annans kannedom an just den hotades. Det kan darfor havdas att det inte  Prop. 2001/02:74

finns nagot storre behov av att kriminalisera yttranden med hotfulla bud-
skap som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Enligt regeringens mening gér det emellertid inte att bortse fran att
framfor allt den tekniska utvecklingen pa ett patagligt st har okat risken
for att hotfulla yttranden framfors gentemot bade grupper och enskilda.
Den kommunikation som sker mellan manniskor har ju underl&ttats be-
tydligt genom t.ex. mgjligheten att skicka meddelanden via e-post. Aven
Internet innebdr majligheter att pa ett relativt enkelt sitt kommunicera
med omvérlden. Mycket talar darfor for att det kommer att bli alt vanli-
gare att informationstekniken utnyttjas aven for hotfulla budskap och
andra liknande meddelanden. I T-brottsroteln vid Rikskriminalpolisen har
t.ex. uppgett att den nastan dagligen kontaktas av personer som anser sig
hotade eller ofredade pa eller via Internet. Ocksa Sakerhetspolisen har
upplyst att antalet anméda olaga hot begangna pa Internet har ckat pa
senare tid. Det &r troligt att denna 6kning till stor del har sin forklaring i
att olika extrema grupper i alt hogre grad anvénder sig av Internet och
utskick av e-post for att hota sina meningsmotstandare.

| och fér sig omfattas inte all anvandning av vad som kan sdgas utgéra
den nya tekniken av grundlagarna. For att e-post skall omfattas av Y GL
kréavs t.ex. att utskicket ar riktat till allménheten (jfr. 1 kap. 6 8 YGL).
Vidare innebdr den sk. databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL att i princip en-
dast massmedieforetagens publicering via Internet har grundlagsskydd.
Det kan med visst fog havdas att det pa t.ex. webbsidor som tillhanda-
hélls av sddana foretag inte finns ndgon storre risk for att hot publiceras.
Men &ven om den bestdmmelsen i forsta hand tar sikte pa de traditionella
massmedierna kan ocksa andra aktorers elektroniska publicering omfat-
tas av databasregeln. En webbplats pa Internet vars innehdll tillhanda-
holls av en redaktion for en tidning som synes ha kopplingar till rasistisk
och invandrarfientlig verksamhet har t.ex. enligt en dom frén Hogsta
domstolen ansetts omfattad av databasregeln (NJA 2001 s. 445). Atal
hade i det fallet vackts for yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp med
anledning av att det pa webbplatsen forekom yttranden som ansags inne-
fatta sadant brott. Det &r inte alls otankbart att det pa en sddan grundlags-
skyddad webbplats ocksa skulle kunna férekomma hot mot enskilda per-
soner. Enligt regeringens mening finns det alltsa dven sakligt sett ett klart
behov av en reform.

Till detta kommer att det grundlagsskyddade omradet kommer att vid-
gas genom regeringens forslag 1 avsnitt 4.3.6. Forslaget innebér bl.a. att
aven andra an massmedieforetag skall kunna fa grundlagsskydd for sddan
verksamhet som bedrivs enligt databasregeln. Ett sddant skydd skall
kunna erhdllas efter ansbkan om utgivningsbevis. En konsekvens av re-
geringens forslag blir att t.ex. en webbsida pa Internet vars innehdl i dag
kan beivrasi vanlig straffprocessuell ordning i fortsattningen kan komma
att omfattas av YGL:s regelsystem. For det fall hotfulla budskap fore-
kommer pa sddana webbsidor kommer dessa inte langre kunna beivras
om inte ocksa brottskatalogen utokas. En utvidgning av grundlagsskyd-
det utan att brottskatalogen samtidigt uttkas skulle ju ocksa kunna leda
till att vissa kretsar ansoker om utgivningsbevis i syfte just att hota sina
meningsmotstandare utan risk for pafoljd. En sddan avkriminalisering &
som fleraremissinstanser framhallit helt oacceptabel.
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Finns det skal mot att kriminalisera hotbrott i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen?

Emellertid maste den invandning som utredningen har framfort om att
det inte kan uteslutas att en kriminalisering av ytterligare tryck- och yitt-
randefrihetsbrott skulle kunna fa negativa aterverkningar pd massmediers
mojligheter att rapportera om sddana brott beaktas. Utredningens oro
delas &ven av ett antal remissinstanser, framst foretradare for massmedia,
som bl.a. har hanvisat till att en ansvarig utgivare kan komma att stéllas
infor svara stéllningstaganden vid bedomningen av hur ett framfort hot
skall beskrivas.

Den framférda invandningen maste naturligtvis tas pa allvar. Det finns
ju ett betydande intresse i att publicera information om den hér typen av
brott. En publicering kan ocksa ha betydelse som underlag for den all-
manna debatten och opinionsbildningen. Emellertid far de farhagor som
framforts inte Gverdrivas. En rapport om ett hot kommer namligen aldrig
att vara straffbar i sig utan det krévs en avsikt att hota. Det bor altid vara
majligt att utforma en rapport om ett hot pa ett sddant satt att det framgar
att det & fraga om en rapport och inte ett hot som den rapporterande sjav
vill framfora eller stdlla sig bakom. De nu angivna svarigheterna kan fo-
religga ocksa vid tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp och som négra
remissinstanser har pekat pa synes kriminaliseringen av det brottet som
ett tryck- och yttrandefrihetsbrott inte ha inneburit nagra inskrankningar
av mediernas mojligheter att rapportera om rasistiska och invandrarfient-
liga handelser. Det bor ocksa framhdllas att dven brottet hets mot folk-
grupp kan innefatta hot. Det brottet bestdr ju namligen i att ndgon hotar
eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av per-
soner med anspelning pabl.a. nationellt eller etniskt ursprung.

Skulle det i det enskilda fallet av t.ex. en artikel i en tidning inte klart
framga att det & fréga om en rapport utan det i stéllet kan misstankas att
det ar fraga om ett hot som tidningen faktiskt stér bakom finnsi grundla-
garna ett antal skyddande mekanismer. Den s.k. instruktioneni 1 kap. 4 8
TF och 1 kap. 5 8 YGL bor enligt regeringens uppfattning ge tillrackliga
garantier for att ingen kommer att domas for de nu aktuella brotten i
andrafall an da det ror sig om yttranden som alldeles klart ligger utanfor
det godtagbaras granser. Enligt dessa bestdmmelser bor ndmligen den
som skall doma over missbruk av tryck- och yttrandefrineten eller pa
annat satt vaka Over att grundlagarna efterlevs beténka att tryck- och yitt-
randefrihneten & en grundval for ett fritt samhélle, alltid uppmérksamma
syftet mera an framstéllningsséttet och vid tveksamhet hellre fria an félla
Aven JK:s diskretiondra provningsrétt och méjligheten till prévning av
en jury av fragan huruvida ett yttrande & brottsligt eller inte verkar som
skydd for tryck- och yttrandefriheten.

De svarigheter som eventuellt kan uppsta for massmedia gér alltsa att
bemastra och ger sdledes ingen anledning till att underlata en utokning av
TF:s brottskatalog. Det & i stéllet regeringens uppfattning att det finns
tillrackligt starka ska for att utoka den med brott dér hot kan ingd som
ett led. Emellertid kan det inte komma i fraga att kriminalisera alla brott
som innefattar hot som tryck- och yttrandefrihetsbrott utan vissa ytterli-
gare Gvervaganden maste goras.

Prop. 2001/02:74



Vilka nya brott skall upptasi brottskatalogen?

Utredningen har systematiskt gatt igenom samtliga brott i brottsbalken
och kommit fram till att de brott som skulle kunna utgéra nya tryck- och
yttrandefrihetsbrott & brotten olaga hot, hot mot tjansteman (inklusive
hot mot véktare m.fl. enligt 17 kap. 5 § brottsbalken), dvergrepp i rétts-
sak och brott mot medborgerlig frihet. Enligt utredningen kan dessa brott
begds genom ett yttrande i ett grundlagsskyddat medium och de faller
ocksd inom det omrade som kan avgransas utifran tryckfrihetens syfte
och innebord. Brotten innehdller inte heller nagra moment som star utan-
for den ensamansvariges kontroll utan det gér att med ledning av enbart
gélva yttrandet beddma om det & straffbart eller inte. Vidare kan det
enligt utredningen inte heller anses foreligga ndgon risk for att en krimi-
nalisering av dessa brott som tryck- och yttrandefrihetsbrott skulle kunna
missbrukas i syfte att strypa yttrandefriheten. Enligt utredningen l&mpar
de sig ocksa for att handlaggas enligt de tryckfrihetsréttsliga process- och
ansvarsreglerna.

Regeringen delar utredningens beddmning att det & de ndmnda brotten
som bor komma i fraga som nya tryck- och yttrandefrihetsbrott. Men till
skillnad fran utredningen anser regeringen alltsa att dessa brott bor upp-
tasi TF:s brottskatal og.

Skall aven forbrotten tas upp i brottskatal ogen?

Av den tryck- och yttrandefrihetsréttsliga principen om dubbel straffbar-
het foljer att forsok, forberedelse och stampling inte kan straffas i vidare
man enligt TF och YGL &n enligt brottsbalken. Nar det géler de nya
tryck- och yttrandefrihetsbrotten & olaga hot inte straffbelagt pa nagot av
dessa stadier (4 kap. 10 § brottsbalken). Detsamma gédler dvergrepp i
réttssak (17 kap. 16 § brottsbalken). Hot mot tjansteman, inklusive hot
mot vaktare m.fl. enligt 17 kap. 5 § brottsbalken, &r straffbelagt pa for-
soks- och forberedel sestadiet, sdvida inte brottet skulle varit att anse som
ringa om det fullbordats (17 kap. 16 § brottsbalken). Brott mot medbor-
gerlig frinet ar straffbart pa forsoksstadiet enligt 18 kap. 7 § brottsbalken.

Om forsok, forberedelse och stampling (s.k. forbrott) till brott &r
straffbelagda enligt brottsbalken &r, i de fall brotten ocksa utgor tryck-
och yttrandefrihetsbrott, aen forbrotten kriminaliserade enligt TF och
YGL. Det finns darfor enligt regeringens mening inte anledning att géra
forbrotten till de nu aktuella brotten straffbara i mindre utstrackning en-
ligt TF och YGL &n vad som nu géller enligt brottsbalken. Forbrotten till
hot mot tjansteman och brott mot medborgerlig frihet bor saledes upptasii
brottskatal ogen.

Det bor betonas att det & endast om ett utgivet yttrande innefattar for-
sok, forberedelse eler stampling som ansvar for dessa stadier av ett
tryck- eller yttrandefrihetsbrott kan komma i fraga. Vad som skall bedo-
mas & alltsd om sjdva yttrandet &r straffbart.
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55 Ensamansvar och meddel arfrihet

Regeringens beddémning: Inget av de brott som nu upptasi brottskatal o-
gen bor foranleda undantag fran tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens bestdmmelser om ensamansvar och meddel arfrihet.

M ediegr undlagsutredningens bedémning: For det fall brotten olaga
hot, hot mot tjansteman (inklusive hot mot véktare m.fl. enligt 17 kap.
5 § brottsbalken) 6vergrepp i réttssak och brott mot medborgerlig frihet
skall upptas i brottskatalogen boér inget av de brotten féranleda undantag
fran ensamansvaret enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1 tryckfrihetsforord-
ningen (TF) eller 5 kap. 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundliagen
(YGL).

Remissinstanserna: Endast Riksdagens ombudsman (JO) har sarskilt
uttalat sig i frdgan och har inte gjort ndgon annan bedémning an utred-
ningen.

Skélen for regeringens beddomning: En av de grundl&ggande princi-
pernai TF och YGL &r principen om ensamansvar. Den innebér att en-
dast en av de oftast manga personer som deltagit i tillkomsten av en
grundlagsskyddad framstédlning bér det straffréttsliga ansvaret for inne-
hallet i framstéllningen och att andra medverkande altsa &r fria fran an-
svar. TF och YGL innehdller harutdver ocksa regler som uttryckligen
skyddar den som medverkat vid tillkomsten av en grundlagsskyddad
framstélining, bl.a. den som har |amnat uppgifter for publicering (s.k.
meddelarfrihet). Med meddelarfrihet avses i princip en frihet att |amna
meddelande for publicering i grundlagsskyddade medier utan risk att
straffas och detta oberoende av om meddelandet publiceras.

Meddelarfriheten & emellertid inte absolut utan TF och YGL anger
vissa undantag fran denna (7 kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 § YGL). Den som
genom att |amna meddelanden i publiceringssyfte begar ndgot av de brott
som anges i bestdmmelsen — i huvudsak vissa brott mot rikets sékerhet
samt brott mot handlingssekretess och viss tystnadsplikt — kan atalas och
domas for de brotten utan hinder av TF och YGL.

Enligt regeringens uppfattning & de hotbrott som nu foreslas inforda i
TF:s brottskatalog inte jamforbara med de brott som enligt nuvarande
lagstiftning kan bestraffas utan hinder av TF:s och Y GL:s bestammel ser
om ensamansvar och meddelarfrihet. Nagra ytterligare undantag fran de
best&mmel serna bor darfor inte inforas.

Detta innebér att det endast & gjdva publiceringen av ett hot som kan
bli straffbar. En &géard motsvarande den i Aftonbladsmalet dar hotbilder
overlamnades till en journalist kommer alltsa fortfarande att vara straffri.

5.6 Aklagare i vissa yttrandefrihetsméal

Regeringens forslag: Justitiekansern ges mgjlighet ait delegera sina
aklagaruppgifter till allméan &klagare nar det gdller yttrandefrihetsma om
ansvar eller konfiskering pa grund av olaga hot, hot mot tjansteman (in-
klusive hot mot véktare m.fl.), évergrepp i rattssak och brott mot med-
borgerlig frihet om de brotten begas i tekniska upptagningar. Rétten att
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vacka allmant dtal for yttrandefrihetsbrottet brott mot medborgerlig frihet
skall dock inte kunna delegeras.

M ediegrundlagsutredningen: Utredningen uttalar sig inte i fragan.
Utredningens minoritet [amnar emellertid ett férdag som Overensstam-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har uttalat sarskilt sig i fr&
gan.

Skélen for regeringens forslag: Av bestdmmelsernai tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) foljer att Justitie-
kandern (JK) & ensam aklagare i fraga om tryck- och yttrandefrihets-
brott. Endast JK far alltsd besluta om tvangsmede! eller inleda férunder-
sokning i anledning av misstanke om sadana brott. JK har vidare 8kla-
garuppgifter i andra tryck- och yttrandefrihetsmal an ma om tryck- eller
yttrandefrihetsbrott samt i mal som annars avser brott mot bestammelser
i TF eller YGL. Nér det galler vissa yttrandefrihetsmdl har JK getts moj-
lighet att delegera sina &klagaruppgifter till allman &klagare. Enligt
7kap. 1 8 YGL fé& JK sdedes 6verlamna a alméan &klagare att vara
aklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller konfiskering pa grund av
olaga véldsskildring €eller hets mot folkgrupp i tekniska upptagningar.
Ratten att vacka allmant atal far dock inte 6verlamnas nér det galer ytt-
randefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Nagon majlighet for JK att dele-
gera sina aklagaruppgifter enligt TF finnsinte.

Mjligheten for JK att delegera vissa aklagaruppgifter enligt YGL in-
fordes i samband med att begreppet tekniska upptagningar infordes i
Y GL &r 1998 (se prop. 1997/98:43). | det lagstiftningsarbetet redogjordes
utforligt for skalen till att en sadan delegationsmdjlighet infordes och vad
denna mgjlighet innebér. | enlighet med vad som da anfordes bor JK ges
mojlighet att delegera sina &klagaruppgifter till allmén &klagare dven nér
det galler yttrandefrihetsmal som rér olaga hot, hot mot tjansteman (in-
klusive hot mot véktare m.fl.), dvergrepp i réttssak eller brott mot med-
borgerlig frihet om dessa brott begés i tekniska upptagningar. Rétten att
vacka allmant dtal for yttrandefrihetsbrottet brott mot medborgerlig frihet
bor dock inte kunna 6verlamnas.
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6 Preskriptionstiderna for tryckfrihets- och ytt-
randefrihetsbrotten och vissa darmed sam-
manhangande fragor

6.1 Galande rétt

6.1.1 Preskriptionsregler

Preskription

Preskription innebar att ansvar for ett brott inte far adomas efter att viss
tid har forflutit fran det att brottet begicks. Ett av skdlen for preskription
& att det fran allménpreventiv synpunkt inte & lika angelaget att gamla
brott blir bestraffade som att s sker med mer aktuella brott.

Brottsbalken

Allmanna regler om preskription finns i brottsbalken. Preskriptionstiden
varierar mellan 2 och 25 ar beroende pa vilka straff som ar foreskrivna
for brotten (35 kap. 1 § brottsbalken). Det finns ocksa absoluta preskrip-
tionstider (35 kap. 6 § brottsbalken) dvs. tider som géller oberoende av
om haktning skett eller dtal delgetts. En sarskild regel om preskription av
forverkandetalan innebar att om pafoljd pa grund av den brottsliges dod
inte langre kan adomas, far egendom forklaras forverkad under forutsét-
ning att stamning delgetts inom fem & fran det att brottet begicks
(36 kap. 14 8 brottsbalken).

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) om-
fattar vissa medier, se avsnitt 6.1.2. For brott i dessa medier innehdller
grundlagarna sérskilda preskriptionsbestammel ser.

Allméant atal for tryckfrihetsbrott i periodisk skrift for vilken vid utgiv-
ningen gallde utgivningsbevis skall vackas inom sex manader fran det att
skriften utgavs vid pafoljd att skriften annars &r fri frén sadant atal. Pre-
skriptionstiden for tryckfrihetsbrott i annan skrift &r ett & (9 kap. 3 § for-
sta stycket TF). Vad i lag & foreskrivet om tid inom vilken brott skall
beivras for att pafoljd inte skall anses bortfalen géler aven i fraga om
tryckfrihetsbrott (andra stycket samma paragraf).

Bestammelsernai TF om &tal géller ocksdi fraga om radioprogram och
tekniska upptagningar (7 kap. 1 8 YGL). For radioprogram géller att den
tid inom vilken almant atal for yttrandefrihetsbrott skall véckas &r sex
méanader fran det att programmet sindes. For tekniska upptagningar &
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huvudregeln att allmant atal skall vackas inom ett ar fran det att upptag-
ningen lamnades ut for spridning. Fran huvudregeln gors tva undantag.

Det forsta undantaget avser filmer, videogram eller andra upptagningar
med rorliga bilder. | fraga om dessa far i lag foreskrivas att de inte skall
anses ha lamnats ut for spridning forrén de har 1&mnats for registrering
hos en myndighet. En s&dan foreskrift i lag finns betréffande videogram.
Den innebér att ett videogram som inte har gettsin till Statens biografby-
ra for granskning enligt lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram skall anses ha l&mnats ut for spridning forst nar
pliktexemplar enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
har 1amnats (5 kap. 8 § lagen [1991:1559] med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden). Av den sk.
pliktexemplarslagen foljer att pliktexemplar skall l1amnas av videogram
som har gjorts tillgangligt for allmanheten hér i landet i minst fem exem-
plar (12 8). Denna undantagsregel i YGL brukar kallas pliktexemplarsre-
geln.

Det andra undantaget fran huvudregeln om preskriptionstid for teknis-
ka upptagningar géller olaga valdsskildring i upptagningar oavsett om det
ar fraga om rorliga bilder eller stillbilder. D& géler vad som &r foreskri-
vet i lag om tid for vackande av talan. Det innebér att preskriptionstiden
ar fem &r (35 kap. 1 § brottsbalken jamférd med 16 kap. 10 b § brottshal-
ken). Dennaregel brukar kallas brottsbalksregeln.

Betraffande skélen for de sarskilt korta preskriptionstiderna i TF och
Y GL kan har namnas att det sedan 1ang tid tillbaka ansetts viktigt att fra-
gan om tryckfrihetsbrott avgors snabbt. Att atalsprovningen bor ske i
nara andutning till utgivningen hor samman med att manga yttranden
som kan vara straffbara enligt TF och YGL & sddana som ocksa har be-
tydelse for den allménna opinionsbildningen och att uppfattningen om
vad som &r tillatet respektive ofilldtet att yttra mycket val kan andras
aven under en kortare tidsperiod. Sarskilt betré&ffande politiska yttranden
& det viktigt att atalsfragan blir avgjord inom kort tid efter offentliggo-
randet sa att fragan om det foreligger ett missbruk av tryck- respektive
yttrandefriheten blir klarlagd. Om bedomningen i &talsfragan tilléts drja,
hinner den allmanna opinionen kanske andra uppfattning.

6.1.2 Andra bestammelser och principer av betydelse for pre-
skriptionsreglerna

Bestammelser om grundlagarnas tillamplighet m.m.

Tryckfrihetsforordningen (TF) géller for skrift som framstalts i tryck-
press. Grundlagen galler ocksa for skrift som mangfaldigats genom sten-
cilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande, om utgivnings-
bevis gdller for skriften eller skriften & forsedd med beteckning som ut-
visar att den & mangfaldigad och i anslutning dartill tydliga uppgifter om
vem som har mangfaldigat den och om ort och ar for detta (1 kap. 5 §
TF). Den regel dar detta slas fast brukar kallas stencilregeln.

Tryckt skrift skall, for att anses som sadan, vara utgiven. Med utgiv-
ning avses att skriften har blivit utldmnad till férsaljning eller for sprid-
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ning pa annat sétt i Sverige (1 kap. 6 § TF). Med periodisk skrift forstds Prop. 2001/02:74

en skrift som enligt en utgivningsplan & avsedd att under en bestdmd
titel utges med minst fyra vid sarskilda tider utkommande nummer eller
haften arligen (1 kap. 7 § forsta stycket TF).

TF omfattar dessutom radioprogram och tekniska upptagningar som
avses i yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) och som oftrandrat &terger hela
eller delar av innehdllet i en periodisk skrift och anger hur innehdlet dis-
ponerats, om det & agaren till den periodiska skriften som sprider eller
l&ter sprida innehdllet i dessa former. Ett sddant program eller en sddan
upptagning skall jamstéllas med en bilaga till skriften (1 kap. 7 § andra
stycket TF). Dennaregel brukar darfor kallas bilageregeln.

YGL omfattar ljudradio, television och vissa liknande oOverforingar
(1 kap. 1 8YGL). Vad som s&gsi YGL om radioprogram géller forutom
program i ljudradio ocksa program i television och innehdllet i de liknan-
de overforingarna. Enligt den sk. databasregeln skall YGL:s regler om
radioprogram tilldmpas nér vissa sarskilt uppraknade aktorer med hjélp
av elektromagnetiska vagor pa sarskild begaran tillhandahaller allméan-
heten upplysningar direkt ur en databas under forutsdttning att den mott-
agande inte kan @ndra innehdllet i databasen (1 kap. 9 § YGL). Som har
framgatt av avsnitt 4.3.4-4.3.6 foresl&r regeringen att databasregeln skall
fa ett utvidgat tillampningsomrade.

Déarutéver & YGL tillamplig pd sadana tekniska upptagningar som
sprids till allmanheten i Sverige genom att spelas upp, sdljas eller tillhan-
dahdllas pa annat st (1 kap. 10 8§ YGL). Fragan om grundlagen &r till-
lamplig eller inte provas i det enskilda fallet pa grundval av vad som kan
antas om spridningen. Exemplar av en upptagning som framstélls i landet
och &r avsedda for spridning hér skall forses med s.k. ursprungsuppgifter
dvs. tydliga uppgifter om vem som har |&tit framstélla upptagningen samt
om nér, var och av vem exemplaren har framstéllts (3kap. 13 8 YGL).
Skyldigheten att ange dessa ursprungsuppgifter avilar framstallaren och
ar sanktionerad med boéter eller fangelse. Den som sprider en teknisk
upptagning som saknar ursprungsuppgifter eller & forsedd med oriktiga
sadana uppgifter kan domas till penningbdter. Utgivare for en teknisk
upptagning skall utses av den som la&ter framstalla upptagningen, och
utgivaren & skyldig att se till att varje exemplar av upptagningen har en
uppgift om vem som & utgivare (4 kap. 1, 4 och 688 YGL). Om inte
annat framgar av omstandigheterna, skall YGL anses tillamplig pa en
upptagning som ar férsedd med ndmnda uppgifter.

Bestammelserna i YGL — déaribland reglerna om ursprungsuppgifter,
uppgift om utgivare och preskription — &r tillampliga ocksa pa tekniska
upptagningar som har framstdlts utomlands och som lamnas ut for
spridning i Sverige (10 kap. 1 § forsta stycket YGL). Vad som sdgs om
den som har |&tit framstalla upptagningen skall darvid i stélet galla den
som hér i landet [&mnar ut den for spridning.

Censurforbudet och rétten att inneha infor mationsbéarare
Enligt TF far det inte uppstéllas ndgot krav pa att det allmanna skall

granska en skrift fore det att den ges ut. Forbud mot att trycka en skrift
far inte heller forekomma (1 kap. 2 § forsta stycket TF). Av TF foljer
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vidare att myndigheter eller andra allmanna organ inte far pa grund av  Prop. 2001/02:74

innehallet i en skrift hindra tryckning eller utgivning av den eller att den
sprids bland allméanheten (andra stycket samma paragraf).

Enligt YGL far det inte forekomma att nagot som &ar avsett att framfo-
rasi ett radioprogram eller i en teknisk upptagning forst maste granskas
av en myndighet eller av ett annat almant organ. Inte heller &r det tilltet
for myndigheter och andra allménna organ att pa grund av det kanda eller
vantade innehdllet i ett program eller en upptagning forbjuda eller hindra
att framstéllningen offentliggoérs eller att den sprids bland allméanheten
(1 kap. 3 8 YGL). Genom en undantagsregel i YGL ges dock en mgjlig-
het att lagstifta om godk&nnande av filmer som skall visas offentligt.
Denna mojlighet har utnyttjats for bestammelser om Statens biografbyras
verksamhet med att forhandsgranska filmer for offentlig visning.

Utan att det uttryckligen angesi TF eller YGL bygger grundlagarna pa
forutséttningen att rétten att inneha tryckta skrifter och tekniska upptag-
ningar inte f& begrénsas annat &n av ordnings- och sakerhetsska pa s&
dana institutioner som t.ex. gukhus, militarforlaggningar och kriminal-
vardsanstalter.

Skyndsam behandling av mal enligt grundlagarna
Tryckfrihetsmd och annat ma om brott mot bestammelsernai TF skall
altid behandlas skyndsamt (14 kap. 3 8 TF). Vad som s&gs i TF om

skyndsam behandling av tryckfrihetsma galler ocksa yttrandefrihetsmal
(11 kap. 1 §forstastycket YGL).

6.2 Vissa andringar av preskriptionsreglerna och andra
bestammel ser

6.2.1 Utgivningstidpunkten for tekniska upptagningar

Regeringens forslag: Det klargors att en teknisk upptagning — i likhet
med vad som géller for en skrift — skall anses utgiven da den lamnats ut
for att spridas till allmanheten i Sverige och att preskriptionstiden skall
raknas frén det att upptagningen gavs ut.

M ediegrundlagsutredningens for slag 6verensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Hovratten dver Skane och Blekinge har avstyrkt
forsaget med motiveringen att redan en beredvillighet att pa bestéllning
producera och sprida tekniska upptagningar bor innebéra att utgivnings-
tidpunkten & nadd. Helsingborgs tingsrétt har ansett att frégan bor bely-
sas ytterligare och darfor avstatt fran att ta stallning till forslaget. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagra synpunkter pa
det.

Skélen for regeringens forslag: Begreppet utgivning har betydelse i
flera hanseenden. Tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott foreligger forst
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genom utgivningen och ingripanden mot sadana brott far ske forst efter
utgivningen. Det & ocksd i och med utgivningen som preskriptionstiden
borjar 16pa.

En tryckt skrift skall, for att anses som en sadan, vara utgiven. Med det
forstas att skriften har blivit utlamnad till forsdljning eller for spridning
pa& annat sitt i Sverige. Aven utlamnande for spridning inom en begrén-
sad krets av personer konstituerar utgivning. Kretsen far dock inte vara
altfor snav. Utgivning foreligger alltsd nar nagot exemplar av skriften
har [&mnats ut for spridning till andra ah dem som befinner sig i en mind-
re, sluten krets. Det &r forst vid denna tidpunkt som ndgon kan sagas ha
utnyttjat sin frihet att yttra sig offentligt och eventuellt da ocksa missbru-
kat sin yttrandefrihet.

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar sadana tekniska upptag-
ningar som sprids till allmanheten i Sverige genom att spelas upp, sdjas
eller tillhandahdllas pa annat sétt. YGL innehdller inte ndgon regel som
sarskilt syftar till att gora klart ndr en framstéllning skall anses offentlig-
gjord och alltsa det allmannas majligheter att ingripa mot framstaIningen
intrader. Det framgar likval av bestammelsen om YGL:s tillamplighet
och regeln om preskription hur grundlagen skall forstas i detta hanseen-
de. Enligt preskriptionsregeln &r tiden for vackande av allmant atal ett &r
fran det att upptagningen lamnades ut for spridning. Denna formulering
stammer va8l med den som finns i tryckfrihetsférordningen (TF) om ut-
givning. Av nu ndmnda bestammelser sedda i ljuset av att grundlags-
skyddet enligt YGL i princip skall motsvara det som gdller for tryckta
skrifter far anses folja att utgivningstidpunkten for tekniska upptagningar
& avsedd att vara densamma som for skrifter. FOr att denna tidpunkt
skall anses n&dd torde alltsa kravas att i vart fall ett exemplar av en upp-
tagning har [&mnats ut for spridning till andra & dem som befinner sig i
en mindre, sluten krets.

| tillampningen har det dock i vissa enstaka domstol savgéranden gjorts
en tolkning som tycks tyda pa att utgivningstidpunkten for tekniska upp-
tagningar ansetts infalla redan genom tillganglighallande av en upptag-
ning dvs. redan ndr beredvillighet att tillverka och sprida en upptagning
foreligger. En sidan tolkning innebér att ingripande far ske trots att nagot
exemplar inte |amnats ut for spridning, vilket strider mot andamalet med
det yttrandefrihetsréttsliga skyddet, ndmligen att sakerstélla friheten att
yttra sig i massmedier som ett medel for den fria asiktsbildningen, efter-
som det blir mgjligt att ingripa redan innan upptagningen spritts till all-
manheten. Betraktel sesédttet kan knappast anses forenligt med censurfor-
budets krav pa att ingripanden mot yttranden skall ske i efterhand och
kravet pa att hindrande atgarder inte far vidtas pa grund av det vantade
innehdllet i ett yttrande. Det &r inte heller forenligt med rétten att inneha
informationsbérare. Med denna tolkning blir alltsa grundlagsskyddet for
tekniska upptagningar svagare an skyddet for skrifter.

For att det inte skall réda nagon tvekan om att YGL i detta hdnseende
har samma innebord som TF bor det goras klart att YGL ar tillamplig pa
tekniska upptagningar som & utgivna och att utgivningstidpunkten in-
faller da exemplar av en upptagning utlamnas for att spridas till allman-
heten i Sverige. Som en f0ljd av detta bor bestémmelsen om preskription
justeras pa sa sétt att det klart anges att preskriptionstiden skall raknas
fran det att upptagningen gavs ut. N&r utgivningstidpunkten har uppnatts,
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dvs. spridningen har inletts, kan alltsa ingripande mot ett misstéankt
brottsligt material ske. | exempelvis det falet att en postorderannons an-
vands for att bjuda ut en upptagning med misstankt brottsligt innehall till
forsajning och det finns anledning utga ifran att spridningen av exemplar
har pabdrjats bor forundersokning kunnainledas.

| sammanhanget bor uppméarksammeas att fragan om utgivningstid-
punkt & skild frén frégan huruvida grundlagarna alls &r tillampliga. Av
central betydelse & hér, trots att det inte férekommer i grundlagarna,
begreppet upplaga. Nar det i grundlagarna talas om skrift och teknisk
upptagning avses i princip en upplaga av en skrift eller en teknisk upp-
tagning. Detta & en foljd av att syftet med grundlagarna &r att sékerstélla
friheten att yttra sig i massmedier. Begreppet upplaga har vidare betydel -
se nér det gdller berékning av preskriptionstid, eftersom ny preskrip-
tionstid anses |6pa for varje ny upplaga.

Skrift som framstéllts i tryckpress omfattas alltid av TF oavsett hur
manga exemplar som framstéllts. Det beror pa att detta framstallningsstt
tidigare var det enda som var lampligt for masskommunikation. Det
kravs dock att skriften ldmnas ut eller avses [amnas ut for spridning.
Skrifter som framstéllts genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande maste ha mangfaldigats for att TF skall vara tillamp-
lig. Det innebér att skriften skall ha framstélts i ett tillrackligt antal ex-
emplar for att kunna lamnas ut for spridning. Ocksa nér det géller teknis-
ka upptagningar kréavs normalt en upplaga av viss storlek for att YGL
skall anses tillamplig. Enstaka exemplar som framstélls successivt genom
kopiering av en eller flera forlagor utan att man kan tala om en samlad
"upplaga’ faller utanfér Y GL.

Olika innehdll hos skrifter eller tekniska upptagningar ger olika uppla-
gor. Olika framstalIningstillfalen ger ocksa olika upplagor, aven om in-
nehdllet Gverensstammer. Avgorande for vad som & ett och samma
framstéliningstiliféle & det tidsmassiga sambandet mellan olika exem-
plars framstallning.

Om ingen upplaga &r framstalld eller avsedd att framstdlas utan endast
enstaka exemplar & framstéllda eller avsedda att framstéllas, & TF och
YGL inte tillampliga. Ar grundlagarna inte tillampliga, aktualiseras inte
fragan om utgivningstidpunkt. | sddana fall reglerar i stéllet bestammel-
sernai brottsbalken och réttegangsbalken om, nar och hur ingripande kan
ske. | t.ex. det falet att en annons erbjuder framstalining av enstaka cd-
skivor med vit makt-musik successivt pa bestdlning utan att man kan
tala om en upplaga bor ingripande kunna ske enligt dessa bestdmmel ser.

6.2.2 Preskriptionstiden for brott i tekniska upptagningar

Regeringens forslag: Brottsbalkens regler om preskriptionstid skall
gdla for yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar som saknar fore-
skrivna ursprungsuppgifter. Atal skall dock inte f& vickas senare dn tva
ar fran det att Justitiekanslern fick kéannedom om upptagningen.

M ediegrundlagsutredningens for slag 6verensstdmmer med regering-
ens.
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Remissinstanserna: Hovréatten dver Skane och Blekinge och Sveriges
domareférbund har framfort att i forsta hand bor Gvervagas en 16sning
som innebér att tekniska upptagningar utan ursprungsuppgifter faller
utanfér grundlagsskyddet. Aklagarmyndigheten i Malmé har foresprakat
en annan av utredningen diskuterad regel av innebord att upptagningar
utan uppgifter skall anses ha lamnats ut for spridning nér de patraffas om
inte ndgot annat framgdr av omstandigheterna. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Nar det gdller tillampningen av ytt-
randefrihetsgrundlagen (YGL) har det visat sig att Justitiekanslern (JK)
stott pa problem i fall av misstanke om — fore 1998 &rs grundlagsand-
ringar — barnpornografibrott och olaga valdsskildring i videogram samt
hets mot folkgrupp pa cd-skivor. Preskriptionstiden for tekniska upptag-
ningar raknas ju, som framgatt ovan, fran det att upptagningen lamnades
ut for spridning men enligt JK saknas ofta ursprungsuppgifter och betraf-
fande videogram &r pliktexemplarsregeln ofta inte tilldmplig eftersom
upplagorna &r altfor begransade eller det i vart fall inte gar att styrka att
videogrammet getts ut i minst fem exemplar. Om den utpekade ansvarige
i sddant fall invander att den upplaga som exemplaren ingar i har offent-
liggjorts langt tidigare, sa har JK i almanhet svart att bevisa motsatsen.
Problemet ligger alltsa inte i preskriptionstiden som sadan utan i svarig-
heterna att bestamma utgangspunkten for preskriptionstidens berakning.

Enligt regeringens mening & det uppenbart att nagot maste goras for
att komma till rétta med de problem JK patalat. For att astadkomma det
kan man tanka sig flera olika |6sningar. En variant, som bl.a. Hovréatten
over Skane och Blekinge forordat, vore att med forebild i stencilregeln i
tryckfrihetsférordningen (TF) gora utsédttandet av vissa ursprungsupp-
gifter till en forutséttning for grundlagsskydd. En annan [dsning — som
JK fort fram 1 ett tidigare sammanhang — vore en regel som innebar att
upptagningar utan ursprungsuppgifter skall anses ha lamnats ut for sprid-
ning nar de patréffas, om inget annat framgér av omstandigheterna. Ett
tredje alternativ ar att for tekniska upptagningar som saknar ursprungs-
uppgifter upphéva den speciellt korta preskriptionstiden enligt YGL och i
stéllet |8ta preskriptionstiderna enligt brottsbalken gélla. Detta sistnamn-
da aternativ & inte direkt inriktat pa svarigheten att faststdlla utgangs-
punkten for berakning av preskriptionstiden men bor anda kunna under-
l&tta for K att motbevisa pastdenden om att preskription intrétt. | stallet
for den ettariga preskriptionstiden skulle for exempelvis hets mot folk-
grupp av normalgraden fem ars preskriptionstid gélla.

En given utgangspunkt vid valet av metod & att man maste soka en
[6sning som inte onddigtvis forsdmrar grundlagsskyddet generellt sett,
vilket skulle bli fallet med en l6sning enligt stencilregelmodellen, och
som sa langt mojligt tar hansyn till de intressen som ytterst motiverar de
sarskilda korta preskriptionstiderna i TF och YGL, namligen intresset av
att bedomningen i &alsfrégan skall goras i nara anslutning till offentlig-
gOrandet.

Mot att vélja den 16sning som skulle inneb&ra att preskriptionstiden
borjar 16pa nér upptagningarna patréffas talar bl.a. att den 1Gsningen teo-
retiskt sett skulle kunna leda till en evig preskriptionstid for det fall inte
preskriptionstiderna i brottsbalken anses utgodra en yttersta grans. Mot
denna bakgrund talar enligt regeringens mening vervagande skal for att

Prop. 2001/02:74

74



vélja den 16sning som Mediegrundlagsutredningen har foreslagit och som
de allra flesta remissinstanser har forordat, néamligen alternativet att for
tekniska upptagningar som saknar ursprungsuppgifter upphéva den spe-
ciellt korta preskriptionstiden enligt YGL och i stéllet 1&ta preskriptions-
tiderna enligt brottsbalken gélla. Detta alternativ & som sagt inte direkt
inriktat pa svarigheten att faststalla utgangspunkten for berakning av pre-
skriptionstiden. Det bor anda kunna underlétta for JK att motbevisa pa-
stéenden om att preskription intrétt, eftersom nya tekniska upptagningar
med olika egenskaper och prestanda blir tillgangliga i hdg takt. Med led-
ning av en upptagnings egenskaper och prestanda bor JK kunna utréna
nar upptagningen getts ut. Ju langre preskriptionstiden &r, desto storre &r
mojligheterna for JK att motbevisa en preskriptionsinvandning. FOr upp-
tagningar av ett dag som funnits pad marknaden lange kommer dock en
del av svarigheten med att faststdlla utgangspunkten for preskriptionsti-
den att kvarsta. Preskriptionstiderna enligt brottsbalken varierar mellan 2
och 25 ar. Om brottsbalkens preskriptionsbestammelser gors tillampliga,
kommer samma spannvidd att gélla for yttrandefrihetsbrotten. Preskrip-
tionstiderna forlangs alltsa da vasentligt.

Med hansyn till detta och till vad som sagts om att utvecklingen gor
nya upptagningar tillgangliga kommer ett inférande av preskriptionsti-
derna enligt brottsbalken att minska problemet med att faststdla ut-
gangspunkten for preskriptionstiden. Eftersom preskriptionstiderna
kommer att vasentligt forlangas och, till skillnad mot vad som nu géller,
olika preskriptionstider kommer att gélla for olika brott, bor den tid som
JK har pa sig att utreda brott och vacka &tal fran det att han fick kanne-
dom om brottet emellertid inte forlangas onddigtvis. Det bor darfér, som
utredningen forordat, inforas en begransning som innebér att allméant atal
inom brottsbalkens preskriptionstid inte far vackas senare an inom viss
tid — lampligen tvad & — fran det att K fick kédnnedom om upptagningen.
Den nu diskuterade 16sningen skulle kunna kallas en utvidgad brotts-
balksregel.

Med denna losning kan pliktexemplarsregeln upphévas sdvitt avser
upptagningar som avsesi regeln utan ursprungsuppgifter. Som Hovratten
Over Skane och Blekinge papekat galler regeln ocksd upptagningar av
angivna slag som har foreskrivna uppgifter om ursprung. Dessa upptag-
ningar har enligt JK inte medfort nagra problem i praktiken. Det finns
darfor inget behov av att pliktexemplarsregeln fortsatt skall gélla for des-
sa utan utgangspunkten for preskriptionstiden — som &r ett ar — for brott i
dessa upptagningar som & férsedda med ursprungsuppgifter bor vara
densamma som for 6vriga upptagningar. Pliktexemplarsregeln bor folj-
aktligen upphévasi sin helhet.

Den sarskilda brottsbalksregeln i YGL for olaga vadsskildring blir
ocksa Overflodig sadvitt avser upptagningar utan ursprungsuppgif-
ter. Olaga valdsskildring i upptagningar med uppgifter utgdr inget pro-
blem i praktiken. De kan darmed behandlas pa samma sétt som ovriga
upptagningar med uppgifter dvs. omfattas av Y GL:s bestammelse om en
ettarig preskriptionstid. Den sarskilda regeln for olaga valdsskildring
innebar att ocksa brottsbalkens regler om preskription av forverkandeta-
lan blir tillampliga. Konfiskation kan darmed beslutas pa talan som del-
getts inom fem ar fran brottet &ven om atal inte kan vackas darfor att né
gon ansvarig inte langre &r i livet. Med den utvidgade brottsbalksregeln
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kommer detta fortfarande att géllafor olaga vadsskildring i upptagningar
utan ursprungsuppgifter. For sadana upptagningar som ar férsedda med
ursprungsuppgifter saknas behov av att &en fortséttningsvis foreskriva
denna langre tid. Dessa kan i stéllet omfattas av YGL:s korta preskrip-
tionstid. Foljaktligen bor den sérskilda brottsbalksregeln i YGL for olaga
valdsskildring upphévasi sin helhet.

6.2.3 Ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som fram-
stalltsutomlands

Regeringens bedomning: Det bor inte nu goras ndgon andring av ytt-
randefrihetsgrundlagens bestammelser om ursprungsuppgifter for tekni-
ska upptagningar som framstéllts utomlands och l&mnas ut for spridning i
Sverige.

Mediegrundlagsutredningens forslag: Tekniska upptagningar som
framstallts utomlands och |amnas ut for spridning i Sverige skall av im-
portdren forses med uppgifter om importéren och nar exemplaren fortsin
i landet. Skyldigheten skall fullgoras pd samma séitt som nar det géller
upptagningar som framstallts hér i landet dvs. genom att uppgifterna tas
ini eller anbringas pa upptagningen om det & majligt och annars genom
att uppgifterna anbringas pafodral, omslag eller liknande foremal.

Remissinstanserna: Tullverket har anmérkt bl.a. att begreppet import
sedan Sverige blev mediem i EU endast avser inforsel av varor fran lan-
der som inte & medlemmar i EU (tredje land). | 6vrigt har remissinstan-
sernainte haft ndgra erinringar mot forslaget.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt gdlande rétt skall teknis-
ka upptagningar ha en utgivare och denne utses av den som later fram-
stélla upptagningen. Skyldigheten att utse utgivare & straff sanktionerad.
Vidare gdller att utgivaren & skyldig att forse varje exemplar av en tek-
nisk upptagning med uppgift om vem som &r utgivare. Den som bryter
mot skyldigheten att forse exemplaren med uppgift om utgivare kan do-
mas till penningbdter. Tekniska upptagningar skall ocksd forses med
tydliga uppgifter om vem som har |1&tit framstalla upptagningen samt om
nar, var och av vem exemplaren framstallts. En framstéllare som bryter
mot skyldigheten att sétta ut uppgifterna kan domas till fangelse och den
som sprider en teknisk upptagning som saknar foreskrivna uppgifter eller
har oriktiga uppgifter kan domastill penningbdter.

Skyldigheten att forse tekniska upptagningar med s.k. ursprungsupp-
gifter géller ocksa sddana tekniska upptagningar som har framstallts ut-
omlands och |amnas ut for spridning i Sverige. Det som annars géller den
som har &tit framstalla upptagningen skall i sddant fall galla den som hér
i landet 1&mnar ut den for spridning. Av forarbetena till yttrandefrihets-
grundlagen (Y GL) framgar att med den som hér |amnar ut en upptagning
for spridning avses importoren (prop. 1990/91:64 s. 132). For importdren
gdler alltsa det som siags om den som har |&tit framstalla upptagningen.
Den importerade upptagningen skall alltsa forses med uppgift om vem
som &r importor. Skyldigheten att forse upptagningen med denna uppgift
och 6vriga ursprungsuppgifter avilar emellertid den som framstéller
upptagningen, inte den som later framstdlla upptagningen. Den straff-
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sanktionerade skyldigheten att forse upptagningen med ursprungsupp-
gifter vilar alltsa inte importoren utan den som framstaler upptagning-
en. | ett fall da framstallaren finns utomlands & han eller hon inte &t-
komlig for svenska myndigheter.

Som Justitiekanslern (JK) har papekat i ett tidigare sammanhang ar en
konsekvens av denna reglering att den som importerar tekniska upptag-
ningar till Sverige for spridning héar inte har nagot ansvar for att dessa
ursprungsuppgifter sétts ut. Skyldigheten avilar som sagt i stéllet fram-
stéllaren som altsa finns i utlandet och inte & atkomlig for svensk myn-
dighet. Importdren kan emellertid bli ansvarig om han eller hon sprider
en upptagning som saknar ndgon ursprungsuppgift eller som har en orik-
tig sadan uppgift. Importoren kan ocksa bli ansvarig for yttrandefrihets-
brott i en upptagning nar ansvar for utgivaren inte kan kommai fraga.

Mediegrundlagsutredningen har mot bakgrund av JK:s pdpekande
dvervagt om inte importoren bor dlaggas ytterligare skyldigheter. Utred-
ningen har da kommit fram till att det bor dligga importoren att sitta ut
uppgift om sitt namn och om nédr upptagningen forts in i Sverige. Utred-
ningens forslag innebér altsd i forsta hand en dverflyttning av ansvaret
for att ursprungsuppgifter sétts ut fran framstallaren till importoren. Ut-
redningen har inte foreslagit nagon forandring betréffande reglerna om
utseende och angivande av utgivare.

Utredningens fordag kan i forstone framsta som en lamplig 16sning
men det finns problem férenade med den foreslagna regleringen. For det
forsta innebér, som Tullverket pdpekat, medlemskapet i EU att import i
teknisk mening bara avser inforsel fran tredje land. Nér det galler teknis-
ka upptagningar som framstéllts utomlands men lamnas ut for spridning i
Sverige, t.ex. vanliga cd-skivor med musik, torde i dag den 6vervégande
majoriteten framstéllas i andra lander inom unionen. Betréffande sddana
upptagningar &r det alltsa inte relevant att tala om import éver huvud ta-
get. Oavsett hur det forhaller sig med detta skulle den foreslagna re-
gleringen innebéra att sddana exemplar av tekniska upptagningar som
sprids i Sverige men & framstdlda i andra lander inom unionen skulle
behdva forses med en sérskild mérkning medan hér i landet framstdlda
exemplar skulle sakna s&dan. Det & oklart hur detta forhaller sig till EG-
fordragets artikel 28 som forbjuder kvantitativa importrestriktioner samt
atgarder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. Enligt re-
geringens mening kréaver utredningens forslag sdledes ytterligare Gver-
vaganden och fragan kan inte tas upp i detta sammanhang.

6.2.4 Preskriptionstider for brott i skrifter samt ljudradio- och
TV-program

Regeringens bedOmning: Preskriptionstiderna for tryckfrihetsbrott i
skrifter och yttrandefrihetsbrott i traditionella ljudradio- och TV-program
bor inte &ndras.

M ediegrundlagsutredningens beddmning Gverensstdmmer med re-
geringens.
Remissinstanser na: Samtliga instanser har godtagit beddomningen.
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Skélen for regeringens beddmning: Det saknas skd att forlanga pre-
skriptionstiderna for tryckfrihetsbrott i skrifter som har foreskrivna ur-
sprungsuppgifter. Det har inte heller framkommit att det foreligger ett
behov av att andra preskriptionstiderna for tryckfrihetsbrott i skrifter utan
uppgifter om ursprung.

Inte heller har det framkommit nagot som talar for att preskriptionsti-
den for yttrandefrihetsbrott i traditionella ljudradio- och TV-program bor
forlangas.

6.2.5 Preskriptionstiden for brott i databaser som omfattas av
databasregeln

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i data-
baser enligt databasregeln skall 16pa fran det att informationen inte lang-
re tillhandaholls i databasen. Preskriptionstiden skall liksom i dag vara
sex manader.

M ediegrundlagsutredningens férslag: Utredningen foredar att pre-
skriptionstiden skall forlangas till ett ar. | Gvrigt Gverensstammer forda-
get med vad regeringen foreslar.

Remissinstanser na: Vissa remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern (JK),
har framhdllit vikten av en forlangning av preskriptionstiden medan
andra bl.a. Svenska Tidningsutgivareforeningen och Sveriges Tidskrifter
AB har motsatt sig detta. Tidningsutgivareféreningen har anfort att man
kan ha olika uppfattningar om utredningens argument att databasverk-
samheter inte har samma betydelse for nyhetsférmedling som radio- och
TV-sdndningar men att nér nu databaser har getts ett grundlagsskydd bor
de ocksa komma i &njutande av den preskriptionstid som enligt fore-
ningens mening galler som huvudregel pa tryck- och yttrandefrihetsom-
radet, namligen sex manader. Ocksa Sveriges Tidskrifter har framfort att
huvudregeln om preskriptionstid & sex manader och att den bor gélla for
brott i databaser. Taltidningsnamnden har uttalat att ndmnden inte helt
kan stédla sig bakom forslaget om forlangd preskriptionstid. | 6vrigt har
remissinstanserna inte haft nagrainvandningar.

Skélen for regeringens forslag: Mediegrundlagsutredningen har nér
det géller preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i databaser som om-
fattas av databasregeln dels foreslagit en fortydligande regel rérande fra-
gan om fran vilken tidpunkt preskriptionstiden skall borja raknas, dels
foredagit att tiden forlangs fran nuvarande sex manader till ett ar, vilket
motsvarar vad som enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) géller for
tekniska upptagningar. Regeringen behandlar forst frdgan om utgangs-
punkten for berékningen av preskriptionstiden och &terkommer sedan till
fragan om behovet av en forlangning.

For yttrandefrihetsbrott i databaser som omfattas av databasregeln
gdller samma korta preskriptionstid pa sex manader som for de traditio-
nella radioprogrammen. Preskriptionstiden for radioprogram raknas frén
det att programmet sandes. Nar det géller 6verforingar fran databaser &
det inte lika enkelt att fastsla en given utgangspunkt for berakningen av
preskriptionstiden. Frégan om fran vilken tidpunkt preskriptionstiden
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heller besvarats i domstol spraxis.

Berdkning av preskriptionstiden for varje 6verforing for sig eller fran
det att informationen forst gjordes tillganglig i databasen kan forefalla
bast stamma 6verens med vad som géller for radioséndningar och teknis-
ka upptagningar, eftersom tiden for dessa medier 16per fran sandningen
respektive fran det att den tekniska upptagningen publicerades, dvs. 1am-
nades ut for spridning. A andra sidan kan man hévda att det Svitt avser
databasverksamhet inte finns nagon viss publiceringstidpunkt utan att det
snarare & fréga om en pagaende publiceringsverksamhet. Det & med
detta synsétt altsa tillhandahallandet Gver tid som & av betydelse och
inte varje enskild 6verforing till en mottagare. Ett motsatt synsétt skulle
dessutom leda till avsevérda problem, eftersom det skulle krévas bevis-
ning om nér informationen borjade tillhandahdllas i databasen eller nér
en Overforing faktiskt skedde.

Utredningen har analyserat de olika alternativa synsétten och kommit
till slutsatsen att tillhandahallandet av brottslig information i en databas
maste ses som ett pagaende (s.k. perdurerande) brott. Preskriptionstiden
bor med detta synsétt da raknas fran det att informationen senast tillhan-
daholls i databasen. Utredningen féresldr mot denna bakgrund ett fortyd-
ligande av preskriptionsbestammelsen i YGL. Ingen remissinstans har
ifrdgasatt utredningens bedémning och forslag i denna del. Aven reger-
ingen ansluter sig till dessa.

N&r det sedan galler frdgan om en forlangning av preskriptionstiden
gor regeringen fdljande bedémning. En forlangning av nu géllande pre-
skriptionstid innebér okade mgjligheter till lagféring och darmed — i vart
fall principiellt sett — en férsvagning av grundlagsskyddet for de traditio-
nella massmedieforetagen i forhdllande till vad som géller i dag. Det
skulle ocksa innebéra att nyare, mer renodlad massmedial databasverk-
samhet i nyhetsformedlingshanseende sattes i stryklass i forhallande till
mer traditionella medier, vilket rimmar illa med de 6vervaganden som
enligt regeringens mening motiverar en utvidgning av grundlagsskyddet.
Det méste alltsa till tungt vagande skl for en sddan atgéard.

Savitt avser de massmedieforetag med databasverksamhet som i dag
omfattas av databasregeln har det inte visats foreligga nagot egentligt
behov av skéarpningar i JK:s mgjligheter att ingripa. Utredningen pekar
visserligen pa att det férekommer att reglerna inte dltid foljs av de
massmedieforetag som driver sadan verksamhet som omfattas av dagens
databasregel, s har t.ex. inte alltid ndgon utgivare utsetts. Mot detta kan
anfoéras att skyldigheterna att utse utgivare och att dokumentera och be-
vara inspelningar m.m. i sig & straffsanktionerade. Eventuella brister i
efterlevnaden av dessa regler skall altsa beivras i sarskild ordning. N&r
det géller den kategori av nya aktbrer som med regeringens forslag till
utvidgning av databasregeln kommer att fa ett automatiskt grundlags-
skydd for databasverksamhet, bokforlag och liknande, &r det svart att i
dagslaget se nagon anledning att befara att dessa skall behova foranleda
sarbehandling i forhallande till de som redan omfattas. Inte heller detta
talar for en forlangning. Daremot innebér forslaget till frivilligt grund-
lagsskydd efter beviljande av utgivningsbevis att i princip vem som helst
kan komma att &tnjuta sddant. Man kan val tanka sig att det har kommer
att finnas kategorier som genom sin verksamhet kan ge upphov till krav
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Men man méaste da samtidigt beakta att mekanismen med utgivningsbe-
vis i sig ger en garanti for mojligheten till snabba ingripanden. Sjdlva
podngen med utgivningsbeviset ar ju att det redan pa forhand star klart
vem som skall ansvara for eventuella yttrandefrihetsbrott i en grundlags-
skyddad databas. Det férekommer i dag brottsliga yttranden i databaser,
t.ex. hets mot folkgrupp, som drivs av organisationer vars verksamhet
organiserats sa att databasen ar grundlagsskyddad darfor att man ger ut
en periodisk skrift. Sdvitt bekant har den kortare preskriptionstiden om
sex manader inte véallat nagra sarskilda problem har. Det & darfor svart
att se négra barande skal till varfor preskriptionstiden skall vara langre
for det fall verksamheten bedrivs med stéd av utgivningsbevis enligt
YGL.

Utredningen anser att man bor folja utvecklingen och eventuellt i
framtiden, nar databasverksamhet blivit mera etablerat som massmedi-
um, Overvaga en sarskilt kort preskriptionstid for yttrandefrihetsbrott i
sadan verksamhet. Enligt regeringens mening talar emellertid ovan an-
forda ska med viss styrka for att anldgga det motsatta synséttet. Det sak-
nas for narvarande skal att forsamra grundlagsskyddet sdvitt avser data-
basverksamhet men skulle det i en framtid visa sig finnas behov av detta
far en forlangning av preskriptionstiden 6vervagas.

6.2.6 Preskriptionstiden for brott i databaser som omfattas av
bilageregeln

Regeringens bedémning: Nagon andring i bestammelserna om pre-
skription for tryckfrihetsbrott i databaser som omfattas av bilageregeln
gorsinte.

Mediegrundlagsutredningens forslag: Utredningen foredar ett
tillagg till bilageregeln (1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordning-
en, TF) av innebord att nér regeln ar tillamplig pa databaser skall pre-
skriptionstiden pa sex manader |6pa fran det att tillhandahdllandet i data-
basen inleddes. Vidare foreddr utredningen att det i TF infors en regel
som ger domstol majlighet att, efter det att ndgon domts for tryckfrihets-
brott beganget i en sddan databas, besluta att det brottsliga yttrandet skall
tas bort ur databasen. Underlatenhet att folja ett sadant beslut foreslas
straffbel 8ggas.

Remissinstanser na: Justitiekanslern (JK), Juridiska fakultetsnamnden
vid Sockholms universitet och Svenska Journalistforbundet har foreslagit
att bilageregeln inte skall omfatta databaser 6ver huvud taget. Konstnar-
liga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS), Svenska Mu-
sikerforbundet, Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers
Forbund har hanvisat till Svenska Journalistférbundets remissyttrande.
Ocksa Bildleverantorernas Forening har kritiserat bilageregeln. Howvrét-
ten over Skane och Blekinge och Helsingborgs tingsratt har ansett att
reglerna for de databaser som omfattas av bilageregeln ndrmare skall
anknyta till de regler som foreslas for databaser enligt databasregeln (se
avsnitt 6.2.5). Ovriga instanser har inte haft nagra invandningar mot ut-
redningens forslag.
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att ett material som tillhandahdlls i en databas skall betraktas som en bi-
laga till en periodisk skrift under forutsdttning att agaren till skriften
sprider eller 1&ter sprida skriftens innehdll eller delar av det pa det séttet
och den spridda versionen aterger innehallet ofGrandrat samt anger hur
det &r disponerat. Genom regeln uppnas att det tryckfrihetsréttsliga an-
svaret for spridningen av den periodiska skriftens innehdl halls samlat
hos samma person. Om bilageregeln ar tillamplig, utesluts tillampning av
yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL).

| maénga fall & det nog sa att innehdllet i en periodisk skrift inte anges
oforandrat i databasen pa det sétt som krévs for att bilageregeln skall
vara tillamplig. Det & numera vanligt férekommande att nyheter och
annan information publiceras forst i databasen och sedan i skriften. Bila-
geregeln torde darfor mera sdllan vara tillamplig pa databasoverforingar.
Detta forhallande talar for att sddana — som vissa remissinstanser foresla-
git — skall undantas fran regelns tillampningsomréde. Emellertid kan det
inte uteslutas att det fortfarande finns en del fall som omfattas av bilage-
regeln. Om dessa undantas frén bilageregelns tillampningsomrade, ar det
inte givet att de i stallet med automatik far grundlagsskydd enligt data-
basregeln. Skyddet enligt den regeln géller bl.a. nér en redaktion for en
tryckt periodisk skrift tillhandahdler information i en databas. En sadan
redaktions tillhandahdlande kan det inte alltid sigas vara fraga om nar en
agare till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens innehall i
en databas. En bestammelse om att bilageregeln inte langre skall vara
tillamplig pa databaser kan alltsd medfora forlust av grundlagsskyddet i
vissa fall. Aven om det i avsnitt 4.3.6 foreslagna frivilliga grundlags-
skyddet blir en mgjlighet for dessa aktorer, & en sadan forsamring av
grundlagsskyddet inte acceptabel. Med hénsyn hartill bor bilageregeln i
vart fall tills vidare &ven kunna omfatta databasoverforingar.

Mediegrundlagsutredningens forslag att betrakta tryckfrihetsbrott i en
databas som ett icke pagdende brott innebar att det blir mojligt att
straffritt fortsétta att publicera brottslig information i en databas efter det
att preskriptionstiden 16pt ut. Denna situation motverkas dock av utred-
ningens forslag om skyldighet att ta bort sddan information. Skyldigheten
skall emellertid galla endast om ndgon domts for tryckfrihetsbrott. Om s
inte skett, kommer den i och for sig brottsliga informationen att atnjuta
evig immunitet nér preskriptionstiden gétt till anda. Utredningen jamfor
har med att exemplar av skrifter med straffbart innehal finns till forsalj-
ning efter att preskriptionstiden gétt ut men tillagger att spridning bara
kan pagd sa lange ifrégavarande upplaga racker. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet har papekat, vilket ocksa utredning-
en varit inne pa, att det inte gar att jamstalla denna situation med en data-
baspublicering, eftersom en skrifts publicering & momentan medan en
publicering i databas pagar med majlighet for databasinnehavaren att
avbryta den. Svenska Journalistférbundet har ansett att en sadan evig
immunitet & oacceptabel. Regeringen kan instdmmai detta.

Med hansyn till att det antal databasverksamheter som omfattas av bi-
lageregeln torde vara forhdllandevis begransat och dessutom kan vantas
minska anser regeringen att det inte finns anledning att belasta grund-
lagsregleringen for denna kategori med nya bestammelser. Ledning fér i
stéllet sbkas i det befintliga regelverket. Dérvid torde den risk for immu-
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medfora att fragan om preskriptionstidens utgangspunkt for databaser
enligt bilageregeln i réttstillampningen kommer att besvaras pa samma
sétt som for Ovriga databaser dvs. att preskriptionstiden far anses borja
|6pa fran det att materialet sist tillhandahollsi databasen.

6.2.7 Skyndsam behandling av mal enligt yttrandefrihets-
grundlagen

Regeringens forslag: Kravet pa skyndsam behandling av yttrandefri-
hetsmal skall gélla ocksa andramal enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

M ediegrundlagsutredningens for slag 6verensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Justitieckanslern (JK) har understrukit vikten av
att bestdmmelserna om skyndsam handléaggning efterlevs och har fore-
sprakat att det i tillampningslagen infors en regel som tydligare an for
narvarande markerar att malen enligt sdval tryckfrihetsforordningen (TF)
som yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) skall behandlas med fortur. Ovriga
remissinstanser har godtagit forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Tryckfrinetsmdl och annat ma om
brott mot bestdmmelserna i TF skall behandlas skyndsamt. Detsamma
gdler i frdga om yttrandefrihetsmal. Detta skyndsamhetskrav géller dock
inte andramal enligt YGL, t.ex. ma om ansvar for underlatenhet att sitta
ut foreskrivna ursprungsuppgifter.

Bestammelserna om skyndsam behandling skall ses mot bakgrund av
reglerna om de korta preskriptionstiderna. Manga yttranden som kan vara
straffbara enligt TF och YGL & sadana som har betydelse for den all-
manna opinionshildningen. Uppfattningen om vad som &r tilltet att yttra
kan &ndras dven under en kortare tidsperiod. Atalsprévning skall darfor
ske i andutning till offentliggdrandet av ett yttrande. Detta syfte med de
korta preskriptionstiderna motverkas om mdlen inte handlaggs skynd-
samt i domstol. Dréjsmal med avgorande av malen hammar dessutom
tryckfriheten och yttrandefriheten. En skyndsam behandling & av intres-
se inte endast for den dtalade utan dven for andra som vill utnyttja dessa
friheter.

Skalen bakom bestdmmelserna om skyndsam handlaggning & alltsa
viktiga. Skyndsamhetskravet galler samtliga ma enligt TF men endast
yttrandefrihetsmd enligt YGL. Enligt regeringens mening gor sig dock
skdlen for skyndsam handlaggning géllande med samma styrka for andra
mal enligt YGL an yttrandefrihetsmal. For dessa mal bor darfor inféras
samma skyndsamhetskrav som galler for 6vrigamal enligt grundlagarna.

Regeringen vill liksom JK understryka vikten av att tryckfrihets- och
yttrandefrihetsm@ samt 6vriga mal enligt grundlagarna handlaggs med
skyndsamhet. Daremot anser regeringen att det inte nu bor inforas en
regel om att malen skall behandlas med sarskild fortur. En sadan regel
torde namligen, om den skall fa ett konkret innehall, kréava ndgon form
av tidsfrist inom vilken malen skall upptas till prévning, och regeringen
saknar underlag for att i detta lagstiftningsdrende ta stallning till det.
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7 Vissa fragor om beslag

7.1 Géllande bestéammel ser om beslag

En tryckt skrift eller en teknisk upptagning som innefattar tryckfrihets-
respektive yttrandefrihetsbrott far konfiskeras. Konfiskering innebar bl.a.
att alla for spridning avsedda exemplar skall forstéras (7 kap. 7 8 tryck-
frihetsforordningen, TF, och 5 kap. 6 8 yttrandefrihetsgrundiagen, YGL).
Forekommer anledning till konfiskering far en tryckt skrift eller en upp-
tagning tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfiskering, s.k. konfiske-
ringsbeslag (10 kap. 1 8 TF och 7 kap. 3 8§ forsta stycket YGL).

Exemplar av en tryckt skrift eller en teknisk upptagning som skaligen
kan antas &ga betydelse for utredning i tryckfrihets- respektive yttrande-
frihetsmal far tasi sk. utredningsbeslag (10 kap. 14 § TF och 7 kap. 3 §
forsta stycket YGL).

Vid utredningsbeslag av skrifter skall atal véackas inom en manad fran
det att beslutet om beslag meddelades, om inte rétten medger att tiden
forlangs (10 kap. 14 8§ TF). Detsamma géller utredningsbeslag av upp-
tagningar (7 kap. 38 YGL).

Vid sidan av TF och YGL fér beslag enligt réttegangsbalken (RB) ske
vid brott av andra slag an sadana som utgor missbruk av tryck- eller ytt-
randefriheten eller som uttryckligen undantagits frén dessa grundlagars
tillampningsomréden. Enligt réttegangsbalken kan foremal tas i beslag
om det skaligen kan antas aga betydelse for utredning om brott eller vara
avhant ndgon genom brott eller pa grund av brott forverkat (27 kap. 1 §
RB).

| réttegangsbalken saknas regler som kan jamforas med bestdmmel ser-
nai grundlagarna om att atal alltid skall véckas inom en viss tid efter att
annan an rétten beslutat om utredningsbeslag. Daremot finns en regel om
att den som drabbas av beslag som verkstéllts utan réttens forordnande
kan begéara réttens prévning av beslaget (27 kap. 6 § RB). Rétten skall da
sa snart det kan ske och, om synnerligt hinder inte méter, senast pafjarde
dagen efter begdran hdla forhandling i beslagsfrégan. Om huvudfor-
handling sétts ut att hallas inom en vecka, far dock beslagsforhandlingen
ansta till den forhandlingen. Nér rétten faststaller verkstallt beslag skall,
om inte atal redan har véckts, réatten sitta ut den tid inom vilken atal skall
véckas (27 kap. 7 8 RB). Ar den bestamda tiden ofillracklig, far ratten
medge forlangning.

TF och YGL innehdller inte ndgon bestammelse som uttryckligen slar
fast att den som drabbas av beslag som verkstéllts utan réttens foérord-
nande kan begara domstolsprovning av beslaget. Inte heller lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden (tillampningslagen) innehdller ndgon sadan
regel. Av TF och YGL fdljer emellertid att i alla hanseenden som inte
regleratsi grundlagarna eller i lag som beslutats med stéd av grundlagar-
na galler vad som & foreskrivet i lag eller annan forfattning (14 kap. 5 8
forsta stycket TF respektive 11 kap. 1 § andra stycket YGL). Enligt till-
lampningslagen skall i fraga om réttegangen i tryckfrihets- och yttrande-
frihetsmdl réattegangsbalken tilldmpas i den man inte annat foljer av TF,
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YGL éeler tillampningslagen (11 kap. 3 8). | TF:s bestdmmelse om ut-
redningsbeslag finns ocksa en uttrycklig hénvisning till vad som i al-
manhet ar foreskrivet om beslag i de delar som inte regleras i paragrafen
(10 kap. 14 § tredje meningen TF).

Varje beslut om beslag av en teknisk upptagning skall ange det eller de
avsnitt av framstalningen som har foranlett beslaget. Beslaget géller en-
dast de sérskilda skivor, rullar eller andra delar av upptagningen dar des-
sa avsnitt forekommer. Detta géller bade konfiskerings- och utrednings-
beslag (7 kap. 3 8 YGL jamford med 10 kap. 6 8§ och 14 88 TF). Den
som sprider en teknisk upptagning trots att han eller hon vet att den har
tagits i beslag eller konfiskerats skall domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar (3 kap. 13 § fjarde stycket YGL). Straffansvaret galler inte
for spridning av upptagning som tagits i utredningsbeslag (7 kap. 3 8
forsta stycket YGL jamford med 6 kap. 3 § andra stycket TF, 10 kap. 7 §
andrastycket TF och 10 kap. 14 8 TF).

Bevis om att konfiskeringsbeslag av en tryckt skrift eller en teknisk
upptagning har beslutats skall utan kostnad tillstallas den som beslaget
verkstéllts hos och den som har tryckt skriften respektive har 12tit fram-
stélla upptagningen (10 kap. 8 8 andra stycket TF jamférd med 10 kap.
14 8 TF samt 7 kap. 38 YGL).

7.2 Rétt till domstolsprévning av beslag, m.m.

Regeringens bedomning: Tiden for atal efter utredningsbeslag av tek-
niska upptagningar boér inte andras.

Regeringens forslag: | tryckfrihetsfrordningen infors en uttrycklig re-
gel om rétt till domstolsprovning av utredningsbeslag och konfiskerings-
beslag som verkstéllts utan réttens férordnande. | yttrandefrihetsgrundla-
gen infdrs en hanvisning till bestammelsen, som blir géllande aven for
motsvarande beslag enligt yttrandefrihetsgrundlagen. | fraga om skyldig-
heten enligt yttrandefrihetsgrundlagen att i beslut om utredningsbeslag av
tekniska upptagningar ange vilka avsnitt av framstallningen som féranlett
bedlaget infors en mojlighet for Justitiekanslern att i efterhand i sérskilt
beslut ange s&dan uppgift. Kompletteringen skall goras sa snart det kan
ske. | tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler om
skyldighet att sdnda bevis om konfiskeringsbeslag av skrifter och teknis-
ka upptagningar gors ett tillagg om att detta skall goras sa snart det kan
ske for att klargora att Justitiekanslern far dréja med underréttelsen tills
det &r klart vem den skall skickastill.

M ediegr undlagsutredningens beddmning och forslag 6verensstam-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen har an-
sett att dtalstiden efter utredningsbeslag av tekniska upptagningar bor
slopas sdvitt avser videogram och ljudupptagningar. | 6vrigt har det inte
framfOrts nagra invandningar mot forslagen.

Skélen for regeringens beddmning och forslag: Efter utredningsbe-
slag av tekniska upptagningar — liksom av tryckta skrifter — skall &tal
vackas inom fyra veckor. | tillampningen har det betr&ffande upptag-
ningar visat sig att det sdlan & magjligt for Justitiekanslern (JK) att
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genomfora en forundersokning och vacka atal inom fyra veckor, t.ex.
efter ett omfattande beslag av videogram som dessutom saknar ur-
sprungsuppgifter till ledning for beddmningen av vem som kan béra det
yttrandefrihetsréttsliga ansvaret. JK maste darfor regelmassigt begéara
forlangning av tiden for att vacka tal. Mot denna bakgrund har JK i ett
tidigare sammanhang féredagit att bestdmmelsen om sarskild tid for
vackande av atal efter utredningsbeslag upphavs sdvitt avser videogram
och ljudupptagningar. Mediegrundlagsutredningen har 6vervagt JK:s
forslag men stannat for att inte foresla ndgon forandring. Skalen for detta
& framst att problemen med en dtalstid for upptagningar inte foreligger
vid alla utredningsbeslag utan framst vid omfattande sadana. | dessa fall
finns majlighet till forlangning av tiden. Med hansyn hértill och eftersom
ett Sopande av atalstiden inte skulle sta i samklang med principen om att
yttrandefrihetsma skall behandlas skyndsamt (se avsnitt 6.2.7) och dess-
utom avvika fran vad som galler for skrifter, bor enligt utredningen né
gon andring av bestammelsen om dtalstid inte goras. Regeringen ansluter
sig till utredningens beddémning.

Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) som hanvisar till vanlig lag i fraga om allt som inte
har reglerats i grundlagarna eller tillampningslagen innebér att regeln i
rattegangsbalken om rétt till domstolsprévning av beslag som verkstalts
utan réttens forordnande galler for sava utrednings- som konfiskerings-
beslag enligt grundlagarna. Det & emellertid angel8get att denna rétt ut-
tryckligen framgér av grundlagarna och gors oberoende av en eventuell
andring i rattegangsbalken. En bestammelse om rétt till domstol sprov-
ning bor darfor inforas i grundlagarna. | fraga om forfarandet bor rétte-
gangsbakensregler gdlla.

Skyldigheten enligt YGL att ange vilka avsnitt i en teknisk upptagning
som foranlett konfiskerings- eller utredningsbeslag innebér att en sidan
precisering skall ske samtidigt som beslutet om beslag fattas. | praktiken
kan det vara omgjligt att gora denna precisering i ett beslut om utred-
ningsbeslag, t.ex. vid ett beslag av hundratals videogram dér varje video-
gram kan ha en speltid pa flera timmar. Ett utredningsbeslag ar till skill-
nad mot ett konfiskeringsbeslag inte forbundet med spridningsforbud.
Skyldigheten att ange avsnitt vid utredningsbeslag har emellertid bety-
delse i andra avseenden. Angivandet av avsnitten ger den som drabbas av
utredningsbeslaget mgjlighet att beddma riktigheten i beslutet. Det har
ocksa betydelse for en person som har for avsikt att sprida en upptagning
som belagts med utredningsbeslag. Denne kan darigenom beddma om
upptagningen kan anses innefatta yttrandefrihetsbrott som han eller hon
riskerar att senare domas for i egenskap av spridare. | de fall det & mgj-
ligt att precisera avsnitten i beslutet om utredningsbeslag saknas skd att
upphéva denna skyldighet. | dvriga fall bor av hansyn till den som drab-
bas av beslaget och till presumtiva spridare skyldigheten inte helt upph&
vas. | stéllet bor K fa en majlighet att i efterhand genom sarskilt beslut
komplettera beslagsbesutet med angivande av vilka avsnitt som dbero-
pas som brottsliga. Hur 1ang tid som kan behovas for en sddan kompl ette-
ring kan variera fran fall till fall. Det bor darfor inte foreskrivas att kom-
pletteringen skall ske inom viss tid utan att den skall goras s snart det
kan ske. Om den som drabbas av beslaget begér réttens provning av detta
innan preciseringen gjorts, kan det medféra att JK far sa langt majligt

Prop. 2001/02:74

85



precisera avsnitten. Detta far dock inte féranleda langre uppskov i be-
sagsforhandlingen &n fyra dagar. Fragan pa vilket sitt avsnitten bor pre-
ciseras kan inte regleras i lag utan maste dverlamnas till rattstillampning-
en.

Bevis om konfiskeringsbeslag av en tryckt skrift respektive en teknisk
upptagning skall skickas bl.a. till den som har tryckt skriften respektive
I&tit framstalla upptagningen. Uppgifter om vilka dessa personer & skall
framga av skriften och upptagningen. Om sadana uppgifter inte |amnats
och det inte heller pa annat stt & kant vilka personerna &, maste JK
kunna dréja med underréttel sen tills utredningen kommit sa langt att per-
sonerna kan identifieras. En bestammelse med detta innehdl bor inforasi
grundlagarna.

8 Gemensam handléggning av tryck- och ytt-
randefrihetsmal

Regeringens forslag: Ma rorande tryckfrihetsbrott och yttrandefrihets-
brott som har samband med varandra skall kunna tas upp av en av de
tingsratter som & ratt domstol for nagot av malen. Detsamma skall galla
for tryck- och yttrandefrihetsmal som ror enskilt ansprak pa grund av
sadana brott samt ma dér talan enbart fors om konfiskation av en tryckt
skrift eller en teknisk upptagning. Malen skall ocksa handlaggasi en rét-
tegang om inte synnerliga skal talar mot det.

Justitiekangler ns for slag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Helsingborgs tingsrétt har ifréga-
satt om inte domstol eller enskild part bor fa& mojlighet att begéra att
Hogsta domstolen skall forena mal som grundas pa tryck- och yttrande-
frihetsbrott i en réttegang trots att talan véackts vid olika domstolar.
Svenska Tidningsutgivareforeningen har ansett att en gemensam hand-
laggning i en réttegang inte skall vara mojlig om nagon av parterna mot-
séiter sig det.

Skélen for regeringensfordlag: | lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden
(tillampningslagen) finns bestdmmelser om rétt domstol i tryck- och yitt-
randefrihetsmal. Dar anges bl.a. att avgorande for vid vilken domstol ett
tryckfrihetsmal skall tas upp & i fraga om periodiska skrifter skriftens
utgivningsort och i fraga om andra skrifter den ort dar den som enligt
8 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) & ansvarig for skriften har sitt hem-
vist. Om nagon sadan ort inte kan faststéllas skall den ort dar skriften
tryckts eller eljest mangfaldigats vara avgorande. Nar en skrift mangfal-
digats utomlands skall i stéllet den ort vara avgorande dar den som |&tit
[&mna ut skriften for spridning har sitt hemvist. Nér inte heller dessa
regler ger ledning skall den ort dar exemplar av skriften pétréffas vara
avgorande. Betraffande yttrandefrinetsmdl géller att den ort varifran ett
radioprogram sénds eller dar en teknisk upptagning lamnats ut for sprid-
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ning eller dar brottet pa annat sétt forovats skall vara avgorande for vil-
ken domstol som skall ta upp malet.

Justitiekanslern (JK) har i en framstallning till regeringen pekat pa att
bestammelserna i tillampningslagen kan fa till foljd att aal for tryck-
eller yttrandefrihetsbrott som har samband med varandra maste handlag-
gas vid skilda tingsrétter. Som ett exempel pa en sddan situation namner
JK mal dar atal for tryckfrihetsbrott som géller innehdllet i en skrift som
inte & periodisk vacks mot flera personer med olika hemvist. | ett sadant
fall skall &tal vackas vid de domstolar som finnsi de ansvarigas respekti-
ve hemvist. K foresldr darfor att tillampningslagen andras sa att sddana
mal kan tas upp av en av de tingsrétter som ar rétt domstol for nagot av
mdlen.

Aven om en av de grundlaggande principerna inom tryck- och yttran-
defrihetsrétten & den om ensamansvar utesluter TF och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) inte att aal for tryck- och yttrandefrihetsbrott vacks
mot flera personer. Om endast spridare kan hdllas ansvariga kan exem-
pelvis flera personer bosatta pa olika orter var foér sig anses som spridare.
Vidare kan t.ex. en bok med brottsligt innehdl ha flera forfattare. Det
kan ocksa finnas ett naturligt samband mellan ett tryckfrihetsbrott och ett
yttrandefrihetsbrott pa sa sétt att bade innehdllet i en teknisk upptagning
och det tryckta omslaget till upptagningen anses vara straffbara. Ett annat
sadant exempel & att dtal vacks dels for tryckfrihetsbrott avseende upp-
gifter i en periodisk skrift, dels med stéd av databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL for att i stort sett samma uppgifter tillhandahalits pa tidningens
webbsida.

Vad som nu sagts kan gora sig gdllande aven vid mal som ror enskilt
ansprak pa grund av tryck- och yttrandefrihetsbrott och vid anstkan om
konfiskation.

Regeringen delar JK:s uppfattning att det bor vara mgjligt att vid en
och samma tingsrétt handlagga mal som har ett sadant samband med var-
andra som nu redogjorts fér. Malen bor ocksa kunna handlaggas i en rét-
tegang. Som JK pdpekat & nuvarande ordning otillfredsstéllande. Efter-
som innehdllet i t.ex. en och samma skrift enligt nuvarande reglering kan
komma att handlaggas av flera domstolar finns det en viss risk for att
skriften beddms som brottslig av en domstol men frias av en annan. Vi-
dare talar processekonomiska ska for att man bor kunna ha gemensam
handl&ggning av malen i nu aktuella situationer. Det finns ju ocksa redan
enligt nuvarande lagstiftning mgjlighet till en gemensam handlaggning
av ma med tryck- och yttrandefrihetsréttslig anknytning.

Tillampningslagen bor darfor andras pa sa sétt att mal rorande tryck-
frihetsbrott och yttrandefrihetsbrott som har samband med varandra kan
tas upp av en av de tingsrétter som &r rétt domstol for nagot av méalen.
Detsamma bor galla for tryck- och yttrandefrinetsmd som ror enskilt
ansprak pa grund av sddana brott samt i ma déar talan enbart fors om
konfiskation av en tryckt skrift eller en teknisk upptagning. Malen skall
ocksa handlaggas i en rattegang om inte synnerliga skal talar mot det.

Den frédga som Helsingborgs tingsratt tar upp om att en domstol eller
en enskild part bor ha mgjlighet att begéra att Hogsta domstolen skall
kunna forena mal vid tva eller flera domstolar &r val vard att dvervaga.
Det finns emellertid ingen majlighet att gora det i detta lagstiftningséren-
de utan fragan far tas upp i annat sammanhang.
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9 Etableringsfriheten for tradsandningar enligt
yttrandefrihetsgrundlagen

9.1 Etableringsfrihet for tradsandningar, konvergens-
fenomenet och bestammelser om tilltrade till nét

Principen om etableringsfrihet for tradsandningar

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sanda
radioprogram genom trad dvs. sanda program i ljudradio eller television
eller annars dverfora innehall med hjalp av elektromagnetiska vagor som
ar bundnactill en ledare (3 kap. 1 8§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundla-
gen, YGL). Detta galler bade inhemska sandningar och vidaresandningar
av utléandska sandningar (prop. 1990/91:64 s. 89). Denna etableringsfri-
het innebér att det inte far stallas krav pa tillstand for sddana sandningar
och att mojligheten att driva verksamheten i princip inte far begransas av
villkor som inte har stéd i grundlagen.

Etableringsfriheten & dock inte oinskrankt. Den hindrar bl.a. inte att
det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for nédtinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstréckning det behtévs med hansyn till
almanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (andra stycket
samma paragraf). Denna sk. must carry-princip innebér i dag en skyl-
dighet for natinnehavare att tillhandahalla utrymme i nétet for dels vissa
TV-sandningar som sker med tillstand av regeringen — sandningar fran
Sveriges Television AB och TV 4 AB —, dels sandningar fran lokala ka-
belséndarforetag (8 kap. 1 och 2 88 radio- och TV-lagen [1996:844]).

For radioprogram som sands pa annat sétt an genom tréd rader inte
motsvarande etableringsfrihet. Anledningen &r att dessa sandningar kré&
ver utrymme i frekvensspektrum. Rétten att sinda sadana program fér
darfor regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstand och
villkor att sanda (3 kap. 2 § forsta stycket YGL). For att sa stor etable-
ringsfrinet som majligt anda skall rada géller att det allmanna skall efter-
strava att radiofrekvensernatas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet (andra stycket samma para-
graf).

| fréga om begransningar i rétten att sinda radioprogram genom tréd
och pa annat sétt hanvisar YGL till vissa foreskrifter i regeringsformen
(RF) om begransningar av grundldggande fri- och réttigheter (3 kap. 3 §
YGL). Av dessa foreskrifter foljer att en begransning far goras endast for
att tillgodose andama som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle och
att den aldrig far ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det
andamal som foranlett den och inte heller far strécka sig s langt att den
utgor ett hot mot den fria siktsbildningen (2 kap. 12 § andra stycket RF).
Vidare gdller att en begransning endast far ske om sarskilt viktiga skél
foranleder det och att det vid bedomandet av vilka begransningar som far
ske sérskilt skall beaktas vikten av vidaste mgjliga yttrandefrihet och
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informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kul-
turella angel agenheter (2 kap. 13 § RF).

Konver gensfenomenet

Den tekniska utvecklingen har medfort att traditionellt sett olika och ur-
skiljbara tjanstetyper, sdsom tele-, data-, radio- och TV-tjanster, kan in-
tegreras och formedlas via infrastrukturer som tidigare var mer eller
mindre tekniskt avgransade for en viss typ av tjanst. Parallellt med denna
tekniska utveckling sker ocksa forandringar vad avser marknader och
branschstrukturer m.m. Tillsammans medfér dessa utvecklingstendenser
att grénserna mellan de tidigare relativt klart avgransade tele-, data- och
mediesektorerna blir otydliga. Det brukar beskrivas som att dessa sekto-
rer och informationstekniken konvergerar eller sammansmaélter (SOU
1999:55 s. 35 ff.).

Bestammel ser om tilltrade till nat

| telelagen (1993:597) finns bestammelser om televerksamhet. Lagen
innehdller bl.a. regler om skyldighet att driva samtrafik (32—36 8§8). Med
samtrafik avses fysisk och logisk sammankoppling av telendt som moj-
liggor att teletjanster som tillhandahdlls i telendten fungerar mellan alla
anvandares natanslutningspunkter, saval fasta som mobila, och dar an-
vandarna ges mdjlighet att fa tillgang till tjanster som tillhandahalls i
néten.

Den 2 januari 2001 tradde Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 2887/2000 av den 18 december 2000 om tilltrade till accessnét i
kraft. Forordningen alagger operatorer av fasta allmant tillgangliga tele-
fonna som beddmts ha ett betydande marknadsinflytande att ge tilltr&de
till accessnétet, som & den del av ett né som ligger ndrmast abonnenter-
na, och erbjuda samlokalisering.

Ett nytt regelverk for elektroniska kommunikationer & under utarbe-
tande inom EG. Regelverket &r avsett att ersétta de réttsakter som i dag
finns pa omradet, inklusive den ovannamnda EG-férordningen, och
kommer att innehdlla bestammelser om bl.a. tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnat i syfte att tillhandahdla sk.
elektroniska kommunikationstjanster dvs. tjanster som utgors av overfo-
ringar av signaer, daribland teletjanster och éverforingstjanster i nét som
anvands for rundradio.

Pa ett annat omrade som ocksa ror rétten att sanda radioprogram sak-
nas lagstiftning. Det géller inflytande for mottagarkollektivet dver pro-
gramutbudet.

9.2 Inskrénkningar av etableringsfriheten for tradsand-
ningar

Regeringens fordlag: Etableringsfriheten for trédsandningar enligt ytt-
randefrihetsgrundlagen inskranks for att det genom bestdmmelser i lag
skall kunna foreskrivas skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for
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Overforingar i den utstrdckning det behévs med hansyn till konkurrens-
intresset eller allmanhetens intresse av tillgang till sddana Gverforingar.
Etableringsfriheten begransas vidare i syfte att genom bestammelser i lag
tillforsékra mottagarkollektivet inflytande Gver programvalet.

M ediegr undlagsutredningens forslag: Utredningen foreslar andring-
ar i etableringsfriheten som skall tillata regler om skyldighet for natinne-
havare att uppldta utrymme i nat for annans teletjanster i den utstrackning
det behtvs med hansyn till intresset av konkurrens betréffande sddana
tjanster samt for att klargora att det &r tillatet med regler om skyldighet
for nétinnehavare att slppa in andra program an de som nu omfattas av
den sk. must carry-skyldigheten och med regler om skyldighet att vidta
atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet.

Remissinstanserna: Svenska Tidningsutgivareforeningen har anfort
att forslaget att begrénsa etableringsfriheten for att ge mottagarkollekti-
vet inflytande &r forhastat med hansyn framst till att abonnenternas moj-
ligheter att vélja programinnehdll kommer att forbéttras avsevart inom
overskadlig tid genom teknikutvecklingen. Telia AB har framfort bl.a. att
konkurrensen p& marknaden ger intressegrupper ett indirekt inflytande.
Telia har vidare, liksom Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms uni-
versitet, Post- och telestyrelsen, Telenordia AB och IT-kommissionen,
synpunkter pa hur inskrénkningarna av etableringsfrineten skall utfor-
mas. Ovriga remissinstanser, daribland Hyresgasternas Riksforbund och
H3B Riksforbund, har tillstyrkt forslagen eller [dmnat dem utan erinran.
Hyresgasternas Riksforbund har framfort bl.a. att en forstarkning av kon-
sumenternas stallning pa omradet for kabelutsandningar gor sig lika
starkt géllande som pa andra omraden, t.ex. leverans av e, dar utveck-
lingen gér i denna riktning. HSB Riksforbund har ansett bl.a. att det &
angelaget att varje enskilt hushdll far ett battre inflytande Gver vilka TV-
kanaler som hushallet vill abonnera pa.

Skalen for regeringens forslag: Konvergensutvecklingen innebéar
bl.a. att na som tidigare anvants enbart for privat kommunikation, t.ex.
telefoni, nu kan anvandas ocksd for massmedia kommunikation som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL), t.ex. séndningar av ljudra-
dio- och TV-program och Overforingar fran databaser. N&r ett né an-
vands for sadan kommunikation som faller in under Y GL:s tillampnings-
omréde, galler den grundlagsfasta rétten att sinda radioprogram genom
trad utan krav pa tillstand for verksamheten eller villkor for dess bedri-
vande. Natinnehavaren kan dock déaggas skyldighet att ge utrymme for
vissa program i den utstrackning det behovs med hansyn till allménhe-
tensintresse av tillgang till allsidig upplysning.

Konvergensen innebér alltsa att ett nat kan anvandas for bade grund-
lagsskyddad kommunikation och annan kommunikation. Det medfor att
Y GL :s bestammel se om etableringsfrihet och regler av det slag som finns
i exempelvis telelagen (1993:597) och EG-férordningen om tilltréde till
accessndt samt det nya EG-regelverket om elektroniska kommunikatio-
ner, som skall genomféras i svensk rétt, maste vara férenliga. Reglerna
innebér dligganden for natinnehavare att bereda plats for annan operattrs
Overforingar, oavsett om de formedlar ett massmedialt eller ett privat
innehall, i syfte att 6ka konkurrensen betréffande sddana Gverforingar i
nétet och ge abonnenterna tillgang till sddana Gverforingar. Dessa alig-
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ganden ror den i YGL grundlagsfasta rétten att sanda radioprogram och
omfattas inte av den i grundlagen angivna méjligheten till undantag frén
dennarétt. Samtidigt & reglerna nbdvandiga for att motverka att det upp-
sté&r en monopolliknande stallning for nétinnehavaren. Tillgangen till
accessnét &r av avgorande betydelse for en operators mojligheter att kun-
na tillhandahalla produkter och tjanster i accessndtet och darmed Oka
konkurrensen pa natet. Samtrafik utgor en grundlaggande forutsattning
for att uppna ett effektivt telesystem pa en 6ppen marknad. For att tele-
kommunikationerna skall kunna betraktas som effektiva maste abonnen-
terna kunna nd varandra oavsett vilken operatér de & anslutna till och
vilket allmant tillgangligt nd denne nyttjar (prop. 1996/97:61 s.57).
Anlaggande av konkurrerande tradnét &r i princip inte nagot alternativ,
eftersom det & mycket kostnadskravande. For att det inte skall foreligga
en konflikt mellan nu namnda regler och Y GL :s bestdmmelse om etable-
ringsfrinet maste i grundlagsbestammelsen ges tillatelse till lagstiftning
om skyldighet att uppldta utrymme i nét for annan operattrs dverforingar
I den utstrackning det behdvs med héansyn till intresset av konkurrens
betréffande sadana Overforingar i nétet eller allménhetens intresse av
tillgang till sddana Gverforingar. Ocksa Mediegrundlagsutredningen har
foreslagit en inskrankning i etableringsfrineten i syfte att uppna forenlig-
het mellan, & ena sidan, YGL och, & andra sidan, den EG-réttdiga re-
gleringen och telelagen. Regeringen anser dock att utredningens forslag
a for snavt formulerat for att fullt ut 1amna avsett utrymme for de pa
kallade bestammelsernai vanlig lag.

En annan fraga som ror rétten att sanda radioprogram genom trad gall-
er inflytande for mottagarkretsen 6ver programutbudet i nét. | dag och
altsedan senare delen av 1980-talet & bostader i flerfamiljshus ofta an-
dlutna till kabel-TV-né. De boende har i allmanhet inte mgjlighet att ta
emot TV-program pa annat sétt &n via kabel-TV-ndten. Genom bestam-
melsernai 8 kap. radio- och TV-lagen (1996:844) & kabel-TV-foretagen
skyldiga att sinda ut program fran for néarvarande Sveriges Television
AB och TV 4 AB samt |lokala kabelséndarforetag. De boende har ingen
mojlighet att paverka vilka ytterligare program som skall distribueras i
kabel-TV-néten. Konsumenternas stallning ar foljaktligen svag i forhal-
lande till kabel-TV-foretagen. Dessa foretag har i dag en narmast mono-
polliknande stéllning nér det géller vilka program som distribueras i n&
ten. Det & — som ett par bostadsorganisationer papekat — inte tillfreds-
stallande att konsumenternas stallning pa detta omréde & sa svag. Aven
om konsumenternas majligheter till paverkan kan komma att forbéttras
genom den tekniska utvecklingen, bor det darfor lagstiftas om skyldighet
for nétinnehavare att tillférsdkra mottagarkretsen inflytande 6ver pro-
gramvalet. Eftersom en sadan lagstiftning inte stér i Gverensstammelse
med rétten fOr nédtinnehavare att bestdmma vilka radioprogram som skall
sandas i natet, maste sandningsrétten begransas sa att lagstiftningen blir
mojlig att infora. En lagstiftning som ger mottagarkretsen ett inflytande
over programvalet kan innehdlla bestammelser om sdval abonnentunder-
sokningar som abonnemang pa enskilda kanaler. Departementspromemo-
rian Abonnentinflytande i kabel-TV-nét (Ds 2001:52), som innehdler
forslag till sadan lagstiftning, remissbehandlas for narvarande. Regering-
en avser att under varen 2002 aterkommatill riksdagen med anledning av
promemorians forslag.

Prop. 2001/02:74

91



Den grundlagsfasta etableringsfrineten bor alltsd inskrankas for att
mojliggora vissa regler i vanlig lag. En garanti for att etableringsfriheten
respekteras vid utformningen av dessa regler utgor kravet pa att vissa
foreskrifter om begransningar av grundldggande fri- och réttigheter i re-
geringsformen skall iakttas. Lagstiftningen far darmed inte ga utover vad
som & nodvandigt med hansyn till det &ndama som foranlett den och
inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen. Dessutom skall vikten av vidaste mgjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kul-
turella angel &genheter beaktas.

10 Den fortsatta utvecklingen nér det géller det
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga systemet

Regeringens bedomning: Det bor dvervagas ett inrdttande av en stdende
beredning med uppgift att folja den mediala och tekniska utvecklingen
samt utreda och lamnaforslag till 16sningar av olika problem pa yttrande-
frihetens omrade. Vidare bor 6vervagas om inte madjligheterna till inter-
nationell réttslig hjalp i brottmal inom det tryck- och yttrandefrihetsrétts-
liga omradet bor utokas.

M ediegrundlagsutredningens forslag: Utredningen foreslar att en
stéende beredning inréttas.

Remissinstanserna: Inte nagon av remissinstanserna har haft nagra
invandningar mot att en stdende beredning inrdttas. Manga remissinstan-
ser, bl.a. Hovréatten dver Skane och Blekinge, Justitiekanslern (JK), Sve-
riges Radio AB och Svenska Tidningsutgivareforeningen, har framhalit
vikten av en sidan beredning.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har i avsnitt 4.3.2
angett att det for ndrvarande inte finns anledning att Gverge den nuvaran-
de modellen med ett speciellt och detaljerat grundlagsskydd for massme-
dier till férman for ett mera allmant skydd. Hur den massmediala framti-
den kommer att se ut & det emellertid svart att sia om. Mycket talar for
att det kommer att bli allt svarare att avgora om yttranden faller inom
eller utanfor grundlagsskyddet allt eftersom nya tekniker for kommuni-
kation blir tillgangliga. Mot bakgrund av den snabba tekniska utveck-
lingen med okande majligheter till masskommunikation och den 6kande
internationaliseringen av sadan kommunikation &r det inte heller otank-
bart att hdllbarheten i tryckfrihetsforordningens (TF) och yttrandefrihets-
grundlagens (YGL) grundvalar kommer att diskuteras inom en relativt
snar framtid. Det &r ju t.o.m. sA att nagra remissinstanser har ansett att
tiden redan nu & mogen for en genomgripande férandring av skyddet for
yttrandefriheten. Vidare bor framhdllas att Lagradet i det lagstiftningsar-
bete som foregick 1998 ars andringar i TF och YGL uttalade att det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga systemet kommer att framsta som allt-
mer komplicerat ju langre den tekniska utvecklingen framskrider och att
det synes andamalsenligt att hellre forr an senare inrikta lagstiftningsar-
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betet pa en samlad grundlag omfattande sava tryckfrihet som annan ytt-
randefrihet (se prop. 1997/98:43 s. 312).

Utredningen har framhallit vikten av att den mediala och tekniska ut-
vecklingen noggrant foljs och att det finns en beredskap att utreda olika
fragor pa yttrandefrihetsomradet. Enligt utredningen bor det darfor in-
réttas en stéende beredning som skall folja utvecklingen samt utreda och
lamna forslag till 16sningar av olika problem pa yttrandefrihetens omra
de. Ocksd manga remissinstanser har ansett det vara en |amplig ordning.
Aven regeringen ser positivt pa det forslaget och anser att det finns an-
ledning att nérmare 6vervaga om inte en sadan beredning bor inréttas.

Som namnts i avsnitt 4.3.7 kan EG-rétten och EU-samarbetet i ovrigt
pa vissa omraden ha eller fa ett innehdl som synes vara svart att forena
med bestammelsernai TF och YGL. Det & ocksa ett faktum att Sveriges
unika tryck- och yttrandefrihetsrattsiga system véllar problem i annat
internationellt samarbete, framfér allt nér det galer den internationella
brottsbekampningen.

Regler om internationell réttslig hjélp finns i lagen (2000:562) om in-
ternationell réttslig hjalp i brottmal. Réttslig hjalp innefattar bl.a. forhor i
samband med férunderstkning i brottma men ocksa sddana straffproces-
suellatvangsmedel som kvarstad och beslag m.m.

Lagen om internationell réttslig hjdlp i brottma innehdller inte nagon
sarskild foreskrift om att dess tillampningsomréde begransas av TF och
Y GL. Att grundlagarnainte kan séttas ur spel genom lagstiftning pa lagre
konstitutionell niva har emellertid ansetts sjavklart och nagon uttrycklig
regel har darfér inte ansetts bora féras in i lagen (se prop. 1999/2000:61
s. 73).

JK har under & 2001 i ett antal drenden prévat om han kan bistd med
réttslig hjap till utlandska myndigheter enligt den nédmnda lagen. Det har
da bl.a. varit frdga om att videofilmer med pornografiskt innehall spritts
fran Sverige till utlandet samt att uttalanden gjorda av en utlandsk med-
borgare i samband med en intervju for svensk television varit straffbara i
det land den intervjuade kom fran.

| dessa @&enden har JK konstaterat att eftersom de ifragasatta garning-
arnainte begétts i strid med TF och YGL har han inte kunnat inleda for-
undersokning eller vidta nagon annan atgard. | ndgra av dessa drenden
har han ocksd som sin personliga uppfattning havdat att TF och YGL
hindrar &klagare inom det allméanna &klagarvasendet att 1amna den rétts-
liga hjalp som de utlandska myndigheterna efterfragat.

Det sagda visar pa de problem som TF och YGL ger i det internatio-
nella réttsliga samarbetet. Det maste ocksa erkannas att den svenska hall-
ningen inte heller altid mots med forstdelse fran andra lander. Detta
gdler t.ex. vid ingripanden mot den export av rasistisk propaganda, bl.a
vit makt-musik, som sker fran Sverige. Darfor kan det finnas anledning
att dvervéaga om inte bestdmmelserna bor ses dver for att mojliggora att
Sverigei storre omfattning an for narvarande kan bista med internationell
réttslig hjap inom det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet. Sadana
dvervaganden méste dock gorasi ett annat sammanhang.
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11 K ostnader

Regeringens fordag i avsnitt 4 och 5 innebar att yttrandefrihetsgrundla-
gens (YGL) tillampningsomrade vidgas genom att &ven annan databas-
verksamhet &n den som idag omfattas av den s.k. databasregeln kommer
att fa grundlagsskydd. Forslagen innebér ocksa att ytterligare garningar
kriminaliseras som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

| straff- och processréttsligt hanseende far dessa fordag till foljd att
Justitiekanslerns (JK) uppgifter enligt grundlagarna — att vaka Over att
granserna for tryck- och yttrandefriheten inte 6verskrids, att utfora atal i
ma om tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att besluta om inledande av
forundersokning och anvandning av tvangsmedel rdrande sddana brott
m.m. — kommer att bli mer omfattande. A andra sidan kommer polis- och
aklagarmyndigheternas verksamhetsomréde att minska. | praktiken torde
dock forslagen inte medfora nagon pataglig minskning av arbetet hos de
myndigheterna, eftersom JK som regel uppdrar & alméan aklagare att
bitrada vid genomforande av forundersokning och vid en eventuell dom-
stolsprocess.

Mycket talar for att de nya tryck- och yttrandefrihetsbrotten i forsta
hand kommer att begads i medier dar eventuella brott i dag beivrasi van-
lig straffprocessuell ordning. Troligtvis blir dérfor de ekonomiska konse-
kvenserna av kriminaliseringen av vissa hotbrott i tryckfrihetsférord-
ningen (TF) och YGL i princip forsumbara. Inte heller torde den fore-
slagna utvidgningen av grundlagsskyddet till att omfatta ytterligare data-
basverksamhet medfora nagra kostnadsokningar totalt sett. Forslaget i
den delen innebar ju ingen nykriminalisering utan det & frdga om att
garningar som nu hanteras av polis och aklagare enligt bestammelserna i
brottsbalken och rattegangsbalken i fortsittningen i vissa fall kommer att
handl&ggas inom det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga systemet. Mot
bakgrund av hur ansvarssystemet i TF och YGL & uppbyggt bor i stéllet
den foreslagna utvidgningen av grundlagsskyddet kunna leda till att des-
sa brott manga ganger blir |&tare att utreda och lagfora.

Det & i och for sig svart att pa forhand ha nagon saker uppfattning i
fragan om vilka ekonomiska konsekvenser som forslagen far. Regeringen
gor dock nu den beddbmningen att den féreslagna utvidgningen av
grundlagsskyddet samt kriminaliseringen av ytterligare brott som tryck-
och yttrandefrihetsbrott inte bor medfora nagon okning av arbetsbordan
for de brottsutredande myndigheterna och for domstolarna som inte kan
tas om hand med befintliga resurser.

Forsaget innebar ocksa att Radio- och TV-verket far nya uppgifter be-
stéende i att prova ansokningar om utgivningsbevis, att forklara utgiv-
ningsbevis forfallna, att i vissa fall terkalla sddana bevis och att fora
register 6ver verksamheter enligt databasregeln. Dessa nya uppgifter tor-
de medfora en kostnadsokning for verket. Darfor foreslds regeringen
kunna meddela foreskrifter om ansokningsavgifter i &renden om utgiv-
ningsbevis hos verket och om avgifter for utdrag ur register hos verket.
Avgifterna bor bestdmmas enligt en gélvkostnadsprincip. Radio- och
TV-verkets beslut foreslas kunna 6verklagas till allméan forvaltningsdom-
stol. | kammarrétt kommer att krévas provningstillstand. Malen om ut-
givningsbevis kan antas kunna finansieras inom ramen for befintliga me-
del.
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Forslaget i avsnitt 6 om forlangd preskriptionstid for yttrandefrihetss  Prop. 2001/02:74

brott i tekniska upptagningar utan ursprungsuppgifter och forslaget om
att yttrandefrihetsbrott i databaser skall ses som ett perdurerande brott
berdknas kunna finansieras inom ramen for befintliga medel.

Fordagen i avsnitt 7 som ror vissa fragor om beslag torde inte medfora
nagra kostnader.

Fordlaget | avsnitt 8, som ger mojlighet till gemensam handl&ggning av
tryck- och yttrandefrihetsmdl, infors bl.a. av processekonomiska skél och
torde darfor innebéra en besparing for det allmanna.

Fordagen i avsnitt 9 mojliggor foreskrifter i vanlig lag om vissa skyl-
digheter for nétinnehavare. Eventuella kostnadsaspekter far beaktas i
samband med sadan lagstiftning.

Sammantaget gor regeringen den beddomningen att en eventuellt okad
arbetsbel astning hos berérda myndigheter och domstolar bor kunna han-
teras inom befintliga ramar. Mot bakgrund av att forslagen beror centrala
delar av tryck- och yttrandefriheten och med sarskild hansyn tagen till
det skyndsamhetskrav i handléaggningen som uttryckligen gédler vid brott
mot TF och YGL kommer regeringen att noga folja utvecklingen och
resursbehovet hos berérda myndigheter och domstolar.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsforord-
ningen

5 kap.

68

Andringen i forsta stycket punkten 6 &r en foljdandring till den andring
som gjordes i 5 § genom SFS 1998:1438 da nya stycken lades till i den
paragrafen och det dittillsvarande sista stycket blev tredje stycket.

7 kap.

48
Forslaget till andring av bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.

Syftet med andringarna &r att som tryck- och yttrandefrihetsbrott kri-
minalisera vissa garningar dar hot av ndgot slag ingar som ett led. De
brott som det déarvid ror sig om & olaga hot, hot mot tjansteman, over-
grepp 1 réttssak och brott mot medborgerlig frihet. Brottet hot mot tjans-
teman omfattar inte enbart hot om vald mot den som utévar eller har ut-
dvat myndighetsutévning utan &ven hot om vald som riktar sig mot de
personer som atnjuter skydd enligt 17 kap. 5 § brottsbalken. Dessa &
personer som enligt sarskild foreskrift skall atnjuta samma skydd som &r
forenat med myndighetsutovning eller den som &r eller har varit kallad
att bitrada forréttningsman vid en atgard som omfattas av sddant skydd.
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T.ex. anjuter vaktare skydd enligt den bestammelsen (se 7 § lagen
[1974:191] om bevakningsforetag).

Det & endast hot som utgors av yttranden som kan utgora tryck- och
yttrandefrihetsbrott. | den man de nu aktuella brotten enligt brottsbalken
kan begas dven pa ndgot annat sitt kan garningarna inte kriminaliseras
som sddana brott. Ett olaga hot som bestdr i att nagon lyfter ett vapen
mot en annan person skulle ju aldrig kunna begas genom ett grundlags-
skyddat medium. Det nu sagda innebér alltsd att ansvarsomrédet enligt
TF blir ndgot inskrankt i forhalande till vad som géller for motsvarande
brott enligt brottsbalken.

Kriminaliseringen av dessa brott innebéar inte att TF:s tillampningsom-
réde vidgas. Aven i fortsattningen kan hot som framfors exempelvisi en
tryckt skrift under vissa omstandigheter foranleda straff enligt vanlig lag,
t.ex. om hotet & ett led i ett utpressningsforsok (jfr. SOU 1947.60
s. 251).

Aven forsok till brott mot medborgerlig frihet samt forsok eller forbe-
redelse till hot mot tjansteman, sdvida inte det brottet om det hade full-
bordats skulle anses som ringa, kriminaliseras som tryckfrihetsbrott. Att
dessa s.k. forbrott kriminaliseras innebar naturligtvis inte att ingripande
far ske fore det att utgivning har skett. Censurforbudet hindrar ju ett beiv-
rande innan yttrandet &r utgivet. Det & endast om gélva yttrandet inne-
fattar t.ex. forsok till hot mot tjansteman som straffansvar intréder.

| och med att de nu aktuella brotten har upptagits i denna bestdmmelse
kommer de &ven att utgora yttrandefrihetsbrott (jfr. 5kap. 1 8 YGL).

10 kap.

38

| det nya forsta stycket, som behandlas i avsnitt 7.2, lés fast att den som
drabbas av ett beslag som verkstallts utan réttens férordnande har rétt att
fa beslaget provat av domstol. Genom hanvisningen i 14 § till férevaran-
de bestammelse och hanvisningen i 7 kap. 3 § forsta stycket YGL till
bestammelsernai 10 kap. TF kommer regeln att gélla for bade konfiske-
ringsbeslag och utredningsbeslag enligt saval TF som YGL. Vanlig lag,
dvs. réttegangsbalken, géler i fraga om forfarandet.

88§

Genom andringen i andra stycket, som behandlas i avsnitt 7.2, klargérs
att i de fall skyldigheten enligt 4 kap. 2 8 att forse skrift med uppgift om
vem som tryckt skriften inte fullgjorts far JK dréja med att |amna bevis
om konfiskeringsbeslag till denne till dess utredningen kommit sa langt
att han eller hon kan identifieras. Motsvarande andring har gjortsi 7 kap.
3 §tredje stycket YGL.
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12.2 Forslaget till lag om andring i yttrandefrihetsgrund-
lagen

1 kap.

18
| tredje stycket avses med andra séandningar av ljud, bild eller text som
sker med hjdp av elektromagnetiska vagor bl.a. sadant tillhandahallande
som anges i den s.k. databasregeln i 9 8. FOr att klargbra det bor ordet
overforingar anvandas. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Det kan note-
ras att ordet Overforingar — och inte sandningar — anvands i forsta stycket.
Genom det nya femte stycket inférs en definition av begreppet databas
som har ersatt det tidigare registerbegreppet (jfr. prop. 2000/01:33
s. 88 ff.). Begreppet anvands i 6 och 9 88. Definitionen har pa forslag av
Lagradet tagitsin i forevarande paragraf i stallet fori 9 8.

68

Genom till&gget i forsta stycket klargors att direktsandningar via Internet
omfattas av regeln under forutséttning att det & allmanheten som kan ta
del av dem. Kravet pa att de & avsedda att tas emot med tekniska hjap-
medel géller givetvis ocksd. Detsamma galler uppspelningar via Internet
av tidigare inspelningar som startar pa tider som sandaren bestammer.
Né&gon andring i sak i forhdllande till vad som géller i dag &r inte avsedd.
Sevidare avsnitt 4.3.4.

Tillagget har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

78

Genom andringen i forsta stycket klargors att bestammelsen endast &r
tillamplig pa sddana sandningar som avses i 6 8. Den & altsa inte till-
lamplig pa dverforingar som omfattas av 9 § (se avsnitt 4.3.6).

98§
Forslaget behandlas i avsnitten 4.3.4-4.3.6. Forslaget leder till en utvidg-
ning av YGL:s tillampningsomréde och darmed en motsvarande in-
skrankning av tillampningsomrédet for annan lagstiftning som person-
uppgiftslagen (1998:204) och lagen (1998:112) om ansvar for elektronis-
ka anslagstavlor.

| fOrsta stycket har till de uppréknade massmedieforetagen lagts foretag
for yrkesméssig framstélining av tryckta eller déarmed enligt TF jamstal-
da skrifter dvs. exempelvis bokforlag och tryckerier. MassmediefOreta-
gen far automatiskt grundlagsskydd for verksamhet som anges i punkter-
na 1l och 2. Vad som sigsi YGL om radioprogram skall tillampas ocksa
pa verksamhet av detta slag. Den som driver sddan verksamhet far anses
motsvara den som i YGL bendmns t.ex. ”den som sénder radioprogram”
(set.ex. 3kap. 4 8), "den som bedriver sandningsverksamheten” (se t.ex.
4 kap. 1 8) eller "den som bedriver programverksamheten” (se t.ex.
8kap. 2 8). Foreskriften om att grundlagens regler om radioprogram
skall tillampas pa verksamhet som avses i forevarande paragraf innebar
att bestammelsen i 5 kap. 4 § tredje stycket om &tergivande av dom i ett
radioprogram &r tillamplig &ven pa sddan verksamhet. Det innebéar att
domen skall dterges i samma databas som det brottsliga yttrandet. Ocksa
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4 kap. 5 8 om utseende av stallforetradare blir tillamplig pa verksamhet
enligt forevarande paragraf, eftersom utgivare skall utses for hela verk-
samheten. Av den foreslagna lydelsen av 3 kap. 18 § tillampningslagen
framgar att utgivare skall utses for hela verksamheten nér det géller verk-
samhet enligt forsta stycket. Betraffande verksamhet enligt andra stycket
framgdr att utgivare skall utses for hela verksamheten av kommentaren
till det stycket (se nedan).

| punkten 1 motsvarar det forsta ledet fram till "eller indirekt...” nu
gdllande databasregel. Det tidigare uppstallda kravet pa att mottagaren
inte kan andra innehdllet i registret har dock omformulerats till ett krav
pa att endast den som driver verksamheten kan andra innehdllet. Syftet &
att klargora att bestammelsen inte heller omfattar sddana databaser dar
t.ex. en extern informationsleverantor kan andra innehdlet utan forega-
ende atgard av databasinnehavaren. Nar det pa samma www-adress finns
bade information som anvéandarna inte kan andra och t.ex. ett diskus-
sionsforum dér anvandarna kan gora inlagg som utan foregaende dtgérd
av databasinnehavaren blir direkt tillgangliga for andra anvandare torde
diskussionsforumet kunna ses som en egen databas, om detta & naturligt
med hansyn till hur innehallet & ordnat pa adressen. | sadant fall skulle
endast den delen falla utanfor grundlagsskyddet.

Med det foljande ledet "eller indirekt genom framstédlning av en tek-
nisk upptagning, en skrift eller en bild” ges grundlagsskydd for sadan
print on demand-verksamhet som bestdr i att tekniska upptagningar,
skrifter eller bilder framstélls pa begéran i enstaka exemplar genom Gver-
foring av innehdll ur en databas. Skyddet avser databasen och framstéll-
ningsprocessen och inte den tekniska upptagning, skrift eller bild som
blir resultatet av framstaliningen. Det enskilda exemplaret & inte avsett
for spridning till allméanheten och omfattas darfor inte av reglernai YGL
eller TF. Endast YGL:s och TF:s regler om utredningsbeslag géller for
print on demand-exemplar, om det & fréga om ingripanden pa grund av
missbruk av yttrandefriheten (se den foreslagna lydelsen av 7 kap. 3 §
Y GL). Eftersom konfiskeringsbeslag enligt YGL och TF endast kan avse
upptagningar eller skrifter som &r avsedda for spridning, ar reglerna om
sadana beslag inte tillampliga pa print on demand-exemplar enligt data-
basregeln. Den som rent faktiskt ombesorjer att ett print on demand-
exemplar framstédlls pa kundens begaran, t.ex. en affarsinnehavare eller
ett affarshitréde, omfattas av grundlagsskyddet for print on demand in-
klusive principen om ensamansvar. Han eller hon kan darfor inte adomas
ansvar for brott enligt vanlig lag for t.ex. hets mot folkgrupp. Grundla-
garnas regler om den som l&ter framstélla eller den som sprider en tek-
nisk upptagning, en skrift eller en bild &r inte heller tillampliga pa honom
eller henne. Enligt den foreslagna lydelsen av 3 kap. 15 8§ tredje stycket
kan han eller hon dock domas till penningbtter om han eller hon uppsat-
ligen eller av oaktsamhet lamnar ut ett print on demand-exemplar som
saknar nagon uppgift som enligt det foreslagna forsta stycket i samma
paragraf skall anges pa exemplaret. Detsamma géller om en sadan upp-
gift &r oriktig och den som lamnar ut exemplaret kéanner till detta. | fraga
om print on demand-verksamhet far grundlagens regler om den som dri-
ver verksamheten anses avse databasinnehavaren. Skulle denne vara den
som ocksa faktiskt ombesorjer framstallningen av exemplaren, ansvarar
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han eller hon altsa for databasinnehdlet och inte for sava framstall-
ningen.

Genom punkten 2 ges grundlagsskydd for sddan anvandning av push-
teknik som inte & grundlagsskyddad enligt 6 § eller dagens databasregel.
Anvandningen innebar att en databasinnehavare, som rader 6ver inne-
héllet i databasen, sander meddelanden till mottagarna med innehdll och
tidsintervaller som dessa angett i forvag. Meddelandena sands alltsa
"enligt 6verenskommelser i forvag”. Nar sddana webbsandningar som
utgors av direktsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar
Overfors genom pushteknik som startas av sandaren torde det knappast
finnas ndgot utrymme for att anse att anvandningen av pushtekniken fal-
ler utanfor 6 8.

Genom andra stycket blir det méjligt aven for andra, sdval fysiska som
juridiska personer, an sddana massmedieforetag som avsesi forsta styck-
et att fa grundlagsskydd for verksamhet som anges dér. Forutséittningen
ar att utgivningsbevis géler for verksamheten. Det &r alltsa fraga om ett
frivilligt grundlagsskydd. Mdgjligheten att fa grundlagsskydd omfattar
endast den som driver verksamhet genom Gverféringar som utgdr frén
Sverige. Nar det gdler print on demand-verksamhet kan grundlagsskydd
foreligga enligt detta stycke om dverforingarna utgér fran Sverige oavsett
var framstallningen av exemplaren sker.

Genom att forutsattningarna for att utgivningsbevis skall kunna utfar-
das och aterkallas anges i grundlagen blir skyddet stabilt. Forutsattning-
arna & i princip desamma som géller i frdga om utgivningsbevis for pe-
riodiska skrifter. For att utgivningsbevis skall utfardas maste verksam-
heten tekniskt vara ordnad pa det sitt som sags i forsta stycket. Overfo-
ringarna maste ocksa anses utga fran Sverige. En utgivare som uppfyller
foreskrivna behorighetsvillkor (jfr. 4 kap. 2 8 YGL och 3 kap. 19 § till-
lampningslagen) maste ha utsetts for verksamheten och ha &tagit sig
uppdraget. Utgivningsbeviset maste kunna knytas till en viss databas.
Verksamheten skall darfor ha ett namn. Att &ven verksamhet enligt forsta
stycket skall ha ett namn framgér av femte stycket. Namnet pa verksam-
het med utgivningsbevis skall vara sdant att forvaxling inte l&tt kan ske
med namn pa annan verksamhet enligt paragrafen.

For att mojliggora kontroll av om det foreligger forvaxlingsrisk finns i
3 kap. 18 § tillampningslagen en regel om att den som bedriver verksam-
het enligt 1 kap. 9 § forsta stycket YGL skall anmala namnet pa databa-
sen till Radio- och TV-verket. Det foreskrivs ocksai 3 kap. 27 § tillamp-
ningslagen att verket skall fora ett register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra styckena YGL.

Genom att utgivningsbevis har sokts och utfardats far den som driver
verksamheten anses ha dtagit sig att se till att det finns en utgivare for
verksamheten. Han eller hon fér alltsd anses vara skyldig att utse utgiva-
re, och darmed & 6 kap. 2 § YGL om ansvarsdvergang tillamplig. Un-
derldtenhet att vid behov anmédla ny utgivare straffsanktioneras i 3 kap.
30 § forsta stycket tillampningslagen.

| tredje stycket regleras utgivningsbevisens giltighetstid och aterkallel-
se av sadana bevis. Ett utgivningsbevis géller for en period av tio & fran
utfardandet. Dérefter forfaller beviset. Att ett utgivningsbevis som ut-
gangspunkt har en giltighetsperiod patio & utesluter givetvis inte att be-
viset kan &terkallas efter en kortare tid. Ett utgivningsbevis fér fornyas.
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Beviset kan fornyas hur manga ganger som helst och gdler for varje Prop. 2001/02:74

gang i tio a&r. For att beviset skall fa fornyas maste sjavfallet forutsétt-
ningarna for utfardande av utgivningsbevis vara uppfyllda.

Om forutsattningar att utfarda utgivningsbevis inte langre foreligger
for en verksamhet, far redan utfardat utgivningsbevis dterkallas. Ett bevis
far t.ex. aterkallas i det falet att verksamheten inte langre &r tekniskt
ordnad pa det sitt som kravs eller att 6verforingarna inte langre utgar
fran Sverige. Det far ocksa aterkallas, om det visar sig att det finns risk
for forvaxling med ett tidigare anmalt namn pa annan verksamhet enligt
paragrafen. Betrdffande detta fall att forvaxlingsrisk upptécks finns en
sarskild regel i 3 kap. 23 § forsta stycket tillampningslagen. Utgivnings-
bevis far dven aerkallas om verksamheten inte har paborjats inom sex
manader efter att utgivningsbeviset utfardades (jfr. 5 kap. 6 § forsta
stycket 4 TF). Aterkallelse f& ocksd ske nér den som drev verksamheten
anmédlt att den upphort (jfr. 5 kap. 6 § forsta stycket 1 TF).

Grundlagsskyddet &r knutet till utgivningsbeviset. Om beviset forfaller
eller derkallas, galer darefter vad som &r foreskrivet i vanlig lag eller
annan forfattning. De sérskilda reglernai grundlagen om forbud mot cen-
sur och hindrande dtgarder, ensamansvar m.m. upphor alltsa att galla for
den fortsatta verksamheten. Narmare bestdammelser om utfardande, for-
fal och fornyelse samt dterkallelse av utgivningsbevis meddelas med
stod av fjarde stycket i 3 kap. 19-24 8§ tillampningslagen. Av tillamp-
ningslagen framgdr att utgivningsbevis forfaller genom att Radio- och
TV-verket fattar beslut déarom. Fram till dess att sddant beslut har fattats
gdler grundlagsskyddet (21 8§ andra stycket). Om en ansOkan om forny-
else av ett utgivningsbevis har gjorts, fortsétter beviset och dérmed
grundlagsskyddet att galla — utan hinder av att giltighetsperioden &r tio
ar — till dess att beslut med anledning av ansdkan har vunnit laga kraft
(21 § tredje stycket). Aven om det finns forutsattningar att aterkalla ett
utgivningsbevis, galer grundlagsskyddet fram till dess aterkallandet
Skett.

Kravet i femte stycket pa att databaser skall ha namn motiveras av att
de maste kunna identifieras om det &r aktuellt att ingripa mot innehdllet. |
3 kap. 18 § och 19 § andra stycket tilldmpningslagen anges att namnet
skall innehdlla databasens doménnamn eller motsvarande uppgift. |
3 kap. 30 § andra stycket samma lag straffsanktioneras skyldigheten att
anmala namn och andring av namn pa verksamhet enligt forsta stycket i
forevarande paragraf. For namn pa verksamhet enligt forsta stycket stélls
inget krav pa att det inte skall vara forvaxlingsbart. Anledningen ar att
det inte kan forhindras att sddan verksamhet bedrivs under forvaxlings-
bart namn, eftersom grundlagsskyddet & automatiskt. Kravet i 3 kap.
18 § tillampningslagen pa att namnet skall innehalla verksamhetens do-
mannamn eller motsvarande uppgift innebar emellertid att det aven for
verksamhet enligt 1 kap. 9 8§ forsta stycket Y GL finns en viss garanti mot
forvaxlingsbara namn.

Den namnda straffsanktionen i 3 kap. 30 § andra stycket tillampnings-
lagen har grundlagsstod i forevarande paragrafs gatte stycke, som ocksa
mojliggor foreskrift i lag om straff for den som bryter mot bestdmmelse i
lag som meddelats med stod av fjarde stycket denna paragraf. En sddan
foreskrift finnsi 3 kap. 25 8§ tillampningslagen.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.
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10§

Andringen i forsta stycket behandlas i avsnitt 6.2.1. Den avses klargora
att utgivningstidpunkten for tekniska upptagningar, dvs. den tidpunkt da
ingripande mot en upptagning tidigast far ske, inte nas forran i vart fall
ett exemplar av upptagningen lamnats ut for spridning till andra &n dem
som befinner sig i en mindre, sluten krets. Ingripanden far alltsa inte ske
redan nér det endast foreligger en beredvillighet att producera och sprida
tekniska upptagningar pa bestallning.

Andringen avser utgivningstidpunkten och ror inte vad som kravs for
att grundlagen 6ver huvud taget skall vara tillamplig. Det &r inte tillrack-
ligt att framstalining av endast nagot enstaka eller ett fatal exemplar sker
eller avses ske for att YGL skall vara tillamplig nér spridning avses ske
genom utldmnande av exemplar och inte genom offentlig uppspelning.
For att grundlagen skall vara tillamplig kravs ett tillréckligt antal exem-
plar for att spridning skall kunna ske till andra &n dem som befinner sig i
en mindre, sluten krets. Fragan om grundlagen &r tillamplig avgors allt-
jamt genom till&mpning av presumtionsregeln i andra stycket.

3 kap.

18

Forslaget till &ndring av andra stycket behandlas i avsnitt 9.2. Punkterna
1 och 4 motsvarar dagens andra stycke. Nagra andringar i sak ar inte av-
sedda sdvitt avser dessa punkter.

Punkten 2 tilldter lagstiftning om skyldighet for natinnehavare att
uppldta utrymme i sitt né for annans dverforingar, oavsett om Gverfo-
ringarna formedlar ett privat innehal eller ett sadant innehall som avsesi
YGL, i den utstrackning det behtvs med hansyn till intresset av konkur-
rens betraffande sddana verforingar i natet eller allméanhetens intresse av
tillgang till sddana overforingar. Punkten skall técka t.ex. gélande och
kommande bestammelser om tilltréde till och s.k. samtrafik mellan elek-
troniska kommunikationsnét.

Punkten 3 tilldter lagstiftning som tillforsakrar mottagarkretsen ett in-
flytande 6ver programvalet, t.ex. lagregler om skyldighet for en nétinne-
havare att efterhdra mottagarkretsens énskemal om vilka program som
skall formedlas. Medgivandet till lagstiftning innefattar en magjlighet att
foreskriva om ingripande mot &sidosattande av sddan skyldighet.

Det kan noteras att 2 § i fraga om etersandningar redan i dag medger
foreskrifter av det slag som nu behandlats. Bestdmmelsen i 3 8 &r till-
lamplig pa s&dana foreskrifter. Enligt den skall vad som foreskrivs om
begréansningar av grundlaggande fri- och réttigheter i 2 kap. 12 § andra—
femte styckena och 13 § RF géllai fréga om sadana begransningar i sand-
ningsrétten som avsesi 3 kap. 1 och 2 88 YGL. Regelni 3 kap. 58 YGL
om mdjligheten att fa fragor om rétt att sinda radioprogram prévade av
domstol omfattar frégor om skyldighet for nétinnehavare att upplata ut-
rymme i nétet enligt det nu gallande andra stycket i forevarande paragraf.
Denna skyldighet innebar namligen en inskrankning i nétinnehavarens
yttrandefrihet, som innefattar bl.a. rétten att bestamma vilka program
som skall spridas i nétet (jfr. Lagradets yttrande 6ver forslaget till Y GL
och anmdan av yttrandet, prop. 1990/91:64 s. 211 och 219, se &ven a
prop. s. 89 f. och 118). Aven skyldigheten enligt den foreslagna punkten
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2 ror rétten att sanda radioprogram. Detsamma géller skyldigheten enligt
den foreslagna punkten 3 att vidta atgarder for att tillforsakra mottagar-
kretsen inflytande Over programvalet, i vart fal om den férenas med
majlighet att ingripa mot asidosittande av skyldigheten.

68

Andringen & foranledd av att paragrafen avser inte endast traditionella
ljudradio- och TV-program utan &ven 6verforingar av innehdl enligt da-
tabasregeln i 1 kap. 9 8. Regler om inspelningar av radioprogram och
overforingar enligt databasregeln och bevarande av sddana inspelningar
finnsi 5 kap. 3 § tillampningslagen. Déar foreskrivs att det for databaser
ar tillrackligt att det dokumenteras vilken information som vid varje tid-
punkt tillhandahalls. Genom andringen av forevarande paragraf klargors
att denna metod &r tilldten.

158

Paragrafen & ny och innebér en skyldighet att sétta ut vissa uppgifter pa
tekniska upptagningar, skrifter och bilder som framstéllts genom sadan
print on demand-verksamhet som avsesi 1 kap. 9 § forsta stycket 1.

| forsta stycket foreskrivs att det av ett print on demand-exemplar skall
framga hur det framstallts, namligen genom print on demand, databasens
namn samt nér och var exemplaret framstéllts. Uppgifterna gor det moj-
ligt att skilja print on demand-upptagningar, -skrifter och -bilder fran
sadana upptagningar, skrifter och bilder som faller in under YGL:s och
TF:salmannaregler. Om t.ex. en print on demand-upptagning ges in till
polis eller aklagare, skall det framga av uppgifterna att den & en sddan
upptagning som inte omfattas av Y GL:s alméanna regler om upptagning-
ar och att grundlagsskydd i stéllet géller for den bakomliggande databa-
sen och framstallningsprocessen. Uppgifterna ger da ocksa ledning for
utredningen av ett eventuellt yttrandefrihetsbrott i databasen. Av 7 kap.
3§ framgdr att YGL:s och TF:s regler om utredningsbeslag galler for
print on demand-exemplar nér beslaget sker med anledning av ett yttran-
defrihetsbrott.

Som angetts ovan under 1 kap. 9 8§ forsta stycket 1 omfattas den som
rent faktiskt ombesorjer att ett print on demand-exemplar framstélls pa
kundens begéran av grundlagsskyddet, bl.a. principen om ensamansvar.

Om det pa upptagningen, skriften eller bilden anges att den utgor ett
"print on demand-exemplar” eller ett "bestallt exemplar” f&r darav anses
framga att den & framstdld pa det sitt som anges i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1. Av den nya lydelsen av 4 kap. 4 § forsta stycket framgéar att
uppgift om vem som &r utgivare for databasen ocksa skall anges.

Skyldigheten att se till att print on demand-exemplaren férses med
uppgifter enligt forevarande paragraf ligger pa den som driver verksam-
heten dvs. pa databasinnehavaren. Denne har mojlighet att forse databa-
sen med datorprogram som sétter ut uppgifterna pa exemplaren. Det &
inte mojligt for den som framstéller exemplaren att lagga in sadana da-
torprogram, eftersom grundlagsskyddet forutséiter att endast den som
driver databasen skall kunna andra innehdllet. Narmare bestéammelser om
angivande av uppgifternameddelasi 4 kap. 2 § tilldmpningslagen.

Andra stycket har utformats efter forebild av 3 kap. 13 § andra stycket
YGL.
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Tredje stycket har sin forebild i 3 kap. 13 § tredje stycket. Med den
som lamnar ut en sddan upptagning, skrift eller bild som avsesi 1 kap.
9 § forsta stycket 1 avses normalt den som faktiskt ombesorjer att exem-
plaret framstélls, t.ex. en foretradare for butiken. Den som lamnar ut ex-
emplaret till kunden méaste alltsa forsakra sig om att detta & forsett med
de uppgifter som anges i forsta stycket. For ansvar krévs uppsat eller
oaktsamhet.

4 kap.

48

Av de nya tredje och fjarde meningarna i forsta stycket foljer att sadana
tekniska upptagningar, skrifter eller bilder som avsesi 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 skall vara forsedda med uppgift om vem som & utgivare for
den bakomliggande databasen och att det & utgivaren som skall se till att
varje exemplar har en sadan uppgift. Straffet for att bryta mot vad som
foreskrivs i dessa bestémmelser & detsamma som for brott mot vad som
gdller enligt de foregdende meningarnai samma stycke. Det foljer av 6 8.
Hanvisningen i 1 kap. 10 § till forevarande paragraf tar givetvis inte sikte
pa de nya meningarna.

7 kap.

18

Genom andringen i forsta stycket kommer JK att sdvitt galler tekniska
upptagningar f& madjlighet att delegera sina &klagaruppgifter dven vad
gdler de yttrandefrihetsbrott som nu foreslas utgora sadana brott. Dele-
gationsrétten har ndrmare behandlats i avsnitt 5.6.

Forslaget i forsta meningen i andra stycket innebér att preskriptionsti-
den for tillhandahdllande som avsesi 1 kap. 9 § skall réknas fran det att
informationen inte langre tillhandahdlls. Forslaget behandlas i avsnitt
6.2.5. Andringen i andra meningen &r en foljd av den nya avfattningen av
1 kap. 10 8. Overvagandena bakom forslaget i tredje meningen finns i
avsnitt 6.2.2. Den foreslagna regeln blir tilldmplig i de fall en teknisk
upptagning saknar ndgon eller flera av de uppgifter som skall anges en-
ligt 3 kap. 13 8. Med att en ursprungsuppgift saknas avses att en sddan
uppgift 6ver huvud taget inte & angiven eller & sa ofullstandigt angiven
att den & meningslds, t.ex. nar endast ett férnamn anges pa den som | &tit
framstalla upptagningen. Vidare avses det fallet att en uppgift visserligen
ar angiven men det under utredningen finns ska som talar for att den &
oriktig, eftersom det da kan sigas saknas en korrekt ursprungsuppgift.
Om det i detta fall senare under utredningen visar sig att uppgiften fak-
tiskt var korrekt, saknas inte en korrekt ursprungsuppgift och da galler
Y GL:s korta preskriptionstid.

38

Den nya andra meningen i forsta stycket innebér att bestdmmelsen om
utredningsbeslag i TF &r tillamplig ndr en sddan upptagning, skrift eller
bild som avsesi 1 kap. 9 § forsta stycket 1, dvs. ett print on demand-
exemplar, tas i utredningsbeslag i anledning av ett misstankt yttrandefri-
hetsbrott. | dvrigt & inte TF:s eller YGL:s regler om skrifter eller teknis-
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ka upptagningar tillampliga p& sddana exemplar. Andringen i den p&fol-
jande meningen innebér att andra stycket blir tillampligt &ven pa utred-
ningsbeslag av en print on demand-upptagning med anledning av ett ytt-
randefrihetsbrott. Betraffande print on demand-skrifter eller print on de-
mand-bilder géller 10kap. 14 8§ TF fullt ut med dess hanvisning till
10 kap. 6 § samma grundlag. Andringen i j&tte meningen, forutvarande
femte meningen, &r en foljd av att ett nytt forsta stycke lagtstill i 10 kap.
38TF.

Genom den nya andra meningen 1 andra stycket 6ppnas en mdjlighet
for JK att i efterhand genom ett sérskilt beslut komplettera ett beslut om
utredningsbeslag av en teknisk upptagning med uppgift om vilka avsnitt i
upptagningen som aberopas som brottsiga. Mdjligheten avser de fall da
det & praktiskt omdjligt att ange avsnitten i samband med beslaget pa
grund av att materialet & alltfor omfattande. Preciseringen av avsnitten
skall ske sa snart tillgangliga resurser medger. Det sagda géller ocksa vid
beslag av print on demand-upptagningar. | fréga om print on demand-
skrifter eller -bilder finns inte samma majlighet, eftersom det vid utred-
ningsbeslag av sddana framstallningar regelmassigt & mojligt att redan
fran borjan ange vilka avsnitt som & brottsliga (jfr. vad som gédler for
tryckta skrifter). Tillagget av ordet "sadana’ i sista meningen skall klar-
gora att beslaget géller de fysiska delar av upptagningen dar de brottsliga
avsnitten forekommer och alltsd inte endast de delar av innehdllet, t.ex.
vissa meningar eller bildsekvenser, i en fysisk upptagning dar de brottsli-
ga avsnitten forekommer.

Andringen i tredje stycket klargor att JK, i de fall da skyldigheten en-
ligt 3 kap. 13 § YGL att lamna uppgift om vem som har |&tit framstélla
upptagningen inte fullgjorts, far dréja med att 1amna uppgift om konfis-
keringsbeslag till denne till dess utredningen kommit sa langt att han el-
ler hon kan identifieras. Motsvarande andring har gjorts i 10 kap. 8 8
andra stycket TF.

11 kap.

18

Genom andringen i forsta stycket slas fast att regeln om skyndsam be-
handling gdller inte endast for yttrandefrihetsmad utan ocksa for andra
mal enligt YGL, t.ex. mal om ansvar enligt 3 kap. 13 § andra eller tredje
stycket.

Over gangsbestammel ser

2.

Punkten innebar att massmedieforetags tillhandahadllande som utgjort
sadan print on demand-verksamhet eller anvandning av pushteknik som
omfattas av den nya lydelsen av 1 kap. 9 8 men inte av den gamla lydel-
sen och som skett fore ikrafttr&dandet inte kommer att falla in under
grundlagens skydd. Exempelvis foreligger inte ensamansvar och medde-
larfrihet for sddant tillhandahallande.
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3.

Punkten innebér att den nyaregelni 7 kap. 1 § andra stycket om att pre-
skriptionstiden i frdga om tillhandahallande som avsesi 1 kap. 9 § réknas
fran det att tillhandahallandet upphorde skall tillampas endast pa infor-
mation som fortfarande finns i databasen vid ikrafttr&dandet.

4,

Punkten innebar att forlangningen av preskriptionstiden for yttrandefri-
hetsbrott i tekniska upptagningar som saknar nagon av de i 3kap. 13 §
foreskrivna uppgifterna endast omfattar sddana upptagningar som ges ut
efter ikrafttrédandet. FOr upptagningar som getts ut dessférinnan tillam-
pas altsa de dldre reglerna.

12.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1949:165) an-
gaende beslag & vissa skrifter

18
Andringen innebar att begreppet ”bestraffningsratt” har utmonstrats ur
lagtexten. Vidare har vissa sprakliga justeringar gjorts.

12.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden

1 kap.

28

Angaende inneborden av begreppet databas, se 1 kap. 1 § femte stycket
YGL. | tillampningslagen anvénds ordet databas i t.ex. 3 kap. 18 och
10 88.

2 kap.

28
| den nya tredje meningen foreskrivs att Patent- och registreringsverket
skall fora register 6ver periodiska skrifter (jfr. 4 8). Av den nya fjarde
meningen foljer att registret far foras med hjdlp av automatiserad be-
handling. Upprékningen i den nya femte meningen av de uppgifter som
far angesi registret anduter till vad som angesi 5 kap. 5-7 88 TF.

| enlighet med vad Lagradet har forordat foreskrivs i forevarande pa-
ragraf att registret far innehalla uppgifter om aterkallelse av utgivnings-
bevis. Registerforing av sddana uppgifter & motiverad av bestammelsen i
5 kap. 7 8 TF om att det vid utfardande av utgivningsbevis skall goras en
bedomning av om skriftens titel & forvaxlingsbar med titlar pa vissa
aterkallade utgivningsbevis. En sadan bedomning skall goras ocksai fra
ga om titlar pa vissa forfallna utgivningsbevis. Det & darfor motiverat
med registerforing dven av uppgifter om sddana bevis. Av bestammelsen
foljer alltsa att Patent- och registreringsverkets register far innehala upp-
gifter om dels periodiska skrifter med gallande utgivningsbevis, dels pe-
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riodiska skrifter vars utgivningsbevis har forfalit eller aterkallats pa det
sétt som kravs for att verket skall kunna iaktta bestammelseni 5 kap. 7 8
TF. Det bor noteras att en bestdmmelse motsvarande deni 5 kap. 7 8 TF
inte har inforts for utgivningsbevis enligt 1 kap. 9 8§ YGL som Radio-
och TV-verket skall hantera. | 3 kap. 27 § tillampningslagen foreskrivs
om skyldighet for det verket att fora register och om vad registret far in-
nehdlla

3 kap.

18 §

| fOrsta meningen har hanvisningen till 16 §, som innebér att varje sand-
ning skall avslutas med en uppgift om vem som har utsetts till utgivare,
strukits. Skalet &r att det inte ar lampligt att for sadant tillhandahallande
som avsesi 1 kap. 9 8 YGL kréava att varje 6verforing skall avslutas med
en sadan uppgift. Det & lampligare att foreskriva endast att sddan uppgift
skall lamnas. En regel av dennainnebord foreslasi 26 8.

For att majliggora den kontroll av risk for forvéxling som skall goras i
fraga om verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL foreskrivs i
andra meningen att den som bedriver verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL skall anmala namn pa databasen. En skyldighet att anmala
namn intréder alltsa for verksamhet som bedrivs enligt nu géllande data-
basregel. For att verksamheten sdkert skall kunna identifieras och inne-
hallet kunna spéras foreskrivs att namnet skall innehdlla databasens do-
mannamn. Om verksamheten bedrivs pa ett sddant st att den inte har
nagot domannamn, skall motsvarande uppgift 1amnas dvs. da skall mot-
svarande datoradress anges. Kravet innebér ocksa en viss garanti mot risk
for forvaxling med annan verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta stycket
YGL. Skyldigheten att anmédla namn har stoéd i det foreslagna femte
stycket i 1 kap. 9 8§ YGL. Aven forandringar av namnet skall anmélas.
Skyldigheten straffsanktioneras i 30 § andra stycket. Av 19 och 22 8§
foljer att ocksa den som driver verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
Y GL skall anméla databasens namn. | 27 § foreskrivs att Radio- och TV-
verket skall fora register 6ver verksamhet enligt 1 kap. 9§ forsta och
andrastyckena Y GL.

Hanvisningen till 12 § innebér att nar ett sddant programforetag som
har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sanda radioprogram ocksa driver verksamhet enligt 1 kap.
9 § forsta stycket YGL géller 1 och 2 88 i tillampliga delar i fréga om
verksamheten. Forsta stycket i 1 § & inte avpassat for verksamhet enligt
1 kap. 9 8 YGL. Darfor foreskrivs i fjarde meningen i férevarande para-
graf att utgivare skall utses for hela verksamheten, vilket dock inte hind-
rar programforetaget fran att dela upp sin verksamhet pa flera fristdende
delar med var sin utgivare, och att uppgift om utgivaren skall antecknas i
register hos programforetaget. Stéllforetradare kan utses for verksamhe-
ten (4 kap. 5 8 YGL jamford med 1 kap. 9 § YGL). Om en sadan har ut-
setts, skall &ven uppgift om denne antecknas i registret.
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198

| forsta stycket anges att Radio- och TV-verket har till uppgift att préva
ansokningar om utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra
stycket YGL.

Vilket innehdll en ansdkan om utgivningsbevis skall ha framgér av
andra stycket. Ett utgivningsbevis maste kunna knytas till en viss data-
bas, och en utgivare maste finnas (jfr. 1 kap. 9 § andra stycket YGL,
5kap. 5 8 TF och, betréffande stallféretrédare, 4 kap. 5 8 YGL). Upp-
gifterna som kravs i forevarande stycke & darfér nddvandiga. Uppgift
om frén vilken ort dverféringarna utgér & av betydelse aven for frégan
om rétt forum i yttrandefrihetsmd (7 kap. 3 § tillampningslagen). Kravet
pa att databasens namn skall innehalla ett domannamn eller en motsva-
rande uppgift innebar att verksamheten kan identifieras pa ett sakert st
och innehallet sparas (jfr. 18 §).

Av 1 kap. 9 § jamford med 4 kap. 5 8 YGL framgar att stéllforetrédare
kan utses for verksamheten. Om sa sker, géler reglernai 4 kap. 2-4 88
YGL om bl.a. behdrighetskrav. Av 6 kap. 2 8§ andra stycket YGL fdljer
bl.a. att en stéllforetr&dare som intrdtt som utgivare men inte langre &r
behorig nar ett yttrandefrihetsbrott begas inte & ansvarig for brottet. |
stéllet ligger ansvaret pa utgivaren. Om det i en ansdkan om utgivnings-
bevis anges att stéllforetradare utsetts och det framgér att han eller hon
inte & behdrig, utgor det visserligen inte grund for avvisning av eller
avslag pa ansokan. Radio- och TV-verket bor dock i ett sadant fall upply-
sa sokanden om forhdllandet och att det innebar att utgivaren svarar for
eventuella yttrandefrihetsbrott (jfr. reglerna om myndigheternas service-
skyldighet i forvaltningslagen [1986:223)).

Eftersom det endast & sddan verksamhet som tekniskt &r inrédttad pa
det sétt som sagsi 1 kap. 9 8 YGL som kan erhdlla grundlagsskydd ge-
nom utgivningsbevis, foreskrivs i tredje stycket att en ansokan om utgiv-
ningsbevis maste innehdlla en teknisk beskrivning av verksamheten.

Enligt fjarde stycket skall till ansdkan fogas bevis om att utgivaren
uppfyller behdrighetsvillkoren och att han eller hon har dtagit sig upp-
draget (jfr. 5 och 15 88).

20 8
Paragrafen & utformad efter forebild av 2 kap. 3 8.

Som Lagradet har papekat torde Radio- och TV-verket inom ramen for
bestammel serna om myndigheternas serviceskyldighet m.m. i 4 och 7 88
forvaltningslagen (1986:223) ge en sbkande tillfélle att komplettera en i
materiellt hdnseende bristfallig ansdkan om utgivningsbevis, varfor en
sarskild bestdmmelse ddrom kan undvaras. En bestdmmelse om att Ra-
dio- och TV-verket skall avda en ansdkan om det saknas forutsattningar
att bifalla den behdvs, som Lagrédet ocksa framfort, inte heller. Verket
kan alltsa utan uttrycklig reglering i tillampningslagen avsla en ansdkan
om utgivningsbevis, om de forutsdttningar som angesi 1 kap. 9 8§ YGL
inte foreligger, och fore ett avslag ge sokanden mgjlighet att avhjalpa
brister.
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218

Paragrafen anknyter till vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § tredje stycket
YGL om att ett utgivningsbevis galler for en period av tio ar fran utfar-
dandet och déarefter forfaller, om fornyelse av beviset inte sker.

| forsta stycket dlaggs Radio- och TV-verket att, i god tid, innan ett ut-
givningsbevis forfaller, sanda en paminnelse till den som bedriver verk-
samheten om att beviset bara géller i tio & och att han eller hon maste
anstka om fornyelse for att beviset inte skall forfalla efter tioarsperio-
dens utgang. Verket kan sinda padminnelsen i vanligt |6sbrev, dvs. utan
nagot delgivningsforfarande. Av sista stycket framgar nar en ansbkan om
fornyelse tidigast kan goras. Radio- och TV-verket kan l&mpligen sanda
paminnelsen ungefar vid den tidpunkten.

| andra stycket foreskrivs att Radio- och TV-verket i beslut skall for-
klara ett utgivningsbevis forfallet. Forst nér ett sddant beslut har fattats
upphor beviset och darmed grundlagsskyddet att gélla.

Av tredje stycket framgdr nér en ansokan om fornyelse av ett utgiv-
ningsbevis far goras. Vidare framgar att samma bestammelser som géller
for en ansdkan om utgivningsbevis géller for en ansokan om fornyat ut-
givningsbevis. Bestammelserna i 25 § om straff for oriktiga uppgifter i
en ansokan géller ocksa en fornyelseansokan. Bestammelsen i 24 § om
overklagande av Radio- och TV-verkets beslut géler ocksa beslut med
anledning av en fornyelseansbkan. Om en fornyel seansbkan har kommit
in till Radio- och TV-verket i rétt tid, fortsatter det gamla beviset och
darmed grundlagsskyddet — utan hinder av vad som foreskrivs i 1 kap.
9 § tredje stycket YGL om att giltighetsperioden for beviset &r tio ar — att
gdlatill dess att verkets beslut med anledning av ansdkan har vunnit laga
kraft. Beslutet kan sedan innebéra att beviset fornyas, och da I6per den
nya tiodrsperioden fran utgangen av den tidigare tiodrsperioden.

228

| paragrafen foreskrivs en skyldighet att anméa andrade foérhallanden.
Anmalningsskyldigheten gor det mgjligt att Overvaka om det foreligger
grund for aterkallelse av utgivningsbevis. Skyldigheten straffsanktioneras
i 25 § forsta stycket andra meningen.

En anmalan om andrade forhdllanden kan foranleda dterkallelse av ut-
givningsbeviset enligt 23 8. Om det till en sddan anmélan fogas uppgifter
och bevis rérande de andrade férhallandena motsvarande vad som kravsi
fraga om en ansdkan om utgivningsbevis enligt 19 8, blir frégan om &ter-
kallelse inte aktuell. Radio- och TV-verket skall da endast registrera de
nya uppgifterna, och utgivningsbeviset och darmed grundlagsskyddet
fortsétter att gdla.

23 8

| forsta stycket hanvisas till bestammelserna om dterkallelse av utgiv-
ningsbevisi 1 kap. 9 § tredje stycket YGL. | det fallet att forvaxlingsrisk
foreligger ges i forevarande stycke en bestémmel se som inskréanker maoj-
ligheten att aterkalla beviset. Det foreskrivs namligen att risken skall ha
pavisats inom sex manader fran det att beviset utfardades. Den angivna
tiden 6verensstammer med tiden i motsvarande bestammelse i Skap. 6 8
forsta stycket 6 TF (jfr. den foreslagna andringen av denna paragraf).

Andra stycket motsvarar 5 kap. 6 § sista stycket TF.
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Forsta stycket har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets Prop. 2001/02:74

fordag.

24 8
Enligt 13 kap. radio- och TV-lagen (1996:844) far bedut av Radio- och
TV-verket om bl.a. meddelande av tillstand att sanda narradio, fordelning
av sandningstid i nérradion och aterkallelse av tillstand 6verklagas hos
alman forvaltningsdomstol dvs. lansrétt. Aven beslut rérande utgiv-
ningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL skall
Overklagas till alman forvatningsdomstol. Bestdmmelserna i 23 § for-
valtningslagen (1986:223) och 6 a § forvaltningsprocessiagen (1971:291)
om tid for overklagande géller. Det innebér att Overklagandet skall ha
kommit in till Radio- och TV-verket inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Enligt andra stycket krévs provningstillstand for provning i kammar-
rétt av beslut som meddelats av |ansrétt.

258
| fOrsta stycket foreskrivsi forsta meningen straff for [dmnande av oriktig
uppgift i en ansdkan om utgivningsbevis (jfr. 5 kap. 13 8 TF). | andra
meningen straffsanktioneras skyldigheten enligt 22 § att anméla andring-
ar i de forhallanden som legat till grund for utfardande av utgivningsbe-
vis (jfr. nu gdlande 20 8§, vilken, bortsett fran sméarre tillagg, motsvarar
foreslagna 30 § forsta och andra styckena).

| andra stycket anges att JK ar aklagare i ma om ansvar for brott som
avsesi forsta stycket.

26 8

Se kommentaren till 18 8. Kravet pa |&ttillganglighet innebar att det skall
vara enkelt att hitta uppgifterna. Det & lampligt att dessa anges pa den
"sida’ som presenterar databasen och som ofta forst méter en anvandare.

278

Ett register Over verksamheter enligt 1 kap. 9 8 YGL & nodvandigt for
att Radio- och TV-verket skall kunna kontrollera om det foreligger sadan
forvaxlingsrisk som angesi 1 kap. 9 § andra stycket YGL. Registret har
ocksa betydelse for majligheten att bedoma om brott mot skyldigheten
att anméala andrade forhallanden foreligger, jfr. 25 § forsta stycket andra
meningen, och for kontrollen Gver utgivningsbevisens giltighetstid, jfr.
21 8. Se &ven kommentaren till 2 kap. 2 8.

28 8

Paragrafen har sin forebild i 2 kap. 4 8. Det bor framhallas att ansok-
ningsavgiften i ett aende om utgivningsbevis for verksamhet enligt
1kap. 9 § andra stycket YGL inte f&r vara s hog att den i praktiken
omo@jliggor eler vasentligt begransar mgjligheten att skaffa grundlags-
skydd. En gdlvkostnadsprincip bor gélla.
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308
Forsta meningen i forsta stycket & samma som i forutvarande 20 8. Det-
samma gdler inledningen av andra stycket fram till "eller att anmda
namn...” och straffsanktionen.

| den nya andra meningen i forsta stycket straffsanktioneras skyldig-
heten for den som bedriver verksamhet med utgivningsbevis enligt 1 kap.
9 § andra stycket YGL att vid behov anméla ny utgivare. Behov forelig-
ger t.ex. om utgivaren avlider eller om han eller hon inte langre & beho-
rig eller hans eller hennes uppdrag upphdr (jfr. 13 8§ andra stycket, vilket
enligt 18 § gdller for verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta stycket YGL).
Det finns ocksa en straffsanktionerad skyldighet att anmala andrade for-
héllanden (se 22 § jamférd med 25 8). Om en utgivare for en verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket YGL inte langre & behorig, intrader alltsa
dels en straffsanktionerad skyldighet att anméla detta som ett andrat for-
hallande (22 § jamford med 19 § fjarde stycket och 25 § forsta stycket
andra meningen), dels en skyldighet att utse och anmda ny utgivare. Om
ny behdrig utgivare inte utses, kan utgivningsbeviset aterkallas enligt
1 kap. 9 § tredje stycket YGL. Av 6 kap. 2 8 YGL fdljer att den som be-
driver verksamheten kan bli ansvarig for yttrandefrihetsbrott som begas
under den tid da det inte finns ndgon behorig utgivare och utgivningsbe-
visaltjamt gdller (jfr. kommentaren till 1 kap. 9 § andra stycket YGL).

Genom ett tillagg till andra stycket som inleds "eller att anméla
namn...” straffsanktioneras skyldigheten enligt 18 § att anmaa namn och
andring av namn pa verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta stycket YGL.
Straffsanktionen har stod i 1 kap. 9 § gétte stycket YGL.

| det nya tredje stycket anges att JK & aklagare i ma om ansvar for
brott som avsesi de foregaende styckena.

4 kap.

28

Andringen innebér att den skyldighet att sitta ut vissa uppgifter pa print
on demand-exemplar som foreskrivs i 3 kap. 15 § forsta stycket YGL
skall fullgoras pa det sétt som sags hér. Uppgifterna skall tasin i inne-
hallet pa upptagningen, skriften eller bilden eller anbringas pa skivan,
kassetten eller motsvarande foremal, t.ex. en boks parm om det & fréga
om en print on demand-bok. Det & daremot inte tillrackligt att mark-
ningen finns pa ett omslag eller nagot annat som latt kan skiljas frén
upptagningen eller skriften (jfr. prop. 1990/91:179 s. 49). Betréffande
fullgérandet av skyldigheten enligt 3 kap. 13 § YGL & nagon andring i
sak inte avsedd.

5 kap.

38

Den skyldighet att spela in och bevara inspelningar av sénda radiopro-
gram som foreskrivs i denna paragraf & nodvéandig for att mgjliggora
effektiv utredning och lagforing av yttrandefrihetsbrott. En sadan skyl-
dighet gédller darfor aen overforingar enligt 1 kap. 9 8 YGL och motsva
rande overforingar enligt 1 kap. 7 § andra stycket TF. Nar det galler s&
dana Overforingar &r det dock inte nddvéandigt att varje Gverforing av in-
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formation till en mottagare dokumenteras utan det ar tillrackligt att det
dokumenteras vilken information som vid varje tidpunkt halls tillganglig.
Det kan visserligen vara betungande och medfdra kostnader men ar nod-
vandigt for att det yttrandefrihetsréttsliga systemet skall fungera. Doku-
mentationsskyldigheten &r straffsanktionerad i 9 8. Nar det galler dverfo-
ringar som omfattas av 1 kap. 9 8 YGL skall informationen bevaras un-
der sex méanader fran det att informationen inte langre tillhandaholls. Ut-
gangspunkten for berdkningen av bevarandetiden sammanfaller med ut-
gangspunkten for preskriptionstiden for sddana 6verforingar (se 7 kap.
1 8§ andra stycket YGL). Bevarandetiden Overensstammer med preskrip-
tionstiden.

6 kap.

28
Andringen & en foljd av att begreppet tjanstegrad numera anvands i
stéllet for grad, jfr. bl.a. officersforordningen (1994.:882).

7 kap.

18

Till bestammelsen fogas ett nytt andra stycke som innebar att mal réran-
de tryck- och yttrandefrihetsbrott som enligt forumbestammelserna skall
hanteras av skilda domstolar kan tas upp till prévning av en av dessa om
malen har samband med varandra. Detsamma géller tryck- och yttrande-
frihetsmal som ror enskilt ansprék pa grund av sddana brott samt mal dar
talan fors om konfiskation av en tryckt skrift eller en teknisk upptagning.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 8. Dar ges ocksa exempel pa nar
den nyaforumregeln kan varatillamplig.

Bestammelsen ar fakultativ och ger mojlighet for JK eller enskild part
att vdja vid vilken av de aktuella tingsrétterna som talan skall véackas.
Det & dock den domstol dar atal vacks som skall avgora om det finns
nagot samband mellan malen.

38

Frégan fran vilken ort i Sverige sddana Gverféringar som avsesi 1 kap.
9 8§ YGL skall anses utga bor besvaras med ledning av vad som géaller for
fragan om sddana Gverforingar skall anses utga fran Sverige eller fran
utlandet, se NJA 2001 s. 445.

68
Andringen i bestammelsen majliggor att tryck- och yttrandefrihetsmal
som har samband med varandra handlaggs gemensamt. For det fall syn-
nerliga skal talar emot det skall dock sddan gemensam handl&ggning inte
ske.

Over gangsbestammel ser

1.
Andringarna i denna lag trader i kraft samtidigt som andringarna i TF
och YGL.
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2.

Databasverksamhet som har grundlagsskydd enligt nu géllande 1 kap. 9 §
YGL kommer fortfarande att ha grundlagsskydd. For sadan verksamhet
intrader en skyldighet att anmala namn pa databasen enligt 3 kap. 18 §
tillampningslagen. Skyldigheten att anméa namn sdvitt géller pagdende
verksamhet skall fullgoras inom tre manader efter ikrafttradandet. For
annan verksamhet intrader skyldigheten sa snart verksamheten startar.

3.

| punkten anges att den nya foreskriften i 5 kap. 3 § forsta stycket tredje
meningen om tid for bevarande av inspelning av sddant tillhandahallande
som avsesi 1 kap. 9 § YGL tillampas endast pa information som fortfa-
rande finns i databasen vid ikrafttradandet. Detta 6verensstammer med
vad som enligt punkten 3 i dvergangsbestammelserna till YGL galler for
den nya bestammelsen i 7 kap. 1 8 YGL om att preskriptionstiden skall
raknas frén det att tillhandahallandet upphorde.

4,

Betraffande tekniska upptagningar upphéavs regeln i 5 kap. 8 8§ om att
vissa videogram inte skall anses ha lamnats ut for spridning forran plikt-
exemplar enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument har
l&mnats. Upphé&vandet &r en f6ljd av andringen i 7 kap. 1 § andra stycket
tredje meningen Y GL. Andringen innebér att for upptagningar som sak-
nar ndgon av de i 3 kap. 13 § YGL foreskrivna uppgifterna skall galla
vad i lag & foreskrivet om tid for vackande av atal. Denna éndring skall
enligt punkten 4 i dvergangsbestammelsernatill YGL endast tillampas pa
tekniska upptagningar som ges ut efter ikrafttradandet. Detsamma géller
den hér angivna andringen i tillampningslagen.
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Sammanfattning av Mediegrundlagsutredningens be-
tankande Y ttrandefrihetsgrundlagen och Internet
(SOU 2001:28)

Kommitténs huvudfor slag:

— Den nuvarande s.k. databasregeln (1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundla-
gen, YGL) utvidgas sa att den omfattar ocksa direktsandning pa begéran,
print on demand och pushteknik. FOr massmedieféretag skall skyddet
liksom hittills vara automatiskt. FOr andra inférs en méjlighet att genom
utgivningsbevis fa ett frivilligt skydd. Dessa andringar innebar en vida-
reutveckling av nuvarande grundlagsreglering men gor denna mindre
teknikberoende.

— Nuvarande regel om sk. must carry-princip (i 3 kap. 1 8 YGL) kom-
pletteras.

— Preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar utan
ursprungsuppgifter skall vara den enligt brottsbalken och blir dérigenom
langre &n enligt nuvarande huvudregel om ett &r. Atal méste dock véckas
inom tva &r frén det att K fick kdnnedom om upptagningen.

— Preskriptionstiden for databaser skall vara ett & och réknas fran det att
tillhandahallandet upphtrde. Om den s.k. bilageregeln (i 1 kap. 7 § tryck-
frihetsforordningen, TF) &r tillamplig, skall tiden dock vara sex manader
fran det att tillhandahallandet inleddes. En ny regel ger domstol méjlig-
het att besluta om borttagande av ett brottdligt yttrande ur en databas som
bilageregeln &r tillamplig pa

— | beslagsreglerna gors smarre andringar, bl.a. grundlagsfasts rétten till
domstol sprévning.

— Betréffande tekniska upptagningar gors en andring som klargor att — pa
motsvarande sétt som enligt TF — ingripande pa grund av yttrandefrihets-
brott far ske forst nar i vart fall ett exemplar framstéllts och lamnats ut
for spridning.

— For tekniska upptagningar som framstélts utomlands infors en skyl-
dighet for importoren att ange vissa uppgifter pa upptagningen.

— Ingen utvidgning gors av brottskatalogeni TF.

Kommitténs uppdrag kan delas upp i tre delar;
—frégan om en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrande-frihe-
ten,

— tillampningsproblem rorande TF och YGL, omfattande bl.a. frégan
om de preskriptionstider som gdller for tryck- och yttrandefrihetsbrott
bor forlangas, vissa fragor om beslag enligt TF och YGL och fragor
rorande négra tryckfrihetsréttsliga begrepp, samt

— fragan om ytterligare brott, bl.a. olaga hot, bor upptas som tryck- och
yttrandefrihetsbrott.
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Tillampningsproblemen har pdpekats av JK i en framstallning till reger-
ingen. Framstallningen skall enligt direktiven tjana som utgangspunkt
och diskussionsunderlag for kommitténs dvervaganden.

1  En mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrande-
friheten

Uppdr aget

Kommittén skall ndrmare analysera behovet av och forutsattningarna for
en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten. Det an-
ges i direktiven att det tryckta ordet har en sarstélning i den fria opini-
onsbildningen och samhéllsdebatten och att utgangspunkten darfor &r att
den nuvarande uppdelningen pa tva grundlagar bor bestd och att TF &ven
i fortséttningen bor vara den grundlag som ger skydd for yttranden i form
av det tryckta ordet. Forstahandsuppgiften for kommittén avser kommu-
nikation med hjalp av elektromagnetiska vagor, dvs. informationsoverfo-
ring som sker pa annat satt an genom att fysiska databéarare transporteras
mellan avsandare och mottagare. Det & darvid utvecklingen pa t.ex. In-
ternet och inom telekommunikationerna som star i forgrunden. | direkti-
ven anges att inforandet av termen tekniska upptagningar i YGL kan for-
vantas pa ett tillfredsstallande sdtt moéta den tekniska utvecklingen nér
det gdler upptagningar med sddana yttranden som YGL & avsedd att
skydda men att det sagda inte hindrar att vissa justeringar kan behéva
gorasi sval TF som YGL for att reglerna skall anpassas till utveckling-
en pa informationsteknikens omrade, exempelvis tillkomsten av s.k. print
on demand. Uppdraget i denna del kan ses som en fortséttning av den del
av Mediekommitténs uppdrag som gallde grundlagsskydd for nya medier
(se SOU 1997:49).

Omfattas de nya tjansterna av nu gallande grundlagsreglering av
yttrandefriheten?

Kommittén har undersokt vilka nya tjanster som kan anvandas for kom-
munikation med allmanheten. TF géller for skrift som framstélltsi tryck-
press och skrift som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering
eller liknande tekniskt forfarande om utgivningsbevis géller for skriften
eller denna forsetts med vissa uppgifter om mangfaldigandet. TF inne-
haller ocksa en regel (1 kap. 7 § andra stycket, har kallad bilageregeln)
som ger skydd &t radioprogram och tekniska upptagningar som avses i
YGL nér de anvands av dgaren till en periodisk skrift for att ofréndrat
sprida hela eller delar av skriftens innehdll. Radioprogrammet eller den
tekniska upptagningen skall i ett sddant fall jamstalas med en bilaga till
skriften.

YGL gdller for ljudradio, television och vissa liknande overforingar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar. Med vissa liknande Overféringar avses andra dverféringar som
sker med hjalp av elektromagnetiska vagor an ljudradio och television,
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t.ex. telefax och videotex (det senare var vid Y GL:s tillkomst en benam-
ning pa en slags databas). YGL innehdller ocksai 1 kap. 9 § en regel (hér
kallad databasregeln) som ger grundlagsskydd & databaser varigenom
allmanheten tillhandahdlls upplysningar pa sarskild begaran med hjap av
elektromagnetiska vagor under forutsittning dels att databasen drivs av
en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett f6-
retag for yrkesmassig framstélining av tekniska upptagningar eller en
nyhetsbyra, dels att mottagaren inte kan andrainnehallet i registret.

Kommittén behandlar portaler, meddelandetjanster, elektronisk post,
motesplatser, diskussionsfora, publicerings- och férmedlingstjanster,
lankning, pushteknik, webbséndningar, sok- och navigationstjanster, be-
vakningstjanster, filtreringstjanster, accesstjanster och print on demand.
Nér det géller frdgan om dessa tjanster omfattas av TF eller YGL &r fré
gan narmare bestamt om de faller under tillampningsomradet fér ndgon
av fdljande regler; huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL, da
tabasregeln i 1 kap. 9 8§ samma grundlag eller bilageregeln i 1 kap. 7 8
andra stycket TF respektive reglerna om tryckta skrifter i TF och teknis-
ka upptagningar i YGL.

Huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL géller for sdndningar
av radioprogram som é&r riktade till allmanheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjdlpmedel. Betréffande rekvisitet riktad till almanheten
konstaterar kommittén att detta betyder att séndningen skall vara riktad
till en vid krets av mottagare som 1 princip & Oppen for envar och att
sandningen maste startas av avsandaren. Om sandningen startas av mott-
agaren faler den alltsd utanfor denna paragraf.

Betraffande databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL konstaterar kommittén att
aven denna paragraf galler for overféringar som sker med hjdp av elek-
tromagnetiska vagor om 1. allmanheten darigenom pa sarskild begéran
tillhandahalls upplysningar direkt ur ett register med upptagningar for
automatisk databehandling och 2. det &r ett sddant massmedieftretag som
anges i paragrafen som ombestrjer tillhandahdlandet och mottagaren
inte kan andrainnehdlet i registret. Mediegrundlagsutredningen anser att
kravet att dverforingen skall ske pa begaran innebér ett krav pa att mott-
agaren startar 6verforingen. Regeln avser traditionella massmedieféretag
och omfattar inte aktbrer som enbart driver databasverksamhet. Om ett
traditionellt massmedieféretag forlégger sin databasverksamhet till en
sarskild juridisk person, t.ex. ett nytt aktiebolag, far frdgan om detta in-
nebar att verksamheten faller utanfor databasregeln enligt kommitténs
mening avgoras av.om massmediefretaget alltjdmt kan anses vara den
som tillhandahaller allménheten upplysningarna eller inte. Det bor alltsa
vara de sakliga forhallandena och inte de formella omstandigheterna som
ar avgorande.

Betraffande bilageregeln (1 kap. 7 § andra stycket TF) anser kommit-
tén, i likhet med Mediekommittén, att uttrycket ”i form av ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen”
innebar att dven sddana 6verforingar fran databaser som avses i databas-
regeln och som alltsa sker pa begéran fran mottagaren kan omfattas av
bilageregeln, om det & &garen till en periodisk skrift som sprider eller
|&ter sprida hela eller delar av skriftens innehdll ofdrandrat pa detta sétt.
For att bilageregeln skall varatillamplig i ett sadant fall krévs emellertid
att databasen enbart innehdler hela eller delar av den periodiska skriftens
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innehdll. Detta torde innebara att bilageregeln i praktiken mera sdllan blir
tilllamplig pa databaser. En webbplats fran vilken en ljudfil med en
"taltidning” kan hamtas till en synskadads dator &r ett exempel pa en da-
tabas som kan anses fala under bilageregeln. En sérskild fraga & vad
som kan anses utgora en databas nédr det t.ex. pd samma www-adress
finns material frén flera olika periodiska skrifter. Enligt Mediegrundlags-
utredningens mening fa&r innehdllet ur en periodisk skrift anses utgdra en
egen databas om det finns avskilt i en egen fil sa att det & naturligt att
betrakta det som en egen enhet. | ett sadant fall skulle alltsa bilageregeln
kunna varatillamplig pa denna del av databasen. Detta synsétt innebar att
det ar viktigt att databasinnehavare ordnar verksamheten pa ett va
strukturerat sitt sa att olika delar av databasen &r klart identifierbara och
mojliga att skiljafran andradelar.

Vid tilldmpning av dessa grundlagsregler med den hér angivna tolk-
ningen pa nya tjanster for kommunikation till allmanheten har Medie-
grundlagsutredningen kommit till féljande resultat.

Portal & en bendmning pa en webbplats pa Internet dar en mangd oli-
ka tjanster har samlats. Begreppet portal behandlas darfor inte sarskilt
vad gdller frdgan om grundlagsskydd foreligger enligt TF eller YGL utan
i stéllet behandlas de olika tjansterna for sig.

Meddelandetjanster och elektronisk post som riktas till en vid krets av
mottagare som i princip & Oppen for envar omfattas av huvudregeln om
radioprogram i 1 kap. 6 8 YGL. Bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket
TF kan darmed ocksa bli tillamplig om det & &garen till en periodisk
skrift som sprider hela eller delar av skriftens innehall ofrandrat pa detta
sétt. Séndning av meddel andetjénster och elektronisk post startas av av-
sandaren. Databasregeln kan darfor inte bli tillamplig.

Vid webbaserad e-post sander avsandaren inte e-postmeddelandet till
mottagarens dator utan till en e-postserver och meddelandet presenteras
som webbsidor dér mottagaren kan |&sa det. Detta kan jamforas med ett
brev som nar en personlig postbox och som sedan hamtas dar av adres-
saten. Om samma meddelande sands till en vid krets av mottagare som i
princip & Gppen for envar kan webbaserad e-post falla under huvudre-
geln om radioprogram. Om det & &garen till en periodisk skrift som spri-
der eller later sprida skriftens innehall oforandrat pa detta sétt kan dven
bilageregeln varatillamplig.

Betraffande motesplatser och diskussionsfora konstaterar Medie-
grundlagsutredningen att det & anvandaren som startar Overféringen av
material fran databasen. Huvudregeln om radioprogram kan déarfor inte
vara tillamplig. Om databasen &r ordnad s att anvandarna kan fora in
material sa att detta blir tillgangligt for andra anvandare utan féregaende
atgard fran den som driver databasen faller den utanfor grundlagsskyddet
eftersom mottagaren da kan andra innehdlet i databasen. Om daremot
databasen &r ordnad s att inféringar som anvandarna gor inte kan bli
tillgangliga for andra anvandare utan foregdende dtgéard fran den som
driver databasen, en s.k. modererad tjanst, & databasregeln tilldmplig om
det &r ett sddant massmedieforetag som anges i regeln som driver verk-
samheten. Aven bilagereglen kan bli tillamplig pa en sddan databas.

Nér det géller publicerings- och formedlingstjanster samt lankning
konstaterar kommittén att databasregeln maste tolkas sa att tillampning
av regeln & utesluten inte endast i fall da mottagaren kan andra innehal-
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let i databasen sa att andringarna blir tillgangliga for andra anvandare
utan foregdende dtgard av den som driver databasen utan aven i fall nér
nagon annan har denna magjlighet. Detta innebar att om databasen inne-
haller t.ex. lankar till andra databaser eller pa annat sitt & sammankopp-
lad med andra databaser och andringar av innehdllet i dessa andra data-
baser oférmedlat kan bli tillgangliga for anvandarna i massmedieforeta-
gets databas som innehall i denna ("hamtningslank”™) faller massmedief6-
retagets databas utanfor grundlagsskyddet enligt YGL. Det torde dock
vara ett mera teoretiskt fall att en lank tekniskt & konstruerad pa detta
sétt. Lankar som innebd&r att anvandaren tekniskt forflyttas
("forflyttningsank”) till den lankade databasen kan enligt Mediegrund-
lagsutredningens mening inte anses utgdra nagot problem. Innehdllet i
den lankade databasen ingér da inte i massmedieforetagets databas utan
lankningen &r att betrakta endast som en hanvisning. En sadan lankning
innebar alltsa inte att massmedieforetagets databas faller utanfor databas-
regeln.

Nér det galler pushteknik konstaterar kommittén att begreppet har en
vag innebord. Oftast torde det dock betyda att anvandarna abonnerar pa
skraddarsydda sammanstaliningar av information som sands till dem utan
sarskild begéaran vid varje tillféle men enligt ett i forvag uppgjort sche-
ma. Om det & mottagaren som startar 6verféringen kan tjansten omfattas
av databasregeln om det &r ett traditionellt massmedieféretag som driver
tjansten. Om Overféringarna startas av avsandaren gor detta att databas-
regeln inte & tillamplig &ven om informationen hdmtas ur en databas.
Huruvida 6verforingarna i ett sadant fall omfattas av huvudregeln om
radioprogram beror pa om tillrackligt manga abonnenter féar del av ett
likalydande meddelande for att det skall kunna anses riktat till allman-
heten s& som kravs enligt den regeln.

Betréffande webbsandningar konstaterar kommittén att det & mottaga-
ren som startar dverféringen och att allafall av uppspelning av en tidiga-
re inspelning omfattas av databasregeln, forutsatt att det &r ett sadant
massmedieforetag som anges i regeln som driver verksamheten. Aven
nar det & fradga om overforing av en direktsandning, dvs. 6verforing i
princip utan tidsfordrojning i forhdlande till verkligheten och utan
egentlig lagring av datafiler, & det mottagaren som startar 6verféringen,
det & da frédga om en direktsandning pa begaran. Eftersom mottagaren
startar overforingen & huvudregeln om radioprogram enligt kommitténs
mening inte tillamplig. Direktsandning pa begaran kréaver med nuvarande
teknik en datalagring i nagra sekunder och tidsférdr6jningen kommer att
bli @& mindre, kanske endast nagon tusendels sekund. Eftersom det da
knappast & fraga om en sadan datalagring som avsdgs nar databasregeln
kom till & det enligt Mediegrundlagsutredningens mening tveksamt om
direktsandning pa begaran omfattas av Y GL nu och an mer i framtiden.

Nér det gdler sok- och navigationstjanster anser kommittén att om
mottagaren anvander sadana tjanster far den information som sands till
honom med hjalp av tjansterna anses dverford pa begaran. Databasregeln
eller bilageregeln kan darfor bli tillampliga d&ven nar sddana tjanster an-
vands om de forutséttningar som anges i reglerna & uppfyllda. Betréf-
fande bevakningstjanster kan forhallandet vara detsamma. Det kan da
aven vara fraga om Overforingar som startas av avsandaren. Huvudregeln
om radioprogram kan i ett sdant fall varatillamplig.
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Filtreringstjanster anvands for att sortera bort viss information. An-
vandningen av sadana tjanster &r alltsa inte relevant for fragan om over-
foring av information pa visst sétt faller under grundlagens skydd.

Den som tillhandahdller en ren accesstjanst kan enligt Mediegrund-
lagsutredningens mening inte anses darigenom tillhandahdlla informa-
tion.

Né&r det galler print on demand, dvs. framstallning pa bestdllning av
enstaka exemplar av skrifter, bilder eller tekniska upptagningar konstate-
rar kommittén att sddan framstallning i normalfallet inte omfattas av TF
eller YGL.

Slutsatser angaende behovet av en andring av grundlagsregleringen
av yttrandefriheten

Kommittén anser att det foreligger behov av att andra grundlagsre-
gleringen av yttrandefriheten s att d&ven databaser hos t.ex. bokforlag
och tryckerier far automatiskt grundlagsskydd enligt nu géllande databas-
regel. Vidare foreligger behov av att ge grundlagsskydd for viss anvand-
ning av pushteknik, direktsandningar p& begaran och viss print on de-
mand-verksamhet. Det finns ocksa behov av att ge en majlighet till
grundlagsskydd for sddan verksamhet och for databasverksamhet enligt
nu géllande databasregel som bedrivs av andra an massmedi ef bretag.

Forutsattningarna for ett utvidgat och mer teknikoberoende grund-
lagsskydd

Eftersom utgangspunkten for uppdraget & att uppdelningen pa tva
grundlagar skall bestd och TF aven i fortsittningen skall ge skydd for det
tryckta ordet ingar det inte i Mediegrundlagsutredningens uppdrag att
dvervaga om det & mojligt att astadkomma ett generellt grundlagsskydd
for yttrandefriheten som omfattar ala yttranden oavsett vilket medium de
framforsi.

Onskan att uppna en mera teknikoberoende Y GL fér enligt kommitténs
mening inte ledartill ett forsdmrat grundlagsskydd utan de hittills gdllan-
de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna maste alltjamt kunna
gdlla. Det & bl.a. svart att applicera det nuvarande ensamansvarssystemet
generellt pa publicering pa Internet. Om sa skulle ske finns det stor risk
att det ofta inte skulle finnas négon att stalatill svars om ett yttrande &
brottsligt. Man bor inte heller generellt belasta alla som publicerar ytt-
randen pa t.ex. Internet med de nackdelar som féljer med ett grundlags-
skydd i form av skyldighet att utse utgivare, dokumentera innehdllet etc.
Ett generellt grundlagsskydd for publicering via Internet eller genom
andra overforingar till allmanheten med hjdlp av elektromagnetiska va
gor bor darfor inte genomforas utan nagon form av avgransning kravs.

Avgransningen bor ske genom en magjlighet till frivilligt grundlags-
skydd for viss kommunikation. Detta frivilliga skydd kan inte astad-
kommas genom nagot slag av regel om att grundlagsskydd galler om
vissa uppgifter finns angivna. Ett ska8l harfor &r att det for grundlags-
skydd maste stédllas krav utver angivande av vissa uppgifter, bl.a. maste
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verksamheten vara ordnad sa att den som driver den har kontroll Gver
innehdllet. Uppgifter i en databas &r inte heller bestéandiga utan kan 14t
tas bort eller andras vilket kan leda till tveksamhet om grundlagsskydd
foreligger. Kommittén anser att skyddet i stéllet bor utformas sa att det
gors beroende av om utgivningsbevis soks och utfardas (se nedan).

Fordag till utvidgning av grundlagsskyddet

Ett utvidgat grundlagsskydd skall bygga pa nuvarande modell med ett
speciellt, detaljerat grundlagsskydd fér massmedier och inte ges formen
av ett mera almant skydd, t.ex. av den modell artikel 10 i Europakon-
ventionen erbjuder. Mediegrundlagsutredningen foresldr i stallet foljan-
de. Databasregeln (1 kap. 9 8 YGL) utvidgas till att aven gélla direkt-
sandning pa begaran, print on demand som innebar att enstaka exemplar
av skrifter, bilder eller tekniska upptagningar framstalls pa bestélining
genom utdrag ur en databas, t.ex. i en bok- eller skivhandel, och anvand-
ning av sddan pushteknik som innebér att en databasinnehavare som ra
der Gver innehdllet i databasen siander meddelanden till mottagarna med
innehdll och tidsintervaller som dessa angett i forvag. Som massmedief -
retag uppréknas samma aktorer som i nu gélande databasregel med
tillagg av foretag for yrkesméssig framstélining av tryckta eller déarmed
enligt TF jamstallda skrifter. Aven t.ex. bokforlag och tryckerier omfat-
tas alltsd. Nar sddana massmedieforetag som ndmns i regeln driver sadan
verksamhet som anges i regeln far de automatiskt grundlagsskydd for
denna. For andra aktorer foresds en mojlighet till frivilligt grundlags-
skydd efter ansdkan om utgivningsbevis for sddan verksamhet som anges
i regeln. Om utgivningsbevis utfardas géller grundlagsskydd for verk-
samheten.

Forslaget Overensstdmmer till sin konstruktion med det som lades fram
av Mediekommittén betréffande traditionell databasverksamhet men &r
mera omfattande eftersom det forutom traditionell databasverksamhet
aven inkluderar direktsandning pa begaran, viss print on demand-
verksamhet och viss anvandning av pushteknik. Forslaget utvidgar ocksa
kretsen av massmedieforetag med bl.a. bokférlag och tryckerier. Genom
det frivilliga grundlagsskyddet uppnas att alla som vill driva sddan verk-
samhet som sags i databasregeln kan fa grundlagsskydd for verksamhe-
ten om den & ordnad pa det sétt som sigs i databasregeln (det krévst.ex.
for direktsandningar pa begaran att mottagaren inte kan andra innehdllet
och for traditionell databasverksamhet kravs att innehdllet kan andras
endast av den som driver verksamheten). Kravet pa utgivningsbevis in-
nebar ocksd att medverkande kan kontrollera om sadant finns och dér-
med grundlagsskydd foreligger och pa sa sétt fa klarhet i om deras med-
verkan & straffri. Grundlagen skall uttémmande ange nér utgivningsbe-
vis skall utfardas eller far aterkallas.

Kommittén foreslar nya regler i tillampningslagen om utgivningsbevis.
Radio- och TV-verket foreslas utfarda utgivningsbevis pa ansokan av den
som driver verksamheten, om den tekniskt & ordnad pa det sitt som an-
ges i databasregeln, utgivare har utsetts och vissa andra krav ar uppfyll-
da. Radio- och TV-verket foreslas ocksa fa till uppgift att fora register
Over verksamheter enligt databasregeln. En skyldighet att anméla namn
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paregistret skall finnas, och for att undvika risk for forvaxling med verk-
samhet som drivs enligt nu géllande databasregel foreslas en skyldighet
for den som driver sddan verksamhet att anmala namn pa denna till Ra-
dio- och TV-verket. Verket skall dven bl.a. f& mojlighet att aterkalla ut-
givningsbevis om forutsdttningar att utfarda sadant bevis inte langre fo-
religger, t.ex. om verksamheten inte langre tekniskt & ordnad s& som
krévs enligt databasregeln.

Kommitténs forslag i denna del innebér ocksa att &ven den som driver
sadan verksamhet som sags i databasregeln och vari éverforingarna utgar
fran utlandet skall ha mdjlighet att i Sverige fa ett utgivningsbevis.
Grundlagens skydd skall gdla fullt ut for sddan verksamhet med utgiv-
ningsbevis.

Forslagets teknikober oende m.m.

Forslagen innebér att grundlagen i stor utstréackning &ar teknikoberoende
och att de inskrankningar som gdller & nédvandiga om man vill uppratt-
hélla de yttrandefrihetsréttsliga principerna samtidigt som man inte vill
belasta andra &n dem som vill ha grundlagsskyddet med de dartill hoéran-
de forpliktelserna. Mediegrundlagsutredningen anser att grundlagen med
de foreslagna andringarna pa ett tillrackligt sétt uppfyller kraven pa tek-
nikoberoende samtidigt som grundlagsregleringen ges ett |ampligt mate-
riellt innehall.

Kommittén anser att det bor inréttas en stdende beredning som har till
uppgift att folja utvecklingen och utreda och lamna forslag till 16sningar
av olika problem pa yttrandefrihetens omrade.

Fordagets forenlighet med EG:s dataskyddsdir ektiv

Mgjligheten till undantag i yttrandefrihetens intresse enligt artikel 9 i
dataskyddsdirektivet & vidare an vad ordalagen dar synes ge vid handen
och den utvidgning av Y GL:s tillampningsomrade som M ediegrundlags-
utredningen fores&r far anses omfattas av denna majlighet till undantag.

Sarskilt om etableringsfriheten for tradsandningar enligt YGL cont-
ra skyldigheten att driva samtrafik enligt telelagen m.m.

| YGL foredas andringar i frdga om etableringsfriheten (har nétagarens
rétt att bestamma over sina nét) for att tillata regler om skyldighet att
upplata utrymme i nét for annans teletjanster samt for att klargora att det
ar tilldtet med regler om skyldighet for natinnehavare att sldppain andra
program &n dem som nu omfattas av den s.k. must carry-skyldigheten
liksom med regler om skyldighet att vidta dtgéarder for att tillforsakra
mottagarkollektivet (t.ex. hyresgéaster i ett hyreshus) inflytande 6ver pro-
gramvalet.
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2A  Preskriptionstiderna for tryck- och yttrandefrihets-brot-
ten

Uppdr aget

Preskriptionstiden enligt vanlig lag for t.ex. hets mot folkgrupp som inte
& ringa & fem &. Enligt TF och YGL galler emellertid sarskilt korta
preskriptionstider for tryck- och yttrandefrihetsbrotten. Preskriptionsti-
den & sex manader for periodiska skrifter och radio- och TV-program.
FOr andra skrifter och tekniska upptagningar &r tiden enligt huvudregeln
ett ar fran det att framstalningen lamnades ut for spridning. Fran denna
huvudregel finns det tva undantag. De kallas hér pliktexemplarsregeln
respektive brottsbalksregeln. Pliktexemplarsregeln géller tekniska upp-
tagningar med rorliga bilder och sager att det betraffande sddana upptag-
ningar i lag far foreskrivas att de inte skall anses ha lamnats ut for sprid-
ning forran de har lamnats for registrering hos en myndighet; for video-
gram finns i tillampningslagen en sadan regel som sager att ett video-
gram som inte har getts in till Statens biografbyra for granskning enligt
lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram skall anses ha
[&mnats ut for spridning forst nar pliktexemplar enligt lagen om pliktex-
emplar av dokument har lamnats. Brottsbalksregeln avser olaga valds-
skildring i tekniska upptagningar, for vilka brottsbalkens preskriptionstid
gdleri stéllet for YGL:s.

M ediegrundlagsutredningens uppdrag nar det galler preskriptionstider-
na for tryck- och yttrandefrihetsbrotten bestér av tva delar. Den ena ror
fragan om de sarskilt korta preskriptionstider som enligt TF och YGL
gdler for tryck- och yttrandefrihetsbrotten skall forlangas och den andra
ror fragan hur utgangspunkten for berékning av preskriptionstiderna for
yttrandefrihetsbrott 1 tekniska upptagningar skall bestammas. Nar det
gdller fragan om preskriptionstidernas langd anges i direktiven att ut-
gangspunkten &r att de typiska nyhetsmedierna periodiska skrifter samt
ljudradio- och TV-program alltjdmt skall ha en sérskild stéllning.

Bakgrunden till uppdraget &r bl.a. att JK stétt pa problem vid tillamp-
ningen av YGL, framst i fall av misstanke om barnpornografibrott och
olaga valdsskildring i videogram samt hets mot folkgrupp pa CD-skivor.
Frégan hur utgangspunkten for preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott
I tekniska upptagningar skall bestdmmas har darvid uppkommit till foljd
av svérigheter att faststdlla nér en teknisk upptagning lamnats ut for
spridning i de vanliga fall da foreskrivna ursprungsuppgifter saknas eller
ar bristfdliga.

K ommitténs 6ver vaganden och férslag

Tekniska upptagningar

Kommittén konstaterar att problemet med preskriptionstiden nér det gall-
er tekniska upptagningar inte bestar i svarigheter att hinna utreda yttran-

defrihetsbrotten inom tiden utan i svarigheter att kunna motbevisa pasta-
enden om att preskription intrétt i de vanliga fall da foreskrivna ur-
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sprungsuppgifter saknas eller ar bristfaliga. Det & alltsa inte preskrip-
tionstidens langd som & problemet utan svérigheter att faststalla pre-
skriptionstidens utgangspunkt, dvs. att faststélla nér upptagningen lam-
nades ut for spridning. Mediegrundlagsutredningen anser ait det &r vik-
tigt att inta en forsiktig hdlning nér det galler grundlagsandringar och
endast foreta andringar i grundlagen for att dtgérda problem som upp-
kommit i praktiken och visat sig betydelsefulla eller for att avhjépa an-
nars uppenbara brister i grundlagen. Eftersom huvudproblemet med pre-
skriptionstiderna for yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar ar att
upptagningarna i stor utstrackning saknar ursprungsuppgifter leder denna
forsiktighetsprincip till att 16sningen pa problemen rérande grundlagar-
nas preskriptionstider for yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar bor
gdlla sddana tekniska upptagningar som saknar foreskrivna ursprungs-
uppgifter och ala yttrandefrihetsbrott.

Kommittén har bl.a. undersokt om det & mdjligt att infora regler som
faststaller utgangspunkten for preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i
tekniska upptagningar som saknar féreskrivna ursprungsuppgifter pa na-
got annat sitt an fran det att upptagningen faktiskt |amnades ut for
spridning, t.ex. efter forebild av pliktexemplarsregeln eller genom en
presumtionsregel som JK foreslagit och som innebér att tekniska upptag-
ningar som saknar foreskrivna ursprungsuppgifter skall anses utlémnade
for spridning forst nar de patraffas, om inte annat framgar av omstandig-
heterna. Kommittén har funnit att brottsbalkens regler om preskriptions-
tid galler som yttersta gréns for preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott
och att denna yttersta tidsgrans skall raknas fran det att upptagningen
forst faktiskt lamnades ut for spridning. Detta innebér att varianter av
pliktexemplarsregeln, en sddan presumtionsregel som nyss berorts eller
nagon annan regel som faststaller utgangspunkten for preskriptionstiden
pa& ndgot annat satt an fran det att upptagningen faktiskt [amnades ut for
spridning endast kan tillampas inom de i brottsbalken angivna preskrip-
tionstiderna. De omfattar alltsd inte fall dar spridning pastas ha skett for
sa lange sedan att preskriptionstiden enligt brottsbalken gétt ut. Grund-
problemet for JK — att han maéts av oriktiga pastdenden, som inte kan
vederlaggas, om utgivning for sa lange sedan att preskription intrétt —
|6ses alltsd inte med de angivna reglerna. Kommittén anser att man inte
kan acceptera en regel som séger att brottsbalkens preskriptionstider inte
skall gélla som yttersta grans for yttrandefrihetsbrotten.

Kommittén foreslar att problemet med preskriptionstiden for yttrande-
frihetsbrott i tekniska upptagningar 16ses genom en ny regel om ait
brottsbalkens regler om preskriptionstid skall gélla for yttrandefrihets-
brott i sddana tekniska upptagningar som saknar nagon av de i 3 kap.
138 YGL foreskrivna ursprungsuppgifterna (en utvidgad brottsbalks-
regel). Detta satt att angripa problemet inriktas inte direkt pa svarigheten
att faststélla tidpunkten for utlamnande till spridning. Det bor anda kunna
bidra till att gora det i viss man lattare for JK att motbevisa pastéenden
om att preskription har intrétt eftersom nya tekniska upptagningar med
olika egenskaper och prestanda blir tillgéngliga i hog takt. Tanken ar att
JK med ledning av den tekniska upptagningens egenskaper och prestanda
kan utréna nér en sddan upptagning getts ut. Ju langre preskriptionstiden
ar desto storre mojligheter torde JK ha att motbevisa invandningar om
preskription. For att inte onddigtvis forlanga den tid JK har pa sig att ut-
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reda yttrandefrihetsbrottet och vacka &tal foreskrivs ocksd att atal dock Prop. 2001/02:74

inte far vackas senare &@n tva ar fran det att JK fick kdnnedom om upp-
tagningen. Med denna |6sning saknar pliktexemplarsregeln och den sér-
skilda regeln om olaga valdsskildring salvstandig betydelse sdvitt avser
tid for vackande av allméant &al. Kommittén foreslar att de upphévs.

For enskilt atal for yttrandefrihetsbrott &r det redan enligt gallande rétt
brottsbalkens preskriptionstider som géller. Kommitténs forslag foranle-
der darfor ingen andring betraffande enskilt dtal for yttrandefrihetsbrott.

Tryckta och darmed enligt TF jamstallda skrifter samt radio- och TV-
program

Problemen pa TF:s omrade kan inte anses s stora att de motiverar en
andring. Det har inte heller framkommit nagot som talar for en forlang-
ning av den preskriptionstid av sex manader som géller for periodisk
skrift for vilken utgivningsbevis géller. Kommittén stannar darfor for att
nagon andring inte bor goras i TF betréffande preskriptionstiderna for
tryckfrihetsbrott. Det har inte heller framkommit ndgot som talar for att
preskriptionstiderna for yttrandefrihetsbrott i traditionella ljudradio- och
TV-program bor forlangas. Nagon sddan andring foresl&s darfor inte.

Databaser

Yttrandefrihetsbrott i en databas skall betraktas som ett perdurerande
(pagaende) brott varfor preskriptionstiden skall réknas fran det att mate-
rialet inte langre tillhandaholls i databasen (detta géller dock inte nér bi-
lageregeln i 1 kap. 7 8 TF &r tilldmplig, se nedan). For yttrandefrihets-
brott i databaser foreslas att preskriptionstiden forlangs frén sex manader
till ett & och att det foreskrivs att tiden 10per fran det att det brottsiga
meddelandet inte l&ngre tillhandahdlls.

Né&r bilageregeln ar tillamplig pa en databas & preskriptionstiden for
tryckfrihetsbrott i databasen sex manader i likhet med vad som géller for
den periodiska skriften. Hansyn till syftet med bilageregeln motiverar att
tiden i ett sadant fall réknas fran det att tillhandahallandet inleddes. | bi-
lageregeln i TF foreslas ett tillagg som anger denna utgangspunkt for
preskriptionstiden. Att preskriptionstiden réknas fran det att tillhanda-
héllandet inleddes innebar att nar val sex manader gétt efter att tillhanda-
hallandet inleddes skulle brottsligt material kunna tillhandahdlas
straffritt under oandlig tid. Det foreslds darfor ocksa en regel som gor det
mojligt for en domstol som domer for ett tryckfrihetsbrott i en databas
som omfattas av bilageregeln att férordna att det brottsliga yttrandet skall
tas bort ur databasen. Att inte folja ett sddant forordnande beldggs med
straff.
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2B  Vissafragor om beslag

Uppdr aget

Kommittén skall se dver dtalstiden efter utredningsbeslag med anledning
av yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar. Kommittén skall ocksa
Overvaga om bestdmmelser om rétt till domstolsprovning av konfiske-
rings- och utredningsbeslag behover tasini TF och YGL, och om skyl-
digheten enligt YGL att ange vilka avsnitt i en upptagning som har for-
anlett ett beslag bor upphévas i fréga om utredningsbeslag. Aven skyl-
digheten enligt YGL att sénda ett bevis om att beslag har beslutats till
den som |&tit framstélla en upptagning skall ses 6ver.

K ommitténs 6ver vaganden och férslag

M ediegrundlagsutredningen anser att réttegangsbalkens regler om rét till
domstolsprévning av beslag galler for bade s.k. utrednings- och konfiske-
ringsbeslag enligt bade TF och YGL. Kommittén foredar att det i TF
infors en uttrycklig regel om rétt till domstolsprovning av beslag som
verkstallts utan réttens forordnande. Regeln géller for bade utredningsbe-
slag och konfiskeringsbeslag. Genom hanvisning i YGL till bestdmmel-
sen blir den géllande &ven for utrednings- och konfiskeringsbeslag enligt
YGL.

Av XK:s framstéllning framgér att det sdllan & mojligt for JK att
genomféra en forundersokning och vécka atal inom den stipulerade ti-
den, fyra veckor, efter t.ex. ett omfattande beslag av videogram som sak-
nar ursprungsuppgifter. JK har foreslagit att den sérskilda tiden for vack-
ande av &tal efter utredningsbeslag upphéavs sdvitt avser filmer och ljud-
upptagningar. Med hansyn till att problem inte foreligger vid alla utred-
ningsbeslag enligt YGL utan framst betr&ffande omfattande beslag och
att mgjlighet till forlangning finns enligt YGL samt med beaktande av
det viktiga intresset av skyndsam behandling av yttrandefrihetsma anser
Mediegrundlagsutredningen att det inte finns tillrackliga skal for att av-
vika fran TF:s monster nar det galler tid for &al efter utredningsbeslag.
Kommittén har alltsd stannat for att ingen andring bor vidtas betréffande
tiden for atal efter utredningsbeslag av tekniska upptagningar.

En bestdmmelse i YGL om att varje beslut om beslag skall ange det
eller de avsnitt av framstéliningen som foranlett beslaget innebar ait en
sadan precisering skall ske samtidigt som beslutet om beslag fattas. Detta
kan i vissa fall vara praktiskt omgjligt, t.ex. vid omfattande beslag av
videogram dér varje videogram har en speltid av omkring tre timmar. JK
har foreslagit att skyldigheten att ange avsnitt bor upphévas i fraga om
utredningsbeslag enligt YGL. Kommittén foreslar att det infors en moj-
lighet for JK att i efterhand komplettera ett beslut om utredningsbeslag
med uppgift om vilka avsnitt som dberopas som brottdiga. Komplette-
ringen skall goras s& snart tillgangliga resurser medger. Komplettering i
efterhand far endast ske nar det inte & majligt att ange avsnitten i sam-
band med beslutet om beslag.
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| TF:soch YGL:sregler om skyldighet att sdnda bevis om beslag gors
ett tillagg om att detta skall goras sa snart det kan ske for att klargora att
JK fér dréja med underréttelsen tills det ar klart vem den skall sandastill.

2C  Nagratryckfrihetsréttsliga begrepp m.m.

Uppdr aget

| sin framstéllning till regeringen tar JK upp problem med vissa begrepp
vid tolkningen av grundlagarna, t.ex. upplaga, och efterlyser fortydligan-
den av begreppsapparaten i YGL. JK pétalar dven vissa oklarheter och
tillampningssvarigheter betréffande tekniska upptagningar som fram-
stéllts utomlands. | Mediegrundlagsutredningens uppdrag ingar att be-
handla de av JK pétalade problemen och att se dver Y GL:s begreppsap-
parat s som JK efterlyst. | kommitténs direktiv namns ocksa uttrycket
"skrift som framstélltsi tryckpress’ som ett avgrénsningsproblem.

K ommitténs 6ver vaganden och férslag
Uttrycket ” skrift som framstalltsi tryckpress’ i 1 kap. 58 TF

Svérigheter med att avgora om en skrift framstalts i tryckpress i TF:s
mening kan foreligga i tva avseenden. Det kan dels vara tveksamt vad
som avses med begreppet tryckpressi TF, dels kan det vara svart att av-
goravilken teknik som anvants vid framstélIningen.

M ediegrundlagsutredningen anser att uttrycket tryckpressi TF far an-
ses avse alla metoder for mangfaldigande som innebér att fargen dverfors
fran tryckmediet, t.ex. en tryckplat, till tryckbararen, t.ex. papper, genom
en direktkontakt och ett fysiskt tryck mellan dem. Detta innebéar att
manga nya tekniker omfattas av begreppet tryckpress. Skrifter som fram-
stélls pa annat sétt kan fa grundlagsskydd enligt stencilregeln (1 kap. 5 §
forsta stycket andra meningen TF) om de mangfaldigas och forses med
sadana uppgifter som anges i regeln. Kommittén anser att det inte &
mojligt att i lagtexten ndrmare precisera vad som avses med tryckpress
och att det &en framdeles bor dverlamnas till réattstillampningen att av-
gora denna fraga.

Svérigheterna att faststélla vilken teknik som anvants vid framstall-
ningen av en skrift & ett bevisproblem. Kommittén anser att problemet i
vart fall for narvarande &r av begransad betydelse men har anda 6vervagt
om det kan och bor undanrdjas eller minskas genom nagon andring i TF.
Eftersom privat kommunikation maste hallas utanfér TF:s tillampnings-
omrade & det inte majligt med en regel som ger alla skrifter automatiskt
grundlagsskydd. Ett krav pa en viss upplagestorlek & inte heller nagon
|6sning pa problemet eftersom det skulle ge stora bevisproblem. En sten-
cilregel som géller for alla skrifter & inte heller tankbar eftersom det
skulle innebéra en forsvagning av det grundlagsskydd som sedan lang tid
gdlt for skrifter som framstélts i tryckpress och skulle kunna berdra
manga skrifter. Detsamma galler om man skulle utforma en regel for alla
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skrifter efter forebild av en presumtionsregel i 1 kap. 10 8 YGL (som
avser forekomsten av s.k. ursprungsuppgifter i tekniska upptagningar).
Eftersom bevisproblemets omfattning och betydelse far anses tamligen
begrénsad och de diskuterade |0sningarna innebéar ingripande andringar i
TF, anser Mediegrundlagsutredningen att grundlagsskyddet for skrift
som framstélltsi tryckpress inte bor andras.

Man bor inte heller i TF inféra en presumtionsregel efter forebild av
1 kap. 10 8 YGL for skrift som framstélls genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande for att astadkomma en storre likhet
I behandling av skrifter som framstéllts i tryckpress och andra skrifter.
Anledningen &r att en presumtionsregel skulle innebara en viss okad své
righet for t.ex. polis och aklagare att avgora om grundlagsskydd forelig-
ger eller inte eftersom aven andra omstandigheter an férekomsten av ur-
sprungsuppgifter da skulle behtva beaktas.

Upplaga

Kommittén foreslar ingen reglering av begreppet upplaga men redovisar
foljande synpunkter pa detta.

Nér det géller skrift som framstéllts i tryckpress skall TF anses till-
lamplig &ven nar endast ndgot exemplar lamnats ut eller avses |amnas ut
for spridning. Det krévs dock att skriften nar eller avses na andra én dem
som befinner sig i en mindre, sluten krets. Ett sddant fall foreligger t.ex.
da ett tryckt plakat fors omkring i en folksamling.

Né&r det gdller skrifter som framstallts genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande krévs for att TF skall vara tillamp-
lig att skriften verkligen &r eller avses bli mangfaldigad. Hur manga ex-
emplar som kréavs far beddmas mot bakgrund av att skriften skall kunna
[&mnas ut for spridning till andra & dem som befinner sig i en mindre,
sluten krets.

For tekniska upptagningar galer detsamma som for skrifter som fram-
stéllts genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfaran-
de nar spridning avses ske genom utldmning av exemplar och inte genom
t.ex. offentlig uppspelning av ett videogram.

Olikainnehdll ger olika upplagor, och olika framstallningstillfallen ger
ocksa olika upplagor.

Utgivningstidpunkten enligt TF och YGL

Utgivningstidpunkten, dvs. den tidpunkt da ingripande mot yttrandet ti-
digast far ske, for tekniska upptagningar enligt Y GL uppnas, liksom for
skrifter enligt TF, forst nér i vart fall ett exemplar av den tekniska upp-
tagningen framstallts och lamnats ut for spridning till andra &n dem som
befinner sig i en mindre, sluten krets. Utgivningstidpunkten &r altsainte
nadd redan nédr endast beredvillighet att pa bestdllning producera och
sprida upptagningar foreligger eftersom en sadan tolkning skulle strida
mot bl.a. forbudet mot censur som innebér att framstalining och sprid-
ning av skrifter och tekniska upptagningar inte far villkoras av férhands-
granskning av det allménna och att ingripanden mot dvertradelser av vad
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som &r tilldtet att yttra far ske forst i efterhand. For att klargora att utgiv-
ningstidpunkten nas forst nar i vart fall ett exemplar av den tekniska
upptagningen framstallts och lamnats ut for spridning till andra &n dem
som befinner sig i en mindre, sluten krets inforsi YGL en regel som an-
ger att en teknisk upptagning ges ut da den utlamnas for att spridas till
almanheten. Som en foljd av denna andring justeras ordalydelsen i
Y GL:sregel om preskription.

Ytterligare begrepp

Kommittén har har féljande uppfattning. Med teknisk upptagning skall
forstds en upplaga av en teknisk upptagning och varje ny upplaga anses
utgora en ny teknisk upptagning. Exemplar och mangfaldiga har samma
betydelse som i normalt sprakbruk. Den som latit framstélla far anses
avse den som planerar, organiserar och genomfor produktionen av de for
spridning avsedda exemplaren. Varje framstélining, t.ex. genom kopie-
ring, av en ny upplaga & en ny produktion. Nagra forslag laggs inte fram
i denna del.

Tekniska upptagningar som framstallts utomlands

Bestammelserna i YGL om att ursprungsuppgifter skall séttas ut skall
inte galla for tekniska upptagningar som framstéllts utomlands och lam-
nats ut for spridning i Sverige, eftersom skyldigheten att sétta ut uppgif-
ter enligt dessa bestammelser &vilar den som framstéller upptagningen
och denne inte & atkomlig eftersom han finns utomlands. | stéllet inforsi
YGL en sarskild regel om ursprungsuppgifter pa sddana ” utlandska’
upptagningar. Enligt regeln skall upptagningarna forses med uppgifter
om vem som hér i landet [&mnat ut dem f6r spridning och nér exemplaren
forts in i landet. Skyldigheten &vilar importoren. | tillampningslagen in-
fors en sarskild regel om att skyldigheten att sétta ut uppgifter pa impor-
terade upptagningar skall fullgoras pa samma sitt som nér det galler
upptagningar som framstallts har om det & mgjligt. N&r det inte & moj-
ligt far skyldigheten fullgoras genom att uppgifterna anbringas pa fodral,
omslag eller liknande foremal.

Om forlagan till en teknisk upptagning tillverkas i Sverige och de for
spridning avsedda exemplaren tillverkas utomlands och importeras hit far
upptagningen enligt kommitténs mening anses framstalld utomlands.

Skyndsam behandling av tryck- och yttrandefrihetsmal

Mediegrundlagsutredningen understryker att det ar viktigt att bestammel-
sernai TF och YGL om skyndsam behandling av mal enligt grundlagar-
na efterlevs.

Bestammelsen om skyndsam handlaggning i TF géller uttryckligen for
tryckfrinetsmal "och annat ma om brott mot bestammelserna i denna
forordning”. Enligt den hanvisning som finnsi YGL till denna bestam-
melse skall dock vad som sdgs dar gélla”i fraga om yttrandefrihetsmal”.
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Utformningen av hanvisningen innebér altsd att regeln om skyndsam Prop. 2001/02:74
behandling endast galler for yttrandefrihetsmd och inte for andra mal Bilagal

enligt YGL. Enligt Mediegrundlagsutredningens mening finns det inte
anledning till en sddan skillnad mellan TF och Y GL. Kommittén foreslar
darfor en omformulering i YGL sa att regeln om skyndsam behandling
gdller for ssmmatyper av mdl enligt YGL som enligt TF.

3 Brottskatalogeni TF

Uppdr aget

Kommittén skall ta stélning till om brottet olaga hot och andra krimina-
liserade yttranden dar olaga hot ingar som ett led bor upptas i brottska-
talogen i TF sA att sddana yttranden blir straffbara som tryck- och yttran-
defrihetsbrott om de begas i medier som omfattas av TF eller YGL. Bak-
grunden till uppdraget &r det s.k. Aftonbladsmalet som géllde publicerade
" hotbilder”.

Kommitténs dver vaganden

Den fraga som skall besvaras & om ytterligare brott bor forasin i brotts-
katalogen i TF (som géaller ocksa enligt YGL) och i safall vilka. Fragan
gdler framst brott dar hot ingar som ett led. Kommittén har sett det som
naturligt att |&ta analysen omfatta samtliga brottsbalksbrott. Det kan ju
finnas ansvarsbestammel ser som till konstruktionen liknar hotbrotten och
som det kan vara motiverat att behandla likadant vid Overvaganden om
brottskatalogens utformning. Vid bedémande av fragan om utvidgning
maste man utga frén det materiella tillampningsomrade TF ansetts ha
enligt forarbeten, doktrin och praxis. Gransen for tillampningsomradet
kan dock inte ansesklar.

M ediegrundlagsutredningen anser att foljande grundldggande utgangs-
punkter bor gélla vid dvervagandena om ett visst brott & av den arten att
det i princip skulle kunna foras in i TF:s brottskatalog. Brottet maste
kunna begas genom ett yttrande i ett grundlagsskyddat medium. Y ttran-
det skall vara straffbart i sig vilket innebar att brottet i princip inte far
innehalla nagot moment som star utanfor den ensamansvariges kontroll,
dvs. man skai princip med ledning av enbart géva yttrandet kunna be-
doma om det & straffbart eller inte. Yttrandets innehdll skall ocksa kunna
anses falla inom det omréde som kan avgransas utifran tryckfrihetens
syfte och innebord, som darvid skall tolkas vidstréckt. Detta innebar att
man utgar fran att begagnandet av grundlagsskyddade medier som ett
medel | den enskilda naringsverksamhetens tjanst g kréver grundlags-
skydd, varfor t.ex. bedrégeri, oredligt forfarande, svindleri och forfalsk-
ning inte skall upptas som tryckfrihetsbrott. Man maste ocksa bedéma
om det kan anses sannolikt att brottet skall begas i ett grundlagsskyddat
medium, om det aktuella straffstadgandet & sadant att det kan missbru-
kas i syfte att strypa yttrandefriheten och om det aktuella brottet gar att
beivraenligt de tryckfrihetsréttsliga process- och ansvarsreglerna.
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Vid tillampning av dessa utgangspunkter pa straffstadgandenai brotts-  Prop. 2001/02:74
balken har kommittén kommit fram till att olaga hot, hot mot tjansteman Bilaga l

(inklusive hot mot véktare m.fl. enligt 17 kap. 5 8§ BrB), Gvergrepp i
réttssak och brott mot medborgerlig frihet & brott av ett sddant slag att de
skulle kunna upptas i brottskatalogen. Huruvida sa ocksa bor ske kraver
emellertid ytterligare dvervaganden. Kommittén har funnit att det inte
med ndgon hdgre grad av sakerhet kan sigas hur ett inférande i brotts-
katalogen av dessa brott skulle paverka majligheterna for massmedierna
att rapportera om sadana brott men att det inte kan uteslutas att det skulle
medfora en viss hamsko pa nyhetsrapporteringen. Enligt vad kommittén
kunnat utréna finns det inte tillrackligt underlag for nagon saker uppfatt-
ning om hur vanligt férekommande de aktuella brotten & pa Internet.
Kommittén har stannat for uppfattningen att det inte finns tillréckliga
skdl, i vart fall for narvarande, for att foresla négon utvidgning av brotts-
katalogen. Kommittén foreddr alltsa inte att nagot ytterligare brott nu
skall upptasi brottskatal ogen.

Kommittén har aven Overvagt frégan om forsok, forberedelse och
stampling bor upptas i brottskatalogen — fér den handelse ovan angivna
brott skulle tas med — och fragan om brotten bor féranleda undantag frén
ensamansvaret och meddelarfriheten, om de skulle upptas i brottskatal o-
gen.
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M edi egrundl agsutredningens forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs i fréga om yttrandefrihetsgrundlagen®

delsatt 1 kap. 1, 7, 9 och 10 88, 3 kap. 1 och 6 88, 4 kap. 1 och 6 8§,
7 kap. 1 och 3 8§, 10 kap. 1 8 samt 11 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 15 § och
10 kap. 3 och 4 8§, samt narmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Varje svensk medborgare & gentemot det allmanna tillforsékrad réit
enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande Over-
foringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kandor och i évrigt

[&mna uppgifter i vilket anne som helst.
Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till andama att sakra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. | den fér inga andra begransningar goras a@n de som foljer

av denna grundlag.

Vad som s&gs i grundlagen om
radioprogram gdler férutom pro-
gram i ljudradio ocksd program i
televison och innehdllet i vissa
andra sandningar av ljud, bild eller
text som sker med hjélp av elek-
tromagnetiska vagor.

Vad som s&gs i grundlagen om
radioprogram gdler férutom pro-
gram i ljudradio ocksd program i
televison och innehdllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjdlp av
el ektromagnetiska vagor.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehdller text, bild eller ljud och som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

| fréga om samtidig och of 6rand-
rad vidaresandning h&r i landet av
radioprogram som kommer fran
utlandet och radioprogram som
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgar fran Sverige
gdler enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om forbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

78

| fréga om samtidig och of6rand-
rad vidaresandning hér i landet av
radioprogram som avses i 6 § och
som kommer fran utlandet eller
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgar fran Sverige
gdler enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om forbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 1998:1439.
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3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hjadlpmedel och anlaggan-
de av tradnét,

4 § om forbud mot ingripanden
utan stod i grundlagen,

5 8§ om det forhdlIningssitt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
denna grundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sdnda ra-
dioprogram i trad samt

3 kap. 3 och 5 88 om sarskilda
regler for lagstiftning och réttslig
provning.

3 § tredje stycket om innehav av Prop. 2001/02:74

tekniska hjadpmedel och anlaggan-
de av tradnét,

4 § om forbud mot ingripanden
utan stod i grundlagen,

5 § om det forhdlIningssitt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
denna grundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sdnda ra-
dioprogram i trad samt

3 kap. 3 och 5 88 om sarskilda
regler for lagstiftning och réttslig
provning.

Har riksdagen godkant en internationell dverenskommelse om radio-
program fér sadana foreskrifter som avsesi 12 § andra stycket inte i strid
med 6verenskommel sen hindra vidaresdndning av radioprogram.

| 10 kap. 2 § finns foreskrifter om rétt att meddela och anskaffa upp-
gifter och underréttelser for offentliggorande i radioprogram fran utlan-

det.

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa nar
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesméssig framstéll-
ning av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyrd med hjalp av elek-
tromagnetiska vagor pa sarskild
begaran tillhandahdller allmanheten
upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk
databehandling. Det galler dock
inte om den mottagande kan &ndra
innehallet i registret.

98§

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksa nar
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesméssig framstéll-
ning av tryckta eller darmed enligt
tryckfrihetsforordningen jamstéllda
skrifter eller av tekniska upptag-
ningar eller en nyhetsbyrd med
hjalp av elektromagnetiska vagor

1. pa sarskild begaran tillhanda-
haller allmanheten direktsandning-
ar vilkas innehall den mottagande
inte kan andra,

2. pa sarskild begaran tillhanda-
haller allméanheten information ur
en databas, vars innehall kan and-
ras endast av den som driver verk-
samheten, direkt genom 6Gverféring
eller indirekt genom framstallning
av en teknisk upptagning eller en
skrift eller bild, eller

3. annars enligt sarskilda ons-
kemadl tillhandahaller allmanheten
sadana direktsandningar som an-
ges i 1 eller information som
overfors direkt ur en sddan databas
somangesi 2.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler ocksd annan som har utgiv-
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ningsbevis for saddan verksamhet. Prop. 2001/02:74

For att utgivningsbevis skall utfar-
das kravs att
-verksamheten &r ordnad pa det
satt som angesi forsta stycket,
-behdrig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,
-verksamheten har ett namn som
ar sadant att det inte finns risk for
att det forvaxlas med namn pa en
annan verksamhet enligt denna
paragraf eller med namn pa perio-
disk skrift, om det a annan an
agaren till skriften som anstker om
utgivningsbeviset och &garen inte
har samtyckt till ansdkan. Utgiv-
ningsbevis far aterkallas om forut-
sattningar att utfarda sadant bevis
inte langre foreligger, om verk-
samheten inte paborjats inom sex
manader eller om den som drev
verksamheten anmalt att den upp-
hort. Aterkallas utgivningsbeviset
galler darefter vad som annars ar
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning. Narmare bestammelser
om utfardande och aterkallelse av
utgivningsbevis meddelasii lag.
Med databas avses i denna
grundlag en samling av informa-
tion lagrad for automatisk databe-
handling. Varje sddan databas
skall ha ett namn. Aven verksamhet
som utgors av sddana direktsand-
ningar som avses i denna paragraf
skall bedrivas under ett namn.
Narmare bestammelser om sadana
namn meddelas 1 lag. Detsamma
galler foreskrifter om straff for den
som bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av detta stycke.

108

Grundlagen &r tillamplig pa s&
dana tekniska upptagningar som
sprids till allménheten i Sverige
genom att spelas upp, sdljas eller
tillhandahallas pa annat sitt.

Grundlagen &r tillamplig pd s&
dana tekniska upptagningar som
ges ut i Sverige. En teknisk upp-
tagning ges ut da den utlamnas for
att spridas till allménheten genom
att spelas upp, sdljas eler tillhan-
dahdllas pa annat Sitt.
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Om grundlagen &r tillamplig eller inte prévas i det enskilda fallet pa& Prop. 2001/02:74
grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte annat framgar Bilaga 2

av omstandigheterna, skall grundlagen anses tillamplig pa en upptagning
med uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 8.

3 kap.

18

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sénda

radioprogram genom tréd.

Den frihet som foljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fraga om
skyldighet for nétinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdévs med han-
syn till almanhetens intresse av
tillgang till alsidig upplysning -
ler om ingripanden mot fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas
pa vadsframstallningar, pornogra-
fiska bilder eller hets mot folk-
grupp.

Foreskrifter om skyldighet ait
bevara och tillhandahdlla inspel-
ningar av sénda radioprogram for
granskning och att lamna dem till
arkiv far meddelasi lag.

Den frihet som foljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fréga om

1. skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme for vissa program i
den utstrdckning det behdvs med
hansyn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme i nétet for andra
overforingar &n sddana som om
fattas av denna grundlag i den ut-
strackning det behdvs med hansyn
till intresset av konkurrens betraf-
fande sddana tjanster i natet,

3. skyldighet for natinnehavare
att vidta atgarder for att tillforsak-
ra mottagarkretsen inflytande Gver
programvalet eller

4. ingripanden mot fortsatt sand-
ning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstalIningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp.

68

Foreskrifter om skyldighet ait
bevara och tillhandahdlla inspel-
ningar av radioprogram for gransk-
ning i efterhand och att Ildmna dem
till arkiv far meddelasi lag.

Bestallexemplar av upptagningar,
skrifter och bilder

158

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket 2 skall framga att
den ar framstalld pa det satt som
anges dar, databasens namn samt
nar och var upptagningen, skriften
eller bilden framstéllts. Den som
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driver verksamheten skall se till att
upptagningen, skriften eller bilden
har sddana uppgifter. Narmare
bestammelser om detta far medde-
lasi lag.

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet bryter mot forsta styck-
et eller bestammelser som avses
déar skall domas till boter eller
fangelsei hogst ett ar.

Den som lamnar ut en sddan
teknisk upptagning, skrift eller bild
somavsesi 1 kap. 9 § forsta stycket
2 och som saknar nagon uppgift
som ar foreskriven i forsta stycket
skall, om det sker uppsatligen eller
av oaktsamhet, domas till penning-
boter. Detsamma skall gélla om en
sadan uppgift ar oriktig och den
som lamnar ut upptagningen,
skriften eller bilden kanner till
detta.

4 kap.

18

Radioprogram och tekniska upptagningar skall ha en utgivare. Utgiva-
re av radioprogram skall enligt vad som ndrmare féreskrivsi lag utses for
varje program eller for hela eller delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sandningsverksamheten eller |ater
framstalla den tekniska upptagningen.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § skall
domeas till boter eller, om omstan-
digheterna & synnerligen forsva-
rande, till fangelse i hogst ett &r.
Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot 4 § forsta styck-
et skall domasttill penningbdter.

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap.
98§ forsta stycket 2 skall framga
vem som ar utgivare for databasen.
Utgivaren skall se till att varje ex-
emplar har en sadan uppgift.

68

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § forsta
eller andra stycket skall domas till
boter eller, om omsténdigheterna ar
synnerligen forsvarande, till fang-
elsei hogst ett ar. Den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1 § tredje stycket eller 4 § for-
sta stycket skall domas till pen-
ningbdter.

| lag far foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med stod av 4 eller 5 8.
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7 kap.

18

Bestdmmelserna i 9 kap. 1-4 88 tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och &tal skall gélla ocksa i fraga om radioprogram och tekniska upptag-
ningar och i fraga om yttrandefrihetsmal. Justitiekandern far 6verlamna
a alméan aklagare att vara &klagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga valdsskildring eller hets mot folkgrupp i
tekniska upptagningar. Rétten att vacka allmant dtal far dock inte Gver-
[&mnas nér det géller yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp.

Den tid inom vilken allmant atal
for yttrandefrihetsbrott skall vackas
& i frdga om radioprogram sex
manader fran det att programmet
séndes. Betréffande tekniska upp-
tagningar &r tiden ett & fran det att
upptagningen lamnades ut for
spridning. Dock far i lag foreskri-
vas att filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte skall anses ha
[amnats ut for spridning forran de
har lamnats for registrering hos en
myndighet. | fraga om olaga valds-
skildring i tekniska upptagningar
galler vad som ar foreskrivet i lag
om tid for vackande av talan.

Vad som s&gsi 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om beslag av
tryckta skrifter skall galla ocksa i
frdga om beslag av tekniska upp-
tagningar. | stallet for 10 kap. 6 8
och 8 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen gdller dock vad som
foreskrivs i andra och tredje styck-
ena i denna paragraf. Om den tid
som avses i 10 kap. 4 § tryckfri-
hetsforordningen med hansyn till
beslagets omfattning eller nagon
annan omstandighet &r otillracklig,
far rétten pa Justitiekanslerns fram-
stéllning medge att tiden forlangs.
Forlangningen fér inte avse langre
tid anh som & oundgangligen nod-
vandig och f&r omfatta sammanlagt
hogst tva veckor. Vad som sags i
10 kap. 3 8§ tryckfrihetsforordning-

Den tid inom vilken allmant atal
for yttrandefrihetsbrott skall vackas
& i frdga om radioprogram sex
manader fran det att programmet
sandes men i fradga om tillhanda-
hallande som avses i 1 kap. 9 § ett
ar fran den tidpunkt nar det brotts-
liga meddelandet inte langre till-
handahdlls. Betréffande tekniska
upptagningar ar tiden ett &r fran det
att upptagningen gavs ut. Betraf-
fande sddana upptagningar som
saknar nagon av de i 3 kap. 13 §
foreskrivna uppgifterna galler dock
vad som ar foreskrivet i lag om tid
for vackande av talan men med den
begransningen att allméant atal inte
far vackas senare an tva ar fran det
att Justitiekanslern fick k&nnedom
om upptagningen.

38

Vad som s&gsi 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om beslag av
tryckta skrifter skall galla ocksa i
frdga om beslag av tekniska upp-
tagningar. FOr sddan upptagning,
skrift eller bild som avsesi 1 kap.
9 § forsta stycket 2 galler vad som
sags i 10 kap. 14 § tryckfrihetsfor-
ordningen nar fraga & om utred-
ningsbeslag i anledning av yttran-
defrihetsbrott. | stéllet for 10 kap.
6 8 och 8 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen gdaller dock be-
traffande tekniska upptagningar
vad som foreskrivs i andra och
tredje styckena i denna paragraf.
Om den tid som avsesi 10 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen med hén-
syn till beslagets omfattning eller
nagon annan omstandighet &r ofill-
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en gédler inte, om Justitiekanslern
enligt 1 § forsta stycket detta kapi-
tel har 6verlamnat & alman 3kla-
gare att vara &lagare i yttrandefri-
hetsmdl. Vad som sags i 10 kap. 2,
4 och 14 88 tryckfrihetsférordning-
en samt denna paragraf om Justi-
tieckanslerns uppgifter galer i s&
dant fall &en den allménna aklaga-
ren.

Varje beslut om beslag skall
ange det eller de avsnitt av fram-
stéllningen som har foranlett besla-
get. Bedaget géller endast de sér-
skilda skivor, rullar eller andra de-
lar av upptagningen dar dessa av-
snitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall utan kostnad tillstéllas den
som beslaget verkstélls hos samt
den som har |&tit framstalla den
tekniska upptagningen. Beviset
skall innehalla uppgift om det eller
de avsnitt i upptagningen som har
foranlett beslaget.

racklig, far ratten pa Justitiekans- Prop. 2001/02:74
lerns framstallning medge att tiden Bilaga 2

forlangs. Forlangningen far inte
avse langre tid an som & ound-
gangligen nodvandig och far om-
fatta sammanlagt hogst tva veckor.
Vad som sagsi 10 kap. 3 § andra
stycket  tryckfrihetsférordningen
gdler inte, om Justitickansern en-
ligt 1 § forsta stycket detta kapitel
har dverlamnat & allman &klagare
att vara aklagare i yttrandefrihets-
md. Vad som sigs i 10 kap. 2, 4
och 14 88 tryckfrihetsférordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter galer i sadant
fall aven den allmanna aklagaren.

Varje beslut om beslag skall
ange det eller de avsnitt av fram-
stéllningen som har foranlett besla-
get. Om det vid ett beslag som av-
ser en teknisk upptagning och som
ar av det ag som avses i 10 kap.
14 § tryckfrihetsforordningen inte
ar mojligt att i beslutet ndrmare
ange varje sadant avsnitt, skall
bedutet i efterhand, s snart det
kan ske, kompletteras med uppgift
om vilka avsnitt som aberopas som
brottsliga. Beslaget géller endast
de sérskilda skivor, rullar eller
andra sddana delar av upptagning-
en dar dessa avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall, sA snart det kan ske, utan
kostnad tillstéllas den som beslaget
verkstélls hos samt den som har
l&tit framstalla den tekniska upp-
tagningen. Beviset skall innehdlla
uppgift om det eller de avsnitt |
upptagningen som har foranlett
beslaget.

10 kap.

Bestammelserna i 1-9 och
11 kap. &r tillampliga ocksa pa sa-
dana tekniska upptagningar som
har framstéllts utomlands och som
[&mnas ut for spridning | Sverige.
Vad som annars séags om den som

18

Bestammelserna i 1-9 och
11 kap. &r tillampliga ocksa pa sa-
dana tekniska upptagningar som
har framstéllts utomlands och som
[&mnas ut for spridning | Sverige.
Vad som annars séags om den som
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har &t framstéla upptagningen har |atit framstalla upptagningen Prop. 2001/02:74
skall darvid i stédlet gélla den som skall darvid i stéllet gélla den som Bilaga 2

har i landet lamnar ut den for ha i landet |&mnar ut den for
spridning. spridning. | stéllet for vad som f6-
reskrivs i 3 kap. 13 § forsta-tredje
styckena géller 3 8. Vad som fére-
skrivsi 1 kap. 10 8 och 7 kap. 1 8§
angaende uppgifter enligt 3 kap.
138 skall i stéllet avse uppgifter
enligt 3 § forsta stycket. Vad som
foreskrivs i 6 kap. 2 § tredje och
fiarde styckena angaende uppgift
enligt 3 kap. 13 § forsta stycket om
vem som latit framstélla en teknisk
upptagning skall i stallet avse upp-
gift enligt 3 § fOrsta stycket om vem
som hér i landet [amnar ut upptag-
ningen for spridning.
| fréga om rétten att meddela och anskaffa uppgifter och underréttel ser
for offentliggbrande och om rétten till anonymitet galer dock i tillampli-
ga delar vad som sags i 13 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen. Dérvid
skall
hanvisningen till 1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena tryckfrihetsfor-
ordningen avse 1 kap. 2 8§ denna grundlag,
hanvisningen till 3 kap. tryckfrihetsforordningen avse 2 kap. denna
grundlag,
hanvisningen till 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen avse 2 kap. 3 8§
denna grundlag och
hanvisningen till 7 kap. 3 8 forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen
avse 5 kap. 3 § forsta stycket 2 denna grundlag.

38

Sidana exemplar av tekniska
upptagningar som har framstéllts
utomlands och som lamnas ut for
spridning i Sverige skall forses med
tydliga uppgifter om vem som har i
landet lamnar ut dem for spridning
och ndr exemplaren forts in i lan-
det. Narmare bestammelser om
detta far meddelasi lag.

Den som hér i landet lamnar ut
upptagningar for spridning och
darvid uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot forsta stycket
eller bestammelser som avses dar
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Den som sprider en teknisk upp-
tagning som saknar ndgon uppgift
som ar foreskriven i forsta stycket
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skall, om det sker uppsatligen eller
av oaktsamhet domas till penning-
boter. Detsamma skall gélla om en
sadan uppgift ar oriktig och spri-
daren kanner till detta.

48

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § kan utfardas aven
nar overforingarna utgdr fran ut-
landet. Bestammelserna i 1-9 kap.
och 11 kap. &r tillampliga ocksa pa
sadan verksamhet med utgivnings-
bevis. FOr utgivningsbevis for sa-
dan verksamhet kravs, utdver vad
som foreskrivs i 1 kap. 9 §, att ut-
givaren har tillracklig mgjlighet att
utdva sadan befogenhet som avsesii
4 kap. 3 8.

11 kap.
18

Vad som sags i 14 kap. 1-3 88
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hogre rétts prévning av tryck-
frihetsma och skyndsam behand-
ling av sddana mal skall galla ock-
sai fréga om yttrandefrihetsmal.

Vad som sags i 14 kap. 1-3 88
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hogre rétts prévning av tryck-
frihetsma och skyndsam behand-
ling av mal skall gdlla ocksai fraga
om motsvarande mal enligt denna

grundlag.
| alla hdnseenden som inte har reglerats sarskilt i denna grundlag eller i
lag som har bedlutats med stod av den géller vad som &r foreskrivet i lag
eller annan forfattning.
Utlanningar & i fréga om yttrandefriheten enligt denna grundlag lik-
stéllda med svenska medborgare, om inte nagot annat foljer av lag.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. | fréga om tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § och som skett
fore ikrafttradandet till&@mpas &ldre bestdmmel ser.

3. Bestammelsen i 7 kap. 1 § andra stycket om preskriptionstid for ytt-
randefrihetsbrott vid tillhandahdllande som avsesi 1 kap. 9 § tillampas
endast pa innehdl som altjamt finns i databasen nar denna lag trader i
kraft.

4. Bestammelserna i 7 kap. 1 § andra stycket tredje meningen samt
10 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen och 3 § tillampas endast pa
tekniska upptagningar som ges ut hér i landet efter att denna lag trétt i
kraft.
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Forslag till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivsi fréga om tryckfrihetsférordningen?

delsatt 1 kap. 7 §, 5 kap. 6 8 samt 10 kap. 3 och 8 88 skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 9 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

78

Med periodisk skrift forstds en tidning, tidskrift eller ndgon an-
nan sadan tryckt skrift som enligt utgivningsplanen & avsedd att under
en bestdmd titel utgivas med minst fyra vid sérskilda tider utkommande
nummer eller haften &rligen, samt Iopsedlar och bilagor som hor till
skriften. Sedan utgivningsbevis for skriften har meddelats, skall denna
anses som periodisk till dess att beviset dterkallas eller forklaras forfallet.

Om &garen till en periodisk skrift
sprider eller later sprida skriftens
innehdll eller delar av detta i form
av ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning som avses i ytt-
randefrihetsgrundlagen, skall i fra
ga om tilldmpning av 1-14 kap.
programmet eller upptagningen
jamstéllas med en bilaga till skrif-
ten i den utstrackning den i sddan
form spridda versionen &terger in-
nehdllet i skriften ofdrandrat samt
anger hur innehdllet har dispone-
rats. | lag fér foreskrivas om sér-
skild skyldighet att spela in sddana
program och bevara tekniska upp-
tagningar samt att tillhandahdlla
dessa. Bestammelser om rétt till
sandningar finns i 3 kap. yttrande-
frihetsgrundlagen.

Om &garen till en periodisk skrift
sprider eller later sprida skriftens
innehdll eller delar av detta i form
av Overforingar eller en teknisk
upptagning som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen, skall i frdga om
tillampning av 1-14 kap. Overfo-
ringen eller upptagningen jamstal-
las med en bilaga till skriften i den
utstrackning den i sddan form
spridda versionen aterger innehdllet
I skriften oférandrat samt anger hur
innehdllet har disponerats. Vid till-
[ampning av 9 kap. 3 § skall utgiv-
ning anses ha skett nar program-
met sandes, tillhandahallandet pa
det satt som avsesi 1 kap. 9 8§ yit-
randefrihetsgrundlagen  inleddes
eller upptagningen lamnades ut for
spridning. | lag far foreskrivas om
sarskild skyldighet att spela in s&
dana overféringar och bevara tek-
niska upptagningar samt att till-
handahdlla dessa. Bestammelser
om rétt till sandningar finns i
3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

2 Tryckfrihetsférordningen omtryckt 1998:1438.
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5 kap.
68
Utfardat utgivningsbevis ma aterkallas:
1. om &garen anmdlt att skriftens utgivning upphort;
2. om &ganderétten till skriften dvergatt till nagon som g fyller fore-

skrivna behdrighetsvillkor;

3. om utgivare g finnes eller utgivaren g fyller foreskrivna behdrig-
hetsvillkor och behdrig utgivare g omedel bart utses;
4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsbeviset utfarda-

des, utan att skriften utkommit;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under nagot av de tva senast
forflutna kalenderdren & sarskilda tider utkommit med minst fyra num-

mer eller haften;

6. om inom sex manader, sedan
skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med hénsyn till stadgan-
det i 5 § sista stycket icke bort ut-
fardas; eller

6. om inom sex manader, sedan
skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med hénsyn till stadgan-
det i 5 § tredje stycket icke bort
utfardas; eler

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sidan likhet med titeln &
annan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling latt kan
ske samt réttel se g omedel bart vidtages.

Beslut om &terkallelse meddelas av myndighet som avsesi 4 8. | dren-
den, som avses i forsta stycket 2-7, skola, om det kan ske, &garen och
utgivaren erhdlatillfalle att yttra sig.

7 kap.
98§

Om nagon doms till ansvar eller
ersattningsskyldighet for ett tryck-
frihetsbrott genom sadana Gverfo-
ringar som avses i 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen, far dom-
stolen besluta att det brottsliga
yttrandet skall tas bort ur databa-
sen.

Den som fortsatter att sprida ett
yttrande i en databas trots att han
vet att domstol enligt forsta stycket
bedlutat att yttrandet skall tas bort
ur databasen skall domas till boter
eller fangelsei hogst ett ar.

10 kap.
38

Om ett besag har verkstallts
utan rattens forordnande, ager den
som drabbas av beslaget begéra

rattens prévning av det.
D& alméan aklagare forordnat om beslag, skall anmalan darom skynd-
samt goras hos Justitiekanslern. Denne har att genast préva huruvida be-

slaget skall aga bestand.
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88

Verkstallande av beslag a tryckt skrift skall uteslutande omfatta de for
spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall utan avgift tillstéllas
savdl den, hos vilken beslaget
verkstdlles, som den som tryckt
skriften. Beviset skall innehdla
uppgift & det eller de stycken i
skriften, vilka foranlett beslaget.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall, s snart det kan ske,
utan avgift tillstéllas sval den, hos
vilken bedaget verkstdles, som
den som tryckt skriften. Beviset
skall innehdlla uppgift & det eller
de stycken i skriften, vilka foranlett
bedlaget.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. | fraga om tillhandahdllande fore ikrafttradandet av Gverforingar
som avsesi 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen till&ampas dldre bestam-

melser.

3. Den nya andra meningen i 1 kap. 7 8§ andra stycket samt 7 kap. 9 §
skall tillampas endast pa tillhandahallande som inleds efter det att denna

lag trétt i kraft.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrif-
ter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden®

delsatt 5 kap. 8 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. 19 och 20 8§ skall betecknas 3 kap. 29 re-

spektive 30 §,

dels att 1 kap. 2 8, 2 kap. 2 §, 3 kap. 18 och 20 88§, 4 kap. 2 §, 5 kap.
3 § samt 7 kap. 3 § skall hafdljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fére 3 kap. 19 § skall sdttas narmast fore

3 kap. 29 §,

dels att det i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 3 kap. 19-28 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

De bestammelser i denna lag som gdller tryckta skrifter eller tryckning
av skrifter skall tillampas &ven pa andra skrifter som faller under tryck-

frihetsforordningen.
Uttrycken radioprogram och tek-

Uttrycken radioprogram, databas

nisk upptagning anvands i lagen pA och teknisk upptagning anvands i

samma satt som i yttrandefrihets-
grundlagen.

lagen pd samma sdtt som i yttran-
defrihetsgrundlagen.

2 kap.

Frégor om utgivningsbevis pro-
vas av Patent- och registrerings-
verket. Verket tar ocksa emot an-
maningar om utgivare och stalfo-
retrédare fOr utgivare.

% Lagen omtryckt 1998:1442.

28

Frégor om utgivningsbevis pro-
vas av Patent- och registrerings-
verket. Verket tar ocksa emot an-
maningar om utgivare och stalfo-
retrédare for utgivare. Verket skall
fora register Over periodiska skrif-
ter med utgivningsbevis. Registret
far foras med hjalp av automatisk
databehandling. Det far innehalla
uppgifter om skriftens titel, utgiv-
ningsort, utgivningsplan, &gare,
utgivare och, i forekommande fall,
stéllféretradare for utgivaren samt
tidpunkt for utfardande och forny-
else av utgivningsbevis.
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3 kap.

| frAga om sddant tillhandahal-

188§

Bestammelserna i 12-15 8§ till-

lande av upplysningar med hjadlp av lampas ocksd i fraga om sadant
elektromagnetiska vagor som avses tillhandahdllande av information

i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundla-
gen tillampas 12-16 §8.

som avsesi 1 kap. 9 § forsta styck-
et yttrandefrihetsgrundlagen. Den
som bedriver sddan verksamhet
skall till Radio- och TV-verket an-
mala vilket namn databasen eller
direktséandningsverksamheten har.
Namnet skall innehdlla databasens
eller  direktsdndningsverksamhe-
tens domannamn eller motsvarande
uppgift. Nar ett sadant programfo-
retag som har tillstand enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) att sanda
radioprogram ocksa driver verk-
samhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundiagen
skall i stallet for vad som anges i
1 § forsta och andra styckena gélla
att

-utgivare skall utses for verk-
samheten,

-uppgift om vem som ar utgivare,
och i foérekommande fall stéllfore-
tradare, skall antecknas i register
hos programfor etaget,

-uppgift, 1 forekommande fall,
skall antecknas i registret om att
direktsandning tillhandahalls samt
om beraknad tidpunkt for direkt-
sandningens borjan.

198

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket ytt-
randefrihetsgrundiagen utfardas av
Radio- och TV-verket pa ansokan
av den som bedriver verksamheten.

En ansdkan skall innehalla upp-
gift om databasens eller direki-
sandningsverksamhetens namn,
vem som bedriver verksamheten,
fran vilken ort overforingarna ut-
gar och vem som utsetts till utgiva-
re samt, i forekommande fall,
stéllforetradare  for  utgivaren.
Namnet skall innehdlla databasens
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eller  direktsdndningsverksamhe-
tens domannamn eller motsvarande
uppgift.

Ansokningen skall ocksa inne-
halla en teknisk beskrivning av
verksamheten. Av denna skall
framgd hur information tillhanda-
hélls allmanheten. Beskrivningen
skall ha sddan omfattning att det
framgar om verksamheten uppfyl-
ler forutsattningarna enligt 1 kap.
9 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen. Om Gverféringarna
utgdr fran utlandet skall av anso-
kan framgd ocksd hur utgivaren
tillforsdkrats mdjlighet att utdva
sadan befogenhet som anges i 4
kap. 3 8 yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansdkan skall fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-
hetsvillkor som anges i yttrandefri-
hetsgrundlagen och att han har
atagit sig uppdraget.

Om en anstkan avser en databas
eller  direktsindningsverksamhet
med ett namn som foreter sadan
likhet med namnet pa en periodisk
skrift for vilken utgivningsbevis
utfardats att forvaxling latt kan ske
och det & annan an den registre-
rade &garen till skriften som anso-
ker om utgivningsbeviset, skall till
ansbkan fogas bevis om att sokan-
den &r &gare till skriften eler att
agaren till skriften samtyckt till
ansokan.

20 8
Om en ansbkan om utgivnings-
bevis inte uppfyller vad som fore-
skrivs i 19 §, skall sbkanden fore-
laggas att inom viss tid avhjélpa
bristen. Gor han inte det far an-
sbkningen awvisas.

218
En ansbkan om utgivningsbevis
far avdds om forutsattningar att
utfarda sddant bevis enligt 1 kap.
98 dler 10 kap. 4 § yttrandefri-
hetsgrundlagen inte féreligger.

Prop. 2001/02:74
Bilaga 2

144



Innan anstkan avdas skall so-
kanden forelaggas att inom viss tid
avhjalpa bristen.

228
Om andring intrader i de for-
héllanden som avsesi 19 § andra-
fijarde styckena, skall den som be-
driver verksamheten genast anmala
detta till Radio- och TV-verket.

238

Ett utgivningsbevis far aterkallas
om forutsattningar att utfarda sa-
dant bevis enligt 1 kap. 9 § eller
10 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen inte langre foreligger. Vid risk
for forvaxling med namn pa en an-
nan verksamhet enligt 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen eller
med namn pa periodisk skrift far
det dock ske endast om det inom
sex manader sedan utgivningsbevi-
set utfardats visas att ansokningen
om det bort avsas pa grund av
denna risk. Aterkallelse far ocksa
ske om den som bedrev verksam-
heten har anmélt att den upphort.

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Radio- och
TV-verket. | arenden om aterkallel-
se skall den som bedriver verksam-
heten och utgivaren fa tillfalle att
yttra sig om det kan ske.

24 8
Beslut av Radio- och TV-verket i
arenden om utgivningsbevis far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

258

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet |amnar oriktig uppgift i
ansbkan om utgivningsbevis skall
domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detsamma galler den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot vad som foreskrivs i
22 § om skyldighet att anmala and-
rade forhallanden.
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208
Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyl-
dighet att anteckna eller anméla
utgivare skall domas till boter eller
fangelsei hogst ett &r.

26 8

| varje sadant tillhandahdllande
som avsesi 1 kap. 9 § forsta eller
andra  stycket yttrandefrihets-
grundlagen skall en uppgift om
verksamhetens namn och utgivare
och vem som har utsett denne lam-
nas. Om en dtallforetradare for
utgivaren tjanstgor skall det lam-
nas en uppgift om vem stallforetr&-
daren &r. Uppgifterna skall vara
lattillgangliga, tydliga och anges i
anslutning till varandra.

27 8

Radio- och TV-verket skall fora
register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra stycke-
na yttrandefrihetsgrundiagen. Re-
gistret far foras med hjalp av au-
tomatisk databehandling. Det far
innehdlla uppgifter om databasens
eller  direktsdndningsverksamhe-
tens namn, vem som bedriver verk-
samheten, fran vilken ort overfo-
ringarna utgar, vem som utsetts till
utgivare och, i forekommande fall,
stéllféretradare for utgivaren samt
en teknisk beskrivning av verksam-
heten.

28 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for utdrag ur
register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra stycke-
na yttrandefrihetsgrundiagen. Re-
geringen far ocksa meddela fore-
skrifter om ansbkningsavgifter i
arenden om utgivningsbevis for
verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

308

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyl-
dighet att anteckna eller anméla
utgivare skall domas till boter eller
fangelse i hogst ett &r. Detsamma
galler den som bedriver verksam-
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Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyl-
dighet att |amna uppgift om stallf6-
retrédare skall domas till penning-
boter.

het med utgivningsbevis enligt
1lkap. 9 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen och som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet under|a-
ter att vid behov anméla ny utgiva-
re.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyl-
dighet att |amna uppgift om stallf6-
retrédare eller att anmala namn pa
verksamhet som bedrivs enligt
1lkap. 9 § forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen skall domas till
penningbéter.

4 kap.

Den skyldighet att lamna upp-
gifter om vem som har 1atit fram-
stélla en teknisk upptagning samt
om ndar, var och av vem exempla-
ren har framstallts som foreskrivsi
3 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundla-
gen skall fullg6ras genom att upp-
gifterna intas i gélva den tekniska
upptagningen eller anbringas pa
skivan, kassetten eller motsvarande
foremdl.

28

Den skyldighet att 1&mna vissa
uppgifter som féreskrivs i 3 kap.
13 § forsta stycket eller 15 § forsta
stycket  yttrandefrihetsgrundlagen
skall fullgbras genom att uppgif-
terna intas i gdva den tekniska
upptagningen, skriften eller bilden
eller anbringas pa skivan, kassetten
eller motsvarande féremal.

Motsvarande skyldighet enligt
10 kap. 3 § forsta stycket samma
grundlag skall om mgjligt fullgoras
pa samma satt och annars genom
att uppgifterna anbringas pa fo-
dral, omslag eller liknande fore-
mal.

5 kap.

Den som sander radioprogram
till allmanheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sadana ra-
dioprogram som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras
i minst sex manader fran sandning-
en.

38

Den som sander radioprogram
till allmanheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet galler ocksa sddana
Overforingar som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras
i minst sex manader fran sandning-
en eller, i fraga om sadant tillhan-
dahallande som avsesi 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen, ett ar
fran det att informationen inte
langre tillhandahdlls och i fraga
om motsvarande Overforingar en-
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ligt 1 kap. 7 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen, sex manader
fran det att tillhandahallandet in-
leddes. Betraffande 6verforingar
som omfattas av 1 kap. 9 § yttran-
defrihetsgrundlagen och motsva-
rande Overforingar enligt 1 kap.
78 andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen &r det tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt tillhanda-
halls.

Den som hér i landet for ndgon annans rakning bedriver sandnings-
verksamhet Over satellit eller som uppléter satellitkapacitet skall ocksa
ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock inte
om nagon annan skall gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oférandrad
vidaresandning av radioprogram genom tradnét.

7 kap.
38

Avgorande for var ett yttrande-
frihetsmal skall tas upp ar den ort
varifran ett radioprogram har utgéatt
for sdndning eller dar en teknisk
upptagning har lamnats ut for
spridning eller dar brottet pa annat
sétt har forovats.

Avgorande for var ett yttrande-
frihetsmal skall tas upp ar den ort
varifran ett radioprogram utgar for
sandning, varifran Gverforingar
som avses i 1 kap. 9 § yttrandefri-
hetsgrundlagen utgar eller dar en
teknisk upptagning har [&mnats ut
for spridning eller dar brottet pa
annat sétt har forovats.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Den skyldighet att anméla verksamhetens namn som foreskrivs i
3kap. 18 § forsta stycket skall, for sddan verksamhet som bedrivs nar
dennalag trader i kraft, fullgbras senast den 1 april 2003.

3. Bestammelsernai 4 kap. 2 § andra stycket tillampas endast pa upp-
tagningar som lamnas ut for spridning efter det att denna lag trétt i kraft.

4. Bestammelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket tredje meningen om tid for
bevarande av inspelning av sddant tillhandahallande som avses i 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen tillampas endast pa innehall som alltjamt
finns i databasen n&r dennalag trader i kraft.

5. Bestammelsen i 5 kap. 8 § skall alltjamt gdlla for upptagningar
som spritts till allmanheten innan denna lag trétt i kraft.

Prop. 2001/02:74
Bilaga 2

148



Prop. 2001/02:74
Bilaga 2
Forglag till lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexem-
plar av dokument

Harigenom foreskrivs att 7 8§ lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Om en skrift som avsesi 5 eller 6 § har samma innehal och utférande
som en tidigare framstalld skrift, skall endast tva pliktexemplar 1amnas,
under forutsattning att pliktexemplar av den tidigare framstallda skriften
har |amnats eller lamnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket galler inte om annat foljer av foreskrif-
terna om kombinerat material i 16 och 17 88.

Av skrift som har framstaltsi punktskrift skall tva pliktexemplar |am-
nas, om annat inte foljer av vad som foreskrivsi 9 8.

Skyldigheten att 1&mna pliktex-  Skyldigheten att |amna pliktex-
emplar enligt 5 och 6 88 omfattar emplar enligt 5 och 6 88 omfattar
inte ett radioprogram eller en tek- inte Gverforingar eller en teknisk
nisk upptagning som enligt 1 kap. upptagning som enligt 1 kap. 7 §
78 andra stycket tryckfrihetsfor- andra stycket tryckfrihetsforord-
ordningen skall jamstallas med en ningen skall jamstallas med en bi-
bilagatill en periodisk skrift. lagatill en periodisk skrift.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

* Senaste lydelse 1998:1447.
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FOrteckning Over remissinstanser (SOU 2001:28)

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovrétt, Hovrétten 6ver Skane och
Blekinge, Stockholms tingsrétt, Helsingborgs tingsréit, Kammarrétten i
Stockholm, Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i Stockholms lan, Ju-
stitiekandern (JK), Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Brottsforebyggande rédet, Brotts-
offermyndigheten, Datainspektionen, Marknadsdomstolen, FoOrsvars-
makten, Tullverket, Kungl. biblioteket, Statens ljud- och bildarkiv, Juri-
diska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Statens biografbyra,
Presstédsnamnden, Taltidningsnéamnden, Granskningsnamnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket, Post- och telestyrelsen, Konkurrensver-
ket, Patent- och registreringsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Verket for innovationssystem, Verket for naringslivsutveck-
ling, Telia AB, Svenska Forlaggareforeningen, Sveriges Forfattarfor-
bund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Sveriges Uthildningsradio AB, Svenska Journalistférbundet, Svens-
ka Tidningsutgivareforeningen, Allmanhetens pressombudsman, Sveri-
ges domareférbund, Konstnérliga och Litteréra YrkesutOvares Samar-
betsnamnd (KLYS), Svenska Musikerforbundet, Telenordia AB, IT-
kommissionen, Datafdreningen i Sverige, Hyresgasternas Riksforbund,
HSB Riksférbund och Sveriges Allmannyttiga Bostadsfretag.

Riksaklagaren har 6verlamnat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Malmo och Umed samt Ekobrottsmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttrande fran Sakerhetspolisen.

Yttranden har ocksd inkommit fran Foreningen Svenska Tecknare och
Svenska Fotografers Forbund, Medie- och Informationsarbetsgivarna,
Sveriges Tidskrifter AB, Bildleverantbrernas Forening och Stiftelsen
Expo.

Foljande instanser har inbjudits att yttrasig i anledning av betankandet
men avstatt. Malmo tingsrétt, Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnamnden
vid Lunds universitet, Institutionen for journalistik och masskommuni-
kation vid Goteborgs universitet, Statens kulturrdd, Stiftelsen Svenska
filminstitutet, Teracom AB, Svenska BokhandlarefGreningen, Tidningar-
nas Telegrambyra, Publicistklubben, Pressens opinionsnamnd, Grafiska
Foretagens Forbund, Foreningen Gréavande Journalister, Svenska Artis-
ters och Musikers Intresseorganisation (SAMI), International Federation
of the Phonographic Industry, Radet mot skadliga valdsskildringar, Sve-
riges Distributtrer av Institutionell Film och Video, Foreningen Sveriges
filmproducenter, Sveriges Filmuthyrareférening, Sveriges Smalfilm- och
Videodistributorers Forening, Videouthyrarnas Samarbetsorganisation,
TV 4 AB, Svenska Kabel-TV-Foreningen, UPC Sverige AB, Tele2 AB,
Ericsson Sverige AB, Néringdivets Telekommitté, Svenska IT-
foretagens Organisation, |SOC-SE, Stiftelsen for Internetinfrastruktur i
Sverige, Sveriges Radio- och Hemelektronikleverantdrer, Branschfore-
ningen for innehdlls- och tjansteleverantorer pa on-linemarknaden i Sve-
rige, Foreningen for svenska massmedieforskare, Bonnier AB, Sveriges
Bostadsréttsforeningars Centralorganisation.
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FramstalIning fran Justitiekanslern om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundl agens omraden

(Ju 2001/3649)

| anslutning till den beredning som nu pagar av de forslag som framlagts
av Mediegrundlagsutredningen i beténkandet (SOU 2001:28) Yttrande-
frihetsgrundlagen och Internet vill Justitiekanslern aktualisera fragan om
inte forumreglerna i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréde (foreskriftslagen)
bor andrasi ett avseende.

Enligt 12 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) skall tryckfrihetsmal
tas upp av den tingsrétt inom vars domkrets lansstyrelsen har sitt séte. Av
9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) foljer att de domstolar som
& behoriga att ta upp tryckfrihetsma ocksa skall ta upp yttrandefrihets-
mdl. Med stod av ett bemyndigande i 12 kap. 1 § TF har genom forord-
ningen (1991:1712) om behdrighet for vissa tingsrétter att ta upp tryck-
frihetsmal och yttrandefrihetsmal ocksa nagra andra tingsrétter an dem i
residensstaderna givits behorighet att handlagga sddanamdl.

Nérmare bestammelser om vilken tingsrétt som skall ta upp tryck- och
yttrandefrihetsmal finnsi 7 kap. 1 — 5 88 foreskriftslagen. | 2 § anges att
avgorande for var ett tryckfrihetsmal skall tas upp &r i fraga om periodis-
ka skrifter skriftens utgivningsort och i frdga om andra skrifter den ort
dar den som enligt 8 kap. TF & ansvarig for skriften har sitt hemvist. Om
nagon ort inte kan faststallas enligt den ndmnda bestammelsen skall den
ort dar skriften tryckts eller eljest mangfaldigats vara avgorande. N&r en
skrift mangfaldigats utomlands skall i stéllet den ort vara avgorande dar
den som |&tit 1dmna ut den for spridning har sitt hemvist. N&r inte heller
dessa regler ger ledning skall den ort dar skriften patraffas vara avgoran-
de.

Betraffande yttrandefrinetsmdl galler enligt 7 kap. 3 § att den ort var-
ifran ett radioprogram sants eller dar en teknisk upptagning lamnats ut
for spridning eller dar brottet eljest begatts skall vara avgorande for vil-
ken domstol som skall ta upp malet.

Om ortsangivelsernai 7 kap. 2 och 3 88 leder till att ett tryck- eller ytt-
randefrinetsmd skall tas upp av en viss tingsrétt skall enligt 1 § den
tingsratten ta upp malet om den & behorig att handlagga sddana mal. Om
orten inte ligger inom domkretsen for en behorig tingsratt skall malet tas
upp av tingsrétten dar lansstyrelsen i det lan som orten tillhor har sitt
séte.

| 7 kap. 4 och 5 88 foreskriftdlagen finns bestdmmelser om vilken
domstol som skall ta upp mal dar talan fors om ansvar for anskaffare och
meddelare. Nar det galler forum for andrama om brott mot reglernai TF
eller YGL, t.ex. asidosittande av efterforskningsforbudet eller forseelser
mot ordningsforeskrifternai de bada grundlagarna saknas daremot regler
i foreskriftslagen och fragan om rétt domstol for sddana mal skall da av-
goras enligt reglernai rattegangsbalken.

| 7 kap. 6 och 7 88 foreskriftslagen ges regler om handléggning av oli-
ka mal i samma réttegang. Enligt 6 § skall sddana tryckfrihetsmal eller
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yttrandefrihetsma som avsesi 4 § handlaggas i samma réttegang som ett
ma om tryck- eller yttrandefrihetsbrott nér de har samband med var-
andra. Bestdmmelsen i 7 § medger att andra atal som har samband med
ett &al som skall handlaggas som tryck- eller yttrandefrinetsmd far
handldggas i samma réttegang som det sistnamnda malet om det &
lampligt. Ett vanligt brottmd kan ocksa under vissa forutsdttningar
handldggas i samma rattegang som ett tryck- eller yttrandefrihetsmal.
Den majlighet till kumulation med ett tryck- eller yttrandefrihetsma som
7 8 innebér avser endast brottma som inte & tryck- eller yttrandefri-
hetsmal, t.ex. mal om forseelser mot TF:s ordningsforeskrifter. Vidare
kan exempelvis ett atal enligt TF eller YGL mot en anskaffare handlagg-
asi samband med ett &al mot denne rérande det sétt pa vilket uppgifter
anskaffats.

Né&r det galler ett atal for tryckfrihetsbrott i en inte periodisk skrift &r
altsd huvudregeln att hemvistet for den som svarar for skriften ar styran-
de for vilken av de behoriga tingsratterna som skall ta upp malet. Nar den
ansvariges hemvist kan faststéllas torde reglernai 7 kap. foreskriftslagen
inte medge att malet tas upp av ndgon annan behdrig tingsrétt. Det fram-
gar sdlunda klart av forarbetena (se prop. 1977/78:62 s. 37) att den subsi-
digraregeln om tryckorten i 7 kap. 2 § bara ar tillamplig nér den ansvari-
ge inte har kant hemvist hér i landet. Inte heller kan dvrigaregler i 7 kap.
leda till att ett &tal for tryckfrihetsbrott kan tas upp av ndgon annan tings-
rétt an den tryckfrihetsdomstol som pekas ut genom den ansvariges hem-
vist. Bestammelsernai TF och YGL liksom i foéreskriftslagen torde inne-
hélla en fullstandig reglering betréffande forum for tryck- och yttrande-
frihetsmd och méjligheterna till kumulation av ma och darmed utesluta
att forumreglerna i 19 kap. réattegangsbalken tillampas subsidiart (jfr
prop. 1977/78.62 s. 72 ff.).

Eftersom &tal for tryck- och yttrandefrihetsbrott endast kan véckas mot
en av dem som enligt bestammelsernai 8 kap. TF och 6 kap. Y GL ansva-
rar for brottet torde det mera séllan bli aktuellt att flera personer skall
atalas for innehdllet pa ett grundlagsskyddat medium. Reglerna om att
hemvistet styr var malet skall tas upp har darfor hitintillsi praktiken inte
véllat négra tillampningsproblem. Samtidigt maste det emellertid beaktas
att TF och YGL inte utesluter att atal for tryck- och yttrandefrihetsbrott
véacks mot flera personer. En bok med brottsligt innehdl kan exempelvis
ha flera fOrfattare och ett samlingsverk som avsesi 8 kap. 6 8 TF kan ha
flera namngivna utgivare. Om endast spridare kan hallas ansvariga kan
flera personer var for sig anses som spridare. | ett hos Justitiekanslern nu
aktuellt drende kan fréga om vackande av &al komma upp betraffande ett
nytryck av en bok som forfattats av en avliden person och som i nyutga-
van forsetts med ett forord av en namngiven, nu levande person. Béde
forordet och det ddre verket kan falla inom det straffbara omradet och
bade forfattaren av forordet och utgivaren kan darfor vara ansvariga.

Under forarbetena till de nuvarande reglerna i 7 kap. foreskriftslagen
har man inte gétt in pa fragan hur man skall se pa det falet att dtal véacks
mot flera personer med olika hemvist for innehdllet i en tryckt skrift som
inte & periodisk (se prop. 1977/78:62 och 1990/91:179). Frégan synes
Over huvud taget inte ha observerats. | avsaknad av nérmare bestdmmel-
ser eller forarbetsuttalanden torde det folja av reglerna i foreskriftslagen
att &al maste vackas vid flera domstolar om de misstankta har olika
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hemvist. Nagon majlighet till kumulation av dessa mdl eller 6verflyttning
for gemensam handlaggning vid en domstol synes inte finnas sdsom re-
gelsystemet & utformat. Aven om bestammelserna i 19 kap. RB skulle
kunna tillampas subsidiart finns det knappast dar ndgon regel som tacker
in dessafall. Det skullei safall vara 19 kap. 3 § forsta stycket som anger
att atal mot flera for medverkan till brott far vackas vid den domstol dar
nagon av dem har att svara. Nar det galler t.ex. det fallet att flera spridare
av en tryckt skrift skall hdllas ansvariga torde man dock inte kunna tala
om att flera medverkat till brott eftersom varje spridning &r ett brott for
sig. Bestammelsen i 19 kap. 3 § andra stycket torde under inga forhallan-
den kunna anses tillamplig eftersom de fall som técks av den bestdmmel-
sen for tryck- och yttrandefrihetsmdlens del regleras i 7 kap. fore-
skriftslagen.

Att tryckfrihetsmd avseende innehdllet i en och samma tryckta skrift
kan komma att handlaggas av flera domstolar maste enligt Justitiekans-
lerns mening anses som otillfredsstdllande. Risken for att skriften kan
bedbmas som brottslig av en domstol men frias av en annan &r uppenbar.
Hartill kommer att det ter sig foga rationellt att flera domstolar skall ta
stallning till skriftens innehdll och detta sarskilt som den speciella rétte-
gangsordningen for sddana ma medfor att handlaggningen kan vara tids-
kravande. Rent allméant ter det sig ocksa svarforstaeligt att forumreglerna
kan leda till att just ma om flera personers ansvar for innehdlet i en
tryckt skrift maste tas upp av olika domstolar medan foreskriftslagen i
kombination med rattegangsbalken medger att andra ansvarsfrégor
rorande skriften liksom vanliga brottmal med anknytning till skriften kan
tas upp vid samma domstol och ocksa handldggas gemensamt med tryck-
frihetsbrottet.

Komplikationer uppkommer ocksa nér det i samband med ett atal skall
yrkas konfiskering av skriften. Ett sadant yrkande avser skriften i dess
helhet och torde behdva framstéllas i de olika tryckfrihetsmalen avseende
skriften. Tva eller flera domstolar har da att ta stallning till samma kon-
fiskationsyrkande. Hur domstolarna sinsemellan skall 16sa den konflikten
torde varken foreskriftslagen eller rattegangsbalken kunna ge svar pa.
Sarskilda problem uppkommer ocksa om utgangen i ansvarsfragan blir
olika i domstolarna och konfiskationsyrkandet vinner bifall i den ena
domstolen men ogillas av den andra. Ett beslut om konfiskation har
réttsverkningar inte bara genom att exemplar av skriften skall forstéras
jamte matriser m.m. utan ocksa genom att fortsatt spridning av skriften &r
kriminaiserad i 6 kap. 3 8§ TF. En frdga som uppkommer vid olika ut-
géngar i konfiskationsfrégan & om konfiskationen kan verkstallas. An
mera tveksamt forefaller det vara huruvida den som sprider skriften efter
konfiskationen kan falastill ansvar.

Enligt Justitiekanslerns mening finns det sdlunda ska for att forum-
reglerna i foreskriftslagen bor andras sa att tva eller flera mal om ansvar
eller enskilt ansprak rorande tryckfrihetsbrott i en och samma skrift kan
tas upp av en tingsrétt utan hinder av att en annan tingsrétt enligt forum-
reglerna & ratt domstol for ndgot av malen. En ny bestdmmelse bor
emellertid inte enbart rikta sig mot sidana fall. Den bor ocksa kunna till-
lampas i yttrandefrihetsmal, exempelvis nér talan fors mot flera personer
som pa olika orter spridit en teknisk upptagning med straffbart innehdll
samt i s.k. ansokningsmal, dvs. nér talan enbart fors om konfiskation av
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tryckt skrift eller teknisk upptagning. Den bor vidare mgjliggora att ett
tryckfrihetsmal och ett yttrandefrinetsm@ som har samband med var-
andra kan tas upp vid samma domstol. Ett exempel pa néar en sadan regel
skulle kunna tillampas & da bade innehdllet pa en teknisk upptagning
och det tryckta omslaget till upptagningen &r straffbart som ett yttrande-
resp. tryckfrihetsbrott. Ett annat exempel ar dtal for tryckfrihetsbrott av-
seende uppgifter i en periodisk skrift och &tal med stod av databasregeln i
1 kap. 9 8 YGL for att i stort sett samma uppgifter tillhandahallits pa tid-
ningens hemsida. Mot den bakgrunden anser Justitiekanslern att en ny
bestammelse bor ha en mera generell utformning som maéjliggor att mal
rorande tryck- och yttrandefrihetsbrott som har samband med varandra
tas upp av en av de tingsratter som enligt forumreglerna &r rétt domstol
for ndgot av malen. Bestdmmelsen bor vara fakultativ och ge majlighet
for Justitiekanslern eller enskild part att vélja vid vilken av de aktuella
tingsrétterna som talan skall vackas.

Justitiekanslern foresdr att fragan |6ses genom att i 7 kap. 1 § fore-
skriftslagen infors ett nytt, andra stycke med f6ljande lydel se:

Om det finns ett samband mellan ett mal om ansvar eller enskilt an-
sprak pa grund av tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott och ett an-
nat sadant mal far malen tas upp av nadgon av de tingsratter som enligt
forsta stycket ar réatt domstol. Detsamma galler i fraga om anstknings-
mal enligt 9 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen och 7 kap. 2 § yttrandefri-
hetsgrundlagen.

For att majliggora en gemensam handlaggning av malen bor vidare
7 kap. 6 8 foreskriftslagen ges féljande lydel se:

Om ma som har samband med varandra pa det sitt som angesi 1 §
andra stycket eller 4 § forekommer samtidigt vid en tingsrétt, skall malen
handl&ggas i en réttegang. Det galler dock inte om synnerliga skal talar
mot det.
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Forteckning éver remissinstanser (Ju 2001/3649) e OE T
Remissyttranden Over Justitiekanslerns framstélining har avgetts av fol-
jande instanser. Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovrétt, Stockholms
tingsrétt, Helsingborgs tingsrétt, Domstolsverket, Riksdklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund, Svenska Journalistforbundet och Svenska
Tidningsutgivarefdreningen.
Riksaklagaren har dverlamnat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Malmo och Umed samt Ekobrottsmyndigheten.
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 §, 7 kap. 4 8 samt 10 kap. 3 och 8 88
tryckfrihetsférordningen® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
68

Utfardat utgivningsbevis ma aterkallas:

1. om &garen anmdlt att skriftens utgivning upphort;

2. om &ganderétten till skriften Gvergétt till ndgon som ¢ fyller fore-
skrivna behdrighetsvillkor;

3. om utgivare g finnes eller utgivaren g fyller féreskrivna behdrig-
hetsvillkor och behdrig utgivare g omedel bart utses;

4. om sex manader forflutit fran den dag, da utgivningsbeviset utfarda-
des, utan att skriften utkommit;

5. om den skrift, som beviset avser, icke under nagot av de tva senast
forflutna kalenderdren & sarskilda tider utkommit med minst fyra num-
mer eller haften,

6.0m inom sex manader, sedan  6.om inom sex manader, sedan
skriften forsta gangen utkom, visas skriften forsta gangen utkom, visas
att beviset med hansyn till stadgan- att beviset med hansyn till stadgan-
det i 5 § sista stycket icke bort ut- det i 5 § tredje stycket icke bort
fardas; eller utfardas, eller

7. om titeln & en skrift typografiskt sett givits sadan likhet med titeln &
annan skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling latt kan
ske samt réttel se g omedel bart vidtages.

Beslut om &terkallelse meddelas av myndighet som avsesi 4 8. | dren-
den, som avses i forsta stycket 2—7, skola, om det kan ske, &garen och
utgivaren erhdlatillfalle att yttra sig.

7 kap.
48

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allman tryckfrihet
skall sasom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begas ge-
nom tryckt skrift och ar straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsét att riket eller del darav skall med
valdsamma €eller eljest lagstridiga medel eller med utlandskt bistand 15g-
gas under frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller
att del av riket skall sdlunda |6sryckas eller att dtgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med
utlandskt bistand framtvingas eller hindras, sdframt géarningen innebar
fara for uppsatets forverkligande;

! Tryckfrihetsférordningen omtryckt 1998:1438.
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forsok, forberedelse eller stampling till sadant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller
andrafientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom ndgon for att ga frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, tillverkningssétt, underhandlingar, bedut,
eller ndgot forhdlande i Gvrigt, vars uppenbarande for frammande makt
kan medféra men for totalforsvaret eller eljest for rikets sdkerhet, vare
sig uppgiften &r riktig eller g;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom ndgon utan
syfte att ga frammande makt till handa obehorigen befordrar, [amnar eller
rojer uppgift rorande nagot forhdlande av hemlig natur, vars uppen-
barande for frammande makt kan medfora men for rikets forsvar eller for
folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga for-
hallanden eller eljest for rikets sakerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller
g,
forsok eller forberedelse till sadan obehorig befattning med hemlig
uppgift;

stampling till sddant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken
bedomning sarskilt skall beaktas om gérningen innefattade tillhandaga-
ende av frammande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet
med hansyn till pagaende krig eller rorde forhallande av stor betydelse
eller om den brottslige r6jde vad som pa grund av alméan eller enskild
tjanst betrotts honom;

5. vardsl6shet med hemlig uppgift, varigenom nagon av grov oaktsam-
het begadr garning som avses under 4;

6. uppror, forovad med uppsdt att statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medel omstortas eller att dtgard eller beslut
av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall
sdlunda framtvingas eller hindras, sdframt garningen innebér fara for
uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad darigenom, dariket ar i krig el-
ler eljest i lag meddel ade bestammelser om s&dant brott &ger tillampning,
nagon missleder eller forrdder dem som & verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, trolGshet eller modlGshet, forréder egendom
som & av betydelse for totalforsvaret eller begdr annan liknande forra-
disk garning som &r &gnad att medféra men for totalforsvaret eller inne-
fattar bistand &t fienden;

forsok, forberedelse eler stampling till sddant landsforraderi eller
landssvek;

8. landsskadlig vardslGshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet be-
gar garning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket &r i
krig eller eljest i lag meddelade bestammelser om sddant brott ager till-
lampning, nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden,
som & agnade att framkalla fara for rikets sékerhet, eller till frammande
makt framfor eller 1&ter framkomma sddana rykten eller pastédenden eller
bland krigsman sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden som
ar &gnade att framkallatrolGshet eller modl Gshet;
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10. uppvigling, varigenom nagon uppmanar eller eljest soker forleda Prop. 2001/02:74

till brottslig géarning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohor-
samhet mot myndighet eller &sidoséttande av vad som aligger krigsman i
tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med an-
spelning paras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse
eller sexuell laggning;?

12. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom nagon utévar olaga hot
med uppsat att paverka den all-
manna asiktsbildningen eller in-
krakta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes
eller naringssamman-slutning och
darigenom sSatter yttrande-, for-
samlings- eller foreningsfriheten i
fara;

forsok till sadant brott mot
medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvang med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn
till omstandigheterna & forsvarlig;

14. fortal, varigenom ndgon utpekar annan sasom brottslig eller klan-
dervard i Sitt levnadsséit eller eljest |amnar uppgift som & &gnad att ut-
sétta denne for andras missaktning, och, om den fortalade ar avliden,
garningen &r sarande for de efterlevande eller eljest kan anses kranka den
frid, som bor tillkomma den avlidne, dock g om det med hansyn till om-
stéandigheterna var forsvarligt att 1&mna uppgift i saken och han visar att
uppgiften var sann eller att han hade skaig grund for den;

15. férolampning, varigenom négon smadar annan genom krankande
tillméle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot ho-
nom;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig géarning
pa ett satt som ar agnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sakerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varige-
nom nagon med hot om vald forgri-
per sig pa annan i hans myndig-
hetsutbvning, 1 annan verksamhet
dar samma skydd atnjuts som ar
forenat med myndighetsutévning
eller vid bitrade till atgard som
omfattas av sadant skydd, for att
tvinga honom till eller hindra ho-
nom frén atgard dari eller hamnas

2 Lydelse enligt lagrdsremiss 011018.
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for sddan atgard eller varigenom Prop. 2001/02:74
nadgon sdlunda forgriper sig mot Bilaga6

den som tidigare ut6vat sdan verk-
samhet eller bitratt darvid for vad
denne dari gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till s&-
dant hot mot tjansteman, sdvida g
brottet, om det fullbordats, skulle
ha varit att anse somringa;

18. bvergrepp i rattssak, varige-
nom nagon med hot om vald angri-
per annan for att denne gjort an-
méalan, fort talan, avlagt vittnesmal
eller annars vid forhor avgett utsa-
ga hos en domstol eller annan myn-
dighet eller for att hindra annan
fran en sddan atgard eller varige-
nom nagon med hot om gérning
som medfor lidande, skada eller
olagenhet angriper annan for att
denne avlagt vittnesmal eller an-
nars avgett utsaga vid forhor hos en
myndighet eller for att hindra ho-
nom fran att avge en sddan utsaga.

10 kap.

38

Om ett beslag har verkstallts utan
réattens forordnande, far den som
drabbas av beslaget begara aitt
ratten provar det.

D& alméan aklagare forordnat om beslag, skall anmalan darom skynd-
samt goras hos Justitiekanslern. Denne har att genast préva huruvida be-

saget skall 4ga bestdnd.

88

Verkstallande av beslag a tryckt skrift skall uteslutande omfatta de for
spridning avsedda exemplaren av skriften.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall utan avgift tillstéllas
saval den, hos vilken beslaget verk-
stélles, som den som tryckt skriften.
Beviset skall innehalla uppgift & det
eller de stycken i skriften, vilka
foranlett beslaget.

Bevis om tryckt skrifts tagande i
beslag skall, s snart det kan ske,
utan avgift tillstéllas sava den, hos
vilken beslaget verkstélles, som den
som tryckt skriften. Beviset skall
innehdlla uppgift & det eler de
stycken i skriften, vilka foranlett
bedlaget.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre foreskrifter tillampas pa sadant tillhandahdllande som avses i
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundiagen och som skett fore ikrafttréadandet.
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2 Forslag till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs i fréga om yttrandefrihetsgrundlagen®

delsatt 1 kap. 1, 6, 7, 9 och 10 8§, 3 kap. 1 och 6 88, 4 kap. 4 §, 7 kap.
1 och 3 88 samt 11 kap. 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det i grundlagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 15 §, samt
narmast fore 3 kap. 15 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Varje svensk medborgare & gentemot det allmanna tillforsékrad réit
enligt denna grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande Over-
foringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kansdor och i évrigt
[&mna uppgifter i vilket anne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till andama att sakra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. | den fér inga andra begransningar goras @n de som foljer
av denna grundlag.

Vad som s&gs i grundlagen om
radioprogram géler foérutom pro-
gram i ljudradio ocksa program i
televison och innehdllet i vissa
andra sdndningar av ljud, bild eller
text som sker med hjdp av elektro-
magnetiska vagor.

Vad som ségs i grundlagen om
radioprogram géler foérutom pro-
gram i ljudradio ocksa program i
televison och innehdllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjdlp av
el ektromagnetiska vagor.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehdller text, bild eller ljud och som kan |asas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Grundlagen & tillamplig pa
séndningar av radioprogram som &r
riktade till almanheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjélpme-
del.

68

Grundlagen & tillamplig pa
sandningar av radioprogram som &r
riktade till almanheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjélpme-
del. Med sadana siandningar av
radioprogram avses aven tillhan-
dahallande av direktsanda och in-
spelade program.

| fraga om radioprogram som formedlas genom satellitsandning som
utgdr fran Sverige galler vad som i denna grundlag foreskrivs om radio-

program i almanhet.

| lag far foreskrivas om undantag fran denna grundlag i fraga om ra-

dioprogram som huvudsakligen & avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sands genom tréd men inte & avsedda att tas emot av

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 1998:1439.
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nagon storre allmanhet. Sadant undantag fér dock inte gélla vad som fo6-

reskrivsi 2 och 3 §8.

| frAga om samtidig och of6rand-
rad vidaresdndning hér i landet av
radioprogram som kommer fran
utlandet och radioprogram som
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgdr fran Sverige
gdler enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om forbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hjdlpmedel och anléggande
av tradnét,

48 om forbud mot ingripanden
utan stod i grundlagen,

58 om det forhdlningssitt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
dennagrundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sanda radio-
program i trad samt

3kap.3 och 588 om sarskilda
regler for lagstiftning och réttdlig
provning.

78

| frAga om samtidig och of6rand-
rad vidaresdndning hér i landet av
radioprogram som avses i 6 § och
som kommer frén utlandet eller
formedlas hit genom satellitsand-
ning men inte utgdr fran Sverige
gdller enbart vad som foreskrivsi

3 § forsta stycket om férbud mot
forhandsgranskning och andra hin-
der,

3 §tredje stycket om innehav av
tekniska hjdlpmedel och anléggande
av tradnét,

48 om foérbud mot ingripanden
utan stod i grundlagen,

58 om det forhdlningssitt som
skall iakttas vid tilldmpningen av
dennagrundlag,

3 kap. 1 § om rétt att sdnda radio-
program i trad samt

3kap.3 och 588 om sarskilda
regler for lagstiftning och réttslig
provning.

Har riksdagen godkant en internationell dverenskommelse om radio-
program fér sadana foreskrifter som avsesi 12 § andra stycket intei strid
med 6verenskommel sen hindra vidaresdndning av radioprogram.

| 10 kap. 2 § finns foreskrifter om rétt att meddela och anskaffa upp-
gifter och underréttelser for offentliggorande i radioprogram fran utlan-

det.

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksd nér
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig framstéll-
ning av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyra med hjdp av elek-
tromagnetiska vagor pa sarskild
begaran tillhandahdller allménheten
upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk
databehandling. Det galler dock
inte om den mottagande kan andra
innehallet i registret.

98§

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillampas ocksd nér
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig framstéll-
ning av tryckta eller darmed enligt
tryckfrihetsforordningen jamstallda
skrifter eller av tekniska upptag-
ningar €eller en nyhetsbyrd med
hjalp av elektromagnetiska vagor

1. pa sarskild begéaran tillhanda-
haller almanheten information ur
en databas, vars innehall kan and-
ras endast av den som driver verk-
samheten, direkt genom 6verforing
eller indirekt genom framstallning
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av en teknisk upptagning, en skrift Prop. 2001/02:74

eller en bild, eller

2. annars enligt sarskilda 6nske-
mal tillhandahaller allménheten
information som Overfors direkt ur
en sadan databas som angesi 1.

Vad som sags i forsta stycket
galler ocksa annan som har utgiv-
ningsbevis for sadan verksamhet.
For att utgivningsbevis skall utfér-
das kréavs att

—verksamheten &r ordnad pa det
satt som anges i forsta stycket och
att 6verforingarna utgar fran Sveri-
ge,

—behdrig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som
& sadant att det inte finns risk for
att det 1att kan forvaxlas med namn
pa en annan verksamhet enligt den-
na paragraf. Utgivningsbevis far
aterkallas om forutsittningar att
utfarda sadant bevis inte langre
finns, om verksamheten inte pa-
borjats inom sex manader fran den
dag da utgivningsbeviset utfardades
eller om den som drev verksamhe-
ten anmalt att den upphort. Ett ut-
givningsbevis galler for en period
av tio &r fran utfardandet. Darefter
forfaller beviset. Beviset far forny-
as, varje gang for tio ar fran ut-
gangen av den foregaende tiodrspe-
rioden, om det finns forutsattningar
att utfarda sadant bevis. Om utgiv-
ningsbeviset aterkallas eller forfal-
ler, tillampas darefter foreskrifter i
lag eller annan forfattning. Nérma-
re bestammelser om utfardande,
aterkallelse, forfall och fornyelse av
utgivningsbevis meddelasi lag.

Med databas avses | denna
grundlag en samling av information
lagrad for automatiserad behand-
ling. Varje sadan databas skall ha
ett namn. Narmare bestdmmelser
om sadana namn meddelas i lag.
Aven foreskrifter om straff for den
som bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av detta stycke
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meddelasi lag.

108

Grundlagen &r tillamplig pa sada-
na tekniska upptagningar som
sprids till almanheten i Sverige
genom ait spelas upp, sdjas eler
tillhandahallas pa annat sitt.

Grundlagen &r tillamplig pa sada-
na tekniska upptagningar som ges
ut. En teknisk upptagning ges ut da
den utlamnas for att spridas till
almanheten | Sverige genom ait
spelas upp, sdljas eller tillhanda
héllas pd annat Sétt.

Om grundlagen &r tillamplig eller inte provas i det enskilda falet pa
grundval av vad som kan antas om spridningen. Om inte annat framgar
av omstandigheterna, skall grundlagen anses tillamplig pa en upptagning
med uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 8.

3 kap.

18

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sénda

radioprogram genom tréd.

Den frihet som foéljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fréga om
skyldighet for nédtinnehavare att ge
utrymme foOr vissa program i den
utstrackning det behdévs med han-
syn till allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning eller
om ingripanden mot fortsatt sand-
ning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstadllningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp.

Foreskrifter om skyldighet att be-
vara och tillhandahalla inspelningar
av sanda radioprogram for gransk-
ning och att lamna dem till arkiv far
meddelasi lag.

Den frihet som foéljer av forsta
stycket hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fréga om

1. skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme for vissa program i
den utstrackning det behdovs med
hansyn till allmanhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

2. skyldighet for natinnehavare
att ge utrymme for Overforingar i
den utstrackning det behdvs med
hansyn till intresset av konkurrens
betraffande sddana Gverforingar i
natet eller allmanhetens intresse av
tillgang till sddana 6verforingar,

3. skyldighet for natinnehavare
att vidta atgarder for att tillforsakra
mottagarkretsen inflytande Gver
programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt sand-
ning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp.

68

Foreskrifter om skyldighet att be-
vara och tillhandahalla inspelningar
av radioprogram for granskning i
efterhand och att lamna dem till
arkiv far meddelasi lag.
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Bestéllda exemplar av upptag- Prop. 2001/02:74

ningar, skrifter och bilder

158

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild somavsesi 1 kap. 9
§ forsta stycket 1 skall framga da-
tabasens namn samt nar, var och
hur upptagningen, skriften eller
bilden framstéllts. Den som driver
verksamheten skall se till att upp-
tagningen, skriften eller bilden har
sddana uppgifter. Narmare be-
stammelser om detta far meddelas i
lag.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot forsta stycket
eller bestammelser som avses dar
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Den som lamnar ut en sadan tek-
nisk upptagning, skrift eller bild
somavsesi 1 kap. 9 § forsta stycket
1 och som saknar nagon uppgift
som ar foreskriven i forsta stycket
skall, om det sker uppsatligen eller
av oaktsamhet, domas till penning-
boter. Detsamma skall galla om en
sadan uppgift ar oriktig och den
som lamnar ut upptagningen, skrif-
ten eller bilden kanner till detta.

4 kap.
48
Av en teknisk upptagning skall ~ Av en teknisk upptagning skall
framga vem som & utgivare. Utgi- framga vem som &r utgivare. Utgi-
varen skall setill att varje exemplar varen skall setill att varje exemplar
av upptagningen har en sadan upp- av upptagningen har en sadan upp-
gift. gift. Av en sadan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avsesi 1
kap. 9 § forsta stycket 1 skall fram-
ga vem som ar utgivare for databa-
sen. Utgivaren skall se till att varje
exemplar har en sadan uppgift.
Uppgift om utgivaren av radioprogram skall hallas tillganglig for all-
méanheten enligt vad som narmare foreskrivsi lag.

7 kap.
18
Bestdmmelserna i 9 kap. 1-4 88  Bestdmmelserna i 9 kap. 1-4 88
tryckfrihetsforordningen om tillsyn tryckfrihetsforordningen om tillsyn
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och atal skall gallaocksdi fraga om
radioprogram och tekniska upptag-
ningar och i fraga om yttrandefri-
hetsmdl. Justitiekansern far over-
lamna & alméan &klagare att vara
aklagare i yttrandefrinetsmdl om
ansvar eller konfiskering pa grund
av olaga valdsskildring eller hets
mot folkgrupp i tekniska upptag-
ningar. Rétten att vacka allméant atal
far dock inte Gverlamnas nér det
gdler yttrandefrihetsbrottet hets
mot folkgrupp.

Den tid inom vilken almant &tal
for yttrandefrihetsbrott skall vackas
ar i frdga om radioprogram sex méa
nader fran det att programmet san-
des. Betraffande tekniska upptag-
ningar & tiden ett ar fran det att
upptagningen lamnades ut for
spridning. Dock far i lag foreskri-
vas att filmer, videogram éeller
andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte skall anses ha
[amnats ut for spridning forrén de
har |&mnats for registrering hos en
myndighet. | fraga om olaga valds-
skildring 1 tekniska upptagningar
galler vad som &r foreskrivet i lag
om tid for vackande av talan.

Vad som s&gs i 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om bedag av
tryckta skrifter skall galla ocksd i
frdga om beslag av tekniska upp-
tagningar. | stéllet for 10 kap. 6 §
och 8 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen gdler dock vad som
foreskrivs i andra och tredje stycke-
na i denna paragraf. Om den tid
som avsesi 10 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen med hansyn till besa-
gets omfattning eller ndgon annan
omstandighet & otillracklig, far

och &tal skall gallaocksai fragaom Prop. 2001/02:74
radioprogram och tekniska upptag- Bilaga6

ningar och i fraga om yttrandefri-
hetsmdl. Justitiekandern far over-
lamna & alméan &klagare att vara
aklagare i yttrandefrinetsmdl om
ansvar eller konfiskering pa grund
av olaga valdsskildring, hets mot
folkgrupp, brott mot medborgerlig
frihet, olaga hot, hot mot tjanste-
man eller Overgrepp | réattssak i
tekniska upptagningar. Rétten att
vacka allmant &al far dock inte
Overldamnas nér det gdler yttrande-
frihetsbrotten hets mot folkgrupp
eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken almant &tal
for yttrandefrihetsbrott skall vackas
ar i fraga om radioprogram sex méa
nader fran det att programmet san-
des eller, i fraga om tillhandahal-
lande som avses i 1kap. 9 §, fran
den tidpunkt ndr det brottsliga
meddelandet inte langre tillhanda-
holls. Betraffande tekniska upptag-
ningar & tiden ett ar fran det att
upptagningen gavs ut. Betraffande
sadana upptagningar som saknar
nagon av dei 3 kap. 13 § foreskriv-
na uppgifterna galler dock vad som
ar foreskrivet i lag om tid for vack-
ande av talan med den begréns-
ningen att allméant atal inte far
vackas senare an tva ar fran det att
Justitiekanslern fick kdnnedom om
upptagningen.

38

Vad som s&gs i 10 kap. tryckfri-
hetsférordningen om bedag av
tryckta skrifter skall galla ocksd i
frdga om beslag av tekniska upp-
tagningar. For sadan upptagning,
skrift eller bild somavsesi 1 kap. 9
§ forsta stycket 1 galler vad som
sags i 10 kap. 14 § tryckfrihetsfor-
ordningen nar det ar frdga om ut-
redningsbeslag med anledning av
yttrandefrihetsbrott. | stéllet for
10 kap. 6 8§ och 8 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen géller dock
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ratten pa Justitickanderns fram-
stéllning medge att tiden forlangs.
Forlangningen far inte avse langre
tid &h som & oundgangligen nod-
vandig och far omfatta sammanlagt
hogst tva veckor. Vad som ségsi 10
kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
gdler inte, om Justitickansern en-
ligt 1 8§ forsta stycket detta kapitel
har 6verlamnat & allman aklagare
att vara aklagare i yttrandefrihets-
mdl. Vad som sigs i 10 kap. 2, 4
och 14 88 tryckfrihetsforordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter géler i sidant
fall aven den allmanna &klagaren.

Varje beslut om beslag skall ange
det eller de avsnitt av framstéll-
ningen som har foranlett beslaget.
Beslaget gdler endast de sérskilda
skivor, rullar eller andra delar av
upptagningen déar dessa avsnitt fo-
rekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall utan kostnad tillstéllas den
som beslaget verkstdls hos samt
den som har l&it framstdlla den
tekniska upptagningen. Beviset
skall innehdlla uppgift om det eller
de avsnitt i upptagningen som har
foranlett beslaget.

betraffande tekniska upptagningar Prop. 2001/02:74
vad som foreskrivs i andra och Bilaga6

tredje styckena i denna paragref.
Om den tid som avsesi 10 kap. 4 8
tryckfrihetsforordningen med han-
syn till beslagets omfattning eller
nagon annan omstandighet &r otill-
racklig, far rétten pa Justitiekans-
lerns framstalning medge att tiden
forlangs. Forlangningen far inte
avse langre tid &n som & ound-
gangligen nodvandig och far om-
fatta sammanlagt hogst tva veckor.
Vad som sggsi 10 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen
gdler inte, om Justitickanslern en-
ligt 1 8§ forsta stycket detta kapitel
har 6verlamnat & allman aklagare
att vara aklagare i yttrandefrihets-
mdl. Vad som sigs i 10 kap. 2, 4
och 14 88 tryckfrihetsforordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter géler i sidant
fall aven den allmanna aklagaren.

Varje beslut om beslag skall ange
det eller de avsnitt av framstéll-
ningen som har foranlett beslaget.
Om det vid ett beslag som ar av det
dag som avses i 10kap. 14 8§
tryckfrihetsforordningen inte ar
mdjligt att i beslutet narmare ange
varje sadant avsnitt, skall beslutet i
efterhand, s snart det kan ske,
kompletteras med uppgift om vilka
avsnitt som aberopas som brottsli-
ga. Bedlaget gdler endast de sar-
skilda skivor, rullar eller andra sa-
dana delar av upptagningen dar
dessa avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall, sd snart det kan ske, utan
kostnad tillstéllas den som beslaget
verkstélls hos samt den som har |&tit
framstdlla den tekniska upptagning-
en. Beviset skall innehdlla uppgift
om det eller de avsnitt i upptag-
ningen som har foranlett beslaget.
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11 kap.

Vad som sigs i 14 kap. 1-3 8§
tryckfrihetsforordningen om res
ning, hogre rétts prévning av tryck-
frihetsma och skyndsam behand-
ling av sddana mdl skall galla ocksa
i frAga om yttrandefrihetsmal.

18
Vad som sigs i 14 kap. 1-3 8§
tryckfrihetsforordningen om res
ning, hogre rétts provning av tryck-
frihetsma och skyndsam behand-
ling av ma skall galla ocksd i fraga
om motsvarande mal enligt denna
grundlag.

| alla hdnseenden som inte har reglerats sarskilt i denna grundlag eller i
lag som har bedlutats med stod av den géller vad som &r foreskrivet i lag

eller annan forfattning.

Utlanningar & i frédga om yttrandefriheten enligt denna grundlag lik-
stéllda med svenska medborgare, om inte nagot annat foljer av lag.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter tillampas pa

s&dant tillhandahallande som avses i

1 kap. 9 8§ och som skett fore ikrafttréadandet.

3. Den nya foreskriften i 7 kap. 1 8 andra stycket forsta meningen om
preskriptionstid for yttrandefrihetsbrott vid tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § tilldmpas endast pa innehdll som fortfarande finns i databasen

vid ikrafttradandet.

4. Den nya foreskriften 1 7 kap.

1 § andra stycket tredje mening-

en tillampas endast pa tekniska upptagningar som ges ut efter ikrafttra-

dandet.

Prop. 2001/02:74
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3
beslag a vissa skrifter

Forslag till lag om andring i lagen (1949:165) angaende

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1949:165) angaende beslag & vissa

skrifter skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar riket i krig eller krigsfara och
antréffas vid avdelning av For-
svarsmakten skrift, pa vilken tryck-
frihetsférordningen g ager tillamp-
ning, och innefattar dess spridande
uppenbart sadan enligt lag straffbar
uppvigling att krigsman déarigenom
kan forledas asidositta sin tjanste-
plikt, ma skriften, efter bedut av
befattningshavare som enligt lag har
bestraffningsratt over personal vid
avdelningen, tagas i beslag. Ar fara
i drojsmdl, ma &en utan sddant
beslut dtgard som nu sagts vidtagas
av annan befattningshavare av lagst
fanriks grad. Anmalan dérom skall
dock skyndsamt goras hos befatt-
ningshavare som forst sagts; denne
har att genast prova, om beslaget
skall besta.

Foreslagen lydelse

18

Ar riket i krig eller krigsfara och
antréffas vid avdelning av For-
svarsmakten skrift, pa vilken tryck-
frihetsforordningen inte ar tillamp-
lig, och innefattar dess spridande
uppenbart sadan enligt lag straffbar
uppvigling att krigsman déarigenom
kan forledas asidositta sin tjanste-
plikt, far skriften, efter bedut av
befattningshavare som enligt lag har
ratt att avgora fragor om disciplin-
ansvar betraffande personal vid
avdelningen, tas i beslag. Ar fara i
dréjsmal, far dven utan sadant be-
dut atgard som nu sagts vidtas av
annan befattningshavare av |agst
fanriks tjanstegrad. Anmdalan dérom
skall dock skyndsamt goéras hos
befattningshavare som forst sagts.
Denne har att genast prova, om be-
slaget skall besta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! senaste lydelse 1977:1019

Prop. 2001/02:74
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4

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med f6-

reskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-

grundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden*

delsatt 5 kap. 8 § skall upphtra att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. 19 och 20 88 skall betecknas 3 kap. 29 och

30 8§,

delsatt 1 kap. 2§, 2 kap. 2§, 3kap. 18 §, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3 §, 6 kap.
2 8, 7 kap. 1, 3 och 6 88 samt den nya 3 kap. 30 § skall hafdljande lydel-

se

dels att rubriken ndrmast fére 3 kap. 19 § skall sdttas narmast fore

3 kap. 29 §,

dels att det i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 3 kap. 19-28 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

De bestdammelser i denna lag som gdller tryckta skrifter eller tryckning
av skrifter skall tillampas &ven pa andra skrifter som faller under tryck-

frihetsforordningen.
Uttrycken radioprogram och tek-

Uttrycken radioprogram, databas

nisk upptagning anvands i lagen pa och teknisk upptagning anvands i

samma sétt som i yttrandefrihets-
grundlagen.

lagen pa samma Ssétt som i yttrande-
frihetsgrundlagen.

2 kap.

Frégor om utgivningsbevis pro-
vas av Patent- och registreringsver-
ket. Verket tar ocksd emot anmal-
ningar om utgivare och stélforetra
dare for utgivare.

! Lagen omtryckt 1998:1442.

28

Frégor om utgivningsbevis pro-
vas av Patent- och registreringsver-
ket. Verket tar ocksd emot anmal-
ningar om utgivare och stélforetra
dare for utgivare. Verket skall fora
register Over periodiska skrifter
med utgivningsbevis. Registret far
foras med hjdlp av automatiserad
behandling. Det far innehalla upp-
gifter om skriftens titel, utgivnings-
ort, utgivningsplan, agare, utgivare
och, i forekommande fall, stéallfore-
tradare for utgivaren samt tidpunkt
for utfardande och férnyelse av
utgivningsbevis.

Prop. 2001/02:74
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3 kap.

| fraga om sadant tillhandahal-

188§

Bestammelserna i 12-15 8§ till-

lande av upplysningar med hjalp av lampas ocksa i fraga om sadant till-
elektromagnetiska vagor som avses handahdllande av information som

i 1 kap. 9 8§ yttrandefrihetsgrundla-
gen tillampas 12-16 §8.

avsesi 1 kap. 9 § forsta stycket ytt-
randefrinetsgrundlagen. Den som
bedriver sddan verksamhet skall till
Radio- och TV-verket anméala vilket
namn databasen har. Namnet skall
innehdlla databasens domé&nnamn
eller motsvarande uppgift. Nar ett
sadant programféretag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sédnda radioprogram
ocksa driver verksamhet enligt
1 kap. 9 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen, skall i stallet for
vad som anges i 18 forsta stycket
galla att

—utgivare skall utses for verk-
samheten,

— uppgift om vem som ar utgiva-
re, och i férekommande fall stallfo-
retradare, skall antecknas i register
hos programfor etaget.

198

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen utfardas av
Radio- och TV-verket pa anstkan
av den som bedriver verksamheten.

En anstkan skall innehalla upp-
gift om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort Overféringarna utgar och vem
som utsetts till utgivare sanmt, i fo-
rekommande fall, stéllforetradare
for utgivaren. Namnet skall inne-
hélla databasens domannamn eller
motsvar ande uppgift.

Ansokan skall ocksd innehalla en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten. Av beskrivningen skall det
framgd hur information tillhanda-
halls allménheten. Beskrivningen
skall ha sddan omfattning att det
framgar om verksamheten uppfyller
forutsattningarna enligt 1 kap. 9 §

Prop. 2001/02:74
Bilaga 6
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andra  stycket  yttrandefrihetss Prop. 2001/02:74

grundlagen.

Till en ansbkan skall fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-
hetsvillkor som anges i yttrandefri-
hetsgrundlagen och att utgivaren
har atagit sig uppdraget.

208

Om en ansbkan om utgivningsbe-
visinte uppfyller vad som foreskrivs
i 19 §, skall sbkanden forelaggas att
inom viss tid avhjalpa bristen. Gor
sokanden inte det, far ansokan awvi-
sas.

218

En ansbkan om utgivningsbevis
far avsas, om det inte finns forut-
séttningar att utfarda sadant bevis
enligt 1kap.98 yttrandefrihets-
grundlagen.

Innan anstkan avslas skall so-
kanden foreldggas att inom viss tid
avhjalpa bristen.

228

Om de forhallanden som avses i
19 § andra—fjarde styckena &ndras,
skall den som bedriver verksamhe-
ten genast anméala detta till Radio-
och TV-verket.

23 8

Ett utgivningsbevis far aterkallas,
om det inte langre finns forutsatt-
ningar att utfarda sadant bevis en-
ligt 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen. Vid risk for forvaxling
med namn pa en annan verksamhet
enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen far det dock ske endast
om det inom sex manader sedan
utgivningsbeviset utfardats visas att
ansbkan om det borde ha avslagits
pa grund av denna risk. Utgiv-
ningsbevis far ocksa aterkallas, om
den som bedrev verksamheten har
anmélt att den upphort.

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Radio- och

Bilaga 6
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TV-verket. | drenden om aterkallel- Prop. 2001/02:74
se skall den som bedriver verksam- Bilaga 6

heten och utgivaren fa tillfalle att
yttra sig, om det kan ske.

| god tid innan ett utgivningsbevis
forfaller enligg 1 kap. 9 8§
andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen skall Radio- och TV-
verket till den som bedriver verk-
samheten sanda en paminnelse om
att bevisets giltighetstid ar begran-
sad till tio &r och att beviset forfal-
ler, om en ansbkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till myn-
digheten fore tiodrsperiodens ut-
gang.

Beslut om att ett utgivningsbevis
skall anses forfallet vid tiodrsperio-
dens utgang meddelas av Radio-
och TV-verket.

En ansokan om fornyelse av ett
utgivningsbevis far goras tidigast
ett &r fore och senast pa dagen for
tiodrsperiodens utgang. FOr en an-
sbkan om fornyelse galler i Gvrigt
samma bestdmmelser som for den
forsta ansokan. Om en ansbkan om
fornyelse har gjorts i ratt tid, fort-
satter beviset att galla till dess att
beslutet med anledning av ansokan
har vunnit laga kraft.

24 8

Beslut av Radio- och TV-verket i
arenden om utgivningsbevis far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstilistand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

258

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet |amnar oriktig uppgift i
en ansdkan om utgivningsbevis
skall domas till boter eller fangelse
i hogst ett &r. Detsamma géller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot vad som foreskrivs i
22 § om skyldighet att anmala and-
rade forhallanden.

Justitiekandern &r aklagare i mal
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om ansvar for sddana brott som Prop. 2001/02:74

avsesi forsta stycket.

26 8

| varje sddant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 9 § forsta eller
andra  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen skall en uppgift om
verksamhetens namn och utgivare
och vem som har utsett denne lam-
nas. Om en stallforetradare for ut-
givaren tjanstgor, skall det lamnas
en uppgift om vem stallforetradaren
ar. Uppgifterna skall vara lattill-
gangliga, tydliga och anges i an-
slutning till varandra.

27 8

Radio- och TV-verket skall fora
register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 forsta och andra styckena
yttrandefrihetsgrundlagen. Re-
gistret far foras med hjalp av auto-
matiserad behandling. Det far in-
nehdlla uppgifter om databasens
namn, vem som bedriver verksam-
heten, fran vilken ort dverforingar-
na utgdr, vem som utsetts till utgi-
vare och, i forekommande fall,
stéllféretradare for utgivaren, en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten samt tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis.

28 8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for utdrag ur
register Over verksamheter enligt
1 kap. 9 § forsta och andra styckena
yttrandefrihetsgrundlagen. Reger-
ingen far ocksa meddela foreskrifter
om ansokningsavgifter i arenden
om utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen.

308

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyldig-
het att anteckna eller anméla utgi-

Bilaga 6
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4

Den skyldighet att [amna uppgif-
ter om vem som har |atit framstalla
en teknisk upptagning samt om nér,
var och av vem exemplaren har
framstallts som foreskrivs i 3 kap.
13 § yttrandefrihetsgrundlagen skall
fullgbras genom att uppgifterna
intas i géava den tekniska upptag-
ningen eller anbringas pa skivan,
kassetten eller motsvarande fore-
mal.

5

Den som sander radioprogram till
adlmanheten skall ombestrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sddana ra-
dioprogram som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras i
minst sex manader fran sandningen.

vare skall démas till boter eller Prop. 2001/02:74
fangelse i hogst ett &r. Detsamma Bilaga6

galler den som bedriver verksamhet
med utgivningsbevis enligt 1 kap. 9
§ andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen och som uppsatligen
eller av oaktsamhet vid behov inte
anméaler ny utgivare.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i
detta kapitel foreskrivs om skyldig-
het att 1amna uppgift om stallfére-
tradare eller att anmala namn pa
verksamhet som bedrivs enligt 1
kap. 9 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen skall domas till
penningbéter.

Justitiekandern &r aklagare i mal
om ansvar for sddana brott som
avsesi forsta och andra|Jstyckena.

kap.
28
Den skyldighet att ldmna vissa

uppgifter som foreskrivsi 3 kap. 13
8§ forsta stycket eller 15 § férsta
stycket  yttrandefrihetsgrundlagen
skall fullgoras genom att uppgifter-
na intas i gava den tekniska upp-
tagningen, skriften eller bilden eller
anbringas pa skivan, kassetten eller
motsvarande foremdl.

kap.
38
Den som sander radioprogram till
adlmanheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet gdller ocksa sidana ra-
dioprogram som avsesi 1 kap. 7 8
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Inspelningen skall bevaras i
minst sex manader fran sandningen
eller, i fraga om sddant tillhanda-
héllande som avsesi 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen, fran det att
informationen inte langre tillhan-
daholls. Betraffande Overforingar
som omfattas av 1 kap. 9 § yttran-
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defrihetsgrundlagen och motsva- Prop. 2001/02:74
rande overforingar enligt 1 kap. 7 8 Bilaga6

andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen ar det tillrackligt att det do-
kumenteras vilken information som
vid varje tidpunkt tillhandahalls.
Den som hér i landet for ndgon annans rakning bedriver sandnings-
verksamhet Over satellit eller som uppléter satellitkapacitet skall ocksa
ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock inte
om nagon annan skall gora detta enligt forsta stycket.
Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oférandrad
vidaresandning av radioprogram genom tradnét.

6 kap.
28

| de fall som angesi 10 kap. 11 8§
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen och i motsvarande fall enligt
7 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen
far en befattningshavare av lagst
fanriks grad ta en tryckt skrift eller
en teknisk upptagning i forvar.

| de fall som angesi 10 kap. 11 §
andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen och i motsvarande fall enligt
7 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen
far en befattningshavare av lagst
fanriks tjanstegrad ta en tryckt
skrift eller en teknisk upptagning i
forvar.

7 kap.

18

De tingsrétter som med stod av 12 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen ar

behoriga att ta upp tryckfrihetsma skall prova tryckfrihetsmal och yitt-
randefrinetsmdl i de fall dar den ort som avsesi 2 eller 3 § ligger inom
tingsréttens domkrets. Om den orten inte ligger inom domkretsen for en
tingsratt som & behdrig att ta upp tryckfrinetsmal, skall malet provas av
den tingsrétt inom vars domkrets lansstyrelsen i det 1an dar orten ligger

har sitt séte.

Avgorande for var ett yttrandefri-
hetsmd skall tas upp & den ort
varifran ett radioprogram har utgatt
for sandning eller dar en teknisk

Om det finns ett samband mellan
ett mal om ansvar eller enskilt an-
sprak pa grund av tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott och ett
annat sadant mal, far malen tas upp
av nagon av de tingsratter som en-
ligt forsta stycket &r ratt domstol.
Detsamma galler i fraga om ansok-
ningsmal enligt 9 kap. 5 § tryckfri-
hetsférordningen och 7kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

38
Avgorande for var ett yttrandefri-
hetsmd skall tas upp & den ort
varifran ett radioprogram har utgatt
for sandning, varifran Gverforingar
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upptagning har lamnats ut for som avsesi 1 kap. 9 § yttrandefri- Prop. 2001/02:74

spridning eller dar brottet pa annat  hetsgrundlagen har utgatt eller dar Bilaga6

sétt har forévats. en teknisk upptagning har |dmnats
ut for spridning eller dar brottet pa
annat sétt har forovats.

68
Om mal som har samband med  Om mal som har samband med
varandra pa det sitt som angesi 4 § varandra pa det sitt som angesi 1§
forekommer samtidigt vid en tings- andra stycket eller 4 § férekommer
rétt, skall malen handldggas i en samtidigt vid en tingsrétt, skall m&-
réttegang. Det gdler dock inte om len handldggas i en réttegang. Det
synnerliga skal talar mot det. gdler dock inte om synnerliga skél
talar mot det.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Den skyldighet att anméla verksamhetens namn som foreskrivs i
3 kap. 18 § skall, for sadan verksamhet som bedrivs nér denna lag trader
i kraft, fullgoras senast den 1 april 2003.

3. Den nya foreskriften i 5 kap. 3 § forsta stycket tredje meningen om
tid for bevarande av inspelning av sadant tillhandahédllande som avses i
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen tillampas endast pa innehall som
fortfarande finns i databasen vid ikrafttrédandet.

4. Den &ldre foreskriften i 5 kap. 8 § géler fortfarande for tekniska
upptagningar som spritts till almanheten foére ikrafttrédandet.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-11-30

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 15 november 2001 (Justitiedepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om éndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. lag om andring i lagen (1949:165) angaende beslag a vissa skrifter,

4. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefri hetsgrundlagens omraden.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorerna Helen
Svensson och Susanne Kjaersgaard Olsson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

| punkt 2 av Gvergangsbestammelserna till lagandringarna i tryckfrihets-
forordningen (TF) har foreskrivits att aldre foreskrifter skall tillampas pa
sadant tillhandahdllande som avsesi 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) och som skett fore ikrafttradandet. En motsvarande foreskrift
finnsi Gvergangsbestammelserna till lagandringarnai Y GL. En koppling
finnsi dag mellan TF och YGL genom den sk. bilageregelni 1 kap. 7 8
TF. Eftersom nagon andring av den regeln inte gorsi TF forordar Lagra-
det att dvergangsbestammelsen utgar.

Fordlaget till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

1kap.68§

| lagrédsremissen diskuteras fragan om YGL & tillamplig pa saddana
webbsandningar som utgors av direktsandningar eller uppspelningar av
tidigare inspelningar patider som sandaren bestammer. | lagradsremissen
intas standpunkten — till skillnad frén den som Mediegrundlagsut-
redningen fort fram — att sddana sandningar idag omfattas av huvudre-
gelni YGL. Det foredas ett fortydligande i 1 kap. 6 8 YGL for att mar-
kera detta. Avgorande for stallningstagandet i remissen & att sadana
sandningar kan anses riktade till allménheten.

Skilda uppfattningar kan sékert finnas om de nu aktuella webbsandning-
arna omfattas av YGL:s huvudregel. Det & givetvis angel&get att denna
fraga klarlaggs genom lagstiftning sa att fragan inte behtver 1amnas till
réttstillampningen med den ovisshet det kan innebdra under 1ang tid.
Lagradet har darfor i sak inte ndgon erinran mot fortydligandet. Bestam-
melsen har dock blivit oklar — mgjligen till f6ljd av den terminologi som

Prop. 2001/02:74
Bilaga7
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anvandsi YGL innebdrande att i begreppet radioprogram innefattas &ven  Prop. 2001/02:74
"vissa andra séndningar av ljud, bild eller text som sker med hjdlp av Bilaga7

elektromagnetiska vagor” (se 1 kap. 1 § tredje stycket). Né&r
"fortydligandet” i 1 kap. 6 8§ l&ses ger det intryck av att det ror sig om
ala direktsanda och inspelade radioprogram. Att sddana program savitt
gdler traditionella ljudradio- och TV-program — bade direktsinda och
inspelade — omfattas av YGL torde vara savklart. Lagradet foreslar att
bestammelsen utformas sa att det mer explicit framgdr vad som asyftas
med tillagget, t.ex. genom att orden "ur en databas’ 1&ggs till sist i den
foreslagna nya meningen. Om detta godtas bor den definition av begrep-
pet databas, som foresldsinford i 1 kap. 9 8 YGL, i stéllet tasin som ett
nytt sistastyckei 1 kap. 1 8.

1kap.98§

| paragrafens forsta stycke har — forutom andra andringar — lagts till en
punkt 2, som & avsedd att ge grundlagsskydd for sddan anvandning av
pushteknik som inte & grundlagsskyddad enligt 1 kap. 6 8§ YGL eller
enligt databasregeln i dess gallande lydelse. Den anvandning som asyftas
& att en databasinnehavare som réder 6ver innehdllet i databasen sander
meddelanden till mottagarna med innehdll och tidsintervall som dessa har
angivit i forvag. Att beskriva denna anvandning med uttrycket "enligt
sarskilda 6nskemal” & enligt Lagraédets mening inte alldeles tréffande.
Det blir ocksa otydligt hur punkten 2 skiljer sig fran punkten 1, dar ut-
trycket "pa sarskild begaran” anvands. Karaktéristiskt for de fall som
skall omfattas av punkten 2 synes vara att avsandaren i forvag har kom-
mit Overens med var och en av mottagarna om vilken information som
skall séndas till mottagarna och nédr det skall ske. Detta bor komma till
uttryck i lagtexten.

| den foreslagna 3 kap. 25 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden straffbe-
laggs vissa handlingar och underltelser i fréga om utgivningsbevis enligt
den nu behandlade paragrafen. | YGL bor foreskrivas uttryckligen att
sadana straffbestdmmel ser far meddelasi vanlig lag.

Lagradet forordar att paragrafen — efter négra redaktionella andringar och
med utgangspunkt i att Lagradets forslag under 1 kap. 6 § foljs — far fol-
jande lydelse:

"Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillampas ocksa nar en
redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag
for yrkesméssig framstéllning av tryckta eller darmed enligt tryckfrihets-
forordningen jamstéllda skrifter eller av tekniska upptagningar eller en
nyhetsbyra med hjalp av elektromagnetiska vagor

1. pa sarskild begéran tillhandahdler allmanheten information ur en da-
tabas, vars innehdll kan dndras endast av den som driver verksamheten,
direkt genom overforing eller indirekt genom framstéllning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild, eller

2. annars, enligt dverenskommelser i forvag, tillhandahdller allménheten
information som Gverfors direkt ur en sddan databas som angesi 1.

178



Vad som sigs i forsta stycket géller ocksa annan som har utgivnings-
bevis for sadan verksamhet. For att utgivningsbevis skall utfardas kravs
att
—verksamheten & ordnad pa det sitt som anges i forsta stycket och att
overforingarna utgar fran Sverige,

— behorig utgivare utsetts och atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som & sadant att det inte finns risk for att
det 14t kan forvaxlas med namn pad en annan verksamhet enligt denna
paragref.

Ett utgivningsbevis galler for en period av tio & fran utfardandet. Déar-
efter forfaller beviset. Beviset far fornyas, varje gang for tio & fran ut-
gangen av den foregaende tiodrsperioden, om det finns forutséttningar att
utfarda sddant bevis. Utgivningsbevis far aterkallas om forutsattningar att
utfarda sadant bevis inte langre finns, om verksamheten inte paborjats
inom sex manader frén den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om
den som drev verksamheten anmdlt att den upphort. Om utgivningsbevi-
set forfaller eller &terkallas, tillampas darefter foreskrifter i lag eller an-
nan forfattning.

Narmare bestammelser om utfardande, forfall, fornyelse och terkallel-
se av utgivningsbevis meddelasi lag.

Varje databas skall ha ett namn. Narmare bestammelser om sadana
namn meddelasi lag.

Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som med-
delats med stod av fjérde eller femte stycket meddelasi lag.”

Fordlaget till lag om andring i lagen med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden

2kap.2§

Paragrafen foredas kompletterad med bestammelser om skyldighet for
Patent- och registreringsverket att fora register Over periodiska skrifter
med utgivningsbevis, om registerféring med hjdp av automatiserad be-
handling och om vad registret far innehdla. | sistnamnda hanseende an-
ges genom en uttommande upprakning vilka slag av uppgifter som far tas
in i registret. Upprékningen sags i forfattningskommentaren andluta till
vad som angesi 5 kap. 5 och 6 88 TF. | upprékningen namns bl.a. tid-
punkt for utfardande och fornyelse av utgivningsbevis. Daremot omfattas
inte aterkallelse av utgivningsbevis, trots att nyssnamnda 5 kap. 6 §
handlar om sadan &terkallelse. Aven om registret avses bli inriktat pa
periodiska skrifter for vilka utgivningsbevis géler framstar det enligt
Lagradets mening som troligt att det finns ett behov av att kunna tillfora
registret och dar under nagon tid bevara uppgifter om &terkallelser av
bevis. Lagradet forordar darfor att de tillfogade bestammelserna i para-
grafen utformas i enlighet harmed.

3kap. 218

Av bestammelsen framgar att en ansdkan om utgivningsbevis skall avslas
om det inte finns forutsattningar att utfarda sddant bevis enligt 1 kap. 9 §
YGL och att sokanden innan ansokan avslas skall forelaggas att inom

Prop. 2001/02:74
Bilaga7
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visstid avhjdlpabristen. | 1 kap. 9 8 YGL regleras villkoren for att nagon  Prop. 2001/02:74

skall erhdlla ett utgivningsbevis for en databas. Fragor om utgivningsbe- Bilaga7

vis avses handléaggas av Radio- och TV-verket. Radio- och TV-verket
skall tilldmpa forvaltningslagen (1986:223). | 4 och 7 88 forvaltningsla-
gen finns bestammelser om myndigheternas serviceskyldighet m.m.
Inom ramen for dessa bestdmmelser torde en myndighet ge en sbkande
tillfaélle att komplettera en bristfallig ansokan. Att en myndighet skall
avda en ansbkan om forutséittningar inte finns att bifalla den torde inte
kréva négon sarskild reglering. Enligt Lagradets mening kan 21 § i for-
slaget undvaras.

3kap. 23 8

Enligt forsta stycket far ett utgivningsbevis aterkallas om det inte langre
finns forutsdttningar att utfarda ett sddant bevis enligt 1 kap. 9 8§ YGL.
Enligt tredje meningen far ett utgivningsbevis ocksa aterkallas om den
som bedrev verksamheten har anmélt att den upphdrt. Daremot namns
inte att ett bevis ocksa far aterkallas om verksamheten inte paborjats
inom sex manader fran den dag da utgivningsbeviset utfardades. Re-
gleringen i dessa hanseenden bor enligt Lagradets mening kunna ske ge-
nom en hanvisning till bestéammelserna om dterkallelsei 1 kap. 9 8 YGL.

Lagradet foresar att forsta stycket ges féljande lydel se:

"1 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs i vilka fall utgivnings-
bevis far aerkallas. Om utgivningsbevis inte hade bort utfardas pa grund
av risk for forvaxling med namn pa en annan verksamhet, far beviset
dock aterkallas endast om det inom sex manader sedan beviset utfardades
visas att ansbkan borde ha avslagits pa grund av dennarisk.”

Fordlaget till lag om andring i lagen angdende beslag & vissa skrifter

Forslaget [dmnas utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2001/02; 74
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 december 2001

Néarvarande: statsrédet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsréden Thalén,
Winberg, Ostros, Enggvist, Larsson, Lejon

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:74 Y ttrandefri hetsgrundlagen
och Internet.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer fér bak-
infér, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i lagen
(1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens
omraden

3kap. 28 §

Prop. 2001/02:74
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