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Sammanfattning

Den nuvarande lagen om transport av farligt gods ersitts med en
ny lag. De materiella bestimmelserna om transport av farligt gods
ir mycket detaljerade och limpar sig inte for en fullstindig lag-
reglering. Den materiella transportsikerhetsregleringen skall dirfor
i allt visentligt ske genom transportmyndigheternas foéreskrifter.

Den nya lagen skall endast dra upp ramarna for forfattnings-
regleringen pd omrddet. Lagen renodlas och kommer endast att
innehdlla de viktigaste bestimmelserna pd omradet. Sidana regler ir
definitioner som avgrinsar lagens tillimpningsomride samt
bestimmelser om sikerhet i allminhet, tillsyn, overklagande,
bemyndiganden och straffansvar.

Vidare foreslds en ny foérordning komplettera den nya lagen.
Forordningen skall innehdlla s§ f8 materiella bestimmelser som
mojligt. I férordningen limnas liksom i dag bemyndiganden till de
tre transportmyndigheterna Statens riddningsverk, Sjoéfartsverket
och Luftfartsverket. Hirutéver utpekas sivil tillsynsmyndigheter
som behoriga myndigheter inom omridet samt anges vissa andra
bemyndiganden.

Utredningen féresldr en viss reformering av regleringen. I en
inledande paragraf inférs lagens allminna tillimpningsomride och
syfte. Vidare lyfts det generella aktsamhetskravet som skall gilla
enligt den foreslagna lagen fram.

Utredningen foresldr inte ndgon indring av definitionerna av
begreppen transport och transportmedel i lagen om transport av
farligt gods. Diremot krivs en justering av definitionen av farligt
gods eftersom detta begrepp har fitt en ndgot utvidgad innebord i
de internationella regelverken. De grinsdragningsfrigor som kan
uppkomma vid transporter med olika transportslag i transport-
kedjan och nir det giller att avgdra nir transporten avslutas fir
l6sas 1 praxis. Den harmonisering mellan transportslagen som ir
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nddvindig dr av sidan karaktir att den endast kan behandlas 1 ett
internationellt sammanhang.

Det generella undantaget for Forsvarsmaktens landtransporter
skall forsvinna. Endast transporter med Forsvarsmaktens strids-
fordon, orlogsfartyg, transportflygplan och stridsflygplan samt
transporter under beredskapstid skall undantas fr8n lagens
tillimpning. P4 detta sitt kommer lagen att omfatta den allt
overvigande delen av forsvarets transporter. For att ge Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk mojlighet att genomfora
lagens bestimmelser foreslds de nya reglerna trida i kraft senare in
den nya lagen 1 6vrigt.

Utredningen har 6vervigt behovet av sikerhetsrddgivare 1
verksamhet som bedriver transporter av farligt gods med sjo- och
luftfartyg. De regler om sikerhet vid transport av farligt gods som
finns 1 Sjofartsverkets och Luftfartsverkets férfattningssamlingar
skiljer sig 1 flera hinseenden frin reglerna om sikerhetsrddgivare.
Dessa skillnader dr av sidan karaktir att utredningen gor
bedémningen att kravet pd sikerhetsrddgivare foér sj6- och
lufttransporter inte nu bér tas bort.

Regler om transportskydd fér landtransporter kommer att
inforas 1 bilagorna till ADR och i RID. Dirmed uppkommer ett s3
nira samband mellan landtransportskydd och frigor om transport
av farligt gods 1 ovrigt att reglerna bér genomforas i lagen om
transport av farligt gods. Statens riddningsverk som ir transport-
myndighet f6r landtransporter skall, pd samma sitt som giller for
ovriga regler 1 bilagorna till ADR och i RID, ges ett bemyndigande
att féreskriva om landtransportskydd. Med hinsyn till syftet med
reglerna om landtransportskydd ir det viktigt att uppgifter som de
behoériga myndigheterna tar del av kan sekretessbeliggas. Dirfor
foreslds ocksd en ny sekretessregel 1 sekretesslagen.

For att gora det tydligt for sivil myndigheter som enskilda
vilken myndighet som ir behorig enligt bilagorna till ADR samt
RID, IMDG-koden och ICAO-TI, skall detta framgd direkt av
forordningen. Antalet behoriga myndigheter skall begrinsas. De
behoériga myndigheterna skall vid handliggning av ett drende eller
infor ett beslut samrida med de myndigheter som har sirskild
kinnedom om det farliga godset som skall transporteras.

For att stirka tillsynsarbetet forslir utredningen att tillsyns-
myndigheternas uppgifter renodlas. Statens riddningsverk skall
tilliggas en samordnande och rddgivande funktion. SSI och SKI fir
ett tydligare tillsynsansvar f6r radioaktiva imnen avseende samtliga
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transportslag. Kustbevakningens tillsynsmandat blir direkt och
utvidgas till att omfatta bdde inkommande och utgiende gods i
hamnar. Tullverkets tillsynsmandat skall férsvinna.

Dirutover foresldr utredningen att tillsynsmyndigheterna fir
mojlighet att stoppa fordon som saknar skyltning och att Kust-
bevakningen f&r mojlighet att 1 hamn stoppa fordon och hindra
fortsatt transport med fordon pd samma sitt och under samma
férutsittningar som Polisen.

Statens riddningsverk som i dag foéreskriver om transportabla
tryckbirande anordningar skall dven ha tillsynsansvar for dessa
forpackningar. Riddningsverket skall dven ha ansvar f6r tillsynen
over reglerna om landtransportskydd.

13
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om transport av farligt gods

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag tillimpas pd forberedelse infor och utférande av
transport av farligt gods, for att hindra, férebygga, begrinsa och
motverka att transporten eller obehorigt forfarande med godset
orsakar skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom.

2 § Den som ir delaktig i en transport av farligt gods skall vidta de
tgirder och iaktta den forsiktighet som fordras fér att lagens syfte
enligt 1 § skall uppfyllas. Transportmedel, férpackningar och andra
transportanordningar som anvinds skall vara godkinda och
limpliga for transport av farligt gods.

! Jfr ridets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pé vig (EGT L 319, 12.12.1994,s. 7, Celex
31994L0055) senast dndrat genom ridets direktiv 2003/28/EG (EGT L 90, 8.4.2003, s. 45,
Celex 320031.0028).

Jfr radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillnirmning av medlemsstaterna
lagstiftning om transport av farligt gods pd jirnvig (EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex
31996L0049) senast dndrat genom ridets direktiv 2003/29/EG (EGT L 90, 8.4.2003, s. 47,
Celex 320031L0029).

Jir rddets direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga f6rfaranden fér kontroller
av vigtransporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995 s. 35, Celex 31995L0050), dndrat
genom ridets direktiv 2001/26/EG av den 7 maj 2001 (EGT L 168, 23.6.2001, s. 23, Celex
32001L.0026).

Jir radets direktiv 1999/36/EG av den 29 april 1999 om transportabla tryckbirande
anordningar (EGT L 138, 1.6.1999, s. 20, Celex 31999L0036) senast indrat genom
kommissionens direktiv 2002/50/EG (EGT L 149, 7.6.2002, s. 28, Celex 320021.0050).

Jir ridets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utnimning av och kompetens hos
sikerhetsrddgivare {6r transport av farligt gods p8 vig, jirnvig eller inre vattenvigar (EGT L
145, 19.6.1996, s. 10, Celex 319961.0035).

Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/18/EG av den 17 april 2000 om minimikrav
vid examinering av sikerhetsridgivare fér transport av farligt gods pd vig, jirnvig eller inre
vattenvigar (EGT L 118, 19.5.2000, s. 41, Celex 32000L0018).
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En transport av farligt gods fir ske endast pd de villkor och
under de férutsittningar som anges 1 denna lag och i de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen.

Lagens tillimpningsomrade

3 § Med transport forstds forflyttning med transportmedel samt
sddan lastning, lossning, férvaring och annan hantering av det
farliga godset som utgér ett led i forflyttningen. Som transport
anses dock inte forflyttning som sker endast inom ett omrdde dir
tillverkning, lagring eller férbrukning av farligt gods dger rum.

4 § Med transportmedel forstds

1. varje slag av fordon som anvinds f6r transport pa vig eller 1
terrang,

2. jirnvigsvagnar och andra spdrbundna fordon,

3. luftfartyg samt

4. fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras gods i
forpackad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel
enligt punkt 1 och 2.

5 § Med farligt gods forstds gods som bestdr av eller innehéller

1. explosiva imnen och féremal,

2. gaser,

3. brandfarliga vitskor,

4. brandfarliga fasta dmnen, sjilvreaktiva dmnen och fasta
okinsliggjorda explosivimnen, sjilvantindande imnen och dmnen
som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

5. oxiderande imnen och organiska peroxider,

6. giftiga och smittférande imnen,

7. radioaktiva imnen,

8. fritande imnen samt

9. 6vriga farliga imnen och féremal enligt vad som sigs 119 § 9.

I friga om radioaktiva dmnen giller dven lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet respektive strilskyddslagen (1988:220)
och med stdd av dessa lagar meddelade foreskrifter eller villkor.

6 § Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon skall

inte omfattas av denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.
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7 § Om regeringen har fattat beslut om hojd beredskap enligt 3 §
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, skall varken
denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av lagen
tillimpas pd Forsvarsmaktens eller Forsvarets materielverks trans-
porter f6r de vipnade styrkorna.

8 § I friga om transport med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
giller denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag som ir

ullimplig.

Sikerhetsradgivare

9 § Den vars verksamhet omfattar transport av farligt gods enligt
denna lag skall ha en eller flera sikerhetsridgivare. Detsamma giller
den som till nigon annan limnar farligt gods for transport.

Sikerhetsrddgivaren har till uppgift att, under verksamhets-
ledningens ansvar, verka fér att olyckor i samband med trans-
porterna férebyggs.

Landtransportskydd

10 § Den vars verksamhet omfattar landtransporter av farligt gods
enligt denna lag skall vidta limpliga dtgirder f6r att hindra och
begrinsa obehorigt férfarande med det farliga godset som kan
orsaka skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom. Detsamma giller
dven den som till annan limnar farligt gods for transport.

S&dana &tgirder kan vara krav pd sikerhetsdtgirder for omriden
dir farligt gods férvaras tillfilligt 1 samband med transport, krav pa
sirskild sikerhetsutbildning samt krav pd innehav av legitimation. I
samband med transporter av vissa typer av farligt gods skall en
skyddsplan upprittas.

For dvriga transportsitt finns bestimmelser om transportskydd i
lagen (2004:487) om sjofartsskydd och lagen (0000:00) om luft-
fartsskydd.
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Tillsyn

11 § Tillsyn skall utévas 6ver efterlevnaden av denna lag och de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsyn skall anordnas och utféras s att den inte orsakar storre
oligenheter in vad som ir nodvindigt med hinsyn tll dess
indamal.

12 § Tillsynsmyndigheten har vid tillsyn ritt att 8 wlltride till
omriden, lokaler och andra utrymmen, som anvinds i samband
med transport, eller till transportmedel, férpackningar och andra
transportanordningar. Detsamma giller iven transportmedel,
forpackningar och andra transportanordningar som inte skall
mirkas eller som saknar féreskriven mirkning. Om det behévs for
att Kustbevakningen skall kunna utéva tillsyn far kustbevaknings-
yjdnsteman stoppa fordon 1 hamn fér kontroll.

Tillsynsmyndigheten har ritt att f8 de upplysningar, handlingar
och prov som behdvs for tillsynen. For uttagna prov utgdr inte
ndgon ersittning.

Polismyndigheten skall limna den hjilp som behovs for
tillsynen.

Foreliggande, forbud och vite

13 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden eller
féorbud som behdvs foér att denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.
Beslut om foreligganden eller forbud far forenas med vite.
Underldter nigon att vidta en forelagd &tgird, fir tillsyns-
myndigheten férordna om rittelse pd den forsumliges bekostnad.

14§ Om en transport pid vig sker i strid mot lagen eller mot
foreskrifter meddelade med st6d av lagen och transporten inte kan
fortsitta utan pétaglig risk for skada far en polisman hindra fortsatt
transport.

Under samma férutsittningar fr en kustbevakningstjinsteman
hindra fortsatt transport frin hamnar.
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Straffansvar

15 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
sigs 12 § eller mot foreligganden eller f6rbud som meddelats med
stdd av 13 § doms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Ar brottet med hinsyn till risken fér skador p3 liv, hilsa, miljo
eller egendom och 6vriga omstindigheter att anse som ringa déms
till penningbéter.

Ansvar enligt forsta och andra stycket intrider inte

1. f6r den som underlater att ha sikerhetsrddgivare utan att fore-
liggande eller forbud hirom meddelats,

2. for sikerhetsrddgivare di denne utfoér de uppgifter som aligger
sikerhetsridgivare,

3. om girningen ir belagd med straff enligt brottsbalken eller
29 kap. 1 eller 2 §§ miljobalken eller

4. om girningen avser Overtridelse av ett foreliggande eller
forbud som omfattas av ett vitesforeliggande.

Overklaganden m.m.

16 § Ett beslut i ett enskilt fall enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen fir 6verklagas
hos allmidn férvaltningsdomstol. Provningstillstdind  krivs {or
overklagande till kammarritten.

Statens kirnkraftinspektions beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far éverklagas
hos regeringen.

Beslut 1 friga om godkinnande vid prov for sikerhetsridgivare
far inte 6verklagas.

17 § En myndighet fir férordna att dess beslut enligt denna lag
eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter skall gilla
omedelbart dven om beslutet har éverklagats.

Tystnadsplikt

18 § Den som har tagit befattning med ett irende som avses i denna
lag fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad han dirvid har erfarit
om ndgons affirs- eller driftférhillanden eller transportskydd.
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I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Bemyndiganden

19 § Regeringen fir utse de myndigheter som skall utéva tillsyn
dver lagen om transport av farligt gods och de foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen. Regeringen fir ocksd meddela fore-
skrifter om eller for sirskilt fall besluta om undantag frin lagens
tillimpning p& transporter med utlindska fartyg och luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. klassificering av farligt gods,

2. transportmedel, forpackningar och andra transportanord-
ningar,

3. mirkning och etikettering,

4. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,

5. uppgiftsplikt,

6. sikerhetsutrustning,

7. lastning, lossning, férvaring och annan hantering av farligt
gods,

8. vilka dmnen och féremdl som skall anses utgéra farligt gods
enligt 5§ med hinsyn till transportmedel, godsmingd eller andra
transportférhdllanden,

9. att dmnen och féremal utdver vad som framgdr av 5§ skall
betraktas som farliga om de vid transport kan medféra skador pd
liv, hilsa, miljé eller egendom eller pdverka transportmedlets sikra
framférande,

10. undantag och meddela sirskilda beslut om undantag frin
lagens bestimmelser utom sdvitt avser transporter med utlindska
fartyg och luftfartyg,

11. fé6rbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter fir ske endast efter tillstind eller
anmilan,

13. vem som fir utfora den examination som kan krivas enligt de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen,

14. sikerhetsrddgivare och undantag fr8n kravet pd sikerhets-
ridgivare,

15. utbildning,

16. landtransportskydd,
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17. avgifter och

18. om forsiktighetsmitt och 4tgirder 1 ovrigt som ir
erforderliga.

Nir foreskrifter meddelas enligt férsta och andra stycket skall
det ske 1 den utstrickning som krivs for att uppfylla syfret 11 §.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 varvid lagen (1982:821) om
transport av farligt gods upphor att gilla. Fér de transporter av
farligt gods som utfors av Foérsvarsmakten eller av Forsvarets
materielverk trider den nya lagen i kraft den 1 januari 2008. For
foreskrifter om fordon tillhériga Forsvarsmakten trider den nya
lagen i kraft den 1 januari 2010.
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2. Forslag till andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning att 1§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nir
Kustbevakningen bedriver ver-
vakning till havs och 1 kust-
vattnen samt 1 Vinern och
Milaren f6r att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra
forfattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira
skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina
miljén och annan naturvérd,

5. trafikregler och sikerhets-
anordningar for sjotrafiken,

6. dtgirder ~ mot  vatten-
fororeningar frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och
identifiering,

11. skydd for den marina
miljéon mot andra férorenande
dtgirder

4n sidana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvindning
av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas nir
Kustbevakningen bedriver éver-
vakning till havs och 1 kust-
vattnen samt 1 Vinern och
Milaren f6r att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra
forfattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira
skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina
miljén och annan naturvérd,

5. trafikregler och sikerhets-
anordningar for sjotrafiken,

6. dtgirder ~ mot  vatten-
féroreningar frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och
identifiering,

11. skydd for den marina
miljéon mot andra férorenande
dtgirder

4n sidana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvindning
av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och

2 Senaste lydelse 2004:488.
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utresa frin eller vistelse 1
Sverige,

14. dtgirder betriffande djur
och vixter som tillhér skyddade

arter och

15. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas 1 friga om
overvakning enligt punkterna 2—
8, 10-12 och 14 i4ven inom
Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas &ven nir

Kustbevakningen till havs och 1

kustvattnen, 1 Vinern och
Milaren samt inom den
ekonomiska zonen bedriver

dvervakning for att hindra brott
mot lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon eller
foreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen.

Forfattningsforslag

utresa frin eller vistelse 1
Sverige,

14. dtgirder betriffande djur
och vixter som tillhér skyddade

arter,

15. sjofartsskydd och

16. transporter av farligt gods.

Lagen tillimpas 1 friga om
overvakning enligt punkterna 2—
8, 10-12 och 14 &4ven inom
Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas &ven nir

Kustbevakningen till havs och 1

kustvattnen, 1 Vinern och
Milaren samt inom  den
ekonomiska zonen bedriver

overvakning for att hindra brott
mot lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon eller
foreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen.
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3. Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100) att

5 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift
som limnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller
bevakningsitgird med avseende
pa

1. byggnader eller andra an-
liggningar, lokaler eller inven-
tarier,

2. tillverkning, férvaring,
utlimning eller transport av
pengar eller andra virdeféremal
samt transport eller férvaring av
vapen, ammunition, Spring-
imnen, klyvbart material eller
radioaktivt avfall,

3. telekommunikation  eller
system for automatiserad be-
handling av information,

4. behorighet att fi tillging
till upptagning fér automa-
tiserad behandling eller annan
handling,

5.den civila luftfarten eller
den civila sj6farten,

om det kan antas att syftet
med 3tgirden motverkas om
uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift
som limnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller
bevakningsitgird med avseende
pa

1. byggnader eller andra an-
liggningar, lokaler eller inven-
tarier,

2. tillverkning, férvaring,
utlimning eller transport av
pengar eller andra virdeféremal
samt transport eller férvaring av
vapen, ammunition, Spring-
imnen, klyvbart material eller
radioaktivt avfall,

3. telekommunikation  eller
system for automatiserad be-
handling av information,

4. behorighet att 3 tillging
till upptagning fér automa-
tiserad behandling eller annan
handling,

5.den civila luftfarten eller
den civila sj6farten,

6. landtransporter av  farligt
gods,

om det kan antas att syftet
med 4tgirden motverkas om
uppgiften rojs.

? Senaste lydelse 2004:507.
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4. Forslag till forordning om transport av farligt gods
Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning giller transport av farligt gods enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt gods.

2 § De myndigheter som skall meddela foreskrifter kallas trans-
portmyndigheter och ir for

- landtransporter: Statens riddningsverk,

- lufttransporter: Luftfartsverket,

- sjotransporter: Sjofartsverket.

For frigor som inte kan hinféras tll ett visst transportslag ir
Statens riddningsverk transportmyndighet.

Ansoékningsirenden

3 § Transportmyndigheten skall efter ansékan meddela beslut om
ett visst dmne eller férem4l ir att anse som farligt gods enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt gods.

Sokanden skall limna underlag f6r den prévning som behovs for
beslutet och betala de kostnader som ansékan medfér. Transport-
myndigheten fir bestimma avgiften till ett ligre belopp.

4 § I ett drende enligt 3 § fir transportmyndigheten p& sokandens
begiran besluta vad som skall gilla fér transport av dmnet eller
foremalet intill dess att drendet slutligt avgjorts. Sddant beslut kan
nir som helst indras av myndigheten.

Behorig myndighet

5 § Behorig myndighet enligt

1. bilagorna till den europeiska 6verenskommelsen om inter-
nationell transport av farligt gods pa vig (ADR),

2. bilaga T (RID) till bihang B till férdraget den 9 maj 1980 om
internationell jirnvigstrafik (COTIF),

3. den internationella koden om transporter av farligt gods till
sjoss (IMDG-koden),

4. bilaga 18 till Chicagokonventionen (ICAO-TI),
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5. ridets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt
gods pi vig senast indrat genom kommissionens direktiv
2003/28/EG (ADR-direktivet) och

6. rddets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pad
jirnvig, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2003/29/EG
(RID-direktivet)
ir for Sveriges del féljande myndigheter.

a. Statens strdlskyddsinstitut 1 frigor som ror transport av
radioaktiva imnen som inte utgor klyvbara dmnen eller som utgér
klyvbara dmnen och for vilka undantag frdn vissa speciella for-
packningskrav giller,

b. Statens kirnkraftinspektion 1 frigor som ror transport av
radioaktiva imnen som utgdér klyvbara imnen och fér vilka
speciella férpackningskrav giller,

c. Polisen, 1 frigor hinférliga till punkt 1 och 5, efter samrid
med den kommunala riddningstjinsten, nir det giller

- tllstdnd f6r lastning och lossning pd allmin plats inom
tittbebyggt omride,

- underrittelse om lastning och lossning pd allmin plats utanfor
tittbebyggt omrdde och

- medgivande for lingre firduppehill nira bebodd plats eller
samlingsplats vid transport av vissa slag av farligt gods,

d. Statens riddningsverk 1 évriga frigor avseende punkt 1-2 och
5-6,

e. Sjofartsverket 1 6vriga frigor hinforliga till punkt 3 och

f. Luftfartsverket 1 6vriga frigor hinférliga till punkt 4.

Om det vid utférandet av ndgon uppgift hos en behorig
myndighet uppkommer frigor som tillhér en annan myndighets
verksamhetsomride skall uppgiften utféras 1 samrdd med denna
myndighet.

Behorig myndighet i tillsynsfrigor framgér av 6 §.

Tillsynsmyndigheter

6 § Foljande myndigheter skall inom nedan angivna omriden ha
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (0000:000) om transport av
farligt gods och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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1. Statens riddningsverk: Sikerhetsridgivare for alla trans-
portslag, transportabla tryckbirande anordningar och landtrans-
portskydd.

2. Sjofartsverket: Sjotransporter.

3. Luftfartsverket: Lufttransporter.

4. Polisen: Landtransporter utom jirnvigstransporter.

5. Jirnvigsstyrelsen: Jirnvigstransporter.

6. Kustbevakningen: Gods for transport 1 hamnar.

7. Statens strilskyddsinstitut: Frigor som ror transport av radio-
aktiva amnen som inte utgdr klyvbara imnen eller som utgor klyv-
bara dmnen och foér vilka undantag fr@n vissa speciella forpack-
ningskrav giller.

8. Statens kirnkraftsinspektion: Frigor som ror transport av
radioaktiva imnen som utgdér klyvbara imnen och fér vilka
speciella forpackningskrav giller.

Statens riddningsverk skall samordna tillsynsmyndigheternas
verksamhet samt bistd med teknisk sakkunskap till de myndigheter
som utdvar tillsyn éver landtransporter.

Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen fir inom sina respektive
omriden meddela de verkstillighetsforeskrifter till lagen om
transport av farligt gods och denna férordning som behévs for
Polisens och Kustbevakningens tillsynsverksamhet.

Behorigt organ

7 § Behorigt organ for teknisk kontroll enligt bilagorna till ADR, 1
RID, IMDG-koden, ICAO-TT och bilagorna till ridets direktiv
94/55/EG (vig), och 96/49/EG (jirnvig), skall {6r Sveriges del vara

1. p8 fordonsomrddet: de besiktningsorgan som anges i
fordonslagen (2002:574),

2.f6r sidan utrustning som omfattas av rddets direktiv
1999/36/EG av den 29 april 1999 om transportabla tryckbirande
anordningar: de organ som av nigot land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES) anmilts till Europeiska
unionen (EG) foér uppgifter 1 samband med bedémning av
dverensstimmelse under direktivet och

3.f6r o©vriga omriden: de organ som ackrediterats for
motsvarande uppgifter betriffande nationella transporter enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.
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Sikerhetsridgivare

8 § Sikerhetsrddgivare skall ha genomgatt ett prov som godtagits av
Statens riddningsverk och inneha ett giltigt intyg for sikerhets-
ridgivare for transport av farligt gods.

9 § Har ett intyg for sikerhetsrddgivare for transport av farligt
gods pd vig, jirnvig eller inre vattenvigar utfirdats 1 annan stat
inom EES skall det gilla enligt sitt innehall 1 Sverige.

Har intyg for sikerhetsrddgivare for transport av farligt gods pd
vig eller jirnvig utfirdats 1 Schweiz skall det gilla enligt sitt inne-
hill i Sverige.

Rapporteringsskyldigheter

10§ Allvarliga eller upprepade overtridelser som iventyrar
sikerheten vid transport pd vig av farligt gods och som har begtts
med ett fordon eller av ett féretag som ir registrerat i en annan stat
inom EES, skall av tillsynsmyndigheten rapporteras till de behoriga
myndigheterna 1 den staten. Om en sddan 6vertridelse har begitts
med ett fordon som ir registrerat i Schweiz, skall tillsyns-
myndigheten rapportera &vertridelsen till de behoriga myndig-
heterna dir. Om en sidan overtridelse har begdtts av ett foretag
som dr registrerat i en stat som ir ansluten till ADR, men inte ir
medlem 1 EES, skall tillsynsmyndigheten rapportera évertridelsen
till de behoriga myndigheterna i den staten.

Allvarliga eller upprepade 6vertridelser som idventyrar siker-
heten vid transport pd jirnvig av farligt gods och som har begitts
av ett foretag som ir registrerat 1 en stat som ir ansluten till RID,
skall av tillsynsmyndigheten rapporteras till de behériga myndig-
heterna i den staten.

11 § Om det vid en vigkontroll av ett fordon som ir registrerat i en
annan stat inom EES eller i Schweiz framkommer omstindigheter
som ger anledning att anta att det begdtts allvarliga eller upprepade
dvertridelser men dessa inte kan styrkas vid kontrolltillfillet pd
grund av att nodvindiga uppgifter saknas, skall tillsynsmyndig-
heten och behériga myndigheter 1 den andra staten bistd varandra
vid utredningen av irendet. Tillsynsmyndigheten skall i mot-
svarande fall bistd behériga myndigheter i andra stater inom EES
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eller i Schweiz betriffande fordon som ir registrerade i Sverige.
Om tillsynsmyndigheten 1 dessa syften kontrollerar ett foretags
lokaler, skall resultatet av denna kontroll meddelas den andra
berorda staten.

12 § Statens riddningsverk skall senast den 31 december varje &r till
Europeiska gemenskapernas kommission limna en rapport om
foregdende &rs kontroller av vigtransporter och dirvid limna
uppgifter om

1. uppskattad mingd farligt gods som transporterats pd vig,

2. antal utférda kontroller,

3. antal kontrollerade fordon, uppdelat i antal fordon som ir
registrerade 1 Sverige, 1 andra stater inom EES och 1 stater utom
EES,

4. antal anmilda 6vertridelser och

5. antal och slag av pafoljder.

Tillsynsmyndigheterna skall senast den 1 juli varje &r forse
Statens riddningsverk med ovanstiende uppgifter betriffande fore-
gdende ars vigtransporter.

13 § Statens riddningsverk skall, om det bedéms nodvindigt,
vidarebefordra de rapporter om svdra olyckor eller tillbud som
riddningsverket tagit emot inom ramen fér sina uppgifter som
behérig myndighet enligt 5 §. Rapporterna skall vidarebefordras till
sekretariatet for Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa nir det giller vigtransporter och till centralkontoret for
den mellanstatliga organisationen for internationell jirnvigstrafik
(OTIF) nir det giller jirnvigstransporter.

Bestimmelser om rapporteringsskyldighet fér sjdtransporter
finns 1 1974 &rs internationella konvention om sikerheten for
minniskoliv till sjoss (SOLAS) regulation I/21 och bihang IIT till
internationella konventionen om férhindrande av havsférorening
frdn fartyg 73/78 (Marpol) art. 8 och 12. Bestimmelser om
rapporteringsskyldighet f6r luftfarten finns i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av hindelser inom civil luftfart.
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Bemyndiganden

14 § Transportmyndigheterna fir meddela foreskrifter 1 den
utstrickning som framgir av 19 § andra stycket 1-12 och 17-18
lagen (0000:000) om transport av farligt gods samt meddela ytter-
ligare foreskrifter for verkstillighet.

15 § Statens riddningsverk fir meddela

- undantag frin lagens krav pd sikerhetsridgivare,

- toreskrifter om sikerhetsrddgivares uppgifter och utbildning,

- foreskrifter om pd vilket sitt utfirdande av utbildningsintyg
skall ske och

- foreskrifter om verksamhetsledningens bevarande av hand-
lingar

med stéd av 19 § andra stycket 14 lagen (0000:000) om transport
av farligt gods.

Riddningsverket fir meddela ytterligare foreskrifter for verk-
stillighet.

16 § Statens riddningsverk fir meddela féreskrifter om land-
transportskydd med stéd av 19 § andra stycket 16 lagen (0000:000)
om transport av farligt gods.

Riddningsverket fir meddela ytterligare foreskrifter for verk-
stillighet.

17§ Statens riddningsverk fir ing8 avtal med utlindska
myndigheter som innefattar avsteg frin bestimmelser 1 bilagorna
till ADR och 1 RID i den utstrickning som medges dir och 1 ADR-
och RID-direktiven.

18 § Statens riddningsverk fr meddela foreskrifter om utbildning
och examination och utse annan att anordna sddana prov som
enligt denna myndighets foreskrifter kan krivas for sikerhets-
ridgivare och for férare av landtransporter av farligt gods med st6d
av 19 § andra stycket 13 och 15 lagen om transport av farligt gods.

Riddningsverket fir meddela ytterligare foreskrifter for verk-
stillighet.

19 § Statens riddningsverk fir ta ut en avgift for sina kostnader

med anledning av prov och intyg for forare vid transport av farligt
gods. Riddningsverket fr dven ta ut en avgift for sina kostnader
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for prov och utfirdande av intyg for sikerhetsrddgivare for trans-
port av farligt gods.

20 § Har foreskrifter meddelats om krav pd tillstdnd eller forhands-
anmilan enligt 19 § andra tycket 6 lagen (0000:000) om transport
av farligt gods, fir transportmyndigheterna uppdra it Polisen att
prova drenden om tillstind eller att ta emot férhandsanmalan.

For farligt gods som idr hinforligt till 5 § 7 lagen (0000:000) om
transport av farligt gods provas sidana irenden av Statens
kirnkraftsinspektion och Statens strilskyddsinstitut inom res-
pektive myndighets verksamhetsomréde.

21§ Innan en transportmyndighet meddelar féreskrifter skall
samrdd ske med 6vriga transportmyndigheter. Beror foreskrifterna
en annan myndighets verksamhetsomride, skall samrdd ske dven
med denna myndighet.

Om det ir fara for liv, hilsa, miljo, egendom eller risk for
betydande ekonomisk skada och samrid inte kan ske inom skilig
tid, skall 1 stillet information limnas efter det att foreskriften
meddelats.

Overgingsbestimmelser

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2006. Fér beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser. For de
transporter av farligt gods som utférs av Forsvarsmakten eller av
Forsvarets materielverk trider den nya férordningen i kraft den
1 januari 2008. For foreskrifter om fordon tillhériga Férsvars-
makten trider den nya férordningen 1 kraft den 1 januari 2010.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven for utredningen

Regeringens direktiv (dir. 2003:99) aterges 1 bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Uppdraget ir att gora en dversyn av lagen och férordningen om
transport av farligt gods samt att limna forslag till den for-
fattningsreglering som bedéms nédvindig. Arbetet inriktar sig pd
att forenkla och modernisera lagen och férordningen.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 form av en enmansutredning.
Arbetet har skett 1 nira samarbete med experterna, som represen-
terar berdrda departement, myndigheter och niringslivet.

Utredningsarbetet inleddes i september 2003.

Fakta om utredningsuppdragets delfrdgor har samlats in p3 flera
olika sitt. Uppgifter och synpunkter har under arbetets ging
kontinuerligt limnats av utredningens experter. Utredningen har
overlagt med Statens kirnkraftsinspektion och Statens strilskydds-
institut. Vidare har samrid skett med Polisen, Tullverket och Jirn-
vigsinspektionen.

Utredningen har dessutom inhimtat synpunkter pd foérslaget om
regleringen av behoriga myndigheter frin Likemedelsverket,
Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Statens jordbruksverk, Fisk-
eriverket, Naturvirdsverket och Arbetsmiljéverket.

Utredningen har haft samrdd med Jirnvigsutredningen
(N 2001:09), Tillsynsutredningen (Ju 2000:06), Marknadskontroll-
utredningen (UD 2003:01) och Naturvirdsverket. Vidare har sam-
rdd skett med Niringslivets nimnd f6r regelgranskning (NNR)
sdvitt avser forslagets konsekvenser f6r sma foretags villkor.

Utredningen ligger fram forslag till en lag om transport av farligt
gods och en férordning om transport av farligt gods. Forslagen
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foranleder dven dndringar i sekretesslagen (1980:100) och lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr vervakning (1982:395).
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2 Huvuddragen i nuvarande
reglering

2.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versikt 6ver den rittsliga regleringen av
transporter av farligt gods. Den reglering som finns ir svir-
dverskddlig och omfattande. En orsak till detta ir att reglerna dels
frdn bérjan utformades for att passa varje transportslag, dvs. sj6-,
luft-, vig- och jirnvigstransporter, dels utformats pd olika nivier
inom olika organ sisom FN, EU och nationellt i1 de lagstiftande
férsamlingarna samt genom myndighetsforeskrifter.

For att kunna utforma de svenska reglerna indamailsenligt, vilket
underlittar f6r att revisioner pd det internationella planet skall
kunna genomféras pd ett smidigt sitt pd nationell nivd, miste man
ha klart for sig hur de internationella reglerna kommer till och vem
som utarbetar dem. Framstillningen 1 detta kapitel dr dirfor ull for
att underlitta férstdelsen av hur regelsystemet fungerar pd omradet.

2.2 FN-rekommendationerna

FN:s Ekonomiska och Sociala Rdd (ECOSOC) tillsatte dr 1953 en
expertgrupp for att utarbeta ett virldsomfattande system for
transport av farligt gods. Expertgruppen, som fick benimningen
the Committee of Experts on the Transport of Dangerous Goods,
arbetar med rekommendationer for klassificering, kriterier for
testmetoder och férpackning av farligt gods vid transport.
Betriffande radioaktivt material samarbetar FN:s expertgrupp nira
med Internationella atomenergibyrin (IAEA). Expertgruppen
utfirdar regelbundet rekommendationer betriffande transport av
farligt gods, s.k. model regulations. S3dana nya bestimmelser av
betydelse utfirdas vart annat &r. De senaste dr utgdva 13 som tridde
1 kraft den 1 januari 2003. Nya bestimmelser férvintas till borjan
av dr 2005.
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FN-rekommendationerna bestdr av sju delar. Foérutom en
inledande allmin del innehiller rekommendationerna regler om
klassificering, férteckning over farligt gods och sirbestimmelser
fér mindre mingder farligt gods. Dessutom finns bestimmelser om
avsindning och tillverkning samt regler om férpackningar och
tankar och bestimmelser om provning av dessa. Vidare finns
bestimmelser om transport, lastning, lossning och hantering av
farligt gods.

Bestimmelserna om klassificering delar in farligt gods 1
sammanlagt nio klasser. Indelningen gors utifrin respektive dmnes
farlighet. Till varje klass hor en dmnesférteckning. Denna inne-
hiller merparten av de mest frekvent transporterade imnena, men
ir inte uttdommande.

Foljande klasser finns.

Klass Egenskaper

Klass 1 Explosiva dmnen och féremal

Klass 2  Gaser

Klass 3 Brandfarliga vitskor

Klass 4  Brandfarliga fasta imnen, sjilvreaktiva imnen och fasta
okinsliggjorda explosivimnen, sjilvantindande dmnen
och dmnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten

Klass 5 Oxiderande imnen och organiska peroxider

Klass 6  Giftiga och smittférande imnen

Klass 7 Radioaktiva imnen

Klass 8  Fritande dmnen

Klass 9 Ovriga farliga imnen och féremal

FN-rekommendationerna har blivit vigledande for allt inter-
nationellt arbete med transporter av farligt gods. FN-rekommenda-
tionerna har sdledes birighet pd transporter av alla slag. Trots detta
har rekommendationerna nir de tagits upp av andra internationella
organ anpassats till varje enskilt transportslag.
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2.3 Internationella organisationer som utarbetar regler
for varje transportslag

De internationella organ som utarbetar regler pa internationell nivd
ir for sjotransporter internationella sjéfartsorganisationen (IMO),
fér jirnvigstransporter internationella organisationen for trans-
porter pd jirnvig (OTIF), for lufttransporter internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och for vigtransporter FN:s
ekonomiska kommission fér Europa (UNECE). Samtliga
organisationer utom OTIF och ICAO ir FN-organ. Alla dessa
organisationer som hanterar frigor om transport av farligt gods,
har fattat principbeslut om att ligga FN-experternas modell-
reglering till grund fér de regler som utarbetas inom respektive
transportslag.

IMO (som frin boérjan gick under beteckningen IMCO)
bildades pd 1950-talet 1 FN:s regi och har hogkvarter 1 London.
Arbetet inom organisationen startade dr 1958. Huvuduppgiften har
redan frdn borjan varit att 6ka sikerheten vid sjétransporter och att
motverka utslipp och miljoférstoring till sjoss. Uppdraget att
utarbeta en kod fér internationella sjtransporter av farligt gods
fick IMO 1 samband med utarbetandet av regler for sikerhet for
minniskoliv till sjéss (den s.k. SOLAS konventionen). SOLAS drar
endast upp ramarna for sikerheten till sjoss. Dessa ramregler
behover siledes kompletteras med mera detaljerade regler. Detta
har skett genom den s.k. IMDG-koden.

Regleringen kring jirnvigstransporter handhas av OTIF. Denna
organisation (eller rittare dess féregingare) bildades redan &r 1893
och har site 1 Bern. Genom den senaste revisionen ar 1999 av
konventionen om internationella transporter med jirnvig
(COTIF) har organisationen till uppgift att frimja harmonisering
av regler kring jirnvigstransporter. Hiri ingdr ocksd transporter av
farligt gods.

Inom omrddet for lufttransporterna ir det ICAO, beliget i
Montreal, som handhar utarbetandet av regler fér transport av
farligt gods. Inrittandet av denna organisation skedde 1 Chicago ir
1944 dir den internationella konventionen om civil luftfart
(Chicagokonventionen) antogs. ICAO fick férst &r 1976 1 uppdrag
att ta fram regler for transport av farligt gods. Arbetet utmynnade i
ett tilligg till Chicagokonventionen genom Annex 18. Tidigare
byggde den luftrittsliga regleringen av transporter av farligt gods
pd regler som wutarbetats av den Internationella luftfarts-
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associationen (IATA) vilket dr en sammanslutning av flygbolag.
Aven i dag utarbetar IATA regler for transporter av farligt gods.
Dessa har dock inte ndgon offentligrittslig stillning.

Slutligen dr det en arbetsgrupp (WP.15) inom UNECE som
hanterar reglerna fér transporter av farligt gods pi vig. Denna
organisation dr en regional FN-organisation fér utveckling av
ekonomin 1 Europa. Den inrittades ir 1947 och har site 1 Geneéve.
Inom arbetsgruppen sker alltsi det arbete som leder fram till
utfirdande av bilagorna till ADR med senaste version frin &r 2003.

Slutligen skall nimnas att EU-kommissionen har etablerat en s.k.
kommitologi-kommitté enligt de direktiv om transporter av farligt
gods som antagits inom unionen. Denna kommitté skall verka som
kommissionens expertgrupp 1 frigor om farligt gods. Kom-
missionen medverkar som observatérer 1 arbetet sdvil inom
UNECE och OTIF som inom FN:s expertgrupp.

2.4 Internationella konventioner och
overenskommelser

Som framgdtt har respektive internationell organisation fér varje
transportslag utarbetat egna bestimmelser utifrdn FN-rekom-
mendationerna. Det regelverk som har utarbetats for respektive
transportslag foljer 1 huvudsak den klassindelning och andra fore-
skrifter om foérpackning m.m. som anges 1 FN-rekommenda-
tionerna.

Inom EU har ocks8 regler om transport av farligt gods beslutats
genom direktiv. Dessa giller pd grund av EES-avtalet dven 1 vissa
linder utanfor EU. S3 ir fallet med t.ex. Norge.

2.4.1 Reglering for sjétransporter

IMO har sammanstillt en enhetlig kod fér transport av foérpackat
farligt gods till sjoss, International Maritime Dangerous Goods
Code, den s.k. IMDG-koden. Koden omfattar inte transporter med
fartyg som ir byggda for att transportera gods 1 oférpackad form,
s.k. bulktransporter. For transporter av oférpackat gods har IMO
utarbetat sirskilda regler som 1 stérre utstrickning behandlar
fartygets sikerhet.
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IMO har iven utarbetat rekommendationer fér hantering av
farligt gods 1 hamnar.

Frin och med den 1 januari 2004 ingdr IMDG-koden 1 SOLAS.
Detta innebir att koden nu ir tvingande fér de linder som ir
anslutna till SOLAS. Sverige ir anslutet till SOLAS sedan &r 1959
varfér IMDG-koden numera ir tvingande for svensk del.

IMDG-koden delas in i sju delar vilka motsvarar den indelning
som gors 1 FN-rekommendationerna.

Hir skall ocksd uppmirksammas att det mellan staterna kring
Ostersjon har triffats ett avtal innebirande att vissa sirskilt angivna
transporter av farligt gods kan ske enligt bestimmelserna i
bilagorna till ADR och i RID pd fér indamdlet godkinda fartyg.
Detta s.k. Ostersjoavtal giller tills vidare.

2.4.2 Reglering for jarnvagstransporter

Internationella regler f6r transport av farligt gods pd jirnvig finns i
Reéglement Concernant le Transport International Ferroviaire des
Marchandises Dangereuses (RID). RID ir en bilaga till det inter-
nationella jirnvigsférdraget upprittat 1 Bern den 9 maj 1893
COTIF, senast dndrat &r 1999. Sverige har anslutit sig till RID.

Av RID framgir att bilaterala eller multilaterala avtal som
avviker frin konventionens bestimmelser kan ingds men att dessa
skall sindas till FN:s generalsekreterare som skall underritta dvriga
konventionslinder om innehillet. Konventionen reglerar endast
internationella transporter.

Enligt konventionen skall RID vara gillande 1 konventions-
linderna. RID delas in 1 sju delar. Dessa motsvarar den indelning i
delar som gors 1 FIN-rekommendationerna.

2.4.3 Reglering for lufttransporter

Aven for luftfarten finns internationella bestimmelser avseende
transport av farligt gods. Dessa tas upp i Annex 18 till konven-
tionen om internationell luftfart, den s.k. Chicagokonventionen.
Nirmare reglering finns i den av ICAO utgivna Technical
Instructions (ICAO-TI). De linder som ulltritt Chicago-
konventionen, diribland Sverige, ir automatiskt bundna dven av
ICAO-TIL
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ICAO-TI ir indelad efter samma monster som FN-rekom-
mendationerna. Dessa har ocksi stitt som ménster fér den
klassindelning som gérs 1 ICAO-TL.

Flygbolagen har dessutom inom den internationella luftfarts-
associationen IATA utarbetat egna bestimmelser om transporter
av farligt gods (IATA-DGR). Aven dessa regler anknyter till FN-
rekommendationerna. De &verensstimmer ocksi 1 stort med
ICAO-TT men ir i vissa avseenden nigot mer detaljerade.

2.4.4  Reglering for vagtransporter

Den internationella konventionen angiende internationella vig-
transporter av farligt gods inom FEuropa antogs i Genéve den
30 september 1957. Konventionen, som 1 den ursprungliga
versionen heter Accord Européen Relatif au Transport
International des Marchandises Dangereuses par Route (ADR)
delas in 1 sjilva 6verenskommelsen och de tekniska bilagorna A och
B. Bilagorna har sitt ursprung i FN-rekommendationerna. De flesta
av Europas linder har undertecknat éverenskommelsen. Sverige
anslot sig till konventionen 1 mars 1974.

Av konventionen framgir att bilaterala eller multilaterala avtal
som avviker frdn konventionens bestimmelser kan ingds men att
dessa skall sindas till FN:s generalsekreterare som skall underritta
ovriga konventionslinder om innehdllet. Konventionen reglerar
endast internationella transporter.

Bilagorna till ADR delas in i nio delar. Bilaga A innehiller sju
delar vilka motsvarar de som finns 1 FN-rekommendationerna.
Ytterligare tv3 delar tas upp i bilaga B till ADR. Dessa delar
behandlar dels bestimmelser for fordonsbesittning, utrustning
drift och dokumentation, dels bestimmelser fér tillverkning och
godkinnande av fordon.
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2.4.5 Harmonisering mellan olika regelverk

Det foreligger en relativt god harmonisering mellan de olika
transportslagens reglering. Detta mojliggérs framfor allt av att
samtliga regelverk grundar sig pd FN-rekommendationerna.

Trots att 6verensstimmelsen ir god ir de olika transportslagens
reglering av transporter av farligt gods inte identisk transportsitten
emellan. Emellertid pdgdr ett stindigt arbete mot en okad
harmonisering. Man kan férvinta att s8dan harmonisering slutligen
kan uppnds, férutom 1 de avseenden dir skillnader ir nédvindiga
med hinsyn tll transportslagens olika forutsittningar, men att
detta ligger flera &r framit i tiden. Ett exempel pd det arbete som
pagar ir att FN:s expertgrupp for farligt gods kommer att ta upp
frigan om ett virldskonvent for att behandla transporter av farligt
gods inom alla transportslag.

2.5 EU-regleringen
2.5.1 Direktiv som ar hanférliga till visst transportslag

For landtransporter av farligt gods finns direktiv frdn EU. Sidana
saknas dock for luft- och sjétransporterna. De tvd sistnimnda
transportslagen regleras sdledes uteslutande genom multilaterala
avtal som har sin utgdngspunkt i FN-rekommendationerna. For
landtransporterna har emellertid tvi direktiv antagits som far
betydelse for regleringen av transporter av farligt gods i Sverige.

Rédet har antagit direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 med
indringar, om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
transport av farligt gods pd jirnvig, det s.k. RID-direktivet. Av
RID-direktivet framgir att de internationella reglerna om transport
av farligt gods pd jirnvig, RID, skall tillimpas inom EU frin och
med den 1 januari 1997. Den stora skillnaden mellan RID och
RID-direktivet ir att direktivet dven reglerar nationella transporter.

Ridet har dessutom antagit direktiv 94/55/EG av den
21 november 1994 med indringar, om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pd vig, det s.k.
ADR-direktivet. Direktivet har till syfte att alla EU-linder skall ha
samma inrikesregler for vigtransporter av farligt gods och att
bilagorna till ADR skall gilla inom EU. ADR-direktivet gir siledes
ett steg lingre in ADR-konventionen genom att dven reglera de
nationella transporterna.
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Enligt direktiven finns méjligheter fér medlemslinderna att
meddela vissa undantag for nationella transporter. Alla sidana
avvikelser frdn direktiven skall férhandlas med och godkinnas av
EU-kommissionen. Sverige har genomfért direktiven och fér-
handlat fram vissa avvikelser, exempelvis avsteg frin temperatur-
bestimmelserna for gasflaskor och reglerna f6r transport av farligt
avfall till destruktion.

Innehillet i direktiven ansluter i sin helhet till ADR och RID.
Detta sker genom en hinvisning i direktiven till bilagorna till ADR
och RID. Nigon saklig skillnad foreligger siledes inte mellan
ADR, RID och de mot dessa regler svarande direktiven. Skillnaden
ir att direktiven anger att reglerna skall inféras ocksd som nationell
ritt med de begrinsningar detta kan medféra f6r mojligheten till
nationella sirregler.

Ridet har vidare antagit direktiv 95/50/EG av den 6 oktober
1995 om enhetliga férfaranden f6r kontroller av vigtransporter av
farligt gods, det s.k. kontrolldirektivet. Direktivet giller kontroller
som medlemsstaterna utévar med avseende p& vigtransporter av
farligt gods med fordon som firdas pd deras territorium eller som
firdas in i det frin ett tredje land.

2.5.2  Direktiv som avser flera transportslag

Utover de direktiv som berdr ett visst transportslag finns ocksd
direktiv som behandlar farligt gods men som berér flera transport-
slag. S3dana bestimmelser finns i rddets direktiv 96/35/EG av den
3juni 1996 om utnimning av och kompetens hos sikerhets-
ridgivare for transport av farligt gods pd vig, jirnvig eller inre
vattenvigar, det s.k. sikerhetsrddgivardirektivet. Detta direktiv
reglerar endast landtransporter och sdana transporter som sker pd
inre vattenvigar.

Som komplement till sikerhetsrddgivardirektivet finns ridets
direktiv 2000/18/EG av den 17 april 2000 om minimikrav vid
examinering av sikerhetsrddgivare for transport av farligt gods pd
vig, jarnvig eller inre vattenvigar, det s.k. examineringsdirektivet.

Syftet med sikerhetsrddgivardirektivet och examinerings-
direktivet dr att hoja sikerheten vid transport av farligt gods genom
att sikerstilla en godtagbar nivd av yrkesmissig kompetens 1 alla
foretag som lastar, lossar eller transporterar farligt gods. Bestim-
melserna om sikerhetsrddgivare inférdes parallellt dven 1 RID och
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ADR samt i RID- och ADR-direktiven. I RID-direktivet inférdes
regler om sikerhetsrddgivare genom kommissionens direktiv
2001/6/EG av den 29 januari 2001 om anpassning for tredje gdngen
till den tekniska utvecklingen av ridets direktiv 96/49/EG om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods pd jirnvdg. I ADR-direktivet inférdes reglerna om
sikerhetsridgivare genom meddelande 1 kommissionens direktiv
2001/7/EG(2) om anpassning for tredje gdngen till den tekniska
utvecklingen av ridets direktiv 94/55/EG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vig.

Dessutom finns ridets direktiv 99/33/EG av den 29 april 1999
om transportabla tryckbirande anordningar, det s.k. TPED-
direktivet. Detta direktiv syftar till att forbittra sikerheten for
transportabla tryckbirande anordningar som ir certifierade for
nationella vig- och jirnvigstransporter av farligt gods.

2.6 Den svenska regleringen

For genomférandet av de redovisade konventionerna och direk-
tiven har man 1 Sverige utarbetat nationella regler. Dessa finns 1
lagen (1982:821) om transport av farligt gods och den dirtill
hérande férordningen (1982:923) om transport av farligt gods.
Genom dessa forfattningar har bemyndiganden ocksd givits vissa
myndigheter att utfirda féreskrifter 1 anslutning till lagen. Genom
foreskrifterna genomférs de internationella reglerna om trans-
porter av farligt gods ocks& 1 Sverige.

2.6.1 Den svenska lagen

Reglerna om transporter av farligt gods samlades i borjan av 1980-
talet i den nu gillande lagen som ir gemensam fér samtliga
transportslag (Ds K 1980:10, TU 1981/82:35, prop. 1981/82:94).
Lagen ir en ramlag. Den innehiller endast vissa grundliggande
regler utifrin ett transportorienterat synsitt som bygger pd inter-
nationella forhdllanden. Siledes ges i lagen endast ramar for
regleringen. Exempel pd regler som behandlas 1 lagen ir vissa
definitioner av transport och farligt gods, vissa grundliggande akt-
samhetsregler, bemyndiganden vad giller foreskrifts- och tillsyns-
verksamhet, sikerhetsridgivare, avgifter samt ansvarsregler.
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2.6.2  Forordningens innehall

Regler som inte har lagens karaktir av ramregler har man forsokt
ligga i férordningen om transport av farligt gods. Forordningen
innehdller siledes materiella foreskrifter och éverklagandebestim-
melser. I férordningen finns ocksd bestimmelser om vilka myndig-
heter som ir foreskrivande myndigheter samt vilka behorigheter
och ansvarsomriden dessa har. Dessutom foreskrivs att bestim-
melserna 1 RID och bilagorna till ADR skall gilla vid internationell
trafik inom respektive transportomride. De myndigheter som ir
behériga myndigheter enligt bestimmelser 1 dessa regelsamlingar
anges. Slutligen finns bestimmelser om sikerhetsrddgivare samt
bemyndiganden foér transportmyndigheter och tillsynsmyndig-
heter.

2.6.3  De for varje transportslag sarskilda svenska
foreskrifterna

Genom bemyndigande i lag och férordning har vissa myndigheter
getts en foreskriftsritt betriffande nirmare bestimmelser for
transport av farligt gods. Dessa myndigheter ir for landtransporter
Statens riddningsverk, foér sjotransporter Sjofartsverket och for
lufttransporter Luftfartsverket.

Sjofartsverket har med stéd av sitt allminna bemyndigande
foreskrivit att IMDG-koden skall gilla for alla fartyg pd svenskt
farvatten och for alla svenskregistrerade fartyg utanfor svenskt
vatten. Sjofartsverkets foreskrifter avseende transport av farligt
gods finns intagna 1 Sjofartsverkets foreskrifter om transport till
sjoss av forpackat farligt gods (SJOFS 2003:15). P4 detta sitt har
IMDG-koden genomférts 1 svensk ritt.

Statens riddningsverk har bemyndigats att utfirda foreskrifter
for landtransporter. Med stéd av detta bemyndigande har
riddningsverket utfirdat svenska féreskrifter fér transporter av
farligt gods pd jirnvidg. Dessa redovisas 1 Statens riddningsverks
foreskrifter (SRVFS 2002:2) om transport av farligt gods pad
jirnvig, kallad RID-S. Dessa foreskrifter innehéller férutom de sju
allminna delarna 1 RID ocksi en bilaga S. Denna innehiller
kompletterande regler fér nationella transporter och sirskilda
regler som avviker frin RID-direktivet. Bilaga S innefattar dven en
del littnader och tillkommande krav i foérhdllande till bestim-
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melserna 1 RID-direktivet samt allmidnna rdd. Littnaderna giller
mirkning, handlingar, sprik och sirskilda undantag.

Lag och forordning innehiller bemyndiganden fér Luftfarts-
verket att utfirda foreskrifter for den civila luftfarten om trans-
porter av farligt gods vid start frin, landning pi eller 6verflygning
av svenskt territorium. Luftfartsverkets foreskrifter om transport
av farligt gods finns i Luftfartsverkets férfattningssamling (LFS
1984:2 och 2002:78, JAR-OPS 1, kap R och i BCL-D, kap 1.14).

Med stdd av ett bemyndigande i lagen om transport av farligt
gods utfirdar Statens riddningsverk de svenska foreskrifterna for
transporter av farligt gods pd vig, vilka redovisas 1 Statens
riddningsverks forfattningssamling, Statens riddningsverks fore-
skrifter (SRVFS 2002:1) om transport av farligt gods pa vig och 1
terring, kallad ADR-S. Férutom de i ADR ingdende bilagorna A
och B ingdr ocksd bilaga S i dessa foreskrifter. I denna bilaga finns
sdvil littnader frdn bilagorna A och B som ytterligare krav.

Med stéd av ytterligare bemyndiganden i lagen och férordningen
om transport av farligt gods utfirdar riddningsverket foreskrifter
(SRVES 2002:3) om sikerhetsridgivare och foreskrifter (SRVFES
2000:4) om transportabla tryckbirande anordningar.

P& grund av omfattningen av de internationella regelverken som
fors in 1 svensk lagstiftning genom myndighetsforeskrifter ir de
svenska foreskrifterna for transport av farligt gods mycket
omféngsrika. Sammanlagt omfattar de cirka 4 000 sidor text.
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3 Utgangspunkter for en ny
reglering

Utredningens overviganden och forslag: Den nuvarande lagen
om transport av farligt gods ersitts med en ny lag. De materiella
bestimmelserna om transport av farligt gods ir mycket detaljerade
och limpar sig inte for en fullstindig lagreglering. Den materiella
transportsikerhetsregleringen skall dirfér 1 allt visentligt ske
genom transportmyndigheternas foreskrifter.

Den nya lagen skall liksom den nuvarande endast dra upp
ramarna for forfattningsregleringen pid omridet. Den foreslagna
nya lagen skall renodlas och endast innehdlla de viktigaste
bestimmelserna p8 omridet. Sidana regler ir definitioner som
avgrinsar lagens tillimpningsomridde samt bestimmelser om
sikerhet 1 allminhet, tillsyn, 6verklagande, bemyndiganden och
straffansvar.

Vidare foreslds en ny forordning komplettera den nya lagen.
Forordningen skall innehdlla s§ & materiella bestimmelser som
mojligt. I férordningen limnas liksom i dag bemyndiganden till de
tre transportmyndigheterna Statens riddningsverk, Sjofartsverket
och Luftfartsverket. Hirutover utpekas sdvil tillsynsmyndigheter
som behoriga myndigheter inom omridet samt anges vissa andra
bemyndiganden.

3.1 Utredningens uppdrag

Huvudsyftet med o6versynen ir att forenkla och modernisera
forfattningarna som reglerar transporter av farligt gods. I detta
uppdrag ingdr att utarbeta forslag till den férfattningsreglering som
bedéms nodvindig. Detta innebir att hela férfattningsregleringen
skall ses over.

Lagen och férordningen om transport av farligt gods utarbetades
1 borjan av 1980-talet och tridde ikraft den 1 januari 1983. Forfatt-
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ningarna ir detaljerade och har inte efter sin tillkomst 1 erforderlig
utstrickning anpassats till utvecklingen inom omradet.

Det har pa grund av den héga detaljeringsnivdn pd regleringen av
transporter av farligt gods visat sig vara komplicerat rent
forfattningstekniskt att genomféra EG:s rittsakter. Utredningen
bér dirfér overviga hur den nya forfattningsregleringen skall
utformas sd att den mojliggor ett enkelt genomférande av framtida
EG-direktiv utan att de blir svirtolkade och odverskidliga.

En modernisering av forfattningarna bor leda till en enklare och
mer enhetlig reglering s8 att bestimmelserna blir mer 6verskadliga.

3.2 Forfattningsstrukturen i dag

Som utredningen redovisar 1 avsnitt 2 dr forfattningsregleringen
timligen komplicerad. De svenska reglerna bygger 1 stort sett
uteslutande pd internationella konventioner och EG-direktiv. Vi
har 1 Sverige dven betriffande nationella transporter anpassat vir
egen sikerhetsnivd till en internationell standard.

Genom inférandet av lagen om transport av farligt gods samlade
man forfattningsregleringen 1 en lag under anférande av nigra
huvudprinciper (prop. 1981/82:94 s. 11). Dessa var samordning
mellan transportslag, transportorientering och internationell sam-
ordning. Dessa principer har fortfarande birighet pd transporter av
farligt gods.

Emellertid ir strukturen inom forfattningsregleringen i dag
nigot forvirrande. Detta giller forfattningsregleringen 1 allminhet
och sirskilt vid en nirmare granskning av férordningen om trans-
port av farligt gods. Det ir frimst tvd karaktiristika som fram-
trider.

For det forsta sker viss materiell reglering i lag och férordning.
Det ir dock inte litt att f3 klart for sig varfor dessa materiella
bestimmelser finns forfattningsreglerade medan den stora massan
av materiella regler endast finns som myndighetsforeskrifter.
Frigan ir inte heller nirmare berord i de forarbeten som legat till
grund for lagen och de lagindringar som sedan skett.

For det andra ir regleringen av landtransporter kraftigt fram-
tridande 1 forfattningarna.
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3.3 Overvidganden och forslag betraffande en ny
forfattningsreglering

I detta avsnitt tar utredningen upp vissa allminna frigor som ir av
betydelse fér utformningen av den foreslagna foérfattnings-
regleringen. De &verviganden som utredningen hir gor &ter-
kommer i samtliga delar som senare behandlas.

3.3.1 Transportanknuten och internationell samordning

Huvudsyftet med en offentlig reglering av transporter av farligt
gods ir att skydda minniskor, miljé6 och egendom. Ett hundra-
procentigt skydd kan dstadkommas endast om vi férbjuder trans-
porter av farligt gods. Emellertid har det moderna industrisamhillet
medfort att vi i dag inte kan avvara det farliga godset i till-
verkningen. Siledes mdste man tillita sidana transporter om in
med vissa restriktioner. For att kunna tilldta transporter av farligt
gods krivs ett effektivt sikerhetssystem som minimerar riskerna
vid transporterna. Milet for den offentliga regleringen anser ut-
redningen siledes kunna sammanfattas si att den skall ge rimlig
sikerhet &t minniskor, miljo och egendom och samtidigt méjlig-
gora en rationell och effektiv transportverksamhet. Detta bor ocksd
komma till uttryck i lagens mélstadgande som varande lagens syfte
(se vidare om detta i avsnitt 4.2).

Hur skall di detta syfte uppfyllas pd bista sitt? En utgdngspunkt
ir att regleringen av transporter av farligt gods skall vara transport-
inriktad. Produktmyndigheterna har i dessa sammanhang ingen
sjilvskriven plats. Det dr nimligen sjilva transporten av det farliga
godset som stdr i centrum for intresset. Med detta menar ut-
redningen att man inte skall ligga ansvaret pd den myndighet som
ir ansvarig for det farliga dmnet eller foremilet utan p& den
myndighet som har ansvar {6r respektive transportomride. Detta
synsitt etablerades redan nir den nuvarande lagen om transport av
farligt gods infordes.

Den nu angivna utgingspunkten i transportanknytning fir till
effekt att den foreskrivande makten kring transporter av farligt
gods skall samlas pd sd 3 myndigheter som méjligt. Samma synsitt
bér anliggas nir man skall avgéra vilka myndigheter som skall vara
behériga myndigheter for transporter av farligt gods och utéva
tillsyn 6ver sidan verksamhet.
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Ytterligare en viktig del av huvudsyftet med den offentlig-
rittsliga regleringen av transporter av farligt gods ir att de
inhemska reglerna i s hog grad som mojligt harmonierar med de
internationella regelverken. Detta underlittar en effektiv transport-
verksamhet av farligt gods. I dag har man ocksd kommit lingt nir
det giller harmonisering av reglerna mellan olika transportslag.
Bestimmelserna 1 den svenska offentliga regleringen skall 1 s3 hog
grad som mojligt samordnas for att bli s§ lika som mojligt oavsett
transportsatt.

3.3.2  Foreskriftsmakten skall samlas pa
transportmyndigheterna

Det har under arbetets ging framkommit att det kan foreligga skal
att ge den foreskrivande makten betriffande radioaktiva imnen till
produktmyndigheterna. I anledning hirav vill utredningen redovisa
sin syn pd denna frdga mot bakgrund av ovan nimnda utgings-
punkt att regleringen om transporter av farligt gods skall vara
transportinriktad.

I lagen om transport av farligt gods finns regler som innehéller
bemyndiganden fér regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att foreskriva om ytterligare bestimmelser 1
samband med transporter av farligt gods. I férordningen om
transport av farligt gods finns regeringens bemyndiganden till olika
myndigheter att meddela féreskrifter. Av 2 och 4 §§ férordningen
framgdr vilka myndigheter som skall meddela féreskrifter, s.k.
transportmyndigheter. Det ir f6r landtransporter Statens ridd-
ningsverk, foér lufttransporter Luftfartsverket och fér sj6-
transporter Sjofartsverket. I bestimmelsen anges vidare att for
sddana frigor som inte kan hinforas till ett visst transportslag skall
riddningsverket vara transportmyndighet. Av férordningen fram-
gdr dessutom att transportmyndigheterna vid utfirdandet av
foreskrifter skall samrdda med de &vriga transportmyndigheterna
och dven med andra myndigheter vars verksamhetsomrdde berérs
av foreskrifterna. Ett exempel pd sidant samrdd 4r nir transport-
myndigheterna skall meddela féreskrifter som ror radioaktiva
damnen. Samrad sker di alltid med Statens strdlskyddsinstitut (SSI)
och Statens kirnkraftsinspektion (SKI).

Genom denna foreskriftsritt fér Statens riddningsverk, Sjo-
fartsverket och Luftfartsverket blir de internationella regelverken
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som berdr transporter av farligt gods, bilagorna till ADR samt
RID, IMDG-koden och ICAO-TI, inférda i ett sammanhang av
respektive transportmyndighet. Det samrdd som transport-
myndigheterna i dag har med SSI och SKI nir det giller féreskrifter
for transport av radioaktiva imnen dr timligen omfattande.

SSI och SKI ir féreskrivande myndigheter enligt strdlskydds-
lagen (1988:220) och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
SSI handhar frigor om skydd av minniskor, djur och miljé mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande strilning. SSI
provar tillstdnd till transport av radioaktiva dmnen enligt strdl-
skyddslagen och utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag. SSI
provar dven tillstdnd till transport av kirnavfall enligt lagen om
kirnteknisk verksamhet. SKI &vervakar sikerheten i svensk kirn-
teknisk verksamhet och genomfoér forskning och utveckling pd
omridet. SKI har dven ansvaret for tillsyn inom detta omride.
Transport av kirnimne och kirnavfall kriver tillstdnd enligt lagen
om kirnteknisk verksamhet. SKI ger tillstdnd till transport av
kirnimne och ir tillsynsmyndighet {6r dessa transporter och fér de
transporter av kirnavfall som SSI ger tillstind ull. Dirutéver finns,
nir det giller transport av radioaktiva imnen, féreskrifter och i
vissa fall krav pa tillstdnd for transport av dessa dmnen i bilagorna
till ADR samt i RID, IMDG-koden och ICAO-TTI. Tillstind enligt
dessa regelverk provas av SSI respektive SKI sisom behorig
myndighet.

Nir det giller transport av radioaktiva dmnen finns siledes en
dubbelreglering. Reglerna overlappar varandra i vissa frigor men
kan tillimpas parallellt. Dubbelregleringen har sitt ursprung i det
internationella  samarbetet som bedrivs inom tvd olika
organisationer. De konventioner och direktiv som kommer till
uttryck 1 strilskyddslagen och kirntekniklagen utarbetas inom
andra internationella organisationer in UNECE, IMO och ICAO,
vars regler om radioaktiva imnen inférs 1 svensk ritt genom
bemyndiganden i lagen om transport av farligt gods. Nir det giller
det omride inom vilket SSI och SKI ir berérda skulle det siledes
finnas skil for att 13ta dessa myndigheter utfirda foreskrifter for
transport av radioaktiva imnen enligt lagen om transport av farligt
gods.

Utredningen har — som redovisas 1 avsnitt 8.3.2 — stannat for att
det finns anledning att nigot modifiera den principen om att lagen
skall vara transportinriktad. Sledes har SSI och SKI utpekats som
behoérig myndighet 1 vissa avseenden rérande radioaktiva dmnen.
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Vidare skall tillsyn utévas av dessa myndigheter betriffande dessa
imnen enligt de foreslagna reglerna om transport av farligt gods.
Frigan ir di om ocks3 foreskriftsmakten skall ges till SST och SKI?

Att ge SST och SKI ritt att meddela féreskrifter om transport av
farligt gods innebir att de internationella regelverken som reglerar
transporter av farligt gods skulle splittras upp 1 de svenska fore-
skrifterna. Detta innebir att det skulle vara svirare att finna och
tillimpa reglerna, speciellt i samband med internationella
transporter. Vidare skulle éverblicken 6ver dessa omfattande regel-
verk avsevirt forsviras. Visserligen innehdller bilagorna till ADR
och RID sedan 2001 regler som dven omfattar strilskydd, ett
omrdde som SSI féreskriver om med stéd strilskyddslagen. Vid en
avvigning mellan detta och den princip om transportinriktning
som utredningen foresprikar att lagstiftningen skall bygga pid
menar utredningen att det i detta avseende inte foreligger
tillrickligt starka skil for att fringd nimnda princip.

3.3.3  Betydelsen av normgivningsmakten

Normgivningsmakten dr fordelad mellan riksdag och regering.
Kompetensen fordelas genom regler meddelade 1 8 kap. regerings-
formen. Dir anges vilka omriden som primirt dr lagstiftnings-
omriden vilka ir reserverade for riksdagens lagstiftningsmakt. Det
primira lagomridet kan delas in i ett obligatoriskt omride, dir
normer kan meddelas endast av riksdagen genom lag, och ett
fakultativt omrdde, inom vilket riksdagen har mgjlighet att delegera
normgivningen till regeringen. Foreskrifter om verkstillighet av lag
samt foreskrifter som inte enligt grundlag skall beslutas av riks-
dagen tillhor regeringens primiromrdde. Riksdagen kan ocks? lag-
stifta obegrinsat pd regeringens primiromride. Grinsdragningen
mellan riksdagens och regeringens omriden ir siledes beroende av i
vilken omfattning delegering skett respektive om lagstiftning inom
regeringens primiromride skett.

Normer som ror straffritt, exekutionsritt samt forvaltnings-
rittslig lagstiftning behandlas normalt inom det primira lag-
omridet. Siledes skall regler angdende forhillandet mellan enskilda
och det allminna, som giller ligganden f6r enskilda eller 1 &vrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
meddelas genom lag. I stor utstrickning ir dock delegation mojlig
betriffande dessa imnen.
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Tva f6r denna utredning viktiga omrdden som faller inom det
obligatoriska lagomridet maste framhillas. Delegation ir aldrig
mojlig betriffande medborgerliga fri- och rittigheter. Inskrink-
ningar miste, 1 den min de alls dr tilldtna, alltid ske i lagform.
Vidare ir foreskrifter om brottspaféljder och andra rittsverkningar
av brott 1 huvudsak en friga for lagstiftning inom det obligatoriska
lagomridet.

De nu redovisade principerna fér normgivningsmakten fir
betydelse for utformningen av utredningens foérslag 1 ndgra
hinseenden. De 1 2 kap. regeringsformen upptagna bestimmelserna
om grundliggande fri- och rittigheter ger medborgare visst skydd
mot det offentliga. Enligt 2 kap. 6 § ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot bland annat husrannsakan och liknande
intrding. Med husrannsakan forstds varje av myndighet foretagen
undersékning av hus, rum eller slutet férvaringsstille oavsett syftet
med undersdkningen. Vidare ir varje medborgare tillforsikrad
frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta. Reglerna
framgar av 2 kap. 8 §.

Av reglerna i regeringsformen framgér att ett bemyndigande 1 lag
inte ricker for att regeringen eller en myndighet skall {3 foreskriva
om husrannsakan eller liknande intring. Inte heller torde ett limnat
samtycke frdn den som utsitts kunna 3beropas som stoéd for ett
sddant intrdng. I den min olika former av besiktningar eller andra
inspektioner kriver att polisen eller nigon annan har ulltride till
slutna utrymmen, krivs det dirfér att en sddan ritt f6r besiktnings-
mannen eller polismannen regleras i lag.

Bestimmelsen i 2 kap. 8 § regeringsformen om ritten att for-
flytta sig anses vara ett nddvindigt moment i den politiska friheten.
Nir ett fordon stoppas vid vigkanten for t.ex. en inspektion
innebir det att ritten att forflytta sig med det aktuella fordonet
inskrinks tillfilligt. Polisens ritt att stoppa fordon regleras i
polislagen (1984:387). Diremot regleras inte méjligheten att hindra
fortsitt fird annat in 1 férordningen om transport av farligt gods.

Av ovanstdende redogorelse kan den slutsats dras att det behévs
nigon form av ny lagreglering pd omridet nir det giller mojlig-
heten att hindra fortsatt fird. Lagform ir ocksi motiverad f6r den
grundliggande regleringen av myndighetsutévningen 1 ett antal
andra fall dir mer eller mindre ingripande &tgirder aktualiseras.
Diremot synes de nya reglerna om landtransportskydd och de diri
ingdende kraven om att ha med legitimation i och for sig inte kriva
lagform. Utredningen finner dock att reglerna ir s3 viktiga att de
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bér framgd av lagen. En nirmare beskrivning av reglerna om
landtransportskydd finns i avsnitt 7.

3.3.4  Strukturen i en ny reglering

Den materiella regleringen av transporter av farligt gods ir mycket
omfattande. Sammanlagt finns regelsamlingar f6r de fyra olika
transportslagen som fyller omkring 4 000 sidor. Det ir inte aktuellt
att 1 svensk forfattning inféra denna reglering. Detta har varit
allmint accepterat under ling tid. Trots detta sker i dag viss
materiell reglering i lag och férordning. Det 4r dock inte litt att f3
klart foér sig varfér dessa materiella bestimmelser finns
forfattningsreglerade medan den stora massan av materiella regler
finns endast som myndighetsforeskrifter.

Hir skall ocksd pekas pd att regleringen fér landtransporter ir
kraftigt framtridande 1 lagen och framfér allt, férordningen. For de
andra transportslagen saknas materiella regler i det nirmaste totalt.
Trots denna obalans i forfattningsregleringen fér sjo- och luft-
transporter har alla materiella regler inférts genom féreskrifter och
regleringen fungerar f6r dessa transporter.

Mot den redovisade bakgrunden har utredningen stannat fér att
man 1 lagen skall ha s8 {3 materiella regler som mojligt. I stillet bor
lagen koncentreras och ta upp endast de regler som behovs enligt
vad som ovan sagts om kravet enligt liran om normgivningsmakten
samt for att de materiella reglerna skall kunna inféras. Detta leder
till att lagen 1 princip endast blir en ramlag fér samtliga transport-
slag och att den enbart innehller de viktigaste reglerna pd omridet
for forstdelse och bakgrund till vad som regleras. Dessutom
kommer bemyndiganden och delegeringsregler att finnas i lagen. I
férordningen kompletteras lagens bemyndiganden med utpekande
av de myndigheter som skall gora det egentliga arbetet med att
inféra de materiella reglerna genom foreskrifter. Slutligen har vi
myndigheternas foreskrifter dir de egentliga materiella reglerna
skall finns.
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Lagens struktur och innebdll

Med den nu skisserade strukturen kommer lagen att innehilla
foljande typer av regler. For det forsta kommer forfattnings-
regleringens tillimpningsomride att bestimmas 1 lagen. Detta sker
genom en malparagraf och nigra regler dir tillimpningsomridet
bestims. Vidare kommer lagen att innehilla regler om en allmin
och en sirskild sikerhetsnivd som skall f6ljas vid transporter av
farligt gods. Ett par paragrafer kompletterar dessa regler 1 sirskilda
frigor om sikerhetsrddgivare och landtransportskydd. Regler om
tillsyn har en given plats 1 lagen. Sedan kommer vissa regler som
mdste finnas med i lagen med hinsyn till normgivningsmakten,
nimligen féreligganden, férbud och viten samt straffbestimmelser.
Om ett beslut skall 6verklagas hos en domstol, skall féreskrifter
om detta tas in 1 lag. Detta framgdr av 11 kap. 4 § regeringsformen.
Sddana bestimmelser fir alltsd inte tas in i férordning. I 22a§
forvaltningslagen finns i och for sig en allmin och kompletterande
regel om att beslut av férvaltningsmyndigheter fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol, om nigot annat inte ir sirskilt
foreskrivet. Trots detta bor reglerna tas upp 1 lag. Det har ett virde
ur informationssynpunkt att en lag som ger beslutanderitt 1 vissa
fragor till en myndighet ocks8 1 sddana fall anger om besluten kan
overklagas och hos vem det 1 s fall skall ske. Slutligen limnas 1
lagen delegationsbestimmelser i form av bemyndiganden for
regeringen att meddela ytterligare bestimmelser och peka ut
beslutande myndigheter. Dessa regler har samlats i en sirskild
paragraf i lagen for att oka overblicken éver de bemyndiganden
som limnas.

En ny forordning

Forordningen om transport av farligt gods skall f6lja upp lagens
bestimmelser och ge kompletterande normer inom omridet.
Emellertid har dagens férordning blivit gammal och den har
dessutom en slagsida &t landtransporterna till. T princip saknas
regler f6r sj6- och lufttransporter 1 férordningen. Dessutom fére-
kommer materiella regler 1 férordningen som 1 vissa fall avviker
frin de materiella reglerna i myndigheternas foreskrifter eftersom
de bakomliggande internationella regelverken har férindrats.
Exempelvis har klassindelningen av farligt gods indrats i dessa
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regelverk utan att detta dterspeglas 1 férordningen. Detta dr givetvis
inte tillfredsstillande.

I forslaget till férordning har utredningen utgdtt frin att en ny
férordning enbart skall innehilla regler som ir nédvindiga for att
lagens bestimmelser skall kunna genomféras. Vidare skall for-
ordningen innehilla s {8 materiella regler som mojligt.

Det sagda har lett till att forslaget till férordning 1 huvudsak
innehdller bestimmelser som utpekar vilka myndigheter som ir
behériga att fatta beslut i frigor som rér transporter av farligt gods.
Séledes anges 1 férordningen vilka myndigheter som har ritt att
besluta om foreskrifter. Dessa myndigheter kallas liksom 1 dagens
forfattningsreglering transportmyndigheter och har begrinsats till
tre stycken. Dessa ir Statens riddningsverk, Sjofartsverket och
Luftfartsverket. Vidare anges vilka myndigheter som ir behériga
myndigheter i frigor som anges i de bakomliggande internationella
regelverken om transporter av farligt gods. I detta sammanhang
pekas ocksd tillsynsmyndigheterna ut. En strivan har for
utredningen varit att ocksd betriffande dessa myndigheter begrinsa
antalet s3 att utgdngspunkten om transportorienterade regler kan
vidmakth&llas. Slutligen limnas ett stort antal bemyndiganden att
besluta 1 olika frigor liksom att rapportera eller vidta andra dtgirder
1 anslutning till regelverket. P4 detta sitt har minga regler som
finns i dagens forordning kunnat utmdonstras frin forslaget.

Myndigheternas foreskrifter

De materiella reglerna pd omrddet 3terfinns 1 myndigheternas
foreskrifter. Varje transportmyndighet har att meddela beslut om
vilka regler som skall gilla inom respektive transportslag. Genom
den struktur som lag och férordning har enligt férslaget uppstar
ingen motsittning mellan reglerna 1 dessa forfattningar och de
regler som meddelas genom féreskrifter. Regler om transport-
sikerhet finns enligt férslaget endast i myndigheternas foreskrifter.
De internationella regelverk som ligger till grund for féreskrifterna
indras vart annat &r. Genom att alla materiella transportsiker-
hetsregler meddelas genom foéreskrifter uppndr man en smidig och
enkel process for inférande av nya regler.
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3.3.5 Begransade méjligheter till regelférenkling

Inom omrddet for transporter av farligt gods kan tyckas att det
borde finnas mycket att géra betriffande regelforenkling. Statens
riddningsverk har, 1 samverkan med andra berérda myndigheter
och organisationer, ocksd haft uppdrag att arbeta med att forséka
forenkla reglerna inom detta omride. Detta arbete har utmynnat i
vissa resultat men den huvudsakliga konklusionen ir att det inte idr
mycket som nationellt kan géras for att forenkla reglerna.

Forklaringen till varfor sd ar fallet dr att Sverige har anslutit sig
till de bakomliggande konventionerna. Dessa ir bindande fér
Sveriges del och man har att folja de regler som beslutas. Arbetet
med att forenkla reglerna fir dirfér inriktas pd det internationella
arbetet.

Utredningen har fist vikt vid att finna [6sningar som underlittar
for foretag och organisationer som arbetar med transporter av
farligt gods; sirskilt har detta gillt mindre sddana. Emellertid kan
man svdrligen tinka sig att undanta vissa foretagsformer frin
tillimpningen av regelverket. Genomférandet av en transport har
samma riskpotential oavsett om det sker f6r internationella stor-
foretag eller f6r enmansforetag inom &keribranschen. Reglerna
miste siledes goras likadana f6r alla transporter.

Utredningen har mot den beskrivna bakgrunden stannat fér att
inte foresld ndgra sirskilda regler for smé eller medelstora foretag.
Det skall i detta sammanhang ocksd framhllas att mindre foretag
har mojlighet att skaffa sig kompetens genom att anlita en utom-
stdende sikerhetsrddgivare och p& detta sitt pdverka den
administrativa bordan. En sikerhetsrddgivare skall som huvudregel
finnas for all verksamhet dir det ingdr att transportera farligt gods.
Dessutom finns regler i myndigheternas féreskrifter som under-
littar for sma och medelstora féretag. Som exempel kan nimnas
undantag for farligt gods forpackat i begrinsade mingder och
lokala transporter av farligt gods pd vig eller i terring samt de
undantag som nimns i 3 § Statens riddningsverks foreskrifter om
sikerhetsrddgivare (SRVFS 2003:02).
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4 TillAmpningsomradet for en ny
lag

Utredningens 6verviganden och forslag: Utredningen foreslar att
en ny inledande paragraf inférs dir lagens allminna tillimpnings-
omrdde och syfte framgdr. Vidare lyfts det generella aktsamhets-
kravet enligt den féreslagna lagen fram.

Utredningen foreslir inte nigon indring av definitionerna av
begreppen transport och transportmedel i lagen om transport av
farligt gods. Diremot krivs en justering av definitionen av farligt
gods eftersom detta begrepp har fitt en nigot utvidgad innebord i
de internationella regelverken. Nigra praktiska problem har dagens
begrepp inte medfért. De grinsdragningsfrigor som kan upp-
komma vid transporter med olika transportslag 1 transportkedjan
och nir det giller att avgdra nir transporten avslutas fir 16sas i
praxis. Den harmonisering mellan transportslagen som ir néd-
vindig ir av sddan karaktir att den endast kan behandlas i ett
internationellt sammanhang.

4.1 Overgripande bestimmelser i de internationella
instrumenten och i lagen

I savil ADR- och RID-direktiven som i IMDG-koden och ICAO-
TI anges regelverkens tillimpningsomriden, vilka ir att reglera
transporter av farligt gods. Det finns vidare definitioner av vad som
utgdr en transport, vad som avses med transportmedel och givetvis
vad som ir farligt gods. Innebérden av dessa begrepp ir centrala fér
tillimpningen av regelverken.

Lagen om transport av farligt gods innehéller inte ndgon 6ver-
gripande bestimmelse om vilket tillimpningsomrade lagen har. Det
finns dock en bestimmelse som anger att en transport av farligt
gods endast far ske pd de villkor och under de férutsittningar som
anges 1 lagen och med stdd av lagen meddelade foreskrifter. Vidare
finns en regel som anger att de dtgirder och den férsiktighet skall
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iakttas som krivs for att hindra eller motverka att det farliga godset
orsakar skador p& minniskor, djur, egendom och i miljén. Slutligen
anges att transportmedel och andra transportanordningar skall vara
av sddan beskaffenhet att de stir emot pdkinningarna vid transport.
For att bestimma lagens tillimpningsomridde finns ocksd
definitioner av begreppen transport, transportmedel och farligt
gods. I forordningen om transport av farligt gods finns en
definition av begreppet avsindare.

Vid den jimférelse mellan lagens definitioner av dessa begrepp
och de som finns i ADR- och RID-direktiven samt i IMDG-koden
och 1 ICAO-TT som gors 1 de féljande avsnitten skall man ha i
dtanke att lagens definitioner omfattar samtliga transportslag. De
internationella regelverken definierar endast de begrepp som
anvinds inom respektive transportslag.

Att lagen innehller definitioner som giller fér samtliga trans-
portslag mirks framfor allt betriffande sddana termer som ir trans-
portspecifika. Paradexemplet ir definitionen av transportmedel. I
den svenska regleringen har man velat {3 ett enhetligt begrepp som
ocksd utvidgar tillimpningsomrddet nigot 1 forhillande till ADR
och RID-direktiven. I de foljande avsnitten beskriver utredningen
de olika begreppen och forhdllandet mellan dem. Vidare diskuteras
hur dessa definitioner boér behandlas i en ny lagstiftning om
transport av farligt gods.

4.2 Lagens syfte

Den lag om transport av farligt gods som 1 dag giller innehiller inte
nigon overgripande bestimmelse om vad lagens mal eller syfte ir.
Lagen ir i stillet uppbyggd kring vissa definitioner samt sikerhets-
bestimmelser for transporterna, vilket gor att lagens mal ir svér-
tillgingligt.

Det forefaller ha ritt enighet om lagens syfte redan nir
nuvarande lag inférdes. Det konstaterades 1 férarbetena till lagen
att farligt gods var oumbirligt 1 det moderna industrisamhillet
(Ds K 1980:10 s. 41). Transporter av farliga amnen kunde dirfér
inte férbjudas helt och hillet trots att sidana transporter medforde
risker for skador. I stillet uppstillde man stringa krav {6r genom-
férandet av transporterna. Mot denna bakgrund formulerade
departementschefen sin syn pd8 maélet med lagstiftningen p3
foljande sitt. Den offentliga regleringen av transporter av farligt
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gods skall ge en rimlig sikerhet &t minniskor, miljo och egendom.
Samtidigt skall den méjliggéra en rationell och effektiv trans-
portverksamhet, bide f6r niringsliv och fér myndigheter (se prop.
1981/82:94 5. 10).

Nigon indring av de mil som kan sittas upp for en reglering av
transporter av farligt gods har inte skett sedan lagen inférdes.
Regelsystemet har dock utvecklats pd det internationella planet.
Detta har ocksd medverkat till svirtillginglighet betriffande lagens
syften och mil. Det kan dirfér finnas anledning att uttryckligen i
lagen inféra en mélsittningsparagraf som klart anger vilket syfte
lagen har. Utredningen foreslir dirfor att lagen inleds med tva
paragrafer som anger syftet med lagen.

I en inledande paragraf sigs att lagen skall tillimpas pd for-
beredelse infér och utférande av transport av farligt gods for att
hindra, férebygga, begrinsa och motverka att transporten eller
obehérigt forfarande med godset skall orsaka skada pd liv, hilsa,
milj6 eller egendom. Med denna bestimmelse vill utredningen
understryka syftet med de tgirder som skall vidtas enligt fore-
skrifterna. Bestimmelsen tar sikte pd hela transportkedjan vilket
innefattar allt frin upprittande av transporthandlingar och fére-
skrifter om transportabla tryckbirande anordningars utslippande
pd marknaden till lossningen av godset hos mottagaren. Vidare
kommer lagen att omfatta dven bestimmelser om landtransport-
skydd vilket uttrycks genom orden obehérigt férfarande med
godset.

I en andra paragraf anges att den som ir delaktig i en transport av
farligt gods skall vidta de dtgirder och iaktta den forsiktighet som
fordras for att lagens syfte skall uppfyllas. Vidare anges att
transportmedel, férpackningar och andra transportanordningar
som anvinds skall vara godkinda och limpliga f6r transport av
farligt gods. Med denna bestimmelse vill utredningen lyfta fram att
alla, sivil fysiska som juridiska personer, som ir delaktiga i1 en
transport, t.ex. avsindare, avlimnare, transportorer, mottagare,
lastare, férpackare, fyllare och anvindare av containers och tankar,
har ett ansvar for att transporten genomférs pd ett sikert sitt. I
paragrafens andra stycke har inforts en bestimmelse som anger att
en transport av farligt gods endast fir ske pd de villkor och under
de foérutsittningar som anges 1 lagen och de féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen. Ett sddant stadgande finns redan i
den nuvarande lagen. Utredningen har emellertid funnit det
angeliget att lyfta fram bestimmelsen p3 ett tydligare sitt.
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Dessa bdda inledande paragrafer har enligt forslaget fitt en
placering i lagen som skall ange den ram inom vilken transporter av
farligt gods skall utféras. Det ir givetvis inte tillrickligt att en
transport av farligt gods uppfyller lagens syfte. Transporterna av
farligt gods skall utféras 1 enlighet med de foreskrifter som finns i
lag och 1 f6reskrifter som meddelats med stod av lagen.

4.3 Transporten innebar forflyttning och darmed
sammanhangande hantering av godset

Med begreppet transport i lagen om transport av farligt gods avses
forflyttning av farligt gods med transportmedel samt sidan
lastning, lossning, férvaring och annan hantering av det farliga
godset som utgor ett led 1 forflyttningen.

Forflyttning av farligt gods dr dock inte bara att kommersiellt
gods tas fran ett stille till ett annat. En forflyttning av farligt gods
sker dven av sidant farligt gods som stindigt finns ombord pd ett
transportmedel. Exempelvis drivmedel som behovs for att biten,
flygplanet eller bilen skall kunna koras och likemedel som kan
finnas ombord fér de anstilldas eller passagerarnas behov. Ett
annat exempel ir de vapen som militira fordon ir bestyckade med.

Begreppet transport 1 ADR-direktivet innefattar vigtransport pd
allmin vig med fordon, inbegripet lastning och lossning av farligt
gods. I RID-direktivet anges att transport ir en jirnvigstransport
av farligt gods innefattande sivil lastning och lossning som om-
lastning till annat transportslag samt sddana stopp som ir nod-
vindiga pd grund av betingelserna f6r transporten.

I bilaga A till ADR-direktivet och i1 bilaga 1 ull RID-direktivet
avses med transport férflyttning av farligt gods inklusive dirav
fororsakade uppehill och av trafiken betingad férvaring av det
farliga godset i fordon, tankar och containrar fére, under och efter
forflyttningen. Det anges vidare att definitionen dven innefattar
forvaring av farligt gods for att byta transportsitt eller transport-
medel under férutsittning dels att transporthandlingar som visar
avsindnings- och mottagningsort kan visas upp, dels att tankar och
kollin inte ppnas.

Vidare anges 1 ADR-direktivet att transporter som endast utférs
inom ett slutet omrdde och i RID-direktivet att transporter som
endast utfors inom ett foretags omrdde, inte skall omfattas av
definitionen av transport. I lagen anknyter man tll dessa
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definitioner nir dir anges att som transport anses inte forflyttning
som sker endast inom ett omrdde dir tillverkning, lagring eller
forbrukning av farligt gods dger rum.

Begreppet transport enligt IMDG-koden avser den specifika
forflyttningen av en last frin ursprung till destination. I ICAO-TI
finns inte nigon definition av begreppet transport. Nigon sidan
definition finns inte heller 1 Luftfartsverkets foreskrifter.

Nir det giller definitionen av begreppet transport i lagen om
transport av farligt gods dverensstimmer denna med definitionerna
1 direktiv och konventioner utom sdvitt avser vigtransporter. Enligt
definitionen 1 lagen avses med transport dven sddana transporter
som endast sker pd enskilda vigar och i terring. ADR-direktivet
definierar transport som sidan vigtransport som helt eller delvis
utférs pd allmin vig. Lagen om transport av farligt gods har i detta
avseende ett ndgot vidare tillimpningsomridde in vad ADR-
direktivet kriver. Lagen omfattar nimligen dven transporter som
inte utfors pd allmin vig utan t.ex. 1 terring och pd enskild vig.

4.3.1 Gemensamt transportbegrepp bor anvdandas

Frigan ir om det 1 lagen skall goras skillnad p& definitionen av vad
en transport ir beroende pd vilket transportslag det ir friga om. I
dag har begreppet transport samma innebérd oavsett transportsitt.
Definitionen har funnits med sedan lagen antogs 1982, dvs. fore
EG-direktivens tillkomst. En férdel med dagens system ir att ingen
del av en transport hamnar utanfér definitionen 1 samband med
byte mellan olika transportmedel. Vidare gir strivandena inter-
nationellt mot en harmonisering av de olika transportslagen. Ut-
redningen ser dirfor inte ndgot skl till att 1ata de olika transport-
slagen ha skilda definitioner.

Sérskilt om definitionen av véigtransporter

ADR-direktivet omfattar endast transporter som helt eller delvis
utfors pd allmin vig. I lagen om transport av farligt gods finns inte
nigon sidan begrinsning utan den giller dven om godset endast
transporteras i terring eller pd sidan vig som inte ir allmin. I dag
kan riddningsverket medge undantag frin lagens bestimmelser vid
transport av farligt gods i terring eller pd annat in allmin vig. I
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bilagorna till ADR-direktivet finns méjlighet till undantag frin
bestimmelserna vid transporter av mindre mingder farligt gods.
Att nu gora bestimmelsen snivare och lita lagen endast omfatta
transporter som helt eller delvis utférs pd allmin vig ir enligt
utredningens uppfattning inte limpligt. Transporterna medfér
trots allt en risk oavsett var de genomférs. I den min det ir
limpligt kan transportmyndigheten iven enligt den foreslagna
forfattningsregleringen gora de undantag som krivs.

4.3.2 Omlastning omfattas av transporten

Enligt lagen om transport av farligt gods omfattas av begreppet
transport dven sidan omlastning av gods som utgdr ett led 1 for-
flyttningen. Lagens definition av transport ticker sledes all
omlastning oavsett om den sker mellan olika transportslag eller
mellan samma transportslag.

Nir det giller den internationella regleringen fér de olika
tranportslagen kan dock vissa tillimpningsproblem uppstd efter-
som dessa foreskrifter inte ir fullt ut harmoniserade. Problemen ir
dock enbart hinférliga till dessa foreskrifter eftersom lagens
definition av transport ticker in samtliga transportslag. Den
harmonisering som hir kan vara nédvindig ir av sddan karakeir att
den endast kan behandlas i ett internationellt ssmmanhang.

Ar det limpligt att gi ifrin dagens system med en gemensam
definition av begreppet transport for att komma tillritta med den
grinsdragningsproblematik som uppstdr i samband med omlastning
av gods frin ett transportslag till ett annat? Utredningens
uppfattning ir att denna friga skall Isas 1 samband med
anpassningen av de internationella regelverken. Med tanke pd att
man 1 dessa sammanhang strivar efter en harmonisering av
transportslagen, s& kan det férvintas att den dubbelreglering som
kan uppstd och de oklarheter som finns kommer att 18sas med
tiden. Att den svenska lagen bor ha ett gemensamt transport-
begrepp som ticker dven omlastning mellan olika transportslag
forefaller mot den angivna bakgrunden vara naturligt. I évrigt ir
det mojligt for transportmyndigheterna att meddela de foreskrifter
som ir nddvindiga foér att l6sa problem som kan uppkomna i

praktiken.
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4.3.3 Transportens slut

Begreppet transport dr inte av central betydelse bara for att
definiera lagens tillimpningsomrdde utan ocksd fér beddmningen
av om lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och
lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ir tillimpliga. Dessa lagar
tar enkelt uttryckt dver nir gods inte lingre ir under sddan trans-
port som avses 1 lagen om transport av farligt gods.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor stiller krav pd att den
som hanterar gods som omfattas av lagen har bla. tillstdnd till
hanteringen. Det ir sdledes viktigt, sdvil for tillstdnds- och tillsyns-
myndigheterna som for transportdrer och andra aktérer pd mark-
naden, att veta nir reglerna om transport av farligt gods skall
tillimpas och nir annan lagstiftning skall tillimpas.

Ett praktiskt exempel pd den problematik som kan uppstd ir
frdgan om hur tolkning av begreppet skall goras i fall av férvaring
pd terminaler och vid de tillfillen dir mottagaren tar emot tank-
fordon (slipvagnar) eller tankvagnar (tdg) och stiller upp dem pd
ett industriomrdde som ett slags lager.

Tidsgrinser som anger hur linge gods som inte forflyttas indd
definitionsmissigt kan vara under transport ir inte reglerat vare sig
1 EG-direktiven eller i konventionerna.

I vissa linder har man valt att faststilla en tidsgrins foér nir
godset dvergdr frin att vara under transport till att férvaras. Detta
har erfarenhetsmissigt visat sig ge problem. Ett sddant problem ir
att tiderna overskrids for att tidsramen ir f6r snidv. Detta skapar
problem inte bara for niringen utan dven fér de myndigheter som
har att utéva tillsyn. Dessutom skulle transportérerna vara tvungna
att anpassa den fortsatta transporten frdn terminal eller hamn till
den fasta tidsgrinsen for att inte riskera att behova tillimpa dven
annan lagstiftning. Detta skulle kunna innebira att transport-
niringen fir problem vid planering av transportkedjan frin av-
sindare till mottagare. De problem som uppstar i linder med fast
tidsgrins f6r nir en transport overgdr till lagring skulle bli
desamma 1 Sverige. Dessutom skulle en fast tidsgrins kunna utgora
ett handelshinder i s§ motto att en transport som uppfyller alla
bestimmelser indd skulle behova tillstdnd for att forvaras i
exempelvis en hamn innan vidare transport sker.

Utredningen har 6vervigt huruvida man idven i Sverige bor inféra
fasta tidsgrinser for att avgdra nir transporten skall anses avslutad.
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Med hinsyn till de problem en fast tidsgrins kan medféra har
utredningen kommit fram till att det inte ir limpligt att infora
ndgon fast tidsgrins i lag eller férordning enbart for att underlitta
bedémningen av nir en transport ir avslutad. Inte heller finns skil
att ge tillsynsmyndigheterna befogenheter att bestimma detta i
foreskrifter.

I andra sammanhang har man sddana tidsgrinser utan att detta
lett till forenklade bedomningar. Ett exempel hirpd ir att man i
avtal om transportférsikring av varor infért bestimda tidsgrinser
for nir forsikringen upphér att gilla. Detta sker en viss tid efter
det att transporten kommit till destinationsorten. Trots denna
reglering ir just slutpunkten for forsikringsskyddet en av de mera
frekventa frigorna kring vilka det processas 1 Sverige i dag.

Den definition av begreppet transport som i dag finns 1 lagen ir,
tillsammans med lagens syfte, tillricklig fér att bestimma trans-
portens slutpunkt. De definitioner som finns i vissa transportslags
regelverk ansluter till denna definition. Detta mdste anses vara
tillrickligt for att ge ledning f6r avgdranden om nir transporten ir
avslutad. Den nirmare innebérden av begreppet fir l6sas utifrin
varje praktisk situation och transportteknik mot bakgrund av
lagens syfte. Sivitt kint har denna friga inte vid ndgot tillfille
provats 1 domstol eller varit uppe till bedémning i rapporterad
rittspraxis. Frigan om tidpunkten nir en transport ir avslutad
berérs ocksd 1 avsnitt 6.3.4.

I sammanhanget ir det dr viktigt att notera att definitionen av
transport i ett transportdokument inte syftar pA samma férhdllande
och varken ir, eller behéver vara, densamma som lagens definition
av transport. Begreppet transport i ett transportdokument tar sikte
pa vad parterna avtalat om for transportens genomférande.

4.4 Vad ér ett transportmedel?

Som utredningen konstaterar ovan omfattar lagens bestimmelser
samtliga transportslag vilket gor att definitionerna 1 lagen ocksd
omfattar samtliga transportmedel.

Med transportmedel i lagens mening avses varje slag av fordon
som anvinds pd vig eller i terring, jirnvigsvagnar och andra spér-
bundna fordon, luftfartyg samt fartyg i den utstrickning som det i
dem transporteras gods i férpackad form, i containrar, flyttbara
tankar eller andra transportmedel.
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Enligt ADR-direktivet avses med fordon sidana motorfordon
som ir avsedda att anvindas pd vig, med minst fyra hjul och kon-
struerade f6r en maximihastighet 6ver 24 km/h samt slipvagnar till
sddana fordon. Undantagna ir sparbundna fordon, jordbruks- och
skogsbrukstraktorer samt alla rérliga motorredskap. Definitionen
av begreppet transportmedel i jirnvigstrafikens, sjofartens och
luftfartens regelverk dverensstimmer med lagens definition.

Vid en jimforelse kan man konstatera att den svenska lag-
stiftningen nir det giller vigtransporter gir lingre in vad som
krivs enligt ADR-direktivet. Den svenska lagstiftningen omfattar
exempelvis dven traktorer, truckar, skogsmaskiner, cyklar, mopeder
och motorcyklar. For definition av begreppet fordon kan ledning
himtas 1 fordonslagen (2002:574) och 1 fordonstérordningen
(2002:925). Vissa av dessa transportslag anvinds oftast for privata
transporter for enskilt bruk. Dessa transporter ir undantagna frin
reglernas tillimpning vilket framgar av bilagorna till ADR. I en del
fall ror det sig om forflyttning av gods inom ett omride efter det
att den egentliga transporten ir avslutad. Inte heller sidana
forflyttningar omfattas av lagens bestimmelser eftersom det inte ir
en transport 1 lagens mening.

De transporter som dterstir och som utférs med de transport-
medel som inte omfattas av ADR-direktivet dr de dir gods av viss
kvalificerad mingd transporteras, sannolikt, med hinsyn till dessa
transportmedels karaktir, endast kortare strickor. Men dven 1 dessa
fall gor sig givetvis sikerhetsaspekterna gillande.

Det limpligaste enligt utredningens uppfattning ir att inte indra
definitionen av transportmedel utan att bygga vidare pd den som 1i
dag finns i lagen. Lagens syfte, att hindra och begrinsa skador som
kan uppstd vid transport av farligt gods, méste {8 genomslag oavsett
vilket transportmedel som anvinds. Skulle praktiska problem upp-
std 1 den dagliga hanteringen kan transportmyndigheten, i detta fall
Statens riddningsverk, genom ett bemyndigande meddela de
undantag frin lagen som kan krivas.

Nir det giller jirnvigstransporter, lufttransporter och sjo-
transporter 6verensstimmer definitionen av dessa transportmedel
med den som finns 1 de internationella regelverken.

I sammanhanget kan anmirkas att definitionen av fartyg enligt
lagen om transport av farligt gods, omfattar fartyg i den
utstrickning som det i dem transporteras gods i férpackad form, i
containrar, flyttbara tankar eller fordon eller spirbundna fordon.
Utanfor faller sjotransporter av oférpackat gods med s.k. bulk-
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fartyg. Med bulkfartyg avses sidana fartyg som ir sirskilt byggda
eller helt ombyggda for transport av oférpackat gods, exempelvis
tankfartyg. For bulktransporter till sjoss har sirskilda regler
utarbetats av IMO. IMDG-koden som giller fartygstransporter av
farligt gods omfattar inte heller bestimmelser om bulkfartyg.
Sjofartsverket meddelar foreskrifter dven foér bulkfartyg men det
sker med stdd av fartygssikerhetslagen (2003:364). Nir det giller
lastning och lossning av bulkfartyg finns bestimmelser i lagen
(2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg och i den dirtill
hérande férordningen. Med stdd av dessa forfattningar meddelar
Sjotartsverket foreskrifter dven inom detta omrdde. I samband med
tillkomsten av lagen om transport av farligt gods uttalade
departementschefen bl.a. att sikerheten vid bulktransporter nistan
uteslutande ir en friga om fartygets konstruktion och att en
bulktransport aldrig ir en del av en integrerad transportkedja
(prop. 1981/82:94 s. 155 f). Vidare uttalades att det skulle innebira
en omfattande dubbelreglering av bulktransporterna om dessa kom
att omfattas av lagen om transport av farligt gods. Utredningen
finner att de skil som anférdes 1 ovan nimnda proposition alltjimt
har birkraft och att endast sjétransporter med férpackat gods skall
omfattas av lagen om transport av farligt gods.

4.5 Definitionen av farligt gods

Definitionen av farligt gods ansluter i1 sivil RID- och ADR-
direktiven, IMDG-koden som ICAO-TT till respektive regelverks
bilagor. Dessa bilagors indelning av farligt gods sker utifrdn den
klassindelning som finns 1 FN-rekommendationerna. P4 detta sitt
ir harmoniseringen betriffande vilka imnen som skall anses utgora
farligt gods mycket ldngt gingen. Det idr detta som ir sjilva
grunden for regleringen av transporter av farligt gods.

Definitionen av farligt gods 1 lagen anger de imnen och féremal
som framgir av klassificeringen 1 FN-rekommendationerna. I 2 §
lagen om transport av farligt gods finns ett bemyndigande till
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela féreskrifter om vilka évriga imnen och féremdl som skall
anses utgora farligt gods. Vidare har ett bemyndigande givits 1 5 §
lagen som ger regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer ritt att féreskriva vilka dmnen som skall anses utgéra
farligt gods med hinsyn till transportmedel, godsmingd eller andra
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transportforhillanden. De myndigheter som har fitt regeringens
uppdrag att utfirda foreskrifter ir Statens Riddningsverk for land-
transporter, Sjofartsverket for sjotransporter och Luftfartsverket
for lufttransporter.

Den definition av farligt gods som i dag finns i 5§ lagen om
transport av farligt gods och den klassindelning som finns 1 5§
férordningen om transport av farligt gods overensstimmer inte
helt med den upprikning av farligt gods som finns 1 FN-rekom-
mendationerna. En justering av definitionen av farligt gods 1 for-
hillande till FN-rekommendationerna ir dirfér nodvindig.

Definitionen av farligt gods bygger helt pd den indelning som
gjorts i FN-rekommendationerna. Andras klassindelningen av
farligt gods 1 FN-rekommendationerna och dirmed ocksd i de
tekniska bilagorna miste en indring goras dven 1 lagen. Sverige har i
den egna lagstiftningen knappast nigon méjlighet att ha en annan
definition av farligt gods 4n vad som bestims internationellt. Aven
om det mot denna bakgrund kan synas omstindligt att ha kvar den
grundliggande definitionen av farligt gods 1 lagen dr det dnd3
utredningens uppfattning att definitionen bér finnas kvar 1 lagen.
Den yttre grinsen for regleringen bor std i lagen och inte &ver-
limnas till regering eller myndighet att besluta om. Dessutom ir
definitionen inte féremdl for dndring i samma omfattning som de
tekniska bilagorna.

4.5.1 Farligt gods i forhallande till farligt avfall

Utredningen skall enligt direktiven till utredningen ocksd samrida
med Naturvirdsverket nir det giller avgrinsningen mot bestim-
melserna om transport av farligt avfall 1 férordningen (1995:701)
om grinsoverskridande transporter av avfall och avfallsfor-
ordningen (2001:1063). Foér grinséverskridande transporter med
farligt avfall giller ridets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1
februari 1993 om &vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och frin Europeiska gemenskapen. Férordningen om
grinsdverskridande transporter av avfall kompletterar denna fér-
ordning. Dessa férordningar innehéller férutom definitioner av vad
som dr avfall ocksd bl.a. bestimmelser om att det krivs tillstind till
vissa avfallstransporter. Av definitionen av avfall framgr att avfall
ocks3 kan vara farligt gods.
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Nir det giller transport av farligt gods som enligt nyssnimnda
férordningar ocksd utgor avfall finns siledes bestimmelser om
transport sdvil 1 dessa férordningar som 1 lagen om transport av
farligt gods. Utredningen har inte funnit att det foreligger nigra
problem med att tillimpa dessa regelsystem parallellt. Naturvards-
verket har vid samrd inte framfért nigon hirifrin avvikande upp-
fattning.

4.6 Avsandarbegreppets behandling

Begreppet avsindare finns definierat 1 3 a§ i férordningen om
transport av farligt gods. Med avsindare f6rstds den som till nigon
annan limnar farligt gods f6r transport eller som {6r egen rikning
transporterar sidant gods. I de fall det ir frdga om en landtransport
som utfors 1 enlighet med ett transportavtal f6rstds med avsindare
den som ir avsindare enligt transportavtalet.

Nir lagen om transport av farligt gods tillkom &r 1982 fanns
definitionen av begreppet avsindare intaget i den paragraf som
reglerade vem som skulle tillhandahilla transporthandlingar. I
samband med att reglerna om sikerhetsrddgivare fordes in 1 lagen
om transport av farligt gods uttalades att lagen 1 vissa sammanhang
hade kritiserats for att avsindarens ansvar inte betonats tillrickligt
(prop. 1998/99:49 s. 15). Det uttalades vidare att det kunde synas
oklart i vilken omfattning en avsindare, som inte sjilv utfér nigon
lastning eller tar ndgon annan del i sjilva forflyttningen av godset,
triffas av lagens bestimmelser. Vidare uttalades att avsindaren av
farligt gods dr en mycket viktig link i transportkedjan di dennes
val av férpackning, klassificering av godset, mirkning etc. ir av stor
betydelse for transportsikerheten. Genom indringar i lagen valde
man att tydliggéra avsindarens ansvar genom att sirskilt ange att
den som ir avsindare vid transporter av farligt gods skulle omfattas
av kravet pd sikerhetsrddgivare. Samtidigt flyttades definitionen av
avsindarbegreppet frin férordningen till lagen.

I RID- och ADR-konventionerna tillkom den 1 januari 2001 en
definition av avsindarbegreppet. Denna definition inférdes 1 svensk
lagstiftning den 1 juli 2002 (SFS 2002:373, prop. 2001/02:158, rskr.
2001/02:261). Andringen var en féljd av dndringen av begreppet i
ADR- och RID-direktiven och innebar inte nigon férindring 1
frigan om vem som skulle ha sikerhetsrddgivare. Vid samma
ullfille flyttades dven definitionen av avsindare frin lagen till
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férordningen om transport av farligt gods av det skilet att lagen
inte inneholl ndgon bestimmelse som sirskilt reglerade avsindarens
skyldigheter. Begreppet avsindare anvindes vid inférandet av
sikerhetsrddgivardirektivet 1 svensk lag for att ange vem som,
utdver de som transporterar, lastar och lossar farligt gods, skulle ha
sikerhetsrddgivare. Efter lagindringen den 1 juli 2002 har inte
lingre begreppet avsindare nigon betydelse f6r bedémningen av
vem som skall ha sikerhetsridgivare. Enligt lagen om transport av
farligt gods skall den ha sikerhetsridgivare som till annan limnar
farligt gods for transport. Den definition av begreppet avsindare
som finns i forordningen har endast betydelse nir det giller vem
som enligt respektive regelverk skall tillhandahilla transport-
handlingar. Se nirmare om sikerhetsridgivare 1 avsnitt 6.3.2.

Den definition av begreppet avsindare som nu finns 1 3 a§
férordningen ir efter nyssnimnda lagindring delad pd s3 sitt att for
luft- och sjdtransporter giller att den ir avsindare som till annan
avlimnar farligt gods eller som fér egen rikning transporterar
sddant gods. Nir det giller landtransporterna giller en annan
definition 1 de fall det finns ett transportavtal. I de fall dir en
landtransport utférs enligt ett transportavtal ir den avsindare som
ir avsindare enligt transportavtalet.

Av RID och bilaga A till ADR framgér att avsindaren av farligt
gods har en skyldighet att 6verlimna sindningen av farligt gods pd
s& sitt att den uppfyller bestimmelserna i dessa regelverk.
Avsindaren skall bl.a. sirskilt férsikra sig om att det farliga godset
ir klassificerat och tilldtet foér transport, dverlimna erforderliga
uppgifter och handlingar samt att endast anvinda sig av
férpackningar som dr godkinda fér transport.

Tanken ir att den som bist kinner till innehillet i transporten
skall std for denna information. Det forhallandet att avsindaren for
landtransporter skall vara den som ir avsindare enligt ett transport-
avtal om sidant finns, gor att den som ir avsindare enligt ett
transportavtal inte ir identisk med den som i praktiken éverlimnar
godset for transport. Internationella transporter arrangeras ofta pd
s& sitt att koparen av det farliga godset har att arrangera trans-
porten. Koparen triffar avtal med en transportér om transport av
godset. I dessa fall blir koparen enligt fraktavtalet avsindare med de
skyldigheter som féljer av bilagorna till ADR och i RID. I
praktiken ir det ofta siljaren som férbereder godset for transport
och som 6verlimnar det till transportéren. Detta forfarande far till
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foljd att det inte ir den som har ansvar som avsindare enligt
reglerna som ocksd utfér uppgifterna.

De problem som finns nir det giller avsindarbegreppet 1 RID
och ADR kan inte justeras inom ramen f{ér den svenska lag-
stiftningen. Frigan diskuteras dock pd internationell nivd och enligt
uppgifter som utredningen inhimtat forefaller det troligt att en
indring kommer till stind 1 dessa regelverk.

Avsindaren och vilka skyldigheter som ligger p& denne finns
definierade och angivna 1 respektive transportslags foreskrifter.
Nigot skil att frén svensk sida behilla definitionen av avsindare 1
lag eller térordning finns inte. Ingen annan part i transportkedjan
definieras 1 dag i1 lag eller f6rordning. Den definition som anges 1
respektive transportslags regelverk fir anses vara tillricklig. For att
underlitta en framtida anpassning av begreppet bér ndgon
definition av avsindaren inte tas med i de nya férfattningarna for
transport av farligt gods.

De internationella regelverken innehiller detaljerade bestim-
melser om vad som skall iakttas som férberedelse av en transport.
Hiri ingdr klassificering, mirkning och ifyllande av transport-
handlingar. Dessa uppgifter bor givetvis handhas av den som bist
kinner till det farliga godset. I den foéreslagna lagen har detta
markerats genom att den sigs omfatta ocksd de forberedande
dtgirderna. P4 detta sitt fingas siljaren i exemplet ovan upp.
Denne faller siledes pd intet sitt utanfor lagens tillimpnings-
omride dven om avsindarbegreppet inte anvinds i1 den hir fore-
slagna lagstiftningen.
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5 Forsvarets transporter

Utredningens overviganden och férslag: Det generella undan-
taget for Forsvarsmaktens landtransporter skall férsvinna. Endast
transporter med Forsvarsmaktens stridsfordon, 6rlogsfartyg,
luftfartyg samt transporter under héjd beredskap skall undantas
frin lagens tillimpning. De undantag som dirutéver indd krivs
med hinsyn till Férsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
sirskilda behov skall genom bemyndiganden 1 lag och férordning
regleras av transportmyndigheterna. For att ge Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk mojlighet att genomféra lagens bestim-
melser foreslds de nya reglerna trida i kraft senare dn den nya lagen
1 Ovrigt.

5.1 Transporter med farligt gods som utférs av
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Nedan ges en kortfattad redogorelse for vilka typer av transporter
med farligt gods som Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk
genomfor sdvil nationellt som internationellt.

5.1.1 Forsvarsmaktens nationella transporter

De transporter som Forsvarsmakten utfér dir Forsvarets
materielverk inte dr speditér, dr sidana som sker till och frin
ovningsplatser och mellan olika férrdd. Majoriteten av dessa
transporter sker med fordon pd vig eller i terring. Endast omkring
tio procent av Forsvarsmaktens transporter med farligt gods sker
med militira transportflygplan. Mycket {3 transporter sker genom
jarnvigs- eller sjdtransporter.
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5.1.2  Forsvarets materielverks nationella transporter

Forsvarets materielverk har tll uppgift att ansvara for materiel-
forsorjningen pd Forsvarsmaktens begiran. Vidare tillhandahiller
Forsvarets materielverk forsvarsmaterielsystem till  Férsvars-
makten. Verket utfor dirvid alla uppgifter frin idéer, utveckling
och produktion till avlimnande. Efter avlimnandet handhar
Forsvarets materielverk vidmakthéllandet och slutligen avveck-
lingen och destruktionen av foérsvarsmaterielsystemet. Under
utvecklingsfasen sker transporter av dessa system, som ocksg inne-
fattar transporter av farligt gods, mellan olika provningsstationer i
Sverige. Dessa transporter sker med Forsvarsmaktens transport-
medel och Forsvarets materielverk som speditér. Forsvarets
materielverk dr i huvudsak speditor f6r Forsvarsmakten. Dirutdver
kan Forsvarets materielverk utféra uppdrag dven pd andra
myndigheters och enskildas begiran.

5.1.3 Internationella transporter med farligt gods

Forsvarets materielverk genomfor dven internationella transporter
med farligt gods. Vid import av farligt gods sdsom vapen och
ammunition organiserar Forsvarets materielverk fér Forsvars-
maktens rikning transporterna och anlitar civila transportorer. I
samarbete med Forsvarsmakten vervakar Forsvarets materielverk
transporterna frin inforseln i landet till lossningsplatsen. For-
svarets materielverk exporterar iven explosiva och brandfarliga
varor bide till linder inom EU och till tredje land. Dessa trans-
porter sker med civila transportérer eller med Férsvarsmaktens
transportmedel beroende pd det farliga godsets beskaffenhet och
kraven pd sikerhet. Till 6vervigande del, omkring 90 procent, sker
dessa transporter med civila transportorer. De transporter som sker
utomlands eller med civila transportorer utférs 1 enlighet med
bestimmelserna om transport av farligt gods. De transporter av
brandfarliga och explosiva varor som sker med Férsvarsmaktens
transportmedel utfors, nir s ir mojligt, 1 enlighet med dessa
bestimmelser.

Aven Forsvarsmakten genomfér transporter utomlands i sam-
band deltagandet 1 insatser 1 andra linder.

Nir Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk genomfér
transporter utomlands kriver de linder som dessa transporter sker
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via och till, 1 regel att det farliga godset transporteras 1 enlighet med
de internationella regelverk som finns fér respektive transportslag.
Transporttillstdind begirs via den svenska ambassaden i varje land
som ir berort.

Av Forsvarsmaktens allminna rdd framgdr att vid transporter till
och frin insatsomriden utomlands skall bestimmelserna i de inter-
nationella regelverken, bilagorna tll ADR samt RID, IMDG-
koden och ICAO-TI, gilla. T samband med transporter inom
insats- eller operationsomriden skall Forsvarsmaktens ordinarie
regelverk tillimpas om inte annat 6verenskommits mellan del-
tagande linder i ett s.k. Technical Agreement. Detta utgors av
rekommendationer frin FN som reglerar transporter till, frin och
inom insatsomraden.

5.2 Nuvarande reglering
5.2.1 Militdra transporter i de internationella regelverken

Landtransporter som genomfors av de vipnade styrkorna undantas
uttryckligen under vissa betingelser frin regleringen 1 RID- och
ADR-direktiven. Medlemsstaterna far enligt dessa direktiv undanta
transport av farligt gods som genomférs med hjilp av transport-
medel som tillhér de vipnade styrkorna eller for vilka dessa ir
ansvariga. Detta framgir bdde av ADR-direktivet och av RID-
direktivet 1 kapitel 1, art.1.1. I ADR-konventionen, som endast
reglerar internationella transporter, anges att den inte giller sddana
fordon som tillhor eller stdr under befil av de vipnade styrkorna.
RID-konventionen, som liksom ADR-konventionen endast
reglerar internationella transporter, berdr inte transporter utférda
av de vipnade styrkorna.

ICAO-TI giller endast for transporter med civila luftfartyg.
IMDG-koden undantar krigs- och truppskepp frin tillimpnings-
omridet.

I internationella regelverk dir de vipnade styrkornas transporter
ir nimnda finns siledes antingen ett undantag for dessa eller en
mojlighet f6r de linder som ir bundna, att medge undantag for
sddana transporter. Regelverken uppstiller inte heller nigra hinder
for medlemslinderna att reglera nationella transporter av de
vipnade styrkorna.
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5.2.2 Militara transporter i den nationella regleringen

I framstillningar kring reglerna om transport av farligt gods brukar
man hivda att férsvaret har ett undantag, det s.k. forsvarsundan-
taget, frdn lagen om transport av farligt gods. Detta innebir att
forsvaret 1 princip ir undantaget frin lagens tillimpning. Vad detta
innebir skall kort anges nedan.

Orlogsfartyg och militira lufifartyg

Transporter med orlogsfartyg och militira luftfartyg omfattas av
bestimmelserna om transport av farligt gods endast om regeringen
forordnar om det. Detta framgdr av 4 § lagen om transport av
farligt gods. Ndgot sddant forordnande har regeringen inte gjort.
Dessa transporter omfattas siledes inte alls av lagen om transport
av farligt gods.

Landtransporter

Enligt lagen om transport av farligt gods skall alla transporter med
farligt gods folja lagens bestimmelser. Regeringen har 1 6§
2 punkten lagen om transport av farligt gods getts ritt att meddela
foreskrifter eller for sirskile fall besluta om undantag frin lagens
tillimpning nir det giller forsvarsmaktens transporter, vissa
transporter och vissa slag av transporter 1 6vrigt. Regeringen har i
samma paragraf fitt ritt att 6verldta denna ritt 8t myndighet. Med
stdd av detta bemyndigande har regeringen i 3 § férordningen om
transport av farligt gods, forordnat att lagen inte skall tillimpas pa
transporter av varor enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor i de fall transporterna sker under ledning av militirt
befil eller annan person som forordnats av Forsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk.

Detta innebir att de varor som omfattas av bestimmelserna 1
lagen om brandfarliga och explosiva varor inte behéver trans-
porteras enligt lagen om transport av farligt gods om transporten
stdr under ledning av militirt befil eller annan person som fér-
ordnats av Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk. De dmnen
som faller utanfor tillimpningen av lagen om brandfarliga och
explosiva varor men som omfattas av definitionen farligt gods i
lagen om transport av farligt gods, skall sdledes transporteras i
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enlighet med bestimmelserna 1 sistnimnda lag. Brandfarliga och
explosiva varor skall dock fraktas i1 enlighet med bestimmelserna
om transport av farligt gods om transporten inte stir under ledning
av militirt befil eller annan person som férordnats av Foérsvars-
makten eller Férsvarets materielverk.

5.2.3  Militdra transporter pa foreskriftsniva

De transporter med farligt gods som utférs av Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk och som inte omfattas av bestimmelserna 1
lagen om transport av farligt gods regleras genom féreskrifter och
myndighetsinterna instruktioner. Hur denna reglering ser ut
beskriver utredningen i det f6ljande.

I Statens riddningsverks foreskrifter om transport av farligt gods
pd vig och 1 terring (SRVES 2002:1), ADR-S, kap 18.3 och 1
(SRVES 2002:2), RID-S, kap 11.1 har foreskrivits att Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk fir medges de avsteg frin
foreskrifterna som krivs fér dessa myndigheters transporter. Detta
undantag kan endast utnyttjas for de transporter som utférs med
transportmedel som tillhér de vipnade styrkorna eftersom dessa
transporter inte omfattas av ADR- och RID-direktiven.

For Forsvarsmakten finns en instruktion f6r férvaring och trans-
port av ammunition och &évriga farliga varor, férkortad IFTEX.
IFTEX innehdller sivil foreskrifter meddelade med stéd av
bemyndiganden som allminna rdd, instruktioner och upplysningar.
Regler om transport av explosiva dmnen och foremadl for samtliga
transportslag finns 1 10 kap. IFTEX. Detta kapitel innehéller dock
inte ndgra foreskrifter utan utgdr endast interna instruktioner. Till
grund foér dessa instruktioner ligger dock reglerna 1 de inter-
nationella regelverken for respektive transportslag.

Landtransporter av brandfarliga vitskor regleras i Forsvars-
maktens gemensamma bestimmelser f6r dtgird mot brand- och
explosionsfara, vattenférorening och kemisk hilsopdverkan frin
brandfarliga varor m.m., férkortad BVKF. Detta ir inte heller
ndgon foreskrift utan endast en instruktion f6r hanteringen av de
brandfarliga vitskorna. Instruktionen har utarbetats med bilagorna
till ADR som forebild.

Vid utbildning och &vning tillimpas Sikerhetsinstruktion foér
vapen och ammunition m.m. Denna instruktion som bland annat
reglerar transporter av allt farligt gods, utgdr inte heller nigon
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foreskrift. Instruktionen har utarbetats utifrdn bilagorna till ADR
och de dispenser som Statens riddningsverk utfirdat under 1990-
talet. Ett exempel pd avsteg frin reglerna i bilagorna till ADR ir att
de virnpliktiga undantagits frin kravet pd ADR-intyg for att 3
koéra ett fordon med farligt gods. De virnpliktiga skall dock enligt
instruktionen {3 utbildning som motsvarar kraven 1 ADR.

Det utfors inte nigra sj6- eller lufttransporter med brandfarliga
vitskor varfér ngon transportreglering inte heller finns. Nir det
giller transporter med 6vriga brandfarliga varor, t.ex. fartygens eget
brinsle, har nigra transportregler inte utarbetats inom Férsvars-
makten.

For transporter med icke brandfarliga gaser 1 klass 2, dmnen
hinforliga till klass 6, 7, 8 och 915 § férordningen om transport av
farligt gods ir Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
undantag inte tillimpligt. Vid transport av dessa dmnen tillimpas
siledes lagen om transport av farligt gods. Forsvarsmakten har
dock med stéd av bestimmelser 1 ADR-S och RID-S i stor
utstrickning medgivits undantag fr8n bestimmelserna om
transport av farligt gods.

Trots att vissa av Forsvarsmaktens transporter ir undantagna
frdn lagen om transport av farligt gods, har Forsvarsmakten i
IFTEX allminna del och BVKF uttalat att intentionerna ir, s ldngt
det dr mojligt, att uppfylla kraven i och transportera efter de regler
som giller for respektive transportslag.

Det finns dock transporter av visst slag av gods som inte kan
transporteras 1 enlighet med lagens bestimmelser. Det ir sddan
materiel som inte ir klassificerad enligt reglerna i lagen om trans-
port av farlig gods. Den typ av varor som det ror sig om dr uttjint
krigsmateriel som skall fraktas till destruktion och i viss ut-
strickning materiel som hittas pd 6vningsfilten, exempelvis blind-
gingare. Nir det giller den uttjinta krigsmaterielen ir problemen
av Overgiende natur eftersom det inom férsvaret nu sker en
systematisk genomgdng av mobiliseringsférrdd och andra platser
dir sidan materiel forvaras. Malet ir att all uttjint krigsmateriel
skall omhindertas f6r destruktion och 4tervinning. Dessutom finns
en mingd ildre férpackningar och fordon som inte heller uppfyller
lagens krav.

Nir det giller Forsvarets materielverk har denna myndighet i
sina interna tjinsteforeskrifter angett forfaranden for icke fast-
stillda explosiva varor och foérséksammunition. Vidare finns
tjinsteforeskrifter som avser godkinnande och klassificering av
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Forsvarsmaktens faststillda explosiva varor och 6vrig faststilld
ammunition.

I dag tillimpar Forsvarets materielverk undantaget 1 férord-
ningen om transport av farligt gods vid transporter av framférallt
uttjint krigsmateriel samt fér transporter av sddan ammunition
som anvints men som inte detonerat. Nir det giller gods som inte
ir brandfarligt eller explosivt finns méjligheter till dispens frin
reglerna i enlighet med Statens riddningsverks foreskrifter, ADR-S
och RID-S. Transporter av uttjint materiel ir av stor omfattning
och arbetet med att utménstra materiel som inte ir klassificerad
och forpackad pa rite sitt beridknas paga till dr 2010.

I de fall Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk anlitar
civila transportdrer for att transportera farligt gods maste lagens
bestimmelser tillimpas fullt ut och nigra undantag hinférliga till
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk dr di inte méjliga att
tillimpa.

5.3 Innefattas Forsvarets materielverk i begreppet
vapnade styrkor?

Forsvarets materielverk inrittades den 1 juli 1968 genom en
sammanslagning av de tidigare armé-, marin-, flyg- och inten-
denturférvaltningarna. 1 instruktionen angavs att verket var en
central férvaltningsmyndighet vid krigsmakten. Ar 1974 indrades
beteckningen krigsmakten till forsvarsmakten. Den 1 juni 1983
omorganiserades forsvarsmaktens verksamhet och de myndigheter
inom férsvarsmakten som tidigare varit sjilvstindiga inforlivades
med forsvarets verksamhet. Fram till &r 1994 var forsvarsmakten en
samlingsbeteckning for ett stort antal myndigheter. Efter en
omorganisation av férsvarsmakten ir 1994 bildades Forsvars-
makten som skulle vara en sammanhillen myndighet i vilken
Forsvarets materielverk inte skulle ingd. Forsvarets materielverk
blev i stillet en sjilvstindig myndighet understilld regeringen.

Vid tidpunkten for inférandet av lagen om transport av farligt
gods den 1 januari 1983, var dock Forsvarets materielverk en
myndighet inom den militira organisationen, dvs. understillt
férsvarsmakten.

Forsvarets materielverk har i dag tll uppgift att ansvara for
materielférsdrjningen pd Forsvarsmaktens begiran. Dirutdver kan
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Forsvarets materielverk utféra uppdrag dven pd andra myndigheters
och enskildas begiran.

Det kan ifrigasittas om de transportuppdrag som Forsvarets
materielverk utfér &t Férsvarsmakten ir sddana att de omfattas av
undantaget i ADR- och RID-direktiven och konventionerna om
transporter av farligt gods. Helt klart dr att Foérsvarets materielverk
med den férindrade organisation som verket har inte kan omfattas
av begreppet vipnad styrka.

Syftet med undantagen i ADR-konventionen och ADR- och
RID-direktiven méste ha varit att de transporter som sker inom ett
lands militira férsvar och med transportmedel som tillhér de
vipnade styrkorna inte skulle omfattas av bestimmelserna. De
transporter av farligt gods som utférs av Forsvarets materielverk d&
lagen inte ir tillimplig, sker alltid med Forsvarsmaktens transport-
medel. Forsvarets materielverks transporter for Forsvarsmaktens
rikning kan dirfér ske med stéd av de undantag som finns i
direktiven och konventionen fér transporter som utférs med
fordon som tillhér de vipnade styrkorna.

En forutsittning som har uppstillts i den svenska lagstiftningen
ir att dessa transporter skall ske under ledning av militirt befil eller
personal som forordnats av Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk. Detta dr dock inte ett krav som framgir av RID- och
ADR-direktiven, utan enbart av ADR-konventionen. Denna kon-
vention reglerar dock endast internationella transporter varfoér
detta krav inte ir nédvindigt 1 den svenska lagstiftningen nir det ir
frdga om nationella transporter.

54 Overviganden om forsvarsundantagets vara eller
inte vara

5.4.1 Behov av ett militirt undantag

De internationella konventionerna och direktiven reglerar som
ovan nimnts inte de militira transporterna annat in i de fall trans-
porter for de vipnade styrkorna uttryckligen undantas frén reg-
lernas tillimpning. En orsak till detta kan vara att det militira om-
ridet ligger utanfér det man normalt reglerar genom internationella
konventioner samt utanfér gemenskapsritten inom EU. En annan
orsak kan vara att reglerna inte limpar sig for krigsmaktens verk-
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sambhet, vilket torde vara sirskilt tydligt 1 samband med héjd bered-
skap.

Ar det d3 ett problem i dagens lagstiftning att Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk 1 vissa avseenden ir undantagna frin
lagens och férordningens tillimpningsomride?

Lagen har till syfte att skydda minniskor, miljé6 och egendom.
Detta syfte har givetvis birighet dven pd transporter av farligt gods
inom det militira omrddet. Inom Foérsvarsmakten finns i dag fore-
skrifter, rdd och instruktioner som anger att reglerna om transport
av farligt gods skall foljas. Riden och instruktionerna ir inte
tvingande utan bygger pd en ambition frin Foérsvarsmaktens sida
att alla transporter av farligt gods skall ske pa ett sikert sitt.

Som ovan nimnts innefattar forsvarsundantaget endast en del av
alle farligt gods som fraktas av Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. I stor utstrickning tillimpas dock dven regelverket pd
de transporter som ir hinférliga till undantaget. Dessutom ir
sikerhetstinkandet sidant att skyddet for tredje man ir pd samma
eller 1 vissa fall pi en hégre nivd dn enligt lagens regler. Nigot
egentligt behov med hinsyn till tredjemansskyddet torde dirfor
inte finnas for att avskaffa undantaget.

Intentionerna synes dock hittills ha varit att alla transporter,
sdvil civila som militira, skulle omfattas av lagen om transport av
farligt gods. I forarbetena till lagen uttalade féredragande statsrdd
att huvudregeln boér vara att samma regler skall gilla fo6r Forsvars-
maktens transporter som for det civila samhillets transporter och
att nigra sirbestimmelser dirfor inte skulle inféras 1 lagen f6r land-
transporterna (prop. 1981/82:94 s. 26). Vidare uttalande statsrddet
att undantag borde kunna ges frin lagens bestimmelser om
praktiska skil talar f6r det och sikerhetskraven ind3 ir tillgodo-
sedda samt att sirbestimmelser for forsvaret inte borde tas in i
lagen. Direfter har det 1 flera utredningar, bl.a. i slutbetinkandet av
Riddningsverksutredningen (SOU 1998:59 s. 110) framhallits att
de militdra transporterna bor likstillas med de civila.

Orsaken till att militira landtransporter av brandfarliga och
explosiva varor indd undantogs frin lagens tillimpning kan
forklaras av att det foreslagna klassificeringssystemet for dessa
varor var helt nytt 1 bérjan av 1980-talet.
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5.4.2  Forsvarets transporter skall omfattas av lagen

Sévil 1 forarbetena till lagen om transport av farligt gods som 1
utredningar direfter vilka har berort férsvarsundantaget, har
utgdngspunkten hela tiden varit att samma regler skall gilla for
civila transporter som foér militira. Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverks egna bestimmelser ir ocksd utformade pd ett sidant
sitt att man redan i dag i stor utstrickning tillimpar lagens regler.
Dessutom skall, for de transporter som for Férsvarsmaktens
rikning utférs av andra in Forsvarets materielverk, dndd lagens
bestimmelser styra transporterna.

De problem som fortfarande finns att félja regleringen om
transport av farligt gods nir det giller krav pd foérpackningar,
fordon och utbildning, kan undanréjas genom att transport-
myndigheterna fir mdjlighet att foreskriva om undantag.
Utredningens 6éverviganden i denna del framgir nedan. Den &ver-
vigande delen av de militira transporterna av farligt gods sker pd
land s det undantag utredningen ind3 foresldr skall finnas kvar nir
det giller sj6- och lufttransporter rér endast en mindre mingd av
det farliga gods som transporteras av Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.

Utredningen gér mot den anférda bakgrunden bedémningen att
huvudregeln skall vara att Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks transporter av farligt gods skall omfattas av lagens
bestimmelser. Det ir dock nédvindigt att behilla undantagen
avseende Forsvarsmaktens sjo- och luftfartyg.

5.4.3 Undantag for forsvarets luftfartyg, stridsfordon och
orlogsfartyg

Stridsfordon, stridsflygplan och érlogsfartyg

Som nimnt ovan i avsnitt 4 innefattar begreppet transport i lagen
om transport av farligt gods, mer dn att gods férflyttas frin en plats
till en annan. Aven sidant farligt gods som ett transportmedel ir
utrustat med omfattas av lagens bestimmelser.

I forarbetena till lagen om transport av farligt gods ir det inte
nirmare kommenterat varfér orlogsfartyg och militira luftfartyg
undantogs frin lagens tillimpning (Ds K 1980:10 och prop.
1981/82:94). Mojligen kan orsaken vara dessa fartygs speciella
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konstruktion 1 s§ motto att de ir tillverkade for att vara bestyckade
med och idven transportera farligt gods i form av vapen och
ammunition.

Oavsett vad som var orsaken till att lagstiftaren gjorde skillnad
mellan 4 ena sidan érlogsfartyg och militira luftfartyg och 3 andra
sidan andra transportmedel, finns det 1 dag inget som indikerar att
skillnaden 1 lagstiftningen skall bestd. Det ir siledes utredningens
uppfattning att samtliga militira transporter si lingt det ir mojligt
skall regleras p samma sitt. De sirskilda foreskrifter och undantag
som kan vara nédvindiga kommer att beréras hir nedan.

Nir det giller de militira transporterna ir de vapen som strids-
fordon, stridsflygplan och 6rlogsfartyg ir bestyckade med under
transport att betrakta som farligt gods enligt de internationella
regelverken. Vid denna typ av transporter ir dock det farliga godset
skyddat av transportmedlets konstruktion. Transportmedlen ir
dessutom konstruerade for att forflytta vapen och ammunition.
Om dven denna typ av transporter skulle omfattas av lagstiftningen
skulle med stor sannolikhet omfattande undantag krivas for att
militira évningar skulle kunna genomféras.

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligast att helt undan-
ta dessa transporter frin lagens tillimpningsomride. For att uppnd
detta kan antingen dessa transportmedel uteslutas frin lagens
tillimpning eller sd kan denna sirskilda typ av transporter undantas
1 de foreskrifter som respektive transportmyndighet meddelar med
stdd av bemyndigande 1 lag och férordning.

Lagen om transport av farligt gods dr avsedd att vara en ramlag
och den nirmare regleringen skall finnas 1 férordningen och i fére-
skrifterna. Bestimmelser om vilka transportmedel som omfattas av
lagen dr dock av sd grundliggande karaktir att de bor framgs av lag.
Utredningen féresldr darfoér att transporter med Férsvarsmaktens
stridsfordon, stridsflygplan och érlogsfartyg alltjimt skall undantas
frdn lagens tillimpningsomrade.

Transportflygplan

Transporter av farligt gods till utlandet som utférs av Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk sker med tillimpning av de
internationella reglerna om transport av farligt gods. Detta ir ett
krav for att transporten skall fi korsa ett annat lands territorium,
oavsett om transporten sker pd land, tll sjoss eller 1 luften.

85



Forsvarets transporter SOU 2004:87

Dirutdver finns i Forsvarsmaktens allmidnna rdd intaget en
bestimmelse med detta innehdll. Det ir inte bara 1 samband med
internationella insatser som sidana transporter sker utan dven i
samband med kop, modifiering, test, reparation och retur av
materiel.

Nir det giller Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
transporter till utlandet med transportflygplan krivs att dessa ir
utrustade med motmedel for att de skall kunna undgd en eventuell
attack mot flygplanet. Sidana motmedel kan inte om de skall kunna
anvindas for sitt indamdl forpackas pid sitt som krivs enligt
reglerna 1 lagen om transport av farligt gods. Transporter med
militira transportflygplan utrustade med motmedel sker endast i
samband med en internationell transport.

De militira transportflygplanen anvinds ocksd nir transporter
som kriver hog sikerhet skall genomféras. Dessa transporter ir
mycket fi. De regler Férsvarsmakten utarbetat for att genomfora
dessa transporter ir mycket detaljerade och stiller hogre krav pd
sikerhet in vad ICAO-TI foreskriver.

Ett alternativ tll att undanta de militira transportplanen frin
lagens tillimpningsomrdde vore att ge transportmyndigheten, Luft-
fartsverket, ritt att meddela de undantag som krivs i varje enskilt
fall. Detta skulle dock innebira en belastning pd myndigheten pd s&
sitt att beslut ofta médste fattas med kort varsel. Med hinsyn till att
vissa av dessa transporter omfattas av sekretess skulle det dessutom
krivas att Luftfartsverkets personal skulle sikerhetsklassas samt att
kommunikationen mellan myndigheterna maste krypteras.
Slutligen kan nimnas att antalet transporter av férevarande slag ir
mycket fa.

Enligt utredningens uppfattning talar dessa skil for att dven de
sirskilda behov av avsteg frdn lagen om transport av farligt gods
som krivs for transporter av farligt gods med militirens trans-
portflygplan skall tillgodoses genom att detta transportmedel dven 1
den nya lagen skall undantas frin lagens tillimpning.
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5.4.4  Transporter med 6vriga transportmedel omfattas

De landtransporter som Forsvarsmakten utfér 1 évrigt och de
transporter Forsvarets materielverk utfér med Foérsvarsmaktens
fordon i 6vrigt omfattas enligt forslaget av lagens regler. Nir det
giller vissa slag av transporter, exempelvis nir Férsvarets materiel-
verk utfér transporter av farligt gods som ett led i den av myn-
digheten bedrivna provningsverksamheten, kan dock krivas avsteg
frn lagens regler nir det giller klassificering.

Nir Forsvarets materielverk i dag utfér sidana transporter krivs
sirskilt tillstdnd fr@n Statens riddningsverk. Riddningsverket kan
med stdd av sitt bemyndigande besluta om undantag f6r vissa slag
av transporter. Utredningen finner inte skil att indra denna
ordning.

5.4.5 Vid hojd beredskap tillampas inte reglerna

Enligt 1§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
kan beredskapen héjas. Det finns enligt lagen tvd nivier av hojd
beredskap; skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i
krig rider hogsta beredskap. Dirutdver kan regeringen, under vissa
sirskilt angivna forhillanden, besluta om skirpt eller hogsta
beredskap. Vid hojd beredskap tillimpas viss speciallagstiftning nir
det giller olika myndigheters férfaranden m.m.

Forhéllandena ir annorlunda under hojd beredskap dn under
fredstid, sirskilt nir det giller Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks verksamheter. Exempelvis dr det olimpligt att trans-
porter med ammunition ir skyltade. Dirfér skall samtliga militira
transporter av farligt gods som utférs av dessa tvd myndigheter
undantas frin lagens tillimpning under héjd beredskap.

5.4.6 Séarskilda fragor avseende fordon, materiel och
forpackningar

Med hinsyn till att Forsvarsmaktens landtransporter med brand-
farliga och explosiva varor i dag undantas frin lagen om transport
av farligt gods har Forsvarsmaktens fordon inte besiktigats for
sddana transporter. Eftersom utredningen foresldr att undantaget
for dessa transporter skall forsvinna krivs att Férsvarsmaktens
fordon godkinns for dessa transporter. Ett sddant godkinnande
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gors efter besiktning av Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Vid
godkinnande skall besiktning ske utifrin de regler som gillde for
fordonet vid registreringsdatumet. Enligt 3 § Statens riddnings-
verks foreskrifter om transport av farligt gods pd vig och i terring
(SRVFS 2002:01) avses med registreringsdatum det datum d3 ett
certifikat om godkind besiktning férsta gdngen utfirdas for det
kompletta fordonet. Detta innebir att Férsvarsmaktens fordon vid
besiktningen kommer att prévas i enlighet med dagens regler i
bilagorna till ADR. I dessa bestimmelser finns évergdngsregler till
kraven pd fordon 1 vissa avseenden som innebir att ett fordon som
ir godkint f6r transporter av farligt gods enligt tidigare gillande
regler inte behover uppfylla nu gillande regler férrin den 1 januari
2010. Denna 6vergdngsregel skulle sdledes inte kunna tillimpas f6ér
Foérsvarsmaktens fordon pd grund av avsaknaden av certifikat om
godkinnande. Enligt vad wutredningen inhimtat motsvarar
Forsvarsmaktens fordon de fordon som tidigare godkints for
transporter av farligt gods. Det finns dirfor skil att senareligga
lagens ikrafttridande avseende Forsvarsmaktens fordon il
ovannimnda datum.

Inom Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk finns fort-
farande en mingd materiel som omfattas av undantaget i dagens
lagstiftning och som inte dr klassificerat enligt den standard som
finns 1 FN-rekommendationerna, vilket krivs enligt lagen om
transport av farligt gods. Det finns dessutom férpackningar som
inte ir testade och godkinda i enlighet med reglerna, men som dnd&
uppfyller de kriterier som féreskrivs f6r godkinnande. Ofta ir de
ocks? att anse som sikrare in de forpackningar som reglerna fore-
skriver. Att klassificera denna materiel och att {3 férpackningarna
godkinda skulle innebira ett stort arbete och medféra hoga
kostnader. Nir det giller materielen kommer denna att kasseras
inom den nirmaste tiden vilket dessutom skulle gora detta arbete
onddigt. De féreskrivande myndigheterna har i dag med stéd av
bemyndigande i férordningen méjlighet att meddela undantag frin
lagens bestimmelser nir det giller vissa transporter. Denna
mojlighet till undantag skulle kunna utnyttjas for atc gora det
mojligt f6r Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att pd ett
smidigt sitt kunna anpassa sin verksamhet till lagens regler om
transport av farligt gods.
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5.4.7  Varnpliktsutbildning

Enligt de foéreskrifter som meddelats med stéd av bemyndiganden i
lagen om transport av farligt gods skall en férare av en transport,
over en viss totalmingd, innehdllande farligt gods ha ett forarintyg.
Detta intyg skall utfirdas av behérig myndighet och styrka att
foraren genomgdtt sidan utbildning som anges i bilagorna till
ADR. Under virnpliktsutbildningen fir de virnpliktiga kunskaper
om bilagorna till ADR under hela utbildningstiden.

De transporter de virnplikta utfér sker alltid under befil och
under ledning av en officer som har sidant férarintyg, varfor
skyddet for tredje man inte eftersitts. De virnpliktiga fir efter
avslutad utbildning inte nigot s.k. ADR-intyg utan endast ett
utbildningsbevis som bekriftar att de genomgitt den militira ut-
bildningen. Detta intyg kan inte anvindas i civila sammanhang. Ett
knappt tusental virnpliktiga skulle vara i behov av férarintyg for att
kunna genomfoéra transporter av farligt gods. D3 det i dag endast ir
Statens riddningsverk som utfirdar intygen skulle detta inbira ett
stort merarbete for riddningsverket eftersom utfirdandet skulle
ske under en mycket begrinsad tidsperiod. En sidan utbildning
med prov och utfirdande av ADR-intyg skulle innebira mycket
stora kostnader f6r Forsvarsmakten. De utbildningar som genom-
fors av Forsvarsmakten har i1 praktiken samma innehdll som de som
genomfdrs av andra aktorer.

Som tidigare nimnts finns i ADR-direktivet, mojligheter att
undanta transporter med fordon som tillhér eller stir under befil
av de vipnade styrkorna frin regleringen. Det kan dirfér inte
finnas hinder f6r Sverige att sirskilt férordna om ett undantag frin
reglerna om krav pd férarutbildning fér de virnpliktiga. P4 detta
sitt kan virnpliktsutbildningen fortsitta att genomféras pd det sitt
som hittills skett iven om undantaget for forsvaret tas bort.

Statens riddningsverk som ir féreskrivande myndighet avseende
denna friga, ges i bemyndigande mojlighet att gora de undantag
frén krav pd ADR-intyg som krivs for att virnpliktsutbildningen
skall kunna genomféras pa det sitt som hittills skett.
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5.4.8  Sakerhetsradgivare

Som utredningen ovan kommit fram till skall siledes Férsvars-
makten och Férsvarets materielverks transporter enligt forslaget i
princip omfattas av reglerna om transport av farligt gods. Dagens
lagstiftning stiller inte krav pd att Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk skall ha sikerhetsrddgivare nir myndigheten avsinder
farligt gods eller transporterar farligt gods under ledning av militirt
befil eller annan person som férordnats av myndigheten.

Nigot skil till att behilla undantaget frin kravet pd sikerhets-
ridgivare for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk finns
inte enligt det forslag utredningen hir ligger fram. Redan i dag
finns det personer inom Férsvarsmakten som har de uppgifter som
dvilar en sikerhetsridgivare.

5.4.9  Overgdngsbestimmelser

Forsvarsmakten och Foérsvarets materielverk behéver enligt ut-
redningens uppfattning rimlig tid for att overgd ull att fullt ut
tillimpa lagen och férordningen om transport av farligt gods samt
de foreskrifter som meddelas med stod av dessa forfattningar.
Dessutom krivs att Statens riddningsverk utfirdar foreskrifter fér
Forsvarsmaktens och Foérsvarets materielverks transporter vilket
ocksd gor att en vergingstid ir nédvindig. For civila transporter
innebir den nya lagen och férordningen inte nigra storre for-
indringar. Utredningen féresldr dirfér att de nya bestimmelserna
for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk skall trida 1 kraft
senare in lagen i 6vrigt. Overgingstiden kan limpligen utstrickas
till &r 2008. Overgingstiden nir det giller kraven pi Forsvars-
maktens fordon bér dock, mot bakgrund av vad som sagts ovan 1
avsnitt 5.4.6 bestimmas till en lingre tid som éverensstimmer med
den o6vergdngstid som giller enligt bilagorna till ADR, dvs. den
1 januari 2010.

5.5 Uppsummering av férandringen av regleringen av
forsvarets transporter

Den stora skillnaden mellan dagens lagstiftning och vad som enligt
utredningens férslag nu skall gilla f6r de militira transporterna ir
att det generella undantaget 1 férordningen om transport av farligt
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gods for landtransporter med brandfarliga och explosiva varor skall
avskaffas. Den 6vervigande delen av de militira transporterna av
farligt gods sker pd land. Det undantag utredningen ind3 foreslar
ror endast en mindre mingd av det farliga gods som transporteras
av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Det finns inte
nigon statistik pd omridet men enligt vad utredningen inhimtat
kan det nu framlagda forslaget innebira en okning av de
transporter som kommer att omfattas frdn endast en mycket liten
del till den allt 6vervigande delen.
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6  Sakerhetsradgivare

Utredningens 6verviganden: Utredningen har évervigt behovet
av sikerhetsrddgivare 1 verksamheter som bedriver transport av
farligt gods med luft- och sjofartyg. De regler om sikerhet vid
transport av farligt gods som finns i Sjéfartsverkets och Luftfarts-
verkets forfattningssamlingar skiljer sig 1 flera hinseenden frin
reglerna om sikerhetsrddgivare. Dessa skillnader dr av sddan
karaktir att utredningen gér bedémningen att kravet pd sikerhets-
ridgivare for sj6- och lufttransporter inte nu bér tas bort.

6.1 Sakerhetsradgivarregler inom EU
6.1.1 Behov av 6kad sakerhet vid transporter av farligt gods

Med hinsyn tll att bide nationella och internationella transporter
av farligt gods har 6kat avsevirt har ocksd risken fér olyckor 6kat.
Vissa av dessa olyckor kan vara férorsakade av bristande kunskaper
om de risker som ir férenade med transporter av farligt gods. Med
anledning hirav antog ridet den 3 juni 1996 ett direktiv 96/35/EG
om utnimning av och kompetens hos sikerhetsridgivare for
transport av farligt gods pd vig, jirnvig eller inre vattenvigar, det
s.k. sikerhetsrddgivardirektivet.

Sikerhetsrddgivardirektivet kriver att de som transporterar,
lossar och lastar farligt gods skall utse en sirskild person som skall
vara rddgivare nir det giller sddana transporter. Syftet dr att oka
sikerheten vid transporter av farligt gods. Detta skall ske genom
att de foretag som utfor transporter av farligt gods pd vig, ]arnvag
eller inre vattenvigar eller som utfér lastning och lossning i sam-
band med sidana transporter, skall ha en sikerhetsridgivare.

Kravet pd sikerhetsridgivare skall sikerstilla att det hos de
berorda foretagen finns en godtagbar nivd av kompetens avseende
transporter av farligt gods. Sikerhetsrddgivarens frimsta uppgift ir
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att under féretagsledningens ansvar se till att féretagen féljer
bestimmelserna for att forebygga de risker som ir férenade med
sddana transporter.

6.1.2 1 vilka fall krdvs sdkerhetsradgivare

Sdsom framgar av direktivets rubrik omfattas inte alla transportslag
av kravet pa sikerhetsrdgivare. Det dr endast vigtransporter, jirn-
vigstransporter och transporter pd de inre vattenvigarna som om-
fattas. Sj6- och lufttransporter omfattas sdledes inte av kravet pd
sikerhetsridgivare.

I sikerhetsridgivardirektivet anges att varje foretag som i sin
verksamhet utfor transporter av farligt gods pé vig, jirnvig och pd
inre vattenvigar eller lastning och lossning i samband med sddana
transporter skall ha sikerhetsridgivare. Sikerhetsrddgivardirektivet
har sdledes inte samma omfattning som RID- och ADR-direktiven
nir det giller vem som omfattas av reglerna. Enligt RID- och
ADR-direktiven omfattas iven den som limnar farligt gods for
transport, 1 den fortsatta framstillningen benimnd avlimnare, av
reglerna om transport av farligt gods. Den som sdledes endast ir
avlimnare av farligt gods och som inte pd ndgot sitt deltar i
transporten, lastningen eller lossningen av det farliga godset
behéver inte ha sikerhetsridgivare enligt direktivet.

I sikerhetsrddgivardirektivet finns bestimmelser om vilka upp-
gifter som 4vilar den som ir utsedd till sikerhetsrddgivare. Vidare
framgdr pd vilket sitt en sikerhetsridgivare skall utses och vilka
krav pd utbildning som stills. Dessutom anges hur utbildningsintyg
skall utfirdas och hur linge ett sidant intyg giller. Av direktivet
foljer ocksd en skyldighet for sikerhetsrddgivaren att rapportera
olyckshindelser till uppdragsgivaren.

Med begreppet foretag 1 direktivet avses inte endast bolag utan
varje juridisk eller fysisk person, myndighet eller grupp av personer
som med eller utan vinstsyfte transporterar, lastar eller lossar farligt
gods. Definitionen av farligt gods 1 direktivet hinvisar till bilaga A
till ADR-direktivet.

Till sikerhetsraddgivardirektivet ir fogat tre bilagor som detaljerat
redogdr for sikerhetsrddgivarens uppgifter, vilka kunskaper en
sikerhetsrddgivare skall ha och en modell f6r hur utbildnings-
intyget skall utformas.
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6.1.3  Séakerhetsradgivarens uppgifter och utbildning

Sikerhetsrddgivaren skall overvaka efterlevnaden av bestim-
melserna f6r transport av farligt gods och ge foretaget rdd 1 friga
om verksamhet rorande transport av farligt gods. Vidare skall
ridgivaren till féretagsledningen &rligen 6verlimna en rapport om
foretagets verksamhet nir det giller transport av farligt gods.
Slutligen skall sikerhetsridgivaren tillse att foretaget har rutiner
och metoder avseende hanteringen av farligt gods 1 vissa sirskilt
angivna avseenden.

En sikerhetsrddgivare skall ha kunskaper om vilka konsekvenser
en olycka med farligt gods kan & och vilka de frimsta olycks-
orsakerna ir. Vidare skall sikerhetsridgivaren ha kinnedom om
klassificeringen av farligt gods, férpackningsvillkor, etiketter och
mirkning, transporthandlingar, férsindningssitt och villkor,
lastnings- och lossningsregler m.m. Nigra mer specifika krav pi
hur utbildningen skall utformas finns inte 1 dag.

Av intyget, som skall ha ett sirskilt bestimt utseende, skall
innehavarens namn, fédelsedata, adress, medborgarskap och namn-
underskrift framgi. Vidare skall finnas uppgift om vilka transport-
slag som intyget avser samt vem som har utfirdat intyget.

6.1.4  Mojligheter till undantag fran kravet pa
sakerhetsradgivare

Medlemsstaterna kan foreskriva att kravet pd sikerhetsridgivare
inte skall gilla féretag vars berérda verksamhet avser transport av
farligt gods med transportmedel som tillhér militiren eller som
sker under militirens ansvar. Detta framgdr av artikel 3 1 siker-
hetsridgivardirektivet. Detta undantag motsvarar det undantag for
militira transporter som finns 1 RID och ADR-direktiven.

Vidare finns mojlighet att gora undantag for féretag vars berorda
verksamhet giller sidana begrinsade kvantiteter per transportenhet
som understiger vissa faststillda mingder.

Slutligen kan medlemsstaterna féreskriva att bestimmelserna
inte skall tillimpas p3 féretag vars huvud- eller biverksamhet inte
bestdr av transport av farligt gods eller lastning och lossning i1
samband med sidan transport. Undantag kan dock endast ges till
den som tillfilligt genomfér nationell transport av farligt gods eller
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utfér lastning eller lossning 1 samband med sddan transport och dir
risken for fara eller milj6férstoring dr minimal.

6.2 Examineringsdirektivet

Som komplement till sikerhetsridgivardirektivet har Europaparla-
mentet och rddet den 17 april 2000 utfirdat ett direktiv,
2000/18/EG, om minimikrav vid examinering av sikerhetsrddgivare
for transport av farligt gods pd vig, jirnvig eller inre vattenvigar,
det s.k. examineringsdirektivet.

Direktivet har till syfte att garantera en ligsta kvalitetsnivd pd
utbildningen och att underlitta ett 6msesidigt erkinnande av EG-
utbildningsintyg for sikerhetsridgivare. For att uppnd detta syfte
anges 1 examineringsdirektivet att examineringen skall omfatta 1
vart fall ett skriftligt prov avseende de imnesomriden som siker-
hetsrddgivaren skall verka inom. Dessutom skall examineringen
omfatta en fallstudie. Examineringen skall utvisa om den som
genomfor provet har de kvalifikationer som krivs for att fullgéra
uppgiften som sikerhetsridgivare.

Examineringen kan ske antingen av medlemsstaterna eller av
staterna sirskilt utsedda examineringsorgan. De som skall utféra
examineringen skall godkinnas av de behoriga myndigheterna i
respektive stat. I samband med godkinnandet ska examinerings-
organets kompetens och dess examineringsformer beaktas. Vidare
skall examineringsorganet vara oberoende i férhéllande till den som
anstiller sikerhetsrddgivare. Slutligen skall examineringsorganet
sikerstilla att examen genomfors pd ett opartiske sitt.

Utnidmningen av ett examineringsorgan skall ske skriftligen och
kan vara tidsbegrinsat.

6.3 Genomfoérande av siakerhetsradgivar- och
examineringsdirektivet i svensk ratt

6.3.1 Alla transportslag omfattas

Sikerhetsridgivardirektivet har inférlivats i svensk ritt genom en
indring 1 lagen om transport av farligt gods. I lagen finns bestim-
melserna i 10a—c §§. I 21a—f §§ forordningen om transport av farligt
gods finns kompletterande bestimmelser (SFS 1999:334, prop.
1998/99:49, bet. 1998/99:F6U7).
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Som ovan nimnts omfattar sikerhetsridgivardirektivet endast
landtransporter och transporter pd de inre vattenvigarna. I den
utredning som l3g till grund fér inférandet av sikerhetsridgivar-
direktivet uttalades att det inte foreldg ndgra avgdrande skal till
varfor luft- och sjétransporterna inte skulle omfattas av kravet pd
sikerhetsrddgivare (SOU 1998:13 s. 177). I frigan konstaterade
utredningen dirutdver endast att det 1 direktivet inte fanns nigra
hinder fér att 1 den svenska lagstiftningen infoéra ett krav pd
sikerhetsrddgivare dven for luft- och sjétransporterna.

I samband med remissbehandlingen av ovan nimnda betinkande
tillstyrkte ett dvervigande antal av de remissinstanser som uttalade
sig 1 denna friga att kravet pd sikerhetsrddgivare dven skulle
omfatta sj6- och lufttransporter. Det var endast Svenska Akeri-
forbundet samt Kemikontoret till vilket yttrande SAF, AB
Skogsindustrierna 1 Sverige och Sveriges Industriférbund anslét sig,
som motsatte sig detta. Kemikontoret uttalade att deras upp-
fattning var den att dven de som transporterar farligt gods till sj6ss
eller 1 luften borde omfattas av direktivet men ansdg inte att Sverige
skulle gd fore 6vriga Europa och inféra krav som gick utéver
direktivet. Orsaken till Kemikontorets stillningstagande var att
transporterna till sin karaktir ir internationella och att en stor del
av de transporter som genomférs 1 Sverige kommer frin
avsindande foretag i andra linder. Det skulle dirfér inte vara
meningsfullt att bara inféra kravet pd sikerhetsrddgivare 1 Sverige.
Svenska Akeriférbundet motiverade inte nirmare sin instillning i
frigan.

I propositionen uttalade regeringen att det var angeliget att hoja
kompetensen och dirmed sikerheten hos alla som avlimnar och
transporterar farligt gods oavsett pd vilket sitt det transporteras
(prop. 1998/99:49 s. 14). Det konstaterades att konkurrens-
neutralitet skulle uppnds mellan transportslagen om samtliga
transportslag skulle omfattas av kravet pd sikerhetsridigvare.

Vidare uttalade regeringen att Sverige inte har nigon sirskild
reglering {or de inre vattenvigarna och att transporter pd de inre
vattenvigarna regleras pid samma sitt som Ovriga sjotransporter,
vilket skulle tala for att lita sjotransporterna omfattas av kravet pi
sikerhetsrddgivare.

Vad som nimnts ovan utgdér de skil som redovisades i lag-
stiftningsirendet for att 13ta de svenska reglerna omfatta dven sj6-
och lufttransporter. Det faktum att Sverige di skulle gd fore vissa
europeiska linder och att en stor del av transporterna som
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genomférs 1 Sverige skulle komma fr@n utlindska avsindare,
utgjorde inte tillrickliga skil foér att utesluta luft- och sj6-
transporter frdn kravet pd sikerhetsridgivare. Lagstiftaren fann
sdledes att sikerhetsrddgivare skulle inféras f6r samtliga transport-
slag.

Det kan 1 detta sammanhang konstateras att man i Europa endast
kan finna ett land som transformerat sikerhetsridgivardirektivet pd
motsvarande sitt. Detta ir Tyskland dir direktivet sdlunda giller
for samtliga transportslag.

I dag har bestimmelserna om sikerhetsrddgivare inférts dven i
ADR- och RID-direktiven.

6.3.2 Vem skall ha sdkerhetsradgivare

Alla verksamheter som hanterar transporter av farligt gods och som
omfattas av lagens bestimmelser skall ha sikerhetsrddgivare. Kravet
omfattar sdvil fysiska som juridiska personer, inbegripet myndig-
heter, som bedriver sidan verksamhet.

Vid en jimforelse med sikerhetsridgivardirektivet kan kon-
stateras att den svenska lagstiftningen om vilka féretag som skall ha
sikerhetsrddgivare gir ndgot lingre in vad som krivs enligt
direktivet. Enligt sikerhetsrddgivardirektivet skall den som trans-
porterar, lastar eller lossar farligt gods ha sikerhetsridgivare. Enligt
den svenska regleringen 1 lagen om transport av farligt gods skall
iven den som till annan &verlimnar farligt gods till transport,
avlimnaren, ha sikerhetsridgivare. I Sverige skall sdledes dven den
som endast limnar farligt gods till transport ha sikerhetsrddgivare.

Vilka som undantagits frin kravet att ha sikerhetsridgivare
framgdr av 21 a § forordningen om transport av farligt gods och i
Statens riddningsverks foéreskrifter om sikerhetsridgivare for
transport av farligt gods (SRVFES 2002:3).

I f6rordningen finns ett undantag f6r Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk nir de transporterar eller avlimnar farligt gods
under ledning av militirt befil eller annan person som férordnats
av myndigheten. Nir det giller detta undantag gor sig samma
omstindigheter gillande som beskrivits 1 avsnittet 5 avseende det
generella militira undantaget. Att mirka dr att det militira
undantaget avseende sikerhetsrdgivare giller alla militira trans-
porter siledes dven transporter som inte avser brandfarliga och
explosiva varor.
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Uppgifterna som &vilar en sikerhetsridgivare kan utféras av
ndgon som ir sirskilt anstilld eller av foretagsledaren sjilv. Alter-
nativt kan uppgifterna utféras av en fristdende konsult. Det ir
givetvis en forutsittning att den som utses till sikerhetsrddgivare
verkligen har mojlighet att utféra de uppgifter som féljer av
regleringen.

Avsindaren ir den forsta linken 1 transportkedjan och denne
skall limna alla erforderliga uppgifter om det farliga godset. Aven
den som endast ir avlimnare skall enligt svensk lag ha sikerhets-
ridgivare. Se dven avsnitt 4.6 om avsindarbegreppet behandling i
svensk forfattning.

Av 10 a § lagen om transport av farligt gods framgar att den som
bedriver verksamhet dir det ingdr att utféra transporter av farligt
gods skall ha sikerhetsrddgivare. Lagstiftningen tar siledes sikte pd
att kravet pd sikerhetsrddgivare skall gilla verksamhetsutévaren
och inte den enskilda transporten. I Sverige meddelade for-
fattningar avser endast svenskt territorium eller svenska juridiska
och fysiska personer. Reglerna om sikerhetsrddgivare ir inte ett
transportvillkor utan ett krav som stills pd verksamhetsutévaren.
Om en utlindsk verksamhetsutévare genomfoér transporter i
Sverige kan sdledes inte stillas krav pd att denne skall ha sikerhets-
ridgivare. Reglerna om sikerhetsridgivare omfattar dirfoér inte
utlindska verksamhetsutévares transporter 1 Sverige.

6.3.3 Inre vattenvagar

I Sverige finns inte nigon sirskild reglering foér transporter av
farligt gods pd inre vattenvigar utan det ir reglerna om sjétrans-
porter som tillimpas.

Enligt sikerhetsridgivardirektivet finns det krav pd sikerhets-
ridgivare foér transporter som utférs pd de inre vattenvigarna.
Direktivet giller enbart foér sidana inre vattenvigar som stir i
forbindelse med andra medlemsstaters inre vattenvigar. I Sverige
finns inte ndgra inre vattenvigar som stir i férbindelse med andra
medlemslinder varfér nigon sirskild reglering f6r de svenska inre
vattenvigarna inte krivs enligt direktivet.
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6.3.4  Mottagarens skyldighet att ha sikerhetsradgivare

I praxis har det ibland visat sig vara svirt att avgora nir en transport
ir avslutad vilket vi redogjort f6r 1 avsnitt 4. Denna svirighet gor
sig dven gillande vid bedémning av om en mottagare behéver ha
sikerhetsrdgivare eller inte.

Om transporten kan anses avslutad vid leverans till en mottagare,
krivs inte att denne har nigon sikerhetsridgivare. Om diremot
transporten inte kan anses avslutad utan att mottagaren har del 1
lossningen av godset i anslutning till leveransen dr godset fort-
farande under transport och mottagaren skall ha en sikerhets-
ridgivare.

Vid bedémningen ir viktigt att men ser till syftet med
mottagarens hantering av godset. Ar exempelvis hanteringen en del
1 transporten eller en del av en forflyttning inom ett industri-
omrédde. I det sistnimnda fallet krivs inte att mottagaren har en
sakerhetsradglvare I de fall en jirnvigsvagn eller trailer stills upp
pd mottagarens omrdde for att senare lossas och foras in i1
produktionen krivs det enligt utredningens bedémning inte att
mottagaren har sikerhetsrddgivare. Om diremot samma jirnvigs-
vagn stills upp utanfér mottagarens omrdde for att vid ett senare
tillfille koras in pd omrddet och lossas, har transporten inte av-
slutats nir vagnen stills utanfér omrédet. I detta fall omfattas mot-
tagaren av lagen om transport av farligt gods och av kravet pd
sikerhetsrddgivare.

6.4 Séakerhetsradgivarens utbildning

For att kunna verka som sikerhetsridgivare krivs en sirskild
utbildning som skall syfta till att ge sikerhetsrddgivaren erforder-
liga kunskaper om de risker som ir férenade med transport av
farligt gods. Vidare skall utbildningen ge kunskap om det regelverk
som ir tillimpligt samt om vilka uppgifter en sikerhetsrddgivare
skall utféra. En sikerhetsridgivare skall ha kunskaper om vilka
konsekvenser en olycka med farligt gods kan f8 och vilka de
frimsta olycksorsakerna ir. Sikerhetsridgivaren skall ocksi ha
kinnedom om klassificeringen av farligt gods, térpackningsvillkor,
etiketter och mirkning, transporthandlingar, férsindningssitt och
villkor, lastnings- och lossningsregler m.m. Efter avslutad och god-
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kind examinering skall ett utbildningsintyg utfirdas. Nigra mer
specifika krav pd hur utbildningen skall utformas finns inte i dag.

Utbildningsintyget skall utfirdas av en behérig myndighet eller
av annat godkint organ. I Sverige ir Statens riddningsverk sidan
behorig myndighet.

6.5 Overvidgande betriffande behovet av
sdkerhetsradgivare for sjo- och luftfarten

6.5.1 Allmanna utgangspunkter

Som ovan nimnts omfattas sj6- och lufttransporter inte av
sikerhetsrddgivardirektivet. I utredningsdirektiven har utredningen
fatt 1 uppdrag att sirskilt beddma om det finns behov av att behilla
kravet pd sikerhetsrdgivare f6r sj6- och lufttransporter.

Bor kravet pd sikerhetsridgivare for sjo- och lufttransporter
finnas kvar i Sverige eller finns det anledning att ta bort kravet fér
bida eller ndgot av dessa transportslag? Den frimsta orsaken till att
kravet pd sikerhetsridgivare inférdes dven fér sjo- och luft-
transporter 1 den svenska lagstiftningen var att 6ka sikerheten dven
for dessa transportslag. Detta skil viger givetvis lika tungt i dag.
Kravet pd sikerhetsrddgivare for sj6- och lufttransporter bor dirfor
tas bort enbart om det inom dessa transportslag finns en reglering
som motsvarar den sikerhetsnivd som kravet pd sikerhetsridgivare
ger. I sammanhanget bor dock idven vigas in de eventuella
nackdelar som uppstir i1 samband med att dessa transportslag
omfattas av bestimmelser som inte berdr deras utlindska
konkurrenter. For de svenska sjo- och lufttransportféretagen
uppkommer en kostnad fér att uppfylla lagens krav pd
sikerhetsrddgivare. Denna kostnad uppkommer inte f6r utlindska
transportdrer inom dessa omriden.
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6.5.2  Kravet pa sikerhetsradgivare bor bibehallas for
sjofarten

Sikerbetsreglering for sjofarten

Inom sjofarten finns internationella organisationsregler for siker
drift av fartyg och for forhindrande av férorening, International
safety manegement code, den s.k. ISM-koden. Sjofartsverket har
med stéd av bemyndigande 1 fartygssikerhetslagen (1988:594)
infort ISM-koden i svensk ritt (SJOFS 2002:8).

Koden innebir i korthet att rederierna skall ha utarbetat vissa
rutiner for siker drift av fartyg och for att forhindra fororening.
Eftersom inga rederier eller fartygsigare ir helt lika och fartyg drivs
under mycket varierande férhdllanden ir koden grundad pi
generella principer och mélsittningar. Koden uttrycker sig vidare 1
allminna ordalag s& att den kan tillimpas inom ett brett omride.
De rutiner som koden pekar ut tar inte sikte pd godshantering utan
rutiner fér fartygets drift. Négra sirskilda bestimmelser om farligt
gods finns inte. Enligt koden skall de féretag som berors av koden
utse en eller flera personer i land som har direktkontakt med den
hogsta foretagsledningen. De personer som har fitt sddant tilldelat
ansvar skall enligt koden ocksd bevaka sikerhets- och miljs-
aspekterna vad giller fartygs drift och se till att erforderliga
resurser och landbaserat std avdelas efter behov.

Det ir svirt att géra nigon direkt jimférelse mellan ISM-koden
och reglerna om sikerhetsridgivare eftersom dessa regelverk ir s3
olika tll sin utformning. Reglerna om sikerhetsridgivare ir
detaljerade och ir sirskilt utformade med hinsyn till vilka siker-
hetsaspekter som skall beaktas vid transporter av farligt gods
medan ISM-koden dr mer generell. Vidare finns i ISM-koden inte
nigon motsvarighet till funktionen sikerhetsrddgivare. De upp-
gifter som &vilar personer med tilldelat ansvar ir inte jimférbara
med de som dvilar en sikerhetsriddgivare. I praktiken utfor ofta de
personer som fitt ett tilldelat ansvar enligt ISM-koden iven
uppgiften som sikerhetsridgivare.

Vid inférandet av krav pd sikerhetsrddgivare for sjotransporter
8r 1999 var de flesta remissinstanser som yttrade sig i frigan
positiva till att ett krav pd sikerhetsridgivare inférdes for samtliga
transportslag. Sjofartsverket anslot sig till uppfattningen att alla
transportslag skulle omfattas av lagstiftningen. Sjdfartsverket ir
enligt vad utredningen inhimtat, i dag av den uppfattningen att
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inférandet av kravet pd sikerhetsridgivare for sjéfarten inneburit
en 6kad sikerhet 1 samband med genomférande av transporterna.

Behovet av sikerbetsrddgivare for sjotransporter

P& Statens riddningsverks tillsynsenhet finns i dag ett femtontal
foretag registrerade som har sikerhetsrddgivare enbart for sjo-
transporter. Dirutéver finns féretag som har sikerhetsridgivare
som dr behoriga pd sjotransportomridet men som ocksd har
sikerhetsrddgivare fér landtransporter. Reglerna om sikerhets-
ridgivare for sjotransporter berdr siledes minga avlimnare till
sjotransporter men endast ett fital sjotransportérer.

ISM-koden ticker som framgitt ovan enbart en del av de
uppgifter som 3dvilar sikerhetsrddgivaren. Dessutom ir reglerna
generella till sin natur och de beror inte heller sirskilt vad som skall
gilla vid transport av farligt gods. Utredningen har mot den
anférda bakgrunden stannat f6r att det inte dr limpligt att ta bort
kravet pd sikerhetsridgivare for sjotransporter.

6.5.3  Aven lufttransportforetag bor ha sikerhetsradgivare
Séikerbetssystem for lufttransporter

De internationella reglerna for lufttransporter med farligt gods
finns 1 ICAO-TI. Inom luftfarten finns dessutom ett certifierings-
system som kriver att alla flygféretag som skall frakta gods ir
certifierade enligt ett sirskilt system, Air Operator Certificate
kallat AOC. Certifieringen omfattar dven transporter med farligt
gods och den stir under Luftfartsinspektionens tillsyn. De
europeiska flygsikerhetsmyndigheternas samarbetsorgan for flyg-
sikerhet Joint Aviation Authorities (JAA), som har 38
medlemslinder, har utarbetat ett regelverk med krav pd drift-
tillstdnd f6r den som mot betalning utfér passagerartransporter av
passagerare, gods och post, kallat Joint Aviation Requirements —
Commercial Air Transportation (JAR-OPS 1). Genom att med-
lemslinderna genomfér JAR-OPS 1 som nationella regler fir man
ett europeiskt harmoniserat regelverk. Luftfartsinspektionen inom
Luftfartsverket har infért JAR-OPS 1 i svensk ritt genom
Luftfartsverkets foreskrifter (LFS 2002:78). Inom EU pdgér arbete
med att omarbeta JAR-OPS 1 till en bilaga 1 ridets férordning
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(EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om harmonisering av
tekniska krav och administrativa forfaranden inom omridet civil
luftfart. Som bilaga till férordningen kommer den att {4 status som
EG-férordning. Det har inte gjorts nigra indringar som giller
farligt gods 1 forslaget till forordningsbilagan 1 férhillande till vad
som giller enligt JAR-OPS 1. Bestimmelserna i JAR-OPS 1
omfattar all flygoperativ kommersiell verksamhet inom ett
flygforetag. Ett sirskilt avsnitt (kapitel R) hanterar uttémmande
kraven pd hanteringen av farligt gods.

Nedan féljer en oversiktlig genomging av JAR-OPS 1 i for-
hillande tll de krav som stills pd en sikerhetsrddgivare. Med
operatdor avses, enligt luftfartsverkets definition, person,
organisation eller foretag som bedriver luftfartsverksamhet.

I 4§ Statens riddningsverks foreskrifter om sikerhetsridgivare
for transport av farligt gods (SRVFS 2002:03) anges att
sikerhetsrddgivaren bl.a. har till uppgift att se till att all personal
som hanterar farligt gods har tillricklig utbildning. Detta ansvar
ligger enligt JAR-OPS 1 pd operatéren. Inom operatéren liggs
ansvaret pd flygchefen eller chefen fér markoperationerna. Det
finns inget krav pd att dessa chefer skall ha nigon siddan
examination som krivs for sikerhetsrddgivare enligt 21 c¢§
férordningen om transport av farligt gods. Luftfartsinspektionen
kriver dock att operatéren har kompetent personal 1 dessa
ledningsbefattningar. ~ Utbildningskraven  enligt  JAR-OPS 1
omfattar all personal som pd nigot sitt hanterar farligt gods. Efter
utbildningen testas personalen fér att verifiera kunskaperna. En
ging vartannat 4r skall personalen genomgd en repetitions-
utbildning. Utbildningsprogrammen skall vara godkinda av Luft-
fartsinspektionen.

P& sikerhetsridgivaren ligger, enligt 21 a§ forordningen om
transport av farligt gods att ge r8d om verksamhet som ror
transport av farligt gods. Aven detta ansvar ligger pi operatéren
genom den ansvarige foretagsledaren (vanligen verkstillande
direktdren), flygchefen eller chefen f6r markoperationerna ner till
enskilda befattningshavare i flygféretaget. Enligt JAR-OPS 1 har
operatdren ansvaret for instruktioner, rdd och information till
personalen. Ansvaret ligger pd flygchefen eller chefen for
markoperationerna. Det finns ocksd krav pd att hanteringen av
farligt gods skall vara beskriven i luftféretagens drifthandbok.

Enligt JAR-OPS 1 skall varje operatér ha en kvalitetschef som
skall 6vervaka att operativa krav och luftvirdighetskrav {6ljs. Med
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detta skall forstds att kvalitetssystemet och kvalitetschefen ir
funktioner for att ge linjeorganisationen inom ett flygféretag, frin
foretagsledaren ner till den enskilde befattningshavaren, verktygen
for att styra verksamheten mot de sikerhetsmil som finns angivna
samt att korrigera eventuella feltillstind. Overvakningen skall
innefatta ett system for 4terrapportering till den verksamhets-
ansvarige chefen for att sikerstilla att erforderliga korrigerande
dtgirder vidtas. Kvalitetssystemet skall innefatta ett program for
kvalitetssikring som innehiller férfaranden som kan verifiera att all
verksamhet bedrivs enligt alla tillimpliga bestimmelser, standarder
och procedurer. Kvalitetssystemet och kvalitetschefen skall vara
godtagbara for Luftfartsverket och kvalitetssystemet skall vara
beskrivet 1 tillimplig dokumentation. Det ir méjligt att fordela
kvalitetschefens uppgifter pd tvd personer; en for drift och en for
underhdll, under férutsittning att operatdren har inrittat en
kvalitetsenhet for att sikerstilla att kvalitetssystemet tillimpas
enhetligt genom hela verksamheten. Kvalitetschefen har ingen
operativ funktion utan arbetar inom ramen for kvalitetssystemet,
dvs. med att f6lja upp hur vil verksamheten féljer givna regler och
instruktioner.

Sammanfattningsvis kan sigas att de uppgifter som &vilar en
sikerhetsrddgivare enligt reglerna om transport av farligt gods i
JAR-OPS 1 till stor del motsvaras av uppgifter som ir férdelade
mellan flera olika funktioner hos operatéren. JAR-OPS 1 ir i nu
nimnda avseenden tillimplig pd all godshantering inom luftfarten
och tar i kapitel R - Transport av farligt gods sirskilt sikte pd
transporter av farligt gods, bland annat genom att géra ICAO-TI
direkt tillimplig. Det sikerhetssystem som finns 1 JAR-OPS 1
synes vara mer detaljerat in sikerhetssystemet enligt ISM-koden
for sjofarten nir det giller sikerheten avseende transport av farligt
gods.

De moment som lagen, férordningen och féreskrifterna om
transport av farligt gods beskriver nir det giller sikerhetsrdd-
givarens uppgifter och utbildning ligger enligt JAR-OPS 1 p3 olika
befattningshavare och pd olika nivder inom flygforetagen. Luft-
fartsinspektionens uppfattning 4r att alla de uppgifter och
kunskaper som sikerhetsridgivaren skall ha ticks av kraven i
foreskrifterna dven om man for luftfartens del har valt en helt
annan 16sning nir det giller krav pd kunskaper och direkt ansvar
for utsedda personer 1 flygféretagens organisation och personal
som tar befattning med farligt gods.
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Behovet av sikerhetsrddgivare for lufttransporter

Under utredningens gdng har Luftfartsinspektionen framfort att
det ir mojligt att ta bort kravet pd sikerhetsridgivare 1 flygforetag
utan att kravet pd sikerhet forsimras. Luftfartsinspektionen har
vidare uppgett att kravet pd sikerhetsrddgivare innebir en form av
dubbelreglering som inte 6kar sikerheten utan enbart skapar en
administrativ belastning for flygféretagen och en nackdel for de
svenska flygféretagen 1 konkurrensen pd den internationella mark-
naden eftersom ingen annan medlemsstat kriver sikerhetsridgivare
for lufttransporter. Enligt Luftfartsinspektionens uppfattning bor
dock avlimnare och mottagare av lufttransporter ha sikerhets-
ridgivare.

Den bedémning, dvs. att det var limpligt att hdja kompetensen
for alla som transporterar farligt gods oavsett transportsitt, som
gjordes 1 samband med inférandet av kravet pd sikerhetsrddgivare
for sjo- och lufttransporterna har enligt utredningen alltjimt
birighet. Om det syfte som sikerhetsrddgivardirektivet anger
uppfylls genom den reglering som giller for flyget finns det inte
nigon anledning att behilla dubbelregleringen. Ar det s att syftet
inte uppfylls fullt ut dr det diremot svdrare att minska kraven pd
sikerhet for lufttransporterna.

Som nimnts ovan 1 avsnitt 6.3.1 har dven Tyskland infért ett
krav pd sikerhetsridgivare for luftfarten. Sverige ir sdledes inte det
enda landet som kriver sikerhetsridgivare for sjo- och luft-
transporter.

De regler som inforts 1 Luftfartsverkets forfattningssamling och
som benimns JAR-OPS 1 fanns redan vid tidpunkten fér
inférandet av reglerna om sikerhetsridgivare. Vid remissbehand-
lingen i samband med inférandet av reglerna om sikerhetsrddgivare
for lufttransporter stillde sig Luftfartsverket positiv till att dven
luftfarten skulle omfattas av kravet pa sikerhetsraddgivare. Vid detta
tillfille férdes inte ndgot resonemang om att det redan fanns regler
som motsvarade reglerna om sikerhetsridgivare. Enligt vad som
framkommit under utredningens arbete fanns det dock roster inom
verket som var emot att kravet pd sikerhetsridgivare skulle inféras
for flyget.

Den reglering som finns i JAR-OPS 1 ir visserligen omfattande.
Regelverken skiljer sig emellertid &t betriffande var ansvaret 1
organisationen skall ligga. Enligt Luftfartsverkets foreskrifter
fordelas ansvaret f6r hanteringen av transport av farligt gods pad
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flera olika personer inom ett flygforetags organisation. Det
overgripande ansvaret, som inte kan delegeras bort, ligger dock hos
den verksamhetsansvarige féretagsledaren. Reglerna om sikerhets-
ridgivare samlar alla uppgifter pd en person.

Om en transport av farligt gods genomfors 1 enlighet med
bestimmelserna i respektive regelverk minskar risken f6r en olycka
avsevirt. Vid antagandet av sikerhetsridgivardirektivet uttalade
ridet att vissa olyckor som intriffar vid transport av farligt gods
kan vara fororsakade av bristande kunskaper om de risker som ir
férenade med sidana transporter och att det var nédvindigt att
vidta dtgirder for att pd ett bittre sitt forebygga de risker som ir
forenade med sidana transporter. Tanken var att sikerhets-
rddgivarens kompetens skulle bidra till en bittre kvalitet 1 den
verksamheten. Detta medfér, enligt utredningens uppfattning, att
det finns ett sirskilt virde 1 att de uppgifter som ligger pd en
sikerhetsrddgivare utfors av nigon som har en samlad kompetens
for frigor om transporter av farligt gods.

Om kravet pd sikerhetsridgivare for flygforetag tas bort
kommer kompetensen nir det giller transporter av farligt gods att
fordelas pd olika funktioner och personer i flygféretagen. Detta
skapar 1 och for sig fler sikerhetsbarriirer in den som
sikerhetsrddgivaren representerar. Det kommer diremot inte att
krivas att de personer som har ansvaret fér godshanteringen inom
luftfarten har den specialkunskap som en sikerhetsridgivare har
nir det giller transporter av farligt gods. Enligt utredningens
uppfattning kan det finnas en risk for att sikerhetsnivin vad giller
hanteringen av farligt gods skulle sjunka om kravet pd
sikerhetsrddgivare tas bort.

Utredningen stannar siledes for att kravet pd sikerhetsridgivare
inte bor tas bort for foretag som utdvar verksamhet dir det ingdr
att utfora lufttransporter. Nir EU 1 férordningsform antagit regler
for sikerheten vid lufttransporter kan det dock finnas skil att pd
nytt Overviga om bestimmelserna om sikerhetsrddgivare for
luftfarten behovs for att bibehilla sikerheten, eftersom det svenska
kravet pd sikerhetsrddgivare innebir ett tilliggskrav 1 férhillande
till en eventuellt kommande EG-férordning.
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Utredningens 6verviganden och férslag: Regler om transport-
skydd fér landtransporter kommer att inféras 1 bilagorna till ADR
och 1 RID. Dirmed uppkommer ett si nira samband mellan
landtransportskydd och frigor om transport av farligt gods 1 6vrigt
att reglerna bér genomforas 1 lagen om transport av farligt gods.
Statens riddningsverk som dr transportmyndighet foér land-
transporter skall, pd samma sitt som giller f6r ovriga regler i
bilagorna till ADR och i RID, ges ett bemyndigande att foreskriva
om landtransportskydd. Med hinsyn till syftet med reglerna om
landtransportskydd ir det viktigt att uppgifter som de behoriga
myndigheterna tar del av kan sekretessbeliggas. Dirfor foreslas
ocksd en ny sekretessregel i sekretesslagen.

7.1 Problembeskrivning

Reglerna om transport av farligt gods tar i huvudsak sikte pa
bestimmelser om skydd for tredje man mot olyckor med det
transporterade farliga godset, pd engelska kallat safety. Vid ett
mote med arbetsgruppen for vigtransport av farligt gods (WP.15)
inom ECE i januari 2004 beslots emellertid att foresld att
bestimmelser om skydd mot brottsliga angrepp, pi engelska
benimnt security, skulle inféras 1 bilagorna till ADR. Nir det giller
jirnvigstransporter har RID Safety Committee 1 november 2003
beslutat att motsvarande bestimmelser om skydd mot brottsliga
angrepp skall foreslds inféras 1 RID. Tilliggen 1 bilagorna till ADR
och 1 RID kommer att inféras frdn och med den 1 januari 2005.
Nigra regler med motsvarande innehdll finns i dag varken i1
bilagorna till ADR eller i RID. Méjligen kan vissa av dagens regler
om Overvakning sigas verka mot samma mil som skyddet mot
brottsligt angrepp riktat mot det farliga godset, s.k. transport-
skydd. For sjofarten har regler om sjofartsskydd som skall skydda
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sjofartsektorn mot brottsliga handlingar inférts genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pd fartyg och i hamn-
anliggningar. Motsvarande regler finns redan fér den civila luft-
farten och har meddelats genom kommissionens férordning (EG)
nr 622/2003 av den 4 april 2003 om &tgirder for att genomféra
gemensamma grundliggande standarder avseende luftfartsskydd.
Reglerna avseende transportskydd for sjo- och luftfarten avser
dock inte sirskilt transporter av farligt gods.

Bestimmelserna om transportskydd avviker frin de regler som i
dag finns 1 bilagorna till ADR och i RID p4 s3 sitt att de delvis tar
sikte pd omstindigheter som ligger utanfér den egentliga trans-
porten. Sidana bestimmelser dr exempelvis krav pd att omrdden dir
farligt gods forvaras skall vara sikra och upplysta, att de personer
som firdas i fordon som transporterar farligt gods skall kunna
legitimera sig och att sirskilda skyddsplaner i vissa fall skall upp-
rattas.

Reglerna om transportskydd fér sjo- och lufttransporter finns
som ovan nimnts 1 EG-férordningar. Férordningar frin EG har
direkt tillimpning i medlemslinderna. Reglerna har genom lag
inforts 1 nationell lagstiftning, se lag (2004:487) om sj6fartsskydd.
Nir det giller lagen om luftfartsskydd har en proposition (prop.
2003/04:154) avseende forslag till lag om luftfartsskydd limnats till
riksdagen. Reglerna om landtransportskydd férvintas inféras 1 EU-
direktiv som fér att gilla i medlemslinderna miste implementeras 1
den inhemska lagstiftningen. Det krivs sdledes att Sverige pa
limpligt sitt infor reglerna om transportskydd fér landtransporter i
en svensk forfattning. Vidare finns anledning att éverviga om det
finns behov av ngon sekretessbestimmelse for uppgifter som kan
komma de behoriga myndigheterna tillhanda.

7.2 Sjofartsskydd

IMO antog i december 2002 regler om sjofartsskydd genom att
indringar gjordes i SOLAS-konventionen.

Sjofartsskydd inférs genom en EG-férordning som  skall
tillimpas frin och med den 1 juli 2004 (EG nr 725/2004).
Sjofartsskyddet berér sdvil fartyg som hamnar. Sjofartsskyddet ir
mer omfattande in de kommande bestimmelserna om land-

transportskydd 1 bilagorna till ADR och i RID. Det kommer att
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krivas att fartyg som skall anvindas for internationella transporter
skall ha certifikat som visar att fartyget uppfyller reglerna om sj6-
fartsskydd. Rederier och hamnanliggningar behover uppritta
srbarhetsanalyser, ta fram skyddsplaner och eventuellt gora
systemmissiga férindringar och ombyggnader av det fysiska
skyddet. Skyddsplanerna for hamnar skall vara godkinda av
behorig myndighet och krivs f6r att dessa skall kunna ta emot
internationella transporter.

EG-férordningen har kompletterats med en svensk lag om sj6-
fartsskydd som borjat gilla frén den 1 juli 2004.

Behorig myndighet 1 fr8gor avseende sjofartsskydd ir for
Sveriges del Sjofartsverket.

7.3 Luftfartsskydd

Luftfartsskydd definieras som en kombination av &tgirder och
minskliga och materiella resurser som syftar till att skydda den
civila luftfarten mot olagliga handlingar. Regler om luftfartsskydd
har inférts genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av gemen-
samma skyddsregler for den civila luftfarten och genom
kommissionens férordning (EG) nr 622/2003 av den 4 april 2003
om 4tgirder foér att genomféra gemensamma grundliggande
standarder avseende luftfartsskydd.

Eftersom dessa regler meddelats i férordningsform blev de
direkt gillande s&vil i Sverige som 1 6vriga EU-linder och behévde
sdledes inte implementeras i svensk lag. Luftfartsinspektionen har
dock valt att placera utdrag ur férordningarna i relevanta samman-
hang 1 sina foreskrifter for att sikerstilla tillimpningen av de
gemensamma grundliggande standarderna foér itgirder avseende
luftfartsskydd. Nir det giller de kompletterande reglerna om
luftfartskydd har dessa behandlats i en departementspromemoria
(Ds 2003:37) Avgiftsutjimningssystem f{6r luftfartsskydd. En
proposition (prop. 2003/04:154) till lag om luftfartsskydd har lagts
fram fo6r riksdagen 1 maj 2004. Huvudsyftet med EG-férordningen
om luftfartsskydd idr att inféra och genomfoéra limpliga
gemenskapsdtgirder for att forhindra olagliga handlingar mot den
civila luftfarten. Ett annat syfte dr att ligga grunden for en
gemensam tolkning av motsvarande bestimmelser 1 Chicago-
konventionen. Mélen skall uppnds genom faststillande av gemen-
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samma grundliggande standarder for tgirder avseende luftfarts-
skydd, och inférande av limpliga mekanismer for att dvervaka att
forordningen efterlevs. Det ligger vidare varje medlemsstat att
anta ett nationellt sikerhetsprogram fér civil luftfart 1 syfte att
sikerstilla tillimpningen av de gemensamma normerna.

Behorig myndighet 1 frigor avseende luftfartsskydd ir for
Sveriges del Luftfartsverket.

7.4 Utredningens dvervdaganden och forslag
betraffande landtransportskydd

7.4.1 Vad kommer reglerna att innebara?

Med landtransportskydd avses foérebyggande dtgirder som skall
vidtas for att minimera risken fér stold eller annat obehérigt for-
farande med det farliga godset som kan orsaka skador p3 liv, hilsa,
milj6 eller egendom.

Reglerna stiller krav pd att omrdden som anvinds som tillfillig
uppstillningsplats f6r farligt gods under transport skall vara sikra,
upplysta och, om méjligt, inte tillgingliga for allminheten. Vidare
skall all personal som deltar i en fordonstransport kunna legitimera
sig. Farligt gods far enligt reglerna endast éverlimnas fér transport
till transportérer som kan identifieras pd limpligt sitt.

S&dan utbildning som anordnas fér de som transporterar farligt
gods, skall ocksi behandla frigor avseende landtransportskydd.
Exempel pd vad som skall ingd i utbildningen ir identifiering av
landtransportsrisker, metoder fér att reducera risken for ett
brottsligt angrepp och vilka dtgirder som skall vidtas i hindelse av
ett angrepp.

I reglerna kommer ocks3 att finnas sirskilda krav pa de aktorer
som deltar 1 transport av sidant gods som kan vara sirskilt riskfyllt
att frakta med hinsyn till brottsliga angrepp och som vid missbruk
kan orsaka allvarliga konsekvenser sisom massdéd och mass-
forstorelse. Det gods som hir avses ir sirskilt angivet och utgors
exempelvis av explosiva dmnen och féremdl, brandfarliga gaser,
giftiga gaser, giftiga eller smittférande dmnen och radioaktivt
material. De krav som stills pd de aktérer som hanterar denna typ
av gods dr att de skall inféra och praktiske tillimpa sirskilda
skyddsplaner. En skyddsplan skall upprittas av transportérer och
avlimnare som ir delaktiga 1 transporter av farligt gods. Den skall
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exempelvis omfatta genomging av hur en transport skall genom-
féras med avseende pd vilka risker som kan vara aktuella. Vidare
skall det klart framgd vilka dtgirder som vidtas fér att minska
riskerna och pa vilket sitt rapportering av intriffade incidenter

skall ske.

7.4.2 Genomférande och tillsyn

Bestimmelserna om landtransportskydd kommer att inforas 1
samma internationella regelverk som reglerar landtransporter av
farligt gods 1 6vrigt och kommer hirigenom att nira ansluta till
dessa frigor. Reglerna om landtransportskydd ir av sddan karaktir
att en sirskild bestimmelse avseende transportskydd bor inforas 1
lagen. P4 detta sitts lyfts reglerna om landtransport fram pa
limpligt sdtt. I en paragraf om landtransportskydd bor de over-
gripande skyldigheterna anges. I denna paragraf skall anges att den
vars verksamhet omfattar landtransporter av farligt gods skall vidta
limpliga dtgirder f6r att hindra och begrinsa obehérigt férfarande
med det farliga godset som kan orsaka skador pd liv, hilsa, miljo
eller egendom. Av bestimmelsen skall vidare framgd att sidana
tgirder kan vara krav pd sikerhetsitgirder f6r omrdden dir farligt
gods forvaras, krav pd sirskild utbildning och krav pd innehav av
legitimation. Det nirmare innehdllet i reglerna skall dock, pd
samma sitt som 6vriga bestimmelser avseende transport av farligt
gods, framg3 av foreskrifter.

Det 6vervigande antalet regler 1 bilagorna till ADR och i RID
inférs genom foreskrifter meddelade av Statens riddningsverk med
stdd av bemyndigande i lagen och férordningen om transport av
farligt gods. Endast ett ytterst fital materiella bestimmelser finns i
lagen. De regler om transportskydd som nu ir ifrga avser endast
landtransporter och med hinsyn hirtill ir det limpligast att ge
Statens riddningsverk bemyndigande att foéreskriva om land-
transportskydd.

Av skil som nirmare utvecklas 1 avsnitt 9 skall Statens ridd-
ningsverk ocksd utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av reglerna om
landtransportskydd.
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7.4.3 Behov av utékad sekretess

En del av syftet med regler avseende transportskydd ir att fore-
bygga brottsliga angrepp. Det idr sdledes av stor vikt att uppgifter
rorande landtransportskydd inte kommer till allmin kinnedom. De
uppgifter som kommer att framgd av skyddsplaner och de tgirder
som vidtas for att sikra exempelvis terminaler ir exempel pd
uppgifter som skall kunna hillas hemliga av de myndigheter som
skall utéva tllsyn 6ver verksamheten eller som i egenskap av
behérig myndighet skall utféra nigon annan uppgift med avseende
pa transportskydd.

For det allminna skall en sddan sekretessbestimmelse framgd av
lag. Nir det giller bestimmelser om transportskydd for luftfarten
finns 1 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) en bestimmelse som
innebir att sekretess giller f6r uppgift som limnar eller kan bidra
till upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird med avseende
pd den civila luftfarten. T denna bestimmelse har motsvarande
reglering inférts for sjéfarten den 1 juli 2004.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att 5 kap. 2§
sekretesslagen kompletteras med en bestimmelse som ger myndig-
heterna ritt att sekretessbeligga de uppgifter som ir hinférliga till
sikerhets- och bevakningsdtgird dven for landtransporter.

De uppgifter som omfattas av landtransportskydd ir kinsliga
uppgifter som, om de kommer till allminhetens kinnedom, kan
medféra stora sikerhetsrisker. Det finns dirfér anledning att lita
sekretessen for landtransportskyddet omfattas av tystnadsplikt
vilket innebir att uppgifterna inte omfattas av bestimmelserna om

meddelarskydd.
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8 Behorig myndighet

Utredningens 6verviganden och f6rslag: Vilka myndigheter som
ir behoriga att handligga uppgifter enligt bilagorna till ADR samt
RID, IMDG-koden och ICAO-TI, skall framgd direkt av férord-
ningen. Antalet behériga myndigheter skall begrinsas. De behériga
myndigheterna skall vid handliggning av ett irende eller infér ett
beslut samrdda med de myndigheter som har sirskild kinnedom
om det farliga gods som skall transporteras.

8.1 Regleringen av behérig myndighet
8.1.1 Bakgrund till regleringen

I konventioner och EU-direktiv anvinds ofta begreppet behorig
myndighet nir det giller att peka ut nationella myndigheter som
skall handligga vissa uppgifter. I dessa regelverk anges inte vilken
myndighet eller vilken typ av myndighet som linderna skall utse
som behorig myndighet. Frigan om vilken eller vilka myndigheter
som skall ha ansvar f6r de uppgifter som, enligt direktiven eller
konventionerna, faller pd behérig myndighet f&r varje land 16sa pd
det sitt som landet sjilvt finner limpligast. Medlems- och
konventionslinderna har en skyldighet att peka ut vilken eller vilka
myndigheter som skall vara behoriga.

Behorig myndighet ir ett begrepp som férekommer frekvent i
bilagorna till ADR samt i1 RID, IMDG-koden och ICAO-TI. I
ICAO-TI som endast finns tillginglig pd engelska anvinds termen
appropriate national authority.

Begreppet behorig myndighet finns definierat i respektive regel-
verk. I bilagorna till ADR och i RID anges att behérig myndlghet
dr den myndighet eller annat organ som forordnats som sidan i
varje stat i varje enskilt fall enligt landets lagstiftning. Behorig
myndighet ir i IMDG-koden definierad som nationellt fore-
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skrivande organ eller myndighet utsedd eller pd annat sitt erkind
som sddan f6ér indamal i samband med dessa féreskrifter. I ICAO-
TI anges att behorig myndighet ir “any authority designated or
otherwise recognized, by a state to perform specific functions
related to provisions contained in these instructions”.

De uppgifter som ligger pd behoérig myndighet kan exempelvis
bestd 1 att prova ansékningar om tillstdnd, ta emot anmilningar,
kontrollera produkter och att utéva tillsyn.

Nir lagen och férordningen om transport av farligt gods tridde i
kraft &r 1983 fanns det i1 forordningen en katalog éver vilka myn-
digheter som var behériga inom respektive omrdde. Av denna
katalog framgick dessutom var i bilagorna till ADR respektive 1
RID som uppgiften fanns angiven. Med detta system foljde att det
krivdes en dndring i férordningen varje ging en uppgift fér behorig
myndighet tillkom och vid varje annat tillfille en indring gjordes.

I dag innehiller férordningen inte nigon katalog utan de regler
om behorig myndighet som finns, har en mer generell utformning.
Bestimmelser om vilka myndigheter som ir behoriga for land-
transporter finns intagna i 19 och 21 §§ férordningen om transport
av farligt gods. Nigra regler om behorig myndighet for luft- och
sjofarten finns varken i lagen eller i fé6rordningen.

8.1.2 Behorig myndighet for vagtransporter

I 19§ férordningen om transport av farligt gods anges vilka
myndigheter som ir att anse som behériga myndigheter enligt
bilagorna till ADR. De myndigheter som ir sirskilt angivna ir
Statens riddningsverk, Statens strilskyddsinstitut (SSI), Statens
kirnkraftsinspektion (SKI) och Polisen.

Statens riddningsverk skall préva frigor som ror klassificering av
imnen, villkor, tillstdnd och administrativa &tgirder vid transport,
konstruktion, anvindning, provning och kontroll av férpackningar,
tankar och fordon. Dirutéver skall riddningsverket ha ansvar som
behoérig myndighet f6r frigor som rér utbildning och kompetens
for fordonsférare och sikerhetsridgivare samt for statistik och
rapporter om olyckor och tillbud. Slutligen skall riddningsverkets
uppgift som behérig myndighet f6r landsvigstransporter innefatta
samarbete med andra linders transportmyndigheter.

SSI och SKI skall préva frigor som ir hinforliga ull klass 7 i
bilagorna till ADR. SSI skall prova frigor som rér transport av
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radioaktiva imnen som inte utgér klyvbara dmnen eller som utgér
klyvbara imnen men fér vilka undantag frin vissa speciella
forpackningskrav giller. SKI skall préva frigor som rér transport
av klyvbara dmnen och f6r vilka speciella férpackningskrav giller.

Polisens ansvarsomride sisom behorig myndighet enligt
bilagorna till ADR giller frigor som ror tillstdnd for lastning och
lossning pd allmin plats inom tittbebyggt omride, underrittelse
om lastning och lossning pd allmin plats utanfér tittbebyggt
omride och medgivande for lingre firduppehill nira bebodd plats
eller samlingsplast vid transport av vissa slag av farligt gods. Polisen
skall vid utférandet av dessa uppgifter samrdda med den
kommunala riddningstjinsten. Denna reglering gir tillbaka pd de
uppgifter som kan finnas enligt ordningslagen (1993:1617) och 1
lokala ordningsféreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Utover dessa sirskilt specificerade uppgifter finns ett allmint
stadgande 1 19 § férordningen, som anger att behorig myndighet
dven dr de tillsynsmyndigheter foér vigtransporter som finns
angivna 1 lagen och de andra myndigheter som enligt annan for-
fattning har en uppgift som stimmer &verens med nigon av de
uppgifter som anges i bilagorna till ADR. De tillsynsmyndigheter
som hir avses ir Statens riddningsverk och Tullverket. Exempel pd
andra myndigheter ir Jordbruksverket, Naturvirdsverket och
Socialstyrelsen.

Slutligen finns i férordningen en skyldighet for den myndighet
som har att utféra en uppgift 1 egenskap av behérig myndighet att
utféra uppgiften 1 samrdd med annan myndighet om det upp-
kommer frigor som rér denna myndighets ansvarsomride.

De frigor i bilagorna till ADR som skall handliggas av behorig
myndighet framgar av bilaga 2 till detta betinkande.

8.1.3  Behoérig myndighet for jarnvagstransporter

Reglerna om behérig myndighet for jirnvigstransporter finns i
21§ forordningen om transport av farligt gods. Fordelningen av
uppgifter ser ut pd samma sitt som for vigtransporterna med den
skillnaden att Polisen inte ir angiven som behorig myndighet och
att Statens riddningsverk och Banverket i stillet dr de tillsyns-
myndigheter som bestimmelsen hinvisar till. Frin och med den
1juli 2004 ligger Banverkets uppgifter som tillsynsmyndighet pa
Jarnvigsstyrelsen.
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De frigor 1 RID som skall handliggas av behorig myndighet
framgdr av bilaga 3 till detta betinkande.

8.1.4  Behdrig myndighet for sjotransporter

Sjofartsverket meddelar féreskrifter om transport av farligt gods
med stdd av sdvil fartygsikerhetsférordningen (2003:438) som
férordningen om transport av farligt gods.

Enligt sin instruktion idr Sjofartsverket central férvaltnings-
myndighet med ett samlat ansvar, sektorsansvar, foér sjofarten.
Sjofartsverket skall bla. utdva tillsyn 6ver sjosikerheten och ha
samordningsansvaret for trafiksikerhetsarbetet inom sjéfarten.

I Sjofartsverkets foreskrifter om transport till sjéss av férpackat
farligt gods anges att Sjofartsverket ir behorig myndighet om inte
ndgot annat anges.

De frigor 1 IMDG-koden som skall handliggas av behorig
myndighet framgir av bilaga 4 till detta betinkande.

8.1.5 Behdrig myndighet for lufttransporter

I Annex 18 till Chicagokonventionen finns krav pd att varje med-
lemsstat skall peka ut och meddela till ICAO en limplig myndighet
som ir ansvarig for att reglerna 1 annexet {6ljs.

I ICAO-TI, som alltsi inte finns 6versatt till svenska, anvinds
begreppen national authority, appropriate national authority och
competent national authority.

Som nimnts ovan finns inte nigot stadgande i lagen eller for-
ordningen om transport av farligt gods som anger vilka myndig-
heter som skall anses som behériga enligt ICAO-TI. Men 1 92 och
102 §§ luftfartstérordningen (1986:171) finns bemyndigande for
Luftfartsverket att meddela de foéreskrifter som behévs av
sikerhetsskil samt att meddela villkor fér transport av olika typer
av gods som kan stora siker flygning. Vidare ir Luftfartsverket
angivet som transportmyndighet enligt lagen om transport av
farligt gods. Slutligen framgdr av Luftfartsverkets instruktion att
verket ir central foérvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar for
den civila luftfarten och att en av verkets huvuduppgifter ir att
utdva tillsyn ver flygsikerheten for den civila luftfarten.
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Genom den reglering som finns i luftfartsférordningen, 1 Luft-
fartsverkets instruktion och i lagen om transport av farligt gods
framgdr indirekt att Luftfartsverket ir behorig myndighet enligt
ICAO-TI fér lufttransporter av farligt gods.

De frigor i ICAO-TI som skall handliggas av behérig myndig-
het framgir av bilaga 5 ull detta betinkande. Att mirka ir att
ICAO-TT har en annan nummerindelning i kapitlen dn bilagorna
till ADR samt RID och IMDG-koden.

Den 1 januari 2005 overgdr Luftfartsverkets myndighetsupp-
gifter till den d& nyinrittade myndigheten Luftfartsstyrelsen.

8.1.6  Ovriga behoriga myndigheter

Utover de myndigheter som sirskilt pekats ut 1 férordningen om
transport av farligt gods kan iven Likemedelsverket, Social-
styrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Smittskyddsinstitutet
och Arbetsmiljoverket komma ifriga for att utféra uppgifter i
egenskap av behorig myndighet. Dessa myndigheter kan vara
behoriga nir det giller biologiska produkter, genetiskt modifierade
mikroorganismer, organismer samt for att vidta sirskilda &tgirder
avseende transport av smittférande imnen. Dessa omriden framgir
av bilagorna 2-5.

8.2 Vilka uppgifter har en behdrig myndighet

De uppgifter som ligger pd en behorig myndighet att utféra dr de
som anges i1 bilagorna till ADR samt i RID, IMDG-koden och
ICAO-TI. Bestimmelserna ir som framgdr av bilagorna 2-5 ménga
och ror bla. frigor om tillstind till vissa transporter, exempelvis
transporter av radioaktiva dmnen. Vidare skall den behériga
myndigheten godkinna provningsmetoder, klassificera vissa dmnen
och ge tillstdnd 1 sirskilda fall, diribland att meddela villkor i
samband med vissa transporter. Dessutom kan det ligga p& behorig
myndighet att godkinna férpackningar av olika slag. Uppgifterna
ir av varierande art och omfattning.

Slutligen omfattas dven tillsynsuppgifter av vad som skall utféras
av behorig myndighet. Frigor rérande tillsyn behandlas 1 avsnitt 9.
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8.3 Utredningens dvervaganden och forslag
8.3.1  Utgangspunkter

Utgdngspunkten for en reglering av transporter av farligt gods ir
att lagregleringen skall vara transportinriktad och inte produkt-
inriktad. Denna princip slogs fast redan nir lagen om transport av
farligt gods infordes. I den utredning som lig till grund for
inférandet av lagen om transport av farligt gods uttalades att
antalet ansvariga myndigheter borde begrinsas och att den
forfattningsmissiga regleringen borde vila pd en enhetlig
transportinriktad grund (Ds K 1980:10 s. 76). De forslag som
limnades 1 utredningen och som ocksd fick genomslag 1
lagstiftningen gick 1 huvudsak ut pd att frigéra vigtransport-
foreskrifterna frin produktkontrollsystemet och att 1 storsta
mdjliga min samordna bestimmelser och myndighetsansvar for
transport av farligt gods. Utredningen ir av den &sikten att man
skall bygga vidare pd nimnda utgdngspunkt svitt giller transporter
utan att splittra upp ansvaret utefter vilken myndighet som
ansvarar for produkten 1 friga.

8.3.2 De behdriga myndigheterna skall pekas ut direkt i
forordningen

I de internationella regelverken finns, som nimnts ovan, inte ndgra
regler om vilken eller vilka myndigheter medlems- eller konven-
tionsstaterna skall utse som behériga. Detta ir en friga som varje
stat far 16sa pd sitt sitt.

I dag finns det minga myndigheter som har uppgifter som
behorig myndighet f6r landtransporter. Sisom férordningstexten
ir utformad gir det inte alltid att direkt av denna lisa ut vilken
myndighet som ir behorig att prova det enskilda drendet. Detta
leder till en osikerhet inte bara hos de behoériga myndigheterna
utan iven och kanske frimst hos de enskilda som behéver komma i
kontakt med ritt behorig myndighet. Dessutom ir vissa myndig-
heters verksamhetsomriden sdana att de i viss min &verlappar
eller tangerar varandra. Exempelvis nir det giller landtransporter av
farligt gods bestiende av genetiskt modifierade mikroorganismer
och organismer skulle sivil Naturvirdsverket som Jordbruksverket
kunna vara behorig myndighet. Detta gor det givetvis dnnu svirare
att faststilla vilken myndighet som ir behorig.
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For att frimst forenkla f6r enskilda niringsidkare att komma 1
kontakt med ritt myndighet, men ocks? for att tydligare bestimma
varje myndighets ansvarsomride, foresldr utredningen att det 1
férordningen direkt skall anges vilka myndigheter som ir behoriga.
Uppgiften som behorig myndighet skall inte heller splittras pa fler
myndigheter dn vad som idr nédvindigt med hinsyn tll vissa
specifika situationer och att vissa typer av farligt gods har sirskilda
egenskaper. Transportorientering skall hir vara den vigledande
principen.

I 19 och 21 §§ férordningen om transport av farligt gods finns
ett stadgande som foreskriver att om det vid en myndighets
behandling av ett drende uppkommer frigor som hor till en annan
myndighets ansvarsomride, uppgiften skall fullgéras 1 samrdd med
den myndigheten. Det ir viktigt att sikerstilla att den prévning
som den behériga transportmyndigheten skall géra indd beaktar
alla de aspekter som kan vara aktuella ur produktsynpunkt vid
bedémningen av en friga. P4 samma sitt som i dag skall den
behériga myndigheten vid prévning av det enskilda drendet ta kon-
takt med den myndighet inom vars verksamhetsomride frigan
ligger. I exempelvis frigor som ror transport av déda djur som
innehller smittférande imne boér den behériga transportmyndig-
heten ta kontakt med den produktmyndighet som ir aktuell; i
nimnda fall med Jordbruksverket och, nir det giller smittférande
imnen 1 6vrigt, med Socialstyrelsen.

Ett alternativ till att ha ett f3tal sdrskilt angivna behoriga
myndigheter ir en iterging till det system som fanns vid lagens
inférande &r 1983, dvs. att lista alla positioner i regelverken dir
behoérig myndighet anges. Av en sidan lista skulle d& ocksd framgd
vilken myndighet som skulle vara behorig att handligga varje
enskild friga. Detta skulle dock innebira att varje ging en ny
uppgift fér behorig myndighet infors 1 de internationella regel-
verken eller d nigon indring 1 numreringen gors férordningen
skulle behéva indras. En sddan ordning skulle vara onédigt
omstindlig och inte tillrickligt férenklande f6r den enskilde for att
den 4nd3 skulle motiveras.

Sammanfattningsvis finner utredningen att det ir limpligast att
peka ut vissa myndigheter som behériga och att lita dessa vid
utférandet av uppgifterna samrdda med de myndigheter som ir
berérda av sakfrigan. Genom denna ordning kommer frigorna
ocksd att koncentreras till vissa myndigheter vilket sannolikt dkar
effektiviteten 1 handliggningen av de enskilda drendena.
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Utredningen har under arbetets ging haft kontakt med de
produktmyndigheter som kan tinkas bli aktuella, nimligen SSI,
SKI, Statens jordbruksverk, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Fiskeriverket, Likemedelsverket och Natur-
vérdsverket. Vid dessa kontakter har ingen myndighet varit negativ
till den féreslagna utformningen.

Det skall ocksd framhillas att enligt de uppgifter som utred-
ningen inhimtat rér det sig om ytterst fi irenden per ar dir
produktmyndigheterna blir inblandade. Négra praktiska problem
eller lingre tidsférdrdjningar 1 handliggningen kan dirfér inte for-
utses.

8.3.3  Amnen héanforliga till SSI:s och SKl:s
verksamhetsomraden

SSI och SKI ir i dag behériga myndigheter f6r landtransporter 1
frigor avseende radioaktiva imnen som ir hinforliga till klass 7 i
bilagorna till ADR samt i RID, IMDG-koden och ICAO-TI. P&
detta sitt har imnen enligt klass 7 fitt en sirstillning 1 férhillande
till vriga dmnen eftersom 6vriga frigor nir det giller behérig
myndighet inte ir indelade 1 férhéllande till vilken klass dmnet
tillhér utan pd vilket sitt och i vilket sammanhang transporten
sker.

I forarbetena till lagen om transport av farligt gods uttalades att
myndighetsutdvningen 1 friga om transport av radioaktivt material
1 stor utstrickning bestod av provningsgodkinnanden och
tillstindsprévning (Ds K 1980:10 s. 133). I dag omfattar SSI:s och
SKI:s omrdden dirutéver dven arbete 1 anslutning till
strdlskyddsprogram, kvalitetssikring och férsikran om efterlevnad.
Samtliga dessa frigor ir sirskilt reglerade redan p& grund av att det
ir friga om radioaktiva imnen. Vidare uttalades i promemorian att
denna myndighetsutévning i1 hog grad var beroende av en ingdende
sakkunskap om olika frigor om det radioaktiva materialet och att
den krets av transportintressenter som berdrdes av denna
myndighetsutévning var mycket begrinsad 1 jimférelse med vad
som gillde for dvriga transporter. Utredaren fann dirfér att det var
mer rationellt och bittre ur sikerhetssynpunkt att de drenden som
var hinférliga till amnen i klass 7 utfordes av SSI och SKI. Aven
fore tillkomsten av lagen om transport av farligt gods prévade SSI
och SKI dessa frigor. Vidare uttalades att de radioaktiva varorna
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intog en sirstillning bland det farliga godset och att detta berodde
pd de speciella risker som var férenade med bl.a. radioaktivitet
(prop. 1981/82:94 s. 22). Dessutom krivs sirskilda tillstind for att
transportera radioaktiva amnen enligt strilskyddslagen (1988:220)
och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Dessa transporter
tillstdndsprovas av SSI respektive SKI.

Amnen hinforliga till klass 7 4r omgirdade med vissa sirskilda
regler i sivil internationella sammanhang som vir svenska lag-
stiftning. Detta skiljer dessa imnen frin imnen hinférliga till
ovriga klasser. Utredningen finner inte skil att gora en annan be-
démning dn vad som gjorts 1 samband med inférandet av lagen om
transport av farligt gods och foreslir dirfor att SSI och SKI idven i
fortsittningen skall vara behériga myndigheter nir det giller
imnen hinforliga till klass 7.

SSI och SKI har i en skrivelse till Férsvarsdepartementet i maj
2003 begirt att bli utpekade som behoriga myndigheter dven for
luft- och sjétransporter. I dag dr SSI och SKI sdsom nimnts ovan
utpekade som behériga myndigheter f6r imnen hinforliga till klass
7 nir det giller landtransporter. I praktiken har SSI och SKI, 1
samforstind med 6vriga myndigheter, agerat som behoriga myn-
digheter pd sjofarts- och luftfartsomridet. Med hinsyn till att ut-
redningen féreslir att dmnen hinforliga tll klass 7 dven 1
fortsittningen skall regleras separat finns det anledning att
foreskriva att SSI och SKI blir behdriga myndigheter for sj6- och
lufttransporter pd samma sitt som fér landtransporter.
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9 Tillsyn

Utredningens 6verviganden och férslag: For att stirka tillsyns-
arbetet forslir utredningen att tillsynsmyndigheternas uppgifter
renodlas. Statens riddningsverk tilliggs en samordnande och
rddgivande funktion. SSI och SKI fir ett tydligt tillsynsansvar for
radioaktiva dmnen avseende samtliga transportslag. Kustbevak-
ningens tillsynsmandat blir direkt och utvidgas till att omfatta bade
inkommande och utgdende gods i hamnar. Tullverkets tillsyns-
mandat f6rsvinner.

Dirutdver foreslar utredningen att tillsynsmyndigheterna fir
mojlighet att stoppa fordon som saknar skyltning och att
Kustbevakningen fir mgjlighet att i hamn stoppa fordon och
hindra fortsatt transport med fordon pd samma sitt och under
samma férutsittningar som Polisen.

Tillsynen 6ver de militira transporter som enligt forslaget
kommer att omfattas av lagen om transport av farligt gods skall
utféras pd samma sitt och av samma myndigheter som for dvriga
transporter.

Statens riddningsverk som i dag foreskriver om transportabla
tryckbirande anordningar skall dven ha tillsynsansvar for dessa
forpackningar. Riddningsverket skall dven ha ansvar fér tillsynen
dver reglerna om landtransportskydd.

9.1 Bakgrund

For att sikerstilla efterlevnaden av reglerna om transport av farligt
gods finns bestimmelser om tillsyn. S3dana bestimmelser finns 1
sdvil lagen och férordningen som bilagorna till ADR samt i1 RID,
IMDG-koden och ICAO-TI. I foérordningen om transport av
farligt gods anges vilka myndigheter som skall utéva tillsynen och i
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lagen om transport av farligt gods vilka befogenheter tillsyns-
myndigheterna har.

Nedanstiende genomging avser tillsynsmyndigheternas mandat
och vilka problem som visat sig uppstd 1 samband med tillsyns-
arbetet. S8lunda redovisas bide myndigheternas uppfattning om
tillsynsansvarets omfattning och vilka befogenheter som foljer av
lagens bestimmelser.

Fore tillkomsten av den samlade lagstiftningen avseende trans-
port av farligt gods fanns regleringen 1 olika lagar och féreskrifter
beroende pd om det var friga om en sj6-, luft-, jirnvigs- eller vig-
transport. Vidare lig tillsynsansvaret pd mer in tio olika myndig-
heter.

I férarbetena till lagen om transport av farligt gods uttalades att
efterlevnaden av foreskrifterna for transport av farligt gods allmint
sett kunde anses vara ofullstindig och att variationerna i detta
hinseende var stora mellan transport- och varuslagen (Ds K
1980:10 s. 86). Vidare konstaterades att antalet kontroller var s3 {3 1
forhillande till antalet transporter att risken for att bli utsatt fér en
kontroll var nira nog forsumbar. Fér att férbittra situationen
krivdes en ny organisation sdvitt gillde landtransporterna samt
6kad information och rddgivning till tillsynspersonal, transportorer
och avsindare.

I samband med inférandet av lagen om transport av farligt gods
uttalade departementschefen att en av de frimsta uppgifterna for
tillsynsmyndigheterna  var att  verka férebyggande (prop.
1981/82:94 5. 20).

Genom lagen om transport av farligt gods renodlades tillsyns-
ansvaret pd si sitt att firre myndigheter fick tillsynsuppgifter.
Ansvaret for tillsynen av sj6- och lufttransporter lig som tidigare
pa Sjofartsverket respektive Luftfartsverket. Men for tillsynen av
landtransporter skedde férindringar. Statens jirnvigar blev
tillsynsmyndighet fér jirnvigstransporter och Springimnes-
inspektionen fick tillsynsansvaret fér landtransporter av allt farligt
gods utom radioaktiva imnen. Dock med den begrinsningen att
sdvitt avsdg giftiga, smittforande eller fritande imnen samt de
ovriga farliga dmnen eller foremdl som angavs av transport-
myndigheterna, endast om transporten skedde 1 tankfordon.
Polisen fick tillsynsansvar for samtliga landtransporter, férutom
jirnvigstransporter. Slutligen fick tullmyndigheterna ansvaret for
tillsyn av vigtransporter till och frin utlandet samt kontroll av
fordon och andra lastenheter som inkommer med fartyg. I
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férordningen bemyndigades Rikspolisstyrelsen och Generaltull-
styrelsen, var och en inom sitt respektive omride, att meddela de
verkstillighetsforeskrifter till lagen om transport av farligt gods
som behdvdes f6r dessa myndigheters tillsynsverksamhet.

9.2 Aktuell tillsynsverksamhet

Reglerna om tillsyn finns 1 11-14 §§ lagen om transport av farligt
gods och 1 25-26 d §§ férordningen om transport av farligt gods.
Dirutéver finns bestimmelser om hur tillsynen skall bedrivas 1
respektive myndighets egna foreskrifter. Regeringen bemyndigas,
med stéd av 11§ lagen om transport av farligt gods, att utse
tillsynsmyndigheter. I sammanhanget bér ocksd nimnas att upp-
gifter som 4vilar tillsynsmyndigheterna anges 1 bilagorna till ADR
samt 1 RID, IMDG-koden och ICAO-TI.

9.2.1 Tillsynsmyndigheter

I 25 § férordningen om transport av farligt gods anges vilka myn-
digheter som skall utéva tillsyn 6ver lagen om transport av farligt
gods samt de foreskrifter som ir meddelade med st6d av lagen.
Statens riddningsverk har tillsynsansvar f6r sikerhetsridgivare
avseende samtliga transportslag. Riddningsverket har vidare tagit
over det tillsynsansvar som tidigare 1ig pd Springimnesinspek-
tionen avseende transport av farligt gods. Med hinsyn till om-
organisationen av Statens Jirnvigar har Banverket tagit éver den
tillsyn som tidigare utférdes av Statens Jirnvigar. Frin och med
den 1 juli 2004 skall Jirnvigsstyrelsen utéva den tillsyn som
Banverket tidigare haft ansvar for. Sjofartsverket, Luftfartsverket
och Polisen har samma tillsynsansvar som vid lagens tillkomst.
Slutligen finns ett indirekt tillsynsansvar f6r Kustbevakningen som
skall ha tillsyn i den utstrickning som Sjofartsverket och Tullverket
var och en inom sitt omride beslutar i samrdd med Kust-
bevakningen. Detta indirekta ansvar yttrar sig 1 en mellan
Kustbevakningen och Sjéfartsverket triffad overenskommelse.
Inneborden av éverenskommelsen ir att inspektion av lastbirare
som ir avskilda for sjétransport men som inte har lastats ombord
pd fartyg, sdvitt giller forpackat farligt gods i lastbirare, skall
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utféras av Kustbevakningen. Nigon oéverenskommelse mellan
Tullverket och Kustbevakningen har inte triffats.

9.2.2 Tillsynsmyndigheternas befogenheter

For tillsynen enligt lagen om transport av farligt gods idger
tillsynsmyndighet tilleride  till omriden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i1 samband med transport eller till
transportmedel och transportanordningar. Tillsynsmyndigheten
har vidare ritt att f& de upplysningar, handlingar och prov som
behdévs for tillsynen. For att lagen skall efterlevas har
tillsynsmyndigheterna ritt att vid vite meddela de foreligganden
eller férbud som uppenbart behdvs. Dirutdver har tillsyns-
myndigheten ritt, di ndgon underliter att vidta en forelagd &tgird,
att férordna om rittelse pd den forsumliges bekostnad. Dessa
regler framgdr av 12 och 13 §§ lagen om transport av farligt gods.

Polisen har, utdver sitt eget sjilvstindiga tillsynsansvar, dven en
skyldighet att limna den handrickning till de 6vriga tillsyns-
myndigheterna som behovs for tillsynen. Denna handricknings-
skyldighet kan foérklaras av att Statens riddningsverk, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket och Jirnvigsstyrelsen inte har nigra
polisiira befogenheter och dirfér méste begira handrickning av
Polisen om inte verksamhetsutévaren samarbetar vid tillsynen.
Tullverket och Kustbevakningen har vissa straffprocesuella
befogenheter nir det giller annan lagstiftning men inte nir det
giller uppdagade brott mot bestimmelserna om transport av farligt
gods. Vid tillsyn miste sdledes dven Tullverket och Kust-
bevakningen begira handrickning av Polisen om inte verksamhets-
utdvaren samarbetar.

Polisen har enligt 22 § polislagen ritt att stoppa fordon. Med
stdd av ett bemyndigande i 14 § lagen om transport av farligt gods
finns 1 26 § forordningen en méjlighet f6r polismin att hindra
fortsatt transport om denna strider mot lag eller med st6d av lagen
meddelad férfattning och om fortsatt transport inte kan ske utan
pataglig risk for skada.
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9.3 Kontrolldirektivet

Rédets direktiv (95/50/EG) om enhetliga forfaranden for kon-
troller av vigtransporter av farligt gods anger former f6r tillsyn av
vigtransporter av farligt gods som firdas pd det egna territoriet
eller som firdas in frin ett tredje land. Andamélet med tillsynen
skall vara att sikerhetsférhdllandena fér vigtransporter av farligt
gods ir i 6verensstimmelse med gillande lag. Andringar har inférts
1 direktivet genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/26/EG av den 7 maj 2001 om indring av rddets direktiv
95/50/EG om enhetliga foérfaranden fér kontroller av vigtrans-
porter av farligt gods.

Reglerna har utformats fér att sikerstilla att medlemsstaternas
kontroller héller tillrickligt hog niv8 samtidigt som man 1
mojligaste mdn bor undvika att fordonen kontrolleras flera ginger.
For att uppnd denna mélsittning anges att kontroller skall ske med
anvindande av en till direktivet bifogad kontrollista. Kontrollerna
skall utféras slumpvis och ske pd vig eller som en férebyggande
tgird 1 foretagens lokaler. Av direktivet framgdr ocksd att respek-
tive land varje &r skall avlimna rapport till Europeiska gemen-
skapernas kommission om kontroller av vigtransporter och limna
vissa sirskilt angivna uppgifter.

I dndringsdirektivet 2001/26/EG anges att kommissionen skall
bitridas av den kommitté {6r transport av farlig gods som inrittats
genom artikel 9 i ADR-direktivet. Dirutéver innehéller indrings-
direktivet anpassningar till den tekniska utvecklingen av ADR-
direktivet.

I Sverige har Statens riddningsverk fitt uppgiften att avlimna
rapport till kommissionen. Tillsynsmyndigheterna skall f6rse ridd-
ningsverket med de uppgifter som krivs for att verket skall kunna
avlimna rapporten.

Kontrolldirektivet med dndringar ir infért i svensk lagstiftning
genom bestimmelser 1 lagen och férordningen om transport av
farligt gods och i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
om DPolisens tillsyn 6ver transporter av farligt gods (RPSFS
2000:11).
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9.4 Tillsynsutredningen

Regeringen beslutade 1 september 2000 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras tll ett
tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument. I del-
betinkandet, Statlig tillsyn, granskning pid medborgarnas uppdrag
(SOU 2002:14) har frigan om tillsyn behandlats i ett &vergripande
perspektiv dir olika aspekter pd tillsyn har behandlats.

Utredningen berérde bl.a. méjligheten att tillskapa en sirskild
lag for att tydliggora den statliga tillsynen och for att precisera
begreppet statlig tillsyn samt att reglera tillsynsorganens ritt till
information och handrickning. Vidare berérde utredningen mojlig-
heterna till sanktioner och éverklaganden.

Efter att delbetinkandet limnades har utredningen fitt tilliggs-
direktiv 1 vilket anges att en férdjupad analys av grunderna och
motiven for en sirskild lag om statlig tillsyn skall behandlas. I
uppdraget ingdr dven att analysera mojligheterna till tydligare och
mer effektiva sanktioner i samband med tillsynen. Slutbetinkande
skall avlimnas den 15 september 2004.

Utredningen om transport av farligt gods skall enligt
utredningens direktiv samrdda med Tillsynsutredningen. Kontakt
har tagits med utredningen som upplyst att det arbete som nu
pagdr har ull syfte att utvirdera om en lag om statlig tillsyn skall
tillskapas. Tillsynsutredningens forslag kan komma att paverka de
forslag som liggs fram i detta betinkande. Med hinsyn till tids-
aspekten kommer utredningen ind3 att nu ligga fram forslag i
denna del.

9.5 Utredningens dvervaganden och forslag
9.5.1  Utgangspunkter for en effektiv tillsyn

De grundliggande principer fér hur tillsynen idr organiserad och
hur den skall bedrivas fastslogs i samband med inférandet av lagen
och férordningen om transport av farligt gods. Dessa skall
tillsammans med de principer Tillsynsutredningen redovisat 1 sitt
delbetinkande (SOU 2002:14) vara vigledande dven for de hir
framlagda forslagen. Milet med tillsynen bor vara att ytterligare
oka sikerheten vid transport av farligt gods och minska antalet
allvarliga brister. I detta sammanhang 4r det ocksd viktigt att
betona att tillsyn skall bedrivas pd ett effektivt sitt och hilla en hog
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nivd. Vissa tillsynsmandat och befogenheter behéver ses dver for
att uppnd en tydligare och effektivare tillsyn.

For att understryka att tillsynen skall bedrivas pd ett sddant sitt
att tillsynsobjektens verksamhet inte stors 1 storre utstrickning dn
nodvindigt foreslir utredningen att en sirskild bestimmelse om
detta fors in 1 lagen.

I lagen om transport av farligt gods anges 1 dag att féreligganden
och férbud fir meddelas endast om det uppenbart behovs for att
lagen och de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas. Regeringsritten har 1 praxis stillt stringa krav pd att det
verkligen skall framgd att féreliggandet eller férbudet ir néd-
vindigt (RA 1992 ref. 25). T annan lagstiftning avseende tillsyn,
exempelvis inom miljdomridet, finns inte ngot uppenbarhetskrav.
Skillnaden mellan den lagstiftningen och den hir behandlade ir inte
motiverad och utredningen foresldr dirfér att uppenbarhetskravet
tas bort. P4 detta sitt blir det enklare for tillsynsmyndigheterna att
utdva en effektivare tillsyn.

Nedan presenteras en inventering av de problem som visat sig
uppstd 1 samband med utévandet av tillsynen samt forslag till for-
indringar.

9.5.2  Statens raddningsverks roll

I dag har Statens riddningsverk ansvar fé6r tillsyn avseende siker-
hetsrddgivare for alla transportslag. Dessutom har riddningsverket
tillsynsansvar for landtransporter av farligt gods utom radioaktiva
imnen. Nir det giller giftiga, smittférande eller fritande imnen
samt de 6vriga farliga amnen eller féremdl som anges av transport-
myndigheterna har riddningsverket dock endast tillsyn om
transporten sker i tankfordon.

Omfattningen av tillsynen av landtransporter nir Springimnes-
inspektionen hade ansvar f6r denna, var begrinsad och ir dven si
nu nir riddningsverket har tagit 6ver tillsynsansvaret. Forra &ret
utférde riddningsverket inte ndgon tillsyn alls inom detta omride.
Personal frin riddningsverket deltog dock som observatérer och
gav rid vid nigra tillfillen i samband att Polisen utévade tillsyn.

Tillsynen av transporter av farligt gods involverar flera myn-
digheter och riddningsverket har en samordnande roll nir det
giller tillsyn av landtransporterna. Riddningsverket skall enligt
férordningen (1988:1040) med instruktion for Statens riddnings-
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verk samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet i friga om land-
transporter av farligt gods. For detta indama3l bildades ir 1988 en
arbetsgrupp som fick benimningen SAMTILL som stdr for
SAMordnad TILLsyn. Gruppen leds av riddningsverket och bestar
av representanter for samtliga tillsynsmyndigheter. En av férut-
sittningarna fér samverkan ir att tillsynsmyndigheterna har vissa
gemensamma riktlinjer for sitt tillsynsarbete.

SAMTILL har faststillt att det gemensamma 6vergripande mélet
for tillsynsmyndigheterna ir att ¢ka sikerheten vid transport av
farligt gods och att minska antalet allvarliga brister. De uppgifter
som SAMTILL skall arbeta med ir samverkan vid tillsyn och
genomforande av en rittvis tillsyn. Vidare skall SAMTILL ordna
gemensam utbildning fér tillsynspersonal, stédja samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna och riddningsverket, jimféra och samordna
myndigheternas tillsynsmil och driva utvecklingen av tillsynen
genom att ta fram hjilpmedel, lathundar och liknande. Slutligen
skall SAMTILL samla, bearbeta och analysera statistik.

Statens riddningsverk har i en rapport, daterad 1 maj 2003,
avseende 6versyn av sikerheten och tillsynen betriffande trans-
porter av farligt gods pd vig och jirnvig behandlat den samverkan
som sker mellan myndigheterna. Verket konstaterar att samverkan
1 myndigheternas tillsynsarbete sker i 6kande omfattning. Denna
samverkan boér utdkas med avseende pd informationsdverforing
och stédja en utdkad systemtillsyn. Riddningsverket har 1 detta
sammanhang framfért olika synpunkter pd hur detta arbete skulle
kunna bedrivas. Ett forslag ir att riddningsverkets uppgift som
tillsynsmyndighet 6ver landtransporterna skulle kunna utféras
genom bistdnd avseende teknisk sakkunskap till de myndigheter
som utdvar tillsyn éver landtransporter.

Nir det giller Statens riddningsverks tillsynsroll gor utred-
ningen foéljande dverviganden.

Den tillsyn Statens riddningsverk utdvar nir det giller siker-
hetsrddgivare riktar sig mot verksamhetsutdvarnas interna siker-
hetsrutiner och inte mot enskilda transporter. Den operativa
tillsynen utférs genom en granskning av foretagets rutiner for
sikerhet, utbildning, rapportering och erfarenhetsiterforing.
Riddningsverket har enligt sin myndighetsinstruktion en sam-
ordnande roll som tillsynsmyndighet. Nigon traditionell tillsyn
utfér verket inte nir det giller landtransporterna.

Samordning av myndigheternas tillsynsarbete sker diremot i
dkande omfattning. Den roll som Statens riddningsverk har nir det
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giller myndighetens ansvar som ledare f6r SAMTILL skulle stirkas
om uppgiften kom till férfattningsmissigt uttryck i lagen om
transport av farligt gods. Den samordning som pd detta sitt skulle
ske skall inte vara av operativ karaktir. Uppgiften skall i stillet vara
rent ridgivande och ske pd det sitt och inom de ramar som 1 dag
sker 1 SAMTILL. Statens riddningsverks uppgifter skall dven
innefatta att 1 samrdd med ovriga tillsynsmyndigheter uppritta
rutiner for tillsynens samordning.

Statens riddningsverk skall utéver sin roll som samordnare av
tillsynen ocksd limna bistdnd avseende teknisk sakkunskap till
samtliga myndigheter som utévar tillsyn 6ver landtransporter.
Detta bistind skall vara av generell och ridgivande karaktir och har
inte till syfte att riddningsverket skall delta i den operativa
verksamheten. Den nu féreslagna regleringen av riddningsverkets
roll som samordnande myndighet, samt det faktum att riddnings-
verket 1 princip inte utfor ndgon egen tillsyn, medfor att det inte dr
nodvindigt att Statens riddningsverk fir ndgot direkt tillsynsansvar
sdvitt giller transporter. Tillsynen svarar andra myndigheter sdsom
exempelvis Polisen och Jirnvigsstyrelsen for.

Nir det giller Statens riddningsverks ansvar for tillsyn 6ver
sikerhetsridgivare ir detta en fungerande ordning. Det saknas
dirfor skil att féresld nigon dndring 1 denna del.

Ytterligare forslag pd tillsynsomrdden for Statens riddningsverk
framgdr av avsnitt 9.5.7 dir tillsynen 6ver transportabla tryck-
birande anordningar och landtransportskydd behandlas.

9.5.3  Polisens och dvriga tillsynsmyndigheters méjlighet att
kontrollera transportmedel m.m.

Polisen har som framgdtt ovan ett tillsynsansvar fér dels samtliga
landtransporter, utom jirnvigstransporter, dels en skyldighet att
limna handrickning till 6vriga tillsynsmyndigheter 1 den utstrick-
ning som behdvs {6r deras tillsyn.

Av 12 § lagen om transport av farligt gods framgér att tillsyns-
myndigheten iger tilltride for tillsyn till bla. transportmedel.
Tolkningen av denna bestimmelse har villat en del tillimpnings-
problem fér i vart fall Polisen p4 sd sitt att det finns en osikerhet
om denna bestimmelse kan anvindas vid tilltride till sdana fordon
som inte ir skyltade pd sitt som krivs enligt de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen. Att tillsynsmyndigheten har ritt ll
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tilleride till fordon som ir skyltade rider det ingen tvekan om.
Problemet tycks vara om denna mojlighet foreligger ocksd till
fordon som inte ir skyltade.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 15 januari
1999 anmirkt att det forekommer att farligt gods transporteras
utan att fordonet ir skyltat pd foreskrivet sitt. De fall som avses ir
de dir det exempelvis kommit in tips till Polisen om att chaufférer
som transporterar farligt gods tar bort skyltarna fére en firje-
terminal eller di de kint till att det upprittats poliskontroller. Det
forekommer ocks3 att skyltar tas bort av det skilet att visst gods ir
forbjudet att frakta pd passagerarfirjor eller att transporten blir
dyrare nir farligt gods skall fraktas. Vidare dr det s3 att inte alla
transporter av farligt gods mdiste vara skyltade utan vissa
transporter av farligt gods sker helt lagligt utan nigon skyltning pd
fordonet.

I ovan nimnda skrivelse framhéller Rikspolisstyrelsen att till-
synsmyndigheterna endast har ritt till tilltride till transportmedel
som saknar skyltar om det finns nigon omstindighet som talar for
att det finns farligt gods i fordonet. Det miste allts finnas ndgon
grad av misstanke om att farligt gods fraktas i fordonet for att
Polisen skall kunna bereda sig tilltride till det. Denna tolkning har
nu vunnit sddan allmin spridning att rittsliget, 1 vart fall sdvitt
avser landsvigstransporterna, fir anses forhélla sig pd detta sitt.
Polisen gor siledes ingen tillsyn pd oskyltade fordon for att
kontrollera farligt gods. For att tillsynsmyndigheten skall kunna
bedriva en effektiv tillsyn ir det enligt utredningens uppfattning
angeliget att férekomsten av farligt gods kan kontrolleras dven 1 de
fall transportmedlet eller lastbehdllaren inte forsetts med foére-
skriven mirkning eller 1 de fall nigon mirkning inte dr nodvindig.

I dag finns mojlighet for Polisen att utan yttre indikationer fi
tilltride till fordon och lastbirare for att utdva den tillsyn som
foreskrivs 1 fordonslagen betriffande sikring av last. Enligt 3 kap.
3 § fordonslagen (2002:574) har Polisen ritt till tilltridde till fordon
och slutna utrymmen 1 ett fordon for att utféra kontroller enligt
fordonslagen och for att kontrollera lastsikring enligt trafik-
forordningen (1998:1276) och Trafiksikerhetsverkets foreskrifter
(TSVES 1978:10). Fordonslagen kan dock inte anvindas fér att ge
ritt till tilltrdde till fordon fér tillsyn enligt lagen om transport av
farligt gods.

Samtidigt som fordonslagen tridde ikraft inférdes en dndring i
polislagen (1984:387) som kodifierade den praxis som redan gillde
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avseende Polisens mojligheter att stoppa fordon och bereda sig
tilltride till slutna utrymmen fér att kontrollera dess last (se SFS
2002:577). Andringen tillkom for att klargéra att Polisen fir stoppa
ett fordon dven f6r att kontrollera dess last, givetvis med beaktande
av den s.k. proportionalitetsprincipen. Denna princip finns 1 8§
polislagen och innebir att polisman som skall verkstilla en tjinste-
uppgift, skall ingripa pd ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn till
dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Vidare féreskrivs att
om tving miste tillgripas detta skall ske endast i den form och den
utstrickning som behdvs f6r det avsedda indamélet.

For att gora tillsynen av transporter av farligt gods effektivare
anser utredningen att det ir av stor vikt att Polisen och &vriga
tillsynsmyndigheter kan kontrollera dven sidana transportmedel
och férpackningar som saknar skyltning respektive mirkning och
etikettering.

Ritten att utféra en sidan inspektion innebir en inskrinkning i
det i regeringsformen garanterade skyddet mot husrannsakan eller
annat intring och méste dirfér inféras genom lag. Genom ett klart
uttalande 1 lagen om transport av farligt gods slds fast att tillsyn
med stdd av denna lag kan ske dven om transportmedel, for-
packningar och andra transportanordningar ir omirkta. Den
proportionalitetsprincip som anses gilla vid anvindning av tvings-
medel bor ocksd markeras 1 en ny lag.

9.5.4  Kustbevakningens tillsyn utvidgas

Riksdagen beslutade 1 juni 1987 att Kustbevakningen skulle av-
skiljas frin Generaltullstyrelsen och bilda en egen sjilvstindig
myndighet. Kustbevakningen bérjade sin verksamhet den 1 juli
1988. Kustbevakningen skall enligt férordning (1988:256) med
instruktion f6r Kustbevakningen utfora sjoévervakning och annan
kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljoriddningstjinst till
$)Oss.

Genom en indring av férordningen om transport av farligt gods
(SFS 1990:512) gavs Tullverket och Sjofartsverket, var for sig, ritt
att, efter samrdd med Kustbevakningen, éverldta tillsynsuppgifter
till Kustbevakningen. I férarbetena till dndringen uttalades att det
var angeliget att Kustbevakningen gavs méjlighet att utova tillsyn
over transporter av farligt gods pd eget initiativ och att tillsynen
hirigenom skulle kunna bedrivas pd ett mer planmissigt och
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dirigenom effektivare sitt (prop. 1989/90:127 s. 9). Dessutom
angavs att Kustbevakningens resurser och kunskaper om farligt
gods bittre kunde tas till vara.

Kustbevakningen har genom férordningstexten endast ett till-
synsansvar som hirleds frin Sjofartsverket och Tullverket, som
efter 6verenskommelse helt eller delvis, kan 6verldta sitt tillsyns-
ansvar enligt férordningen om transport av farligt gods till Kust-
bevakningen. Denna méjlighet har endast utnyttjats av Sjofarts-
verket som 6verldtit viss tillsyn till Kustbevakningen. Den senaste
dverenskommelsen dr frin den 1 augusti 2002 och ersatte en
tidigare 6verenskommelse frin ir 1998. Enligt den nuvarande
dverenskommelsen skall Kustbevakningen utdva tillsyn i form av
inspektion av lastbirare som ir avskilda for sjotransport men som
inte har lastats ombord pd fartyg, nir det giller forpackat farligt
gods 1 lastbirare. I de utredningar och propositioner som lig till
grund for tillskapandet av Kustbevakningen som egen myndighet
berordes inte orsaken till varfér Kustbevakningen inte fick ett
direkt tillsynsansvar (SOU 1989:26 och prop. 1989/90:127).

Sirskilda resurser till Kustbevakningen fér att genomféra till-
synen ges inte via Sjofartsverket i dess egenskap av uppdragsgivare
utan insatserna belastar Kustbevakningens myndighetsanslag.

Nir Kustbevakningen 1 dag gor en kontroll och det visar sig att
transporten har brister av s stor omfattning att det finns grund fér
att hindra transporten krivs det att Polisen kallas till platsen for att
vidare transport skall kunna hindras. Polisen har med stéd av
reglerna 1 14§ lagen om transport av farligt gods och 26§ i
férordningen om transport av farligt gods en skyldighet att stoppa
sddana vigtransporter som inte kan fortsitta utan pitaglig risk for
skada. Kustbevakningen har som nimnts ovan, vissa brotts-
utredande befogenheter som regleras i lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning. Dessa befogen-
heter giller endast vid misstanke om brott mot viss lagstiftning.
Liknande befogenheter har kustbevakningstjinsteminnen ocksd
enligt tull- och smugglingslagstiftningen. Nigon ritt att hindra
vidare transport av farligt gods har Kustbevakningen dock inte.
Befogenheterna enligt lagen om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning ir av brottsbekimpande karaktir och omfattar
en ritt att hindra vissa sirskilt angivna brott, ritt att gripa personer,
hilla och ta med personer till f6rhér samt foreta viss husrannsakan.
Efter att sddan 4tgird foretagit skall den skyndsamt anmilas till
Polisen.
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Nir det giller Kustbevakningens tillsynsansvar kan det antingen
bestd pd det sitt det 1 dag dr utformat eller férindras pd sd sitt att
Kustbevakningen fir ett direkt tillsynsmandat pd samma sitt som
ovriga tillsynsmyndigheter. Utgingspunkten i valet mellan dessa
alternativ ir givetvis att tillsynen skall bli s& effektiv som mojligt
och att sikerheten 1 sjotrafiken dirmed 6kas. Emellertid verkar inte
detta vara utslagsgivande eftersom tillsynen dven i dag synes vara
effektiv.

Skil for att 13ta Kustbevakningen f3 ett direkt tillsynsansvar ir
att myndigheten d3 fir en storre kontinuitet i sitt tillsynsarbete och
att arbetet kan bedrivas mer lingsiktigt. A andra sidan innebir en
overlitelse av tillsynsansvaret, utan motsvarande minskning av Sj6-
fartsverkets tillsynsomride, ett dubbelt tillsynsmandat. En sddan
dubbel tillsyn foreligger redan 1 dag och dr svdr att totalt undvika.
Det forhdllandet att ett dubbelt tillsynsmandat uppkommer kan
16sas genom den 6kade samordning som utredningen féreslagit
ovan. Dessutom ir det s3 att Sjofartsverket i praktiken inte utfér
sddan tillsyn som Kustbevakningen utfér. Nigon dubbel tillsyn
skulle det di egentligen inte bli frigan om. Vidare miste det frin
rittssikerhetssynpunkt och ur ett medborgarperspektiv anses
angeliget att tillsyn som en myndighet utévar ocksd framgdr av
forfattning. Mot bakgrund av de ovan anférda skilen har
utredningen funnit att Kustbevakningen bor ges ett direkt pa
forfattning vilande tillsynsmandat.

Nista frdga ir d3 hur detta bemyndigande skall utformas.
Kustbevakningens hirledda tillsyn omfattar férpackat farligt gods i
lastbirare avskilt for avgdende sjotransport men som inte har
lastats ombord pd fartyg. Om Kustbevakningen dven fir ett
tillsynsmandat fér inkommande gods kan denna tillsyn samordnas
med den tillsyn som sker av avgdende lastbirare. I dag ligger
ansvaret for tillsynen av sjévigen inkommande farligt gods pid
Tullverket. Som framgidr av den redogérelse avseende Tullverkets
tillsynsansvar som gors nedan, se avsnitt 9.5.6, sker sddan 1 dag i en
mycket begrinsad utstrickning. Till detta kommer att utredningen
foreslar att Tullverkets mandat skall upphora. Det finns sledes
anledning att l3ta Kustbevakningens tillsyn omfatta dven férpackat
gods som lossas frén fartyg 1 hamn.

Utredningen foresldr dirfor att Kustbevakningens tillsynsansvar
dven skall omfatta gods i sjotrafiken som ankommer till svensk
hamn {or fortsatt landtransport.
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Enligt den lagstiftning som giller 1 dag ir det endast Polisen som
har ritt att hindra fortsatt transport pd vig.

De befogenheter Kustbevakningen har enligt lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning samt
enligt tull- och smugglingslagstiftningen ir i flera avseenden mer
ingripande dn vad som skulle bli fallet om Kustbevakningen skulle
ges mojlighet att stoppa fordon och hindra vidare transport. Att
utvidga Kustbevakningens befogenheter till att 4ven omfatta en ritt
att hindra vidare transport skulle siledes inte innebira att myndig-
heten fick ritt att for den enskilde féreta mer ingripande &tgirder
in vad Kustbevakningen gor redan i dag. Enligt lagen och fér-
ordningen om transport av farligt gods har Polisen ritt att hindra
fordon frdn vidare transport om detta skulle innebira en risk for
omgivningen. I praktiken har det visat sig att nir Kustbevakningen
vid tillsyn av avgdende lastbirare, funnit att allvarliga brister fore-
kommit, dessa inte dtgirdats, utan bilen har kort tillbaka ut pd
vigen. Polisen finns inte alltid pd plats i dessa fall och hinner inte
heller komma till platsen innan fordonet har avvikit. Detta ir
naturligtvis inte tillfredsstillande. Utredningen gér den bedém-
ningen att Kustbevakningen kan ges befogenhet att hindra fortsatt
transport genom ett sirskilt stadgande i lagen om transport av
farligt gods. Genom att ligga till lagen om transport av farligt gods
som en punkt i 1§ lagen om Kustbevakningens medverkan vid
polisiir dvervakning, foljer att befogenheterna betriffande 6vriga
straffprocesuella tvingsmedel blir tillimpliga dven vid misstanke
om brott mot dessa bestimmelser.

9.5.5  SSl:s och SKi:s tillsynsuppgifter fortydligas
Statens strilskyddsinstitut (SSI) handhar frigor om skydd av

minniskor, djur och miljo mot skadlig verkan av joniserande och
icke-joniserande strdlning. SSI prévar tillstdnd till transport av
radioaktiva dmnen enligt strilskyddslagen (1988:220) och utévar
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag. SSI prévar dven tillstdnd till
transport av kirnavfall enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet.

Statens kirnkraftinspektion (SKI) évervakar sikerheten 1 svensk
kirnteknisk verksamhet och genomfor forskning och utveckling pa
omridet. SKI har dven ansvaret for tillsyn inom detta omride.
Transport av kirnimne och kirnavfall kriver tillstdnd enligt lagen

138



SOU 2004:87

om kirnteknisk verksamhet. SKI ger tillstdnd till transport av
kirnimne och ir tillsynsmyndighet f6r dessa transporter och for de
transporter av kirnavfall som SSI ger tillstdnd till.

Transport av radioaktiva imnen ir siledes tillstindspliktig verk-
samhet enligt strilskyddslagen och lagen om kirnteknisk verk-
samhet.

Farligt gods ir enligt lagen om transport av farligt gods, indelat 1
olika klasser (se avsnitt 2.2). Sddana radioaktiva imnen som avses i
strdlskyddslagen och lagen om kirnteknisk verksamhet utgor
radioaktiva dmnen och tillhér klass 7. Enligt 25 § férordningen om
transport av farligt gods har, nir det giller imnen som tillhor klass
7, Polisen tillsyn 6ver vigtransporter, Sjofartsverket over sjo-
transporter, Luftfartsverket éver sjétransporter och Banverket éver
jirnvigstransporter. Banverkets uppgifter som tillsynsmyndighet
ligger frdn den 1 juli 2004 pd Jirnvigsstyrelsen. Dirutdver har
Tullverket tillsynsansvar nir det giller vigtransporter till och frin
utlandet.

Kommittén fér transport av farligt gods uttalade 1 betinkandet
som lag till grund f6r lagen om transport av farligt gods att tillsyns-
myndigheterna for landtransporter borde {8 bitride av SSI och SKI
inom dessa myndigheters specialomriden (Ds K 1980:10 s. 108). I
propositionen uttalades att SSI och SKI skulle ha tillsynsansvaret
for landtransporter inom sina respektive ansvarsomrdden (prop.
1981/82:94 s. 28). I forordningstexten angavs att Springimnes-
inspektionen skulle ha tillsyn 6ver landtransporter av allt farligt
gods utom radioaktiva imnen. Ndgot tillsynsmandat {6r landtrans-
porter av radioaktiva imnen gavs inte. De uttalanden som gjordes i
propositionen fick inte nigon betydelse for utformningen av
forordningstexten eftersom det ansdgs att SSI och SKI hade
tillrickliga befogenheter att utdva tillsyn dver transporterna med
farligt gods enligt annan lagstiftning (prop. 1981/82:94 s. 28).

Enligt 4 § tredje stycket i lagen om transport av farligt gods skall
1 friga om radioaktiva imnen lagen endast tillimpas i den man den
ir forenlig med strilskyddslagen och lagen om kirnteknisk verk-
samhet. Innebdrden av denna paragraf skulle enligt uttalanden i
ovannimnda proposition vara att dessa forfattningar skall gilla
utdver lagen om transport av farligt gods. Alla tre lagarna reglerar
sikerheten vid transporter av radioaktiva imnen men ur skilda
aspekter. I samband med att kollisionen mellan dessa lagar
behandlades 1 propositionen, uttalades att den sirstillning de radio-
aktiva varorna intar bland det farliga godset medfor att det krivs en
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ytterligare kontroll in konventionell transportsikerhetskontroll.
Avsikten var att den s.k. konventionella kontrollen, som utévas av
de allminna tillsynsmyndigheter som anges 1 25§ férordningen,
skulle fortgd och att SSI och SKI dirutéver enligt annan
lagstiftning skulle ha tillsynsansvaret vid transporter av radioaktiva
imnen. SSI:s och SKI:s tillsyn skulle avse dessa dmnens speciella
egenskaper.

Propositionen behandlades av lagridet som uttalade att lagstift-
ningen tydligare skulle utvisa att den speciella ordning som giller
pd strilskydds- och kirnteknikomrddet skulle fortsitta att gilla.
Vidare menade lagridet att det, sivil 1 atomenergilagen (denna lag
upphivdes 1984 1 samband med inférandet av kirntekniklagen)
som 1 strilskyddslagen, borde tas in en foreskrift som anger att till-
stdnd som innefattar transport av imne som lagen om transport av
farligt gods avser skall genom en hinvisning eller pd annat sitt ta
upp de villkor som giller enligt lagen om transport av farligt gods.

I anmilan av lagrddsyttrandet uttalade statsridet att det klart
méste framgd att atomenergilagen och strilskyddslagen skall gilla
utdver lagen om transport av farligt gods. Statsrddet anférde vidare
att de tre lagarna; atomenergilagen, strilskyddslagen och lagen om
transport av farligt gods, alla reglerar sikerheten vid transporter
men ur skilda aspekter men menade att detta inte kommer till
uttryck med den form av hinvisning till atomenergilagen och
kirntekniklagen som lagridet foreslagit. Nigon indring av det
remitterade lagforslaget gjordes dirfor inte 1 férevarande avseende.
Sedan lagen om transport av farligt gods inférdes har regler av
strdlskyddskaraktir inférts som inte enbart kan betraktas som
sddana konventionella sikerhetsbestimmelser som uttalandet om
tillsynen 1 propositionen till lagen om transport av farligt gods tar
sikte pd. Ett exempel p8 en sidan regel ir att det enligt
transportreglerna nu krivs ett strilskyddsprogram i samband med
transporter av radioaktiva imnen.

Varken SSI eller SKI anser sig ha mandat att utféra direkt och
sjilvstindig tillsyn 6ver de delar i lagen om transport av farligt gods
som tillhér myndigheternas respektive kompetensomriden. Det ir
enligt utredningens mening av storsta vikt att tillsyn sker ocksd
betriffande transporter av radioaktiva imnen. Fér att undanréja
alla tveksamheter om omfattningen av SSI:s och SKI:s tillsyns-
ansvar bor dessa myndigheter pekas ut som tillsynsmyndigheter
avseende radioaktiva imnen. Detta tillsynsmandat skall omfatta
samtliga transportslag.
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9.5.6  Tullverkets tillsyn skall upphora

Tullverket skall svara f6r tillsynen di det giller vigtransporter till
och frin utlandet 1 omedelbar nirhet av grinspassage samt av
fordon och andra lastenheter som inkommer med fartyg.
Tullverket skall vid sin tillsyn samrdda med Polisen. Tullverkets
tillsynsansvar framgir av 25 § férordningen om transport av farligt
gods.

Tullverket har utfirdat egna foreskrifter och allminna rdd (TFS
2000:12) om tillsyn 6ver transport av farligt gods. Enligt fore-
skrifterna skall tillsynen ske 1 samband med den rutinmissiga tull-
klareringen av varor och transportmedel enligt tullagstiftningen
samt 1 samband med kontroller som utférs med stéd av lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
annat land inom Europeiska Unionen, befogenhetslagen, och lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.

Tullverket har sedan transporter av farligt gods reglerades i
borjan av 1980-talet fram till och med férsta hilften av 1990-talet
haft en framtridande roll vid tillsynen av transporter av farligt
gods. Tillsynen hade fram till Sveriges intride i EU en naturlig for-
ankring i det faktum att alla varutransporter som kom in genom
Sveriges grinser skulle tullklareras.

I Tullverkets allminna rd sigs att det 1 lagen om transport av
farligt gods inte finns nigon bestimmelse som ger Tullverket ritt
att stoppa ett fordon for att utfora tillsyn enligt lagen om transport
av farligt gods. Vid inre grins kan tillsyn endast ske med stéd av
befogenhetslagen eller lagen om punktskattekontroll. Detta
innebir att utrymmet f6r Tullverket att utéva tillsyn &ver
transporter med farligt gods ir mycket litet.

Efter Sveriges intride 1 EU sker tullklarering endast vid grins
mellan linder som stdr utanfér EU. Det ir endast vid Sveriges
grins mot Norge som en tullklarering av vigtransporter kommer
att ske.

Fore EU-intridet var antalet tillsyner runt 700 per &r, dnnu ar
1998 var antalet 616 for att 2002 vara nere 1 11 stycken. Tendensen
pekar pd en ytterligare minskning. Utéver de hir nu redovisade
tillsynerna  har Tullverket deltagit 1 samordnade tillsyner
tillsammans med Polisen.

Tullverket har till regeringen hemstillt om att verkets bemyn-
digande att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om transport
av farligt gods skall upphéra. Denna hemstillan har éverlimnats till
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utredningen for stillningstagande. De regelverk som reglerar trans-
port av farligt gods ir omfattande och det krivs kontinuerlig
utbildning inom regelverken eftersom dessa uppdateras vartannat
dr. Den utbildningsinsats som krivs stir inte i rimlig proportion till
omfattningen av den tillsyn som Tullverket kan bedriva. Utred-
ningen gor dirfér den bedémningen att den tillsyn Tullverket kan
bedriva 1 dag inte ir tillricklig f6r att motivera ett tillsynsmandat.

Det behov av tillsyn pd vigtransporter som finns ticks dock av
Polisens bemyndigande. Nir det giller tillsyn 1 hamnar foreslar
utredningen att den tillsynen skall utféras av Kustbevakningen.
Enligt utredningens bedémning ir den tillsyn som Polisen 1 dag
utfér och den tillsyn som Kustbevakningen féreslds fi, sidan att
den skulle ge en effektiv tillsyn av vigtransporterna.

9.5.7 Nya tillsynsomraden
Transportabla tryckbéirande anordningar

Utredningen redogér 1 avsnitt 3.3.2 {6r vilka myndigheter som skall
ha ritt att féreskriva inom omrddet transport av farligt gods samt
vilka bemyndiganden som krivs for att inféra reglerna i bilagorna
till ADR samt 1 RID, IMDG-koden och ICAO-TI. I samband
hirmed foreslir utredningen att Statens riddningsverks bemyn-
digande att foreskriva om sivil tekniska krav som utslippande pd
marknaden av transportabla tryckbirande anordningar pi ett
tydligare sitt skall framg3 av lag och férordning.

I bestimmelserna om transportabla tryckbirande anordningar
foreskrivs att dessa 1 olika grad och omfattning skall certifieras av
behorigt organ innan de slipps ut pd marknaden. Vidare skall dessa
térpackningar direfter dterkommande kontrolleras. Nigra tillsyns-
uppgifter har det behoriga organet inte. Transportabla tryck-
birande anordningar innehiller som namnet antyder imnen under
tryck vilket lett till att dessa anordningar omgirdats av de speciella
regler som framgdr av riddningsverkets féreskrifter om trans-
portabla tryckbirande anordningar (SRVFES 2000:4) och de
tekniska regler som finns 1 ADR-S och RID-S. Foreskrifterna har
sin grund 1 rddets direktiv 1999/36/EG av den 29 april 1999 om
transportabla tryckbirande anordningar. Det finns ett behov av att
frdn sambhillets sida kunna ingripa fér det fall dessa anordningar
indd uppvisar brister. Med hinsyn till att Statens riddningsverk har
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ritt att foreskriva om dessa anordningar ir det ocksd limpligt att ge
riddningsverket mdojlighet att utéva tillsyn 6ver transportabla
tryckbirande anordningar. Tillsynen i denna del forvintas inte vara
av ndgon stdérre omfattning eftersom de anordningar det ir friga
om kontrolleras av behérigt organ.

Landtransportskydd

Landtransportskydd idr ett nytt foreskriftsomride for Statens
riddningsverk, se nirmare avsnitt 7. Friga ir vilken eller vilka
myndigheter som skall bedriva tillsyn over foreskrifterna. Ett
alternativ ir att tillsynen 6ver foreskrifterna om landtransport-
skydd skall utféras av de myndigheter som skall bedriva tillsyn 6ver
landtransporterna 1 &vrigt; Jirnvigsstyrelsen, Kustbevakningen,
Polisen, SSI och SKI.

Den tillsyn som skall ske av de anliggningar som omfattas av
bestimmelserna om transportskydd finns dock inte pd de platser
dir Polisen, Jirnvigsstyrelsen och Kustbevakningen normalt
bedriver tillsyn. Vidare skall tillsyn ske éver de skyddsplaner som
krivs av de foretag som fraktar vissa typer av farligt gods. Tillsyn
over sidana planer limpar sig inte att utféra i samband med
stickprovskontroller.

Statens riddningsverk utdvar och skall dven enligt utredningens
forslag utova tillsyn 6ver bestimmelserna om sikerhetsridgivare.
Denna tillsyn sker pd foretagen och till stor del genom att
handlingar begirs in frén tillsynsobjekten. Den tillsyn som skall ske
avseende transportskydd skulle limpligen kunna bedrivas pd
samma sitt. Utredningen finner att det dr limpligast och mest
effektivt att Statens riddningsverk fir i uppdrag att utdva tillsyn
over efterlevnaden av reglerna om landtransportskydd. For de be-
stimmelser om landtransportskydd som avser sjilva transporten
skall dock tillsyn ske inom ramen fér den ordinarie tillsynen.

Tillsyn dver forsvaret

Utredningen foresldr att Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk 1 princip skall omfattas av lagen om transport av farligt gods.
Med hinsyn hirtill skall dessa myndigheter ocksd underkastas
tillsyn 1 samma utstrickning som &vriga aktorer. Tillsynen skall
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utdvas pd samma sitt och av samma myndigheter som vid tillsyn av
dvriga transporter av farligt gods.

Av 13 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) framgdr att uppgifter
som ir sekretessbelagda hos en myndighet och som 1 samband med
tillsyn kommer till en tllsynsmyndighets kinnedom ocksd hos
tillsynsmyndigheten omfattas av sekretess. Nir sekretess dverfors
frin en myndighet till annan p& detta sitt dr det sekretessen hos
ursprungsmyndigheten som skall gilla. Ytterligare sekretessregler
ir sdledes inte erforderliga.
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10  Konsekvenser av utredningens
forslag

10.1 Allmant

Kommittéer och sirskilda utredare skall enligt kommittéfor-
ordningen (1998:1474) genomfora konsekvensanalyser 1 sirskilda
hinseenden betriffande de f6rslag som limnats. Om férslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaden for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet (14 §). Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt skall dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, skall utredningen féresld en finansiering.
Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna ocksd i detta hinseende anges 1
betinkandet (15 §). Detsamma giller nir ett forslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i1 olika delar av landet, for smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1
ovrigt 1 forhdllande till storre foretag, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

10.2 Statsfinansiella konsekvenser

Foreskrifterna om att prova offentliga dtaganden innebir bla. att
de forslag utredningen ligger fram inte fir 6ka de offentliga
utgifterna eller minska statens inkomster. Varje mojlighet som
utredningen ser att vid utformningen av forslagen effektivisera den
offentliga sektorn bor ocksg enligt dessa foreskrifter tas tillvara.
Utredningens forslag nir det giller vilka myndigheter som skall
utféra uppgifter som behdriga myndigheter och vilka myndigheter
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som skall ha ansvar for tillsyn, innebir en omférdelning av upp-
gifter 1 forhdllande till vad som giller i dag.

Tullverket som, i vart fall fér ndgra dr sedan, hade en timligen
omfattande tillsyn kommer inte lingre att vara tillsynsmyndighet.
Den tillsyn som Tullverket utévade kommer 1 stillet att utféras av
Kustbevakningen nir det giller tillsyn 1 hamn och Polisen nir det
giller vigtransporter. I forarbetena till lagen om transport av farligt
gods uttalades att nigon resursforstirkning till Tullverket inte
behévdes och att tillsynen skulle ske inom ramen fér befintliga
resurser (Ds K 1980:10 s. 124 och prop. 1981/82:94 s. 32). Att
Tullverket forsvinner som tillsynsmyndighet kan komma att
innebira en minskning av Tullverkets anslag. Med hinsyn till att
Tullverket under de senaste dren bedrivit en mycket begrinsad
tillsyn ir det vanskligt att berikna den kostnadsbesparing som
Tullverket uppndr nir tillsynsansvaret enligt lagen om transport av
farlig gods férsvinner. Tullverket har inte fitt nigot minskat anslag
pa grund av att tillsynen minskat 1 omfattning. Utgingspunkten fér
att berikna den besparing som Tullverket gér maste dirfor ske 1 det
antal tillsyner som skedde for nigra ar sedan.

Utredningen har kommit fram till att Kustbevakningen skall ges
mojlighet att dven utdva tillsyn avseende sidant gods som kommer
till hamn med en sj6transport. Hirigenom tar Kustbevakningen
over en del av Tullverkets tillsynsomride. Kustbevakningens tillsyn
kommer endast att ske 1 hamn. Inkommande och utgdende gods
kan dirfér kontrolleras vid samma tillfille. Detta leder enligt
utredningens uppfattning till att tillsynen kan effektiviseras samt
att Kustbevakningens kostnader beriknas 6ka endast marginellt.

SSI och SKI fir enligt forslaget ett tydligt ansvar for att utdva
tillsyn &ver transporter med radioaktiva amnen. Enligt uppgift frén
SSI som har tillsyn 6ver det storsta antalet transporter med radio-
aktivt material kommer denna uppgift att kriva insatser av en till
tvd drsanstillda. SST och SKI har i dag tillsyn éver de transporter av
radioaktivt material som de ger tillstind till. Utredningen finner
inte att det férhillandet att SST och SKI i férslaget till férordningen
om transport av farligt gods fir ett ansvar {or att utdva tillsyn 6ver
dessa transporter enligt den foreslagna lagstiftningen medfor si
stora kostnader. Tillsynen skulle kunna bedrivas inom samma
ramar och pd samma sitt som SSI och SKI gor i dag nir det giller
tillsynen &ver transporter av radioaktiva imnen som provas enligt
strilskyddslagen (1988:220) och lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet. Dirigenom uppnés effektivitetsvinster.
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Det minskade anslag som Tullverket kan fi vidkinnas med
anledning av att myndigheten befrias frin ansvaret fér tillsynen
over lagen om transport av farligt gods foresldr utredningen skall
fordelas mellan SSI, SKI, Kustbevakningen och Polisen for att
ticka de kostnadsékningar som ind4 kan uppsta.

Enligt forslaget skall Statens riddningsverk inte lingre ha tillsyn
over landtransporter. Statens riddningsverk skall 1 stillet samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet. Detta framgir i dag av ridd-
ningsverkets instruktion och ir siledes inte nigon ny uppgift som
kriver finansiering. Diremot har riddningsverket tillagts ett till-
synsansvar for landtransportskydd och transportabla tryckbirande
anordningar. Utredningen menar att tillsynen 6ver landtransport-
skyddet med fordel kan ske i samband med tillsynen 6ver
sikerhetsrddgivare. Omfattningen av tillsynen 6ver de transport-
abla tryckbirande anordningarna férvintas vara mycket liten. Det
tillsynsomridde som riddningsverket mister fir kostnadsmissigt
anses motsvara de tillsynsomriden som tillkommer. Sammanlagt
Okar sdledes inte kostnaderna f6r riddningsverkets tillsynsarbete.

Nir det giller tillsynen har utredningen i férslaget sékt l6sningar
som skall effektivisera tillsynsarbetet. Exempelvis genom att Kust-
bevakningen fir en mojlighet att 1 samband med tillsyn av gods
som avgdr frin hamn ocksd fir mojlighet att kontrollera gods som
ankommer till hamn. Utredningen férutsitter ocksd att tillsyns-
myndigheterna inom ramen for det samarbete som skall ske pd
detta omride kommer att utveckla metoder for en mer kostnads-
effektiv tillsyn

Tillsyn o6ver Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
transporter tillkommer 1 férhdllande till vad som giller i dag.
Utredningen ser dock inte att det i sig skulle leda till ndgra ytter-
ligare kostnader for tillsynsmyndigheterna.

I samband med utredningsarbetet har framkommit att vissa av de
myndigheter som 1 dag har ansvar for tillsyn inte bedriver nigon
tillsyn eller bedriver tillsyn 1 mindre omfattning in fér nigra ir
sedan. Hur en myndighet viljer att férdela sina medel f6r den
verksamhet som enlig lag och foérfattningen aligger den ir dock
inget som utredningen finner anledning att uttala sig om.
Utredningen vill dock framhilla att ullsynsarbetet dr en
grundliggande del i1 arbetet med att hindra, férebygga, begrinsa
och motverka olyckor vid transport av farligt gods. Sdledes ir det
viktigt att medel frigérs si att tillsynsarbetet kan utféras pa en hog
nivd med regelbundet dterkommande intervall.
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Nir det giller uppgifter for behoriga myndigheter har utred-
ningen féreslagit att dessa uppgifter skall koncentreras till nigra fa
myndigheter. I férordningen om transport av farligt gods har
tidigare inte funnits ndgot utpekande av behorig myndighet for sj6-
och lufttransporter. Sjofartsverket och Luftfartsverket har dock
tillsammans med SSI och SKI utfért uppgifter som behorig
myndighet. Det forslag utredningen ligger nir det giller utpekande
av behorig myndighet for sj6- och lufttransporter kodifierar dirfor
endast den ridande ordningen varfér ndgra kostnadsdkningar for
ndgon myndighet inte kommer att uppstd 1 denna del.

Dirutéver har utredningen féreslagit att de indirekta utpekan-
dena av behorig myndighet skall férsvinna ur lagen och ersittas
med en samridsskyldighet. Inte heller detta forslag kommer enligt
utredningens uppfattning att medféra nigra kostnadsokningar fér
myndigheterna. De uppgifter som tidigare legat pd andra myndig-
heter in de som enligt forslaget pekas ut som behériga ir av
mycket begrinsad omfattning varfér ndgon kostnadsminskning for
de myndigheter som inte lingre ir behériga knappast uppstdr. De
behoériga myndigheterna skall dessutom enligt forslaget samrida
med dessa myndigheter varfér uppgiften f6r de myndigheter som
nu inte lingre skall vara behériga inte férsvinner helt.

Enligt utredningen skall Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks transporter med brandfarliga och explosiva varor inte
lingre vara undantagna frin lagens tillimpningsomrdde. I avsnitt 5
har utredningen redogjort for vilka transporter som enligt utred-
ningens férslag nu kommer att omfattas av lagens bestimmelser.
Av detta avsnitt framgdr ocksd att Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk redan i dag har ambitionen att f6lja de internationella
regelverken. Utredningen har vidare foreslagit att dvergingstiden
for dessa transporter skall vara lingre in for lagens bestimmelser i
ovrigt. Med hinsyn hirtill kan Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk anpassa sin verksamhet till lagens regler under en
lingre tid. Nir det giller utseende av sikerhetsrddgivare finns redan
personer inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk som
har denna kompetens och funktion. Utredningen finner att de
resurser som kan behovas for att under &vergdngstiden anpassa
myndigheternas transporter till lagen om transport av farligt gods
kan himtas inom ramen f6r verksamheten i 6vrigt.
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10.3  Konsekvenser for sma foretag

Utredningens férslag ger transportmyndigheterna mojlighet att
infora féreskrifter om landtransportskydd nir sidana bestimmelser
kommer att inféras 1 bilagorna till ADR och 1 RID. Ett sidant
inférande kommer att ske i1 dessa bilagor den 1 januari 2005, se
avsnitt 7. Reglerna kommer att inféras i ADR- och RID-direktiven
frdn och med den 1 januari 2005 med en 6vergdngstid fram till den
1 juli 2005.

Regler om landtransportskydd kommer att innebira skyldigheter
for sdvil smd som stora foretag. For dessa foretag ir dock redan
reglerna om transport av farligt gods 1 bilagorna till ADR och i
RID vil kinda. De krav som kommer att stillas pd foretagen nir
det giller landtransportskydd har till syfte att dstadkomma ett
skydd mot och en beredskap for brottsliga handlingar. Detta behov
ir lika starkt oavsett om det ir ett stort féretag eller ett litet foretag
som ir verksamhetsutdvare. Reglerna dikteras dessutom 1 EG-
direktiv och nationella sirregler kan endast férekomma i den mén
det ir tilldtet enligt direktiven. Utredningen gér den bedémningen
att det inte ir mojligt, 1 vidare m&n in vad som kommer att vara
mojligt enligt de kommande EU-direktiven, att gora avsteg frin
reglerna om landtransportskydd f6r sma och medelstora foretag.

Reglerna kommer att medféra kostnadskonsekvenser for
foretagen. Det kommer att krivas investeringar for att anpassa
terminaler och andra platser dir gods lagras tillfilligt under
transport till de krav som stills enligt reglerna om landtransport-
skydd. De krav som stills ir generellt utformade och innebir krav
pd att omrdden som anvinds for att tillfilligt forvara gods under
transport skall vara sikrade pd limpligt sitt, upplysta och om s3 ir
mdjligt och limpligt inte heller tillgingliga fér allminheten. Manga
transportforetags terminaler ir redan i dag sddana att de uppfyller
de krav som kommer att stillas 1 bilagorna till ADR och i RID.
Vilka 3tgirder som behéver vidtas 1 anledning av kraven pd dessa
omrdden ir givetvis beroende av hur omridet ser ut 1 dag, hur stort
det dr, var det ir beliget och vilken mingd farligt gods som
foretaget transporterar. Om endast en mindre mingd farligt gods
forvaras tillfilligt kan det ricka att ett mindre omrdde sikras pa sitt
som kommer att krivas enligt reglerna om landtransportskydd. Att
bedéma vilka kostnader som skulle bli aktuella f6r de foretag som
inte pd ndgot sitt uppfyller krav eller som till viss del uppfyller
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kraven nir det giller skyddet fér omrddet ir dirfor inte mojligt.
Det ir dock sannolikt att kostnaderna kar med omridets storlek.

Reglerna om landtransportskydd stiller ocksd nya krav pd den
utbildning som alla personer som ir delaktiga vid transport av
farligt gods regelbundet skall genomgg enligt kap. 1.3 1 ADR-S och
RID-S. Utbildning avseende landtransportskydd skall ges 1
samband med 6vrig grundutbildning och repetitionsutbildning av
personer delaktiga vid transport av farligt gods. Med hinsyn till att
reglerna om landtransportskydd kommer att inféras 1 bilagorna till
ADR och 1 RID samtidigt som dessa regelverk dven 1 6vrigt
uppdateras krivs inte att ndgra sirskilda utbildningar avseende
landtransportskydd anordnas. Den merkostnad som kan uppstd for
foretagen blir dirfér den extra tid som krivs for utbildning
avseende landtransportskydd. Tidsitgdngen for grundutbildningen
uppgdr 1 dag tll cirka en dag och tidsdtgdngen foér den
tillkommande delen av utbildningen utgér endast en mindre del av
utbildningen. I vissa foretag kan utbildningen ske genom intern-
utbildning och 1 andra krivs att personalen utbildas pid nigon
extern utbildning. Fér det fall gjidnsten hyrs in beriknas kostnaden
for en endagskurs per person till mellan 1 000 och 2 000 kr. Den
extra kostnad som kan beriknas uppkomma fér utbildning
avseende landtransportskydd kommer att uppgd tll ett ligre
belopp. Det idr betydligt svirare att uppskatta det antal personer
som kan vara berérda av utbildningen. En utgdngspunkt skulle
kunna vara det antal foretag som har anmilt att de har siker-
hetsrddgivare. Reglerna om landtransportskydd triffar dock alla
foretag som avsinder, transporterar, lossar eller lastar farligt gods
medan det finns foretag som ir undantagna frin kravet pd siker-
hetsrddgivare. Man kan dock siga att reglerna om landtransport-
skydd i vart fall triffar de drygt 4 200 foretag som har sikerhets-
ridgivare. Det finns inte nigon statistik som utvisar hur minga
personer som ir anstillda i dessa foretag eller hur minga av de
anstillda som omfattas av reglerna.

For de foéretag som transporterar vissa sirskilt angivna slag av
farligt gods kommer ocksd kostnader att uppkomma foér att upp-
ritta skyddsplaner. Tidsdtgingen f6r att uppritta och implementera
skyddsplanen skiljer sig givetvis 3t beroende pd verksamhetens
omfattning. Dessutom ir det s& att vissa foretag redan 1 dag i
samband med sitt kvalitetssikringsarbete har tagit fram rutiner som
till viss del 6verensstimmer med reglerna om landtransportskydd.
Generellt kan nog sigas att det bor ta lingre tid for stora foretag
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med omfattande aktiviteter att uppritta en skyddsplan. Vidare lir
implementeringstiden bli lingre for storre foretag. De storre fore-
tagen har dock formodligen egen personal som kan uppritta
skyddsplanen medan mindre féretag troligtvis kommer att behova
anlita extern expertis. Hur minga féretag som berors av dessa
regler dr inte mojligt att uppskatta. I samband med att Statens
riddningsverk ger ut féreskrifter om landtransportskydd kan
riddningsverket dven att ge anvisningar fér hur en skyddsplan skall
upprattas.

Eftersom reglerna foljer av direktiv frin EU ir det inte mojligt
for Sverige att 1 vidare min dn vad som foljer av dessa direktiv
medge littnader for smd féretag. Om mojligheter till undantag i
nigot avseende ges ir det Statens riddningsverks uppgift sisom
foreskrivande myndighet att vid inférandet av reglerna beakta
denna friga.

10.4  Ovriga konsekvenser

Nir det giller kostnader eller intikter f6r kommuner och landsting
bedémer utredningen att forslaget inte kommer att ha ndgra kon-
sekvenser. Inte heller bedéms forslaget ha ndgra konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittningen, den offentliga
servicen i olika delar av landet, jimstilldheten mellan min och
kvinnor och méjligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om transport av farligt gods

Utredningen har under respektive avsnitt limnat utférliga kom-
mentarer och skil f6r de férfattningsférslag som ges i betinkandet.
I forfattningskommentaren finns hinvisningar till dessa avsnitt och
ytterligare kommentarer.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas pd forberedelse infor och utfoérande av tran-
sport av farligt gods, for att hindra, forebygga, begrinsa och motverka
att transporten eller obehorigt forfarande med godset orsakar skador pd
l1v, hélsa, miljo eller egendom.

Paragrafen anger lagférslagets tillimpningsomride.

I lagen om transport av farligt gods finns inte ndgon &ver-
gripande bestimmelse om vad lagens syfte dr. Lagen idr i stillet
uppbyged kring vissa definitioner. I paragrafen klargérs lagens
tillimpningsomride och évergripande syfte som omfattar olycks-,
skade- och brottsférebyggande tgirder. Med andra ord utgér det
samtliga bestimmelser som finns i de internationella reglerna om
transporter av farligt gods. Med ordet férberedelse infor avses t.ex.
etikettering, mirkning, klassificering, éverlimnande av godset till
transport och upprittande av transporthandlingar samt dven det
forhdllandet att Statens riddningsverk genom bemyndigande ges
ritt att foreskriva om transportabla tryckbirande anordningars
utslippande pd marknaden. Se vidare avsnitt 4.

Bilagorna till ADR samt RID, IMDG-koden och ICAO-TI
innehéller inte bara bestimmelser om sjilva transporten utan iven
bestimmelser om forberedande dtgirder infér transporten. Bestim-
melserna ir mycket viktiga eftersom det ir uppfyllande av dessa
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som ligger grunden till en siker transport. Dirfér bor det av lagen
klart framgs att de forberedande dtgirderna omfattas.

I bilagorna till ADR och 1 RID kommer det att inféras
bestimmelser om transportskydd. Se avsnitt 7. Det idr dirfor
noédvindigt att tydligt ange att lagens bestimmelser dven skall
omfatta sddana regler. Dessa bestimmelser har ett brottsfore-
byggande syfte varfor dven detta bor framgd 1 lagens inledande
paragraf. Med orden ”obehérigt férfarande” avses sddana tgirder
med godset som inte ir avsedda, exempelvis stold och andra
brottsliga forfaranden. Regler om transportskydd finns redan for
luftfarten och kommer inom kort att inféras for sjofarten.

2 § Den som dr delaktig i en transport av farligt gods skall vidta de
dtgirder och iaktta den forsiktighet som fordras for att lagens syfte
enligt 1§ skall uppfyllas. Transportmedel, forpackningar och andra
transportanordningar som anvinds skall vara godkinda och limpliga
for transport av farligt gods.

En transport av farligt gods far ske endast pa de villkor och under
de forutsittningar som anges i denna lag och i de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

Forsta stycket, férsta meningen har inte ndgon motsvarighet i lagen
om transport av farligt gods. Bestimmelsen ligger alla som pi
nigot sitt ir delaktiga 1 en transport av farligt gods en skyldighet
att vidta de 4tgirder och iaktta den férsiktighet som krivs for att
uppfylla lagens syfte. S&vil fysiska som juridiska personer avses.
Detta kan sigas vara den allminna aktsamhetsregeln.

Forsta stycket andra meningen har sin motsvarighet 1 ett
bemyndigande 1 9 § andra stycket lagen om transport av farligt
gods. Kraven pd att transportmedel och férpackningar skall vara
godkinda och limpliga for transport av farligt gods uttrycks nu
direkt i lagen.

Paragrafens andra stycke motsvarar 8 § lagen om transport av
farligt gods. Hir anges den absoluta aktsamhetsregeln att villkoren
i olika foreskrifter maste iakttas.

Paragrafen triffar inte fler aktdrer d4n vad som nu giller enligt
lagen om transport av farligt gods; avsindare, avlimnare, trans-
portdrer, mottagare och andra delaktiga. Med andra delaktiga avses
exempelvis lastare, forpackare, fyllare och anvindare av containers
eller tankar.
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Se dven avsnitt 3 och 4.

Lagens tillimpningsomride

3 § Med transport forstds forflyttning med transportmedel samt sddan
lastning, lossning, forvaring och annan hantering av det farliga godset
som utgor ett led i forflyttningen. Som transport anses dock inte
forflyttning som sker endast inom ett omrdde dér tillverkning, lagring
eller forbrukning av farligt gods diger rum.

Paragrafen motsvarar 1§ 1 lagen om transport av farligt gods. Se
allmint om definitionen i avsnitt 4.3.

4 § Med transportmedel forstds

1. wvarje slag av fordon som anvinds for transport pd wvig eller i
terring,

2. jérnvdgsvagnar och andra spirbundna fordon,

3. luftfartyg samt

4. fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras gods i
forpackad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel
enligt punkt 1 och 2.

Paragrafen motsvarar 3 § lagen om transport av farligt gods. Se
allmint om definitionen i avsnitt 4.4.

5 § Med farligt gods forstds gods som bestir av eller innebdller

1. explosiva dmnen och foremadl,

2. gaser,

3. brandfarliga vitskor,

4. brandfarliga fasta imnen, sjilvreaktiva dmnen och fasta okdinslig-
glorda explosivimnen, sjilvantindande dmnen och dmnen som
utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

5. oxiderande dmnen och organiska peroxider,

6. giftiga och smittfoérande imnen,

7. radioaktiva dmnen,

8. fritande dmnen samt

9. dvriga farliga dmnen och foremdl enligt vad som sigs i 19 § 9.
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I fraga om radioaktiva imnen giller dven lagen (1984:3) om kdrn-
teknisk verksambet respektive strilskyddslagen (1988:220) och med
stod av dessa lagar meddelade foreskrifter eller villkor.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 2§ lagen om transport av
farligt gods.

Upprikningen av dmnen har uppdaterats 1 férhdllande till den
indelning av klasser som finns i FN:s rekommendationer. I
forslaget till férordning om transport av farligt gods har den
klassindelning av farligt gods som finns i férordningen tagits bort.
Mojligheten till klassindelning omfattas av bemyndigandet 1
forslaget till 19 §.

Andra stycket anger att reglerna om transport av farligt gods
skall tillimpas parallellt med lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och strilskyddslagen (1988:220). Den inskrinkning av
lagens tillimpningsomride som finns i 4 § lagen om transport av
farligt gods och som innebir att lagen nir det giller radioaktiva
imnen endast skall tillimpas 1 den min den ir forenlig med
nyssnimnda lagar strider mot Sveriges dtaganden 1 konventioner
och direktiv avseende transport av farligt gods. Transportbestim-
melserna fir i stillet tillimpas parallellt med reglerna i dessa lagar
vilka ocksd styrs av f6r Sverige bindande internationella regelverk.

6 § Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon skall inte
omfattas av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Forsvarsmaktens generella undantag frdn lagens tillimpnings-
omrédde avseende landtransport av brandfarliga och explosiva varor
forslas slopat, se avsnitt 5. Undantag fér Forsvarsmaktens
luftfartyg, orlogsfartyg och stridsfordon kommer dock att finnas
kvar i lagen. De transportmedel som undantas ir de som framgdr av
definitionen av dessa transportmedel 1 2 § tilltridesférordningen
(1992:118). Forsvarsmaktens luftfartyg dr militira stridsflygplan
och militira transportflygplan. Med stridsflygplan avses jakt-,
attack-, bomb-, spanings- och skolflygplan samt stridshelikoptrar
som dgs eller brukas av en stats stridskrafter. Med orlogsfartyg
avses fartyg och svivare som tillhor en stats stridskrafter, som har
de yttre nationella kinnetecken som utmirker orlogsfartyg, stir
under befil av vederbérligen utnimnda officerare och ir
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bemannade av besittningar underkastade faststillda disciplinregler.
Med stridsfordon avses splitterskyddat motordrivet fordon som
igs eller brukas av stats stridskrafter fran vilket strid kan genom-
foras.

7 § Om regeringen har fattat beslut om hijd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, skall varken denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen tillimpas pd
Forsvarsmaktens eller Forsvarets materielverks transporter for de
vipnade styrkorna.

I samband med hojd beredskap skall lagen inte tillimpas pd
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter for de
vipnade styrkorna. Nir Forsvarsmakten vid hojd beredskap
rekvirerar transportmedel skall undantaget i 7 § dven omfatta dessa
transportmedel. Se vidare avsnitt 5.4.5.

Med stéd av bemyndigandet 1 19 § forslaget kommer regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att kunna meddela
de ytterligare undantag frin lagens tillimpning som beddms
noédvindiga for Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
verksamhet. Exempelvis d& transporter av farligt gods snabbt méste
genomforas for att Forsvarsmakten skall kunna skydda territoriet i
samband med en krinkning av Sverige grinser.

8 § I fraga om transport med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
giller denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen
dven utom riket om inte detta strider mot frammande lag som dr
tllimplig.

Paragrafen motsvarar 4 § lagen om transport av farligt gods.

Sikerhetsridgivare

9§ Den wvars verksambet omfattar transport av farligt gods enligt
denna lag skall ha en eller flera sikerbetsridgivare. Detsamma géller
den som till ndgon annan limnar farligt gods for transport.
Sikerhetsradgivaren har tll wuppgift att, under verksambets-
ledningens ansvar, verka for att olyckor i samband med transporterna

forebyggs.
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De tv inledande meningarna i paragrafen motsvarar 10 a § 1 lagen
om transport av farligt gods. Den sista meningen motsvarar forsta
meningen 1 10 b § lagen om transport av farligt gods och anger
ocksd uttryckligen att sikerhetsrddgivaren arbetar under foretags-
ledningens ansvar. Detta har tidigare inte framgdtt av lagtexten.
Det har ansetts viktigt att framhilla foretagsledningens ansvar for
transporter av farligt gods.

Sikerhetsrddgivarutbildningen sker med utgingspunkt frin
vilket transportslag sikerhetsridgivaren skall verka inom. Den som
ir avlimnare av farligt gods och som avlimnar gods dir flera
transportslag dr inblandade skall sdledes ha sikerhetsrddgivare med
kompetens for alla berorda transportslag. Den som endast berérs
av ett transportslag och som inte ir att anse som avlimnare av
godset behover inte ha sikerhetsridgivare f6r mer in ett transport-
slag. Se dven avsnitt 6.

Landtransportskydd

10 § Den wvars verksamhbet omfattar landtransporter av farligt gods
enligt denna lag skall vidta limpliga dtgirder for att hindra och
begrinsa obehorigt forfarande med det farliga godset som kan orsaka
skador pd liv, hilsa, miljé eller egendom. Detsamma giller dven den
som till annan limnar farligt gods for transport.

Sddana dtgirder kan vara krav pd sikerbetsdtgirder for omrdden
dar farligt gods forvaras tllfilligr i samband med transport, krav pd
sdrskild sikerbetsutbildning samt krav pd innebav av legitimation. 1
samband med transporter av vissa typer av farligt gods skall en
skyddsplan upprittas.

For dvriga transportsdtt finns bestimmelser om transportskydd 1
lagen (2004:487) om sjofartsskydd och lagen (0000:00) om
luftfartsskydd.

Regler om landtransportskydd kommer att inféras 1 bilagorna till
ADR och i1 RID frdn och med den 1 januari 2005. Se avsnitt 7.
Reglerna har ett brottstérebyggande syfte och avviker till sin natur
frdn den typ av féreskrifter som finns i bilagorna till ADR och i
RID. Ett stadgande om dessa regler och dess huvudsakliga innehll
har ansetts motiverat med hinsyn till dess betydelse f6r transporter
av farligt gods. Nirmare regler om landtransportskydd kommer att
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meddelas av Statens riddningsverk efter bemyndigande i forslaget
till lag och férordning om transport av farligt gods.

Tredje stycket innehdller en hinvisning till de bestimmelser som
reglerar transportskydd for sj6- och luftfarten.

Tillsyn

11 § Tillsyn skall utovas over efterlevnaden av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsyn skall anordnas och utféras si att den inte orsakar stérre
oligenbeter in vad som dr nodvindigt med hinsyn till dess indamadl.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 11§ lagen om transport av
farligt gods.

Andra stycket dr nytt och har inférts for att understryka att
myndigheterna vid utévandet av tillsynen skall utféra denna si att
den orsakar si liten piverkan pd foretagens verksamhet som
mdjligt. Som exempel p tillsyn som bér undvikas kan nimnas att
tillsyn sker flera gdnger och avseende samma férhéllanden under en
transport. Se vidare avsnitt 9.

12 § Tillsynsmyndigheten har vid ullsyn ritt atr fa tilltride till
omrdden, lokaler och andra utrymmen, som anvinds i samband med
transport, eller till transportmedel, forpackningar och andra transport-
anordningar. Detsamma giller dven transportmedel, forpackningar
och andra transportanordningar som inte skall mdrkas eller som
saknar foreskriven markning. Om det behovs for att Kustbevakningen
skall kunna utova tillsyn far kustbevakningstjiinsteman stoppa fordon
i hamn for kontroll.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att @ de upplysningar, handlingar och
prov som behovs for tillsynen. For uttagna prov utgdr inte ndgon
ersdttning.

Polismyndigheten skall limna den bjilp som behévs for tillsynen.

Forsta stycket forsta meningen, andra och tredje stycket motsvaras
av 12 § lagen om transport av farligt gods. Se avsnitt 9.

Forsta stycket andra meningen dr ny. Meningen har till syfte att
klargdra att dven sidana transportmedel, férpackningar och andra
transportanordningar, som saknar féreskriven mirkning eller som
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inte behéver ha nigon farligt gods mirkning kan bli féremadl for
tillsyn. T samband med tillsyn skall den proportionalitetsprincip
som framgdr av forslaget till 11 § andra stycket alltid beaktas.

Forsta stycket tredje meningen ir nytt och inférs for att ge
Kustbevakningen ritt att stoppa fordon i hamn. Polismans ritt att
stoppa fordon regleras 1 22 § polislagen (1984:387).

Foreliggande, forbud och vite

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden eller forbud
som behivs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.
Beslut om foreligganden eller forbud far forenas med vite.
Underliter ndgon att vidta en forelagd dtgird, far tillsyns-
myndigheten forordna om rittelse pd den forsumliges bekostnad.

Paragrafen motsvarar 13 § lagen om transport av farligt gods. Den
enda forindring som gjorts dr att kravet pd att behovet av ett
foreliggande eller f6rbud skall vara uppenbart har tagits bort. Se
nirmare motivering 1 avsnitt 9.

14§ Om en transport pd vdg sker i strid mot lagen eller mot
foreskrifter meddelade med stéd av lagen och transporten inte kan
fortsitta utan pdtaglig risk for skada far en polisman hindra fortsatt
transport.

Under samma forutsitiningar fir en kustbevakningstjinsteman
hindra fortsatt transport fran hamnar.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 26 § férordningen om trans-
port av farligt gods.

Mojlighet att hindra fortsatt transport ir en 4tgird av s in-
gripande karaktir att den skall std 1 lag.

Paragrafens andra stycke dr nytt. I samband med den tillsyn som
Kustbevakningen bedriver 1 dag har det visat sig att transporter dir
Kustbevakningen har konstaterat stora brister fortsitter tillbaka ut
pd vig utan att bristerna &tgirdats. I paragrafen ges Kustbevak-
ningstjinsteman ritt att under samma férutsittningar som polis-
man hindra fortsatt transport. Se avsnitt 9.
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Straffansvar

15 § Den som uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot vad som sigs
i 2 § eller mot foreligganden eller forbud som meddelats med stod av
13 § doms till boter eller fingelse 1 hégst ett dr.

Ar brottet med hinsyn till risken for skador pa liv, bilsa, milji eller
egendom och ovriga omstindigheter att anse som ringa doms till
penningbiter.

Ansvar enligt forsta och andra stycket intrider inte

1. for den som underldter att ha sikerbetsridgivare utan att fore-
laggande eller forbud hirom meddelats,

2. for sikerbetsrddgivare dd denne utfor de uppgifter som dligger
sikerbetsrddgivare,

3. om girmingen dr belagd med straff enligt brottsbalken eller
29 kap. 1 eller 2 §§ miljobalken eller

4. om girningen avser dvertridelse av ett foreliggande eller forbud
som omfattas av ett vitesforeliggande.

Paragrafen motsvarar 16 § lagen om transport av farligt gods.
Hinvisningen 1 férsta stycket har dock gjorts generell varfor fler
inskrinkningar har gjorts i tredje stycket.

S8som uttalades i forarbetena vid inférandet av reglerna om
sikerhetsrddgivare skall reglerna vara ett medel f6r att dstadkomma
hég sikerhet 1 samband med transport av farligt gods, men inte ett
medel for foretagsledningen att befria sig frdn ansvar for
hanteringen (prop. 1998/99:49 s. 17). Utredningen gor i denna
friga inte ngon annan bedémning. Sikerhetsridgivarens uppgifter
enligt lagen om transport av farligt gods eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av bestimmelserna om sikerhetsridgivare
i lagen bor dirfor inte omfattas direkt av ansvarsbestimmelsen.
Ridgivaren arbetar under féretagsledningens ansvar och ir inte
straffrittsligt ansvarig om foretaget dir han verkar bryter mot
sikerhetsbestimmelserna. Om ridgivaren agerar 1 en annan
egenskap dn sikerhetsridgivare och di uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot en féreskrift eller ett foreliggande som
meddelats med stéd av forslaget till lag om transport av farligt
gods, kan han fillas tll ansvar enligt denna paragraf. Nigon
skillnad 1 foérhéllande till vad som giller straffansvaret for siker-
hetsrddgivare 1 dag ir inte avsedd.
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Med tanke pd att det kan vara svirt att ta stillning till huruvida
en verksamhet ir skyldig att ha sikerhetsridgivare har under-
l3tenhet att utse sikerhetsridgivare limnats utanfér det straffbara
omridet enligt férslaget. Om tillsynsmyndighen meddelar ett fore-
liggande att utse sikerhetsrddgivare och detta inte férenas med vite
kan den som inte foljer foreliggandet fillas till ansvar. Motsvarande
giller enligt nuvarande regler.

Om nigon bryter mot reglerna om landtransportskydd kan
straffansvar intrida enligt denna paragraf pd samma sitt som giller
for 6vriga brott mot lagen och med stdd av lagen meddelade fére-
skrifter.

Overklaganden m.m.

16 § Ett beslut 1 ett enskilt fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen fir overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krivs for overklagande till
kammarritten.

Statens kirnkraftinspektions beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen far overklagas hos
regeringen.

Beslut i fraga om godkinnande vid prov for sikerbetsridgivare far
inte dverklagas.

Paragrafen motsvarar i stort 27 och 28 §§ foérordningen om trans-
port av farligt gods. Skilen till varfor 6verklagandebestimmelserna
har flyttats frn forordningen till lagen framgér av avsnitt 3.

Samtliga beslut fattade av Statens kirnkraftsinspektion och som
ror radioaktiva imnen &verklagas till regeringen. Detta giller dven
de beslut om transport av radioaktiva dmnen som ir fattade med
stdd av kirntekniklagen. Det finns dirfor anledning att 18ta de
beslut som fattas av Statens kirnkraftsinspektion enligt denna lag
iven fortsittningsvis dverklagas pd samma sitt.

Enligt férordningen om transport av farligt gods kan Polisens
beslut overklagas till linsstyrelsen sisom chefsmyndighet fér
Polisen. Linsstyrelsen ir emellertid inte lingre chefsmyndighet fér
Polisen. Beslut fattade av Polisen skall enligt den féreslagna lagen
folja allminna regler och i stillet 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.
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17 § En myndighet far forordna att dess beslut enligt denna lag eller
med stéd av lagen meddelade foreskrifter skall gilla omedelbart dven
om beslutet har verklagats.

Paragrafen motsvarar 29 § lagen om transport av farligt gods.

Tystnadsplikt

18 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna
lag far inte obehorigen rija eller utnyttja vad han dirvid har erfarit
om ndgons affdrs- eller driftforhillanden eller transportskydd.

I det allménnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna 1
sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen motsvarar 17 § lagen om transport av farligt gods med
ulligg for reglerna om transportskydd.

Regeln 1 forsta stycket tar sikte pd privat verksamhet. Sekretess-
lagen har bestimmelser for det allminnas verksamhet. Dir saknas
emellertid enligt nuvarande lag mojlighet att sekretessbeligga de
sikerhetsskyddsplaner som de nya reglerna om landtransportskydd
kommer att kriva. I sekretesslagen foreslis en kompletterande be-
stimmelse om sekretess for uppgifter som omfattas av land-
transportskyddet. Se avsnitt 7.

Bemyndiganden

19 § Regeringen fir utse de myndigheter som skall utéva tillsyn dver
lagen om transport av farligt gods och de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om eller
for sdrskilt fall besluta om wundantag frin lagens tillimpning pd
transporter med utlindska fartyg och luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om

1. klassificering av farligt gods,

2. transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar,

3. mdrkning och etikettering,

4. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,

5. uppgiftsplikt,

6. sikerbetsutrustning,
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7. lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods,

8. vilka dmnen och foremal som skall anses utgira farligt gods enligt
5 § med hinsyn till transportmedel, godsmingd eller andra transport-
forbéllanden,

9. att dmnen och foremdl utéver vad som framgdr av 5§ skall
betraktas som farliga om de vid transport kan medfora skador pa liv,
hilsa, miljo eller egendom eller pdverka transportmedlets sikra
framforande,

10. undantag och meddela sirskilda beslut om undantag frin lagens
bestimmelser utom savitt avser transporter med utlindska fartyg och
luftfartyg,

11. forbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter far ske endast efter tillstind eller anmdlan,

13. vem som far utféra den examination som kan krivas enligt de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

14. sikerbetsrddgivare och undantag frin kravet pd sikerbets-
rddgivare,

15. utbildning,

16. landtransportskydd,

17. avgifter och

18. om forsiktighetsmdtt och dtgirder i Gvrigt som dr erforderliga.

Nir foreskrifter meddelas enligt forsta och andra stycket skall det
ske i den utstrickning som krivs for att uppfylla syfteti 1 §.

Paragrafens férsta stycke motsvarar 11§ lagen om transport av
farligt gods sdvitt avser forsta meningen. Andra meningen mot-
svaras av 6§ forsta stycket andra punkten. Bemyndigandet till
regeringen att utse tillsynsmyndigheter skall anges i samband med
ovriga bemyndiganden. Reglerna om tillsynens utférande och
innehdll framgdr av 11 och 12 §§ férslaget till lag om transport av
farligt gods.

Andra stycket dr nytt. Bemyndigande till regeringen och myn-
digheter har tidigare stdtt i flera olika paragrafer i lagen om trans-
port av farligt gods och i férordningen om transport av farligt gods.
I forslaget har utredningen valt att bryta ut bemyndigandena frin
de 6vriga reglerna och ligga samman dem 1 en paragraf i lagen for
att gora regleringen mer 6verskddlig och tydlig. Bemyndigandena
ticker in alla de omrdden som ingdr i bilagorna till ADR samt i
RID, IMDG-koden och ICAO-TI.
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Vad som ir nytt 1 forhdllande till lagen om transport av farligt
gods ir att ett uttryckligt bemyndigande ges till regeringen att
overldta till myndighet att bestimma vem som fir utfora
examination och ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
utbildning och landtransportskydd.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 varvid lagen (1982:821) om
transport av farligt gods upphor att gilla. For de transporter av farligt
gods som utfors av Forsvarsmakten eller av Forsvarets materielverk
trider den nya lagen i kraft den 1 januari 2008. For foreskrifter om
fordon tillhériga Forsvarsmakten trider den nya lagen i kraft den
1 januari 2010.

Nir det giller 6vergdngstiden for Foérsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks transporter behdver denna goras lingre in lagens
regler 1 6vrigt med hinsyn till att de transporter dessa myndigheter
tidigare utfort till stor del inte omfattats av lagens bestimmelser.
Vidare krivs en sirskild o6vergingsregel for Forsvarsmaktens
fordon. Se avsnitt 5.
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11.2  Forslag till andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

1 § Denna lag tillimpas néir Kustbevakningen bedriver dvervakning
till havs och 1 kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att hindra
brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvdrd,

5. trafikregler och sikerbetsanordningar for sjétrafiken,

6. dtgdrder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina milion mot andra fororenande dtgirder
dn sddana som avses i 6 och 7,

12. mérkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. dtgirder betriffande djur och vixter som tillhor skyddade arter,

15. sjofartsskydd och

16. transporter av farligt gods.

Lagen tillimpas 1 frdga om dvervakning enligt punkterna 2-8, 10—
12 och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven ndr Kustbevakningen till havs och i kust-
vattnen, 1 Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska zonen
bedriver overvakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stod av
den lagen.

I paragrafen liggs till en ny punkt avseende transporter av farligt
gods. Tilligget 1 punkt 15 innebir ocksd att polislagens bestim-
melser f6r tjinstemin vid kustbevakningen blir tillimpliga d& en
kustbevakningstjinsteman skall hindra en fortsatt transport. Av
29 § polislagen framgar att foéreskrifterna i 10 § forsta stycket 1-4
polislagen dven skall gilla tjinstemin vid kustbevakningen som
enligt sirskilda bestimmelser medverkar vid polisidr 6vervakning. I
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10 § polislagen anges att en polisman i vissa fall fir anvinda vald foér
att genomfora en tjinstedtgird.
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11.3  Férslag till andring i sekretesslagen (1980:100)
5 kap

2§ Sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra ull
upplysning om sikerbets- eller bevakningsdtgird med avseende pa

1. byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller
andra vdrdeforemdl samt transport eller forvaring av wvapen,
ammunition, sprangimnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,

4. bebhorighet att fa tillging tll wpptagning for automatiserad
behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten och den civila sjéfarten,

6. landtransporter av farligt gods,

om det kan antas att syftet med dtgirden motverkas om uppgiften
rs.

Paragrafen har utokats med ett nytt moment angdende land-
transporter 1 punkt 6. Sekretess skall enligt forslaget gilla for upp-
gifter som limnar eller kan bidra till upplysning och sikerhets- eller
bevakningsitgird med avseende pd landtransporter, om det kan
antas att syftet med &tgirden motverkas om uppgiften rojs. Den
tystnadsplikt som foljer av denna bestimmelse skall ha féretride
framfér meddelarfriheten.
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11.4  Forslag till forordning om transport av farligt gods

I forordningen om transport av farligt gods finns en mingd fore-
skrifter som har materiellt innehill. Utredningen har kommit fram
ull att de materiella bestimmelserna i férordningen endast skall
vara av Overgripande karaktir, se avsnitt 3. De regler som skall
finnas 1 férordningen rér ansékningsirenden, utpekande av
behoériga myndigheter, tillsynsmyndigheter och behoriga organ.
Vidare skall regler om rapporteringsskyldighet finnas kvar 1
férordningen. Slutligen skall férordningen innehilla de bemyn-
diganden som stoder sig pd 19 § i forslaget till lag om transport av
farligt gods.

Reglerna for internationella landtransporter finns i férordningen
om transport av farligt gods medan Statens riddningsverk bemyn-
digats att foreskriva om de nationella transporterna. Denna ordning
upphor enligt forslaget till férordningen om transport av farligt
gods och riddningsverket ges ritt att foreskriva for samtliga land-
transporter.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning giller transport av farligt gods enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt gods.

Paragrafen motsvaras av 1§ forordningen om transport av farligt
gods.

2 § De myndigheter som skall meddela foreskrifter kallas transport-
myndigheter och dr for

- landtransporter: Statens raddningsverk,

- lufttransporter: Luftfartsverket,

- sjétransporter: Sjofartsverket.

For fragor som inte kan hinforas till ett visst transportslag dr
Statens rdddningsverk transportmyndighet.

Paragrafen motsvaras av 2 § forordningen om transport av farligt
gods.
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Ansékningsirenden

3 § Transportmyndigheten skall efter ansikan meddela beslut om ett
visst dmne eller foremdl dr att anse som farligt gods enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt gods.

Sokanden skall limna underlag for den provning som behdvs for
beslutet och betala de kostnader som ansikan medfor. Transport-
myndigheten fir bestimma avgiften till ett ligre belopp.

Paragrafen motsvaras 1 stort av 7 § férordningen om transport av
farligt gods.

Verksamhetsutdvarna kan sjilv enligt huvudregeln klassificera
godset och bestimmelsen har dirfér endast en mindre praktisk
betydelse.

I bestimmelsens andra stycke anges 1 forslaget tydligt att den
avgift transportmyndigheten har ritt att ta ut skall motsvara
samtliga de kostnader som ansékan medfér.

4§ I et drende enligt 3 § far transportmyndigheten pd sokandens
begiran besluta vad som skall gilla for transport av dmnet eller
foremdlet intill dess att drendet slutligt avgjorts. Sddant beslut kan nér
som helst éndras av myndigheten.

Paragrafen motsvaras av 8 § férordningen om transport av farligt
gods.

Behorig myndighet

5 § Behorig myndighet enligt

1. bilagorna tll den europeiska cverenskommelsen om inter-
nationell transport av farligt gods pd vig (ADR),

2. bilaga I (RID) tll bihang B tll fordraget den 9 maj 1980 om
internationell jarnvégstrafik (COTIF),

3. den internationella koden om transporter av farligr gods till sjéss
(IMDG-koden),

4. bilaga 18 tll Chicagokonventionen (ICAO-TI),

5. rddets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining om transport av farligt
gods pd wvdg senast dndrat genom kommissionens direktiv
2003/28/EG (ADR-direktivet) och
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6. rddets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstifining om transport av farligt gods pd
jdrnvdg, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2003/29/EG
(RID-direktivet) dr for Sveriges del foljande myndigheter.

a. Statens  strdlskyddsinstitut i frdgor som ror transport av
radioaktiva imnen som inte utgor klyvbara dmnen eller som wutgor
klyvbara dmnen och for wvilka wundantag frin vissa speciella
forpackningskrav giller,

b. Statens kdrnkraftinspektion 1 frdgor som rér transport av
radioaktiva dmnen som utgor klyvbara imnen och for vilka speciella
forpackningskrav giller,

c. Polisen, 1 fragor hinforliga till punkt 1 och 5, efter samrid med
den kommunala riddningstjinsten, nér det giller

- tillstand for lastning och lossning pd allmdén plats inom téitthbebyggt
omrdde,

- undervdttelse om lastning och lossning pd allmén plats utanfor
tittbebyggt omrdde och

- medgivande for lingre farduppebdll nira bebodd plats eller
samlingsplats vid transport av vissa slag av farligt gods,

d. Statens riddningsverk i 6vriga frdgor avseende punkt 1-2 och 5—
6,

e. Sjofartsverket i Gvriga fragor hinforliga till punkt 3 och

1. Luftfartsverket i 6vriga fragor hinforliga till punkt 4.

Om det vid utforandet av ndgon uppgift hos en behirig myndighet
uppkommer fragor som tillbor en annan myndighets verksambets-
omrdde skall uppgiften utforas i samrdd med denna myndighet.

Behdorig myndighet i tillsynsfragor framgdr av 6 §.

Paragrafen motsvarar nir det giller vigtransporter 19 § och nir det
giller jirnvigstransporter 21 § férordningen om transport av farligt
gods. Bestimmelserna avseende sjo- och lufttransporter saknar
motsvarighet i nuvarande férordning.

Enligt de internationella regelverk som nimns i1 paragrafen krivs
att staterna pekar ut behérig myndighet f6r samtliga transportslag.
Se vidare avsnitt 8.

171



Forfattningskommentar SOU 2004:87

Tillsynsmyndigheter

6 § Foljande myndigheter skall inom nedan angivna omrdden ha
tillsyn Gver efterlevnaden av lagen (0000:000) om transport av farligt
gods och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

1. Statens riddningsverk: Sikerbetsrddgivare for alla transportslag,
transportabla tryckbdirande anordningar och landtransportskydd

2. Sjofartsverket: Sjétransporter

3. Luftfartsverket: Lufttransporter

4. Polisen: Landtransporter utom jarnvégstransporter

5. Jarnvdgsstyrelsen: Jirnvdgstransporter

6. Kustbevakningen: Gods for transport i hamnar

7. Statens  strdlskyddsinstitut:  Frdgor som vér transport av
radioaktiva dmnen som inte utgor klyvbara imnen eller som utgor
klyvbara dmnen och for wilka wundantag frin vissa speciella
forpackningskrav géller.

8. Statens kdrnkraftsinspektion: Frdgor som ror transport av
radioaktiva dmnen som utgor klyvbara dmnen och for vilka speciella
forpackningskrav géller.

Statens riddningsverk skall samordna tillsynsmyndigheternas verk-
sambet samt bistd med teknisk sakkunskap till de myndigheter som
utovar tillsyn dver landtransporter.

Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen fdr inom sina respektive
omrdden meddela de verkstillighetsforeskrifter till lagen om transport
av farligt gods och denna forordning som behévs for Polisens och
Kustbevakningens tillsynsverksambet.

Paragrafen motsvaras till stor del av 25 § férordningen om trans-
port av farligt gods. De férindringar som skett ir att Statens ridd-
ningsverks tillsynsomride dndrats, att Kustbevakningen utsetts till
tillsynsmyndighet och att Tullverket inte lingre skall vara tillsyns-
myndighet. Banverkets organisation har férindrats den 1 juli 2004
vilket inneburit att Banverkets tillsynsuppgifter flyttats over till
den nybildade myndigheten Jirnvigsstyrelsen. Se vidare avsnitt 9.
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Behorigt organ

7 § Behorigt organ for teknisk kontroll enligt bilagorna till ADR, samt
i RID, IMDG-koden, ICAO-TI och bilagorna till rddets direktiv
94/55/EG (vdg), och 96/49/EG (jirnvdg), skall for Sveriges del vara

1. pd fordonsomrddet: de besiktningsorgan som anges i fordonslagen
(2002:574),

2.for sddan wutrustning som omfattas av rddets direktiv
1999/36/EG av den 29 april 1999 om transportabla tryckbirande
anordningar: de organ som av ndgot land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) anmilts till Europeiska unionen
(EU) for uppgifter i samband med bedémning av dverensstimmelse
under direktivet och

3. for 6vriga omrdden: de organ som ackrediterats for motsvarande
uppgifter betriffande nationella transporter enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll.

Paragrafen motsvaras av 19 § fjirde stycket och 21 § fjirde stycket
férordningen om transport av farligt gods. Bestimmelserna avse-
ende sj6- och lufttransporter saknar motsvarighet i férordningen.

Sikerhetsradgivare

8 § Sikerbetsridgivare skall ha genomgdtt ett prov som godtagits av
Statens riddningsverk och inneba ett giltigt intyg for sikerbets-
rddgivare for transport av farligt gods.

Paragrafen motsvaras av 21 ¢ § férordningen om transport av farligt
gods. Se avsnitt 6.

9 § Har ett intyg for sikerbetsrddgivare for transport av farligt gods pd
vdg, jarnvdg eller inre vattenvigar utfardats i annan stat inom EES
skall det gilla enligt sitt innebdll i Sverige.

Har intyg for sikerbetsrddgivare for transport av farligt gods pd vig
eller jirnvig utfirdats i Schweiz skall det gilla enligt sitr innebdll i
Sverige.

Paragrafen motsvaras av 21 e § férordningen om transport av farligt
gods.
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Rapporteringsskyldigheter

10 § Allvarliga eller upprepade cvertridelser som dventyrar sikerbeten
vid transport pd vig av farligt gods och som har begdtts med ett fordon
eller av ett foretag som dr registrerat i en annan stat inom EES, skall
av tillsynsmyndigheten rapporteras tll de behoriga myndigheterna i
den staten. Om en sddan dvertridelse har begdtts med ett fordon som
dr registrerat 1 Schweiz, skall tillsynsmyndigheten rapportera évertrid-
elsen till de behiriga myndigheterna dir. Om en sidan overtridelse
har begdtts av ett foretag som dr registrerat i en stat som dr ansluten till
ADR, men inte dr medlem 1 EES, skall tillsynsmyndigheten
rapportera overtrddelsen till de behoriga myndigheterna i den staten.

Allvarliga eller upprepade cvertridelser som dventyrar sikerbeten
vid transport pd jarnvig av farligt gods och som har begitts av ett
foretag som dr registrerat i en stat som dr ansluten till RID, skall av
tillsynsmyndigheten rapporteras till de behiriga myndigheterna i den
staten.

Paragrafen motsvaras av 26 a § férordningen om transport av farligt

gods.

11 § Om det vid en vigkontroll av ett fordon som dr registrerat i en
annan stat inom EES eller 1 Schweiz framkommer omstindigheter
som ger anledning att anta att det begdtts allvarliga eller upprepade
dvertridelser men dessa inte kan styrkas vid kontrollullfillet pd grund
av att nodvindiga uppgifter saknas, skall tillsynsmyndigheten och
behiriga myndigheter i den andra staten bisti varandra vid
utredningen av drendet. Tillsynsmyndigheten skall 1 motsvarande fall
bistda behoriga myndigheter i andra stater inom EES eller i Schweiz
betriffande fordon som dr registrerade i Sverige. Om tillsynsmyndig-
heten i dessa syften kontrollerar ett foretags lokaler, skall resultatet av
denna kontroll meddelas den andra berdrda staten.

Paragrafen motsvaras av 26 b§ forordningen om transport av
farligt gods.

12 § Statens riddningsverk skall senast den 31 december varje dr till
Europeiska gemenskapernas kommission limna en rapport om
foregdende drs kontroller av wvigtransporter och ddirvid limna

uppgifter om
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1. uppskattad mdéngd farligt gods som transporterats pd vig,

2. antal utférda kontroller,

3. antal kontrollerade fordon, uppdelat i antal fordon som dr regist-
rerade i Sverige, i andra stater inom EES och i stater utom EES,

4. antal anmdlda Gvertridelser och

5. antal och slag av pafolider.

Tillsynsmyndigheterna skall senast den 1 juli varje dr forse Statens
raddningsverk med ovanstdende uppgifter betriffande foregiende drs
vdgtransporter.

Paragrafen motsvaras av 26 ¢ § férordningen om transport av farligt
gods.

13 § Statens rdaddningsverk skall, om det bedoms nédvindigt, vidare-
befordra de rapporter om svdra olyckor eller tillbud som
rdddningsverket tagit emot inom ramen for sina uppgifter som behérig
myndighet enligt 5 §. Rapporterna skall vidarebefordras till
sekretariatet for Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europa ndr det giller vigtransporter och till centralkontoret for den
mellanstatliga  organisationen  for internationell  jirnvdgstrafik
(OTIF) ndr det giller jirnvigstransporter.

Bestdmmelser om rapporteringsskyldighet for sjotransporter finns i
1974 drs internationella konvention om sikerbeten for mdnniskoliv
tll sjoss (SOLAS) regulation 1/21 och bibang 111 till internationella
konventionen om férbindrande av havsfororening fran fartyg 73/78
(Marpol) art. 8 och 12. Bestimmelser om rapporteringsskyldighet for
luftfarten finns i Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/42/EG
av den 13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 26 d§ forordningen om
transport av farligt gods.

For att markera att rapporteringsskyldighet dven foéreligger for
sjo- och lufttransporter infors ett andra stycke som hinvisar till de
regler dir detta framgdr. Direktivet avseende rapporterings-
skyldighet inom luftfarten ir dnnu inte genomfort i Sverige. Sista
dag for genomférande dr den 3 juli 2005.
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Bemyndiganden

14§ Transportmyndigheterna fir meddela foreskrifter i den
utstrickning som framgdr av 19 § andra stycket 1-12 och 17-18 lagen
(0000:000) om transport av farligt gods samt meddela ytterligare
foreskrifter for verkstillighet.

Paragrafen ir ny och pekar ut transportmyndigheterna som be-
hériga att meddela foreskrifter med stéd av 19 § lagen om transport
av farligt gods. Transportmyndigheterna fir inom sina respektive
omrdden meddela féreskrifter. Det dr endast bestimmelser som rér
utbildning, examination, sikerhetsrddgivare och landtransport-
skydd som limnats utanfér denna bestimmelse. Vilka myndigheter
som dr transportmyndigheter framgdr av 2§ forslaget till
férordning om transport av farligt gods.

15 § Statens riddningsverk fir meddela

- undantag fran lagens krav pd sikerhetsrddgivare,

- foreskrifter om sikerbetsrddgivares uppgifter och utbildning,

- foreskrifter om pd vilket sétt utfardande av utbildningsintyg skall
ske och

- foreskrifter om verksambetsledningens bevarande av handlingar

med stod av 19 § andra stycket 14 lagen (0000:000) om transport
av farligt gods.

Riddningsverket  fir meddela  ytterligare  foreskrifter ~ for
verkstdllighet.

Paragrafen motsvaras till viss del av 21 a och 21 b §§ férordningen
om transport av farligt gods. Undantagen frin kravet pd sikerhets-
ridgivare skall inte lingre framgd av lag eller férordning utan av
riddningsverkets foreskrifter.

16 § Statens riddningsverk far meddela foreskrifter om landtransport-
skydd med stod av 19§ andra stycket 16 lagen (0000:000) om
transport av farligt gods.

Réiddningsverket fir meddela ytterligare foreskrifter for wverk-
stillighet.
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Paragrafen ir ny och ger riddningsverket bemyndigande att infora
de kommande reglerna om transportskydd fér landtransporter. Se
avsnitt 7.

17 § Statens riddningsverk far ingd avtal med utlindska myndigheter
som innefattar avsteg frin bestimmelser i bilagorna till ADR och i

RID i den utstrickning som medges dir och i ADR- och RID-
direktiven.

Paragrafen dr ny och ger Statens riddningsverk en uttrycklig ritt
att ingd internationella avtal. Dessa avtal avser tillitna avsteg frin
bestimmelserna i de nimnda regelverken. Riddningsverket ingdr 1
dag dessa avtal for regeringens rikning wutan uttryckligt
forfattningsstdd. Antalet avtal uppgdr per &r till ett tjugotal. Med
hinsyn till att avtalen ir minga och att det krivs omfattande
sakkunskap vid handliggningen ir det limpligt att riddningsverket
bemyndigas att ingd avtalen. Vid ingdende av avtalen miste ridd-
ningsverket sjilvklart iaktta bestimmelserna och begrinsningarna 1
regeringsformen.

18 § Statens raddningsverk fir meddela foreskrifter om utbildning och
examination och utse annan att anordna sddana prov som enligt
denna myndighets foreskrifter kan krivas for sikerbetsridgivare och
for forare av landtransporter av farligt gods med stoéd av 19 § andra
stycket 13 och 15 lagen om transport av farligt gods.

Riddningsverket fir meddela ytterligare foreskrifter for verk-
stillighet.

Paragrafen motsvaras av 21 d§ foérordningen om transport av
farligt gods sdvitt avser sikerhetsrddgivare.

Nir det giller prov for forare av landtransporter, s.k. ADR-intyg
har det tidigare inte funnits ndgon méjlighet f6r Statens riddnings-
verk att 6verldta sidan examination.

19 § Statens riddningsverk far ta ut en avgift for sina kostnader med
anledning av prov och intyg for forare vid transport av farligt gods.
Réiddningsverket far dven ta ut en avgift for sina kostnader for prov
och utfirdande av intyg for sikerbetsrddgivare for transport av farligt
gods.
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Paragrafen motsvaras av 22 a § férordningen om transport av farligt
gods.

20 § Har foreskrifter meddelats om krav pd tillstind eller forbands-
anmdlan enligt 19 § andra tycket 6 lagen (0000:000) om transport av
farligt gods, far transportmyndigheterna uppdra dt Polisen att prova
drenden om tillstind eller att ta emot forhandsanmdlan.

For farligt gods som dr héinforligt till 5 § 7 lagen (0000:000) om
transport av farligt gods provas sddana drenden av Statens kirnkrafts-
inspektion och Statens strdlskyddsinstitut inom respektive myndighets
verksambetsomrdde.

Paragrafen motsvaras av 23 § férordningen om transport av farligt
gods.

21 § Innan en transportmyndighet meddelar foreskrifter skall samrdd
ske med dvriga transportmyndigheter. Beror foreskrifterna en annan
myndighets verksambetsomrdde, skall samrid ske dven med denna
myndighet.

Om det dr fara for liv, hilsa, miljo, egendom eller risk for
betydande ekonomisk skada och samrdd inte kan ske inom skiilig tid,
skall 1 stéllet information limnas efter det att foreskriften meddelats.

Paragrafen motsvaras av 24 § forsta stycket férordningen om trans-
port av farligt gods. Andra och tredje stycket har inte ndgon mot-
svarighet 1 forslaget till férordningen om transport av farligt gods

Overgingsbestimmelse

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2006. For beslut som har
meddelats fore ikrafttridander giller dldre bestimmelser. For de
transporter av farligt gods som wutfors av Forsvarsmakten eller av
Forsvarets materielverk trider den nya forordningen i kraft den
1 januari 2008. For foreskrifter om fordon tillboriga Forsvarsmakten
trider den nya forordningen i kraft den 1 januari 2010.
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K ittedirekti
ommittedirektiv an

Oversyn av bestimmelserna om transport av  Dir. nr
farligt gods 2003:99

Beslut vid regeringssammantride den 21 augusti 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att goéra en Sversyn av
lagen (1982:821) om transport av farligt gods och den dirtill
horande férordningen. Utredaren skall utarbeta forslag till den
forfattningsreglering som bedéms nédvindig. Huvudsyftet dr att
forenkla och modernisera regelsystemet.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
1 september 2004.

Internationella bestimmelser m.m. om transport av farligt gods
FN-rekommendationerna

Bestimmelserna om transport av farligt gods ir i1 hog grad
internationella. Reglerna ir i huvudsak inriktade pd hur det farliga
godset skall klassificeras, dokumenteras, inneslutas, lastas och
mirkas.

FN:s ekonomiska och sociala rdd tillsatte &r 1953 en expertgrupp
benimnd The Committee of Experts on the Transport of
Dangerous Goods. Denna expertgrupp ger ut rekommendationer
for transport av farligt gods. FIN-rekommendationerna uppdateras
kontinuerligt.

FN-rekommendationerna  har blivit  vigledande fér det
internationella arbetet med transport av farligt gods. Siledes féljer
de transportslagsanknutna regelverken (RID, ADR, IMDG-koden
och ICAO-TI, se vidare nedan) i huvudsak den klassindelning av
farligt gods som féreskrivs och andra féreskrifter om férpackning
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m.m. som anges 1 rekommendationerna. Regelverken innehiller
dock dven regler som ir avhingiga de specifika krav som stills inom
ett visst transportslag.

Bestimmelser for jairnvigstransporter av farligt gods

Bestimmelser {6r internationella jirnvigstransporter av farligt gods
finns 1 bilaga 1 till det internationella férdraget om godsbefordran
pd jirnvig (CIM). Bilagan benimns Réglement Concernant le
Transport International Ferroviaire des Marchandises Dangereuses
och forkortas RID. CIM ir i sin tur en bilaga till férdraget den
9maj 1980 om internationell jirnvigstrafik (COTIF). RID
utarbetas och revideras fortlopande av en mellanstatlig organisation
for internationell jirnvigstrafik, OTIF (Organisation inter-
gouvernementale pour les transports internationaux ferroviaires).
OTTIF har 41 medlemmar, diribland Sverige.

Genom ridets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods pd jirnvig (EGT L 235, 17.9.1996, s.25, Celex
319961.0049), RID-direktivet, har den omfattande RID gjorts
tillimplig pd jirnvigstransporter inom och mellan medlemsstaterna
1 EU. I RID-direktivets bilaga gors sidana hinvisningar till RID att
den blir en del av direktivet.

I syfte att anpassa regelverken till den tekniska utvecklingen gors
vartannat &r indringar i FN-rekommendationerna och direfter 1
RID. De senaste dndringarna av RID bérjade gilla den 1 januari
2003 med vissa 6vergingsperioder.

RID-direktivet har senast indrats genom kommissionens
direktiv 2003/29/EG av den 7 april 2003 om anpassning for fjirde
gingen till den tekniska utvecklingen av ridets direktiv 96/49/EG
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods p& jirnvig (EGT L90, 8.4.2003, s.47, Celex
32003L0029). Direktivet innebir att bilagan till direktivet justeras i
mindre omfattning. Direktivet skall vara implementerat fére den 1
uli 2003.
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Bestiammelser for véigtransporter av farligt gods

Den europeiska konventionen om internationella transporter av
farligt gods pd vig innehdller en gemensam europeisk standard for
sddana transporter. Konventionen benimns Accord Européen
Relatif au Transport International des Marchandises Dangereuses
par Route och foérkortas ADR. Fér nirvarande ir, utdver Sverige,
37 linder anslutna till konventionen.

Konventionstexten dr kortfattad och tyngdpunkten ir 1 stillet
lagd p& tvd omfingsrika och i huvudsak tekniska bilagor; bilagorna
A och B. Inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa revideras
fortlopande de tekniska bilagorna till ADR.

Genom ridets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods p& vig (EGT L 319, 12.12.1994, s.7, Celex
31994L0055), ADR-direktivet, har bilagorna A och B tll ADR
gjorts tillimpliga pd transport av farligt gods pd vig inom och
mellan EU:s medlemsstater. I ADR-direktivets bilagor gérs sidana
hinvisningar till bilagorna till ADR att dessa blir en del av
direktivet.

Som framgdtt, gors vartannat ir dndringar i FN-rekommenda-
tionerna 1 syfte att anpassa regelverken till den tekniska
utvecklingen. Andringar gérs direfter i ADR:s bilagor. De senaste
indringarna av bilagorna boérjade gilla frdn den 1 januari 2003 med
viss 6vergingsperiod.

ADR-direktivet har senast indrats genom kommissionens
direktiv 2003/28/EG av den 7 april 2003 om anpassning for fjirde
gdngen till den tekniska utvecklingen av ridets direktiv 94/55/EG
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods pd vig (EGT L 90, 8.4.2003, s. 45, Celex 320031.0028).
Direktivet innebir att bilagorna tll direktivet justeras i mindre
omfattning. Direktivet skall vara implementerat fére den 1 juli 2003.

Rédet har vidare antagit direktiv 95/50/EG av den 6 oktober
1995 om enhetliga férfaranden f6r kontroller av vigtransporter av
farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995, s. 35, Celex 31995L0050),
kontrolldirektivet. Direktivet giller kontroller som medlems-
staterna utdvar med avseende pd vigtransporter av farligt gods med
fordon som firdas pd deras territorium eller som firdas in i det frin
ett tredje land.
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Bestiammelser for sjotransporter av farligt gods

Den internationella sjofartsorganisationen IMO  (International
Maritime Organisation) ir FN:s fackorgan och har 162 med-
lemmar, diribland Sverige. IMO har sammanstillt en enhetlig
internationell kod fér transport av férpackat farligt gods till sjoss,
IMDG-koden. Koden har i dagsliget endast status av rekom-
mendationer, men tillimpas av de flesta sjofartsnationerna.
Bestimmelserna omfattar inte transporter med fartyg som ir
sirskilt byggda eller helt ombyggda fér transport av godset i
oférpackad form, t.ex. tankfartyg. Fér sddana s.k. bulktransporter
har IMO wutarbetat sirskilda koder. IMO har ocksd utarbetat
rekommendationer f6r hantering av farligt gods i hamnar.

IMDG-koden innehiller bestimmelser om bland annat klass-
indelning, dokumentation, mirkning, férpackning, stuvning och
separering av farligt gods som transporteras till sjoss. Aven i
IMDG-koden gors dndringar vartannat dr for att anpassa regel-
verket efter den tekniska utvecklingen och indringar som inférts 1
FN-rekommendationerna. En stérre omstrukturering av IMDG-
koden har nyligen dgt rum och en reviderad version tillimpas frin
den 1 januari 2001. Det huvudsakliga syftet med omstruk-
tureringen var att harmonisera IMDG-koden med &vriga
transportslags regelverk.

Frén och med den 1 januari 2004 kommer IMDG-koden att bli
en del av konventionen “the International Convention for the
Safety of Life at Sea” (SOLAS). Det innebir att koden frin detta
datum inte lingre ir en rekommendation utan blir tvingande fér
alla linder som ir anslutna till SOLAS, diribland Sverige. Kust-
staterna vid Ostersjoén, férutom Ryssland, har slutit ett avtal —
Ostersjoavtalet — som i princip innebir att transport av farligt gods
kan ske enligt bestimmelserna i ADR och RID inom de omriden
som avtalet definierar och pi sddana fartyg som godkints for
indamilet.

Inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa pigér ett arbete
med att ta fram sirskilda regler f6r transporter pé inre vattenvigar.
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Bestimmelser for lufttransporter av farligt gods

De grundliggande principerna for internationell transport av farligt
gods med flyg finns 1 bilaga 18 till 1944 3rs konvention om inter-
nationell luftfart (Chicagokonventionen), vilken Sverige tilltritt.
Den nirmare regleringen aterfinns i Technical Instructions, JCAO-
T1, som utges av den internationella civila luftfartsorganisationen
ICAO (International Civil Aviation Organisation). ICAO ir FN:s
fackorgan och har 188 medlemmar, diribland Sverige. ICAO-TT ir
automatiskt bindande for de stater som tillerite Chicago-
konventionen. Den klassindelning och de férpackningsregler som
finns 1 ICAO-TT foljer FN-rekommendationerna. Liksom IMDG-
koden har ICAO-TI varit féremédl foér en omstrukturering. En
reviderad version av ICAO-TT tillimpas frin den 1 juli 2001.

Direktiv som avser flera transportslag

Bestimmelser om sikerhetsrddgivare finns 1 dels rddets direktiv
96/35/EG av den 3 juni 1996 om utnimning av och kompetens hos
sikerhetsrddgivare f6r transport av farligt gods pa vig, jirnvig eller
inre vattenvigar (EGT L 145, 19.6.1996 s. 10, Celex 319961.0035),
sikerbetsrddgivardirektivet, dels Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/18/EG av den 17 april 2000 om minimikrav vid
examinering av sikerhetsrddgivare for transport av farligt gods pd
vig, jarnvig eller inre vattenvigar (EGT L 118, 19.5.2000, s. 41,
Celex 32000L.0018), examineringsdirektivet. Syftet med sikerhets-
ridgivardirektivet ir att hoéja sikerheten vid transport av farligt
gods genom att sikerstilla en godtagbar nivd av yrkesmissig
kompetens 1 alla féretag som lastar, lossar eller transporterar farligt
gods.

Bestimmelser om sikerhetsrddgivare dterfinns numera dven i den
senaste RID och ADR och siledes dven 1 RID- och ADR-direk-
tiven.

Rédets direktiv 99/36/EG av den 29 april 1999 om transportabla
tryckbirande anordningar (EGT L 138, 1.6.1999, s. 20, Celex
31999L0036), TPED-direktivet, innehdller bestimmelser som
syftar till att forbittra sikerheten for transportabla tryckbirande
anordningar som ir certifierade for nationella vig- och
jirnvigstransporter av farligt gods.
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Nationella bestimmelser om transport av farligt gods

De grundliggande reglerna for transport av farligt gods har samlats
1 en foér de olika transportslagen gemensam ramlag och dirtill
hérande férordning — lagen (1982:821) om transport av farligt gods
(prop. 1981/82:94, bet. TU1981/82:35, rskr. 1981/82:412) och
férordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Bulk-
transporter till sjoss har limnats utanfér.

Lagen innehiller bl.a. vissa grundliggande definitioner, allminna
sikerhetsbestimmelser, bestimmelser om tillsyn och ansvar samt
bemyndiganden.

Forordningen innehdller bla. vissa materiella bestimmelser,
overklagandebestimmelser samt bemyndiganden fér de tre trans-
portmyndigheterna; Statens riddningsverk, Sjofartsverket och
Luftfartsverket.

De flesta materiella regler &terfinns i myndighetsforeskrifter.
Dessa foreskrifter kan pd grund av sin omfattning och detalj-
rikedom vara relativt svértillgingliga.

I férordningen foreskrivs att RID och ADR skall gilla f6r inter-
nationella jirnvigs- och vigtransporter av farligt gods som utfors 1
Sverige. For nationella jirnvigs- och vigtransporter giller Statens
riddningsverks foreskrifter (RID-S respektive ADR-S, som
vardera ir pd ca 1 000 sidor). Genom féreskrifterna har RID- och
ADR-direktiven implementerats iven for de nationella trans-
porterna.

Sjofartsverket har féreskrivit att bestimmelserna i IMDG-koden
skall gilla for alla fartyg pa svenskt farvatten och for svenska fartyg
dven nir de utnyttjas for sjofart utanfor svenskt vatten. Verket har
ocksd meddelat foreskrifter om bl.a. bulktransporter till sjéss och
hantering av farligt gods i hamnar. For transporter pd inre vatten
giller samma regler som for 6vrig sjofart.

Luftfartsverket har pd liknande sitt satt ICAO-TT i kraft for
civila luftfartyg vid start frn, landning pd eller 6verflygning av
svenskt territorium.

Behovet av en utredning

Lagen och férordningen om transport av farligt gods utarbetades i
borjan av 1980-talet och tridde ikraft den 1 januari 1983. For-
fattningarna ir detaljerade och har inte efter sin tillkomst i
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tillricklig utstrickning anpassats till utvecklingen p& omradet. Det
finns sdledes ett stort allmint behov att modernisera och férenkla
dem.

Det har pd grund av den hoga detaljeringsnivdn visat sig vara
komplicerat att forfattningstekniskt genomféra EG:s rittsakter.
Vidare stimmer dagens svenska bestimmelser 1 vissa delar mindre
vil éverens med innehdllet 1 vissa EG-rittsakter. Som exempel kan
nimnas regleringen 1 férordningen avseende behorig myndighet
enligt RID-direktivet respektive bilagorna till ADR-direktivet.

En 6versyn av lagen och foérordningen ir siledes angeligen.
Grundliggande krav pd sidana forfattningar dr dels att de stimmer
overens med EG:s nuvarande regelverk, dels att de mojliggor ett
enkelt genomfoérande av framtida EG-direktiv utan att de blir
svirtolkade och odverskidliga.

En moderniserad forfattningsreglering bor leda till att reglerna
blir enklare och mer enhetliga och dirmed att f6érfattningsomridet
blir mer 6verskddligt, inte minst {6r de féretag som omfattas av
reglerna.

Uppdraget

En sirskild utredare skall, mot bakgrund av vad som har redovisats,
gora en dversyn av lagen och férordningen om transport av farligt
gods. Utredaren skall utarbeta forslag till den férfattningsreglering
som bedéms ndédvindig. Huvudsyftet med &versynen ir att for-
enkla och modernisera forfattningarna.

Utredaren skall sirskilt analysera och foresld hur de delar av
regelsystemet som idag mindre vil harmonierar med EG:s ritts-
akter skall utformas s att de pa ett bittre sitt skall stimma 6verens
med dessa. Utredaren skall dirvid bl.a. granska den nationella regle-
ringen av behorig myndighet enligt RID- och ADR-direktiven.

Utredarens forfattningsforslag skall gora det mojligt att pd ett
smidigt sitt genomfora framtida dndringar av EG-direktiv i1 svensk
ratt.

Utredaren skall vidare sirskilt utreda om reglerna fér de olika
transportslagen 1 erforderlig utstrickning ir harmoniserade med
varandra. Vilka problem kan t.ex. uppstd i samband med att farligt
gods omlastas mellan olika transportslag 1 hamnar och terminaler
m.m. och hur kan dessa problem losas? Utredaren skall ocksd
utreda om det finns skil att alltjimt 13ta Forsvarsmakten och
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Forsvarets materielverk ha ett generellt undantag frin bestim-
melserna om transport av farligt gods.

Utredaren skall sirskilt se ver regleringen av sikerhetsrddgivare.
Ar det motiverat att sj6- och lufttransporter, som omfattas av
andra sikerhetssystem och sikerhetstoreskrifter, skall omfattas av
kravet pd sikerhetsridgivare? Utredaren skall dven se 6ver reglerna
om tillsyn. Vilka mojligheter har tillsynsmyndigheterna att
kontrollera om ett transportmedel, en enhetslastanordning, en
behillare eller ett emballage, som inte har mirkning for farligt
gods, innehiller farligt gods eller inte? Ar tillsynsmyndigheternas
befogenheter tillrickliga?

Utredaren skall limna forslag till de forfattningsindringar som
overvigandena med anledning av ovanstiende foéranleder.
Utredaren skall dven 1 6vrigt overviga och limna férslag till
forindrade regler 1 de fall det bedéms limpligt f6r att modernisera
regelverket och anpassa det till de krav som numera bor stillas pd
det aktuella omridet. I detta sammanhang kan iven indringar i
syfte att forenkla for smd foretag och minska foretagens
administrativa boérdor évervigas.

Det stdr utredaren fritt att ocksi annars limna férslag till
forindrade regler i de fall detta bedéms limpligt.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att géra ndgon organisations-
oversyn inom férfattningsomridet. Om utredaren emellertid finner
brister eller 6verlappningar av organisatorisk natur bér dessa
noteras.

Utredaren skall samrida med Tillsynsutredningen (JU 2000:06)
och Jirnvigsutredningen (N 2001:09). Utredaren skall ocksd
samridda med Naturvirdsverket nir det giller avgrinsningen mot
bestimmelserna om transport av farligt avfall i férordningen
(1995:701) om grinsoverskridande transporter av avfall och
avfallsférordningen (2001:1063). Utredaren skall samrida med
andra berérda myndigheter och organisationer, féretridare for
niringslivet samt, vad giller redovisning av férslagens konsekvenser
for sma foretag, Niringslivets nimnd {6r regelgranskning (NNR).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
1 september 2004.
(Forsvarsdepartementet)
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Behorig myndighet for vagtransporter

Behorig myndighet enligt ADR

Sammanstillning &ver avsnitt 1 Statens riddningsverks foreskrifter
om transport av farligt gods pd vig och i terring, ADR-S, (SRVFS
2002:1) dir begreppen behérig myndighet, utsedd myndighet,
kontrollant eller utsett organ anvinds. Under rubriken anmirkning
anges mycket kort vad avsnittet avser. Rubriken behérig
myndighet anger den eller de myndigheter som kan ha uppgiften
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods och de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Kapitel 1

Avsnitt Anmdrkning Behéorig myndighet
1.1.2.2 Rubrik

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.21 Definition

1.21 Definition

1.4.2.2.4 Tillstind Tillsynsmyndighet
1.5.1.1 Godkinnande Riddningsverket
1.6.6.1 Godkinnande SSI/SKI

1.6.6.2. Godkinnande SSI/SKI

1.6.6.3 Godkinnande SSI/SKI

1.7.1.2 Godkinnande SSI/SKI

1.7.2.2 Tillsyn SSI/SKI

1.7.3 Godkinnande SSI/SKI

1.7.4.1 Godkinnande SSI/SKI

1.7.4.2 Tillstind SSI/SKI

1.8.1.1 Tillsyn Tillsynsmyndighet
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Awvsnitt Anmarkning Behirig myndighet
1.8.1.2 Tillsyn Tillsynsmyndighet
1.8.1.3 Tillsyn Tillsynsmyndighet
1.8.1.4 Tillsyn Tillsynsmyndighet
1.8.2.2 Anmilan Riddningsverket
1.8.2.3 Anmilan Riddningsverket
1.8.3.2 Beslut Riddningsverket
1.8.3.5 Anmilan Riddningsverket
1.8.3.7 Tillstdnd Riddningsverket
1.8.3.8 Godkinnande Riddningsverket
1.8.3.10 Godkinnande Riddningsverket
1.8.3.14 Aliggande Riddningsverket
1.8.3.16 Godkinnande Riddningsverket
1.8.4 Forteckning Riddningsverket
1.8.5.1 Anmilan Riddningsverket
1.8.5.3 Tillsyn Riddningsverket
1.8.5.4 Forlaga
1.9 Rubrik
1.9.4 Anmilan Riddningsverket
Kapitel 2
Avsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
22.1.1.3 Tillstdnd Riddningsverket
22.1.1.7 Tillstdnd Riddningsverket
2213 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.2.1.5 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.41.1.13 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.52.1.8 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.52.1.13 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.62.1.5 Anm Tillstdnd Likemedelsverket
Socialstyrelsen
Jordbruksverket
Fiskeriverket
Smittskyddsinstitutet
Arbetsmiljéverket
2.2.62.1.7 Tillstdnd Likemedelsverket
2.2.7.2 Definition SSI/SKI
22.7.42 Provning SSI/SKI
2.2.7.4.8 Provning SSI/SKI
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Avsnitt Anmadrkning Behirig myndighet
22.1.13 Tillstdnd Riddningsverket
22.7.7.22 Tillstdnd SSI/SKI
2.29.1.12 Tillstand Jordbruksverket
Fiskeriverket Natur-
virdsverket
Kapitel 3
Avsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
3.1.2.6 Tillstdnd Riddningsverket
33.1nr16 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr178 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 181 Transporttillstdnd Riddningsverket
3.3.1 nr 237 Klassificering Riddningsverket
3.3.1nr 239 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 250 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1 nr 266 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr271 Klassificering Riddningsverket
3.3.1nr272 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr278 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 283 (d) Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 288 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1 nr 309 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 636 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 645 Tillstdnd Riddningsverket
Kapitel 4
Avsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
4.1.1.15 Godkinnande Behorigt organ
4.1.2.2 (b) Godkinnande Riddningsverket
4.1.3.8.1 Godkinnande Behérigt organ
4.13.8.2 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P099 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P101 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P200 (8) Godkinnande Riddningsverket eller
behorigt organ
4.1.4P200 (9) t: Godkinnande Riddningsverket eller
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Awvsnitt Anmarkning Behirig myndighet
behorigt organ
4.1.4P200 9 v: Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
4.1.4P200 9 (ac) Kontroll Riddningsverket eller
behérigt organ
4.1.4P201 (1) Godkinnande Riddningsverket eller
behorigt organ
4.1.4 P203 (8) Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
4.1.4P405 (2) Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P601 3(g) Godkinnande Behérigt organ
4.1.4P902 Godkinnande Riddningsverket eller
behorigt organ
4.1.4P905 1. (b) Godkinnande Riddningsverket
4.1.4 IBC99 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4 IBC520 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4LP 99 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4 LP902 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4.4 PR6 Godkinnande Behorigt organ
4.1.5.15 Godkinnande Riddningsverket
4.1.5.18 Godkinnande Riddningsverket
4.1.7.2.2 Godkinnande Riddningsverket
4.1.10.4 Godkinnande Riddningsverket
MP21 iii
4.2.1.7 Tillsyn Tillsynsmyndighet
eller behorigt organ,
4.2.1.8 Tillsyn Tillsynsmyndighet,
riddningsverket
4.2.1.9.1 Godkinnande Behérigt organ
4.2.1.9.4.1 Godkinnande Riddningsverket
4.2.1.13.1 Anmilan Riddningsverket
4.2.1.13.3 Anmilan Riddningsverket
42.1.15.2 Godkinnande SSI/SKI
4.2.2.5 Tillsyn Tillsynsmyndighet,
riddningsverket
4.2.3.4 Tillsyn Tillsynsmyndighet,
riddningsverket
4.2.3.6.4 Godkinnande Riddningsverket
42371 Godkinnande Riddningsverket
425.1.1 Tillstdnd Riddningsverket
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Avsnitt Anmadrkning Behirig myndighet

4.2.5.2.6 fotnot Godkinnande Riddningsverket

4.2.5.3TP4 Godkinnande Riddningsverket

4.2.4.3TP9 Godkinnande Riddningsverket

4.2.4.3TP10 Godkinnande Behoérigt organ

4.2.4.3TP16 Godkinnande Behérigt organ

4.2.4.3TP23 Tillstdnd SSI/SKI

4.2.4.3TP24 Godkinnande Riddningsverket eller
behorigt organ

4.3.2.1.5 fotnot Radgivning Riddningsverket eller
behorigt organ

43.3.25 Godkinnande Behérigt organ

Kapitel 5

Avsnitt Anmdrkning Behdorig myndighet

5.1.5.2.1 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.2.2 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.2.3 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.2.4 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.3 Rubrik

5.1.5.3.1 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.3.3 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.4Anm 1 Sammanfattning SSI/SKI

5.1.5.4 tabellhuvud Rubrik

5.2.1.7.4 Godkinnande SSI/SKI

5.2.1.7.5 Godkinnande SSI/SKI

5.2.2.1.9 (a) Godkinnande Riddningsverket

5.2.2.1.11.3 Godkinnande SSI/SKI

5.4.1.2.1 (c) Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.1 (e) Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.1 (g) Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.3.2 Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.3.3 Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.5.1 (j) Godkinnande SSI/SKI

5.4.1.2.5.2 Godkinnande SSI/SKI

5.4.1.2.5.3 Undantag SSI/SKI

5.4.2 Tillstind Hinvisning till IMDG-

fotnot 5.4.2.1 .2 koden

5.4.2 fotnot Godkinnande Hinvisning till IMDG-
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Awvsnitt Anmarkning Behirig myndighet
5.4.2.1 4 koden
5.4.3.3 Godkinnande Riddningsverket
5.5.1.2 (a) Godkinnande Socialstyrelsen, Smitt-
skyddsinstitutet
5.5.1.3 Godkinnande Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Social-
styrelsen, Smitt-
skyddsinstitutet
Kapitel 6
Avsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
6.1.1.2 Godkinnande Riddningsverket
eller behodrigt organ
6.1.1.4 Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.1 (g) Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.7 Godkinnande Behoérigt organ
6.1.3.8 Godkinnande Behoérigt organ
6.1.4.8.8 Godkinnande Behérigt organ
6.1.4.13.7 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.1.1 Godkinnande Riddningsverket
6.1.5.1.3 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.1.5 Godkinnande Behoérigt organ
6.1.5.1.8 Tillsyn Riddningsverket
6.1.5.1.10 Godkinnande Behoérigt organ
6.1.5.2.5 Godkinnande Riddningsverket
6.1.5.9.2 Tillsyn Riddningsverket
6.2.1.1.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.1.4.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.2.1.4.2 Godkinnande Behoérigt organ
6.2.1.43 Godkinnande Behérigt organ
6.2.1.4.5 Godkinnande Behorigt organ
6.2.1.5.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.1.6.1 Godkinnande Behorigt organ
6.2.1.7.1 (d) Mirkning Riddningsverket
eller behérigt organ
6.2.1.7.3 (m) Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.1.7.6 Godkinnande Riddningsverket
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Avsnitt Anmadrkning Behirig myndighet
6.2.1.7.7 Tillstdnd Riddningsverket
6.2.3 Godkinnande Riddningsverket
6.2.3.2.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.1.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.1 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.2.1 Godkinnande Riddningsverket,
Behorigt organ
6.2.5.6.2.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.2.3 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.2.4 Godkinnande Riddningsverket
godkinner behorigt
organ
6.2.5.6.2.6 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.3.2 Godkinnande Riddningsverket,
Behoérigt organ
6.2.5.6.3.3 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.2 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
Tillsynsmyndighet,
riddningsverket
6.2.5.6.4.3 (e) Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.4 Godkinnande Riddningsverket
eller Behorigt organ
6.2.5.6.4.5 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.6 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.8 (b) Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.9 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.10 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.6.4.11 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.2.5.7.1 (d) Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.7.3 (n) Godkinnande Riddningsverket
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Awvsnitt Anmarkning Behirig myndighet

6.2.5.7.6 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ

6.3.1.1 () Mirkning Behorigt organ

6.3.2.7 Godkinnande Behoérigt organ

6.3.3.2 Tillsyn Tillsynsmyndighet,
riddningsverket

6.4.6.4 Godkinnande SSI/SKI

6.4.7.6 Godkinnande SSI/SKI

6.4.9.1 Godkinnande SSI/SKI

6.49.2 Godkinnande SSI/SKI

6.4.11.6 Godkinnande SSI/SKI, ev. behérigt
organ

6.4.21.1 Godkinnande SSI/SKI, ev. behérigt
organ

6.4.21.3 Godkinnande SSI/SKI, ev. behorigt
organ

6.4.22.1 (b) Godkinnande SSI/SKI

6.4.22.6 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.3 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.6 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.7 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.9 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.10 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.11 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.12 (b) Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.13 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.14 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.15 Tillsyn SSI/SKI

6.4.23.16 Godkinnande SSI/SKI

6.5.1.1.2 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ

6.5.1.1.3 Godkinnande Riddningsverket

6.5.1.6.1 Godkinnande Behoérigt organ

6.5.1.6.4 Godkinnande Riddningsverket

6.5.1.6.7 Tillsyn Tillsynsmyndighet,
riddningsverket

6.5.2.1.1 (f) Godkinnande Behorigt organ

6.5.2.2.3 (a) Godkinnande Behorigt organ

6.5.2.2.4 Godkinnande Behoérigt organ

6.5.4.1.1 Godkinnande Riddningsverket
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Avsnitt Anmadrkning Behirig myndighet
6.5.4.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.5.4.2.2 Godkinnande Behorigt organ
6.5.4.3.4 Godkinnande Riddningsverket
6.5.4.13.2 Tillsyn Tillsynsmyndighet
6.5.4.14.1 Godkinnande Riddningsverket
6.6.1.2 Godkinnande Behorigt organ
6.6.1.3 Godkinnande Riddningsverket
6.6.3.1 (f) Godkinnande Behorigt organ
6.6.5.1.1 Godkinnande Riddningsverket
6.6.5.1.3 Godkinnande Behérigt organ
6.6.5.1.5 Godkinnande Behérigt organ
6.6.5.1.7 Tillsyn Riddningsverket
eller behorigt organ
6.6.5.1.8 Godkinnande Behorigt organ
6.6.5.4.3 Tillsyn Tillsynsmyndighet
6.7.1.2 Godkinnande Riddningsverket
6.7.1.3 Godkinnande Riddningsverket
6.7.2.1 Definition
6.7.2.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.7.2.2.14 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.3.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.3.3.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.4.3 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.6.2 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.6.3 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.6.4 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.7.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.8.3 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.10.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.12.2.4 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.18.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.19.5 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.19.6 (b) Godkinnande Riddningsverket
6.7.2.19.9 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.19.10 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.20.1 Mirkning Information om be-
hérigt organ
6.7.3.1 Definition
6.7.3.2.1 Godkinnande Riddningsverket

eller behorigt organ
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Awvsnitt Anmarkning Behirig myndighet
6.7.3.2.11 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.7.3 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.3.8.1.2 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.3.14.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.3.15.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.3.15.5 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.15.6 (b) Godkinnande Riddningsverket
6.7.3.15.9 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.3.15.10 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.3.16.1 Mirkning Information om
behérigt organ
6.7.4.1 Definition
6.7.4.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.7.4.2.8.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.2.8.2 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.2.14 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.5.10 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.6.4 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.7.4 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.13.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.14.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.4.14.6 (b) Godkinnande Riddningsverket
6.7.4.14.10 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.14.11 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.15.1 Mirkning Information om
behérigt organ
6.7.5.1 Definition
6.7.5.2.9 Godkinnande Riddningsverket
6.7.5.4.1 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.7.5.4.3 Godkinnande Riddningsverket
eller behérigt organ
6.7.5.11.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.5.12.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.5.12.7 Godkinnande Behorigt organ
6.7.5.13.1 Mirkning Information om
behérigt organ
6.8.2.1.4 Godkinnande Riddningsverket
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Avsnitt Anmadrkning Behirig myndighet
6.8.2.1.16 Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.1.19 Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.1.20 (a) Godkinnande Behérigt organ
6.8.2.1.23 Godkinnande Behérigt organ
6.8.2.2.2 Godkinnande Behérigt organ
6.8.2.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.4.1 fotnot 9) Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.4.2 Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.4.5 Godkinnande Riddningsverket
eller behérigt organ,
6.8.2.7 Godkinnande Riddningsverket
6.8.3.2.16 Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.2.24 Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.4.4 Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.4.6 (b) Godkinnande Behérigt organ
6.8.3.4.12 Godkinnande Behérigt organ
6.8.3.4.11 Godkinnande Behérigt organ
fotnot 13
6.8.3.4.16 Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.7 Godkinnande Riddningsverket
6.8.3.5.10 Mirkning Behérigt organ
6.8.4 TE1 Godkinnande Behérigt organ
6.8.4 TA2 Godkinnande Riddningsverket
6.8.4 TT2 Godkinnande Behorigt organ
6.8.4TT7 Godkinnande SSI/SKI
6.8.5.2.2 Godkinnande Behorigt organ
6.9.1.1 Godkinnande Riddningsverket
eller behorigt organ
6.9.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.9.2.5 Godkinnande Riddningsverket
6.9.2.13 Godkinnande Behorigt organ
6.9.2.14.4 Godkinnande Behorigt organ
6.9.2.14.5 Godkinnande Behorigt organ
6.9.4.2.4 Godkinnande Behorigt organ
6.9.4.4.1 Godkinnande Behérigt organ
6.9.5.3 Godkinnande Behorigt organ
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Kapitel 7
Avsnitt Anmdrkning Behirig myndighet
7.33VV12 Godkinnande Riddningsverket
7.3.3VV13 Godkinnande Riddningsverket
7.5.1.4 Godkinnande Riddningsverket
7.5.2.2 fotnot a) Godkinnande Riddningsverket
7.5.11 CW1 Tillstind Polisen
7.5.11CW33(3.2) Godkinnande SSI/SKI
7.5.11 CW33(5.1) Godkinnande SSI/SKI
7.5.11 CW33(6) Underrittelse SSI/SKI
Kapitel 8
Avsnitt Anmdrkning Behdrig myndighet
8.1.4.4 Godkinnande Riddningsverket
8.2.1.1 Godkinnande Riddningsverket
8.2.1.2 Godkinnande Riddningsverket
8.2.1.5 Godkinnande Riddningsverket
8.2.1.7 Godkinnande Riddningsverket
8.2.1.8 Godkinnande Riddningsverket
8.2.2.4.2 Godkinnande Riddningsverket
8.2.2.6.1 Godkinnande Riddningsverket
8.2.2.6.4 Tillsyn Riddningsverket
8.2.2.6.5 Godkinnande Riddningsverket
8.2.2.6.7 Godkinnande Riddningsverket
8.2.2.7.1.3 Godkinnande Riddningsverket
8.2.2.7.1.5 Tillsyn Riddningsverket
8.5 S1(2) Godkinnande Riddningsverket
8.5S1 (4) Tillstind Polisen
8.5 S1 (5) (b) Foreskrifter Riddningsverket
8.5 S8 Godkinnande Polisen
8.5S9 Godkinnande Polisen
8.5S13 Godkinnande SSI/SKI
8.5 521 Underrittelse Polisen, riddnings-
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Kapitel 9 - 13

Avsnitt Anmadrkning Behirig myndighet
9.1.2.1.2 Godkinnande Behérigt organ
9.1.2.1.3 Godkinnande Behorigt organ
9.1.2.2.1 Godkinnande AB svensk Bilprovning
10.1.5 Godkinnande AB svensk Bilprovning
13.2.2.5.3 Godkinnande Behérigt organ
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Behorig myndighet for
jarnvagstransporter

Behorig myndighet enligt RID

Sammanstillning &ver avsnitt 1 Statens riddningsverks foreskrifter
om transport av farligt gods pd jirnvig, RID-S, (SRVFS 2002:2)
dir begreppen behorig myndighet, utsedd myndighet, utsedd
kontrollant eller utsett organ anvinds. Under rubriken anmirkning
anges mycket kort vad avsnittet avser. Rubriken behérig myn-
dighet anger den eller de myndigheter som kan ha uppgiften enligt
lagen (1982:821) om transport av farligt gods och de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen.

Kapitel 1

Avsnitt Anmdrkning Behérig myndighet
1.1.2.2 Rubrik

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.4.2.2.4 Tillstdnd Tillsynsmyndighet
1.5.1.1 Godkinnande Riddningsverket
1.6.6.1 Godkinnande SSI/SKI

1.6.6.2.1 Godkinnande SSI/SKI

1.6.6.3 Godkinnande SSI/SKI

1.7.1.2 Godkinnande SSI/SKI

1.7.2.2 Tillsyn SSI/SKI

1.7.3 Godkinnande SSI/SKI

1.7.4.1 Godkinnande SSI/SKI

1.7.4.2 Tillstind SSI/SKI

1.8.1.1 Tillsyn Tillsynsmyndighet
1.8.1.2 Tillsyn Tillsynsmyndighet
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Awvsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
1.8.1.3 Tillsyn Tillsynsmyndighet
1.8.1.4 Tillsyn Tillsynsmyndighet
1.8.2.2 Anmilan Riddningsverket
1.8.2.3 Anmilan Riddningsverket
1.8.3.2 Beslut Riddningsverket
1.8.3.5 Anmilan Riddningsverket
1.8.3.7 Tillstdnd Riddningsverket
1.8.3.8 Godkinnande Riddningsverket
1.8.3.10 Godkinnande Riddningsverket
1.8.3.14 Aliggande Riddningsverket
1.8.3.16 Godkinnande Riddningsverket
1.8.4 Forteckning Riddningsverket
1.8.5.1 Anmilan Riddningsverket
1.8.5.3 Tillsyn Riddningsverket
1.8.5.4 Forlaga
1.9 Rubrik
1.9.1 Beslut
Kapitel 2
Avsnitt Anmdrkning Behéorig myndighet
22.1.1.3 Tillstdnd Riddningsverket
22.1.1.7 Tillstdnd Riddningsverket
2213 Tillstdnd Riddningsverket
22215 Tillstind Riddningsverket
2.2.41.1.13 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.52.1.8 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.52.1.13 Tillstdnd Riddningsverket
2.2.62.1.5 Anm Tillstdnd Likemedelsverket
Socialstyrelsen Jord-
bruksverket Fiskeri-

verket Smittskyddsinsti-

tutet Arbetsmiljoverket
2.2.62.1.7 Tillstind Likemedelsverket,

Socialstyrelsen, Jord-

bruksverket, Fiskeri-

verket, Smittskyddsinsti-

tutet, Arbetsmiljéverket
22.7.2 Definition SSI/SKI
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Avsnitt Anmidrkning Behirig myndighet
2272 Definition SSI/SKI
2.2.7.4.2 Provning SSI/SKI
2.2.7.4.8 Provning SSI/SKI
22.7.7.22 Tillstdnd SSI/SKI
2.2.9.1.12 Tillstdnd Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Natur-
virdsverket
Kapitel 3
Avsnitt Anmdrkning Behérig myndighet
3.1.2.6 Tillstdnd Riddningsverket
33.1nr16 Tillstdnd Riddningsverket
33.1nr178 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1 nr 181 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 237 Klassificering Riddningsverket
3.3.1nr239 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 250 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 266 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 271 Klassificering Riddningsverket
3.3.1nr272 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr278 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 283 (d) Tillstind Riddningsverket
3.3.1nr288 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 309 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1nr 636 Tillstdnd Riddningsverket
3.3.1 nr 645 Tillstdnd Riddningsverket
Kapitel 4
Avsnitt Anmdrkning Behérig myndighet
4.1.1.15 Godkinnande Behoérigt organ
4.1.2.2 (b) Godkinnande Riddningsverket
4.1.3.8.1 Godkinnande Behorigt organ
4.1.3.8.2 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P099 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P101 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P200 (8) Godkinnande Riddningsverket eller
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Awvsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
behorigt organ
4.1.4P200 (9) t: Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
4.1.4P200 9 (ac) Kontroll Riddningsverket eller
behérigt organ
4.1.4P201 (1) Godkinnande Riddningsverket eller
behorigt organ
4.1.4 P203 (8) Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
4.1.4P405 (2) Godkinnande Riddningsverket
4.1.4P601 3(g) Godkinnande Behoérigt organ
4.1.4P902 Godkinnande Riddningsverket eller
behorigt organ
4.1.4P905 1. (b) Godkinnande Riddningsverket
4.1.4 IBC99 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4 IBC520 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4LP 99 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4 LP902 Godkinnande Riddningsverket
4.1.4.4 PR6 Godkinnande Behorigt organ
4.1.5.15 Godkinnande Riddningsverket
4.1.5.18 Godkinnande Riddningsverket
4.1.7.2.2 Godkinnande Riddningsverket
4.1.10.4 MP21 iii Godkinnande Riddningsverket
4.2.1.7 Tillsyn Tillsynsmyndighet eller
behérigt organ,
4.2.1.8 Tillsyn Tillsynsmyndighet eller
riddningsverket
4.2.1.9.1 Godkinnande Behérigt organ
4.2.1.9.4.1 Godkinnande Riddningsverket
4.2.1.13.1 Anmilan Riddningsverket
4.2.1.13.3 Anmilan Riddningsverket
4.2.1.15.2 Godkinnande SSI/SKI
4.2.2.5 Tillsyn Tillsynsmyndighet eller
riddningsverket
4.2.3.4 Tillsyn Tillsynsmyndighet eller
riddningsverket
4.2.3.6.4 Godkinnande Riddningsverket
4.2.3.7.1 Godkinnande Riddningsverket
425.1.1 Tillstdnd Riddningsverket
4.2.5.3TP4 Godkinnande Riddningsverket
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Avsnitt Anmidrkning Behirig myndighet

4.2.4.3TP9 Godkinnande Riddningsverket

4.2.4.3TP10 Godkinnande Behorigt organ

4.2.4.3TP16 Godkinnande Behoérigt organ

4.2.4.3TP23 Tillstdnd SSI/SKI

4.2.4.3TP24 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ

4.3.2.1.5 fotnot Ridgivning Riddningsverket eller
behérigt organ

4.3.3.2.5 Godkinnande Behoérigt organ

Kapitel 5

Avsnitt Anmdrkning Behorig myndighet

5.1.5.2.1 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.2.2 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.2.3 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.2.4 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.3 Rubrik

5.1.5.3.1 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.3.3 Godkinnande SSI/SKI

5.1.5.4Anm 1 Sammanfattning SSI/SKI

5.1.5.4 tabellhuvud Rubrik

5.2.1.5 Godkinnande Forsvarsmakten

5.2.1.7.4 Godkinnande SSI/SKI

5.2.1.7.5 Godkinnande SSI/SKI

5.2.2.1.9 (a) Godkinnande Riddningsverket

5.2.2.1.11.3 Godkinnande SSI/SKI

5.4.1.2.1 (c) Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.1 (e) Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.1 (f) Godkinnande Forsvarsmakten

5.4.1.2.1 (g) Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.3.2 Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.3.3 Godkinnande Riddningsverket

5.4.1.2.5.1 (j) Godkinnande SSI/SKI

5.4.1.2.5.2 Godkinnande SSI/SKI

5.4.1.2.5.3 Undantag SSI/SKI

5.4.2 fotnot 5.4.2.1.2 Tillstdnd Hinvisning till IMDG-
koden

5.4.2 fotnot 5.4.2.1.4 Godkinnande Hinvisning till IMDG-
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Awvsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
koden
5.5.1.2 (a) Godkinnande Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet
5.5.1.3 Godkinnande Jordbruksverket, Fisk-
eriverket,
Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet
Kapitel 6
Avsnitt Anmdirkning Behorig myndighet
6.1.1.2 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.1.1.4 Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.1 (g) Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.7 Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.8 Godkinnande Behoérigt organ
6.1.4.8.8 Godkinnande Behérigt organ
6.1.4.13.7 Godkinnande Behoérigt organ
6.1.5.1.1 Godkinnande Riddningsverket
6.1.5.1.3 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.1.5 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.1.8 Tillsyn Riddningsverket
6.1.5.1.10 Godkinnande Behérigt organ
6.1.5.2.5 Godkinnande Riddningsverket
6.1.5.9.2 Tillsyn Riddningsverket
6.2.1.1.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.1.4.1 Godkinnande Behorigt organ
6.2.1.4.2 Godkinnande Behérigt organ
6.2.1.4.3 Godkinnande Behérigt organ
6.2.1.4.5 Godkinnande Behérigt organ
6.2.1.5.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.1.6.1 Godkinnande Behorigt organ
6.2.1.7.1 (d) Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.1.7.3 (m) Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.1.7.6 Godkinnande Riddningsverket
6.2.1.7.7 Tillstdnd Riddningsverket
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Avsnitt Anmidrkning Behirig myndighet
6.2.3 Godkinnande Riddningsverket
6.2.3.2.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.1.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.1 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.2.1 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.2.2 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.2.3 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.2.4 Godkinnande Riddningsverket god-
kinner behérigt organ
6.2.5.6.2.6 Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.6.3.2 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.3.3 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.2 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.3 (e) Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.4 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.5 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.6 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.8 (b) Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.9 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.10 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.6.4.11 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.2.5.7.1 (d) Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.7.3 (n) Godkinnande Riddningsverket
6.2.5.7.6 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.3.1.1 (f) Mirkning Behoérigt organ
6.3.2.7 Godkinnande Behorigt organ,
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Awvsnitt Anmdrkning Behorig myndighet

6.3.3.2 Tillsyn tillsynsmyndighet,
riddningsverket

6.4.6.4 Godkinnande SSI/SKI

6.4.7.6 Godkinnande SSI/SKI

6.4.9.1 Godkinnande SSI/SKI

6.4.9.2 Godkinnande SSI/SKI

6.4.11.6 Godkinnande SSI/SKI, ev. behorigt
organ

6.4.21.1 Godkinnande SSI/SKI, ev. behorigt
organ

6.4.21.3 Godkinnande SSI/SKI, ev. behérigt
organ

6.4.22.1 (b) Godkinnande SSI/SKI

6.4.22.6 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.3 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.6 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.7 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.9 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.10 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.11 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.12 (b) Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.13 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.14 Godkinnande SSI/SKI

6.4.23.15 Tillsyn SSI/SKI

6.4.23.16 Godkinnande SSI/SKI

6.5.1.1.2 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ

6.5.1.1.3 Godkinnande Riddningsverket

6.5.1.6.1 Godkinnande Behoérigt organ

6.5.1.6.4 Godkinnande Riddningsverket

6.5.1.6.7 Tillsyn Tillsynsmyndighet,
Riddningsverket

6.5.2.1.1 (f) Godkinnande Behérigt organ

6.5.2.2.3 (a) Godkinnande Behérigt organ

6.5.2.2.4 Godkinnande Behoérigt organ

6.5.4.1.1 Godkinnande Riddningsverket

6.5.4.2.1 Godkinnande Riddningsverket

6.5.4.2.2 Godkinnande Behorigt organ

6.5.4.3.4 Godkinnande Riddningsverket

6.5.4.13.2 Tillsyn Tillsynsmyndighet
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Bilaga 3

Avsnitt Anmidrkning Behirig myndighet
6.5.4.14.1 Godkinnande Riddningsverket
6.6.1.2 Godkinnande Behorigt organ
6.6.1.3 Godkinnande Riddningsverket
6.6.3.1 (f) Godkinnande Behoérigt organ
6.6.5.1.1 Godkinnande Riddningsverket
6.6.5.1.3 Godkinnande Behorigt organ
6.6.5.1.5 Godkinnande Behorigt organ
6.6.5.1.7 Tillsyn Riddningsverket eller
behérigt organ
6.6.5.1.8 Godkinnande Behoérigt organ
6.6.5.4.3 Tillsyn Tillsynsmyndighet
6.7.1.2 Godkinnande Riddningsverket
6.7.1.3 Godkinnande Riddningsverket
6.7.2.1 Definition
6.7.2.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.7.2.2.14 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.3.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.4.3 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.6.2 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.6.3 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.6.4 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.7.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.8.3 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.10.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.12.2.4 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.18.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.19.5 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.2.19.6 (b) Godkinnande Riddningsverket
6.7.2.19.9 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.19.10 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.20.1 Mirkning Information om
behérigt organ
6.7.3.1 Definition
6.7.3.2.1 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.7.3.2.11 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.7.3 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.8.1.2 Godkinnande Behorigt organ
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Awvsnitt Anmdrkning Behorig myndighet
6.7.3.14.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.15.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.3.15.5 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.3.15.6 (b) Godkinnande Riddningsverket
6.7.3.15.9 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.3.15.10 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.16.1 Mirkning Information om
behérigt organ
6.7.4.1 Definition
6.7.4.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.7.4.2.8.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.2.8.2 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.2.14 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.5.10 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.6.4 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.7.4 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.13.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.14.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.4.14.6 (b) Godkinnande Riddningsverket
6.7.4.14.10 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.14.11 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.4.15.1 Mirkning Information om
behorigt organ
6.7.5.1 Definition
6.7.5.2.9 Godkinnande Riddningsverket
6.7.5.4.1 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.7.5.4.3 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.7.5.11.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.5.12.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.5.12.7 Godkinnande Behoérigt organ
6.7.5.13.1 Mirkning Information om
behérigt organ
6.8.2.1.2 Hinvisning till jirnvigens ~ Banverket
behoriga organ
6.8.2.1.4 Godkinnande Riddningsverket
6.8.2.1.16 Godkinnande Behérigt organ
6.8.2.1.19 Godkinnande Behérigt organ
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Avsnitt Anmidrkning Behirig myndighet
6.8.2.1.23 Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.2.2 Godkinnande Behorigt organ
6.8.2.3.1 Godkinnande Behoérigt organ
6.8.2.4.1 fotnot 9) Godkinnande Behoérigt organ
6.8.2.4.2 Godkinnande Behérigt organ
6.8.2.4.5 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ,
6.8.2.7 Godkinnande Riddningsverket
6.8.3.2.16 Godkinnande Behoérigt organ
6.8.3.2.24 Godkinnande Behoérigt organ
6.8.3.4.4 Godkinnande Behoérigt organ
6.8.3.4.6 (b) Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.4.12 Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.4.11 fotnot 13 Godkinnande Behorigt organ
6.8.3.4.16 Godkinnande Behoérigt organ
6.8.3.7 Godkinnande Riddningsverket
6.8.3.5.10 Mirkning Behoérigt organ
6.8.4 TE1 Godkinnande Behorigt organ
6.8.4 TA2 Godkinnande Riddningsverket
6.8.4 TT2 Godkinnande Behorigt organ
6.8.4TT7 Godkinnande SSI/SKI
6.8.5.2.2 Godkinnande Behoérigt organ
6.9.1.1 Godkinnande Riddningsverket eller
behérigt organ
6.9.2.1 Godkinnande Riddningsverket
6.9.2.5 Godkinnande Riddningsverket
6.9.2.13 Godkinnande Behorigt organ
6.9.2.14.4 Godkinnande Behoérigt organ
6.9.2.14.5 Godkinnande Behoérigt organ
6.9.4.2.4 Godkinnande Behorigt organ
6.9.4.4.1 Godkinnande Behorigt organ
6.9.5.3 Godkinnande Behorigt organ
Kapitel 7
Avsnitt Anmdrkning Behirig myndighet
7.2.4W2 Hinvisning till militir myn- Forsvarsmakten
dighet
7.3.3 VW12 Godkinnande Riddningsverket
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Awvsnitt Anmdrkning Behirig myndighet

7.3.3 VW13 Godkinnande Riddningsverket

7.4 Godkinnande Riddningsverket

7.5.2.2 fotnot a) Godkinnande Riddningsverket
7.5.11CW33(3.2) Godkinnande SSI/SKI

7.5.11 CW33(5.1) Godkinnande SSI/SKI

7.5.11 CW33(6) Underrittelse SSI/SKI
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Behorig myndighet for sjotransporter

Behorig myndighet enligt IMDG-koden

Sammanstillning 6ver avsnitt i IMDG-koden, som inforts i svensk
ritt genom Sjofartsverkets foreskrifter om transport av farligt gods
till sjoss av forpackat farlige gods (SJOFS 2003:15), dir begreppen
behoérig myndighet, utsedd myndighet, kontrollant eller utsett
organ anvinds. Under rubriken anmirkning anges mycket kort vad
avsnittet avser. Rubriken behérig myndighet anger den eller de
myndigheter som kan ha uppgiften enligt lagen (1982:821) om
transport av farligt gods och de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Kapitel 1

Avsnitt Innehaill Kommentar
1.1.3.1.2 Godkinnande SSI/SKI
1.1.3.2.2 Godkinnande SSI/SKI
1.1.3.2.6 Godkinnande SSI/SKI
1.1.3.3.1 Godkinnande SSI/SKI
1.1.3.3.2 Tillsyn SSI/SKI
1.1.3.4.1 Definition

1.1.3.4.2 Godkinnande SSI/SKI

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.2.1 Definition

1.3.1.2 Krav pd utbildning Sjofartsverket
1.3.1.3 Utformning av utbildning  Sjéfartsverket
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Kapitel 2

Avsnitt Innebdll Kommentar
2.0.0 Klassificering Sjofartsverket
2.1.3.2 Godkinnande Sjofartsverket
2.1.3.4 Klassificering Sjsfartsverket
22212 Godkinnande Sjofartsverket
2231 Godkinnande Sjofartsverket
242324 Klassificering Sjofartsverket
2.5.3.2.5 Klassificering Sjofartsverket
2.6.3.1.4.2 Tillstdnd Sjofartsverket
2.6.3.1.4.3 Tillstdnd Sjofartsverket
2.7.2 Godkinnande SSI/SKI
2.7.4.2 (c) Godkinnande SSI/SKI
2.7.4.8 (b) Godkinnande SSI/SKI
2.7.7.2.2 Godkinnande SSI/SKI
2.10.2.7 Tillstdind Sjofartsverket
Kapitel 3

Regel Innebdll Kommentar
3.1.1.2 Klassificering Sjofartsverket
3.1.2.6.2 Godkinnande Sjofartsverket
3.2.1 Kolumn 13 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 16 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 76 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 133 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 178 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 179 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 181 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 232 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 237 Klassificering Sjofartsverket
3.3.1SP 239 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 250 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 266 Tillstind Sjofartsverket
3.3.1SP 271 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 272 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 278 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 283 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 288 Tillstdnd Sjofartsverket
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Regel Innebdll Kommentar
3.3.1SP 301 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 309 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1SP 906 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 924 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 925 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1SP 926 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1,SP 928 Godkinnande Sjofartsverket
3.3.1,SP 929 Tillstdnd Sjofartsverket
3.3.1,SP 952 Tillstdnd Sjofartsverket
3.5.1, Transport- Godkinnande SSI/SKI
forteckning 1-3,

4.1 b, transport —

foérteckning 4, 4.1 d

3.5.1 Transport- Godkinnande SSI/SKI
forteckning 5-9, 4.1

cochd, 5.1 (a)(v),

(iv), 6.2(d) (0,

6.3(c), (k),

3.5.1, transport- Godkinnande SSI/SKI
forteckning 10-14, 1

(a), 3.4 (b), (c),

41(0), (d),

5.1(a) (iii), 6.2(d) (i),

6.3(c), (h), (n)

Kapitel 4

Regel Innehdll Kommentar
4.1.1.16.4 Tillstdnd Sjofartsverket
4.1.2.2.2 Tillstdnd Sjofartsverket
4.1.23 Godkinnande Behérigt organ
4.1.3.7 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.3.7.3 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.3.7.4 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.3.8.1 Tillstdnd Sjofartsverket
4.1.3.8.2 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.3.9 Godkinnande Sjofartsverket
P099 Godkinnande Sjofartsverket
P101 Godkinnande Sjofartsverket
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Regel Innehdll Kommentar
P200 Godkinnande Sjofartsverket
P201 Godkinnande Sjofartsverket
P203 Godkinnande Sjofartsverket
P405 Godkinnande Sjofartsverket
Po02 Godkinnande Sjofartsverket
P905 Godkinnande Sjofartsverket
P907 Godkinnande Sjofartsverket
IBC99 Godkinnande Sjofartsverket
IBC520 Godkinnande Sjofartsverket
LP99 Godkinnande Sjofartsverket
LP902 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.5.15 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.5.18 Godkinnande Sjofartsverket
4.1.6.1.2 Krav- och provningskriterier ~ Sjofartsverket
4.1.6.13 Krav- och provningskriterier ~ Sjofartsverket
41.7.2.2 Tillstind Sjofartsverket
4.2.1.7 Tillsyn Sjofartsverket
4.2.1.8 Tillsyn Sjofartsverket
4.2.1.9.1 Samrad Behorigt organ
4.2.1.9.4.1 Tillstdnd Sjofartsverket
4.2.1.13.1 Godkinnande Sjofartsverket
42.1.13.3 Anmilan Sjofartsverket
4.1.15.2 Fyllnadsgrad Sjofartsverket
4.2.2.5 Tillsyn Sjsfartsverket
4.2.3.4 Tillsyn Sjsfartsverket
4.2.3.6.4 Godkinnande Sjofartsverket
4.2.3.7.1 Godkinnande Sjofartsverket
4.2.5.1.1 Tillstdnd Sjofartsverket
TP4 Godkinnande Sjofartsverket
TP9 Godkinnande Sjofartsverket
TP10 Godkinnande Behorigt organ
TP16 Godkinnande Behorigt organ
TP23 Tillstdnd Sjofartsverket
TP24 Godkinnande Behoérigt organ
42.7.1 Godkinnande Sjofartsverket
4.2.7.2 Godkinnande Sjofartsverket
4.3.1.3 Godkinnande Sjofartsverket
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Kapitel 5

Regel Innehdll Kommentar
5.1.5.2.1 Anmilan SSI/SKI
5.1.5.2.2.4 Tillstdnd SSI/SKI
5.1.5.2.3,5.1.5.2.4 Godkinnande SSI/SKI
5.1.5.3.1 Godkinnande SSI/SKI
5.1.5.3.3 Tillsyn SSI/SKI
5.2.1.5.4.3 Mirkning SSI/SKI
5.2.1.5.5 Mirkning SSI/SKI
5.2.2.1.9 Godkinnande Sjofartsverket
5.2.2.1.10.1 Godkinnande Sjofartsverket
5.2.2.1.12.3 Godkinnande SSI/SKI

5.4 anm 4 Villkor Sjofartsverket
5.4.1.5.5.1 Godkinnande Sjofartsverket
5.4.1.5.7.1.7 Godkinnande SSI/SKI
5.4.1.5.7.2 Villkor SSI/SKI
5.4.1.5.7.3 Villkor SSI/SKI
5.4.1.5.9.1 Mirkning Sjofartsverket
5.4.1.5.9.2 Godkinnande Sjofartsverket
5.4.1.5.9.3 Godkinnande Sjofartsverket
5.4.2.1.2 Godkinnande Sjofartsverket
5.4.2.1.4 Godkinnande Sjofartsverket
5.4.4.1.3 Klassificering Sjsfartsverket
5.5.1.1 Villkor Sjofartsverket
5.5.1.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
Kapitel 6

Regel Innebdll Kommentar
6.1.1.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.1.1.3 Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.1 (g) Mirkning Behorigt organ
6.1.3.6 Godkinnande Behorigt organ
6.1.3.7 (1) Mirkning Behorigt organ
6.1.4.8.2 Godkinnande Behérigt organ
6.1.5.1.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.1.5.1.3 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.1.5 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.1.8 Tillsyn Sjéfartsverket
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Regel Innebdll Kommentar
6.1.5.1.10 Godkinnande Behorigt organ
6.1.5.8.2 Tillsyn Sjofartsverket
6.2.1.5.1 anm. 2 Godkinnande Behérigt organ
6.2.1.6.1 Godkinnande Behérigt organ
6.2.1.6.2 Tillsyn Behérigt organ
6.2.1.7.2 Godkinnande Behorigt organ
6.2.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.5.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.5.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.5.2.2 Delegationsritt Sjofartsverket
6.2.2.5.2.3 Tillsyn Sjofartsverket
6.2.2.5.2.4 Godkinnande Behorigt organ
6.2.2.5.3.2 Tillsyn Sjofartsverket
6.2.2.5.3.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.5.4.2 Tillstdnd Sjofartsverket
6.2.2.5.4.3.5 Tillstdnd Sjofartsverket
6.2.2.5.4.4 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.5.4.5 Tillstdnd Sjofartsverket
6.2.2.5.4.6 Tillstdnd Sjofartsverket
6.2.2.5.4.8 Tillstdnd Sjofartsverket
6.2.2.5.4.9 Tillstdnd Sjofartsverket
6.2.2.5.4.10 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.5.4.11 Information Sjofartsverket
6.2.2.6.1 (d) Godkinnande Sjsfartsverket
6.2.2.6.3 (n) Godkinnande Sjofartsverket
6.2.2.6.6 Mirkning Sjofartsverket
6.2.3.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.2.3.4 Mirkning Sjofartsverket
6.3.1.1 () Mirkning Behorigt organ
6.3.2.7 Tillstdnd Behorigt organ
6.3.3.2 Tillsyn Sjofartsverket
6.4.6.4 Godkinnande SSI/SKI
6.4.7.6 Godkinnande SSI/SKI
6.49.2 Godkinnande SSI/SKI
6.4.11.6 Godkinnande SSI/SKI
6.4.22.1 (b) Godkinnande SSI/SKI
6.4.23.2 Tillstdnd SSI/SKI
6.4.23.6 Tillstdnd SSI/SKI
6.4.23.7 Tillstdnd SSI/SKI
6.4.23.9 Mirkning SSI/SKI
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Regel Innebdll Kommentar
6.4.23.9 (b) Mirkning SSI/SKI
6.4.23.11 Godkinnande SSI/SKI
6.4.23.12 Godkinnande SSI/SKI
6.4.23.13 Godkinnande SSI/SKI
6.4.23.14 Godkinnande SSI/SKI
6.4.23.15 Information SSI/SKI
6.4.23.16 Godkinnande SSI/SKI
6.5.1.1.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.5.1.1.3 Krav Sjofartsverket
6.5.1.6.1 Godkinnande Behérigt organ
6.5.1.6.4 Kontroll Sjofartsverket
6.5.1.6.7 Tillsyn Sjsfartsverket
6.5.2.1.1.6 Mirkning Behorigt organ
6.5.2.2.3.1 Mirkning Behorigt organ
6.5.2.2.4 Mirkning Behoérigt organ
6.5.4.1.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.5.4.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.5.4.2.2 Godkinnande Behorigt organ
6.5.4.13.2 Tillsyn Sjofartsverket
6.5.4.14.1 Tillsyn Sjofartsverket
6.6.1.2 Godkinnande Behoérigt organ
6.6.1.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.6.3.1 (f) Mirkning Behoérigt organ
6.6.5.1.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.6.5.1.3 Godkinnande Behorigt organ
6.6.5.1.5 Godkinnande Behorigt organ
6.6.5.1.7 Tillsyn Sjofartsverket
6.6.5.1.8 Godkinnande Behérigt organ
6.6.5.4.3 Tillsyn Sjofartsverket
6.7.1.1.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.1.2 Godkinnandet Sjofartsverket
6.7.1.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.2.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.2.2.10 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.2.2.14 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.4.3 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.6.2 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.6.3 Godkinnande Behorigt organ
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Regel Innebdll Kommentar
6.7.2.6.4 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.7.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.8.3 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.10.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.12.2.4 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.18.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.19.4 Tillstdnd Sjofartsverket
6.7.2.19.5 Godkinnande Behorigt organ
6.7.2.19.6.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.2.19.9 Godkinnande Behérigt organ
6.7.2.19.10 Godkinnande Behérigt organ
6.7.3.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.3.2.11 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.3.3.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.7.3 Godkinnande Behérigt organ
6.7.3.8.1.2 Godkinnande Behérigt organ
6.7.3.14.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.3.15.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.3.15.5 Godkinnande Behorigt organ
6.7.3.15.6.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.3.15.9 Godkinnande Behérigt organ
6.7.3.15.10 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.4.2.8.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.2.8.2 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.2.14 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.3.3.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.5.10 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.6.4 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.7.4 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.13.1 Godkinnande Behorigt organ
6.7.4.14.3 Tillstdnd Behorigt organ
6.7.4.14.6.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.4.14.10 Godkinnande Behérigt organ
6.7.4.14.11 Godkinnande Behérigt organ
6.7.5.2.9 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.5.4.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.5.4.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.7.5.11.1 Godkinnande Behérigt organ
6.7.5.12.3 Tillstdnd Behérigt organ
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Regel Innebdll Kommentar
6.7.5.12.7 Kontroll Behorigt organ
6.8.3.1.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.1.3.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.1.3.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.1.3.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.1.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.2.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.3.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.3.2 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.3.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.2.3.4 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.3.2.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.3.2.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.3.3.1 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.3.3.2 Sjofartsverket Sjofartsverket
6.8.3.3.3.3 Godkinnande Sjofartsverket
6.8.3.3.3.4 Godkinnande Sjofartsverket
Kapitel 7

Regel Innehdll Kommentar
7.1.1.5.1 Godkinnande Sjofartsverket
7.1.1.16 Godkinnande Sjofartsverket
7.1.7.1.7.3 Godkinnande Sjofartsverket
7.1.7.1.7.4 Tillstind Sjofartsverket
7.1.7.53 Godkinnande Sjofartsverket
7.1.7.5.5 Godkinnande Sjofartsverket
7.1.14.4 Tillstdnd SSI/SKI
7.1.14.10.1 Godkinnande SSI/SKI
7.1.14.14 Tillsyn SSI/SKI
7.2.2.3 Godkinnande Sjofartsverket
7.2.7.13.3 Tillstdnd Sjofartsverket
7.2.9.6 Godkinnande SSI/SKI
7.33.13 Tillsyn Sjéfartsverket
7.3.4.1 Tillsyn SSI/SKI
7.3.4.6 Tillsyn SSI/SKI
7.42.3 Godkinnande Sjofartsverket
7.4.3.2 Godkinnande Sjofartsverket
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Regel Inneball Kommentar
7.4.5.7 Godkinnande Sjofartsverket
7.5.1.3 Godkinnande Sjofartsverket
7.6.1.4 Godkinnande Sjofartsverket
7.6.1.6 Tillstdnd Sjofartsverket
7.6.3.4 Tillstdnd Sjofartsverket
7.6.8.3.1 Godkinnande Sjofartsverket
7.7.2.9 Godkinnande Sjofartsverket
7.7.7.1 Godkinnande Sjofartsverket
7.8.3.1 Tillstdnd Sjofartsverket
7.83.2 Tillsyn Sjofartsverket
7.8.3.3 Godkinnande Sjofartsverket
7.9.1 Godkinnande Sjofartsverket
7.9.3 Information

222



Bilaga 5

Behorig myndighet for lufttransporter

Behorig myndighet enligt ICAO-TI

Sammanstillning éver avsnitt i ICAO-TI, som inférts i svensk ritt
genom Luftfartsverkets foreskrifter om luftfarten (LFS 2002:78),
dir begreppet competent authority anvinds. ICAO-TT finns inte
oversatt till svenska varfor sokning har gjorts pid den engelska
motsvarigheten till begreppet behérig myndighet. Under rubriken
anmirkning anges mycket kort vad avsnittet avser. Rubriken
behérig myndighet anger den eller de myndigheter som kan ha
uppgiften enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods och
de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. ICAO-TT har en

annan indelning in ADR-S, RID-S och IMDG-koden.

Kapitel 1

Regel Innebdll Myndighet
1.3.2.2 Tillsyn SSI/SKI

1.3.3.1 Godkinnande Luftfartsverket
1.3.4.1 Godkinnande Luftfartsverket
1.3.4.2 Godkinnande SSI/SKI

1.5 Godkinnande Luftfartsverket
3.1 Definition

4.1.2 Godkinnande Luftfartsverket
4.2.4 Tillsyn Luftfartsverket
Kapitel 2

Regel Innehdll Myndighet
1.5.1.2 Klassifikation Luftfartsverket
1.5.2.1 Godkinnande Luftfartsverket
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22 Godkinnande Luftfartsverket
2.4 Godkinnande Luftfartsverket
4.2.3.2.5 Klassificering Luftfartsverket
5.2.1.1 Klassificering Luftfartsverket
5.3.2.5 Klassificering Luftfartsverket
5.3.4.4 Godkinnande Luftfartsverket
7.42c¢ Godkinnande SSI/SKI
7.4.8b Godkinnande SSI/SKI
7.7.2.1 Godkinnande SSI/SKI
Kapitel 3
Regel Innebdll Myndighet
1.1.2 Klassifikation Luftfartsverket
2.1.1, kolumn 12 Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A1 Godkinnande Luftfartsverket
3.2,A2 Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A17 Tillstind Luftfartsverket
3.2, A49 Godkinnande Luftfartsverket
3.2,A62 Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A 68 Godkinnande Luftfartsverket
3.2,A.73 Villkor Luftfartsverket
3.2, A.78 Godkinnande SSI/SKI
3.2,A.88 Godkinnande Luftfartsverket
3.2,A9%4 Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A.97 Klassifikation Luftfartsverket
3.2, A.99 Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A.106 Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A.109 Godkinnande Luftfartsverket
3.2,A.114,d Godkinnande Luftfartsverket
3.2, A.118 Godkinnande Luftfartsverket
Kapitel 4
Regel Innebdll Myndighet
Note 6 Godkinnande Luftfartsverket
Note 7 Godkinnande Luftfartsverket
1.1.2 Godkinnande Luftfartsverket
1.4.1 Godkinnande Luftfartsverket
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Regel Innebdll Myndighet

2.5 Godkinnande Luftfartsverket
2.5,d Godkinnande Luftfartsverket
2.6 Godkinnande Luftfartsverket
3.3.1.12 Godkinnande Luftfartsverket
3.3.1.14.1 Godkinnande Luftfartsverket
3.4 Packinstruktioner Luftfartsverket
packinstruktion 140 Godkinnande Luftfartsverket
4.1.1.2 Provning Luftfartsverket
Packinstruktion 200 Godkinnande Luftfartsverket
Packinstruktion 200, Godkinnande Luftfartsverket
m

Packinstruktion 235 Specifikation Luftfartsverket
Packinstruktion 903 Godkinnande Luftfartsverket
Packinstruktion 917 Godkinnande Luftfartsverket
Kapitel 5

Regel Innebdll Myndighet
1.3.2.2 Godkinnande Luftfartsverket
1.3.2.3 Godkinnande Luftfartsverket
1.3.2.4,a Godkinnande Luftfartsverket
1.3.2.4, b, iv Underrittelse Luftfartsverket
1.3.3.1 Certifikat Luftfartsverket
1.3.3.3 Certifikat Luftfartsverket
2.4.5, b iii Specifikation SSI/SKI

245, ¢, 1 Utférande SSI/SKI
34.1,h Godkinnande SSI/SKI
4.1.4.2.2, note 2 Villkor Luftfartsverket
4.15.7.1, ¢ Identifikation Luftfartsverket
4.1.5.7.3 Certifikat Luftfartsverket
4.1.5.8.2 Identifikation Luftfartsverket
4.2 Godkinnande Luftfartsverket
Kapitel 6

Regel Innehdll Myndighet
1.1.2 Godkinnande Luftfartsverket
2.1.1,g Specifikation Luftfartsverket
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Regel Innebdll Myndighet
2.1.6 Mirkning Luftfartsverket
2.1.7 Specifikation Luftfartsverket
222 Specifikation Luftfartsverket
3.1.7.2 Godkinnande Luftfartsverket
3.2.8 Godkinnande Luftfartsverket
4.1.1 Godkinnande Luftfartsverket
4.1.3 Godkinnande Luftfartsverket
4.1.5 Godkinnande Luftfartsverket
4.1.8 Tillsyn Luftfartsverket
4.1.10 Godkinnande Luftfartsverket
4.7.3 Tillsyn Luftfartsverket
5.1.5.1, note 2 Godkinnande Luftfartsverket
5.1.6.1 Godkinnande Luftfartsverket
5.1.6.2 Godkinnande Luftfartsverket
5.1.7.2 Tillsyn Luftfartsverket
5.2, note Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.1 Definition

5.2.5.2.1 Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.2.1.1. Informationsskyldighet Luftfartsverket
5.2.5.2.2 Delegationsméjlighet Luftfartsverket
5.2.5.2.4 Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.2.5 Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.3.2 Tillsyn Luftfartsverket
5.2.5.3.3 Underrittelse Luftfartsverket
5.2.5.4.2 Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.43, e Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.4.4 Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.4.5 Utformning av beslut Luftfartsverket
5.2.5.4.6 Godkinnande Luftfartsverket
5.2.5.4.8 Utformning av beslut Luftfartsverket
5.2.5.4.9 Utformning av beslut Luftfartsverket
5.2.5.4.10 Underrittelse Luftfartsverket
5.2.5.4.11 Informationsskyldighet Luftfartsverket
5.2.6.1,d Mirkning Luftfartsverket
5.2.6.3,n Mirkning Luftfartsverket
5.2.6.6 Mirkning Luftfartsverket
5.3.1 Godkinnande Luftfartsverket
5.3.4 Godkinnande Luftfartsverket
5.5.1.4 Godkinnande Luftfartsverket
5.5.1.5,a Godkinnande Luftfartsverket

226



SOU 2004:87

Regel Innebdll Myndighet
5.5.2.2,a2 Specifikation Luftfartsverket
5.5.2.2,b 1 Specifikation Luftfartsverket
6.1.3 Tillstdnd Luftfartsverket
6.5.2 Tillsyn Luftfartsverket
7.5.4 Godkinnande SSI/SKI

7.6.6 Godkinnande SSI/SKI

7.10.6 Godkinnande SSI/SKI

7.21.1 Godkinnande SSI/SKI

7.22.1 Information SSI/SKI

7.22.2 Godkinnande SSI/SKI
7.23.1.1 Godkinnande SSI/SKI
7.23.2.1 Godkinnande SSI/SKI
7.23.2.2 Godkinnande SSI/SKI

7.23.4 Godkinnande SSI/SKI
Kapitel 7

Regel Innebdll Myndighet

1.5 Underrittelse SSI/SKI

2.5 Bortforsling Luftfartsverket
2.9.1.1 Godkinnande SSI/SKI
29.3.2 Godkinnande Luftfartsverket
2.9.5.4 Godkinnande Luftfartsverket
3.2.1 Godkinnande SSI/SKI

4.6.2 Rapportering Luftfartsverket
4.5 Rapportering Luftfartsverket
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och férindring. Rittssikerhert,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal fér 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

okas. M.

. Fran klassificering till urval. En

oversyn av Totalférsvarets pliktverk.

Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

i folkhsgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Samhillets insatser mot hiv/STI

— att mota férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
forsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fé.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
fsljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. Fo.
Kunskap for integration. Om makt 1
skola och utbildning i méngfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.
60.

61.

Miljbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk for marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {ér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser 1 en befattning. U.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag fran Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter i politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, mingfald och integra
tion. Om mojligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomfdrande. S.

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. Ju.

E-tjinster for alla. Fi.

Tillsyn for sikra varor och &ppna
marknader. UD.

Forsvarshogskolan. En dversyn. Fé.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.
En 6versyn av Brottsoffer-

myndigheten. Ju.

62.

63.
64.
65.

66

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.
Skatt pd vig. Fi.

Allminna vattentjinster. M.

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

.Egendomsskatter. Reform av arvs-

och givoskatter. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

Sammanhillen hemvird. S.
Marknadsmissbruk. Fi.

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Sexuell exploatering av barn i Sverige.
S.

Utsideskontroll i férindring. Jo.
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

Utlinningslagstiftningen i ett
domstolsperspektiv. UD.

Insyn och sekretess

— 1 statliga foretag

— i internationellt samarbete. Ju.
Godstransporter — noder och linkar 1

samspel. N.
Sné, mérker och kyla. Fé.

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmil;jé
och energianvindning. M.

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?

Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

Sluta strunta 1 EU

- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. S.
SWENTEC AB — f6r en nationell
kraftsamling p4 svensk miljéteknik. N.
Genomférande av direktivet om
information och samrid. N.

Var gir grinsen? S.
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta i EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsérjning eller bidragsférsoérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap for integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frain Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fére-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
(31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen 1 ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En &versyn av
Totalforsvarets pliktverk. [5]

Informera om samhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Foérsvarshogskolan. En dversyn. [58]
Sné, morker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]



Socialdepartementet

Tving och forindring. Rittssikerhet,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvéard. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gdr grinsen? [86]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Utbildningsdepartementet
Folkbildning och lirande med ITK-stod

— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]
En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling

for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning 1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhoégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen 1 sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Jordbruksdepartementet
Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {ér plan- och bygg-

lagens prévningsorganisation. [40]



Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
(67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Néringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - {or en nationell kraft-
samling pd svensk miljéteknik. [84]
Genomfdrande av direktivet om informa-

tion och samrid. [85]
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