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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till indringar av aktiebolags-
lagen och aktiebolagsférordningen som innebir férenklingar for aktie-
bolagen samt att se éver vissa bolagsrittsliga frigor (dir. 2007:132).

Till sirskild utredare férordnades advokaten, adj. prof. Carl
Svernlsv. Ovriga medverkande i utredningens arbete anges pa nista
sida.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om ett enklare
aktiebolag (Ju 2007:15), har tidigare ¢verlimnat delbetinkandet Aktze-
kapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49).

Utredningen fr hirmed 6verlimna slutbetinkandet Forenklingar i
aktiebolagslagen m.m. (SOU 2009:34).

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Stockholm 1 april 2009

Carl Svernlov

/Therese Larsson Dozet
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Sammanfattning

Inledning

Utredarens uppdrag har 1 huvudsak gdtt ut pd att overviga
indringar 1 aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) och aktiebolagsférord-
ningen (2005:559) (ABF) som innebir forenklingar for aktie-
bolagen. Arbetet har varit sirskilt inriktat pd de sm3 aktiebolagens
behov av férenklade associationsrittsliga regler. Utdver att ta fram
forenklingsforslag har utredaren dven haft i uppdrag att éverviga
behovet av en ny féretagsform, att se &ver bestimmelserna om
ersittning till ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag samt
att dverviga om en sirskild preskriptionsregel bor inforas 1 lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

I januari 2009 fanns drygt 347 000 aktiebolag registrerade i
aktiebolagsregistret. Av dessa var cirka 1 200 publika aktiebolag
och 6vriga dirmed privata aktiebolag. Huvuddelen av de privata
aktiebolagen ir smd aktiebolag, dvs. bolag som har ett begrinsat
antal deligare, liten omsittning och fi anstillda. Férenklings-
forslagen 1 betinkandet riktar sig till samtliga privata aktiebolag.
Nigon grinsdragning i forhillande till antalet anstillda, antalet
aktiedgare, omsittning eller liknande har alltsd inte gjorts. Dirmed
behover lagtexten inte kompliceras med underkategorier av de
privata aktiebolagen.

Ett sitt att forenkla for bolagen ir att hjilpa dem att fullgéra de
skyldigheter som 8liggs dem exempelvis genom information, mallar
och elektroniska tjinster. Sddan hjilp minskar inte informationskraven
1 lagen, men kan underlitta for foretagen 1 vardagen. I ndgra av
torenklingstorslagen 1 betinkandet ingdr att Bolagsverket ska utoka
sina informationstjinster.
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Under férenklingsarbetet har évervigts om det finns skil att ta
bort regler f6r de privata aktiebolagen i syfte att fi en kortare och
mer Overskddlig lag. Dirmed skulle en 6kad kontraktsfrihet rida
for aktiedgarna. De skulle ha att i storre utstrickning bestimma vad
som ska gilla for bolaget avseende exempelvis bolagets organisation.
Utgdngspunkten for arbetet har dock 1 stillet varit att det 1 lagen
bér finnas dispositiva bestimmelser som erbjuder en presumtion
som giller fér det fall bolaget inte bestimmer nigot annat. P3 s3
sitt kan bolagen slippa onédiga kostnader foér bolagsrittsliga avtal
samtidigt som de erbjuds en handlingsfrihet.

Huvudsyftet med férslagen 1 betinkandet har alltsd varit att
forenkla f6r de smai aktiebolagen. I vissa delar har det dven funnits
skil att 6verviga liberaliseringar utifrdn en strivan att den svenska
aktiebolagsritten ska vara si konkurrenskraftig som méjlig. Exempelvis
finns det vissa krav och férbud 1 lagen som inte finns 1 lagstiftningen i
de andra linder som vi brukar jimfoéra oss med i aktiebolagsrittsliga
sammanhang.

En maélsittning vid forslagens utformning har varit att minska
aktiebolagens administrativa borda sd l8ngt det ir mojligt utan att
andra viktiga intressen som exempelvis skyddet for aktiebolagets
borgenirer, skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk
brottslighet eftersitts. En avvigning mellan dessa olika intressen
har sdledes varit nodvindig.

Overviaganden kring behovet av en ny foretagsform

I utredningsuppdraget har ingdtt att dverviga behovet av en ny
foretagsform. Jag har i denna del funnit att det for nirvarande inte
finns skil att 1 svensk ritt inféra en ny foretagsform utan
personligt betalningsansvar.

I och for sig skulle en ny associationsform utan personligt
betalningsansvar som ir anpassad for niringsverksamhet 1 mindre
skala vara ett sitt att férenkla foretagandet. Ett sirskilt behov av en
ny foretagsform kan ocksd finnas hos verksamheter som drivs i
kompanjonskap. Det finns dock ett antal omstindigheter som talar
for att det, 1 vart fall f6r nirvarande, inte finns skil att gi vidare i
arbetet med en sidan ny associationsform. Exempelvis ir det svért
att se vad som kan uppnds genom en ny foretagsform som inte kan
uppnds genom regleringar 1 aktiebolagslagen. Arbetet bor dirfor i
forsta hand vara inriktat p att forenkla det befintliga regelverket.
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Denna slutsats har lagstiftaren dven kommit fram till 1 andra EU-
linder. Vidare finns ett férslag frin EU om ett europeiskt privat
aktiebolag (SPE-bolag). Hirigenom kan en ny bolagsform inom en
snar framtid finnas tillginglig f6r de svenska féretagen. Utfallet av
detta samt av de foérenklingsitgirder som foreslds pd olika omriden
bor alltsd utvirderas innan behovet av en ny féretagsform ytterligare
kan &vervigas.

Overvaganden och forslag

Utredarens férslag dr sammanfattningsvis f6ljande:

e De obligatoriska uppgifter som enligt 3 kap. 1 § ABL ska anges
1 bolagsordningen begrinsas for privata aktiebolag till bolagets
firma, site och verksamhetsféremdl. Foér 6vriga obligatoriska
uppgifter enligt gillande ritt infors dispositiva bestimmelser
som blir gillande om det inte i bolagsordningen féreskrivs ndgot
annat.

e Det pappersbaserade systemet med aktiebrev, utdelningskuponger
och interimsbevis avskaffas. Dirmed kommer aktieboken att
innehdlla fler uppgifter och innehdllet 3 stérre riteslig
betydelse. Nigot aktieigarregister foreslds inte.

e Kravet pd att bifoga bolagsstimmoprotokoll vid anmilan till
Bolagsverket betriffande val eller entledigande av styrelseledamot
eller styrelsesuppleant, val av revisor eller revisorssuppleant samt
val av lekmannarevisor eller suppleant fér lekmannarevisor
avskaffas. I stillet ska 1 anmilan ges en forsikran pd heder och
samvete om att uppgifterna 1 anmilan stimmer &verens med de
beslut som anmilan grundar sig pa.

e Kravet 1 8 kap. 3 § ABL pd minst en styrelsesuppleant om
styrelsen har firre dn tre ledamoter dndras till att gilla om styrelsen
endast har en ledamort.

o Kravet pd att faststilla en arbetsordning enligt 8 kap. 6 § ABL
tas bort f6r privata aktiebolag.

e Kravet 1 8 kap. 7 § ABL pi skriftliga instruktioner om arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen tas bort {or privata aktiebolag.
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Styrelseledamots mandattid 1 8 kap. 13 § ABL ska i ett privat
aktiebolag gilla tills vidare, om inte annat féreskrivs 1
bolagsordningen.

Bosittningskravet 1 ABL for stiftare, styrelseledamdter, styrelse-
suppleanter, verkstillande direktor, vice verkstillande direktor,
firmatecknare samt likvidator avskaffas.

Privata aktiebolag fir utokade méjligheter att forvirva egna
aktier.

Privata aktiebolag fir utdkade méjligheter till nirstdendelin och
forvirvslin.

For privata aktiebolag infors ett forfarande for att upplosa
bolaget genom avregistrering som alternativ till frivillig
likvidation.

Tiden for kallelse pd okinda borgenirer i samband med
likvidation minskas frdn sex manader till tv8 m&nader.

Handliggningen av vissa aktiebolagsrittsliga drenden flyttas frin
linsstyrelsen till Bolagsverket.

Bestimmelsen 1 18 § kupongskattelagen (1970:624) om att
aktiebolag inom en méinad frin utdelningstllfillet ska sinda
bestyrkt avskrift av beslut om utdelning till Bolagsverket,
upphivs.

Bolagsverket 6kar sina informationsinsatser inom vissa omriden.

Bestimmelser i lagstiftningen om beslutsordningen for ersittning
till ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag —samt
bestimmelser f6r publika aktiebolag och finansiella féretag om
uppgifter om léner m.m. till ledande befattningshavare 1
drsredovisningen upphor att gilla. Bestimmelserna bér dock
upphivas forst di frigestillningarna behandlas genom
sjilvreglering.

I lagen om handelsbolag och enkla bolag inférs en
preskriptionsregel innebirande att en bolagsmans ansvar fér
bolagets forpliktelser preskriberas tio 4r efter det att
g p p . . . .
bolagsmannens avging registrerats 1 handelsregistret, om inte
gsma ging reg g
preskriptionen dessférinnan avbryts gentemot bolagsmannen.
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Enklare bolagsbildning

Bildandet av ett privat aktiebolag kan forenklas genom att det
obligatoriska innehéllet 1 bolagsordningen reduceras. Forslaget gar
ut pd att de uppgifter som alltid méste anges 1 bolagsordningen
begrinsas till bolagets firma, site och verksamhetsféremdl. For
ovriga uppgifter som 1 dag ska anges 1 bolagsordningen inférs
dispositiva bestimmelser som aktiedgarna om de énskar kan avvika
frdn. Vad avser uppgifter om aktiekapitalet, antal aktier, antalet
styrelseledamoter, antalet styrelsesuppleanter, antalet revisorer, hur
bolagsstimma ska sammankallas och bolagets rikenskapsir kan
aktieigarna sdledes bestimma om de dispositiva bestimmelserna
ska gilla fullt ut eller om det pd nigon punkt finns behov att i
bolagsordningen féreskriva nigot annat.

For de bolag som viljer att fullt ut anvinda de dispositiva
bestimmelserna kommer bolagsordningen siledes endast innefatta
bolagets firma, site och verksamhetsforemal. Vad som dirutdver
giller f6r bolaget framgdr av lagen. I forslaget ingdr att Bolagsverket
ska tillhandah8lla nirmare information om vad bestimmelserna
innebdr samt dven ge information om vilka 6vriga klausuler som
kan vara aktuella att ta in 1 bolagsordningen. Standardformuleringar
for sddana klausuler ska, liksom 1 dag, erbjudas.

Avskaffande av aktiebrev m.m.

Dagens pappersbaserade system med aktiebrev dr forildrat samt
skapar vissa praktiska och rittsliga problem. Dirfor foreslds att
aktiebrev, utdelningskuponger och interimsbevis ska avskaffas.
Diremot behills emissionsbevis.

Nigot centralt aktiedgarregister bor inte inféras. Forslaget innebir
1 stillet att styrelsen dven fortsittningsvis ska vara skyldig att féra
aktiebok. I och med att aktiebreven avskaffas kommer aktieboken
att innehdlla fler uppgifter och innehdllet 3 storre riteslig
betydelse. Detta bedéms o6ka forutsittningarna for att bolagen
fullgor sina forpliktelser. Bla. ska innehillet 1 aktieboken dven ha
betydelse vid utévande av de ekonomiska rittigheterna i bolaget.
Aktieboken kommer fortsittningsvis att, 1 forekommande fall, dven
innehdlla uppgifter om pantsittning av aktier, forfoganderitts-
inskrinkningar samt ritt till avkastning av aktier.
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Det sakrittsliga momentet vid 6verlitelse och pantsittning av
aktier utgérs av underrittelse om 6verldtelsen eller pantsittningen
till bolagets styrelse.

Forslaget medfor behov av en sirskild évergingsordning. Milet
ir att pd ett sd rittssikert sitt som mojligt ersitta de aktiebrev som
utfirdats fore reformens ikrafttridande med anteckningar 1
bolagens aktiebocker. Den foreslagna évergdngsordningen innebir
att aktiebrev som utfirdats fére ikrafttridandet kommer att behilla
sin egenskap som birare av aktieritten. Diremot kan de rittigheter
som ir kopplade till aktien utdévas forst nir aktiebrevet getts in till
bolaget och uppgifter forts in 1 aktieboken. Hirigenom skapas ett
patryckningsmedel for att bl.a. aktiedgare ska ge in aktiebreven till
bolagen. For det fall aktie, till vilket det finns ett tidigare utfirdat
aktiebrev, overldts eller pantsitts ska traditionsprincipen enligt
nuvarande 6 kap. 8 § ABL vara gillande. Detta dock endast under
forutsittning att det finns en anteckning i aktieboken om att
aktiebrev for aktien har utfirdats.

Forenklingar angaende bolagets organisation

Ett forslag gir ut pd att det vid anmilan till Bolagsverket av
styrelseledamot eller suppleant, revisor eller revisorssuppleant samt
lekmannarevisor eller suppleant till lekmannarevisor inte lingre ska
behéva bifogas ett bolagsstimmoprotokoll. Istillet ska i anmilan
forsikras pd heder och samvete att uppgifterna i anmilan stimmer
overens med de beslut som anmilan grundar sig pd. Hirigenom
minskas den mingd handlingar som bolagen har att ge in till
Bolagsverket vid olika anmilningsirenden.

Ett annat férslag gdr ut pd att kravet pid minst en
styrelsesuppleant om styrelsen har firre in tre ledaméter dndras till
att avse om styrelsen endast har en ledamot. Detta innebir en
forenkling for de bolag med tvd styrelseledaméter — drygt femton
procent av samtliga aktiebolag — som har svirt att hitta en
suppleant som har méjlighet att delta i bolagets verksamhet.

Kravet pd att faststilla en arbetsordning samt kravet att uppritta
skriftliga instruktioner om arbetsférdelningen mellan bolagsorganen
har visat sig ha ringa betydelse 1 minga smd aktiebolag. Detta
samtidigt som kraven innebir en administrativ belastning fér
bolagen. Kraven kan dirfér avskaffas f6r de privata aktiebolagen.
For privata aktiebolag som idr av sidan storlek eller har sddan
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verksamhet att det bedéms som motiverat att faststilla en
arbetsordning eller instruktion kvarstdr naturligtvis mojligheten.

Nir det giller styrelseledamots mandattid foreslis att den
dispositiva bestimmelsen for privata aktiebolag dndras till att avse
att tiden giller tills vidare, om inte annat féreskrivs 1 bolagsordningen.
P4 s8 sitt kan arligen dterkommande val, som innebir administrativa
kostnader, om si onskas undvikas 1 de smi aktiebolagen.

I denna del har dven 6vervigts om mojliga arbetsformer for
bolagsstimma och styrelsesammantride, som enligt gillande ritt ir
tilldtna, uttryckligen ska anges 1 lagen. Hir har jag dock stannat vid
att Bolagsverket 1 stillet ska tillhandah8lla sidan information.

Avskaffande av bosattningskrav

Forslaget gir ut pd att bosittningskravet for stiftare, styrelseledaméter,
styrelsesuppleanter, verkstillande direktér, vice verkstillande direktér,
firmatecknare samt likvidator avskaffas i ABL. Diremot behills kravet
pa att bolaget alltid ska bemyndiga en sirskild delgivningsmottagare
om det inte finns ndgon behérig stillféretridare som ir bosatt i Sverige.

Skilen for forslaget hinfor sig bl.a. till att bolagsritten inte ska
uppstilla f6r ménga praktiska hinder for etablering. Bosittningskravet,
som forhindrar utomeuropeiska foretag att tillsitta den
ledningspersonal som dnskas i ett svenskt dotterbolag, ir ett sidant
praktiskt hinder som vid en helhetsbedéomning av limpliga
etableringslinder inom EU kan ge Sverige en konkurrensnackdel.
Forslaget innebir vidare en forenkling pd sd sitt att en ansékan om
dispens frdn bosittningskravet inte lingre behovs.

Okade mojligheter till forvarv av egna aktier for privata
aktiebolag

Forslaget innebir att privata aktiebolag fir utokade mojligheter att
forvirva egna aktier. Detta kan fér minga bolag innebira en
forenkling vid dgar- och generationsskiften. Vidare tillits i flera
EU-linder forvirv av egna aktier for motsvarigheten till privata
aktiebolag. I bedomningen ingdr inte ndgra skattemissiga
dverviganden. Diremot pekas pd en skatterittslig frigestillning som
behover regleras.
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Ett forvirv av egna aktier ska enligt forslaget inte kunna ske i
strid med bestimmelserna om skyddet fér bolagets bundna kapital
och forsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 § samt 1 strid med 17 kap. 4 §
ABL. Hirigenom samt genom en sirskild beslutsordning beaktas
borgenirsintressena.

Okade mojligheter till narstdendeldn och forvirvslan for privata
aktiebolag

Forslaget innebir att privata aktiebolag fir utokade mojligheter att
genomfdra nirstdendeldn och forvirvsldn. Reglerna om 18n ska ses
som en del av lagens kapitalskyddsregler och utformas med hinsyn
hirtill, vilket innebir att borgenirernas intressen tillgodoses.
Skattemissiga effekter bér 1 stillet tas om hand genom
skattelagstiftningen.

Okade linemojligheter kan for smi aktiebolag innebira en
forenkling vid generationsskiften, inte minst i samband med
forvirv. Forslaget innebir vidare att bolagen slipper genomgs ett
dispensforfarande.

Inférande av ett upplésningsforfarande

For privata aktiebolag infoérs ett upplosningstérfarande som
alternativ  till frivillig likvidation. Det féreslagna forenklade
forfarandet riktar sig framfor alle till privata aktiebolag med
begrinsad verksamhet. Syftet ir att dessa bolag ska kunna upplésas
pd ett snabbare och mindre kostsamt sitt. Férfarandet kan ocksd
uppmuntra till att upplésa bolag dir det inte lingre bedrivs nigon
verksamhet. P4 s& sitt kan uppgifterna i aktiebolagsregistret fa
storre aktualitet samt mojligheten att hitta lediga féretagsnamn bli
storre.

Upplosningsférfarandet innebir 1 korthet att en ansékan om att
bolaget ska upplésas ges in till Bolagsverket. Ansokan, vari ska
intygas att alla bolagets skulder ir betalda, ska undertecknas av
samtliga aktiedgare, styrelseledaméter och eventuell verkstillande
direktor. Nigot sirskilt bolagsstimmobeslut krivs inte. Till
ansokan  ska  bifogas intyg frdn  Skatteverket  och
Kronofogdemyndigheten. Framstillan om upplésning ska av
Bolagsverket kungéras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Nir bolaget
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avforts ur aktiebolagsregistret anses bolaget upplést, varvid
ansvaret for bolagets forpliktelser gdr over pd aktieigarna,
styrelseledaméterna och verkstillande direktor.

Tid for kallelse pa okdanda borgenarer

Forslaget innebir att tiden for kallelse pd okidnda borgenirer i
samband med likvidation minskas frin sex mdnader tll tvd
ménader. Syftet ir att minska handliggningstiden och dirmed dven
kostnaderna for likvidationsférfarandet. En tid om tvd ménader
anvinds redan i dag av Bolagsverket vid exempelvis drenden om
fusion.

Tvangslikvidation vid kapitalbrist

I denna del har nigot férslag inte lagts fram. Viss kritik kan dock
riktas mot bestimmelserna. Vidare kan bestimmelserna uppfattas
som onddigt betungande och ingripande utan att ge det skydd de ir
avsedda att ge.

For nirvarande 6vervigs olika lagstiftningsreformer, exempelvis
angdende sinkt aktiekapital, borttagande av revisionsplikten samt
forindringar 1 insolvensbestimmelserna. Ett eventuellt genomférande
av dessa kan f3 betydelse foér frigan om bestimmelserna om
tvingslikvidation vid kapitalbrist ska avskaffas alternativt dndras.
Overviganden om bestimmelserna om tvingslikvidation vid
kapitalbrist bor dirfor tas upp i ett senare skede. En éversyn bor dd
omfatta bide publika och privata aktiebolag.

Ansvarsfrihet

Under utredningsarbetet har évervigts om bestimmelserna i ABL
om irsstimmans skyldighet att behandla frigan om ansvarsfrihet
for styrelseledaméter och verkstillande direktdr bor avskaffas. Min
bedémning ir dock att bestimmelserna dven med beaktande av
forslagen om avskaffande av revisionsplikten fér smd foretag ska
kvarstd oférindrade.
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Overflyttning av handlaggning av drenden enligt ABL

Forslaget innebir att handliggningen av drenden om att i vissa fall
sammankalla stimman, att utse minoritetsrevisor samt 1 vissa andra
fall utse revisor flyttas over frin linsstyrelsen till Bolagsverket.
Detta innebir en fordel fér bolagen genom att de 1 aktiebolagsrittsliga
irenden kan vinda sig till en och samma myndighet.

Administrativa kostnader

Enligt min bedémning innebir férenklingsférslagen en minskning
av de privata aktiebolagens administrativa kostnader jimfért med
dagens regelverk.

Nigra av forslagen syftar till att ge de privata aktiebolagen
bolagsrittsliga verktyg som 1 vissa situationer kan férenkla fér
bolaget. Forslagen innebir 1 och for sig att nya paragrafer med vissa
krav inférs i ABL. Eftersom det dr helt frivilligt f6r bolagen att
anvinda de bolagsrittsliga verktygen bor de nya bestimmelserna
inte leda till synsittet att den administrativa bérdan ékar. Tvirtom
ska inférandet av bestimmelserna ses som férenklingsverktyg som
kan underlitta f6r bolagen.

Ersattning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag

Forslaget gdr ut pd att de bestimmelser som finns i aktiebolagslagen
om beslutsordning for ersittning till ledande befattningshavare i
aktiemarknadsbolag samt 1 &rsredovisningslagar om information
avseende sidana ersittningar ska upphora att gilla. Frigorna ska i
stillet hanteras inom sjilvreglering, limpligen genom Svensk kod
for bolagsstyrning.

Nir det giller bestimmelserna 1 &rsredovisningslagen (1995:1554)
innebir dock forslaget att det endast ir bestimmelserna for
bérsnoterade bolag — 1 éverensstimmelse med EG-kommissionens
rekommendation om att frimja en limplig ordning fér ersittning
till ledande befattningshavare i1 bérsnoterade bolag — som ska
overforas till sjilvreglering och att bestimmelserna fér évriga publika
aktiebolag avskaffas helt.
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Preskription av ansvar for ett handelsbolags forpliktelser efter
bolagsmans uttride ur bolaget

Enligt gillande ritt utgor den omstindigheten att en bolagsman i
ett handelsbolag limnat bolaget inte att en fér denne sjilvstindig
preskriptionstid fér bolagets forpliktelser bérjar 16pa. Om
fordringen genom preskriptionsavbrott hills vid liv gentemot
bolaget, s& bestdr siledes bolagsmannens ansvar dven om nigra
preskriptionsavbrytande 3tgirder inte foretagits 1 férhdllande till
honom eller henne.

Forslaget 1 denna del gdr ut pd att en bestimmelse om
sjilvstindig preskriptionstid férs in 1 lagen om handelsbolag och
enkla bolag. Denna innebir att en bolagsmans ansvar fér bolagets
forpliktelser preskriberas tio &r efter det att bolagsmannens avging
registrerats 1 handelsregistret, om inte preskriptionen desstérinnan
avbryts gentemot bolagsmannen.
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Introduction

The main remit of the Inquiry has been to consider amendments to
the Companies Act (2005:551) and the Companies Ordinance
(2005:559) that will simplify matters for limited companies. The
work of the Inquiry has focused particularly on the needs of small
limited companies for simpler regulations in the area of company
law. In addition to proposing simplifications, the Inquiry has also
been tasked with considering the need for a new type of company,
reviewing the provisions on remuneration for senior management
of listed companies and considering whether a special time-bar rule
should be added to the Partnership and Non-registered Partnership
Act (1980:1102).

In January 2009 more than 347 000 limited companies were regi-
stered in the Companies Registry. Some 1 200 of these were public
limited companies, so the remainder were private limited com-
panies. The bulk of the private limited companies are small limited
companies, i.e. companies with a limited number of owners, a small
turnover and few employees. The proposals for simplifications
presented in this report are aimed at all private limited companies.
Consequently, no dividing line has been drawn in relation to the
number of employees, the number of shareholders, turnover or
similar criteria. This means that the Act need not be complicated
by sub-categories of private limited companies.

One way of simplifying matters for these companies is to assist
them in fulfilling their obligations by, for example, providing infor-
mation, templates and eServices. This kind of assistance does not
reduce the information requirements in the legislation, but can
facilitate the day-to-day work of the companies. Some of the simpli-
fications proposed in the report include the expansion of the infor-
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mation services provided by the Swedish Companies Registration
Office.

The Inquiry has considered whether there are reasons for re-
moving rules for private limited companies in order to obtain a
shorter and clearer Act. This would increase shareholders’ freedom
of contract. They would be able to decide more about what is to
apply to their company in areas such as its organisation. However,
the starting point for the Inquiry's work has instead been that the
Act should contain optional provisions that provide a default rule
that is applicable in cases where a company does not decide other-
wise. This will enable the companies to avoid unnecessary costs for
agreements under company law at the same time as they are offered
freedom of action.

As indicated above, the main thrust of the proposals in this
report has been to simplify matters for small limited companies. In
some areas there have also been grounds for considering liberali-
sation in the light of an aspiration to make Swedish law on limited
companies as competitive as possible. For example, the Act con-
tains certain requirements and prohibitions that are not found in
the legislation of other countries that we usually compare ourselves
with in terms of the law of limited companies.

One aim in drafting the proposals has been to reduce the
administrative burden on limited companies as far as possible with-
out neglecting other important interests such as protection for the
limited company’s creditors, tax control and the fight against eco-
nomic crime. So it has been necessary to strike a balance between
these different interests.

Deliberations concerning the need for a new type of
company

Part of the remit of the Inquiry has been to consider the need for a
new type of company. In this matter the Inquiry has concluded
that there are, at present, no reasons for adding a new type of
company without personal liability to Swedish law.

A new legal form without personal liability that is adapted to
small-scale business would certainly be a way of simplifying matters
for business operators. There may also be a particular need for a
new type of company among businesses run as partnerships. How-
ever, there are a number of opposing considerations that indicate
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that, for the present at any rate, there is no reason to go ahead with
work on a new legal form. For example, it is hard to see what can
be gained through a new type of company that cannot be gained
through regulation in the Companies Act. The prime focus of this
work should therefore be on simplifying the existing body of
regulations. Legislators in other EU countries have also arrived at
the same conclusion. Moreover, there is a proposal from the EU
for a European private company (the SPE). As a result, a new type
of company may be available to Swedish companies in the near
future. The outcome of this proposal and of the simplification
measures proposed in various areas should therefore be evaluated
before further consideration can be given to the need for a new
type of company.

Deliberations and proposals

The following is a summary of the Inquiry's proposals:

e For private limited companies the mandatory information that
has to be stated in the articles of association under Chapter 3,
Section 1 of the Companies Act will be restricted to the name
of the company, the location of the company's registered office
and the objects of the company. The other mandatory infor-
mation under current law will be covered by new, optional pro-
visions that will apply in cases where the articles of association
do not prescribe otherwise.

e The paper-based system of share certificates, dividend coupons
and interim certificates will be abolished. This means that the
share register will contain more information and that its con-
tents will have greater legal importance. No shareholders register
is proposed.

e The requirement that general meeting minutes have to be
attached to a notification to the Swedish Companies Registration
Office of the election or removal of a member or alternate
member of the board of directors, the election of an auditor or
alternate auditor and the election of a general examiner or
alternate general examiner will be abolished. Instead a solemn
declaration will be made in the notification to the effect that

information in the notification agrees with the decisions on
which it is based.
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The requirement in Chapter 8, Section 3 of the Companies Act
for at least one alternate board member in cases where the board
of directors has fewer than three members will be altered to
apply only where the board has a sole member.

The requirement to adopt rules of procedure under Chapter 8,
Section 6 of the Companies Act will be removed for private
limited companies.

The requirement in Chapter 8, Section 7 of the Companies Act
for written instructions on the allocation of work between com-
pany organs will be removed for private limited companies.

In a private limited company the term of office of a member of
the board of directors under Chapter 8, Section 13 of the Com-
panies Act will be until further notice, unless otherwise provided
in the articles of association.

The residency requirement in the Companies Act for founders,
members and alternate members of the board of directors, the
managing director, the deputy managing director, company signa-
tories and the liquidator will be abolished.

Private limited companies will be given greater possibilities of
acquiring their own shares.

Private limited companies will be given greater possibilities of
making loans to connected persons and loans for the acquisition
of shares.

For private limited companies a procedure will be introduced to
dissolve the company through deregistration as an alternative to
voluntary liquidation/winding up.

The period for a summons to unknown creditors in connection
with liquidation will be reduced from six months to two months.

The processing of certain matters in limited company law will
be moved from the country administrative boards to the Swedish
Companies Registration Office.

The provision in Section 18 of the Coupon Tax Act (1970:624)
stipulating that limited companies have to send a certified tran-
script of the dividend decision to the Swedish Companies Regi-
stration Office within one month of the date of distribution of

the dividend will be abolished.
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e The Swedish Companies Registration Office will increase its
dissemination of information in certain areas.

e DProvisions in the legislation on the resolution procedure for
remuneration to senior management of listed companies and
provisions for public limited companies and financial companies
on the disclosure of salaries, etc, to senior management in their
annual accounts will cease to apply. However, these provisions
should not be abolished until the issues are addressed through
self-regulation.

e A time-bar rule will be added to the Partnership and Non-
registered Partnership Act to the effect that a partner’s re-
sponsibility for the partnership’s obligations will be time-barred
ten years after the partner’s resignation has been registered in
the Partnership Registry unless the time-bar applicable to the
partner is interrupted before then.

Simpler company formation

The formation of a private limited company may be simplified by
reducing the mandatory contents of its articles of association.
Under the proposal, the information that must always be stated in
the articles of association will be limited to the company’s name,
registered office and objects. In the case of other information
currently stated in the articles of association, optional provisions
will be introduced that shareholders can vary if they so wish. As
regards information about the share capital, number of shares,
number of members and alternate members of the board of
directors, number of auditors, how the general meeting has to be
convened and the company’s financial year, the shareholders will
therefore be able to decide whether the optional provisions will
apply in full or whether there is a need on some point to stipulate
something else in the articles of association.

The articles of association of companies that choose to make
full use of the optional provisions will only consist of the com-
pany’s name, registered office and objects. The other rules that apply
to the company will be set out in the Act. As part of this proposal,
the Swedish Companies Registration Office will supply further
information about the meaning of the provisions and also provide
information about what other clauses can be considered for inclusion
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in the articles of association. Standard wording will be offered for
such clauses, as it is at present.

Abolition of share certificates, etc.

The current paper-based system of share certificates is out-dated
and creates certain practical and legal problems. The report there-
fore proposes that share certificates, dividend coupons and interim
certificates be abolished. However, issue certificates will be retained.

No central shareholders register should be introduced. Instead,
under the proposal, the board of directors will still be obliged to
keep a share register. Since share certificates will be abolished, the
share register will contain more information and its contents will
have greater legal importance. This is expected to make companies
better able to fulfil their commitments. For instance, the contents
of the share register will also be of importance for the exercise of
economic rights in the company. Where relevant, the share register
will still contain information about pledges of shares, restrictions
on the right to use shares and the right to returns on shares.

Share transfers and pledges are proposed to become effective
vis-a-vis third parties through the notification to the company’s board
of directors of the transfer or pledge.

This proposal results in a need for special transitional arrange-
ments. The objective is to replace in as legally secure way as possible
the share certificates issued before the reform enters into force
with records in company share registers. Under the proposed
transitional arrangements, share certificates issued before the entry
into force will retain their attribute of bearing share rights. How-
ever, the rights linked to the share can only be exercised once the
share certificate has been submitted to the company and infor-
mation has been entered in the share register. This will provide a
means of exerting pressure on shareholders and others to submit
share certificates to companies. In the event that a share for which
there is a previously issued share certificate is transferred or pledged,
the property transfer principle under the current Chapter 6, Sec-
tion 8 of the Companies Act will apply. However, this will only be
so provided that there is a record in the share register that a share
certificate has been issued for the share.
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Simplification concerning the organisation of the company

One proposal is that it will no longer be necessary to attach general
meeting minutes to a notification to the Swedish Companies Regi-
stration Office of a member or alternate member of the board of
directors, an auditor or alternate auditor and a general examiner or
alternate general examiner. Instead a solemn declaration will be made
in the notification to the effect that the information in the noti-
fication agrees with the decisions on which it is based. This will
reduce the quantity of documents that companies have to file with
the Swedish Companies Registration Office in various notification
matters.

Another proposal is that the requirement for at least one alter-
nate in cases where the board of directors has less than three
members will be altered to relate to cases where the board has only
one member. This will simplify matters for the companies with two
board members — more than 15 per cent of all limited companies —
which may have difficulty in finding an alternate member able to
take part in the business of the company.

The requirement to adopt rules of procedure and the require-
ment to draw up written instructions on the allocation of work
between company organs have turned out to be of very limited
importance for many small limited companies. At the same time,
these requirements place an administrative burden on these com-
panies. The requirements can therefore be abolished for private
limited companies. Naturally, private limited companies that are of
a size or have a business that is deemed to justify adopting rules of
procedure or instructions will still be able to do so.

As regards the term of office of a member of the board of
directors, it is proposed that the optional provision for private
limited companies be amended to relate to the term continuing un-
til further notice unless otherwise stipulated in the articles of
association. This will enable small limited companies to do without
recurring annual elections, which entail administrative costs, if so

desired.
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Abolition of residency requirements

Under the proposal, the EEA residency requirement for founders,
members and alternate members of the board of directors, the
managing director, the deputy managing director, company signa-
tories and the liquidator will be removed from the Companies Act.
However, the Inquiry proposes retaining the requirement that the
company shall always authorise an agent for service of process if
there is no authorised representative who is resident in Sweden.

The reasons for the proposal include the principle that company
law should not set up too many practical obstacles to the establish-
ment of a company. The residency requirement, which prevents
non-European companies from appointing the board and managing
director they want in a Swedish subsidiary, is one such practical
obstacle that can be a competitive drawback for Sweden in an over-
all assessment of suitable countries for setting up a business in the
EU. The proposal is also a simplification in the sense that an appli-
cation for exemption from the residency requirement will no longer
be required.

Easier for private limited companies to acquire their own shares

The proposal will give private limited companies greater possibilities
of acquiring their own shares. For many companies this can simplify
ownership and generational changes. Moreover, several EU countries
allow companies that are equivalent to Swedish private limited
companies to acquire their own shares. No tax aspects have been
included in this assessment. However, the Inquiry identifies a tax
law issue that needs to be regulated.

Under the proposal, a company will not be able to acquire its
own shares contrary to the provisions on protection of the com-
pany's restricted shareholders’ equity and the prudence rule in
Chapter 17, Section 3 and contrary to Chapter 17, Section 4 of the
Companies Act. The interests of creditors are taken into account
through this proposal and a special resolution procedure.

34



SOU 2009:34

Easier for private limited companies to make loans to connected
persons and loans for the acquisition of shares

Under the proposal, private limited companies will have greater
possibilities of making loans to connected persons and loans for
the acquisition of shares. These rules on loans have to be seen as
part of the Act’s capital protection rules and be framed in this light,
which means satisfying the interests of creditors. Tax effects should
be handled through tax legislation instead.

Greater possibilities for private limited companies to make loans
to shareholders and others will simplify generational change,
especially in connection with acquisitions. The proposal also means
that companies will not have to undergo an exemption procedure.

Introduction of a dissolution procedure

A dissolution procedure will be introduced for private limited com-
panies as an alternative to voluntary liquidation. The simplified
procedure proposed is mainly targeted at private limited companies
with limited operations. The aim is to enable these companies to be
dissolved more quickly and at less cost. The procedure may also
encourage the dissolution of companies that no longer conduct any
business. This change may make the information in the Companies
Registry more up-to-date and increase the chances of finding un-
used company names.

Briefly, under the proposed dissolution procedure an application
for the dissolution of a company will be filed with the Swedish
Companies Registration Office. The application, which has to certify
that all the company’s liabilities have been paid, has to be signed by
all shareholders and members of the board of directors and by the
managing director, if there is one. No special resolution of the
general meeting is required. Certificates from the Swedish Tax
Agency and the Swedish Enforcement Authority have to be attached
to the application. The application for dissolution will be announced
by the Swedish Companies Registration Office in the Official
Swedish Gazette (Post- och Inrikes Tidningar). When the company
has been removed from the Companies Registry, the company is
deemed to have been dissolved, at which time responsibility for the
company's obligations is transferred to the shareholders, members
of the board of directors and the managing director.
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Period for summons to unknown creditors

Under the proposal, the period for a summons to unknown creditors
in connection with liquidation will be reduced from six months to
two months. The purpose is to reduce the processing time, thereby
also cutting the costs of the liquidation procedure. A period of two
months is already used by the Swedish Companies Registration
Office in merger matters, for example.

Involuntary liquidation due to capital deficiency

No proposal has been presented in this area. However, some criticism
can be directed at the provisions. Moreover the provisions can be
viewed as being an excessive burden and intrusion without pro-
viding the intended protection.

At present various legislative reforms are being considered, con-
cerning, for example, lower share capital, the removal of the statutory
audit and changes to insolvency regulations. Any implementation
of these may have implications for the question of whether to
abolish or amend the provisions on involuntary liquidation due to
capital deficiency. Deliberations on the provisions relating to in-
voluntary liquidation due to capital deficiency should therefore be
addressed at a later date. A review should then cover both public
and private limited companies.

Discharge from liability

The Inquiry has considered whether the provisions in the Com-
panies Act on the obligation of the annual general meeting to deal
with the question of discharge from liability for members of the
board of directors and the managing director should be abolished.
However, the Inquiry’s assessment is that these provisions should
be kept as they are, even considering the proposals to abolish statu-
tory audit for small companies.
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Transfer of the processing of matters under the Companies Act

Under the proposal, the processing of matters on convening the
general meeting in certain cases, appointing a minority auditor and
appointing an auditor in certain other cases will be moved from the
county administrative board to the Swedish Companies Registration
Office. This will benefit these companies since they will be able to
contact one and the same authority in company law cases.

Administrative costs

The Inquiry’s assessment is that the simplification proposals will
reduce the administrative costs for private limited companies com-
pared to current regulations.

Some of the proposals are intended to give private limited com-
panies access to company law tools that can simplify matters for
the companies in certain situations. However, the proposals do
mean the addition of new sections containing certain requirements
to the Companies Act. Since it is entirely up to the companies to
use these company law tools, the new provisions ought not to lead
to the view that the administrative burden is increased. On the
contrary, the introduction of the new provisions is to be seen as
supplying a simplification tool-box that can make things easier for
companies.

Remuneration for the senior management of listed companies

Under the proposal, the provisions in the Companies Act and
elsewhere on resolution procedures for remuneration to senior
management of listed companies and in annual accounts acts on
disclosure of such remuneration will cease to apply. Instead the
questions will be dealt with through self-regulation, an appropriate
vehicle being the Swedish Code of Corporate Governance.

However, with regard to the provisions in the Annual Accounts
Act (1995:1554), the proposal means that only the provisions for
listed companies will be assigned to self-regulation, in line with the
European Commission Recommendation on fostering an appropriate
regime for the remuneration of directors of listed companies, while
the provisions for other public limited companies will be abolished
entirely.
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Time-bar for liability for the obligations of a trading partnership
after a partner has left the partnership

Under current law, the fact that a partner in a trading partnership
has left the partnership does not mean that a free-standing time-bar
begins to run for that partner for the obligations of the partner-
ship. If a claim is kept alive in relation to the partnership by inter-
ruptions of the time-bar, the partner will therefore continue to be
liable even though no measures to interrupt the time-bar have been
taken in relation to him or her.

Under the proposal in this area, a provision on a free-standing
time-bar will be added to the Partnership and Non-registered Part-
nership Act. This means that a partner’s liability for the partner-
ship’s obligations will be time-barred ten years after the partner’s
resignation was registered in the register of partnerships unless the
time-bar is interrupted in relation to the partner before then.
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1 Forslag till
lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 6 kap., 7 kap. 61 och 62 §§, 8 kap. 6, 7, 9, 30 och 51-54 §§,
21 kap. 6, 8, 9 och 12 §§, 22 kap. 22 § samt 31 kap. 4 § ska upphéra
att gilla, samt att rubrikerna nirmast fére 7 kap. 61 och 62 §§, 8 kap.
6,7,9,30 och 51 8§§, 21 kap. 8 och 12 §§, 22 kap. 22 § samt 31 kap.
4 § ska utgs,

dels att 1kap. 1§, 2 kap. 1§, 3 kap. 1 och 11 §§, 4 kap. 37 och
38 8§, 5 kap. 5 och 98§, 7 kap. 11, 17, 23, 25 och 56 §§, 8 kap. 1-3,
13, 37 och 46 §§, 9 kap. 1, 8, 9 och 25-27 §§, 10 kap. 22 §, 11 kap.
58§, 12 kap. 6 och 13 §§, 13 kap. 4, 5 och 36 §§, 14 kap. 4, 5, 6 och
298§, 15kap. 4-6 och 348§, 16 kap. 2§, 19 kap. 4 och 378§,
20 kap. 1,7,9, 10 och 13 §§, 21 kap. 1-5, 7 och 10 §§, 22 kap. 4, 13,
20 och 21 8§§, 25 kap. 34§, 30 kap. 1§ och 31 kap. 1-3 och 5 §§,
samt rubriker nirmast fére 3 kap. 1 § och 9 kap. 25§, ska ha folj-
ande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras 41 nya paragrafer, 3 kap. 3 a och
3b§§,5kap.4a8§,6a8§,6b§,9a§och10a-d§§, 8 kap. 46 a, 47 a,
50 a och 50 b §§, 9 kap. 49§, 19 kap. 4 a och 12 a—0 §§, 21 kap. 13-
17 §§ samt 25 kap. 9 a—e §§, samt nirmast fore 3 kap. 3a§, 3b§,
5kap. 628§, 6b§, 9a§ och 10a-d§§, 8 kap. 46, 47 a, 50 a och
50 b §§, 9 kap. 49 §, 19 kap. 4 a, 12 a—g och 12 i-1§§, 21 kap. 13, 14
och 16 §§ samt 25 kap. 9 a, b och e §§ rubriker av féljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehdller bestimmelser om aktiebolag. Bestimmel-
serna avser

- bildande av aktiebolag (2 kap.),

- bolagsordning (3 kap.),

- aktierna (4 kap.),

- aktiebok (5 kap.),

- aktiebrev (6 kap.),

- bolagsstimma (7 kap.),

- bolagets ledning (8 kap.),

- revision (9 kap.),

- allmin och sirskild granskning (10 kap.),

- 6kning av aktiekapitalet, utgivande av nya aktier, upptagande
av vissa penningldn, m.m. (11 kap.),

- fondemission (12 kap.),

- nyemission av aktier (13 kap.),

- emission av teckningsoptioner med 3tféljande teckning av nya
aktier (14 kap.),

- emission av konvertibler med &tf6ljande konvertering till nya
aktier (15 kap.),

- vissa riktade emissioner m.m. (16 kap.),

- virdeodverforingar frn bolaget (17 kap.),

- vinstutdelning (18 kap.),

- forvirv av egna aktier m.m. (19 kap.),

- minskning av aktiekapitalet och reservfonden (20 kap.),

- 18n frdn bolaget till aktieigare m.fl. (21 kap.),

- inlésen av minoritetsaktier (22 kap.),

- fusion av aktiebolag (23 kap.),

- delning av aktiebolag (24 kap.),

- likvidation och konkurs (25 kap.),

- byte av bolagskategori (26 kap.),

- registrering (27 kap.),

- aktiebolags firma (28 kap.),

- skadestdnd (29 kap.),

- straff och vite (30 kap.),

- dverklagande (31 kap.), samt

! Senaste lydelse 2005:812.

40



SOU 2009:34 Forfattningsforslag

- aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (32 kap.).

2 kap.
1§

Ett aktiebolag bildas av en Ett aktiebolag bildas av en
eller flera stiftare. En stiftare skall ~ eller flera stiftare.
vara

1. en fysisk person som dr bo-
satt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet,

2. en svensk juridisk person,
eller

3. en juridisk person som har
bildats enligt lagstifiningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet och som har sitt
sdate, sitt bhuvudkontor eller sin
huvndsakliga verksambet inom
detta omrdde.

Handelsbolag eller motsvar-
ande juridiska personer som har
bildats enligt lagstifiningen i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet far vara stiftare
endast om wvarje obegrinsat an-
svarig bolagsman dr bosatt inom
detta omrdde.

Bolagsverket kan for ett séir-
skilt fall tillita annan én den som
har angetts i forsta och andra
styckena att vara stiftare.

3 kap.
1§
Bolagsordningen skall ange Bolagsordningen i ett privat
aktiebolag ska ange
1. bolagets firma,
2.den ort 1 Sverige dir bo- 2.den ort 1 Sverige dir bo-
lagets styrelse skall ha sitt site,  lagets styrelse ska ha sitt site,

2 Senaste lydelse 2007:317.
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och

3. foremadlet f6r bolagets verksamhet, angivet till sin art,

4. aktiekapitalet eller, om detta
utan dndring av bolagsordningen
skall kunna bestimmas tll ett
ligre eller hogre belopp, minimi-
kapitalet och maximikapitalet, var-

vid minimikapitalet inte fir vara
mindre dn en fiirdedel av maximi-
kapitalet,

5. antalet aktier eller, om det i
bolagsordningen har angetts ett
minimikapital och ett maximi-
kapital, ett ligsta och hogsta antal
aktier, varvid relationen mellan
minimikapitalet och det ligsta an-
talet aktier skall vara densamma
som relationen mellan maximi-
kapitalet och det hégsta antalet
aktier,

6. antalet eller ligsta och hogsta
antalet styrelseledaméter,

7. antalet eller ligsta och hogsta
antalet styrelsesuppleanter, om sd-
dana skall finnas,

8. antalet eller ligsta och hégsta
antalet revisorer,

9. hur  bolagsstimma  skall
sammankeallas, och

10. den tid som bolagets riken-
skapsar skall omfatta.

Ndir antalet styrelseledamdter
och styrelsesuppleanter anges en-
ligt forsta stycket 6 och 7, skall
arbetstagarrepresentanter som utses
enligt lagen (1987:1245) om styr-
elserepresentation for de privat-
anstillda inte riknas med.

I friga om publika aktiebolag I friga om publika aktiebolag
giller dven 11 §. giller 11 §.
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Aktiekapital och antal aktier i
privat aktiebolag

3a§

Bestimmelser om aktiekapital
finns i 1 kap. 4-6 §§. Om aktie-
kapitalet, utan dndring av bolags-
ordningen, ska kunna bestimmas
ull ett ligre eller hogre belopp ska
i bolagsordningen anges minimi-
kapitalet och maximikapitalet, var-
vid minimikapitalet inte fir vara
mindre dn en flirdedel av maximi-
kapitalet. Relationen mellan mini-
mikapitalet och det ligsta antalet
aktier ska alltid vara densamma
som relationen mellan maximi-
kapitalet och det hégsta antalet
aktier.

[ ett privat aktiebolag ska aktie-
kapitalet uppgd till minst 50 000 kr
och hogst 200 000 kr samt antalet
aktier till ligst 500 och hégst 2000,
om inte annat foreskrivs i bolags-
ordningen.

Riikenskapsdr i privat aktiebolag

3b§

Av 3 kap. 1§ bokforingslagen
(1999:1078) framgdr att ett riken-
skapsdr ska omfatta tolv mdnader.
[ ett privat aktiebolag ska bolagets
rikenskapsdr vara kalenderdret,
om inte annat foreskrivs i bolags-
ordningen.

43



Forfattningsforslag

Uppgift om bolagskategori
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I friga om publika aktiebolag,
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11§
Obligatoriska uppgifter i bolags-
ordningen

Bolagsordningen i ett publikt
aktiebolag ska ange

1. bolagets firma,

2.den ort i Sverige dir bo-
lagets styrelse ska ha sitt sdte,

3. foremadlet for bolagets verk-
sambet, angivet till sin art,

4. aktiekapitalet eller, om detta
utan dndring av bolagsordningen
ska kunna bestimmas till ett ligre
eller  hogre  belopp, minimi-
kapitalet och maximikapitalet, var-
vid minimikapitalet inte fir vara
mindre én en fiirdedel av maximi-
kapitalet,

5. antalet aktier eller, om det i
bolagsordningen har angetts ett
minimikapital och ett maximi-
kapital, ett ligsta och higsta antal
aktier, varvid relationen mellan
minimikapitalet och det ligsta
antalet aktier ska vara densamma
som relationen mellan maximi-
kapitalet och det hiogsta antalet
aktier,

6. antalet eller ligsta och hogsta
antalet styrelseledamdter,

7. antalet eller ligsta och hogsta
antalet styrelsesuppleanter, om sd-
dana ska finnas,

8. antalet eller ligsta och hogsta
antalet revisorer,

9. hur  bolagsstimma  ska
sammantkeallas, och

10. den tid som bolagets riken-
skapsdr ska omfatta.

I frdga om publika aktiebolag,
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vars firma inte innehiller ordet
publikt, skall 1 bolagsordningen
anges beteckningen (publ) efter
firman.

Forfattningsforslag

vars firma inte innehiller ordet
publikt, ska, i bolagsordningen
anges beteckningen (publ) efter
firman.

4 kap.

En aktieigare fir inte utdva
de rittigheter gentemot bolaget
som aktierna ger forrin han eller
hon ir inférd 1 aktieboken. 7
bolag som har utfirdat aktiebrev
fdr dock de rittigheter som avses 1
38 § utdvas trots att aktieigaren
inte dr inford i aktieboken.

37§

En aktieigare fir inte utdva
de rittigheter gentemot bolaget
som aktierna ger forrin han eller
hon ir inférd 1 aktieboken.

Om en aktie omfattas av en 18sningsritt enligt 27 §, giller i friga
om rittigheternas utévande vad som foreskrivs 135 §.

I bolag som inte ir avstim-
ningsbolag skall en aktieigare
eller ndgon annan som visar upp
eller avlimnar ett aktiebrev, en
kupong eller ndgot annat sérskilt
bevis som har getts ut av bolaget,
med den begrinsning som foljer
av 41§ tredje meningen, antas
vara behorig att

38§

I bolag som inte ir avstim-
ningsbolag ska en aktieigare som
péd dagen for bolagsstimmans be-
slut eller i fraga om beslut som
avses 1 13 kap. 31§, 14 kap. 24 §
och 15 kap. 29 § pd dagen for styr-
elsens beslut dr inford i aktie-
boken, med den begrinsning som
foljer av 41§ tredje meningen,
antas vara behorig att

1. ta emot fondaktierittsbevis eller nya aktier vid fondemission,
2. ta emot teckningsrittsbevis eller utéva foretridesrict vid ny-
emission av aktier eller emission av teckningsoptioner eller kon-

vertibler,
3. ta emot vinstutdelning,

4. ta emot betalning 1 samband med minskning av aktiekapitalet
for dterbetalning till aktiedgarna, och
5. ta emot betalning 1 samband med utskiftning vid bolagets lik-

vidation.

Den som i aktieboken dr inford
som avkastningsberittigad enligt

5kap. 6b § ska i stillet for aktie-
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dgaren antas vara beborig att
utbva de rdttigheter som avses i
forsta stycket 1-3.

Den som for bolaget visar att
en ritt som avses i forsta stycket
har dvergdtt till honom eller henne
ska antas vara behérig i stillet for
den som 1 aktieboken dr inford
som aktieigare eller som avkast-
ningsberittigad enligt 5 kap. 6 b §.

5 kap.

I ett bolag som inte ir av-
stimningsbolag skall aktieboken
innehdlla uppgift om

1. varje akties nummer,

4a§

Aktiebrev eller interimsbevis
fdr inte utfirdas for aktier i bolag
som inte dr avstimningsbolag.

Av  4kap. 5§  lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument framgdr att
aktiebrev eller interimsbevis inte
far utfirdas for aktier i avstim-
ningsbolag.

58§

I ett bolag som inte ir av-
stimningsbolag ska aktieboken
innehilla uppgift om

2. aktiedgarnas namn och personnummer, organisationsnummer
eller annat identifieringsnummer samt postadress,
3. vilket slag varje aktie tillhor, om det finns aktier av olika slag 1

bolaget,

4. buruvida aktiebrev bar wut-
fardats, och

5.1 forekommande fall, att
aktien omfattas av férbehill en-
ligt 4 kap. 6, 8, 18 eller 27 § eller
20 kap. 31 8.
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4.1 forekommande fall, att
aktien omfattas av forbehdll en-
ligt 4 kap. 6, 8, 18 eller 27 § eller
20 kap. 31 §, och

5. 1 forekommande fall, att aktie
dr pantsatt med angivande av
panthavarens namn och person-
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nummer, — organisationsnummer
eller annat identifieringsnummer

samt postadpress.
Aktierna skall tas upp 1 Aktierna ska tas upp 1
nummerfoljd. nummerfoljd.

Aktier som féorvaltas av annan
dn aktiedgaren

6as

I ett bolag som inte dir av-
stamningsbolag ska aktieboken 1
forekommande fall innebdlla upp-
gift om att

1. aktieigaren har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken
med uppdrag som omfattar for-
valtningen av aktierna eller att
aktierna  foretrids av en for-
valtare som  forordnats enligt
14 kap. 9 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

24 kap. 10§ lagen (2007:528) om

vdrdepappersmarknaden eller
3 kap. 2e§ forsikringsrorelselagen
(1982:713).

2. aktiedgaren dr i konkurs samt
utmdtning, kvarstad eller betal-
ningssikring avseende aktie eller
pantritt i aktie,

3. aktie omfattas av inskrink-
ning enligt 13 kap. 19§ forsta
stycket 4 eller 14 kap. 21 § forsta
stycket 4 fordldrabalken.

Vid uppgift som avses i forsta
stycket ska anges namn och per-
sonnummer, organisationsnummer
eller annat identifieringsnummer
samt postadress betriffande den
som forvaltar aktien 1 aktie-
dgarens stille.

47



Forfattningsforslag

Nir ndgon visar upp ett aktie-
brev och enligt 6 kap. 8 § eller pd
annat sdtt styrker sitt forvérv, skall
styrelsen eller den som styrelsen
har bemyndigat genast fora in
denne som aktieigare i aktie-
boken. Om den sista overltelsen
pd  aktiebrevet dr tecknad in
blanco, skall namnet pa for-
vdrvaren sdttas ut pd aktiebrevet
innan han eller hon fors in i
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Aktier wvilkas avkastning till-
kommer annan din aktiedgaren

6b§

I ett bolag som inte dr av-
stamningsbolag ska i aktieboken
antecknas namn och  person-
nummer, — organisationsnummer
eller annat identifieringsnummer
samt postadress betriffande den
som pd grund av pantsittning,
uppdrag eller villkor i testamente
eller gdvobrev, har ritt att i stillet
for den i aktieboken inforde
aktieigaren lyfta utdelning och
vid fondemission ta emot ny aktie
samt utova foretridesrdtt att delta
1 emission.

Detsamma giller nér den be-
réttigade dr formyndare for aktie-
dgare, god man for aktiedgare, for-
valtare for aktieigare, konkurs-
forvaltare i aktieigares konkurs,
eller kronofogdemyndighet som
fattat eller verkstillt beslut att
aktie ska utmitas, beliggas med

kvarstad eller bli foremdl for betal-

ningssékring.

9§
Nir ndgon styrker sitt forvirv
av aktie i bolaget ska styrelsen
eller den som styrelsen har be-
myndigat genast féra in denne
som aktiedgare i aktieboken.
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aktieboken. Pd aktiebrevet skall
det antecknas att aktieigaren har
forts in 1 aktieboken en viss an-
given dag.

Om en aktiedgare eller nigon
annan behérig person anmiler
att ett férhdllande som har an-
getts 1 aktieboken har dndrats pd
annat sitt in som avses 1 forsta
stycket, skall indringen genast
antecknas.

Infoéringar och anteckningar i
aktieboken skall dateras, om inte
tidpunkten for inforingen eller
anteckningen framgir av annat
tillgingligt material.

Forfattningsforslag

Ndr ndgon styrker sin pantritt
i aktie ska styrelsen eller den som
styrelsen har bemyndigat genast
fora in denne som panthavare i
aktieboken.

Nir en behorig person an-
miler forbdllande som avsesi 6a §
ska styrelsen eller den som styr-
elsen har bemyndigat genast fora
in forhdllandet i aktieboken.

Ndr ndgon styrker sin ritt en-
liggt 6b § ska styrelsen eller den
som styrelsen bemyndigat genast
fora in rétten i aktieboken.

Om en aktiedgare eller nigon
annan behérig person anmiler
att ett forhdllande som har an-
getts 1 aktieboken har dndrats pd
annat sitt in som avses 1 forsta
stycket, ska indringen genast
antecknas.

Inféringar och anteckningar i
aktieboken ska dateras, om inte
tidpunkten for inféringen eller
anteckningen framgir av annat
tillgingligt material.

Bestimmelser om anteckning 1 aktieboken av anmilan om

forkop och hembud finns i 4 kap. 20-22, 31 och 32 §§.

Bolagets informationsskyldighet
9a§

Nir en inforing eller anteck-
ning giorts i aktieboken ska bolaget

utan dréjsmal underritta aktie-
dgare eller annan vars rdtt berirs
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dérav. Detsamma giller nir en in-
foring eller anteckning har avforts
eller strukits ur aktieboken.

Rittsverkan av underrdttelse om
overldtelse och pantsdttning

Skydd mot dverldtares borgendirer

10a§

Vid éverldtelse av aktie far
aktien efter att bolaget under-
réttats om Gverldtelsen inte tas i
ansprdk av Overldtarens borge-
ndrer for andra réttigheter dn sd-
dana som dd var antecknade i
aktieboken.

Dubbeloverlitelse

105§

Har samma aktie overldtits till
flera var for sig, har den éver-
latelse foretride som bolaget forst
underrittats om.

Underrittelsen ger dock inte
en dverldtelse foretride framfor
en tidigare overldtelse, om for-
vdrvaren vid underrdttelsen kinde
tll eller borde ha kint till den
tidigare overldtelsen.

Vad som sdigs 1 forsta och
andra stycket ska dven tillimpas
pé forvirv genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller lik-
nande forvirvssdtt nér fraga upp-
kommer om foretride mellan ett
sddant forvirv och en senare
dverldtelse.
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Godtrosforvirv
10c§

Har en aktie i annat fall én
som avses ¢ 10b § éverldtits av
ndgon som inte dgde den, blir
dverldtelsen giltig om Gverldtaren
vid tidpunkten for dverldtelsen var
antecknad i aktieboken som dgare
ull aktien samt bolaget under-
réttats om overldtelsen och for-
virvaren dd varken kinde till
eller borde ha kint till atr éver-
ldtaren inte dgde aktien. Vad nu
sagts tillimpas dven wvid over-
latelse frin den som dgde aktien
men saknade ritt att forfoga Gver
aktien genom éverldtelse.

Pantsdttning

104§
Bestimmelserna i 10 a—c §§
tillimpas dven vid pantsittning.

7 kap.
11§
Vid 4rsstimman skall beslut Vid A&rsstimman ska beslut
fattas fattas

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen samt,
1 ett moderbolag som ir skyldigt att uppritta koncernredovisning,
koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust enligt
den faststillda balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledaméterna
och den verkstillande direktéren, och

4.1 annat irende som bolags- 4.1 annat irende som bolags-

* Senaste lydelse 2006:562.
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stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen skall behandla.

I frdga om vissa publika aktie-
bolag giller dven 61 §.

SOU 2009:34

stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen ska behandla.

17§

Styrelsen kallar till bolagsstimma.

Om en bolagsstimma som
skall hillas enligt denna lag, bo-
lagsordningen eller ett stimmo-
beslut inte sammankallas pd fére-
skrivet sitt, skall linsstyrelsen
efter anmilan genast kalla till
bolagsstimma pd det sitt som
anges 1 18-24§§. En anmilan
kan goras av en styrelseledamot,
den verkstillande direktdren, en
revisor eller en aktieigare. Bo-
laget skall ersitta kostnaderna
for kallelsen.

Aktieigarna skall kallas till
bolagsstimma pd det sditt som
foreskrivs 1 bolagsordningen.
Kallelse skall iven skickas med
post till varje aktieigare vars
postadress dr kind for bolaget,
om

1. ordinarie  bolagsstimma
skall hillas pd annan tid in som
foreskrivs 1 bolagsordningen,
eller

2. bolagsstimman skall

Om en bolagsstimma som
ska hillas enligt denna lag, bo-
lagsordningen eller ett stimmo-
beslut inte sammankallas pd fére-
skrivet sitt, ska Bolagsverket
efter anmilan genast kalla till
bolagsstimma pd det sitt som
anges 1 18-24§§. En anmilan
kan goras av en styrelseledamot,
den verkstillande direktdren, en
revisor eller en aktieigare. Bo-
laget ska ersitta kostnaderna for
kallelsen.

23 §*

I ett privat aktiebolag ska till
varje aktieigare wvars adress dr
kind  for bolaget skickas en
skriftlig  kallelse  till  bolags-
stdmma, om inte annat foreskrivs
i bolagsordningen. Kallelse ska
dven skickas med post till varje
aktieigare vars postadress ir
kind fér bolaget, om

1. ordinarie  bolagsstimma
ska hillas pd annan tid in som
foreskrivs 1 bolagsordningen,
eller

2. bolagsstimman ska

a) behandla en friga om sidan indring av bolagsordningen som

avses 14345 §§,
b) ta stillning till om bolaget

b) ta stillning till om bolaget

* Senaste lydelse 2007:373.
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skall gi 1 likvidation,

Forfattningsforslag

ska g 1 likvidation

c) granska likvidators slutredovisning, eller

d) behandla en friga om att
bolagets likvidation skall upphéra.

For publika aktiebolag giller
dven 56 §. For vissa publika aktie-
bolag giller ocksd 64-67 §§.

Styrelsen skall hilla redovis-
ningshandlingar och revisions-
berittelse eller kopior av dessa
handlingar tillgingliga hos bo-
laget for aktieigarna under minst
tvd  veckor nirmast fore
drsstimman. Kopior av hand-
lingarna skall genast och utan
kostnad for mottagaren sindas
till de aktieigare som begir det
och uppger sin postadress.

Handlingarna ska/l liggas fram
pd stimman.

I fraga om vissa publika aktie-
bolag giller dven 62 §.

I ett publikt aktiebolag skall
kallelse till bolagsstimma, ut-
dver vad som foljer av 23 §, alltid
ske genom annonsering 1 Post-
och Inrikes Tidningar och minst
en 1 bolagsordningen angiven
rikstickande dagstidning.

d) behandla en friga om att
bolagets likvidation ska upphéra.

For publika aktiebolag giller
56 §. For vissa publika aktie-
bolag giller ocksd 64-67 §8§.

25§°

Styrelsen ska hilla redovis-
ningshandlingar och revisions-
berittelse eller kopior av dessa
handlingar tillgingliga hos bo-
laget for aktieigarna under minst
tvd  veckor nirmast fore
drsstimman. Kopior av hand-
lingarna ska genast och utan
kostnad for mottagaren sindas
till de aktieigare som begir det
och uppger sin postadress.

Handlingarna ska liggas fram
pd stimman.

56 §

I ett publikt aktiebolag ska
kallelse till bolagsstimma alltid
ske genom annonsering 1 Post-
och Inrikes Tidningar och minst
en 1 bolagsordningen angiven
rikstickande dagstidning.

Kallelse ska, i forekommande
fall, ocksi ske pd annat i bolags-
ordningen angivet sitt.

Kallelse ska dven skickas med
post till varje aktieigare vars post-
adress dr kind for bolaget, om

> Senaste lydelse 2006:562.
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1. ordinarie bolagsstimma ska
hillas pa annan tid in som fore-
skrivs 1 bolagsordningen, eller

2. bolagsstimman ska

a) bebandla en friga om sddan
dndring av bolagsordningen som
avses 1 43—45 §§,

b) ta stillning till om bolaget
ska gd i likvidation,

c) granska likvidators slutredo-
visning, eller

d) bebandla en friga om att
bolagets likvidation ska upphéra.

8 kap.

Ett aktiebolag skall ha en
styrelse med en eller flera
ledamoéter. Av 3 kap. 1§ forsta
stycket framgdr att antalet styrelse-
ledamdter eller ligsta och higsta
antalet styrelseledamdter skall an-
ges i bolagsordningen.

I friga om publika aktiebolag
giller dven 46 §.

1§

Ett privat aktiebolag ska ha
en styrelse med en eller flera
ledaméter.  Om  inte  annat
foreskrivs i bolagsordningen, ska
styrelsen bestd av minst en och
hégst fem styrelseledamdter.

I friga om publika aktiebolag
giller 46 §.

2§°

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter 1 styrelsen finns i
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda
och 1 lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid grinséver-
skridande fusioner. Om inte annat féljer av dessa lagar eller fore-
skrivs 1 denna lag, ska arbetstagarrepresentanter vid tillimpningen
av denna lag jimstillas med styrelseledamoter.

Vid tillimpning av 8 kap. 1§
forsta stycket eller ndr antalet
styrelseledamdter och  styrelse-
suppleanter anges i bolagsord-
ningen, ska arbetstagarrepresen-
tanter som utses enligt lagen om

¢ Senaste lydelse 2008:14.
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For styrelseledaméter far ut-
ses suppleanter. Om styrelsen
har farre dn tre ledamdter, skall
det finns minst en suppleant. Av
3 kap. 1§ forsta stycket framgair
att antalet suppleanter skall anges
i bolagsordningen.

Forfattningsforslag

styrelserepresentation for de privat-
anstillda inte riknas med.

3§

For styrelseledaméter far ut-
ses suppleanter. Om styrelsen
har en ledamot, ska det finnas
minst en suppleant, om det inte 1
bolagsordningen  foreskrivs om
flera suppleanter.

Bestimmelserna i denna lag om styrelseledamot giller 1 tillimp-

liga delar dven suppleant.

Ett uppdrag som styrelse-
ledamot giller till slutet av den
forsta drsstimma som hdlls efter
det dr da styrelseledamoten utsdgs.
Andringar i styrelsens samman-
sittning har dock verkan forst
frin den tidpunkt di anmilan
om indringen kom in uill
Bolagsverket eller frdn den senare
tidpunkt som anges 1 det beslut
som anmilan grundar sig pa.

I bolagsordningen far fore-
skrivas att uppdraget som styrelse-
ledamot skall gilla for en lingre
tid dn som anges 1 forsta stycket
forsta meningen. Uppdragstiden
skall dock wupphira senast wvid
slutet av den drsstimma som hdlls
under det fiirde rikenskapsdret
efter det dd styrelseledamoten ut-
sdgs.

I frdga om publika aktiebolag
giller dven 46 a §.

13 §

Ett  uppdrag som styrelse-
ledamot i e#t privatr aktiebolag
giller tills vidare, om inte annat
foreskrivs 1 bolagsordningen.
Andringar i styrelsens samman-
sittning har dock verkan forst
frin den tidpunkt di anmilan
om indringen kom in uill
Bolagsverket eller frén den senare
tidpunkt som anges 1 det beslut
som anmilan grundar sig pa.

55



Forfattningsforslag

SOU 2009:34

37§

Styrelsen fir bemyndiga en styrelseledamot, den verkstillande
direktodren eller nigon annan att féretrida bolaget och teckna dess

firma (sirskild firmatecknare).
Minst en av dem som bemyn-
digas att foretrida bolaget och
teckna dess firma skall vara bosatt
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, om inte Bolags-
verket for ett sdrskilt fall tilldter
ndgot annat. I vrigt skall bestim-
melserna 1 31, 32 och 348§§
tillimpas pd en firmatecknare
som inte ir styrelseledamot eller
verkstillande direktor.

Bestimmelserna 1 31, 32 och
34 §§ ska ullimpas pa en firma-
tecknare som inte ir styrelse-
ledamot eller verkstillande direk-
tor.

Styrelsen fir nir som helst dterkalla ett bemyndigande som av-

ses 1 forsta stycket.

I bolagsordningen fir det foreskrivas att styrelsen inte f&r limna
ett sddant bemyndigande som avses i forsta stycket eller att ett
sddant bemyndigande fir limnas endast pa vissa villkor.

I ett publikt aktiebolag skall
styrelsen ha minst tre leda-
moter.
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46 §

I ett publikt aktiebolag ska
styrelsen ha minst tre leda-
moter. Av 3kap. 11§ forsta
stycket framgdr att antalet styr-
elseledamdter eller ligsta och
hégsta antalet styrelseledamdoter i
ett publikt aktiebolag ska anges i
bolagsordningen.

Antalet styrelsesuppleanter

46a§

Enligt 8§ far for styrelse-
ledamdter utses suppleanter. Av
3 kap. 11 § forsta stycket framgar
att antalet suppleanter eller ligsta
och hégsta antalet suppleanter i
ett publikt aktiebolag ska anges i
bolagsordningen.
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Styrelseledamots mandattid

47 a§

I ett publikt aktiebolag ska ett
uppdrag som styrelseledamot gilla
till slutet av den forsta drsstimma
som hdlls efter det dr da styrelse-
ledamoten  utsdgs. Andringar i
styrelsens  sammansittning  har
dock verkan forst fran den tid-
punkt di anmdlan om dndringen
kom in till Bolagsverket eller frin
den senare tidpunkt som anges i
det beslut som anmdlan grundar
sig pd.

I bolagsordningen fdr fore-
skrivas att uppdraget som styrelse-
ledamot ska gilla for en lingre tid
dn som anges i forsta stycket forsta
meningen. Uppdragstiden ska dock
upphora senast vid slutet av den
drsstimma som hdlls under det
frérde rikenskapsdret efter det da
styrelseledamoten utsdgs.

Arbetsordning

50a§

Styrelsen i ett publikt aktie-
bolag ska drligen faststilla en
skriftlig arbetsordning for sitt ar-
bete. 1 arbetsordningen ska det
anges hur arbetet i forekommande
fall ska fordelas mellan styrelsens
ledaméter, hur ofta styrelsen ska
sammantrida och i wvilken ut-
strickning suppleanterna ska delta
i styrelsens arbete och kallas till
dess sammantriden.
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Instruktioner om arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen

500§

Styrelsen i ett publikt aktie-
bolag ska i skriftliga instruktioner
ange arbetsfordelningen mellan 4
ena sidan styrelsen och 4 andra
sidan den verkstillande direktoren
och de andra organ som styrelsen
invdttar.

9 kap.

Ett aktiebolag skall ha minst
en revisor. Av 3 kap. 1§ forsta
stycket framgdr att antalet revi-
sorer eller ligsta eller hiogsta an-
talet revisorer skall anges i bolags-
ordningen.

1§

Ett aktiebolag ska ha minst
en revisor, om det inte 1 bo-
lagsordningen fér ett privat aktie-
bolag foreskrivs om flera revi-
sorer.

I frdga om publikt aktiebolag
géller dven 49 §.

8§

En revisor viljs av bolagsstimman.

Om bolaget skall ha flera revi-
sorer, fir det 1 bolagsordningen
foreskrivas att en eller flera av
dem, dock inte alla, skall utses
pd annat sitt dn genom val pd
bolagsstimma.

Om bolaget ska ha flera revi-
sorer, far det 1 bolagsordningen
foreskrivas att en eller flera av
dem, dock inte alla, ska utses pd
annat sitt in genom val pd
bolagsstimma.

I ett bolag som avses i 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. fir Riksrevisionen utse en eller flera revi-
sorer att delta 1 revisionen tillsammans med 6vriga revisorer.

19,25 och 26 §§ finns bestim-
melser om att linsstyrelsen 1 vissa
fall ska utse en revisor.

En aktieigare kan foresld att
en revisor som utses av lins-
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19,25 och 26 §§ finns bestim-
melser om att Bolagsverket i
vissa fall ska utse en revisor.

9§

En aktieigare kan foresld att
en revisor som utses av Bolags-



SOU 2009:34

styrelsen skall delta 1 revisionen
tillsammans med 6vriga revisorer.

Forslaget skall framstillas pd
en bolagsstimma dir revisorsval
skall ske eller forslaget enligt
kallelsen till bolagsstimman skall
behandlas. Om férslaget bitridds
av dgare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget eller till
minst en tredjedel av de aktier
som ir foretridda vid stimman
och om nigon aktieigare begir
det hos linsstyrelsen, skall lins-
styrelsen utse en revisor.

Linsstyrelsen skall ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig, innan
den utser en revisor. Beslutet
skall avse tiden till och med
nista drsstimma.

Linsstyrelseforordnande av
revisor

Efter anmilan skall linsstyr-
elsen utse en revisor nir

Forfattningsforslag

verket ska delta 1 revisionen
tillsammans med 6vriga revisorer.

Forslaget ska framstillas pd
en bolagsstimma dir revisorsval
ska ske eller forslaget enligt
kallelsen till bolagsstimman ska
behandlas. Om férslaget bitrids
av dgare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget eller till
minst en tredjedel av de aktier
som ir foretridda vid stimman
och om nigon aktieigare begir
det hos Bolagsverket, ska Bolags-
verket utse en revisor.

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig, innan
den utser en revisor. Beslutet
ska avse tiden till och med nista
drsstimma.

25§

Bolagsverkets forordnande av
revisor

Efter anmilan ska Bolagsverket
utse en revisor nir

1. auktoriserad revisor eller godkind revisor inte 4r utsedd enligt

12-15 §§,

2. revisorn ir obehérig enligt 10 eller 17 § och det inte finns nigon

behorig reviorssuppleant, eller

3. en bestimmelse 1 bolagsordningen om antalet revisorer eller
om revisorns behérighet inte har f6ljts.
En anmilan enligt forsta stycket kan goras av var och en. Styr-

elsen idr skyldig att géra anmilan, om det inte snarast mojligt utses
en ny revisor genom den som enligt 8 § har ritt att utse en revisor.

26 §
Om en bolagsstimma, trots Om en bolagsstimma, trots

en begiran enligt 16§, inte har
utsett nigon auktoriserad revisor
eller nigon godkind revisor som

en begiran enligt 16§, inte har
utsett ndgon auktoriserad revisor
eller nigon godkind revisor som
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har avlagt revisorsexamen och
om nigon aktieigare inom en
ménad frdn bolagsstimman begir
det hos lLinsstyrelsen, skall lLins-
styrelsen  forordna en sddan
revisor.

Lénsstyrelsen skall ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig
innan den beslutar 1 ett drende
enligt 25 eller 26§. Forord-
nandet skall avse tiden till dess
en annan revisor har blivit ut-
sedd pd foreskrivet sitt.

Vid férordnande enligt 25 §
forsta stycket 2 skall linsstyrelsen
entlediga den obehérige revisorn.
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har avlagt revisorsexamen och
om nigon aktieigare inom en
ménad frén bolagsstimman begir
det hos Bolagsverket, ska Bolags-
verket forordna en sidan revisor.

27 §

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig
innan den beslutar 1 ett drende
enligt 25 eller 26§. Forord-
nandet ska avse tiden till dess en
annan revisor har blivit utsedd
pa foreskrivet sitt.

Vid férordnande enligt 25 §
forsta stycket 2 ska Bolagsverket
entlediga den obehérige revisorn.

Sdrskilda bestimmelser for

publika aktiebolag

Antalet revisorer
19§

Av 3 kap. 11§ forsta stycket
framgdr att antalet eller ligsta och
higsta antalet revisorer ska anges
i bolagsordningen.

10 kap.

Ett forslag enligt 21§ skall
framstillas pd ordinarie bolags-
stimma eller pd den bolags-
stimma dir drendet enligt
kallelsen till bolagsstimman skall
behandlas. Om férslaget bitrids
av dgare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget eller till
minst en tredjedel av de aktier
som ir foretridda vid bolags-
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22§

Ett forslag enligt 21§ ska
framstillas pd ordinarie bolags-
stimma eller pd den bolags-
stimma dir drendet enligt
kallelsen till bolagsstimman ska
behandlas. Om férslaget bitrids
av dgare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget eller till
minst en tredjedel av de aktier
som dr foretridda vid bolags-
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stimman, skall linsstyrelsen pd
begiran av en aktieigare utse en
eller flera sirskilda granskare.
Linsstyrelsen skall ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig,
innan sirskild granskare utses.
Foljande bestimmelser skall
tillimpas p4 en sirskild granskare:

Forfattningsforslag

stimman, ska Bolagsverket pd
begiran av en aktieigare utse en
eller flera sirskilda granskare.
Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfille att yttra sig,
innan sirskild granskare utses.
Foljande bestimmelser ska
tillimpas pa en sirskild granskare:

7 § om tillhandhillande av upplysningar m.m.,

9 § om obehérighetsgrunder,
10 och 11 §§ om jiv,

15 § om nirvaro vid bolagsstimma,

16 § om tystnadsplikt,

17 och 18 §§ om upplysningsplikt samt

9 kap. 19 § om revisionsbolag.

11 kap.

I ett aktiebolag som inte ir
avstimningsbolag skall bolaget
pd begiran av en aktieigare med
fondaktieritt eller teckningsritt
utfirda emissionsbevis fér de
gamla aktierna. I ett sidant bevis
skall det anges hur minga bevis
som skall limnas fér varje ny
aktie, konvertibel eller teck-
ningsoption. Beviset skall limnas
ut ull aktieigaren mot upp-
visande av det aktiebrev pd vilket
fondaktieritten eller tecknings-
réitten grundas. Det skall anteck-
nas pd aktiebrevet att emissions-
bevis har utfirdats.

5§

I ett aktiebolag som inte ir
avstimningsbolag ska bolaget pd
begiran av en aktieigare med
fondaktieritt eller teckningsritt
utfirda emissionsbevis foér de
gamla aktierna. I ett sidant bevis
ska det anges hur minga bevis
som ska limnas fér varje ny
aktie, konvertibel eller teck-
ningsoption. Beviset ska limnas
ut till aktieigare som pd dagen for
stammans eller styrelsens
emissionsbeslut dr inford i aktie-
boken. Om  fondaktieritt eller
teckningsritt har overldtits eller
pd annat sdtt dvergdtt till ny dgare
efter stimmans eller styrelsens be-
slut ska emissionsbeviset i stillet
limnas ut till den som for bolaget
visar att ritten dvergdtt pd honom
eller henne.

7 Senaste lydelse 2007:317.
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Emissionsbevis behéver inte
utfirdas om

1. emissionen innebir att varje
gammal aktie berittigar till en
ny aktie, konvertibel eller teck-
ningsoption, eller

2. en kupong som hor till ett
aktiebrev  fir anvindas som
emissionsbevis.

SOU 2009:34

Emissionsbevis behéver inte
utfirdas om emissionen innebir
att varje gammal aktie berittigar
till en ny aktie, konvertibel eller
teckningsoption.

Forsta stycket tillimpas ocksd nir en innehavare av tecknings-
optioner eller konvertibler har ritt till teckning av nya aktier,
teckningsoptioner eller konvertibler.

Av 4 kap. 5§ lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument framgdr att emissionsbevis eller teckningsoptionsbevis
inte fir utfirdas for aktier eller andra finansiella instrument som

har registrerats enligt den lagen.

12 kap.

I forekommande fall skall f6r-
slaget till beslut om fond-
emission ocksd innehilla uppgift
om

1. huruvida forbehdll enligt
4 kap. 6, 8, 18 eller 27§ eller
20 kap. 31 § som giller fér gamla
aktier 1 bolaget skall gilla dven
betriffande de nya aktierna,

2. att kuponger som hor till
aktiebreven skall anvindas som

fondaktierittsbevis,
3.att  Overskjutande fond-
aktieritter skall siljas enligt

11 kap. 9 §, och
4. avstimningsdagen, om bo-
laget dr avstimningsbolag.

63§

I fsrekommande fall ska for-
slaget till beslut om fond-
emission ocksd innehilla uppgift
om

1. huruvida forbehdll enligt
4 kap. 6, 8, 18 eller 27§ eller
20 kap. 31 § som giller fér gamla
aktier i bolaget ska gilla dven
betriffande de nya aktierna,

fond-

enligt

2. att  Overskjutande
aktieritter ska siljas
11 kap. 9 §, och

3. avstimningsdagen, om bo-
laget dr avstimningsbolag.

Avstimningsdagen fir inte bestimmas si att den infaller innan
beslutet om fondemission har registrerats.

Om emissionsbeslutet forut-
sitter 4indring av bolagsord-
ningen, skall ocks3 detta anges 1
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Om emissionsbeslutet férut-
sitter indring av bolagsord-
ningen, ska ocksd detta anges 1
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forslaget.

Om det inte har kommit in
ndgon anmilan inom ett ar frin
uppmaningen enligt 12§, fir
aktien siljas genom ett virde-
pappersinstitut. Den som wvisar
upp ett aktiebrev eller limnar ett
fondaktierdttsbevis eller pd ndgot
annat sitt styrker sin ritt, skall
fa ut sin andel av férsiljnings-
summan efter avdrag foér kost-
naderna fér uppmaningen och
forsiljningen. Belopp som inte
har lyfts inom fyra r frin for-
siljningen tillfaller bolaget.

Forfattningsforslag

forslaget.

13§

Om det inte har kommit in
nigon anmilan inom ett ir frin
uppmaningen enligt 12§, fir
aktien siljas genom ett virde-
pappersinstitut. Den som styrker
sin vdtt, ska 8 ut sin andel av
forsiljningssumman efter avdrag
for  kostnaderna fér  upp-
maningen och férsiljningen. Be-
lopp som inte har lyfts inom
fyra &r frin forsiljningen till-
faller bolaget.

13 kap.

I forslaget enligt 3§ skall
foljande anges:

1. det belopp eller hogsta be-
lopp, som bolagets aktiekapital
skall okas med, eller det ligsta
och hogsta beloppet for o6k-
ningen,

2. det antal aktier, hégsta an-
tal aktier eller ligsta och hogsta
antal aktier som skall ges ut,

3. det belopp som skall betalas
for varje ny aktie (tecknings-
kursen),

4. den ritt att teckna aktier
som aktieigarna eller nigon
annan skall ha,

5. den tid inom vilken aktie-
teckning skall ske,

6. den foérdelningsgrund som

4§

I forslaget enligt 3§ ska
foljande anges:

1. det belopp eller hogsta be-
lopp, som bolagets aktiekapital
ska 6kas med, eller det ligsta
och hoégsta beloppet for o6k-
ningen,

2. det antal aktier, hégsta an-
tal aktier eller ligsta och hogsta
antal aktier som ska ges ut,

3. det belopp som ska betalas
fér varje ny aktie (tecknings-
kursen),

4. den ritt att teckna aktier
som aktieigarna eller nigon
annan ska ha,

5. den tid inom vilken aktie-
teckning ska ske,

6. den fordelningsgrund som

% Senaste lydelser 2007:566.
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styrelsen skall tillimpa for aktier
som inte tecknas med fore-
tridesritt,

7. den tid inom vilka aktierna
skall betalas eller, 1 férekom-
mande fall, att teckning skall ske
genom betalning enligt 13§
tredje stycket, samt

8. frin vilken tidpunkt de nya
aktierna skall ge ritt tll ut-
delning.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 1-3 behover inte anges 1
forslaget, om det foreslds att
stimman skal/ besluta om ett si-
dant bemyndigande som avses i
5 § forsta stycket 8.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 3 fir inte sittas ligre dn
de tidigare aktiernas kvotvirde.
I bolag vars aktier ir upptagna
till handel pd en reglerad mark-
nad eller en motsvarande mark-
nad utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet fir dock
teckningskursen vara ligre, om
ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan teckningskursen
och aktiernas kvotvirde tillférs
aktiekapitlet genom 6verféring
frdn bolagets eget kapital 1 6v-
rigt eller genom uppskrivning av
virdet av anliggningstillgdngar.
En sidan 6verforing eller upp-
skrivning skall ske innan beslutet
om nyemission registreras.

Innebir forslaget enligt forsta
stycket 4 en avvikelse frin aktie-
igarnas  foretridesritt,  skall
skilen ull avvikelsen samt
grunderna fér teckningskursen
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styrelsen ska tillimpa for aktier
som inte tecknas med fore-
tridesritt,

7. den tid inom vilka aktierna
ska betalas eller, 1 férekom-
mande fall, att teckning ska ske
genom Dbetalning enligt 13§
tredje stycket, samt

8. frin vilken tidpunkt de nya
aktierna ska ge ritt tll ut-
delning.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 1-3 behover inte anges 1
forslaget, om det foreslds att
stimman ska besluta om ett si-
dant bemyndigande som avses i
5 § forsta stycket 7.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 3 fir inte sittas ligre dn
de tidigare aktiernas kvotvirde.
I bolag vars aktier ir upptagna
till handel pd en reglerad mark-
nad eller en motsvarande mark-
nad utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet fir dock
teckningskursen vara ligre, om
ett belopp som motsvarar skill-
naden mellan teckningskursen
och aktiernas kvotvirde tillférs
aktiekapitlet genom 6verféring
frdn bolagets eget kapital 1 6v-
rigt eller genom uppskrivning av
virdet av anliggningstillgdngar.
En sidan o6verforing eller upp-
skrivning ska ske innan beslutet
om nyemission registreras.

Innebir forslaget enligt forsta
stycket 4 en avvikelse frin aktie-
igarnas  foretridesritt,  ska
skilen twll avvikelsen samt
grunderna fér teckningskursen



SOU 2009:34

anges 1 forslaget eller 1 en bi-
fogad handling.

Teckningstiden enligt férsta
stycket 5 fir inte understiga tvd
veckor, om aktieigarna skall ha
foretridesritt till de nya aktierna.
I bolag som inte ir avstim-
ningsbolag riknas denna tid frdn
det att underrittelse enligt 12 §
har skett eller, om samtliga aktie-
dgare har varit foretridda pd den
stimma som har beslutat om
emissionen, frin beslutet. I av-
stimningsbolag riknas tiden frin
avstimningsdagen.

I forekommande fall skall for-
slaget enligt 3 § innehdlla upp-
gift om

Forfattningsforslag

anges 1 forslaget eller 1 en bi-
fogad handling.

Teckningstiden enligt forsta
stycket 5 fir inte understiga tvd
veckor, om aktieigarna ska ha
foretridesritt till de nya aktierna.
I bolag som inte ir avstim-
ningsbolag riknas denna tid frdn
det att underrittelse enligt 12 §
har skett eller, om samtliga aktie-
dgare har varit foéretridda pd den
stimma som har beslutat om
emissionen, frin beslutet. I av-
stimningsbolag riknas tiden frin
avstimningsdagen.

9

I forekommande fall ska for-
slaget enligt 3 § innehilla upp-
gift om

1. de nya aktiernas aktieslag, om det i bolaget finns eller kan ges

ut aktier av olika slag,

2. huruvida férbehdll enligt
4 kap. 6, 8, 18 eller 27§ eller
20 kap. 31 § som giller f6r gamla
aktier 1 bolaget skall gilla for de
nya aktierna,

3. att kuponger som hér till
aktiebreven skall anvindas som
emissionsbevis,

4. att  Overskjutande  teck-
ningsritter skall siljas enligt
11 kap. 9§,

5. avstimningsdagen, om bo-
laget dr avstimningsbolag och
aktiedgare skall ha foretridesritt
att delta i emissionen,

6. att nya aktier skall betalas
med apportegendom eller 1 annat

2. huruvida férbehdll enligt
4 kap. 6, 8, 18 eller 27§ eller
20 kap. 31 § som giller f6r gamla
aktier 1 bolaget ska gilla for de
nya aktierna,

3.att  overskjutande teck-
ningsritter ska siljas enligt
11 kap. 9§,

4. avstimningsdagen, om bo-
laget dr avstimningsbolag och
aktiedgare ska ha foretridesritt
att delta i emissionen,

5. att nya aktier ska betalas
med apportegendom eller 1 annat

? Senaste lydelse 2007:566.
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fall pd villkor som avses 1 2 kap.
5 § andra stycket 1-3 och 5 eller
att en aktie skall tecknas med
kvittningsritt,

7. dvriga sirskilda villkor for
aktieteckning, och

8. bemyndigande for styrelsen
eller som styrelsen utser inom
sig att innan teckningstiden
bérjar 16pa besluta om vilket
belopp som bolagets aktie-
kapital skall 6kas med, det antal
aktier som skall ges ut och vilket
belopp som skall betalas for
varje ny aktie.

Om emissionsbeslutet férut-
sitter dndring av bolagsord-
ningen, skall ocksd detta anges.

SOU 2009:34

fall pd villkor som avses 1 2 kap.
5 § andra stycket 1-3 och 5 eller
att en aktie ska tecknas med
kvittningsritt,

6. ovriga sirskilda villkor fér
aktieteckning, och

7. bemyndigande for styrelsen
eller som styrelsen utser inom
sig att innan teckningstiden
borjar 16pa besluta om vilket
belopp som bolagets aktie-
kapital ska okas med, det antal
aktier som ska ges ut och vilket
belopp som ska betalas for varje
ny aktie.

Om emissionsbeslutet férut-
sitter dndring av bolagsord-
ningen, ska ocksd detta anges.

Avstimningsdagen fir inte sittas tidigare dn en vecka frin dagen

for beslutet.

I friga om apportegendom giller bestimmelserna i 2 kap. 6 §.

Ett bemyndigande som avses
1 forsta stycket 8 fir limnas
endast om aktierna skall tas upp
till handel pd en reglerad mark-
nad eller en motsvarande mark-
nad utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Om
bolaget dr avstimningsbolag och
aktiedgare skall ha foretridesritt
att delta 1 emissionen, skall be-
myndigandet utformas s3 att
villkoren beslutas senast den dag
som infaller fem vardagar fore
avstimningsdagen.

Ett bemyndigande som avses
1 forsta stycket 7 fir limnas
endast om aktierna ska tas upp
till handel pd en reglerad mark-
nad eller en motsvarande mark-
nad utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Om
bolaget dr avstimningsbolag och
aktiedgare ska ha foretridesritt
att delta 1 emissionen, ska be-
myndigandet utformas s3 att
villkoren beslutas senast den dag
som infaller fem vardagar fore
avstimningsdagen.

I friga om publika aktiebolag giller dven 39 §
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36 §10

Om bolagsstimman  skall
préova en friga om bemyn-
digande enligt 358§, skall styr-
elsen eller, om férslaget vicks av
nigon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. I
forslaget skall det sirskilt anges
om styrelsen skall kunna besluta
om emission med en sidan be-
stimmelse som avses 1 5 § forsta
stycket 6 eller med avvikelse
frin aktiedgarnas foretridesritt.
I forslaget skall vidare anges den
tid, fére nista drsstimma, inom
vilken bemyndigandet fir ut-
nyttjas.

Forslaget skall tére den bo-
lagsstimma som skall prova
frdgan om bemyndigande till-
handahillas aktieigarna pd det
sitt som anges 1 9§. Om det
foreslds att styrelsen skall bemyn-
digas att besluta om avvikelse
frin aktieigarnas foretridesritt,
skall  forslagets huvudsakliga
innehdll framgd av kallelsen till
bolagsstimman.

Om  bolagsstimman  ska
préova en friga om bemyn-
digande enligt 35 §, ska styrelsen
eller, om forslaget vicks av
nigon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. I
forslaget ska det sirskilt anges
om styrelsen ska kunna besluta
om emission med en sidan be-
stimmelse som avses 1 5 § forsta
stycket 5 eller med avvikelse
frin aktiedgarnas foretridesritt.
I forslaget ska vidare anges den
tid, fore nista drsstimma, inom
vilken bemyndigandet fir ut-

nyttjas.
Forslaget ska fore den bo-
lagsstimma som ska prova

frdgan om bemyndigande till-
handahillas aktieigarna pd det
sitt som anges 1 9§. Om det
foreslds att styrelsen ska bemyn-
digas att besluta om avvikelse
frin aktieigarnas foretridesritt,
ska  forslagets  huvudsakliga
innehdll framgd av kallelsen till
bolagsstimman.

14 kap.

I forslaget enligt 3§ skall
foljande anges om emissions-
villkoren:

1. det antal teckningsoptioner
eller hogsta antal tecknings-
optioner eller ligsta och hogsta
antal teckningsoptioner som skall
ges ut,

4 §11

I forslaget enligt 3§ ska
foljande anges om emissions-
villkoren:

1. det antal teckningsoptioner
eller hogsta antal tecknings-
optioner eller ligsta och hogsta
antal teckningsoptioner som ska
ges ut,

1% Senaste lydelse 2007:317.
" Senaste lydelse 2007:317.
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2.den ritt att teckna teck-
ningsoptioner som aktieigarna
eller ndgon annan skall ha,

3. den tid inom vilken teck-
ning av teckningsoptioner skall
ske,

4. den férdelningsgrund som
styrelsen skall tillimpa for teck-
ningsoptioner som inte tecknas
med foretridesritt, samt

5. uppgift om huruvida teck-
ningsoptionerna skall ges ut mot
betalning.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 1 behover inte anges i
forslaget, om det foreslds att
stimman skall besluta om ett
sddant bemyndigande som avses
15 § forsta stycket 8.

Innebir forslaget enligt forsta
stycket 2 en avvikelse frin aktie-
dgarnas  foretridesritt, skall
skilen till avvikelsen samt, om
teckningsoptionerna ges ut mot
betalning, grunderna foér teck-
ningskursen anges 1 forslaget
eller i en bifogad handling.

Teckningstiden enligt forsta
stycket 3 fir inte understiga tvd
veckor, om aktieigarna skall ha
foretridesritt  till  tecknings-
optionerna. I bolag som inte ir
avstimningsbolag riknas denna
tid frin det att en underrittelse
enligt 14 § har skett eller, om
samtliga aktiedgare har varit
foretridda pd den stimma som
har beslutat om emissionen, frin
beslutet. 1 avstimningsbolag
rikans tiden frdn avstimnings-

dagen.
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2. den ritt att teckna teck-
ningsoptioner som aktieigarna
eller ndgon annan ska ha,

3.den tid inom vilken teck-
ning av teckningsoptioner ska
ske,

4. den férdelningsgrund som
styrelsen ska tillimpa for teck-
ningsoptioner som inte tecknas
med foretridesritt, samt

5. uppgift om huruvida teck-
ningsoptionerna ska ges ut mot
betalning.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 1 behover inte anges i
forslaget, om det foreslds att
stimman ska besluta om ett
sddant bemyndigande som avses
15 § forsta stycket 7.

Innebir forslaget enligt forsta
stycket 2 en avvikelse frin aktie-
dgarnas  foretridesritt,  ska
skilen till avvikelsen samt, om
teckningsoptionerna ges ut mot
betalning, grunderna fér teck-
ningskursen anges 1 forslaget
eller i en bifogad handling.

Teckningstiden enligt forsta
stycket 3 fir inte understiga tvd
veckor, om aktieigarna ska ha
foretridesritt  till  tecknings-
optionerna. I bolag som inte ir
avstimningsbolag riknas denna
tid frin det att en underrittelse
enligt 14 § har skett eller, om
samtliga aktiedgare har varit
foretridda pd den stimma som
har beslutat om emissionen, frin
beslutet. 1 avstimningsbolag
rikans tiden frdn avstimnings-

dagen.
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I forekommande fall skall for-
slaget enligt 3 § innehdlla upp-
gift om

1. att kuponger som hor till
aktiebreven skall anvindas som

emissionsbevis,

2.att  Overskjutande teck-
ningsritter skall siljas enligt
11 kap. 9§,

3. avstimningsdagen, om bo-
laget dr avstimningsbolag och
aktiedgare skall ha foretridesritt
att delta 1 emissionen,

4. det belopp som skall betalas
for varje teckningsoption,

5. den tid inom vilken teck-
ningsoptionerna skall betalas
eller att teckning skall ske genom
betalning enligt 15§ tredje
stycket,

6. att  teckningsoptionerna
skall betalas med apportegendom
eller 1 annat fall pd villkor som
avses 1 2kap. 5§ andra
stycket 1-3 och 5 eller att teck-
ningsoptioner skall tecknas med
kvittningsritt,

7. 6vriga sirskilda villkor for
tecknande av teckningsoptioner,
och

8. bemyndigande for styrelsen
eller den styrelsen utser inom
sig att innan teckningstiden
bérjar 16pa besluta om det antal
teckningsoptioner som skall ges
ut, vilket belopp som skall betalas
for varje teckningsoption, teck-
ningskursen samt sidana villkor

Forfattningsforslag

§12

I forekommande fall ska for-
slaget enligt 3 § innehilla upp-
gift om

1. att  Overskjutande teck-
ningsritter ska siljas enligt
11 kap. 9§,

2. avstimningsdagen, om bo-
laget ir avstimningsbolag och
aktiedgare ska ha féretridesritt
att delta 1 emissionen,

3. det belopp som ska betalas
for varje teckningsoption,

4. den tid inom vilken teck-
ningsoptionerna ska betalas eller
att teckning ska ske genom

betalning enligt 15§ tredje
stycket,
5.att  teckningsoptionerna

ska betalas med apportegendom
eller 1 annat fall pd villkor som
avses 1 2kap. 5§ andra
stycket 1-3 och 5 eller att teck-
ningsoptioner ska tecknas med
kvittningsritt,

6. ovriga sirskilda villkor for
tecknande av teckningsoptioner,
och

7. bemyndigande for styrelsen
eller den styrelsen utser inom
sig att innan teckningstiden
bérjar 16pa besluta om det antal
teckningsoptioner som ska ges
ut, vilket belopp som ska betalas
for varje teckningsoption, teck-
ningskursen samt sidana villkor

12 Senaste lydelse 2007:566.
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som avses 1 /.
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som avses 1 6.

Avstimningsdagen fir inte sittas tidigare in en vecka frin dagen

for beslutet.

Ett bemyndigande som avses
1 forsta stycket8 fir limnas
endast om teckningsoptionerna
skall tas upp till handel pd en
reglerad marknad eller en mot-
svarande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet. Om bolaget ir avstim-
ningsbolag och aktiedgare skall
ha foretridesritt att delta 1
emissionen, skall bemyndigandet
utformas sd att villkoren beslutas
senast den dag som infaller fem
vardagar fore avstimningsdagen.

I forslaget enligt 3§ skall
foljande anges 1 friga om ut-
nyttjande av optionsritten:

1. det belopp som bolagets
aktiekapital skall kunna 6kas
med,

2. det belopp som skall be-
talas for varje ny aktie (teck-
ningskursen),

Ett bemyndigande som avses
1 forsta stycket7 fir limnas
endast om teckningsoptionerna
ska tas upp till handel pd en
reglerad marknad eller en mot-
svarande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet. Om bolaget ir avstim-
ningsbolag och aktiedgare ska ha
foretradesritt  att  delta 1
emissionen, ska bemyndigandet
utformas s att villkoren beslutas
senast den dag som infaller fem
vardagar fore avstimningsdagen.

6§
I forslaget enligt 3§ ska

foljande anges 1 friga om ut-

nyttjande av optionsritten:

1. det belopp som bolagets
aktiekapital ska kunna 6kas
med,

2. det belopp som ska betalas
for  varje ny aktie (teck-
ningskursen),

3. den tid inom vilken optionsritten fir utnyttjas, och

4. fran vilken tidpunkt de nya
aktierna skall ge ritt till utdel-
ning.

Uppgift om teckningskursen
behéver inte anges 1 forslaget,
om det foreslds att stimman skall
besluta om ett sidant bemyn-
digande som avses 1 5§ forsta
stycket 8.

4. frén vilken tidpunkt de nya
aktierna ska ge ritt till utdel-
ning.

Uppgift om teckningskursen
behéver inte anges 1 forslaget,
om det foreslds att stimman ska
besluta om ett sidant bemyn-
digande som avses 1 5§ forsta
stycket 7.

Teckningskursen enligt forsta stycket 2 fir inte vara ligre in de

tidigare aktiernas kvotvirde.
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29 §13

Om bolagsstimman  skall
préova en friga om bemyn-
digande enligt 28§, skall styr-
elsen, eller om férslaget vicks av
nigon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. I
forslaget skall det sirskilt anges
om styrelsen skall kunna besluta
om emission med en sidan be-
stimmelse som avses 1 5 § forsta
stycket 6 eller med avvikelse frin
aktiedgarnas foretridesritt. I for-
slaget skall vidare anges den tid,
fore nista 4rsstimma, inom
vilken bemyndigandet fir ut-
nyttjas.

Forslaget  skall fore den
bolagsstimma som skall préva
frdgan om bemyndigande till-
handahillas aktieigarna pd det
sitt som anges 1 11§. Om det
foreslds att styrelsen skall be-
myndigas att besluta om avvik-
else fr&n aktieigarnas fore-
tridesritt, skall forslagets huvud-

Om  bolagsstimman  ska
préova en friga om bemyn-
digande enligt 28§, ska styr-
elsen, eller om férslaget vicks av
nigon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. I
forslaget ska det sirskilt anges
om styrelsen ska kunna besluta
om emission med en sidan be-
stimmelse som avses 1 5 § forsta
stycket 5 eller med avvikelse frin
aktiedgarnas foretridesritt. I for-
slaget ska vidare anges den tid,
fore nista A4rsstimma, inom
vilken bemyndigandet fir ut-
nyttjas.

Forslaget ska fore den
bolagsstimma som ska préva
frdgan om bemyndigande till-
handahillas aktieigarna pd det
sitt som anges 1 11§. Om det
foreslds att styrelsen ska be-
myndigas att besluta om avvik-
else fr&n aktieigarnas fore-
tridesritt, ska forslagets huvud-

sakliga innehdll framgd av sakliga innehdll framgi av
kallelsen till bolagsstimman. kallelsen till bolagsstimman.

15 kap.

4 §14

I forslaget enligt 3§ skall
foljande anges om det 18n som
bolaget tar genom emissionen:

1. det belopp eller hogsta be-
lopp som bolaget skall 1ana eller
det ligsta och hogsta line-
beloppet,

I forslaget enligt 3§ ska
foljande anges om det 18n som
bolaget tar genom emissionen:

1. det belopp eller hogsta be-
lopp som bolaget ska ldna eller
det ligsta och hogsta line-
beloppet,

2. konvertiblernas nominella belopp,

' Senaste lydelse 2007:317.
' Senaste lydelse 2007:317.
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3. det belopp som skall betalas
for varje konvertibel (tecknings-
kursen) och rintefot,

4.den ritt att teckna kon-
vertibler som aktieigarna eller
ndgon annan skall ha,

5. den tid inom vilken teck-
ning av konvertibler skall ske,

6. den foredelningsgrund som
styrelsen skall tillimpa for kon-
vertibler som inte tecknas med
toretridesritt, och

7.den tid inom vilken kon-
vertiblerna skall betalas eller, 1
féorekommande fall, att teckning
skall ske genom betalning enligt
15 § tredje stycket.

Uppgift som avses 1 forsta
stycket 1 och 3 behéver inte an-
ges 1 forslaget, om det foreslds
att stimman skall besluta om ett
sddant bemyndigande som avses
15 § forsta stycket 6.

Innebir forslaget enligt forsta
stycket 4 en avvikelse frin aktie-
dgarnas  foretridesritt, skall
skilen tll avvikelsen samt
grunderna for teckningskursen
anges 1 forslaget eller i en bi-
fogad handling.

Teckningstiden enligt férsta
stycket 5 fir inte understiga tvd
veckor, om aktieigarna skall ha
foretridesritt till konvertiblerna.
I bolag som inte ir avstim-
ningsbolag riknas denna tid frn
det att underrittelse enligt 14 §
har skett eller, om samtliga
aktieigare har varit foretridda
pd den stimma som har beslutat
om emissionen, frin beslutet. I
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3. det belopp som ska betalas
for varje konvertibel (tecknings-
kursen) och rintefot,

4.den ritt att teckna kon-
vertibler som aktieigarna eller
nigon annan ska ha,

5. den tid inom vilken teck-
ning av konvertibler ska ske,

6. den foredelningsgrund som
styrelsen ska tillimpa foér kon-
vertibler som inte tecknas med
foretridesritt, och

7. den tid inom vilken kon-
vertiblerna ska betalas eller, 1
féorekommande fall, att teckning
ska ske genom betalning enligt
15 § tredje stycket.

Uppgift som avses i forsta
stycket 1 och 3 behéver inte an-
ges 1 forslaget, om det foreslds
att stimman ska besluta om ett
sddant bemyndigande som avses
15 § forsta stycket 5.

Innebir forslaget enligt forsta
stycket 4 en avvikelse frin aktie-
dgarnas  foretridesritt,  ska
skilen ull avvikelsen samt
grunderna for teckningskursen
anges 1 forslaget eller i en bi-
fogad handling.

Teckningstiden enligt férsta
stycket 5 far inte understiga tvd
veckor, om aktieigarna ska ha
foretridesritt till konvertiblerna.
I bolag som inte ir avstim-
ningsbolag riknas denna tid frn
det att underrittelse enligt 14 §
har skett eller, om samtliga
aktieigare har varit foretridda
pa den stimma som har beslutat
om emissionen, frin beslutet. I
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avstimningsbolag riknas tiden
frdn avstimningsdagen.

5§

I forekommande fall skall tor-
slaget enligt 3 § innehilla upp-
gift om

1. att kuponger som hor till
aktiebreven skall anvindas som

emissionsbevis,

2.att  overskjutande  teck-
ningsritter skall siljas enligt
11 kap. 9§,

3. avstimningsdagen, om bo-
laget 4r avstimningsbolag och
aktiedgare skall ha foretridesritt
att delta 1 emissionen,

4. att konvertiblerna skall be-
talas med apportegendom eller 1
annat fall pd villkor som avses i
2 kap. 5 § andra stycket 1-3 och
5 eller att en konvertibel skall
tecknas med kvittningsritt,

5. 6vriga sirskilda villkor for
det 13n som bolaget tar genom
emissionen, och

6. bemyndigande for styrelsen
eller den som styrelsen utser
inom sig att innan
teckningstiden bérjar l6pa be-
sluta om linebelopp, det belopp
som skall betalas for varje
konvertibel, rintefot, konver-
teringskursen samt sidana vill-
kor som avses i 5.

Forfattningsforslag

avstimningsbolag riknas tiden
frdn avstimningsdagen.

15

I férekommande fall ska for-
slaget enligt 3 § innehilla upp-
gift om

1. att  overskjutande  teck-
ningsritter ska siljas enligt
11 kap. 9§,

2. avstimningsdagen, om bo-
laget 4r avstimningsbolag och
aktieigare ska ha foretridesritt
att delta i emissionen,

3. att konvertiblerna ska be-
talas med apportegendom eller 1
annat fall pd villkor som avses i
2 kap. 5 § andra stycket 1-3 och
5 eller att en konvertibel ska
tecknas med kvittningsritt,

4. dvriga sirskilda villkor for
det 18n som bolaget tar genom
emissionen, och

5. bemyndigande for styrelsen
eller den som styrelsen utser
inom sig att innan
teckningstiden bérjar 16pa be-
sluta om lanebelopp, det belopp
som ska Dbetalas for varje
konvertibel, rintefot, konver-
teringskursen samt sidana vill-
kor som avses 1 4.

Avstimningsdagen fir inte sittas tidigare dn en vecka frin tid-

punkten fér beslutet.

I friga om apportegendom giller bestimmelserna i 2 kap. 6 §.

Ett bemyndigande som avses

Ett bemyndigande som avses

!> Senaste lydelse 2007:566.
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1 forsta stycket 6 fir limnas
endast om konvertiblerna skall
tas upp till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.
Om bolaget dr avstimnings-
bolag och aktieigare skall ha
foretradesritt  att  delta 1
emissionen, skall bemyndigandet
utformas s3 att villkoren be-
slutas senast den dag som in-
faller fem vardagar fore avstim-
ningsdagen.

SOU 2009:34

1 forsta stycket 5 fir limnas
endast om konvertiblerna ska
tas upp till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.
Om bolaget idr avstimnings-
bolag och aktieigare ska ha
foretridesritt  att  delta 1
emissionen, ska bemyndigandet
utformas s3 att villkoren be-
slutas senast den dag som in-
faller fem vardagar fore avstim-
ningsdagen.

I friga om publika aktiebolag giller dven 41 §.

I forslaget enligt 3§ skall
foljande anges 1 friga om kon-
vertering:

1. det belopp som bolagets
aktiekapital skall kunna okas
med,

6
I forslaget enligt 3§ ska
foljande anges 1 friga om kon-
vertering:
1. det belopp som bolagets
aktiekapital ska kunna 6kas
med,

2. utbytestérhillandet mellan konvertiblerna och de nya aktierna

(konverteringskursen),

3. den tid inom vilken konvertering fir begiras, och

4. frdn vilken tidpunkt de
nya aktierna skall ge ritt till
utdelning.

Uppgift om konverterings-
kursen behover inte anges 1
forslaget, om det foreslds att
stimman skall besluta om sidant
bemyndigande som avses 1 5§
forsta stycket 6.

Konverteringskursen enligt
forsta stycket2 fir inte vara
ligre dn att bolaget efter kon-
vertering har tillférts ett veder-
lag som for varje aktie som
limnas 1 utbyte minst motsvarar
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4. frdn vilken tidpunkt de
nya aktierna ska ge ritt ull
utdelning.

Uppgift om konverterings-
kursen behdver inte anges 1
forslaget, om det foreslds att
stimman ska besluta om sidant
bemyndigande som avses 1 5§
forsta stycket 5.

Konverteringskursen enligt
forsta stycket2 fir inte vara
ligre dn att bolaget efter kon-
vertering har tillférts ett veder-
lag som for varje aktie som
limnas 1 utbyte minst motsvarar
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tidigare aktiers kvotvirde. En
ligre  konverteringskurs  fir
tillimpas om mellanskillnaden
skall tickas genom betalning med
pengar vid konverteringen.
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tidigare aktiers kvotvirde. En
ligre  konverteringskurs  fir
tillimpas om mellanskillnaden
ska tickas genom betalning med
pengar vid konverteringen.

34§

Om  bolagsstimman  skal/
prova en friga om bemyn-
digande enligt 33§, skall styr-
elsen eller, om férslaget vicks av
nigon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. I
forslaget skall det sirskilt anges
om styrelsen skall kunna besluta
om emission med en sidan
bestimmelse som avses 1 5§
forsta stycket 4 eller med av-
vikelse frin aktieigarnas fore-
tridesritt. I forslaget skall vidare
anges den tid, fore nista &rs-
stimma, inom vilken bemyn-
digandet fir utnyttjas.

Forslaget  skall fore den
bolagsstimma som skall préva
frdgan om bemyndigande till-
handahillas aktieigarna pd det
sitt som anges 1 11§. Om det
foreslds att styrelsen skall be-
myndigas att besluta om av-
vikelse frin aktieigarnas fore-
tridesritt, skall forslagets huvud-

Om  bolagsstimman  ska
préva en friga om bemyn-
digande enligt 33 §, ska styrelsen
eller, om forslaget vicks av
nigon annan, forslagsstillaren
uppritta ett forslag till beslut. I
forslaget ska det sirskilt anges
om styrelsen ska kunna besluta
om emission med en sidan
bestimmelse som avses 1 5§
forsta stycket 3 eller med av-
vikelse frin aktieigarnas fore-
tridesritt. I forslaget ska vidare
anges den tid, fore nista &rs-
stimma, inom vilken bemyn-
digandet fir utnyttjas.

Forslaget ska fore den
bolagsstimma som ska prova
frdgan om bemyndigande till-
handahéllas aktieigarna pd det
sitt som anges 1 11§. Om det
foreslds att styrelsen ska be-
myndigas att besluta om av-
vikelse frin aktieigarnas fore-
tridesritt, ska forslagets huvud-

sakliga innehdll framgd av sakliga innehdll framgi av
kallelsen till bolagsstimman. kallelsen till bolagsstimman.

16 kap.

28

Ett beslut om nyemission av
aktier eller emission av teck-

Ett beslut om nyemission av
aktier eller emission av teck-

'¢ Senaste lydelse 2007:317.
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ningsoptioner eller konvertibler
skall alltid fattas eller godkinnas
av bolagsstimman 1 det emitter-
ande bolaget om

1. aktiedgarna 1 bolaget inte
skall ha foretridesritt ull teck-
ning 1 férhéllande tll det antal
aktier de iger eller enligt vad
som foreskrivs 1 bolagsord-
ningen, och

2. de som i stillet skall ha ritt
att teckna aktier, tecknings-
optioner eller konvertibler till-
hor ndgon eller ndgra av féljande
kategorier:

SOU 2009:34

ningsoptioner eller konvertibler
ska alltid fattas eller godkinnas
av bolagsstimman 1 det emitter-
ande bolaget om

1. aktiedgarna 1 bolaget inte
ska ha foretridesritt tll teck-
ning 1 foérhillande tll det antal
aktier de iger eller enligt vad
som foreskrivs 1 bolagsord-
ningen, och

2. de som 1 stillet ska ha ritt
att teckna aktier, tecknings-
optioner eller konvertibler till-
hor ndgon eller ndgra av féljande
kategorier:

a. styrelseledamoéter 1 det emitterande bolaget eller ett annat

féretag inom samma koncern,

b. den verkstillande direktdren 1 det emitterande bolaget eller
ett annat foretag inom samma koncern,
c. andra anstillda hos det emitterande bolaget eller ett annat

féretag inom samma koncern,

d. en make eller en sambo till ndgon som avses 1 a—c,

e. den som stdr under virdnad av ndgon som avses 1 a—c, eller

f. en juridisk person 6ver vilken ngon som avses 1 a—e, ensam eller
tillsammans med ndgon annan som avses dir, har ett bestimmande

inflytande.

Vid beslut om emission enligt
forsta stycket far bemyndigande
enligt 13 kap. 5 § forsta stycket 8,
14 kap. 5 § forsta stycket 8 eller
15 kap. 5 § forsta stycket 6 inte
limnas.

Vid beslut om emission enligt
forsta stycket far bemyndigande
enligt 13 kap. 5 § forsta stycket 7,
14 kap. 5 § forsta stycket 7 eller
15 kap. 5 § forsta stycket 5 inte
limnas.

19 kap.

43§

Ett aktiebolag fir inte forvirva egna aktier utom i de fall som
anges 15 §. Ett avtal som strider mot detta ir ogiltigt.

Bestimmelserna i forsta stycket samt 1 5 och 6 §§ om férvirv av
egna aktier giller dven f6érvirv som gors av ndgon annan som handlar
1 eget namn men f6r bolagets rikning.
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I frdga om privata aktiebolag
giller dven 4a och b§§ samt
12 a—k §§.
I friga om vissa publika aktiebolag giller dven 13-30 §§.

Forvirv av egna aktier i privat
aktiebolag

4a§

Ett privat aktiebolag fdr, ut-
dver det som foljer av 5 §, besluta
om forvirv av egna aktier enligt
bestimmelserna i 12 b—k §§. Om
bolaget har forvirvat aktier i strid
med 17 kap. 3 eller 4§, giller

bestimmelserna 1 12 a §.

Sdrskilda bestimmelser om
privata aktiebolags forvirv av
egna aktier

Otilldtna forvérv

12a§

Om ett forvirv som avses i
4 a § bar skett 1 strid med 17 kap.
3 eller 4§, ska de forvirvade
aktierna avyttras inom sex mdn-
ader fran forvirvet. Aktier som
inte har avyttrats inom denna tid
ska av bolaget forklaras ogiltiga.
Bolaget ska i sd fall minska aktie-
kapitalet med aktiernas andel av
aktiekapitalet. Ett forslag till be-
slut om minskning ska liggas fram
pd den forsta bolagsstimma som
hélls sedan ogiltighet har intritt.
Minskningsbeloppet ska foras dver
till reservfonden.
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Beslutsordning

12b§

Ett beslut om forvirv av egna
aktier i sidana fall som avses i
4 a § ska fattas av bolagsstimman.

Majoritetskrav

12¢§

Ett beslut av bolagsstimman
om forvirv av egna aktier enligt
4 a § dar forvirvserbjudande riktas
till samtliga aktiedgare eller samt-
liga dgare till aktier av ett visst
slag dr giltigt endast om det har
bitritts av mer dn hilften av de
avgivna rosterna. Vid lika riste-
tal har ordféranden utslagsrost.

Ett beslut av bolagsstimman
om forvirv av egna aktier enligt
4a § med dverenskommelse med
en eller flera dgare dr giltigt endast
om det har bitrdtts av aktieigare
med minst tvd tredjedelar av sd-
vil de avgivna résterna som de
aktier som dr foretridda vid
stamman.

Upprittande av forslag till beslut

12d§

Om bolagsstimman ska préva
en friga om forvirv av egna aktier
enligt 4 a §, ska styrelsen eller, om
forslaget vicks av ndgon annan,
forslagsstillaren uppriitta ett forslag
till beslut enligt bestimmelserna i

12 e-g §§.
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Forslagets inneball

12e§

I forslaget enligt 12d § ska
anges pd vilket sitt aktierna ska
forvéirovas .

Om aktierna ska forvirvas
genom en Overenskommelse ska
det i forslaget anges

1. 6verldtarens  namn  och
adpress,

2. det antal aktier, i fore-
kommande fall fordelat pd aktie-
slag, som ska forvirvas,

3.den ersittning som  ska
limnas for aktierna,

4. egendomens art och mdngd,
om ersittningen ska bestd av annan
egendom dn pengar,

5. den tid inom vilken aktierna
ska betalas, samt

6. ovriga villkor for forvérvet.

Om aktierna ska forvirvas i
enlighet med ett erbjudande som
riktas till samtliga aktieigare eller
till samtliga dgare till aktier av ett
visst slag, ska det 1 forslaget anges

1. den tid, fore ndsta drs-
stamma, inom wvilken bolags-
stdmmans beslut ska verkstillas,

2. det antal aktier, i fore-
kommande fall fordelat pd aktie-
slag, som erbjudandet ska avse,

3.den ersittning som  ska
lamnas for aktierna,

4. egendomens art och mdngd,
om ersittningen ska bestd av
annan egendom dn pengar, samt

5. ovriga villkor for forvirvet.
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Yittrande fran styrelsen

12§
Till forslaget enligt 12d § ska

fogas ett motiverat yttrande frin
styrelsen om hurnvida det fore-
slagna forvirvet dr forsvarligt med
hinsyn till wvad som anges i
17 kap. 3§ andra och tredje
styckena. Om  tillgdngar eller
skulder har virderats till verkligt
virde enligt 4 kap. 14 §a drs-
redovisningslagen  (1995:1554),
ska det i yttrandet ocksd anges
hur stor del av det egna kapitalet
som beror pd att en sddan vir-
dering har tillimpats.

Kompletterande information

12g§

Om drsredovisningen inte ska
behandlas pa den bolagsstimma
som ska prova forslaget enligt
12d §, ska det i forslaget dven
anges hur stor del av det enligt
17 kap. 3 § forsta stycket dispo-
nibla beloppet som finns kvar efter
det senaste fattade beslutet om
vdrdedverforing.

12§

I sddana fall som avses1 12 g §
ska foljande handlingar fogas till
forslaget enligt 12 d §:

1. en kopia av den drsredo-
visning som innebdller de senast
faststillda  balans- och resultat-
rdkningarna,

2.en kopia av revisions-
berdttelsen for det dr drsredovis-
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ningen avser,

3. en redogirelse, undertecknad
av styrelsen, for hindelser av
vdsentlig betydelse for bolagets
stillning, vilka har intriffat efter
det att drsredovisningen limnades,
med  uppgift om  vdrdedver-
foringar som har beslutats under
samma tid och om forindringar 1
bolagets bundna egna kapital som
har skett efter balansdagen, och

4. ett yttrande over den redo-
gorelse som avses 1 3, under-
tecknat av bolagets revisor, med
uttalande om huruvida bolags-
stimman bor besluta 1 enlighet

med forslaget.

Tillbandabdllande av forslag till

beslut m.m.

12i§

Styrelsen ska hdlla forslaget
enligt 12 d §, 1 forekommande fall
tillsammans med handlingar som
avses 1 12h§, wullgingligt for
aktieigarna under minst tvd
veckor ndrmast fore den bolags-
stamma dér fragan om forvirv av
egna aktier ska prévas. Kopior av
handlingarna ska genast och utan
kostnad for mottagaren sindas till
de aktiedigare som begir det och
uppger sin postadress.

Handlingarna ska liggas fram
pd bolagsstimman.

Kallelsens inneball
127§

Kallelsen till den bolagsstimma
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som ska prova forslaget enligt
12 d § ska ange forslagets huvud-
sakliga innebdll samt syfter med
forvéroet.

Bolagsstammans beslut

12k§
Bolagsstimmans ~ beslut  om
forvirv av  egna aktier ska

innebdlla de uppgifter som anges i
12e§.

Sdrskilda bestimmelser om
privata aktiebolags dverldtelse av
egna aktier

121§

N ett privat aktiebolag dver-
later egna aktier ska det ske med
tillimpning av 12 m—o §§.

Forsta stycket giller inte vid
avyttring som avses 1 6 och 12 a §§.

12m§

Vid ett privat aktiebolags dver-
latelse av egna aktier tillimpas
vad som giller vid nyemission av
aktier enligt:

11 kap. 2§ forsta stycket om
beslutanderdtt,

11 kap. 5 § om emissionsbevis
m.m.,

11 kap. 8 § om registrering av
teckningsritter m.m. i avstim-
ningsbolag,

11 kap. 9 § om forsilning av
dverskjutande teckningsritter,

13 kap. 1§ forsta och andra
styckena om foretridesriitt,

13 kap. 2§ om beslut att av-
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vika fran aktieigarnas foretrides-
rdtt,

13 kap. 3 § om upprittande av
forslag till beslut,

13 kap. 6 § om kompletterande
information,

13 kap. 7 § om apportegendom
och kvittning,

13 kap. 8 § om revisorsgransk-
ning,

13 kap. 9§ om tillbandahall-
ande av forslag till beslut m.m.

13kap. 10§ om kallelsens
innehdll,

13 kap. 12 § om underrittelse,

13 kap. 13 § om hur teckning
ska ske, och

13 kap. 18 § om tilldelning av
aktier.

12n§

I sddana fall som anges i
12m § ska i forslaget till beslut
foljande anges:

1. det hogsta antal aktier, 1
forekommande fall fordelat pa
aktieslag, som ska dverldtas,

2. den ritt att forvirva aktier
som aktiedigarna eller ndgon annan
ska ba,

3. den tid inom vilken aktie-
dgare eller annan kan utnyttja sin
rdtt att forvirva aktier,

4. den tid inom vilken aktierna
ska betalas eller, i forekommande
fall, att teckning ska ske genom
betalning,

5. den fordelningsgrund som
styrelsen ska tillimpa betriffande
aktier som inte tecknas med fore-
trddesrdtt,
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6. avstamningsdagen, om bo-
laget dr avstimningsbolag och
aktieigare ska ha foretrddesritt
vid overldtelsen,

7. det belopp som ska betalas
for varje aktie,

8. villkor om apport eller att
aktie ska tecknas med kvittnings-
rdtt, och

9. dvriga sdrskilda villkor for
dverldtelsen.

Tiden som anges i forsta
stycket 3 far inte understiga tvd
veckor. I bolag som inte dr av-
stamningsbolag riknas denna tid
fran det att underrittelse enligt
13 kap. 12§ har skett, eller, om
samtliga aktieigare har varit fore-
tridda pd den stimma som har
beslutat om  overldtelsen, frin
beslutet. I avstimningsbolag rik-
nas tiden fran avstimningsdagen.

Avstimningsdagen  fdr inte
sittas tidigare dn en vecka frin
dagen for beslutet.

120§

Beslut om overldtelse enligt
12 m § ska innehilla de uppgifter
som anges i1 12 n §.

I forekommande fall ska be-
slutet innehdlla

1. ett forordnande som avses 1
11 kap. 9§,

2. upplysningar om att redo-
gorelse och yttrande som avses i
13 kap. 7 och 8 §§ har limnats.
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Beslut om 6verldtelse enligt
35 § skall innehilla de uppgifter
som anges 136 §.

I férekommande fall skall be-
slutet innehilla

Forfattningsforslag

37§

Beslut om 6verldtelse enligt
35§ ska innehilla de uppgifter
som anges 136 §.

I forekommande fall ska be-
slutet innehilla

1. ett forordnande som avses 1 11 kap. 9§,

2. ett forordnande om att
kuponger som hor till aktiebreven
skall anvindas som tecknings-
rdttsbevis,

3. upplysningar om att redo-
gorelse och yttrande som avses i
13 kap. 7 och 8 §§ har limnats.

2. upplysningar om att redo-
gorelse och yttrande som avses i
13 kap. 7 och 8 §§ har limnats.

20 kap.

1§

Minskning av aktiekapitalet far ske for
1. tickning av foérlust, om det inte finns fritt eget kapital som

motsvarar forlusten,

2. avsittning till fond att anvindas enligt beslut av bolags-

stimman, och

3. dterbetalning till aktiedgarna.

Minskning av aktiekapitalet

fir dven ske enligt foérbehall 1

bolagsordningen. 1 s3 fall giller 31-34 §§ 1 stillet for 5-30 §8.

Av bestimmelserna 1 detta
kapitel tillimpas endast 19-22 §§
vid sddan minskning av aktie-
kapitalet som avses 1 19 kap. 6 §
forsta stycket tredje meningen
och 16 §.

I forslaget om minskning av
aktiekapitalet skall foljande upp-
gifter anges:

1. minskningsindamadlet,

2. det belopp eller hogsta be-
lopp, som aktiekapitalet skall
minskas med, eller det ligsta och
hogsta beloppet f6r minskningen,

Av bestimmelserna 1 detta
kapitel tillimpas endast 19-22 §§
vid sddan minskning av aktie-
kapitalet som avses 1 19 kap. 6 §
forsta stycket tredje meningen,
12a §och168§.

78§

I forslaget om minskning av
aktiekapitalet ska foljande upp-
gifter anges:

2. det belopp eller hogsta be-
lopp, som aktiekapitalet ska
minskas med, eller det ligsta och
hoégsta beloppet f6r minskningen,
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3.om minskningen  skall
genomfdras med eller utan in-
dragning av aktier, och

4.1 férekommande fall, vilka
aktier som skall dras in.

Om minskningsbeslutet for-
utsitter indring av bolagsord-
ningen, skall ocks detta anges.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 2 behover inte anges 1
forslaget, om det foreslds att
stimman skall besluta om ett
sddant bemyndigande som avses
110 § forsta stycket 5.

Innebir forslaget att aktie-
kapitalet skall minskas for dter-
betalning till aktieigarna genom
att aktier dras in (inlésen) skall,
utoéver vad som foljer av 7 och
8 §§, foljande uppgifter anges 1
forslaget:
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3.om  minskningen  ska
genomfdras med eller utan in-
dragning av aktier, och

4.1 forekommande fall, vilka
aktier som ska dras in.

Om minskningsbeslutet for-
utsitter dndring av bolagsord-
ningen, ska ocksd detta anges.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 2 behover inte anges 1
forslaget, om det foreslds att
stimman ska besluta om ett
sddant bemyndigande som avses
110 § forsta stycket 4.

9§

Innebir forslaget att aktie-
kapitalet ska minskas for dter-
betalning till aktieigarna genom
att aktier dras in (inldsen) ska,
utéver vad som foljer av 7 och
8 §§, foljande uppgifter anges 1
forslaget:

1. den ritt att 8 aktier inldsta som aktiedgarna har,

2.den tid inom vilken an-
milan for inlsen skall goras,

3. det belopp som skall betalas
for varje aktie som loses in, i1
forekommande fall med uppgift
om hur stor del av beloppet som
overstiger aktiens kvotvirde,

4.den tid inom vilken de
inosta aktierna skall betalas eller,
i forekommande fall, att betal-
ning skall ske vid anmdlan for in-
losen mot ingivande av aktie-
brevet.

Om det foreslds att stimman
skall besluta om ett sidant be-
myndigande som avses 1 10§
forsta stycket 5, far, 1 stillet for
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2.den tid inom vilken an-
milan for inlésen ska goras,

3. det belopp som ska betalas
for varje aktie som loses in, i1
forekommande fall med uppgift
om hur stor del av beloppet som
overstiger aktiens kvotvirde,

4.den tid inom vilken de
indsta aktierna ska betalas.

Om det foreslds att stimman
ska besluta om ett sidant be-
myndigande som avses 1 10§
forsta stycket 4, far, 1 stillet for
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uppgifter som avses 1 forsta
stycket 3, anges det hogsta be-
lopp som far betalas fér de aktier
som loses in.

Anmilningstiden enligt forsta
stycket 2 fir inte understiga tvd
veckor, om inte alla aktieigare
som s3 onskar kan {3 sina aktier
inlésta. I bolag som inte ir
avstimningsbolag skall anmil-
ningstiden riknas frén det att
underrittelse enligt 18 § skett,
eller om samtliga aktiedgare ir
foretridda pd den bolagsstimma
som beslutat om minskningen,
frén beslutet. I avstimningsbolag
skall tiden riknas frin avstim-
ningsdagen.

I forekommande fall skall, 1
friga om sidan inldsen som
avses 1 9 §, forslaget om minsk-
ning av aktiekapitalet ocksd
innehilla uppgift om

1. att anmdlan for inlosen
skall ske genom att kuponger som
hor till aktiebreven ges in,

2. att inldsta aktier skall be-
talas med annan egendom in
pengar eller 1 6vrigt pd villkor
som avses 1 2kap. 5§ andra
stycket 1-3 och 5 eller att in-
16sen skall ske genom kvittning
av en fordran som bolaget har
mot aktiedgaren,

3. avstimningsdagen eller be-
myndigande for styrelsen att
faststilla avstimningsdagen, om

Forfattningsforslag

uppgifter som avses 1 forsta
stycket 3, anges det hogsta be-
lopp som far betalas for de aktier
som loses in.

Anmilningstiden enligt férsta
stycket 2 fir inte understiga tvd
veckor, om inte alla aktieigare
som s3 onskar kan {3 sina aktier
inlésta. I bolag som inte ir
avstimningsbolag ska anmil-
ningstiden riknas frén det att
underrittelse enligt 18 § skett,
eller om samtliga aktiedgare ir
foretridda pd den bolagsstimma
som beslutat om minskningen,
frén beslutet. I avstimningsbolag
ska tiden riknas frin avstim-
ningsdagen.

10 §17

I forekommande fall ska, 1
friga om sidan inldsen som
avses 1 9 §, forslaget om minsk-
ning av aktiekapitalet ocksd
innehélla uppgift om

1. att inldsta aktier ska be-
talas med annan egendom in
pengar eller 1 6vrigt pd villkor
som avses 1 2kap. 5§ andra
stycket 1-3 och 5 eller att in-
losen ska ske genom kvittning
av en fordran som bolaget har
mot aktiedgaren,

2. avstimningsdagen eller be-
myndigande for styrelsen att
faststilla avstimningsdagen, om

17 Senaste lydelse 2007:566.
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bolaget ir avstimningsbolag,

4. dvriga sirskilda villkor for
inlésen, och

5. bemyndigande fér styrelsen
eller den som styrelsen utser
inom sig att innan inlésen pi-
bérjas bestimma det belopp som
aktiekapitalet ska// minskas med
och det belopp som skall betalas
for varje aktie som ldses in.

Ett bemyndigande som avses
1 forsta stycket3 eller 5 far
limnas bara om aktierna ir upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomriddet. I
avstimningsbolag skall ett be-
myndigande  enligt  férsta
stycket 5 utformas s att minsk-
ningsbeloppet och det belopp
som skall betalas for varje aktie
som léses in bestims senast den
dag som infaller fem vardagar
fore avstimningsdagen.

Avstimningsdagen enligt
forsta stycket 3 fir inte infalla
senare in dagen fore nista &rs-
stimma.

Forslaget om minskning av
aktiekapitalet skall i foérekom-
mande fall innehdlla en redo-
gorelse for de omstindigheter
som kan vara av betydelse vid
bedémningen av

1. virdet pd sidan egendom
som avses 1 10 § forsta stycket 2,
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bolaget ir avstimningsbolag,

3. 6vriga sirskilda villkor for
inlésen, och

4. bemyndigande {6r styrelsen
eller den som styrelsen utser
inom sig att innan inlésen pi-
bérjas bestimma det belopp som
aktiekapitalet ska minskas med
och det belopp som ska betalas
for varje aktie som léses in.

Ett bemyndigande som avses
1 forsta stycket2 eller 4 fir
limnas bara om aktierna ir upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet. I
avstimningsbolag ska ett be-
myndigande  enligt  férsta
stycket 4 utformas s att minsk-
ningsbeloppet och det belopp
som ska betalas foér varje aktie
som loses in bestims senast den
dag som infaller fem vardagar
fore avstimningsdagen.

Avstimningsdagen enligt
forsta stycket 2 fir inte infalla
senare in dagen fore nista &rs-
stimma.

13 §

Forslaget om minskning av
aktiekapitalet ska 1 férekom-
mande fall innehdlla en redo-
gorelse f6r de omstindigheter
som kan vara av betydelse vid
bedémningen av

1. virdet pd sidan egendom
som avses 1 10 § forsta stycket 1,

2. inlésenvillkor av det slag som avses 1 2 kap. 5 § andra stycket

1-3 och 5, eller

88



SOU 2009:34

3. inlésenvillkor om kvittning.

Redogorelsen skall ha det
innehdll som anges 1 2 kap. 7 och
9 §8.

Innebir forslaget att inte alla
aktiedgare kan {3 aktier inlosta,
skall skilen for detta anges.

I de fall som avses 1 23§
andra meningen skall redo-
gorelsen innehdlla uppgift om
de ovriga dtgirder som foreslas
for att bolagets bundna kapital
och dess aktiekapital inte skall
minska. I redogdrelsen skall an-
ges vilka effekter den foreslagna
minskningen respektive &vriga
tgirder var for sig har pd bo-
lagets bundna egna kapital och
aktiekapital.
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Redogorelsen ska ha det inne-
hall som anges 1 2kap. 7 och
9 §8.

Innebir forslaget att inte alla
aktiedgare kan {3 aktier inlosta,
ska skilen for detta anges.

I de fall som avses i 23§
andra meningen ska redo-
gorelsen innehilla uppgift om
de ovriga dtgirder som foreslas
for att bolagets bundna kapital
och dess aktiekapital inte ska
minska. I redogérelsen ska an-
ges vilka effekter den foreslagna
minskningen respektive &vriga
tgirder var for sig har pd bo-
lagets bundna egna kapital och
aktiekapital.

21 kap.

Om inte annat foljer av 2 §,
far ett aktiebolag inte limna
penninglin till

Endast under de forutsitt-
ningar som anges i andra och
tredje styckena far ett privat
aktiebolag limna penninglan till

1. den som iger aktier i bolaget eller i annat bolag i samma

koncern,

2. den som ir styrelseledamot eller verkstillande direktér 1 bo-
laget eller 1 annat bolag 1 samma koncern,

3. den som ir gift eller sambo eller ir syskon eller slikting i ritt
upp- eller nedstigande led till den som avses i 1 eller 2,

4. den som ir besvigrad med den som avses 1 1 eller 2 i ritt upp-
eller nedstigande led eller s§ att den ene ir gift med den andres

syskon, eller

5. en juridisk person 6ver vilken en person som avses 1 1-4, en-
sam eller tillsammans med ndgon annan som avses dir, har ett be-

stimmande inflytande.

Lin enligt forsta stycket far
limnas endast om det direfter

finns full tickning for det bundna
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kapitalet. Vid berikning av om
det finns full tickning av det
bundna kapitalet ska lin enligt
denna paragraf bebandlas som
fordringar utan vérde samt siker-
heter behandlas som bolagets skuld.

Aven om det inte finns nigot
hinder enligt andra stycket far
penninglin limnas endast i den
mdn det framstdr som forsvarligt
med héinsyn till

1. de krav som verksambetens
art, omfattning och risker stiller
pd storleken av det egna kapitalet,
och

2. bolagets konsolideringsbehov,
likviditet och stillning i Gvrigt.

I frdga om publika aktiebolag

giller 13 §.
2§
Bestimmelserna 1 1§ giller Bestimmelserna 1 1 och 13 §§
inte om giller inte om
1. gildeniren dr en kommun, ett landsting eller ett kommunal-

térbund,

2. gildeniren ir ett foretag 1 en koncern 1 vilken det l&ngivande
bolaget ingdr,

3. lanet dr avsett uteslutande f6r gildenirens rorelse och bolaget
limnar ldnet av rent affirsmissiga skil, eller

4.18net har tagits upp av Riksgildskontoret enligt lagen
(1988:1387) om statens upplining och skuldférvaltning.

Med koncern som avses i forsta stycket 2 likstills annan fére-
tagsgrupp av motsvarande slag i vilken moderorganisationen ir

1. en svensk juridisk person som ir bokfoéringsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078),

2. en motsvarande utlindsk juridisk person med hemvist inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, eller

3. kommun, landsting eller kommunalférbund.

Bestimmelserna 1 1§ giller Bestimmelserna i 1 och 13 §§
inte heller 18n till en aktieigare giller inte heller lan till en aktie-
eller dennes nirstdende, om igare eller dennes nirstdende, om
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lintagarens och dennes nir-
stiendes sammanlagda aktieinne-
hav, i bolaget inte uppgir till en
procent av aktiekapitalet.

Bestimmelserna i 1 och 2 §§
om penningldn tillimpas dven 1
frdga om att stilla sikerhet for
penningln.

Den som innehar en andel 1
en investeringsfond anses vid
tillimpningen av 1 och 2 §§ inte
som aktiedgare.

Ett aktiebolag fir inte ge
forskott, limna 18n eller stilla
sikerhet for 18n 1 syfte att gilde-
niren eller honom nirstdende
tysisk eller juridisk person som
avses 1 1 § skall f6rvirva aktier 1
bolaget eller ¢verordnat bolag 1
samma koncern.

Forfattningsforslag

lintagarens och dennes nir-
stiendes sammanlagda aktieinne-
hav, i bolaget inte uppgir till en
procent av aktiekapitalet.

3§

Bestimmelserna 1 1, 2 och

13 §§ om penninglin tillimpas

dven 1 friga om att stilla siker-
het f6r penninglin.

43§

Den som innehar en andel 1
en investeringsfond anses vid
tillimpningen av 1, 2 och 13 §§
inte som aktiedgare.

5§
Endast under de forutsitt-
ningar som anges i andra och
tredje styckena far ett privat
aktiebolag ge forskott, limna lin
eller stilla sikerhet foér lin 1
syfte att gildeniren eller honom
nirstdende fysisk eller juridisk
person som avses 1 1§ ska for-
virva aktier 1 bolaget eller dver-
ordnat bolag i samma koncern.
Forskott, lin eller sdikerbet
enligt forsta stycket far limnas
endast om det direfter finns full
tickning for det bundna kapitalet.
Vid berikning av om det finns
full tickning av det bundna kapi-
talet ska forskott och lin enligt
denna paragraf bebandlas som
fordringar utan véirde samt siker-
heter behandlas som bolagets skuld.
Aven om det inte finns nigot
hinder enligt andra stycket fdr
penninglin limnas endast i den
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Den som férvirvar eller inne-
har en andel i en investerings-
fond anses vid tillimpningen av
5§ inte som forvirvare av
aktier.

Styrelsen och den verkstill-
ande direktoren skall varje riken-
skapsdr uppritta en sirskild for-
teckning 6ver

1. forskott, 18n och siker-
heter som har limnats med stod
av undantag som medgetts enligt
8 §, samt

SOU 2009:34

mdn det framstdar som forsvarligt
med héinsyn till

1. de krav som verksambetens
art, omfattning och risker stiller
pd storleken av det egna kapitalet,
och

2. bolagets konsolideringsbehov,
likviditet och stillning i 6vrigt.

I frdga om publika aktiebolag
géller 14 §.

75

Den som férvirvar eller inne-

har en andel i en investerings-

fond anses vid tillimpningen av

5 och 14 §§ inte som forvirvare
av aktier.

10§

Styrelsen och den verkstill-
ande direktoren ska varje riken-
skapsdr uppritta en sirskild for-
teckning 6ver

1. forskott, 18n och siker-
heter som har limnats med stod
av undantag som medgetts enligt
16 §, samt

2.18n och sikerheter som har limnats med stdéd av bestim-

melsen 12 § férsta stycket 3.

Forteckningen skall avse for-
skott, 1an och sikerheter som
har limnats under rikenskaps-
dret eller som finns kvar frin
tidigare rikenskapsar. I forteck-
ningen skall anges namnen pé de
personer till vilka forskott eller
18n har limnats eller for vilka
sikerhet har stillts.

Den myndighet som avses i
8 § fir besluta att forskott, 18n
eller sikerhet som avses 1 forsta
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Forteckningen ska avse for-
skott, 1an och sikerheter som
har limnats under rikenskaps-
dret eller som finns kvar frin
tidigare rikenskapsar. I forteck-
ningen ska anges namnen pi de
personer till vilka forskott eller
In har limnats eller for vilka
sikerhet har stillts.

Den myndighet som avses i
16 § fir besluta att forskott, 1an
eller sikerhet som avses 1 forsta
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stycket inte behover tas upp 1
forteckningen.

Forteckningen skall bevaras
under minst tio 4r efter ut-
gdngen av det rikenskapsir som
forteckningen avser.

Forfattningsforslag

stycket inte behover tas upp 1
férteckningen.

Forteckningen ska bevaras
under minst tio 4r efter ut-
gdngen av det rikenskapsir som
forteckningen avser.

Lan till aktiedigare m.fl.

13§

Om inte annat foljer av 2 §,
far ett publikt aktiebolag inte
lamna penninglin till

1. den som dger aktier i bo-
laget eller 1 annat bolag i samma
koncern,

2. den som dr styrelseledamot
eller verkstillande direktor i bo-
laget eller 1 annat bolag i samma
Foncern,

3. den som dr gift eller sambo
med eller dr syskon eller slikting i
rétt upp- eller nedstigande led till
den som avses i 1 eller 2,

4. den som dr besvdgrad med
den som avses i 1 eller 2 i ritt
upp- eller nedstigande led eller sd
att den ene dr gift med den andres
syskon, eller

5. en juridisk person dver vil-
ken en person som avses i 1-4,
ensam eller tillsammans med
ndgon annan som avses ddr, har
ett bestimmande inflytande.
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Lan till forvéirv av aktier i
bolaget eller dverordnat bolag i
samma koncern

14§

Ett publikt aktiebolag far inte
ge forskott, limna lan eller stilla
sikerbet for lin 1 syfte att gilde-
ndren eller honom ndrstdende fys-
isk eller juridisk person som avses
i 13§ ska forvirva aktier i bo-
laget eller dverordnat bolag i
samma koncern.

15§

Ar gildendren anstilld i bo-
laget eller i ett annat bolag i
samma koncern giller inte for-
budet mot forskott, lan eller siker-
het enligt 14 §, om

1. vdrdet av det erbjudna for-
skottet, linebeloppet eller siker-
heten, tillsammans med tidigare
forskott, lin och sikerbeter enligt
denna paragraf fran bolaget eller
annat bolag i samma koncern inte
dverstiger tvd prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sikring, och

2. erbjudandet riktar sig till
minst hilften av de anstillda i
bolaget samt, 1 frdga om forskott
eller lin, innebir att det erbjudna
beloppet ska dterbetalas inom fem
dr genom regelbundna amorter-
ingar.

Forskott, ldn eller sdkerbet
enligt forsta stycket far inte limnas,
om det inte ddrefter finns full
tickning for det bundna egna
kapitalet. Vid berikningen av om
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det finns full tickning for det
bundna egna kapitalet ska for-
skott och lin enligt forsta stycket
bebandlas som fordringar wutan
virde samt sikerbeter enligt forsta
stycket bebandlas som bolagets
skuld.

Aven om det inte finns nigot
hinder enligt andra stycket far
forskott, lin eller sikerbet limnas
endast 1 den mdn det framstir
som forsvarligt med héinsyn till

1. de krav som verksambetens
art, omfattning och risker stiller
pd storleken av det egna kapitalet,
och

2. bolagets konsolideringsbehov,
likviditet och stillning i Gvrigt.

Dispens

16§

Skatteverket far medge undan-
tag fran forbuden i 3, 13 och
14 §§. Undantag fran 3 eller 13 §
fdr medges endast om det finns
synnerliga skil. Undantag frin
14 § fir medges endast om det
behévs pd grund av sdrskilda om-
stindigheter.

Undantag enligt forsta stycket
far inte medges for forvirv av
aktier i det bolag som limnar
forskott eller lin eller stdller
sikerbet.

For aktiebolag som stdr under
Finansinspektionens tillsyn provas
frdgor om undantag enligt forsta
stycket av inspektionen.
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17§

Bolagets kinda borgendrer ska
héras  over en ansékan om
undantag enligt 16 §. Om en
borgendr begir det, ska hans eller
hennes fordran betalas eller be-
tryggande sikerbet stillas for den
innan ansékan far bifallas.

Forsta stycket giller inte, om
borgendrernas  stillning uppen-
barligen inte pdverkas av att
undantag medges.

22 kap.

Ritten till  lésenbeloppet
skall antas tillkomma den som
till majoritetsaktieigaren over-
limnar ett aktiebrev med an-
teckning om overldtelse eller ett
losenbevis enligt 13§ andra
stycket. I avstimningsbolag skall
ritten antas tillkomma den som
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella in-
strument dr

48
Ritten till 16senbeloppet ska
antas tillkomma den som ill
majoritetsaktieigaren over-
limnar ett l6senbevis enligt 13 §
andra stycket. I avstimnings-
bolag ska ritten antas tillkomma
den  som  enligt  lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument ir

1. registrerad som igare till aktierna, eller
2. antecknad p& konto i avstimningsregister som berittigad till

lésenbeloppet.

Om det har beslutats om
forhandstilltride il aktier 1 ett
bolag som inte dr avstim-
ningsbolag, ir idgarna tll de
aktier som skall 16sas in skyldiga
att till majoritetsaktieigaren dver-
limna sina aktiebrev med an-
teckning om dverldtelse. Aktie-
brev, som dnnu inte har over-
limnats till majoritetsaktiedigaren

96

13§

Om det har beslutats om
forhandstilltride il aktier 1 ett
bolag som inte dr avstim-
ningsbolag, ir dgarna tll de
aktier som ska losas in skyldiga
att ldta majoritetsaktieigaren foras
in som dgare till aktierna i
aktieboken.
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ger inte annan ritt for inne-
havaren dn att mot dver-
limnandet av aktiebrevet fd ut
losenbeloppet och réinta.

Nir en aktieigare dverlimnar
aktiebrev  till  majoritetsaktie-
dgaren enligt forsta stycket ir
denne skyldig att till aktiedgaren
limna ett skriftligt bevis om
aktiedgarens ritt till kommande
losenbelopp och rinta (losen-
bevis). Av lésenbeviset skall
framgd

Forfattningsforslag

Ndr majoritetsaktieigaren en-
ligt forsta stycket fors in som
dgare till aktierna i aktieboken, ir
denne skyldig att till de aktie-
dgare wvars aktier ska ldsas in
limna ett skriftligt bevis om
aktiedgarens ritt till kommande
losenbelopp och rinta (losen-
bevis). Av lésenbeviset ska fram-

o

ga

1. att det har utstills av majoritetsaktieigaren, och
2. det antal aktier, 1 férekommande fall med uppgift om
aktieslag, for vilka aktiedgaren ir berittigad till 16senbelopp.

I friga om overldtelse och
pantsittning av lsenbevis skall
bestimmelserna om emissions-
bevis och teckningsoptionsbevis
111 kap. 7 § tillimpas.

Nir en dom avseende l3sen-
beloppet har vunnit laga kraft
giller f6ljande. I ett bolag som
inte ir avstimningsbolag skall
dgarna till de aktier som skall
losas in till majoritetsaktieigaren
dverlimna sina aktiebrev med
anteckning om overldtelse. 1 ett
avstimningsbolag skall, utom i1
fall som avses 121 §, aktierna pd
begiran av majoritetsaktieigaren
registreras med denne som dgare
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instru-
ment.

I friga om overldtelse och
pantsittning av losenbevis ska
bestimmelserna om emissions-
bevis och teckningsoptionsbevis
111 kap. 7 § tillimpas.

20§

Nir en dom avseende l3sen-
beloppet har vunnit laga kraft
giller f6ljande. I ett bolag som
inte ir avstimningsbolag ska
aktierna pd begiran av majori-
tetsaktieigaren i aktieboken an-
tecknas med denne som dgare. 1
ett avstimningsbolag ska, utom i
fall som avses i 21 §, aktierna pd
begiran av majoritetsaktieigaren
registreras med denne som dgare
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instru-
ment.
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Har aktiebrev eller 16senbevis
inte 6verlimnats till majoritets-
aktieigaren inom en minad frin
den dag dom avseende l6sen-
beloppet vann laga kraft eller ir,
1 friga om avstimningsbolag,
aktiedgare 1 ett sddant bolag
okind, skall majoritetsaktie-
dgaren utan dr6jsmal lita nedsitta
losenbeloppet f6r en sidan aktie
eller for aktie som avses med
sddant losenbevis enligt lagen
(1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet. Nigot
forbehdll om ritt att dterta det
nedsatta beloppet far inte goras.

SOU 2009:34

21§

Har 18senbevis inte over-
limnats  till  majoritetsaktie-
dgaren inom en mdinad frdn den
dag dom avseende l8sen-
beloppet vann laga kraft eller ir,
1 friga om avstimningsbolag,
aktiedgare 1 ett sddant bolag
okind, ska majoritetsaktieigaren
utan dréjsmédl [dta nedsitta
losenbeloppet f6r en sidan aktie
eller for aktie som avses med
sddant losenbevis enligt lagen
(1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet. Nigot
forbehdll om ritt att dterta det
nedsatta beloppet fir inte goras.

Om nedsittning har skett enligt denna paragraf, fir majori-
tetsaktiedgaren utdva de rittigheter som aktierna ger frdn och med
den tidpunkt d& beloppet sitts ned hos linsstyrelsen.

Ett aktiebrev, som dnnu inte
har éverlimnats till linsstyrelsen,
ger inte annan ritt for inne-
havaren dn att mot over-
limnandet av aktiebrevet fi wut
losenbeloppet och rinta. 1 avstim-
ningsbolag skall, om nedsittning
har skett, aktierna pd begiran av
majoritetsaktieigaren registreras
med denne som digaren enligt
lagen (1998:1479) om konto-
foéring av finansiella instrument.

I avstimningsbolag ska, om
nedsittning har skett, aktierna
pd begiran av majoritetsaktie-
dgaren registreras med denne
som  dgaren enligt  lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument.

25 kap.

98

Upplosning av privat aktiebolag

9a§

Ett privat aktiebolag kan upp-
l6sas genom att avforas ur aktie-
bolagsregistret om samtliga aktie-
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dgare och styrelseledamdter samt
verkstillande direktor begir det i
enligt med bestimmelsen 1 9 b §.

Ansékan om wupplosning av
privat aktiebolag

9b§

Ansckan om upplosning av ett
privat aktiebolag ska goras hos
Bolagsverket. Den ska ges in
inom tvd veckor efter ansokans
undertecknande. Ansckan  ska
undertecknas av samtliga aktie-
dgare, styrelseledamdoter och verk-
stillande direktor.

9c§

Om  Bolagsverket finner att
det inte finns ndgot hinder mot en
ansokan enligt 9b §, ska Bolags-
verket skyndsamt kungora an-
sokan i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Bolaget far avforas wur
aktiebolagsregistret  tidigast en
mdnad efter det att ett sddant
kungidrande har skett.

9d§

Bolagsverket ska avsld en an-
sokan enligt 9b § om

1. bolaget har obetalda skulder,

2. det med fog kan antas att
betalningsskyldighet  for bolaget
kommer att beslutas for skatter eller
socialavgifter,

3. ndgon borgendr motsditter
sig ansokan, eller
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Likvidatorn skall snarast efter
det att han eller hon har tilleritt
ansoka om kallelse pd bolagets
okinda borgenirer enligt lagen
(1981:131) om kallelse pd okinda

borgenirer.
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4. grund for tvangslikvidation
enligt 11, 12, 17 eller 21§§
foreligger.

Awvregistreringens
rdttsverkningar

9e§

Nar bolaget avféorts ur registret
svarar de aktiedgare, styrelse-
ledaméter — och  wverkstillande
direktor som undertecknat an-
sokan, solidariskt for bolagets
forpliktelser, i den mdn inte
annat folier av andra stycket.
Bolagets tillgingar dvergdr till
aktieigarna. Aktieigarna intrider
i bolagets stille som part i de
avtal som bolaget har slutit med
tredje man. I den mdn bolaget
enligt lag eller annan forfattning
har varit skyldigt att vidta dtgird
eller limna uppgift ska detta i
stillet fullgoras av styrelsen.

En aktieigare, som inte har
varit styrelseledamot eller verk-
stillande direktor ndgon ging
under de ndrmaste sex mdnad-
erna  fore ansokans  under-
tecknande, svarar for bolagets
forpliktelser endast i forhdllande
tll sin andel i bolagets aktie-
kapital.

34§
Likvidatorn ska snarast efter

det att han eller hon har tilleritt
anstka om kallelse pd bolagets
okinda borgenirer enligt lagen
(1981:131) om kallelse pd okinda
borgenirer. Tiden for anmilan
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enligt 5§ lagen om kallelse pd
okinda borgendrer ska dock i
stillet vara tvd mdnader frin
dagen for kallelsen.

30 kap.

18

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som

1. uppsitligen bryter mot 1 kap. 7 eller 8 §,

2. uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att enligt denna lag
fora aktiebok eller hélla aktiebok tillginglig,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

4. uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot 21 kap.
1,3, 5eller 10 §.

En central virdepappers-
forvarares underldtenhet att full-
gora de uppgifter som anges 1i
5kap. 12§ andra stycket skall
inte medféra ansvar enligt forsta
stycket 2.

4. uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot 21 kap.
3,10, 13 eller 14 §.

En central virdepappers-
forvarares underldtenhet att full-
gora de uppgifter som anges 1i
5kap. 12§ andra stycket ska
inte medféra ansvar enligt forsta
stycket 2.

Till straff som anges 1 forsta stycket déms ocksi den som

uppsdtligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande direktor eller vice verkstillande
direktér 1 strid med 8 kap. 12 eller 32 §, om &tgirden ir dgnad att
doélja vem eller vilka som utdvar eller har utévat den faktiska led-
ningen av bolaget. Detsamma giller den som uppsétligen dtar sig

ett sddant uppdrag 1 strid med 8 kap. 12 eller 32 §.

Trots vad som sigs i 35 kap.
1 § brottsbalken fir pdfoljd for
brott enligt forsta stycket 4 mot
21 kap. 1, 3 eller 5§ eller for
brott enligt tredje stycket domas
ut, om den misstinkte har
hiktats eller fitt del av 3tal for
brottet inom fem &r frén brottet.

I de fall som avses 1 9 kap.
41§ och 10 kap. 16 § skall det

Trots vad som sigs 1 35 kap.
1 § brottsbalken far pdfoljd for
brott enligt forsta stycket 4 mot
21 kap. 3, 13 eller 14§ eller for
brott enligt tredje stycket domas
ut, om den misstinkte har
hiktats eller fitt del av dtal for
brottet inom fem &r frén brottet.

I de fall som avses i1 9 kap.
41§ och 10kap. 16§ ska det

'8 Senaste lydelse 2007:317.
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inte folja ansvar enligt 20 kap.

3 § brottsbalken.

SOU 2009:34

inte folja ansvar enligt 20 kap.

3 § brottsbalken.

31 kap.

Bolagsverkets beslut 1 till-
stindsirenden enligt 2 kap. 1§
tredje stycket, 8 kap. 9§, 30 § eller
37§ andra stycket samt 9 kap.

15§ fir  overklagas  hos
regeringen.

Foéljande beslut
forvaltningsdomstol:

1§

Bolagsverkets beslut 1 till-
stindsirenden enligt 9 kap. 15 §
far overklagas hos regeringen.

2 §19
av  Bolagsverket

overklagas hos allmin

1. beslut 1 tillstdndsirenden enligt 20 kap. 23 §, 23 kap. 20 eller

33 § samt 24 kap. 22§,

2. beslut enligt 23 kap. 27 eller 35 § eller 24 kap. 29 § att forklara
att frigan om fusion eller delning har fallit,

2 a. beslut att vigra utfirda intyg enligt 23 kap. 46 §,

3. beslut enligt 27 kap. 2 § att skriva av en anmilan om regi-

strering eller vigra registrering,

4. beslut att avregistrera féretridare enligt 27 kap. 6 §,
5. beslut 1 drenden enligt 28 kap. 5 § andra stycket,
6. beslut att foreligga eller ddma ut vite enligt 30 kap. 3 §,

7. beslut i drenden enligt 7 kap.
17§, 9 kap. 9, 25 eller 26 § samt
10 kap. 22 §.

Skrivelsen med &verklagande ska ges in till Bolagsverket inom
tvd manader frin dagen fér beslutet.

Bolagsverkets beslut 1 drenden
enligt 25 kap. 11, 28 eller 29§
overklagas hos tingsritten 1 den
ort dir bolagets styrelse har sitt
site.

Skrivelsen med  &verklag-
andet skall ges in till Bolags-

338

Bolagsverkets beslut 1 drenden
enligt 25kap. 94, 11, 28 eller
29 § 6verklagas hos tingsritten 1
den ort dir bolagets styrelse har
sitt site.

Skrivelsen med 6verklag-
andet ska ges in till Bolagsverket

' Senaste lydelse 2008:12
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verket inom tre veckor frin inom tre veckor frin dagen for
dagen for beslutet. beslutet.

Vid ett 6verklagande enligt forsta stycket giller lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

5§

Skatteverkets beslut i drenden Skatteverkets beslut i drenden

enligt 21 kap. 8§ eller 10§ enligt 21 kap. 10 § tredje stycket

tredje stycket overklagas hos eller 16§  overklagas  hos
regeringen. regeringen.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...

2. For aktiebrev som har utfirdats och limnats ut fore ikraft-
tridandet giller 6 kap. 8 § forsta stycket i sin ildre lydelse, dock
endast om aktieboken innehdller uppgift om att aktiebrevet ut-
fardats.
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2  Forslag till
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lag om andring i lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 a § lagen (2004:46) om inve-
steringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3 a §20

Vid tillimpningen av 5 kap.
20 och 22§§ drsredovisnings-
lagen (1995:1554) skall fond-
bolag anses som publika aktie-
bolag.

Vid tillimpningen av 9 kap.
17§ och 10kap. 10§ aktie-
bolagslagen (2005:551) om jiv
for revisor och lekmannarevisor
skall fondbolag anses som aktie-
bolag som avses 1 9 kap. 13 eller
14 § samma lag.

Denna lag trider 1 kraft den ...

Vid tillimpningen av 9 kap.
17§ och 10kap. 10§ aktie-
bolagslagen (2005:551) om jiv
for revisor och lekmannarevisor
ska fondbolag anses som aktie-
bolag som avses 1 9 kap. 13 eller
14 § samma lag.

och tillimpas férsta gdngen for

det rikenskapsdr som avslutas nirmast efter den ...

2 Senaste lydelse 2006:573.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arsredovisningslagen (1995:1554)
dels att 6 kap. 1 a § ska upphora att gilla,
dels att 5 kap. 12, 20 och 22 §§ samt 7 kap. 14 och 32 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
12 §21

Om ett foretag har limnat
l1in tll en styrelseledamot, en
verkstillande direktor eller en
motsvarande befattningshavare 1

foretaget eller 1 ett annat
koncernforetag, skall upplysning
limnas om detta. Detsamma

giller om foretaget har stillt
pant eller annan sikerhet eller
har ingdtt ansvarsférbindelse till
formdn for en sddan befatt-
ningshavare. Med styrelseleda-
moter jimstills suppleanter for
dessa och med verkstillande
direktor jimstills vice verkstill-
ande direktor.

Uppgift skall limnas om
storleken av  limnade lin,
huvudsakliga 1&nevillkor, rinte-
satser, under rikenskapsdret
terbetalda belopp, arten av
stillda sikerheter och ingdngna
ansvarsforbindelser samt
beloppet av de l&n fér vilka
sikerhet stillts. Uppgift skall
dven limnas om vilken anknyt-

Om ett foretag har limnat
lan tll en styrelseledamot, en
verkstillande direktor eller en
motsvarande befattningshavare 1
foretaget eller 1 ett annat
koncernforetag, ska upplysning
limnas om detta. Detsamma
giller om foretaget har stillt
pant eller annan sikerhet eller
har ingdtt ansvarsférbindelse till
formdn for en sddan befatt-
ningshavare. Med styrelseleda-
moter jimstills suppleanter for
dessa och med verkstillande
direktor jimstills vice verkstill-
ande direktor.

Uppgift ska limnas om
storleken av  limnade lin,
huvudsakliga l&nevillkor, rinte-
satser, under rikenskapsdret
dterbetalda belopp, arten av
stillda sikerheter och ingdngna
ansvarsforbindelser samt
beloppet av de ldn foér vilka
sikerhet stillts. Uppgift ska

dven limnas om vilken anknyt-

2! Senaste lydelse 2005:918.
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ning till foretaget den har som
foretaget har limnat [&n il
stillt sikerhet for eller ingdtt
ansvarsforbindelse till férmén
for.

Andra stycket tillimpas ock-
sd, om ett aktiebolag har limnat
lan till eller stillt sikerhet till
formin foér ndgon annan med
stdd av tillstdnd enligt 21 kap.
8 § aktiebolagslagen (2005:551)

SOU 2009:34

ning till foretaget den har som
foretaget har limnat [&n il
stillt sikerhet for eller ingdtt
ansvarsforbindelse till fé6rmén
for.

Andra stycket tillimpas ock-
s&, om ett aktiebolag har limnat
lan tll eller stillt sikerhet till
formin f6r ndgon annan enligt
21 kap. 1 eller 5§ aktiebolags-
lagen (2005:551) eller med stod
av tillstdnd enligt 21 kap. 76§
aktiebolagslagen.

20 §22

Det sammanlagda beloppet
av rikenskapsirets loner och
andra ersittningar skall anges
for var och en av féljande

grupper:

Det sammanlagda beloppet
av rikenskapsdrets loner och
andra ersittningar ska anges for
var och en av féljande grupper:

1. styrelseledaméter, verkstillande direktéren och motsvarande

befattningshavare, och

2. anstillda som inte omfattas av 1.

Tantiem och dirmed jimstilld
ersittning till styrelseledaméter,
verkstillande direktdren och
motsvarande befattningshavare
skall anges sirskilt.

I ett publikt aktiebolag skall
vid tillimpningen av forsta och
andra styckena samtliga personer
i bolagets ledning ingd i den grupp
som avses 1 forsta stycket 1.
Antalet personer i gruppen skall
anges. Vidare skall uppgifter om
rikenskapsdrets loner och andra
ersittningar limnas for var och
en av styrelseledamdterna och for
den wverkstillande  direktiren.

Tantiem och dirmed jimstilld
ersittning till styrelseledaméter,
verkstillande direktdren och
motsvarande befattningshavare
ska anges sirskilt.

2 Senaste lydelse 2006:565.
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Sddana uppgifter behiver dock
inte limnas for arbetstagar-
representanter som har utsetts
enligt lagen (1987:1245) om styr-
elserepresentation for de privat-
anstéllda.

Har foretaget anstillda i flera
linder, skall uppgifter som anges
1 denna paragraf limnas sirskilt
for varje land.

Forfattningsforslag

Har foretaget anstillda i flera
linder, ska uppgifter som anges
1 denna paragraf limnas sirskilt
for varje land.

22 §23

Uppgift skall limnas om det
sammanlagda beloppet av kost-
nader och férpliktelser som av-
ser pensioner eller liknande for-
médner tll styrelseledamoter,
verkstillande direktéren eller
motsvarande befattningshavare.

I ett publikt aktiebolag skall
en uppgift som avses i forsta
stycket omfatta dven pensioner
och liknande formaner till andra
personer i bolagets ledning. An-
talet personer som omfattas skall
anges. Vidare skall uppgifter lim-
nas for var och en av styrelse-
ledaméterna och for den wverk-
stillande direktoren. Sidana upp-
gifter bebhover dock inte limnas
for arbetstagarrepresentanter som
har utsetts enligt lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

Uppgift ska limnas om det
sammanlagda beloppet av kost-
nader och férpliktelser som av-
ser pensioner eller liknande for-
médner tll styrelseledamoter,
verkstillande direktéren eller
motsvarande befattningshavare.

2 Senaste lydelse 2006:565.
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7 kap.
14 §24

Bestimmelserna om tilliggsupplysningar i 5 kap. 2—7 och
10—138§, 14§ andra och tredje styckena, 15—188§§ samt
18 b—25 §§ tillimpas dven pd koncernredovisningen. Det som sigs
dir om storre foretag ska i stillet avse storre koncerner och det
som sigs om mindre foéretag ska i stillet avse mindre koncerner.
Det som sigs i 5 kap. 18 b § om medelantalet anstillda ska avse
medelantalet anstillda 1 koncernen. Tilliggsupplysningarna ska
limnas pd det sdtt som anges i 5 kap. 1§ forsta stycket andra och
tredje meningarna och andra stycket 1 samma paragraf.

Trots det som sdigs i forsta
stycket far uppgifter enligt 5 kap.
20 § tredje stycket tredje meningen
och Skap. 22§ andra stycket
tredje meningen utelimnas 1 fraga
om dotterforetag. Vid tillimp-
ningen av nimnda bestimmelser
ska dock de limnade uppgifterna
innefatta dven loner och andra
formadner fran koncernforetag.

32 §25

Ett foretag som omfattas av artikel 4 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder ska tillimpa
enbart foljande bestimmelser i detta kapitel:

1. 1—3 §§ om skyldighet att uppritta koncernredovisning,

2. 4 § forsta stycket 4 om forvaltningsberittelse,

3.7 § vad giller hinvisningarna till 2 kap. 5 § om sprik och form
och 2 kap. 7 § om undertecknande,

4. 12 § forsta stycket om virderingsprinciper,

5. 14 § vad giller hinvisningarna till f6ljande bestimmelser 1 5 kap.:

4 § om uppgifter om taxeringsvirden,

12 § om lan till ledande befattningshavare,

15 § forsta och tredje styckena om en ekonomisk férenings eget
kapital,

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

18 b § om konsférdelningen bland ledande befattningshavare,

?* Senaste lydelse 2009:34.
% Senaste lydelse 2009:34.
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20§ forsta stycket 1 samt 20§ forsta stycket1 och
andra och tredje styckena samt andra stycker samt 21§ om
21 § om loner, ersittningar och 16ner, ersittningar och sociala
sociala kostnader, kostnader,

22 § om pensioner och liknande férméner,

23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor, och

25 § om avtal om avgidngsvederlag,

6. 318§, vad giller hinvisningarna till 6 kap. 1 och 2a—4§§ om
forvaltningsberittelsens innehill, och

7.31§ andra och tredje styckena om koncernernas system for
intern kontroll och riskhantering.

Ett foretag som avses 1 forsta stycket behover inte limna
upplysningar enligt 6 kap. 1 §, om upplysningarna limnas p4 annan
plats i1 redovisningen. I sidant fall ska forvaltningsberittelsen for
koncernen innehélla en hinvisning till den plats dir uppgifterna har
limnats.

Denna lag trider 1 kraft den ... och tillimpas foérsta gdngen for
det rikenskapsdr som avslutas nirmast efter den ...
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4  Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§, 6 kap. 1 § samt 7 kap. 4 och
78§ lagen (1995:1559) om darsredovisning 1 kreditinstitut och
virdepappersbolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1 26

Utover vad som f6ljer av dvriga bestimmelser 1 denna lag ska
rsredovisningen innehdlla de upplysmngar som anges 13-68§§
nedan. Upplysmngarna ska limnas i noter. Om det inte stdr i strid
med kravet pd overskddlighet, fir upplysningarna i stillet limnas 1
balansrikningen eller resultatrikningen. Vidare ska, med beaktande
av vad som foreskrivs 1 2§, foljande bestimmelser om tilliggs-
upplysningar 1 5 kap. &rsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

1 § andra stycket om hinvisningar till noter,

2 § om virderings- och omrikningsprinciper,

3 § om anliggningstillgdngar,

4 § om uppgifter om taxeringsvirden,

4 a—4 ¢ §§ om finansiella instrument,

5 § om uppskrivningsfond och fond fér verkligt virde,

8 och 9 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra fore-
tag,

12 § om lan till ledande befattningshavare,

13 § om konvertibla l3n,

14 § andra och tredje styckena om férindringar 1 eget kapital
m.m.,

16 och 17 §§ om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

18 a § om sjukfrinvaro,

18 b § om konstordelningen bland ledande befattningshavare,

19-21 §§ om loner, andra ersittningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande férméner,

% Senaste lydelse 2008:35.
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23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,
24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor,
25 § om avtal om avgidngsvederlag,
26 § om uppgift om moderféretag, samt
27 § om europabolag och europakooperativ.
Vid tillimpningen av 5 kap.

20 och 22§§ drsredovisnings-

lagen ska samtliga foretag som

omfattas av denna lag anses som

publika aktiebolag.

6 kap.
1 27

Foljande bestimmelser 1 6 kap. arsredovisningslagen (1995:1554)
ska tillimpas:

1 § férsta—fjirde styckena om forvaltningsberittelsens innehall,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m.,

2 a § om vissa upplysningar 1 férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet,

3 § forsta stycket om vissa upplysningar om ekonomiska for-
eningar, samt

5 § om finansieringsanalys.

Bankaktiebolag, kreditmark-
nadsbolag och virdepappersbolag,
vars aktier dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad i Sverige,
ska dven tillimpa 6kap. 1a§
drsredovisningslagen om forvalt-
ningsberittelsens innebdll.

Bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag,
vars aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upptagna till
handel pd en reglerad marknad, ska dven tillimpa 6 kap. 6-9 §§
rsredovisningslagen om bolagsstyrningsrapport.

7 Senaste lydelse 2008:35.
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7 kap.

4 §28

For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar
1. de allminna bestimmelserna om drsredovisningen i 2 kap. 2 §,
med undantag f6r hinvisningarna till 2 kap. 1-3 §§ &rsredovisnings-

lagen (1995:1554),

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning i
3 kap., med det tilligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden skall tas upp som bundet

kapital under Andra fonder
(post 12) i koncernbalansrik-
ningen,

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning i
3 kap., med det tilligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden ska tas upp som bundet

kapital under Andra fonder
(post 12) 1 koncernbalansrik-
ningen,

3. bestimmelserna om virderingsregler i 4 kap.,
4. bestimmelserna om tilliggsupplysningar i 5 kap., med undan-
tag f6r 2§ 1 och hinvisningarna till 5 kap. 8, 9, 18 a och 26 §§

drsredovisningslagen, samt

5. bestimmelserna om férvaltningsberittelse och finansierings-
analys 1 6 kap. 1§ forsta stycket, med undantag fér hinvisningen
till 6 kap. 2 och 3 §§ drsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta
stycket 4 far uppgifter  enligt
5kap. 20§ tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen drsredo-
visningslagen utelimnas i frdga
om dotterforetag. Vid tillimp-
ningen av nimnda bestimmelser
skall  dock  de  limnade
uppgifterna innefatta dven loner
och andra formdner frin kon-
cernforetag.

7 §29

Foretag som avses i 1§ och som omfattas av artikel 4 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-
standarder ska tillimpa enbart féljande bestimmelser i detta kapitel:

% Senaste lydelse 2006:566.
? Senaste lydelse 2008:35.
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1. 1§ forsta och tredje styckena om skyldighet att uppritta
koncernredovisning och i vissa fall kapitaltickningsanalys,

2.2 § vad giller hinvisningen till

a) 7 kap. 4 § forsta stycket 4 drsredovisningslagen (1995:1554)
om forvaltningsberittelse,

b) 7 kap. 12 § forsta stycket samma lag om enhetliga virderings-
principer,

c) 7 kap. 31 § andra och tredje styckena samma lag om koncerners
system for intern kontroll och riskhantering,

3. 4 § vad giller hinvisningarna till

a) 2 kap. 2§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till irs-
redovisningslagens bestimmelser 1 2 kap. 5§ om sprik och form
samt 2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, i den del paragrafen hinvisar till f6ljande
bestimmelser i 5 kap. drsredovisningslagen:

4 § om uppgifter om taxeringsvirden,

12 § om lan till ledande befattningshavare

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsiret,

18 b § om konsfordelningen bland ledande befattningshavare,

20§ forsta stycket 1 samt 20§ forsta stycket1 och
andra och tredje styckena samt andra stycker samt 21§ om
21§ om loner, ersittningar och loner, ersittningar och sociala
sociala kostnader, kostnader,

22 § om pensioner och liknande férméner,

23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor, och

25 § om avtal om avgdngsvederlag.

c¢) 5 kap. 2§2 denna lag med sirskilda regler om tilliggsupp-
lysningar,

d) 5 kap. 4 § 3—6 denna lag om indelning av eget kapital,

e) 6 kap. 1§ denna lag, i den del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena &rsredovisningslagen om férvaltnings-
berittelsens innehdll och till 6 kap. 2 a § &rsredovisningslagen om
vissa upplysningar 1 férvaltningsberittelsen,

f) 6 kap. 2 § denna lag om sirskilda upplysningar i férvaltnings-
berittelsen, samt

4.5 och 6 §§ om nir koncernredovisning inte behéver upprittas.
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Foretaget behover inte limna upplysnmgar enligt 6 kap. 1 § om
upplysningarna limnas p& annan plats i1 redovisningen. I sidant fall
ska férvaltningsberittelsen innehdlla en hinvisning till den plats dir
uppgifterna har limnats.

Denna lag trider 1 kraft den ... och tillimpas forsta gingen for
det rikenskapsdr som avslutas nirmast efter den ...
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 1§, 6 kap. 1 § samt 7 kap. 4 och
5 §§ lagen (1995:1560) om &rsredovisning i férsikringsforetag ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §3O

Utdver vad som foljer av dvriga bestimmelser 1 denna lag ska
drsredovisningen innehdlla de upplysningar som anges 1 3—6 §§
nedan. Upplysningarna ska limnas 1 noter. Om det inte star 1 strid
med kravet pd overskddlighet, fir upplysningarna i stillet limnas i
balansrikningen eller resultatrikningen. Vidare ska, med beaktande
av vad som foreskrivs 1 2 §, féljande bestimmelser om tilliggsupp-
lysningar 1 5 kap. drsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

1 § andra stycket om hinvisningar till noter,

2 § om virderings- och omrikningsprinciper,

3 § om anliggningstillgdngar,

4 § om uppgifter om taxeringsvirden,

4 a—4 ¢ §§ om finansiella instrument,

5 § om uppskrivningsfond och fond fér verkligt virde,

7 § om inkép och férsiljning mellan koncernforetag,

8 och 9 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra fore-
tag,

10 § andra stycket om kort- och l&ngfristiga balansposter,

11 § om stillda sikerheter,

11a§ forsta stycket om ekonomiska arrangemang som inte
redovisas 1 SFS 2009:36 balansrikningen,

12 § om lan till ledande befattningshavare,

13 § om konvertibla l4n,

14 § andra och tredje styckena om férindringar 1 eget kapital
m.m.,

16 och 17 §§ om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsret,

%% Senaste lydelse 2009:36.
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18 a § om sjukfrinvaro,
18 b § om konsférdelningen bland ledande befattningshavare,
19-21 §§ om l6ner, andra ersittningar och sociala kostnader,
22 § om pensioner och liknande férméner,
23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,
24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor,
25 § om avtal om avgidngsvederlag,
26 § om uppgift om moderforetag, samt
27 § om europabolag och europakooperativ.
Vid tillimpningen av 5 kap.
20 och 22§§ drsredovisnings-
lagen ska samtliga foretag som
omfattas av denna lag anses som

publika aktiebolag.

6 kap.
1 §31

Med beaktande av det som féreskrivs i andra stycket ska
foljande bestimmelser 1 6 kap. rsredovisningslagen (1995:1554)
tillimpas:

1 § forsta—fjirde styckena om forvaltningsberittelsens innehdll,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m. och

2 a § om vissa upplysningar i férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Det som sigs 1 6 kap. 1 § andra stycket 6-8 drsredovisningslagen
om upplysningar om kvotvirde ska dock 1 stillet avse nominellt
belopp.

Forsikringsaktiebolag,  vars
aktier dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad i Sverige,
ska dven tillimpa 6kap. 1a§
drsredovisningslagen om forvalt-
ningsberittelsens innebdll. Vid
tillimpningen av ndmnda para-
graf skall det som sigs om rikt-
linjer av det slag som avses i
8kap. 51§  aktiebolagslagen

3! Senaste lydelse 2009:36.
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(2005:551) 1 stillet avse riktlinjer
av det slag som avses 1 8 kap. 9 §

forsikringsrirelselagen
(1982:713).

Forfattningsforslag

Forsikringsaktiebolag, vars aktier, teckningsoptioner eller skulde-
brev ir upptagna till handel pd en reglerad marknad, ska dven
tillimpa 6 kap. 6-9 §§ arsredovisningslagen om bolagsstyrnings-

rapport.

7 kap.

4 §32

For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar
1. de allminna bestimmelserna om 4rsredovisningen 1 2 kap. 2 §,
med undantag for hinvisningarna till 2 kap. 1-3 §§ A&rsredovis-

ningslagen (1995:1554).

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning 1
3 kap., med det ulligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden skall tas upp i koncern-
balansrikningen som bundet
eget kapital under Andra fonder
(AALV),

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning 1
3 kap., med det tulligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden ska tas upp i koncern-

balansrikningen som bundet
eget kapital under Andra fonder
(AAV),

3. bestimmelserna om virderingsregler 1 4 kap.,

4. bestimmelserna om tilliggsupplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 § 5 och hinvisningarna till 5 kap. 8, 9, 18 a och 26 §§ &rs-
redovisningslagen, samt

5. bestimmelserna om upplysningarna 1 férvaltningsberittelsen i
6 kap. 1§ forsta stycket och 2 §, med undantag tor hinvisningen
till 6 kap. 2 § drsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta
stycket 4 far uppgifter enligt
Skap. 20§ tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 22 § andra

stycket tredje meningen  drs-
redovisningslagen  utelimnas i
frdga om  dotterforetag.  Vid

tllimpningen av ndmnda  be-
stammelser skall dock de limnade

32 Senaste lydelse 2006:567.
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uppgifterna innefatta dven loner
och andra formdner fran kon-
cernforetag.

5 §33

Foretag som avses i 1§ och som omfattas av artikel 4 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av
den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovis-
ningsstandarder ska tillimpa enbart f6ljande bestimmelser i detta
kapitel:

1. 1 § om skyldighet att uppritta koncernredovisning,

2. 2 § vad giller hinvisningarna till

a) 7 kap. 2 § drsredovisningslagen (1995:1554) om nir koncern-
redovisning inte behdver upprittas,

b) 7 kap. 4§ forsta stycket4 samma lag om forvaltnings-

berittelse,
c) 7 kap. 12§ forsta stycket samma lag om enhetliga vir-
deringsprinciper,

d) 7 kap. 31§ andra och tredje styckena samma lag om kon-
cerners system for internkontroll och riskhantering,

3.3§ 1a och b samt 3 sdvitt avser hinvisningen till 7 kap. 12 §
forsta stycket drsredovisningslagen, med sirskilda regler om nir
koncernredovisningen inte behéver upprittas,

4. 4 § vad giller hinvisningarna till

a) 2 kap. 2§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till ars-
redovisningslagens bestimmelser i1 2 kap. 5§ om sprdk och form
samt 2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till {6ljande
bestimmelser i 5 kap. drsredovisningslagen:

4 § om uppgifter om taxeringsvirden,

12 § om lan till ledande befattningshavare,

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsiret

18 b § om konsférdelningen bland ledande befattningshavare

20§ forsta stycket 1 samt 20 § forsta stycket 1 och andra
andra och tredje styckena samt stycket samt 21§ om l6ner,
21§ om loner, ersittningar och ersittningar och sociala kost-
sociala kostnader, nader,

22 § om pensioner och liknande férméaner

23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

33 Senaste lydelse 2009:36.
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24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor, samt

25 § om avtal om avgidngsvederlag,

¢) 5 kap. 2 § 3 och 7 denna lag med sirskilda regler om tilliggs-
upplysningar,

d) 5 kap. 3 § 4 denna lag om villkorad 3terbiring,

e) 5kap. 4§ 1-3, 5 och 7-9 denna lag om eget kapital och av-
sittningar,

f) 6 kap. 1§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena &rsredovisningslagen om férvaltnings-
berittelsens innehdll och till 6 kap. 2 a § drsredovisningslagen om
vissa upplysningar 1 férvaltningsberittelsen, samt

g) 6 kap. 2§ denna lag om sirskilda upplysningar i férvalt-
ningsberittelsen.

Foretaget behover inte limna upplysningar enligt 6 kap. 1 § om
upplysningarna limnas p& annan plats i1 redovisningen. I sidant fall
ska forvaltningsberittelsen innehilla en hinvisning till den plats dir
uppgifterna har limnats.

Denna lag trider 1 kraft den ... och tillimpas foérsta gdngen for
det rikenskapsdr som avslutas nirmast efter den ...
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6  Forslag till
lag om andring i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag att en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, ska inféras.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

22a§

En bolagsmans ansvar for bo-
lagets forpliktelser preskriberas tio
dar efter det att bolagsmannens
avging registrerats 1 handels-
registret, om inte preskriptionen
dessforinnan  avbryts  gentemot
bolagsmannen.

Denna lag trider i kraft den... Aldre bestimmelser giller for bo-
lagsman som avregistrerats ur handelsregistret fore lagens ikraft-
tridande.
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7  Forslag till
lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 18 § kupongskattelagen (1970:624) ska
upphora att gilla vid utgdngen av ....
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1936:81) om skuldebrev

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1936:81) om skuldebrev
dels att 2 kap. 24 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 25 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
25§
Har rinte- eller utdel- Har rintekupong varom 1

ningskupong varom 1 23 eller 23§ sigs ej foretetts till inlésen
24 § sigs ej foretetts till inlésen inom tre r frin forfallodagen,
inom tre &r frin forfallodagen, var den ej vidare gillande. Avtal
var den ej vidare gillande. Avtal om kortare tid vare utan verkan.
om kortare tid vare utan verkan.

Anmiler nigon hos gildeniren, inom tiden fér kupongs giltig-
het, att kupongen férstorts eller eljest forkommit, och gitter han
gora sin ritt till kupongen sannolik, dge han, nir samma tid gdtt till
inda, utfd betalning, ind4 att kupongen ej foretes.

Denna lag trider i kraft den ...
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9  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i aktiebolagsférordningen

(2005:559)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om aktiebolagsférordningen

(2005:551)

dels att 1kap. 9, 10 och 12 §§ samt 3 kap. 4 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras 1 nya paragraf, 1 kap.

46 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

9 §34

Vid en anmilan foér registrering enligt 8 kap. 43§ aktie-
bolagslagen (2005:551) tillimpas 3 § forsta stycket 1, 3 och 4 samt

tredje stycket samma paragraf.

Om anmilan inte endast av-
ser dndring av hemvist eller
postadress, skall det till anmilan
fogas

1. en kopia av protokoll eller
annan handling som bestyrker val
eller entledigande av styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant,

2. en forsikran pd heder och
samvete att uppgifterna 1 an-
milan om val eller entledigande
av styrelseordforande, verkstill-
ande direktor, vice verkstillande
direktdér och firmatecknare, om
sirskild  delgivningsmottagare
och om hur bolagets firma
tecknas stimmer overens med
de beslut som anmilan grundar

sig pd,

Om anmilan inte endast av-
ser dndring av hemvist eller
postadress, ska det till anmilan
fogas

1. en forsikran pd heder och
samvete att uppgifterna i1 an-
milan om val av eller ent-
ledigande av  styrelseledamot,
styrelsesuppleant, styrelseordfor-
ande, verkstillande direktor,
vice verkstillande direktor och
firmatecknare, om sirskild del-
givningsmottagare och om hur
bolagets firma tecknas stimmer
overens med de beslut som
anmilan grundar sig pa,

** Senaste lydelse 2006:503.
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3. en forsikran pd heder och
samvete att de personer som har
utsetts  till  styrelseledaméter,
styrelsesuppleanter, styrelseord-
forande, verkstillande direktéor,
vice verkstillande direktor, firma-
tecknare och sirskild delgiv-
ningsmottagare har 3tagit sig
uppdragen.

SOU 2009:34

2. en forsikran pd heder och
samvete att de personer som har
utsetts  till  styrelseledaméter,
styrelsesuppleanter, styrelseord-
forande, verkstillande direktéor,
vice verkstillande direktor, firma-
tecknare och sirskild delgiv-
ningsmottagare har 3tagit sig
uppdragen.

Vid en anmilan enligt andra stycket tillimpas 4 § andra stycket.

10 §35
Vid en anmilan for registrering enligt 9 kap. 47§ aktie-
bolagslagen (2005:551) tillimpas 3 § férsta stycket 3, andra och
tredje styckena samma paragraf samt 4 § forsta stycket 3.

Om anmilan inte avser en-
dast dndring av hemvist eller
postadress, skall det till anmilan
fogas en kopia av protokoll eller
annan handling som bestyrker val
av revisor eller revisorssuppleant.

Om anmilan inte avser en-
dast dndring av hemvist eller
postadress, ska det till anmilan
fogas en forsikran pd heder och
samuvete att uppgifterna i an-
mélan om wval av revisor eller
revisorssuppleant stimmer dverens
med de beslut som anmilan
grundar sig pa.

12 §36

Vid en anmilan fér registrering enligt 10 kap. 19§ aktie-
bolagslagen (2005:551) tillimpas 3 § forsta stycket 3, tredje stycket
samma paragraf samt 4 § forsta stycket 3.

Om anmilan inte avser
endast indring av hemvist eller
postadress, skall det till anmilan
fogas en kopia av protokoll eller
annan handling som bestyrker val
av lekmannarevisor eller suppleant
for lekmannarevisor.

Om anmilan inte avser
endast indring av hemvist eller
postadress, ska det till anmilan
fogas en forsikran pd heder och
samuvete att uppgifterna i an-
mélan om wval av lekmanna-
revisor eller suppleant for lek-
mannarevisor stimmer Overens
med de beslut som anmilan
grundar sig pd.

% Senaste lydelse 2006:503.
% Senaste lydelse 2006:503
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46a§
En ansckan enligt 25 kap.
9b§ aktiebolagslagen

(2005:551)om upplosning av ett
privat aktiebolag ska innehdlla
uppgift om  fullstindigt namn,
personnummer,  organisations-
nummer eller annat identi-
fieringsnummer, postadress, och
om postadressen avviker frin hem-
vistet, hemvist for aktiedgare,
styrelseledamot och, i forekom-
mande fall, verkstillande direktor.

Till ansckan ska fogas:

1. en forsikran pd heder och
samvete om att alla bolagets
skulder dr betalda,

2. en forsikran pd heder och
samvete om att samtliga aktie-
dgare undertecknat ansékan,

3. intyg, som wvid ingivandet
inte fdr vara dldre dn tvd veckor,
om skuldfribet frin Kronofogde-
myndigheten, och

4. intyg, som vid ingivandet
inte fdr vara dldre dn tvd veckor,
fran Skatteverket att bolaget inte
dr betalningsskyldigt for skatter
eller socialavgifter och att det inte
heller med fog kan antas att sidan
betalningsskyldighet kommer att
beslutas.
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3 kap.

Foér handliggning och prov-
ning av ansdkan enligt aktie-
bolagslagen (2005:551), skall, 1
de fall som anges i I-7, avgifter
betalas med féljande belopp:

1. medgivande att vara stiftare
(2 kap. 1§), 475 kronor,

2. undantag frin bosdtinings-
kravet (8 kap. 9, 30 och 37 §§),
475 kronor,

3. undantag frin kravet att
anlita auktoriserad revisor (9 kap.
15 §), 685 kronor,

4. tillstdnd till minskning av
aktiekapitalet (20 kap. 23 eller
33 §) eller reservfonden (20 kap.
358§) eller tll vinstutdelning
efter beslut om minskning av
aktiekapitalet, 1 500 kronor,

5. tillstdnd till verkstillande
av fusionsplan (23 kap. 20 och
33 §§) eller delningsplan (24 kap.
22 §, 1 500 kronor,

6. likvidation enligt 25 kap.
11§, 500 kronor,

7. tillstdnd att inte limna upp-
gift om bolagets firma pd webb-
platser (28 kap. 51§), 1500 kro-
nor.

4 §37

For handliggning och prov-
ning av ansdkan enligt aktie-
bolagslagen (2005:551), ska, i de
fall som anges 1 I-5, avgifter
betalas med féljande belopp:

1. undantag frin kravet att
anlita auktoriserad revisor (9 kap.
15 §), 685 kronor,

2. tillstdnd till minskning av
aktiekapitalet (20 kap. 23 eller
33 §) eller reservfonden (20 kap.
358§) eller tll vinstutdelning
efter beslut om minskning av
aktiekapitalet, 1 500 kronor,

3. tillstdnd wll verkstillande
av fusionsplan (23 kap. 20 och
33 §§) eller delningsplan (24 kap.
22§, 1 500 kronor,

4. likvidation enligt 25 kap.
11§, 500 kronor,

5. tillstdnd att inte limna upp-
gift om bolagets firma pd webb-
platser (28 kap. 5§), 1500 kro-

nor.

Denna férordning trider i kraft den ...

%7 Senaste lydelse 2006:503.
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Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Utredarens direktiv faststilldes genom beslut vid regeringssamman-
tride den 19 september 2007 (dir. 2007:132, se bilaga 1).

Den 13 maj 2008 6verlimnades delbetinkandet Aktiekapital i pri-

vata aktiebolag (SOU 2008:49) som behandlar den del av utrednings-
uppdraget som avser stillningstagande kring om kravet pd ligsta
tillitna aktiekapital f6r privata aktiebolag bor sinkas. I detta slutbe-
tinkande redovisas resterande delar av utredningsuppdraget enligt
direktiven.

I uppdraget ingdr att Svervidga behovet av en ny foretagsform.

Utredaren ska avseende denna del sammanfattningsvis:

kartligga vilka 6vergripande problem som befintliga bolagsritts-
liga regler innebir f6r sm3 aktiebolag,

analysera om de materiella reglerna, iven med hinsyn till de for-
slag som liggs fram av utredaren, pd bolagsrittens omride all-
mint sett ir mer omfangsrika och komplexa in vad som ir néd-
vindigt f6r de sma aktiebolagens behov,

hirvid uppmirksamma om vissa typer av verksamheter —
enmansbolag, dgarledda fmansbolag och heligda dotterbolag —
bér sirbehandlas 1 nigot avseende,

ta stillning till om en ny féretagsform utan personligt betal-
ningsansvar bor skapas,

om ett behov av en ny féretagsform konstateras, ta stillning till
inriktningen pd ett eventuellt fortsatt arbete med frigan och
skissera de huvudsakliga kinnetecknen fér den nya féretagsfor-
men, och
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e ta del av de erfarenheter och 6verviganden som gjorts i andra
europeiska linder och i Nordamerika nir det giller inférande av
en ny foretagsform utan personligt dgaransvar for smd verksam-
heter.

Uppdraget i denna del redovisas 1 betinkandets del I, avsnitt 2,
under rubriken Behdvs det en ny foretagsform?

Den huvudsakliga delen av uppdraget bestir 1 att se dver mojlig-
heterna till sidana indringar i aktiebolagslagen och aktiebolagstor-
ordningen som innebir férenklingar for aktiebolagen. Sammanfatt-
ningsvis innebidr uppdraget i denna del att utredaren ska:

o kartligga férekommande rittsliga och administrativa problem
for aktiebolagen,

e analysera om de regler som har tillkommit 1 samband med
genomforandet av EG:s bolagsrittsliga lagstiftning ir onédigt
betungande for de privata aktiebolagen,

e overviga om det bor goras nigra ytterligare materiella indringar
1 aktiebolagslagen eller aktiebolagsférordningen for att forenkla
for aktiebolagen, i synnerhet de smé aktiebolagen,

e Overviga om aktiebolagslagen genom redaktionella dndringar i
nigot avseende kan goras enklare att tillimpa fér smi aktie-
bolag,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och

e allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsférslagen.

Uppdraget 1 denna del redovisas 1 betinkandets del II, avsnitten 313,
under rubriken Forenklingar for privata aktiebolag.

I uppdraget ingdr vidare att analysera hur bestimmelserna om
beslutsordningen for ersittningar till ledande befattningshavare i
aktiemarknadsbolag har fungerat och éverviga behovet av f6érind-
ringar. I samband hirmed har dven férindringar 1 drsredovisnings-
lagarna betriffande skyldigheten att limna uppgifter om léner m.m.
till ledande befattningshavare i publika aktiebolag évervigts. Denna
del redovisas 1 betinkandets del ITI, avsnitt 14, under rubriken
Ersdttning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag.

Slutligen ska utredaren ta stillning till om en bolagsmans ansvar
for ett handelsbolags forpliktelser bor bli féremal for sirskild pre-
skription viss tid efter det att bolagsmannen har uttritt ur handels-
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bolaget samt om detta bedoms vara limpligt éverviga hur en pre-
skriptionsregel bor vara utformad och utarbeta nédvindiga forfatt-
ningsforslag. Denna del redovisas i betinkandets del IV, avsnitt 15,
under rubriken Preskription av ansvar for ett handelsbolags forplik-
telser efter bolagsmans uttride.

1.2 Arbetets bedrivande

Arbetet med de 1 slutbetinkandet behandlade frigorna inleddes i
juni 2008. Utredningens sakkunniga och experter har varit kallade
till sju sammantriden.

I syfte att kartligga problem 1 det aktiebolagsrittsliga regelver-
ket for framfor allt smd aktiebolag anordnades den 16 septem-
ber 2008 en hearing. Deltagarférteckning &terfinns i bilaga 2.

Utredningens beskrivningar och analyser bygger bl.a. pd samtal
med samt information och underlag frin féretridare frin Bolags-
verket, Tillvixtverket (tidigare Nutek), Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Foretagarna, FAR SRS, Advokatsamfundet, Svenska
Bankféreningen, Svenskt Niringsliv, Niringslivets Regelnimnd,
Kronofogdemyndigheten, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Statisti-
ska centralbyrin och Kollegiet f6r Svensk bolagsstyrning.

Utredaren och sekreteraren har betriffande frigan om ersitt-
ning till ledande befattningshavare triffat féretridare frin Ridet for
finansiell rapportering. Vidare har utredaren och sekreteraren i
november 2008 deltagit i ett seminarium i Arhus angiende problem
fér sma och medelstora aktiebolag.

En del av arbetet har avsett kartliggning av andra linders lag-
stiftning och erfarenheter kring vissa aktiebolagsrittsliga regler.
Information har till viss del inhimtats frin experter i vissa linder
samt genom kontakt med olika utlandsmyndigheter. Betriffande
det pigdende danska arbetet med en reformering av aktiebolagsrit-
ten har kontakter skett med det danska Udvalget til Modernisering
av Selskabsretten.

Samrdd har dgt rum med Utredningen om revisorer och revision
(Ju 2006:11), Utredningen om enklare redovisning (Ju 2007:07),
Utredningen om ett samordnat insolvensférfarande (Ju 2007:05)
samt Foreningslagsutredningen (Ju 2008:10).
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2 Overvaganden om behovet av en
ny foretagsform utan personligt
betalningsansvar

2.1 Bakgrund

Den som vill starta ett foretag kan vilja mellan olika féretagstor-
mer. Det vanligaste sittet att starta ett féretag ir att bli enskild
niringsidkare, vid vilken form det inte finns nigon klar grins mel-
lan den personliga ekonomin och féretagets ekonomi. Om flera
personer vill starta ett foéretag tillsammans kan handels- eller kom-
manditbolag viljas. I handelsbolaget finns inte ndgot krav pd satsat
kapital, men deligarna ir personligt och solidariskt ansvariga for
foretagets forpliktelser. I ett kommanditbolag dr minst en deligare
obegrinsat personligt ansvarig for foretagets skulder och &vriga
ansvariga med satsat kapital. Nir minst tre personer vill starta ett
foretag tillsammans dr en annan mojlighet att bilda en ekonomisk
férening, dir mélet ska vara att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen. I en ekonomisk férening ir medlemmarnas ekonomiska
ansvar 1 princip begrinsat till medlemsinsatsen.

Den som, ensam eller tillsammans med andra, vill bedriva
niringsverksamhet i bolagsform utan personligt betalningsansvar ir
hinvisad till aktiebolagsformen. Enligt aktiebolagslagen (2005:551)
(ABL) finns tvd kategorier av aktiebolag: publika och privata. Pub-
lika aktiebolag omfattar typiskt sett storre bolag med stérre sprid-
ning av aktierna och privata aktiebolag smd bolag med ett mindre
antal dgare.
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Denna uppdelning éverensstimmer 1 stort med vad som giller i
ovriga EU-linder. En del linder har dock valt att reglera de bida
bolagskategorierna i tvd skilda lagar.'

Som nirmare framgdr i avsnitt 3.2 pigdr ett regelforenklingsarbete
inom associationsritten bide inom EU och inom flera medlemsstater
nir det giller smd och medelstora bolag med ett begrinsat antal dgare.
Arbetet har bla. sin bakgrund i etableringsfriheten inom EU som
innebir en ritt att starta ett bolag 1 vilken medlemsstat som helst och
att bedriva verksamheten genom en filial i en annan medlemsstat.
Detta har skapat en konkurrenssituation i flera europeiska linder och
didrmed 6kat incitamenten att se 6ver det associationsrittsliga regel-
verket. I vissa linder, exempelvis Italien, Nederlinderna och Spanien,
har dven overvigts om det finns skil att inféra en ny féretagsform
utan personligt betalningsansvar for niringsverksamhet i mindre skala.
Hir har man emellertid stannat fér att rikta in sig pa att férenkla den
befintliga regleringen.

Aven i Sverige har frigan vickts om det finns skil att inféra en
ny féretagsform utan personligt betalningsansvar {6r deligarna som
ir sirskilt avpassad for niringsverksamhet 1 liten skala.

2.2 Uppdraget

Mot bakgrund av frigestillningen om en ny foretagsform ska utreda-
ren nirmare overviga vilka fordelar och nackdelar som en sidan ny
foretagsform kan féra med sig. Utredaren har hirvid att kartligga de
problem de associationsrittsliga reglerna innebir for smi aktiebolag
och dirmed vilket behov av en ny féretagsform som finns. Om en
sddan analys visar att det finns skil att gi vidare med arbetet att
utarbeta en ny foretagsform, kan en utredare senare {8 1 uppdrag att
ligga fram forslag till behovlig ny lagstiftning. Ett sidant eventuellt
arbete ingdr alltsd inte 1 detta utredningsuppdrag.

' I Danmark har Udvalget til modernisering av selskabsretten i betznkning nr. 1498 af
26. november 2008 om modernisering af selskabsretten féreslagit att lov om aktieselskaber
och lov om anpartsselskaber slis ihop till en gemensam aktie- och anpartsselskabslov. Den
25 mars 2009 la den danska regeringen fram ett fdrslag till ny lov om aktie- och anparts-

selskaber (Selskabsloven).
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2.3 Tidigare dvervdganden om féretagsformer utan
personligt betalningsansvar

En uppdelning i privata och publika aktiebolag inférdes 1 svensk
ritt 1995.> Dessférinnan hade lagstiftaren motsatt sig en uppdel-
ning 1 tvd former. Den svenska aktiebolagslagen ansigs vara sd
flexibel att den passade sivil smd bolag med ett fital dgare som
stora bolag med spritt dgande. I samband med att lagen behévde
anpassas till EG-rittens krav samt for att likstilla lagstiftningen
med 6vriga medlemsstaters 6vervigdes frigan pa nytt. Det dvervig-
des om en modell med tvd bolagsformer reglerade 1 separata lagar
eller om en lag med tvd kategorier av bolagsformen var mest till-
talande. Lagstiftaren bedomde att modellen med en lag och tvd
kategorier av aktiebolag var att féredra.

Lingt foére denna uppdelning av aktiebolagsformen lade Bolags-
kommittén 1978 fram ett forslag till en helt ny lag om s.k. andelsbolag
1 delbetinkandet Andelsbolagslag (SOU 1978:66). Bakgrunden till
utredningen var att en hojning av aktiekapitalet for aktiebolag skett
samt att framfor alle smiforetagen framfoért dnskemdl om att det i
svensk lagstiftning skulle erbjudas ett alternativ till aktiebolaget.
Aktiebolagslagen anvindes som modell vid utarbetande av férslaget
till andelsbolagslagen, dock med en anpassning till att lagen var avsedd
att framfor allt anviindas av mindre f6retag med ett begrinsat deligar-
antal. Exempelvis ansigs den for aktiebolag gillande grinsen f6r mini-
mikapital om 50 000 kr vara alltfér hég for mindre bolag. Det fore-
slogs dirfor att den nedre grinsen for insatskapitalet i andelsbolag
skulle vara 20 000 kr.

Kommitténs forslag utsattes vid remissbehandlingen f6r omfat-
tande kritik. Minga remissinstanser vitsordade 1 och for sig att sir-
skilda regler for de mindre f6éretagen kunde behévas men ansdg inte
att kommitténs forslag tillgodosdg dessa behov. De mindre foreta-
gens sirskilda problem borde i stillet 16sas inom aktiebolagslagens
ram. Med hinsyn till remisskritiken beslutade regeringen att kom-
mitténs férslag till andelsbolagslag inte skulle genomféras.’

2SOU 1992:83, Prop. 1993/94:196.
3SOU 1992:83 5. 111.
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2.4 Ett europeiskt privat aktiebolag

Av intresse 1 sammanhanget ir att EG-kommissionen har limnat ett
forslag till férordning om en ny europeisk associationsform — ett
europeiskt privat aktiebolag (Societas Privata Europaea), SPE-bolag.*
Avsikten ir att smd och medelstora féretag ska f3 en alternativ bolags-
form att tillgd som existerar parallellt med nationella bolagsformer.
Foérhandlingar och arbete pdgdr om den nirmare utformningen av f6r-
ordningen.

Det foreslds inte nigra sirskilda begrinsningar for bildandet av ett
SPE-bolag. Det kan nybildas av en eller flera bolagsstiftare eller bildas
genom fusion, delning eller omvandling frn en annan bolagsform.
Nigot krav pa grinsoverskridande inslag féreslds inte. Enligt forslaget
ska ligsta aktiekapital for ett SPE-bolag uppga till en euro. Vidare ges
enligt forslaget aktiedgarna stor frihet att reglera frigor om bolaget 1
bolagsordningen, t.ex. vilka rittigheter och skyldigheter som ir
knutna till aktierna, hur bolagets organisation ska se ut och hur aktie-
igarna ska fatta beslut i bolagets angelidgenheter, se dven avsnitt 4.3.

2.5 Overviaganden

Bedémning: Det finns f6r nirvarande inte skil att 1 svensk ritt
infora en ny féretagsform utan personligt betalningsansvar.

Den nya aktiebolagslagen tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Uppdel-
ningen 1 lagen mellan publika och privata aktiebolag har gjort det moj-
ligt att anpassa regleringen fér de mindre bolagen och dirmed 1 vissa
avseenden stilla ligre krav pd de privata aktiebolagen. En utgdngs-
punkt f6r den nya lagen var att denna skulle bli mer litullginglig.
Lagens struktur har gjort att den textmissigt blivit lingre in den
gamla lagen men samtidigt enklare att orientera sig i. Vidare har flexi-
biliteten 1 regleringen 6kat. Lagen innehdller ett antal bestimmelser
som ir uppstillda enbart 1 aktieigarnas intresse och dessa kan sittas 3t
sidan om samtliga aktiedgare ir ense. Vidare beror lagens omfattning 1
stor utstrickning pd att den tillhandah8ller ett stort antal olika bolags-
rittsliga instrument som bolagen kan, men inte behéver, utnyttja.

* Kommissionens forslag till rddsférordning om stadga fér ett europeiskt privat aktiebolag
(SPE-bolag), KOM (2008) 396 samt FEuropaparlamentets lagstiftningsresolution av
den 10 mars 2009 om forslaget till ridets férordning om stadga for ett europeiskt privat
aktiebolag (SPE-bolag).
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Behovet av att anviinda dessa instrument ir 1 de allra minsta aktiebola-
gen begrinsat. Aven om lagen ir omfattande finns det dirfér i och for
sig utrymme for att driva ett privat aktiebolag i ett bolagsrittsligt per-
spektiv pd ett relativt enkelt sitt. Under utredningsarbetet har fram-
kommit att den nya aktiebolagslagen 1 sig upplevs som en férenkling
och att de flesta av bestimmelserna uppfattas som dndamalsenliga. Det
dr framfor allt inom andra rittsomriden som skatteritt och arbetsritt
som forenklingar efterfrigas.

Enligt utredningsdirektiven har det i olika sammanhang hivdats
att aktiebolagslagen i alltfér hog utstrickning dr konstruerad med
utgdngspunkt i de storre foretagens forutsittningar och behov
samt att regelsystemet uppfattas som allt for kringligt. Samtidigt
pistds det finnas ett behov av en foretagsform utan personligt
betalningsansvar iven fér mindre féretag. Mot denna bakgrund
anordnade Justitiedepartementet 2006 ett samrddsmote om en ny
foretagsform. Idén om en sidan foretagsform fick dir ett blandat
mottagande. En klar majoritet av deltagarna férordade att arbetet
frimst skulle inriktas pd att férenkla den gillande aktiebolagslagen.

Att infora en ny associationsform utan personligt betalnings-
ansvar som ir anpassad for niringsverksamhet 1 mindre skala skulle
kunna vara ett sitt att forenkla foretagande och dirmed att stimu-
lera ny niringsverksamhet. Forutom fér de allra minsta bolagen
kan ett behov av en ny foretagsform finnas hos verksamheter som
drivs 1 kompanjonskap och dir deligarna i1 dag ofta finner det nod-
vindigt att uppritta ett sirskilt aktieigaravtal.’

Det finns dock ett antal omstindigheter som talar mot att gd vidare
i vad som skulle utgéra ett mycket omfattande arbete med att ta fram
en ny associationsform. Inledningsvis kan anféras att aktiebolagsfor-
men har linga historiska rétter som utvecklats 1 ett samspel mellan
niringsliv och lagstiftare samt med influenser frin andra linder och di
sirskilt den tyska aktiebolagsritten. Det skulle dirfor vara naturligt att
vid ett arbete med en ny féretagsform utgd frin aktiebolagslagen iven
om vissa delar skulle kunna utvecklas med lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag som forebild. En svirighet 1 ett sddant
arbete bestdr 1 att bestimma vilka bolag som den nya lagen ska rikta
sig till. Agarledda enmansbolag och fimansbolag samt dven heligda
dotterbolag ir tinkbara. Dessa har dock var f6r sig individuellt skilda
behov av reglering. Eftersom den nya féretagsformen skulle bygga pa
att deligarna saknar personligt betalningsansvar skulle det finnas ett

® Se Lindskog, Stefan, Behover vi en liten aktiebolagsform?, Nordiskt departementssemina-
rium, Justitiedepartementet, Ju2006/8869/L1.
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behov av att skydda dels aktieigare, dels fordringsigare. Nigon
bolagsform utan personligt betalningsansvar for deligarna dir skydd
inte ges genom bestimmelser om kapitalkrav finns sdvitt kunnat
utrdnas inte 1 ndgot av de linder vi brukar jimféra oss med 1 associa-
tionsrittsliga sammanhang, Aven férslaget till SPE-bolag bygger p4 att
det finns ett kapitalkrav. Diremot dr det mgjligt att en enklare regle-
ring skulle kunna uppnds genom att deligarna erbjuds en stérre avtals-
frihet.

Om det ir en lag med ett minimalt antal regler som 6nskas kan
dock lirdom dras av den danska avregleringen 1 bérjan av 1990-talet.
Syftet med reformen var att reglerna fér anpartsselskaber skulle vara
kortfattade och enkla. Dirfér minskades antalet regler drastiskt. En
sddan reglering visade sig dock innebira praktiska problem for fore-
tagen eftersom det uppkom situationer dir bolaget och andelsigarna
inte visste vad som var gillande ritt. Lagen fick delvis fyllas ut genom
analogier till aktieselskabsloven.® Direfter har vissa regler dterinforts i
anpartsselskabsloven. Udvalget til modernisering av selskabsretten
som i november 2008 limnade forslag till en modernisering av den
danska aktiebolagsritten har — 1 syfte bl.a. att slippa analogier mellan
lagarna — foreslagit att bolagsformerna aktieselskab och anpartsselskab
regleras i en gemensam lag.” Udvalgets arbete har vidare varit inriktat
pd att hitta mojliga forenklingar samt storre flexibilitet f6r bdda
bolagsformerna, dock med sirskild inriktning att férenkla f6r de min-
sta bolagen. Detta har ansetts vara viktigt utifrn den internationella
konkurrens som 1 dagsliget rider framfor allt mellan de olika aktie-
bolagsrittsliga regelverken 1 EU:s medlemsstater. Udvalgets arbete har
sdledes varit helt inriktat pd en modern och enklare aktiebolagsritt och
inte pd att hitta former {6r en ny foretagsform.

Flera av EU:s medlemsstater har tidigare évervigt att inféra en ny
foretagsform utan personligt betalningsansvar f6r niringsverksamhet i
mindre skala. Som nimnts ovan har man dock genomgiende stannat
for att rikta in sig pd att férenkla den befintliga regleringen. Det giller
exempelvis 1 Italien, Nederlinderna och Spanien.® Aven i Storbritan-
nien har man valt att inrikta arbetet pd att foérenkla den befintliga
regleringen. I oktober 2009 trider Companies Act 2006 1 kraft. Lagen
kommer allgimt att innehdlla reglering for de tvd kategorierna av
bolagstormen, private limited liability company (Ltd) och public limi-

¢ Se betaenkning 1498 af 26. november om modernisering av selskabsretten, s. 31.

7 Betaenking nr. 1498 af 26. november 2008 om modernisering av selskabsretten, s. 30 ff.

¥ Skog, Rolf, Ny féretagsform utan personligt dgaransvar?, Balans nr 11/2006, Promemoria
den 1 november 2006, Behovet av en ny bolagsform, Justitiedepartementet, Ju 2006/8869/L1.
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ted liability company (Plc). Den nya lagen innebir en modernisering
samt ett antal férenklingar. Lagen kommer dven fortsittningsvis att
vara mycket omfattande, betydligt lingre in den svenska aktiebolags-
lagen. Detta anses dock vara nédvindigt for att kunna erbjuda fore-
tagen 6nskad flexibilitet.

Den internationella utvecklingen talar alltsd for att arbetet bor
inriktas pd att férenkla den befintliga regleringen fér aktiebolagen 1
stillet for att utveckla en helt ny foretagsform. Om SPE-bolaget
inférs kommer vidare en ny bolagsform att finnas tillginglig fér de
svenska foretagen. Redan hirigenom finns flera valméjligheter som 1
sig innebir informationskostnader f6r en blivande foretagare. Vidare
skulle ytterligare en ny féretagsform enligt svensk ritt innebira att
frigor uppkommer om vad som giller i férhillandet mellan de olika
foretagsformerna samt om hur en 6verging mellan formerna ska
kunna ske nir ett bolag vixer.

Aven om den nuvarande aktiebolagslagen, som beskrivits ovan,
ger utrymme for att driva ett mindre bolag pa ett relativt enkelt sitt
finns det ett behov av forenklingar och fértydliganden. Det dr dock
svirt att se vad som kan uppnds genom en ny féretagsform som
inte kan uppnds genom ytterligare regleringar i aktiebolagslagen.
Ett argument f6r en ny féretagsform har bla. varit att man i en
sddan skulle kunna ha ett 1agt kapitalkrav. Nyforetagandet sker till
stor del inom sektorer som tjinster och handel — dir kvinnors fére-
tagande ir sirskilt stort — dir behovet av kapital till en borjan ir
begrinsat. Utredaren har i ett delbetinkande’ foreslagit att aktie-
kapitalet sinks frin ligst 100 000 kr till ligst 50 000 kr och remiss-
instanserna har iven fitt mojlighet att uttala sig om ett alternativ
dir minimikravet sinks till 1kr. En sinkning av minimikravet
skulle minska behovet av en ny féretagsform. I detta betinkande
limnas ett antal ytterligare férenklingsforslag for de privata aktie-
bolagen, se del II.

En forutsittning for att bolagen ska dra nytta av de féreslagna
forenklingarna samt det utrymme till flexibilitet som erbjuds i
aktiebolagslagen ir att det finns littillginglig och littforstdlig infor-
mation om innehillet 1 lagen samt mallar, blanketter m.m. Som
framgar 1 avsnitt 3.2.3 har redan mycket gjorts pd detta omrdde och
arbetet pdgdr kontinuerligt. I forenklingsforslagen utpekas omra-
den dir informationsdtgirderna kan utdkas ytterligare.

? Aktiekapital i privata aktiebolag, SOU 2008:49.
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Bedémningen ir siledes att det for nirvarande inte finns skil att
inféra en ny féretagsform utan personligt betalningsansvar och
detta sirskilt med beaktande av den nya SPE-bolagsform som
troligen kommer att erbjudas genom EG-ritten. Diremot ir det
viktigt att fortsitta arbetet med att hitta ytterligare forenklingar 1
lagstiftningen samt att utveckla information och handledning.
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3 Regelforenkling — bakgrund och
utgangspunkter

3.1 Malsattning med regelférenkling

Regelforenkling 1 syfte att minska foretagens administrativa bérdor
och skapa bra villkor fér féretagen har blivit en allt viktigare friga i
ménga linder. Inom EU och i de flesta medlemsstaterna pagér regel-
torenklingsarbete. Europeiska ridet antog i1 mars 2007 milet att
minska de administrativa kostnaderna hinforliga till EG-ritt med
25 procent till &r 2012. T 17 av de 27 medlemsstaterna har liknande
mal kopplade till den nationella ritten satts upp. Regelférenklings-
arbetet foljs av internationella organisationer som OECD och Virlds-
banken. Nederlinderna framhills ofta som foregdngsland nir det
giller regelférenkling och har nitt sitt 25-procentsmal.’

I Sverige satte regeringen redan hdsten 2006 som mal att minska
foretagens administrativa kostnader tll foljd av statliga regelverk
med minst 25 procent netto till hosten 2010 samt att skapa en mirk-
bar férindring 1 foretagens vardag. Eftersom minga regelomriden
ir styrda av EG-ritten ir arbetet med regelférenkling pd nationell
niv4 till viss del beroende av arbetet inom EU.

3.2 Regelforenkling pa bolagsrattens omrade
3.2.1 Bolagsratt inom EU

Harmoniseringsarbetet inom EU nir det giller bolagsritten sker 1
huvudsak genom direktiv som implementeras av medlemsstaterna.
Direktivens syfte ir att inom EU skapa en minsta gemensam skydds-
nivd for deligare, borgenirer och andra intressenter 1 de bolag som
omfattas av direktiven. Strivan ir inte att skapa en enhetlig utan en

! Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Programme, World Bank Group 2007.
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i relevanta avseenden likvirdig lagstiftning 1 medlemsstaterna. Det
finns foér nirvarande tolv utfirdade direktiv, se nirmare avsnitt 3.4.4.
Dirutéver finns tre forslag till direktiv som inte antagits. Bolags-
direktiven utgdr frin att det i medlemsstaterna finns tv former av
bolag med begrinsat dgaransvar och direktiven tillimpas 1 huvudsak
pad de publika bolagen. Vidare finns en stadga foér europabolag’
samt  en  forordning  om  europeiska  ekonomiska
intressegrupperingar.’

Inom EU ir regelférenkling inom bolagsritt, redovisning och
revision ett prioriterat omride. Kommissionen har funnit det ange-
liget att se 6ver om de befintliga bolagsdirektiven fortfarande ir
relevanta. I férenklingsarbetet 6vervigs bide méjligheter att ta bort
vissa direktiv och att foresld enskilda forenklingstgirder i syfte att
hjilpa féretag inom EU.

Vidare finns den s.k. ”Small Business Act”* som bygger pa tio
grundprinciper med forslag till dtgirder for smaforetag som ska vid-
tas bdde av kommissionen och av medlemsstaterna. Det finns ocksé
ett antal férfattningsforslag varav ett avser att skapa ett europeiskt
privat aktiebolag (SPE-bolag), se nirmare avsnitt 2.4.

»4

3.2.2  Foretagens regelkostnader

Tillvixtverket (tidigare Nutek)® har fdtt 1 uppdrag att mita hur
mycket det kostar de svenska foretagen att folja de
informationskrav som finns i lagstiftningen samt att uppdatera
gjorda mitningar. Med administrativa kostnader avses féretagens
kostnader for att uppritta, lagra eller dverféra information eller
uppgifter som foranletts av krav i lagar, forordningar, foreskrifter
och allminna rid. Inledningsvis har mitningarna anvints for att
rikna fram en s.k. nollbas som utgér det index mot vilket mélet pd
25 procent minskade kostnader tll 2010 kan avlisas. For
mitningarna anvinds den s.k. standardkostnadsmodellen. Modellen

? Radets forordning (EG) nr2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag
(EGT L 294, 10.11.2001, 5. 1), Celex 32001R2157.

’ Rédets forordning (EEG) nr 2137/85 av den 25 juli 1985 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG).

* Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén Tink smiskaligt f6rst En “Small Business Act”
f6r Europa, KOM (2008) 394.

> Den 1 april 2009 bildades tvd nya myndigheter, Tillvixtverket och Myndigheten fér tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser. Samtidigt har Verket for niringslivsutveckling, Nutek,
Institutet for tillvixtpolitiska studier, ITPS, och Glesbygdsverket avvecklats.
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bygger pd att de administrativa kostnaderna virderas utifrin den tid
ett normaleffektivt  foretag  avsitter for att  uppfylla
informationskraven i lagstiftningen sd som de ir avsedda att foljas.
Metoden anvinds inom EU och 1 22 av EU:s medlemsstater samt
bl.a. 1 Norge och Australien. De linder som arbetar med metoden
samt EG-kommissionen och OECD samarbetar genom ett nitverk,
SCM-network.*

Resultaten av mitningarna gillande associationsritt presenterades
i januari 2008 och den férsta uppdateringen i juni 2008.”

En stor del av regelforenklingsarbetet ir inriktat pd att minska
de administrativa kostnaderna. I olika regelverk finns dock andra
typer av krav som medfor kostnader for foretagen. Niringslivets
regelnimnd (NNR) har i1 en studie om féretagens totala regel-
kostnader delat in féretagens kostnader i tre olika kostnadstyper.®
Férutom administrativa kostnader ir det frdga om materiella kost-
nader till f6ljd av krav som medfér att féretagen miste géra in-
vesteringar 1 anliggningar eller personal, anpassa produkter eller
kostnader for att genomféra dtgirder som exempelvis rehabilitering
eller &tgirder kopplade till arbetsmiljé samt finansiella kostnader
till f6ljd av krav pd att betala skatter och avgifter. I rapporten kon-
stateras att de foretag som undersdkts i studien har betydande
regelkostnader som inte ir kopplade till den administrativa bérdan.

3.2.3 i\tgérder for att underlitta foretagandet

Genom Bolagsverkets och Skatteverkets gemensamma tjinst “fore-
tagsregistrering” finns mojlighet att anmila, indra och avregistrera
uppgifter hos Bolagsverket och Skatteverket samt att limna &rsredo-
visning till Bolagsverket. Sedan den 1 april 2008 kan fler foretags-
former, exempelvis handelsbolag, kommanditbolag och ekono-
miska féreningar, limna in &rsredovisningar elektroniskt.’

P3 Bolagsverkets hemsida finns vidare exempel och mallar pa
vissa dokument. Tillvixtverket erbjuder pd sin hemsida ”Foretagar-
guiden” information till personer som ir eller vill bli féretagare.

¢ Regeringens skrivelse 2007/08:131 s. 8.

7 Niringslivets administrativa kostnader for associationsritt, Nutek, R 2008:02, och Upp-
datering 2008, Nutek, R 2008:33.

¥ Niringslivets Regelnimnd slutrapport Foretagens totala kostnader — till foljd av statliga regel-
verk.

? Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2008:1) om elektronisk ansékan och anmilan fér vissa
féretag m.m.
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En viktig del 1 férenklingsarbetet dr att myndigheter samverkar
for att underlitta nyforetagandet. Exempelvis finns en samverkans-
grupp med representanter frin Tillvixtverket, Skatteverket, Bolags-
verket, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Tullverket.
Genom denna samverkan erbjuds bl.a. gemensamma nyforetagar-
utbildningar och en webb-baserad guide for att starta foretag. Inom
denna samverkan finns ocksd projektet Verksamt.se som syftar till
att sld samman Foretagsregistrering och Foretagarguiden och skapa
en webbportal som underlittar foretagandets olika faser (fundera,
starta, driva, utveckla, avveckla) genom samlad information och
drendehantering. Verksamt.se kommer 1 ett forsta steg att innehilla
ginster frin Skatteverket, Bolagsverket och Tillvixtverket, men
avsikten ir att dven andra myndigheter ska kunna ansluta tjinster.

Skatteverket och Bolagsverket arbetar vidare med att den ekono-
miska information som kommer in till Bolagsverket via drsredo-
visningen ska kunna anvindas dven av Skatteverket och andra myn-
digheter t.ex. Statistiska Centralbyrin (SCB). Dirvid skulle fore-
tagen slippa att limna rikenskapsinformation till flera myndigheter
och vid olika tidpunkter. '

3.3 Svenska foretag
3.3.1 Inledning

Antalet aktiva foretag i SCB:s foretagsregister uppgick per den
13 februari 2009 till 967 443."" Av dessa saknade cirka 74 procent
anstillda och 22 procent hade 1-9 anstillda.

De flesta foretag — 549 015 (57 procent) — bedrevs av fysiska per-
soner inom ramen fér enskild niringsverksamhet. Antalet aktiva
aktiebolag var 283 591 (29 procent) samt handelsbolag och kom-
manditbolag 67 417 (7 procent).

Merparten av de svenska féretagen ir smd och minga foretagare
ir enskilda niringsidkare. Sméféretagare har vissa fordelar i for-
hillande till stérre féretag. Det kan vara friga om kort beslutsging,
snabba kommunikationer och nira relationer till anstillda, kunder
och andra intressenter. Generellt har dock smi féretag vissa nack-

12 Se Bolagsverkets rapport XBRL fér elektroniskt utbyte av finansiell information, En fér-
studie av tekniska och juridiska méojligheter (061218) och slutrapporten Potentiell samhills-
nytta med XBRL-anpassad &rsredovisning for svenska aktiebolag (080515).

"I SCB:s Foretagsregister betraktas ett foretag som verksamt om det 4r registrerat for mer-
virdesskatt och/eller ir arbetsgivare eller dr F-skatteregistrerat i mervirdesskattbefriad bransch.
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delar eftersom de inte har de speciella personal-, stabs- och andra
specialistresurser som finns i stora foretag. For dessa foretag kan
tidsdtgdng och kostnad som orsakas av krav pd att f6lja regler och
att kommunicera med myndigheter dirfér vara betungande. Vidare
anses smi foretag vara mer sirbara for férindringar utifrin."
Nyforetagandet samt ett foretags tillvixt- och dverlevnadsmoj-
ligheter paverkas av ett antal olika faktorer. Som nirmare beskrivs 1
delbetinkandet Aktiekapital i privata aktiebolag kan det handla om
den allminna konjunkturen samt konkurrens och efterfrigan pd
den marknad dir féretagen verkar.” Det kan vidare vara friga om
skatteregler', arbetsrittsliga regler, svirigheter att starta respektive
att avsluta ett foretag, administrativ borda, rddgivande service, finan-
siering, tillvixt, storleken pd den offentliga sektorn i férhdllande till
den privata sektorn samt tillgingen pd forebilder inom entrepre-
norskap. En annan avgérande faktor ir att det dr férknippat med
stdrre risker att vara egen foretagare jimfért med att vara anstilld.

3.3.2  Aktiebolag

I januari 2009 fanns drygt 347 000 aktiebolag registrerade 1 aktie-
bolagsregistret. Av dessa var cirka 1 200 publika aktiebolag.

Huvuddelen av de privata aktiebolagen ir smi bolag. Eftersom
det inte finns ndgot centralt dgarregister finns det ingen statistik pd
antalet dgare 1 bolagen, men de flesta torde endast ha en eller tvd
aktiedgare.

Antalet styrelseledamoter 1 bolagen var 1 september 2008
foljande. '

'2 Regeringens handlingsplan fér férenklingsarbetet, En redovisning av det férsta steget.

3 SOU 2008:49 s. 40 ff.

* Av ett idéunderlag frin Skatteverket 2007-04-24 framgar att skattelagstiftningen ir ett av
tre omrdden som orsakar foretagen storst administrativ bérda och att fullgérandekost-
naderna relativt sett att stdrst for smé foretag.

5T betinkandet Trygghetssystemen for féretagare (SOU 2008:89) har limnats férslag som
bl.a. syftar till en likabehandling av olika féretagare i trygghetssystemen.

16 Killa: Bolagsverket.
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Tabell 3.1 Antal styrelseledaméter i aktiebolagen september 2008

Antal styrelseledamoter Antal holag

219175

50 640

37 693

15235

7251

2 625

1648

eller flera 1159

O N oo O BwWwW N =

Detta innebir att drygt 65 procent av bolagen endast har en styrelse-
ledamot och 15 procent av bolagen tvd styrelseledaméter. Drygt
25 procent av de privata aktiebolagen har valt att ha en verk-
stillande direktor.

3.3.3  Den administrativa bordan for aktiebolag

I Tillvixtverkets rapport om niringslivets administrativa kostnader
for associationsritt dr populationen — som utgdrs av Skatteverkets
uppgifter dver foretag som limnat in skattedeklaration for inkomst-
dret 2006, och som kan antas utgora en rimlig bild av den aktiva
niringsverksamheten i Sverige — f6ljande.

Tabell 3.2 Antal bolag fordelade efter antalet anstéllda

Kategori Antal bolag
Aktiebolag < 9 anstallda 201 857
Aktiebolag 10-50 anstallda 25 833
Aktiebolag > 50 anstallda 6077

Mitningarna har skett inom de olika kategorierna samt dirutéver
for vissa krav f6r publika aktiebolag.

Som nimnts ovan har den s.k. standardkostnadsmodellen an-
vints fér mitningarna. Denna ir en kvalitativ metod som bygger pd
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virderingar av hur mycket tid ett normaleffektivt foretag avsitter
for att hantera de administrativa kraven i lagstiftningen. Det ir med
andra ord inte friga om nigon statistisk metod. Kartliggningen har
skett med hjilp av intervjuer av olika féretag. Tvirtemot vad kost-
nadssiffrorna, vilka synbart ir exakta, indikerar har mélet med Till-
vixtverkets mitningar inte varit att fd fram en exakt siffra som visar
de administrativa kostnaderna. I stillet ska mitningarna ses som ett
verktyg 1 regelférenklingsarbetet genom exempelvis att identifiera
var i regelverket de storsta kostnaderna finns.

Den administrativa rliga kostnaden for det associationsrittsliga
regelverket avseende aktiebolag uppgér enligt den av Tillvixtverket
gjorda nollbasmitningen till drygt 24 miljarder kr. Mitningen avser
147 informationskrav kopplade till regelverket avseende aktiebolag.
Alla informationskrav har dock inte mitts hos samtliga bolag.

En slutsats av mitningarna dr att de mest kostsamma avsnitten i
aktiebolagslagen ir de kapitel som reglerar revision, nyemission och
bolagets ledning. Utredningen om revisorer och revision har haft 1
uppdrag att se ver kraven avseende revision. Nir det giller ny-
emission kan noteras att mitningen enbart ir gjord inom seg-
mentet publika bolag. Kostnaderna blir stora eftersom de bolag
som ska genomfdra en nyemission till stor del anlitar extern juri-
disk och annan konsulthjilp. Nyemissioner bland sm4 aktiebolag ir
ovanliga och slutsatsen kan dirfér inte dras att regelverket 1 detta
hinseende dr kostsamt fér smd aktiebolag 1 allmidnhet. Avseende
bolagets ledning konstateras 1 rapporten att det ir férande och
férvarande av styrelseprotokoll som ir tidskrivande och kostsamt.

Enligt Tillvixtverket ir de genomsnittligt mest frekventa kost-

naderna for ett aktiebolag med firre in nio anstillda under ett ar
foljande."”

17 Kailla: presentationsmaterial frin Tillvixtverket. Enligt vad som beskrivits ovan ir det
mitmetoden som resulterar i de exakta siffrorna. Dessa ska dock endast ses som indikationer
pa inom vilka omrdden bolagen har de storsta kostnaderna.
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Tabell 3.3 Administrativ kostnad for vissa informationskrav
i ett aktiebolag med farre an nio anstéllda

Informationskrav Kostnad
Revision 14 968 kr
Bolagets ledning 4071 kr
Aktiebolagets firma 1186 kr
Vinstutdelning 1000 kr
Bolagsstdmma 887 kr
Aktiebok 286 kr
Bolagsordning 281 kr
Aktiebrev 139 kr
Totalt 22 818 kr

3.4 Nagra utgangspunkter for Utredningens
regelférenklingsarbete

3.4.1 Sma aktiebolag

Enligt direktiven ska utredaren éverviga materiella indringar 1 aktie-
bolagslagen och aktiebolagsférordningen for att férenkla for aktie-
bolagen, i synnerhet de sm3 aktiebolagen, samt éverviga om aktie-
bolagslagen genom redaktionella indringar 1 nigot avseende kan goras
enklare att tillimpa f6r sm3 aktiebolag.

Det finns inte 1 direktiven ndgon definition av vad som avses
med smi aktiebolag. Det finns inte heller nigon sddan allmin defi-
nition. Typiskt sett avses dock med smi bolag sidana bolag som
har ett begrinsat antal deligare, liten omsittning och f& anstillda.
Som framgdr ovan hinfér sig huvuddelen av de svenska bolagen till
denna kategori.

Utredningen om revisorer och revision har 1 sitt delbetinkande
Avskaffande av revisionsplikten f6r smd féretag (SOU 2008:32)
foreslagit att revisionsplikten tas bort f6r foretag som underskrider
det grinsvirde som framgdr av artikel 11 1 fjirde bolagsdirektivet.
Det betyder att bara féretag som uppfyller mer in ett av féljande
villkor omfattas av revisionsplikten:

e mer in 50 anstillda
e balansomslutning pd mer in 41,5 miljoner kronor,

e nettoomsittning pd mer in 83 miljoner kronor
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I 1kap. 3 § punkterna 4 och 5 &rsredovisningslagen (ARL) finns en
uppdelning i mindre och storre foretag. Med storre foretag avses
dels foretag vars andelar, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upp-
tagna till handel p4 en reglerad marknad eller en motsvarande mark-
nad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, dels foretag
som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

o medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

o foretagens redovisade balansomslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer dn 25 miljoner kro-
nor,

o foretagens redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50 miljoner kro-
nor.

Med mindre foretag avses foretag som inte ir storre foretag. Mot-
svarande definitioner finns for koncerner.

Utredningen om enklare redovisning har 1 delbetinkandet Enklare
redovisning (SOU 2008:67) foreslagit att grinsvirdet fér mindre
foretag i ARL ska hojas till den nivi som foljer av artikel 11 i det
fjirde bolagsdirektivet. Detta innebir att det skulle bli samma grins-
virde inom redovisningen som vid regleringen av revisionsplikt.

Kommissionen har limnat en rekommendation nir det giller defi-
nition av mikroféretag samt smd och medelstora féretag som avses
kunna anvindas inom olika gemenskapspolitiska omriden.' Den
s.k. SME-kategorin (small and medium sized enterprises) utgérs av
foretag som sysselsitter firre in 250 personer och vars drsom-
sittning inte Overstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslut-
ning inte dverstiger 43 miljoner euro per dr. Inom denna kategori
definieras sma foretag som foretag som sysselsitter firre in 50 per-
soner och vars omsittning eller balansomslutning inte 6verstiger
10 miljoner euro per r. Mikroforetag definieras som foretag som
sysselsitter firre in 10 personer och vars omsittning eller balans-
omslutning inte dverstiger 2 miljoner euro per ir.

Det finns alltsd olika tinkbara definitioner pd smd aktiebolag
som skulle kunna anvindas vid férenklingsarbetet. I aktiebolags-
lagen finns 1 dag tvd kategorier av aktiebolag, privata aktiebolag och

'8 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikrofdretag samt smd och medelstora foretag.
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publika aktiebolag. Utgingspunkten f6r mitt arbete har dock varit
att inte komplicera lagtexten i1 aktiebolagslagen med ytterligare
underkategorier av aktiebolag. Arbetet har dirfér skett med ut-
gingspunkt 1 att forslagen ska avse samtliga privata aktiebolag.

3.4.2 Kartlaggning av problem inom aktiebolagsratten for de
sma aktiebolagen

I utredningsarbetet har rittsliga och administrativa problem kart-
lagts med inriktning pd de smi aktiebolagen. Som ett moment i
denna kartliggning har Tillvixtverkets resultat frin mitningarna av
de administrativa kostnaderna anvints. Som nimnts ovan avser dessa
mitningar dven stora bolag och nigra sikra slutsatser om vilka aktie-
bolagsrittsliga regler som dr mest kostsamma for de allra minsta
bolagen ir dirfér svir att dra. Vidare ir bolagen kategoriserade efter
antalet anstillda och inte antalet aktieigare eller storleken pd styr-
elsen som utifrin Utredningens utgdngspunkt ir mer intressant.

For att identifiera vilka regler som upplevs som kringliga eller
irriterande av de smd aktiebolagen har Utredningen anordnat en
hearing dir bla. olika foretridare f6r sméiféretagare bjudits in, se
bilaga 2. Hirigenom inkom ett antal forslag pd onskvirda regel-
forenklingar. En allmin slutsats efter hearingen ir dock att regel-
verket 1 och med den nya aktiebolagslagen blivit mer tydligt och att
bestimmelserna i stort uppfattas som indamalsenliga. Det ir fram-
for allt inom andra regelomriden, som exempelvis 3:12-reglerna
och regler om mervirdesskatt inom skatteritten samt regler inom
arbetsritten som exempelvis anstillningsskydd, som uppfattas som
problematiska av de mindre bolagen."

Utredaren har vidare tagit del av de forslag till férenklingar som
kommit in dels till Justitiedepartementet, dels till Utredningen frin
olika myndigheter, organisationer och privata aktdrer. En jimfor-
else har ocksd gjorts med vilka férenklingsdtgirder som vidtagits i
framfor allt de nordiska linderna.

! Se dven Hans Borsvik, Jan Magnusson och Karin Prytz, tidskriften Balans nr 1/2009, Reger-
ingen ldser "fel” problem f6r landets sméféretagare.
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3.4.3  Metoder for forenklingsarbetet

Ett sitt att forenkla for bolagen ir att hjilpa dem att fullgora de
skyldigheter som &liggs dem. Det kan exempelvis vara friga om
webb-portaler dir det tillhandahills information, mallar samt elek-
troniska tjinster. Som nimnts ovan finns sddana méjligheter nir
det giller foretagsregistrering m.m. S3dan hjilp minskar inte infor-
mationskraven 1 lagen, men kan underlitta {f6r féretagen 1 vardagen
och dirmed minska den tid de behéver ligga ned pi att upptylla
lagens krav. Det ir viktigt att det ir litt for aktiebolagen att skaffa
sig den information de behéver. Detta giller bdde information om
rittsregler och annan typ av information om exempelvis innehillet i
bolagsregistret. En del av arbetet har dirfor bestdtt 1 att 1 samrdd
med Bolagsverket éverviga om det bor goras ytterligare insatser
inom detta omride. Mot bakgrund av de insatser som Bolagsverket
gor 1dag och de planerade insatser som finns bl.a. i samarbete med
andra myndigheter, se avsnitt 3.2.3, har ytterligare sddana insatser
hir inte foreslagits. Diremot ingdr i vissa av forenklingsférslagen
omriden dir Bolagsverket kan utéka sina informationstjinster.

Ett annat sitt att underlitta f6r bolagen ir att ta bort eller {or-
indra lagstadgade krav. Genom att exempelvis minska informations-
kraven for foretagen kan de administrativa kostnaderna reduceras.
Det kan ocks3 vara friga om att férindra sidana bestimmelser som
innebir materiella och finansiella kostnader for foretagen eller be-
stimmelser som av féretagarna uppfattas som irriterande”, exem-
pelvis krav pd att limna statistikuppgifter.

Det associationsrittsliga regelverket innehdller sdvil tvingande
som dispositiva regler. Tvingande regler som ir avsedda att skydda
borgenirsintressen samt framtida aktieigare kan inte sidosittas.
Diremot kan sddana tvingande regler som enbart ir avsedda att
skydda minoritetsaktieigare 3sidosittas med samtliga aktieigares
samtycke. Dispositiva regler har en utfyllande funktion genom att
reglera frigor om inte annat beslutas av kompetent organ i bolaget.
Vidare finns kompetensregler som ger rittslig effekt dt beslut fattade
1 enlighet med ett i lag anvisat sitt, t.ex. inférande av hembuds-
klausul.

Vissa kostnader for regelverket kan betraktas som affirskritiska
innebirande att bolagen dven om regelverket tas bort dandd i stor
utstrickning har kostnader eftersom dtgirden indd méste vidtas. I
den mén det saknas regler om aktieigarnas mellanhavanden, bolagets
forvaltning eller dylikt kan bolaget och aktieigarna — inte sillan med
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betydande kostnader som f6ljd — tvingas till en omfattande regler-
ing av motsvarande frigor 1 bolagsordningen eller i sirskilda avtal. T
virsta fall kan avsaknaden av lagregler leda till kostsamma tvister
och domstolsprocesser.”® Denna syn innebir att det inte alltid ir
den bista l¢sningen att ta bort bestimmelser, utan att det kan vara
bittre att 1 lagen erbjuda en standardlésning genom en dispositiv
regel som aktieigarna om de s& dnskar kan avvika frin. A andra
sidan skulle aktiebolagslagen kunna bli betydligt kortare och éver-
skddlig om denna i1 huvudsak enbart innehsll de tvingande regler
som anses befogade utifrdn olika skyddsintressen. I 6vrigt skulle
det rdda kontraktsfrihet f6r aktieigarna att bestimma vad som ska
gilla for deras bolag, vilket innebir en flexibilitet i férhéllande till
bolagets storlek och verksamhet. En sddan 16sning skulle 6verens-
stimma med forslaget till europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag)
som bygger pd en ldngtgdende kontraktsfrihet. I Danmark har dock
en sidan avreglering tidigare visat sig skapa problem, se avsnitt 2.5.

Utgdngspunkten for forenklingstorslagen 1 detta betinkande ir
att det ir en fordel for bolagen och di i synnerhet for de smé
bolagen om det i lagen finns dispositiva bestimmelser som giller
for det fall bolaget inte bestimmer nigot annat. P3 s3 sitt kan
bolagen slippa onddiga kostnader f6r bolagsrittsliga avtal samtidigt
som de erbjuds en handlingsfrihet.

Ett antal avgoranden frin EG-domstolen innebir en ritt att starta
ett bolag i vilken medlemsstat som helst och att bedriva verk-
samheten genom en filial 1 en annan medlemsstat. Som tidigare
nimnts pigdr bidde inom EU och inom flera medlemsstater ett
arbete med att forenkla den aktiebolagsrittsliga regleringen bl.a. i
syfte att stimulera foretagandet. For att den svenska aktiebolags-
lagen ska std sig internationellt ir det viktigt att underséka om
lagen innehdller krav eller f6rbud av olika slag som inte finns 1 andra
linder som vi brukar jimféra oss med 1 aktiebolagsrittsliga samman-
hang och &verviga om anpassningar kan ske i den svenska aktie-
bolagslagen.

Vid samtliga férenklingsf6érslag méste naturligtvis en avvigning
goras mellan madlet att férenkla fér de sm& bolagen och andra
intressen och mélsittningar. Enligt direktiven ska forslagen vara ut-
formade sd att aktiebolagens administrativa bérda minskas s lingt
det ir mojligt utan att andra viktiga intressen som exempelvis

2 Prop. 2004/05:85 5. 201.
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skyddet for aktiebolagets borgenirer, skattekontrollen och bekimp-
andet av ekonomisk brottslighet eftersitts.

3.4.4 EG:s bolagsrattsliga direktiv

Flera aktiebolagsrittsliga regler grundar sig pi EG:s bolagsdirektiv.
Vissa direktiv giller for alla aktiebolag, medan andra giller enbart
for publika aktiebolag. Den senare typen av regler har i stor ut-
strickning inforts dven betriffande privata aktiebolag i syfte att nd
enhetliga regler. De bolagsrittsliga direktiven samt deras tillimp-
ningsomrade ir féljande.

e Ridets forsta direktiv 68/151/EEG om samordning av de skydds-
dtgirder som krivs 1 medlemsstaterna av de 1 artikel 58 andra
stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje
mans intressen, 1 syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga inom
gemenskapen (Publicitetsdirektivet). Direktivet giller for alla
aktiebolag.

e Ridets andra direktiv 77/91/EEG om samordning av de skydds-
dtgirder som krivs 1 medlemsstaterna av de 1 artikel 58 andra
stycket 1 fordraget avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje
mans intressen nir det giller att bilda aktiebolag samt att bevara
och dndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsdtgirderna lik-
virdiga (Kapitaldirektivet). Senast dndrat genom direktiv
2006/68/EEG. Direktivet giller for publika aktiebolag.

e Réidets tredje direktiv 78/855/EEG grundat pd artikel 54.3 1 for-
draget om fusioner av aktiebolag (Fusionsdirektivet). Direktivet
giller for publika aktiebolag.

e Ridets fjirde direktiv 78/660/EEG grundat pd artikel 54.3 g 1
fordraget om drsbokslut 1 vissa typer av bolag (Redovisnings-
direktivet). Senast dndrat genom direktiv 2006/46/EG. Direktivet
giller for alla aktiebolag. Det finns dock mojligheter att inféra
littnader i redovisningskraven f6r smd och medelstora féretag.

e Ridets sjitte direktiv 82/891/EEG grundat pd artikel 54.3 g 1
férdraget om delning av aktiebolag (Fissionsdirektivet). Direk-
tivet giller fér publika aktiebolag i de medlemsstater som har
bestimmelser om delning.
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e Ridets sjunde direktiv 83/349/EEG grundat pd artikel 54.3 1
férdraget om sammanstilld redovisning (Koncernredovisnings-
direktivet). Senast dndrat genom direktiv 2006/46/EG. Direk-
tivet giller for alla aktiebolag. Det finns dock mojligheter att
infora littnader 1 redovisningskraven for smd och medelstora
foretag.

e Europaparlamentets och ridets 3ttonde direktiv 2006/43/EG
om lagstadgad revision av &rsbokslut och sammanstilld redo-
visning och om indring av rddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/FEEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG
(Revisorsdirektivet). Direktivet giller f6r alla aktiebolag.

e Europaparlamentets och riddets tionde direktiv 2005/56/EG om
grinsoverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar. Direk-
tivet giller f6r alla aktiebolag.

e Réidets elfte direktiv 89/666/EEG om krav pa offentlighet i filialer
som har 6ppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som
lyder under lagstiftningen 1 en annan stat (Filialdirektivet). Direk-
tivet giller f6r filialer till privata och publika aktiebolag.

e Réidets tolfte direktiv 89/667/EEG om enmansbolag med be-
grinsat ansvar. Direktivet dligger medlemsstaterna att tilldta en-
mansféretag.

e FEuropaparlamentets och ridets trettonde direktiv 2004/25/EG
om uppkopserbjudanden (Takeoverdirektivet). Direktivet giller
for bolag vars virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad i en medlemsstat.

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/36/EG om utnytt-
jande av vissa av aktiedgares rittigheter i bérsnoterade foretag.
Direktivet giller f6r bolag vilkas aktier dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad som ir beligen 1 eller bedriver verksamhet
inom en medlemsstat.

Det kan finnas skil att underséka om det finns utrymme 1 direk-
tiven att forenkla for de privata aktiebolagen. Utredningen om enklare
redovisning har gjort sddana ¢verviganden betriffande fjirde och
sjunde bolagsdirektiven samt Utredningen om revisorer och revision
betriffande dttonde bolagsdirektivet.

Forenklingsarbetet 1 detta betinkande har i1 huvudsak varit
inriktat pd de smé aktiebolagen och deras behov. Férindringar inom
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omrdden som exempelvis fusion och delning har dirfér inte priori-
terats. I stillet har beaktats om det finns utrymme for forenkling
for de privata aktiebolagen inom ramen fér vad direktiven tilliter
inom de forenklingsférslag dir direktiven har betydelse. Nigon all-
min genomgéing av samtliga bolagsdirektiv kontra gillande ritt 1
aktiebolagslagen har alltsd inte gjorts.

157



4 Bildande av aktiebolag

4.1 Inledning

For att stimulera foretagandet bor troskeln for att starta ett féretag
vara sd l8g som mojlig. Ett sitt att sinka trskeln for etablering av
aktiebolag ir att sjilva forfarandet for bildande av ett aktiebolag ir
s& enkelt som mojligt. Mycket har redan gjorts for att underlitta
for den som wvill starta ett bolag. Bolagsverket erbjuder
tillsammans med Skatteverket tjinsten Foretagsregistrering,
www.foretagsregistrering.se, som innehiller firdiga anséknings-
formulir att fylla 1 samt standardformuleringar f6r vissa tillval och
som medger att handlingarna sinds in elektroniskt enligt
Bolagsverkets foreskrifter (BOLFS 2008:1) om elektronisk ansokan
och anmiilan for vissa féretag m.m. Bolagsverket har p4 sin hemsida
blanketter och mallar fér exempelvis stiftelseurkund och bolags-
ordning. Vidare erbjuder Tillvixtverket (tidigare Nutek) pd sin hem-
sida den s.k. Foretagarguiden dir det bl.a. finns en checklista for
den som vill starta foretag.

I denna del har 6vervigts vad som ytterligare kan goras for att
forenkla bolagsbildningen av ett privat aktiebolag.

4.2 De fem stegen for att bilda ett privat aktiebolag

Nir ett aktiebolag bildas ska stiftarna enligt 2 kap. ABL vidta vissa
itgirder. Processen kan delas upp i fem steg. I praktiken kan dock
dtgirderna utforas i ett sammanhang.

Stiftelseurkunden

Det forsta steget for att bilda ett bolag ir att bolagets stiftare upp-
rittar en stiftelseurkund med tillhérande bolagsordning. En stiftelse-
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urkund ir en sirskild avtalshandling som innehéller villkoren fér
bolagets bildande, medan bolagsordningens funktion ir att stilla
upp villkor och ramar fér bolagets verksamhet.'

En stiftelseurkund ska enligt 2 kap. 5 § forsta stycket ABL inne-
hilla uppgift om hur mycket som ska betalas f6r varje aktie (teck-
ningskursen). Teckningskursen fir inte understiga aktiens kvotvirde.
Vidare ska stiftelseurkunden innehilla fullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas, fodelsedatum samt postadress fér
styrelseledamot och revisor? samt, i férekommande fall, styrelse-
suppleant, revisorssuppleant och lekmannarevisor. Uppgifter om
funktionirer som verkstillande direktor, vice verkstillande direk-
tor, firmatecknare och sirskild delgivningsmottagare ska inte ingd
eftersom dessa utses av styrelsen nir denna tilltritt.

For det fall aktierna ska tecknas med sirskilda villkor eller om
bolaget dtar sig ekonomiska forpliktelser i samband med bolags-
bildningen (kvalificerad bolagsbildning) ska idven detta anges i
stiftelseurkunden, 2 kap. 5 § andra stycket 1-5 ABL. Enligt 2 kap.
78§ ABL ska stiftelseurkunden innehilla en redogérelse for de
omstindigheter som kan vara av betydelse fér bedémningen av de
bestimmelser som avses i 5 § andra stycket och fér bedémningen
av virdet pd apportegendomen. Nir det giller kostnader fér bo-
lagets bildande som ska betalas av bolaget behéver dock privata
aktiebolag enligt 2 kap. 8 § ABL enbart uppge kostnader utdver all-
minna avgifter och sedvanliga kostnader for upprittandet av stiftelse-
urkunden och liknande arbete.

Bolagsordningen

Bestimmelser om bolagsordningen finns i1 3 kap. ABL. Bolagsord-
ningen ir bindande fér samtliga bolagsorgan och har verkan mot
tredje man genom Bolagsverkets registrering. Andringar av en
bolagsordning foérutsitter ett formellt forfarande med beslut vid
bolagsstimma, med kvalificerad majoritet, vilket upptas 1 protokoll
samt registrering av indringsbeslutet, se 3 kap. 4-10 §§ ABL.

En bolagsordning ska enligt 3 kap. 1 § ABL innehilla uppgifter
om

! Prop. 2004/05:85 5. 227.
? Enligt forslaget om avskaffande av revisionsplikten fér smi foretag ska uppgift om revisor
enbart anges 1 férekommande fall, SOU 2008:32 s. 29.
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bolagets firma,
den ort i Sverige dir bolaget ska ha sitt site,

foremailet for bolagets verksamhet, angivet till sin art,

N

aktiekapitalet, eller om detta utan dndring av bolagsordningen ska
kunna bestimmas till ett ligre eller hogre belopp, minimikapi-
talet och maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte fr vara
mindre dn en fjirdedel av maximikapitalet,

5. antalet aktier, eller, om det i bolagsordningen har angetts ett
minimikapital och ett maximikapital, ett ligsta och hégsta antal
aktier, varvid relationen mellan minimikapitalet och det ligsta
antalet aktier ska vara densamma som relationen mellan maximi-
kapitalet och det hogsta antalet aktier,

6. antalet eller ligsta och hégsta antalet styrelseledaméter,

7. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelsesuppleanter, om
sidana ska finnas,

8. antalet eller ligsta och hogsta antalet revisorer,
9. hur bolagsstimman ska sammankallas, och

10. den tid som bolagets rikenskapsir ska omfatta.

Utover de obligatoriska uppgifter som ska finnas med i bolags-
ordningen finns pd olika hill i ABL bestimmelser om vad som 1i
sirskilda fall kan anges i bolagsordningen. Det kan vara friga om
olika forbehdll som avstimningstérbehdll och omvandlingsférbe-
h3ll eller samtyckes-, forkops-, eller hembudsférbehdll. Det kan
vidare vara friga om foreskrifter om olika aktieslag (4 kap. 2 § ABL),
om foretridesritt vid nyemission (4 kap. 3§ ABL), rostvirdes-
skillnader (4 kap. 5§ ABL), om aktieigares rostritt (7 kap. 8§
ABL) och om majoritetskrav vid styrelsebeslut (8 kap. 22 § ABL).
Vidare foljer av 7 kap. 40§ andra stycket ABL att foreskrift i
bolagsordningen kan innebira utékad kvalificerad majoritet vid
indring av bolagsordningen. Lindrigare majoritetskrav ir dock inte
tilldtet.

Bolagsverket erbjuder vissa standardformuleringar nir det giller
vissa klausuler som kan tas med i1 bolagsordningen. Det giller
exempelvis standardformuleringar fér utdkad kvalificerad majoritet,
skiljeklausul, samtyckesférbehill, forkopstorbehdll och hembuds-
forbehall.
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Aktieteckning

Sedan utkast till stiftelseurkund upprittats kan en eller flera stiftare
teckna aktier. Det finns inte ndgot krav pd att samtliga stiftare
méste teckna aktier. Aktieteckningen ska enligt 2 kap. 12 § ABL
ske 1 stiftelseurkunden. En aktieteckning som inte har gjorts 1 stift-
elseurkunden eller i en bilaga till denna ir ogiltig. Den aktieteck-
ning som gjorts pd annat sitt kan goras gillande endast om bolaget
registreras utan att aktietecknaren dessférinnan anmilt felet hos
Bolagsverket. Aktieteckningen blir bindande for aktietecknaren nir
stiftelseurkunden har undertecknats av samtliga stiftare. Fram till
dess kan sdledes en stiftare och tillika aktietecknare dra sig ur bolags-
bildningen och &terkriva eventuellt inbetalt belopp. Diremot stills
inget krav pd att samtliga aktier ska vara till fullo betalda for att
bundenhet ska intrida.

Av 2 kap. 13 § ABL framgir att om en aktie har tecknats med
villkor som inte stimmer 6verens med stiftelseurkunden, kan aktie-
tecknaren inte dberopa villkoret. Diremot ir aktieteckningen som
sidan giltig.

Betalning

Efter det att samtliga aktier tecknats ska aktierna betalas. Enligt
2 kap. 15 § ABL fir betalningen for en aktie inte understiga aktiens
kvotvirde, dvs. aktiens andel 1 aktiekapitalet. Om en aktie har teck-
nats med villkor som strider mot denna regel, ska ett belopp som
motsvarar aktiens kvotvirde ind4 betalas.

Aktierna ska betalas i pengar eller, om en bestimmelse om detta
finns 1 stiftelseurkunden, med apportegendom, 2 kap. 16 § ABL.
Betalning i1 pengar ska enligt 2 kap. 17 § ABL ske genom insittning
pa ett sirskilt konto som stiftarna har 6ppnat f6r indamélet hos en
bank, ett kreditmarknadsféretag eller ett motsvarande utlindskt
kreditinstitut 1 en stat inom EES. Apportbetalning ska ske genom
att apportegendomen avskiljs fér att ingd i bolagets egendom,
2 kap. 18 § ABL. Vidare ska en revisor limna ett skriftligt under-
tecknat yttrande 6ver betalningen, 2 kap. 19§ ABL. Ett sidant
revisorsyttrande ska dven limnas om bolaget enligt villkor 1 stiftelse-
urkunden ska fullgora forpliktelser efter bildandet.

Enligt 2 kap. 20 § ABL blir betalningen sakrittsligt skyddad nir
stiftelseurkunden har undertecknats av samtliga stiftare.
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Fardigstillande och undertecknande av stiftelseurkunden

Nir samtliga aktier i bolaget har tecknats och betalats, ska stiftelse-
urkunden firdigstillas, dagtecknas och undertecknas av stiftarna.
Av 2 kap. 4§ ABL framgir att bolaget anses bildat nir stiftelse-
urkunden har undertecknats av samtliga stiftare. Bolagets bildande
ir dock villkorat av att Bolagsverket bifaller ansékan om regi-
strering av bolaget. Av andra stycket samma bestimmelse framgar
dirfér att frigan om bolagsbildning faller om registrering inte sker
inom viss tid (2 kap. 24 § ABL) och att bolaget fir rittshandlings-
forméga forst 1 och med registreringen av bolaget (2 kap. 25 § ABL).

Av 1 kap. 13§ ABL f6ljer att stiftelseurkunden kan upprittas
som ett elektroniskt dokument. Undertecknandet ska i sddana fall
ske med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer.

Registrering

Enligt 2 kap. 22§ ABL ska styrelsen inom sex minader frin
stiftelseurkundens undertecknande anmila bolaget till Bolagsverket
for registrering 1 aktiebolagsregistret. Anmilan ska enligt 1 kap. 2 §
ABF undertecknas av en styrelseledamot eller den verkstillande
direktéren. Av 8 kap. 43 § och 9 kap. 47§ ABL samt 1 kap. 3§
ABF framgir vilka uppgifter en sidan anmilan ska innehilla och 1
1 kap. 4 § ABF anges vilka handlingar som ska bifogas.

Bolagsverket har att i registreringsirendet préva om det finns
tillrickning teckning och om full och godtagbar betalning har
limnats fér samtliga tecknade aktier, att det finns intyg frin kredit-
institut vid kontant betalning och revisorsyttrande vid betalning
med apportegendom samt om bolagsbildningen skett forfatt-
ningsenligt, se 2 kap. 23 § ABL. Om nigon anmilan inte gérs inom
forskriven tid eller Bolagsverket har avskrivit registreringsirendet
eller vigrar registrering och beslutet har vunnit laga kraft har frigan
om bolagsbildning fallit. Aktietecknarna har d& ritt att dterfd in-
betalda belopp jimte avkastning med avdrag for eventuella kost-
nader for indrivning av betalning f6r tecknade aktier, se 2 kap. 24
och 25 §§ ABL.

I och med registreringen blir bolaget en juridisk person och
bolagsbildningen blir offentlig.
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4.3 EG-ratt

Av artiklarna 2 och 3 1 det andra bolagsdirektivet (kapitaldirek-
tivet),” som ir tillimpligt f6r de publika aktiebolagen, framgir vilka
minimiuppgifter som ska finnas antingen i1 bolagsordningen eller
stiftelseurkunden eller, f6r vissa av uppgifterna, 1 nigon annan sir-
skild handling som ska offentliggéras. Det ir exempelvis friga om
bolagsform och firma, féremélet {6r bolagets verksamhet, bolagets
site samt bolagets aktiekapital. Vissa av uppgifterna behover enbart
anges om det inte finns foreskrifter 1 lag eller annan férfattning.
Det ir exempelvis friga om bestimmelser som anger antalet leda-
moter och hur dessa ska utses 1 organ som féretrider bolaget mot
tredje man och svarar for forvaltning, ledning, évervakning eller
kontroll av bolaget samt bestimmelser om kompetensférdelning
mellan organen.

Av det forsta bolagsdirektivet (publicitetsdirektivet),* som avser
bide privata och publika aktiebolag, framgér att vissa uppgifter om
ett bolag alltid ska offentliggdras som exempelvis bolagets site.

Som framgir av avsnitt 2.4 har EG-kommissionen limnat ett
forslag till férordning om en ny europeisk associationsform — ett
europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag).” Enligt forslaget ges
aktiedgarna stor frihet att reglera frigor om bolaget i bolagsord-
ningen, exempelvis om aktiekapitalets storlek, vilka rittigheter och
skyldigheter som ir knutna till aktierna, eventuella begrinsningar i
mojligheten att overldta en aktie, hur bolagets organisation ska se
ut och hur aktieigarna ska fatta beslut i bolagets angeligenheter.
Avsikten ir sdledes att s& ldngt som mojligt ge aktieigarna flexi-
bilitet att bestimma hur dessa frigor ska regleras. Enligt forslaget
maste den nationella lagstiftningen féreskriva pafoljder for det fall
bolagsordningen inte innehdller angivna bestimmelser eller vid
andra 6vertridelser av férordningen.

’ Rédets andra direktiv av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsitgirder som
krivs 1 medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i férdraget avsedda bolagen i
bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att
bevara och indra dettas kapital, i syfte att géra skyddsdtgirderna likvirdiga (77/91/EEG,
EGT L 26, 31.1.1977 s. 1) senast dndrat genom direktiv 2006/68/EG av den 6 september
2006 (EUT L 264, 25.9.2006, s. 32).

* Rédets forsta direktiv av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsdtgirder som krivs 1
medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket 1 fordraget avsedda bolagen 1 bolagsminnens
och tredje mans intressen, i syfte att géra skyddsdtgirderna likvirdiga inom gemenskapen.

> Kommissionens férslag till ridsférordning om stadga for privat europabolag, KOM (2008) 396.
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4.4 Bolagsbildning i nagra utlandska rattsordningar
44.1 Inledning

Vid en internationell utblick framgir att det finns olika modeller
for bolagsordningen.® Vanligt ir att det, som i exempelvis Sverige
och Danmark, ska upprittas en bolagsordning med ett antal upp-
gifter som stiftarna sjilva f&r bestimma utformningen pd. Genom
registreringsmyndigheten kan dock stiftarna erbjudas mallar och
vissa standardformuleringar. I Storbritannien finns en mojlighet for
bolagsbildarna att hinvisa till en standardbolagsordning. I exem-
pelvis Finland har lagstiftaren i stillet valt att 1 stor utstrickning
inféra dispositiva bestimmelser 1 lagen.

4.4.2 Storbritannien

En sirskild modell erbjuds i1 den brittiska lagstiftningen. I Stor-
britannien upprittar stiftarna ett s.k. memorandum of association
som ir det grundliggande bolagsbildningsdokumentet. Vidare upp-
rittas articles of association. I stillet f6r att uppritta egna articles
of association kan stiftarna enligt artikel 8 i Companies Act 1985
hinvisa, helt eller delvis, till en i lagen upptagen standardbolags-
ordning (Table A). Aven om stiftarna har upprittat egna articles of
association giller Table A i den utstrickning den inte undantagits i
articles of association.”

4.4.3 Finland

I och med den nya finska aktiebolagslagen 2006 inférdes 1 stillet
for stiftelseurkund och konstituerande stimma med protokoll ett
krav pd avtal om bolagsbildning. Avtalet om bolagsbildning ska
innehdlla datum for avtalet, alla aktieigare och de aktier som var
och en tecknat, det belopp som ska betalas f6r varje aktie, tiden for
aktiernas betalning, bolagets styrelseledaméter samt bolagets revi-
sorer. I avtalet om bolagsbildning ska i férekommande fall nimnas

¢I rapporten Selskabsretlig regulering i udvalgte lande frén Bech-Bruun Advokatfirma, nov-
ember 2006, www.eogs.dk/sw31726.asp, finns uppgifter om férekomsten av standardbolags-
ordning och standardbestimmelser i England, Tyskland, Italien, Frankrike, Holland, Irland,
Spanien, Norge, Sverige, Finland och Australien .

7'Table A kommer att ersittas med en ny standardbolagsordning nir Companies Act 2006
trider i kraft i oktober 2009.
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den verkstillande direktéren och forvaltningsridets ledaméter.
Ordféranden for styrelsen och férvaltningsridet kan utses 1 avtalet.

Avtalet om bolagsbildning ska innehilla en bolagsordning eller
ha den som bilaga. Den nya aktiebolagslagen méjliggér en mycket
kortfattad bolagsordning. Bolagets firma, hemort och verksamhets-
omride ska alltid anges. Rikenskapsperioden ska fastslds antingen i
avtalet om bolagsbildning eller 1 bolagsordningen. Den finska
aktiebolagslagen innehiller dirutdver dispositiva bestimmelser som
ska tillimpas om inte annat féreskrivs i bolagsordningen. P3 olika
stillen 1 lagen finns dirfér bestimmelser om exempelvis vilka
drenden som ska behandlas pd den ordinarie bolagsstimman, om
utfirdande av stimmokallelse, om styrelsemedlemmarnas antal, om
deras mandatperiod samt om en revisors mandatperiod som giller
om inte annat féreskrivs 1 bolagsordningen. Vidare finns bestim-
melser f6r genomférande av vissa arrangemang som giller under
foérutsittning att arrangemanget nimns i bolagsordningen. Det kan
exempelvis vara friga om att det 1 bolagsordningen foreskrivs att
bolagets samtycke krivs for aktieférvirv genom 6verldtelse (sam-
tyckesklausul). T 3 kap. 8 § aktiebolagslagen anges hur ett sidant
forfarande ska gd till, om inte ndgot annat foéreskrivits i1 bolags-
ordningen.

Enligt 2 kap. 3 § sista stycket aktiebolagslagen kan Justitiemini-
steriet genom férordning foreskriva om en standardbolagsordning
for aktiebolag. Ndgon sidan finns dock inte for tillfillet.®

Hir kan ocksd nimnas att Patent- och registreringsstyrelsen 1
Finland erbjuder etableringspaket for aktiebolag med alla dokument
som behdvs vid grundande av aktiebolag, avtalet om bolagsbild-
ning, bolagsordningen, en blankett fér etableringsanmilan och
handelsregistrets bilageblankett. Etableringspaketet har utarbetats
for de bolag for vilka en bolagsordning med de obligatoriska upp-
gifterna ir tillricklig, vars aktiekapital betalas 1 pengar och vars hela
teckningspris tas upp 1 aktiekapitalet. Den s.k. bolagsordnings-
modell A innehiller endast de punkter som ir obligatoriska enligt
lag, dvs. bolagets firma, hemort och bransch. Enligt den s.k.
bolagsordningsmodell B finns utéver de obligatoriska uppgifterna
de viktigaste bestimmelserna i aktiebolagslagen som normalt reg-
leras 1 bolagsordningen samt en firmateckningsklausul och en
inlosningsklausul. T etableringsanmilan ska anges bl.a. aktiekapi-
talets belopp och antal aktier.

# Innan den nya finska aktiebolagslagen tridde i kraft gillde Justitieministeriets férordning
om basbolagsordning f6r privata aktiebolag 29.3.2001/295.
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4.4.4 Danmark

Det danska Udvalget til modernisering af selskabsretten éverviger i
sitt betinkande mojligheten att inféra en standardbolagsordning.’
Den danska utredningen anser dock inte att det ir befogat att
inféra nigon sidan i lag. Diremot anses ett behov finnas fér de
mindre bolagen att pd ett littillgingligt sitt ha tillgdng till ett
enkelt arbetsredskap fér att utforma en bolagsordning. Udvalgets
forslag gir bl.a. ut pd att Erhvervs- og Selskabsstyrelsen utarbetar
en vigledning for alla de olika 6éverviganden bolaget bér gora i
samband med upprittandet av bolagsordningen. Vigledningen bor
enligt forslaget innehilla information om olika valméjligheter samt
konsekvenserna av olika klausuler i bolagsordningen. Det kan
exempelvis vara friga om vilken storlek pd aktiekapitalet som bor
viljas eller hur eventuella framtida konflikter mellan deligarna kan
minimeras. Dirutéver gir forslaget ut pd att ett antal olika stan-
dardbolagsordningar ska finnas tillgingliga f6r bolagen. Avsikten ir
dock inte att bolaget ska vilja mellan olika firdiga bolagsordningar
utan att det ska finnas redskap att utforma en individuell bolags-
ordning som ir anpassad till det enskilda bolaget.

4.5 Overviaganden och forslag

Forslag: De obligatoriska uppgifter som enligt 3 kap. 1§ ABL
ska anges 1 bolagsordningen begrinsas for privata aktiebolag till
bolagets firma, site och verksamhetstéremal. Betriffande upp-
gifter om aktiekapitalet, antal aktier, antalet styrelseledaméter,
antalet styrelsesuppleanter, antalet revisorer, hur bolagsstimma
ska sammankallas och bolagets rikenskapsdr infors i lagen dis-
positiva bestimmelser som blir gillande for det fall inte nigot
annat anges 1 bolagsordningen.

Vidare foreslds att Bolagsverket limnar utdkad information

for bolagsbildning.

? Betzenkning nr. 1498 af 26. november 2008 om modernisering af selskabsretten s. 121 ff.
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4.5.1 Hur kan bolagsbildningen forenklas?

Som inledningsvis anférts bor troskeln for att starta ett aktiebolag
vara si l8g som mojlig. En forenklad bolagsbildning kan fér stift-
arna medfora att tidsdtgdng samt kostnader reduceras.

Det finns inte skil att indra den gillande processen med fem
steg for att bilda ett privat aktiebolag. Diremot kan bildandet av ett
privat aktiebolag underlittas genom att det — i enlighet med de
inledande utgingspunkterna i avsnitt 3.4.3 — 1 lagstiftningen 1 vissa
delar erbjuds dispositiva bestimmelser samt genom att Bolags-
verkets information till den som vill starta ett aktiebolag utdkas.
For framfor allt sm3 bolag kan bolagsbildningen pd s& sitt hillas
relativt enkel och behovet av experthjilp minska.

Jag har inte funnit skil att dndra 1 de krav som enligt 2 kap. 5§
ABL stills pa innehillet 1 en stiftelseurkund. Bolagsverket erbjuder
redan 1 dagsliget mallar for stiftelseurkund bide vid kontant-
bildning och vid apportbildning, vilket gér det relativt enkelt att
uppritta en stiftelseurkund. Detta giller sirskilt smi bolag som 1i
liten utstrickning har behov av att ta in uppgifter om t.ex. sirskilda
villkor for aktierna som ingdr i en s.k. kvalificerad bolagsbildning.

Diremot kan innehéllet 1 bolagsordningen forenklas. Vissa upp-
gifter som stiftarna har att ange ir individuella f6r varje bolag. Det
ir frdga om uppgifter om bolagets firma, site och verksamhets-
foremal. Dessa kan dirmed inte standardiseras. Ovriga obligatoriska
uppgifter ser i minga fall ut pd ett likartat sitt for de minsta
bolagen. Genom att erbjuda stiftarna standardformuleringar pd dessa
punkter kan bolagsbildningen underlittas.

Detta skulle kunna genomforas genom att det i lagen erbjuds en
standardbolagsordning.'® Denna skulle férutom de obligatoriska
uppgifterna iven kunna innehilla andra klausuler som ir vanligt
féorekommande i en bolagsordning, exempelvis en klausul om hem-
budsforbehall. Stiftarna skulle hirigenom ange uppgifterna om
bolagets firma, site och verksamhetsféremal samt dirutdver ange
att standardbolagsordningen ska gilla f6r bolaget. I fall dir stiftarna
vill ha en annan utformning av bolagsordningen skulle standard-
bolagsordningen i vart fall kunna vara till hjilp vid utformningen av
vissa av klausulerna.

12 Se forslag i examensarbetet Forenklingar och férbittringar i aktiebolagslagen med fokus pa
sm3 aktiebolag, En enklare bolagsbildning och ett 6kat minoritetsskydd, Elin Dalenius och
Fredrik Simonsson, handledare Carl Svernlév, 2008, Uppsala Universitet.
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Jag har dock valt att foresld en annan modell som, i likhet med
den finska aktiebolagslagen, bygger pd att de obligatoriska upp-
gifterna som ska anges 1 bolagsordningen begrinsas till bolagets
firma, site och verksamhetsféremal och att det f6r dvriga uppgifter
inférs dispositiva bestimmelser som aktiedgarna om de énskar kan
avvika frén. Genom en sidan 16sning kan aktieigarna bestimma om
de dispositiva bestimmelserna ska gilla fullt ut eller om det pd
ndgon punkt finns behov av att i bolagsordningen ta in en annan
reglering. Detta skapar ett enkelt, men samtidigt flexibelt system
for bolagen. For de bolag som viljer att anvinda de dispositiva
bestimmelserna fullt ut kan bolagsordningen dirmed enbart komma
att innehdlla bolagets firma, site och verksamhetsomride. Vad som
dirutdver giller for bolaget framgdr av lagen. Se avsnitt 4.5.9 om
forslag om upplysningar frin Bolagsverket hirom.

De dispositiva bestimmelser som féreslds och som nirmare
beskrivs nedan har utformats utifrin vad som normalt brukar anges
1 bolagsordningen for ett mindre bolag.

Forenklingstorslaget beror enbart de privata aktiebolagen. Det
finns inte skal att gora nigon begrinsning 1 vilka privata aktiebolag
som kan tillimpa den foreslagna ordningen. Férslagen kommer for
de bolag som har behov av en mer anpassad och omfattande
bolagsordning i praktiken inte innebira nigon férindring gentemot
dagens system. Avsikten ir i stillet att férenkla for de smi aktie-
bolag som utgér en stor majoritet av det totala antalet aktiebolag.
Det finns inget hinder mot forslagen 1 EG-ritten.

4.5.2  Bolagets firma, site och verksamhetsomrade

Forslaget gir ut pd att det dven fortsittningsvis ska vara obliga-
toriskt att 1 bolagsordningen ta in uppgifter om bolagets firma, den
ort i Sverige dir bolagets styrelse ska ha sitt site, och foéremalet f6r
bolagets verksamhet angivet till sin art.

Ett problem som finns vid bildande av bolag ir att ange bolagets
firma, dvs. bolagets namn. Bestimmelser hirom finns i firmalagen
(1974:156). Eftersom firmans uppgift ir att skilja bolaget frin
andra aktiebolag, méste den tydligt skilja sig frin andra aktiebolags
firmor. Att s3 ir fallet kontrolleras av Bolagsverket i samband med
bolagets registrering. Denna kontroll kan leda till handliggningstid
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hos Bolagsverket. Méjliga forenklingar 1 denna del berér firmalagen
och ligger sdledes utanfor utredningsuppdraget. '

I ett aktiebolagsrittsligt perspektiv kan precisionskravet pd
angivande av verksamhetsféremilet ifrdgasittas. I och for sig kan
bolagsordningsbestimmelsen om verksamhetens foremdl fa
betydelse vid tillimpningen av 8 kap. 42 § ABL om befogenhets-
overskridande frin firmatecknares sida. Denna betydelse ir dock
begrinsad eftersom en rittshandling eller &tgird enligt rittspraxis
ska std 1 uppenbar strid mot bolagsordningsbestimmelsen om
verksamhetsféremalet for att utgora ett befogenhetséverskridande.'
Dirutover kan styrelseledamot eller verkstillande direktor &dra sig
skadestindsansvar om dessa medverkar till 6vertridelse av verk-
samhetsféremdlet som leder till skada. Diremot har precisions-
kravet betydelse inom firmaritten eftersom ensamritten till regi-
strerad firma innebir att annan dn innehavaren inte fir anvinda ett
med firman férvixlingsbart niringskinnetecken inom det omride
tor vilket firman registrerats. D3 forvixlingsrisk kriver savil firma-
likhet som branschlikhet ir utformningen av verksamheten 1
bolagsordningen av betydelse vid bedémande av forvixlingsrisken
samt om firma har sirskiljningsférmaga. Mot bakgrund av beréringen
med firmaritten liggs inte heller i denna del fram nigra férenklings-
forslag.

4.5.3  Aktiekapital och antal aktier

Enligt 1 kap. 5§ ABL ska aktiekapitalet i privata aktiebolag uppgd
till minst 100 000 kr. Drygt 80 procent av alla aktiebolag har ett
aktiekapital som motsvarar lagens minimikrav. I delbetinkandet
Aktiekapital 1 privata aktiebolag (SOU 2008:49) har féreslagits att
aktiekapitalet f6r privata aktiebolag sinks till 50 000 kr.

Av 3 kap. 1§ forsta stycket4 och 5 ABL framgir att aktie-
kapitalet 1 bolagsordningen kan anges som ett fast belopp. Alter-
nativt, om aktiekapitalet utan dndring av bolagsordningen ska kunna
bestimmas till ett ligre eller hogre belopp, kan det anges ett
minimikapital och maximikapital. Minimikapitalet f&r inte vara mindre
in en fjirdedel av maximikapitalet och antalet aktier ska anges sd

" Varumirkeskommittén féreslog i betinkandet Ny varumirkeslag och dndringar i firma-
lagen (SOU 2001:26) att granskningen mot s.k. relativa hinder skulle upphéra och att det i
stillet skulle inféras ett invindningsférfarande inom firmaritten. Forslagen métte kritik frdn
vissa remissinstanser och har inte genomférts.

12 Se bl.a. NJA 1987 s. 394; Nerep m.fl., Aktiebolagslagen, en lagkommentar, Del 1, s. 182.
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att relationen mellan minimikapitalet och det ligsta antalet aktier
ska vara densamma som relationen mellan maximikapitalet och det
hogsta antalet aktier. Aktiekapitalet ska anges i1 svenska kronor
eller euro. Om bolaget ska ha euro som redovisningsvaluta ska dven
aktiekapitalet vara bestimt 1 euro.

For att erbjuda en si flexibel 16sning som mojligt bor be-
stimmelsen utformas med ett minimi- och maximikapital dir minimi-
kapitalet uppgér till 50 000 kr och maximikapitalet till 200 000 kr
samt antalet aktier till ligst 500 och hégst 2 000. Detta kommer
siledes gilla om inte nigot annat foreskrivs 1 bolagsordningen.
Detta kan exempelvis vara fallet om aktieigarna énskar ett hogre
aktiekapital, att antalet aktier ska vara bestimt pa annat sitt eller att
aktiekapitalet ska vara bestimt i euro.

4.5.4  Styrelseledaméter och styrelsesuppleanter

Enligt 8 kap. 1 § ABL ska ett aktiebolag ha en styrelse med en eller
flera ledamoter. For styrelseledamoter fir enligt 8 kap. 3§ ABL
utses suppleanter. Om styrelsen har firre dn tre ledaméter ska det
finnas minst en suppleant. Av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 och 7 ABL
framgar att antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter
samt antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelsesuppleanter, om
sddana ska finnas, ska anges 1 bolagsordningen.

Nir det giller styrelseledaméter foreslds att en bestimmelse tas
in 1 8 kap. 1 § ABL innebirande att styrelsen i ett privat aktiebolag
ska bestd av minst en och hogst fem styrelseledaméter, om inte
annat foreskrivs 1 bolagsordningen. En sidan bestimmelse ger en
flexibilitet och kan férmodas passa de flesta mindre bolag.

Som nirmare framgar i avsnitt 6.4.2 foresldr jag att kravet pd nir
det ska finnas minst en suppleant indras till att gilla om styrelsen
endast har en ledamot. Betriffande antalet styrelsesuppleanter fore-
slds att det 1 8 kap. 3 § ABL framgar att det 1 detta fall ska finnas en
suppleant, om det inte i bolagsordningen féreskrivs om flera
suppleanter. Detta innebir att om styrelsen 1 ett privat aktiebolag
har mer in en styrelseledamot s3 ir det frivilligt f6r bolaget att
foreskriva att suppleanter ska finnas och 1 s3 fall hur manga.

Aven ett bolag som pa frivillig vig beslutar att det ska finnas
styrelsesuppleant men viljer att inte inféra uppgifter hirom i bolags-
ordningen, miste enligt 8 kap. 43 § ABL for registrering 1 aktie-
bolagsregistret anmila vem som har utsetts till styrelsesuppleant.
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4.5.5 Revisorer

Enligt 9 kap. 1 § ABL ska ett aktiebolag ha minst en revisor.” Jag
foresldr att det 1 detta lagrum tas in en bestimmelse om att ett
privat aktiebolag ska ha en revisor, om det inte 1 bolagsordningen
foreskrivs om flera revisorer.

For det fall revisionsplikten tas bort for vissa bolag fir den
dispositiva bestimmelsen avgrinsas till att gilla de privata aktie-
bolag som ir skyldiga att ha lagstadgad revision. Ovriga bolag
kommer i s8 fall att gora ett val om bolaget ska ha en revisor eller
inte och om detta ska framgi av bolagsordningen. Aven ett bolag
som pa frivillig vig beslutar om revision men viljer att inte inféra
uppgifter hirom 1 bolagsordningen, miste enligt 9 kap. 47 § ABL
for registrering i aktiebolagsregistret anmila vem som har utsetts
till revisor.

4.5.6 Kallelsesatt

En ordinarie bolagsstimma (irsstimma) ska enligt 7 kap. 10 § ABL
hillas inom sex ménader frdn utgdngen av varje rikenskapsir. Det
far 1 bolagsordningen foreskrivas att aktieigarna varje &r ska hilla
ytterligare en eller flera ordinarie bolagsstimmor, 7 kap. 12 § ABL.
Enligt 7 kap. 23 § ABL ska aktieidgarna kallas till bolagsstimma pa
det sitt som foreskrivs 1 bolagsordningen. Det kan exempelvis ske
genom brev, rekommenderat brev, kungérelse eller e-post till varje
kind aktiedgare. For publika aktiebolag giller att kallelsen dirut-
over alltid ska ske genom annonsering i Post- och Inrikes Tidningar
samt i en i bolagsordningen angiven rikstickande dagstidning.'*

For privata aktiebolag foreslds en dispositiv bestimmelse. Vid
inférande av den nu gillande aktiebolagslagen ansdg lagstiftaren det
inte limpligt att 1 lagen ange ett visst kallelsesitt och samtidigt ge
bolagen mojlighet att ta in féreskrifter om avvikande kallelsesitt 1
bolagsordningen. I férarbetena framférs tveksamhet med att lyfta
fram ett kallelsesitt framfor ett annat. Vidare uttrycks att foérut-

B Utredningen om revisorer och revision har i delbetinkandet Avskaffande av revisions-
plikten (SOU 2008:32) foreslagit att revisionsplikten ska avskaffas for ett stort antal av de
privata aktiebolagen. Det skulle dirmed bli méjligt f6r dessa bolag att vilja om de ska ha
revisor eller inte.

1 promemorian Direktivet om aktiedgares rittigheter (Ds 2008:46) har betriffande publika
aktiebolag vars aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfor EES foreslagits att aktiedgarna ska kallas till bolagsstimma genom annonsering i
Post- och Inrikes Tidningar och p4 bolagets webbplats.

172



SOU 2009:34 Bildande av aktiebolag

sittningarna for att kalla till bolagsstimma pd det ena eller andra
sittet torde skifta mycket frin bolag till bolag samt att den tekniska
utvecklingen kan férvintas bereda vigen f6r nya kallelsesitt. "

Jag bedomer att den forenkling som dispositiva bestimmelser
for de 1 dag obligatoriska uppgifterna kommer att innebira fér manga
smd bolag 6verviger de ovan beskrivna tveksamheterna. Vidare gir
forslaget pd en sddan bestimmelse ut pd att en skriftlig kallelse ska
skickas till varje aktieigare vars adress ir kind for bolaget. Med
denna utformning uppnds en flexibilitet genom att uttrycket ”skrift-
ligen” inte utesluter e-post eller motsvarande elektronisk kommu-
nikation. "

Aven fortsittningsvis ska kallelse i vissa situationer dessutom
skickas med post till varje aktieigare vars postadress ir kind for
bolaget.

4.5.7 Rakenskapsar

Av 3 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078) framgar att ett normalt
rikenskapsdr ska omfatta tolv minader. Rikenskapsiret ska samman-
falla med kalenderdret eller avse tiden 1 maj—30 april, 1 juli-30 juni
eller 1 september-31 augusti (brutet rikenskapsdr). Skatteverket kan
medge dispens for annan period 1 vissa fall. I Bolagsverkets mall for
bolagsordning féreslds att rikenskapsiret ska vara 1 januari-31 dec-
ember.

Mot bakgrund av att rikenskapsdret i normalfallet sammanfaller
med kalenderdret foreslar jag att den dispositiva bestimmelsen ut-
formas 1 enlighet hirmed. For det fall stiftarna onskar en annan
utformning av rikenskapsiret fir det alltsd regleras 1 bolagsord-
ningen.

4.5.8 Ovriga bolagsordningsbestimmelser

Forslaget gdr som beskrivits ovan ut pd att de obligatoriska upp-
gifterna i bolagsordningen visentligen begrinsas. Det miste dock
dven fortsittningsvis for varje bolag framgd vad som giller avseende
punkterna beskrivna under avsnitt 4.5.3-4.5.7. Forslaget innebir att
bolaget kan vilja att antingen l3ta de dispositiva bestimmelser som

!5 Prop. 2004/05:85 s. 228.
16 Jfr 7 kap. 16 § ABL och prop. 2004/05:85 5. 599.
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framgdr av lagen gilla f6r bolaget eller att reglera frigorna i bolags-
ordningen.

Som nidmnts ovan kan det utdver de obligatoriska uppgifterna
finnas skil att reglera andra frigor i1 bolagsordningen. Det kan vara
friga om olika f6rbehill, f6reskrifter om olika aktieslag, féretrides-
ritt vid nyemission, rostvirdesskillnader, aktieigares rostritt, majo-
ritetsklausul eller skiljeklausul. Bolagsverket tillhandahdller i dags-
liget vissa standardformuleringar f6r sddana klausuler. Bolagens be-
hov av sdan reglering i bolagsordningen varierar visentligen. En
del klausuler kan dock ha sirskild betydelse f6r smi aktiebolag.

I lagstiftningen finns en grundliggande princip om att aktier dr
frite overldtbara. Det finns dock mojlighet for bolag som inte ir
avstimningsbolag att begrinsa den fria éverldtbarheten genom fére-
skrifter 1 bolagsordningen. Detta kan ske genom samtyckes-
forbehdll, forkopstorbehdll och hembudsférbehill. Mojligheten till
sddana undantag har ansetts motiverat sirskilt nir det giller sm3
och medelstora aktiebolag. Dessa bolag utgérs ofta av fimansbolag
1 vilka dgarna har familjeband eller andra personliga kopplingar till
varandra. Agarnas engagemang i bolaget ir i sidana fall avhingigt av
att dgarkretsen inte forindras. Det kan dirfér vara viktigt for dgarna
att kunna kontrollera vixlingar i dgarkretsen. Detta kan ocksd ge
mojlighet att forhindra konkurrenter frin att bereda sig affirs-
missiga fordelar genom att gd in som dgare i féretaget.'”

Av de drygt 340 000 aktiebolag som var registrerade hos Bolags-
verket 1 augusti 2008 hade 278 165 bolag ett hembudsforbehill,
18 148 bolag ett forkopstorbehdll och 7 721 bolag ett samtyckes-
forbehsll.’ Hembudsforbehdll ir alltsd en sddan klausul som i
dagsliget dr vanligt forekommande.

Jag har inte funnit det limpligt att i lagen peka ut nigon sirskild
klausul som ska gilla om bolaget inte féreskriver ndgot annat i
bolagsordningen. Tvirtom ir intagande av sidana klausuler ett av-
steg frdn de huvudprinciper som giller enligt ABL, om exempelvis
aktiers lika ritt och att aktier dr fritt 6verldtbara. Det bor dirfor
idven fortsittningsvis krivas att stiftarna vid bolagets bildande gor
ett aktivt stillningstagande till vad som ska gilla 1 bolaget. De bolag
som viljer att exempelvis inféra ett hembudstérbehill kan anvinda
den standardformulering som erbjuds av Bolagsverket.

17 Prop. 2004/05:85 s. 250.
'8 Killa: Bolagsverket.
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4.5.9 Information fran Bolagsverket

Det ir viktigt att stiftarna vid bolagsbildningen férstdr vad som
giller f6r bolaget om de inte féreskriver nigot annat i bolags-
ordningen samt sdledes under vilka punkter de har mojlighet att
reglera pd annat sitt in vad som framgir av de dispositiva bestim-
melserna i lagen.

Forslaget 1 denna del gir ut pd att Bolagsverket i sitt informa-
tionsmaterial till den som avser att registrera ett bolag informerar
om innehdllet 1 de dispositiva bestimmelserna samt att detta blir
gillande for bolaget om inte nigot annat skrivs in i bolags-
ordningen. Exempelvis kan information ges om bolagets aktie-
kapital och antal aktier, antalet styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter, styrelseledamots mandattid, antalet revisorer, hur kallelse
till bolagsstimma ska ske samt bolagets rikenskapsar. Vidare bor
ingd information om vad som giller for ordinarie bolagsstimma
enligt 7 kap. 10 och 11 §§ ABL samt tid for kallelse till ordinarie
bolagsstimma enligt 7 kap. 18 § ABL.

Dirutdver bor det finnas information om vilka évriga bolags-
ordningsbestimmelser som kan vara aktuella och vad dessa nirmare
innebir. Liksom 1 dagsliget bor dven standardformuleringar for
sddana klausuler finnas tillgingliga.
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5 Aktiebrev och aktiebok

5.1 Inledning

Alla aktiebolag ska fora en aktiebok, dvs. en forteckning 6ver aktier
och aktieigare. Bestimmelser hirom finns i 5 kap. ABL. Syftet med
aktieboken ir att ligga till grund for utévandet av aktiedgares rittig-
heter mot bolaget, och att ge bolaget, aktieigare och andra under-
lag for att bedoma dgarforhillandena i bolaget.

Sirskilda bestimmelser om aktiebok finns fér bolag som inte ir
avstimningsbolag, s.k. kupongbolag, i 5-10 §§ och fér avstimnings-
bolag' i 11-19 §§.

Aktiebrev kan utfirdas i kupongbolag, men fir diremot inte
utfirdas 1 avstimningsbolag. Om ett aktiebrev har utfirdats f6r en
viss aktie, ir de rittigheter som aktien ir férenad med pa vissa sitt
knutna till aktiebrevet. Bestimmelser hirom finns i 6 kap. ABL.

Det har vid flera tillfillen pitalats att det finns behov av en
modernisering av regelverket kring aktiebrev. Frigor kring aktie-
brev och aktiebok samt om inférande av ett aktieigarregister har
ingdende behandlats i1 tidigare lagstiftningssammanhang, se av-
snitt 5.2. Tidigare forslag om avskaffande av aktiebreven samt in-
forande av ett aktiedgarregister har dock inte genomforts.

I ett férenklingsperspektiv har jag funnit skil att dter se dver
dessa frigor f6r bolag som inte dr avstimningsbolag. Vid behand-
lingen av frigorna har jag utgitt frén de forslag som presenterades
av Aktiebolagskommittén i betinkandet Aktiedgarregister, bilaga
till slutbetinkandet SOU 2001:1.

' Ett avstimningsbolag ir ett aktiebolag vars bolagsordning innehiller ett férbehdll om att
bolagets aktier ska vara registrerade 1 ett avstimningsregister enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument. Bide privata och publika aktiebolag kan vara av-
stimningsbolag.
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5.2 Tidigare dvervaganden om aktiebrev, aktiebok
och aktiedgarregister

5.2.1 Bulvanutredningen

Bulvanutredningen, som tillsattes 1996, hade i uppdrag att utreda
bl.a. om det fanns skil att inféra ett register f6r information om
dgare 1 fimansbolag. Bakgrunden till uppdraget var att Riksenheten
mot ekonomisk brottslighet i en rapport om bolagsplundring” vickt
frigan om inférande av ett sidant register 1 syfte att minska moj-
ligheterna f6r personer med brottsliga avsikter att agera genom
bolag dir det inte finns ndgon ansvarig féretridare.

Bulvanutredningen uttalade i betinkandet Bulvaner och annat
(SOU 1998:47) att 6vervigande skil talar {f6r att det borde inféras
ett system med obligatorisk dgarregistrering f6r samtliga aktiebolag
som saknar aktieigarférbehdll. Enligt betinkandet skulle ett sddant
register vara av virde vid 3tskilliga utredningar om ekonomisk brotts-
lighet och for skattekontroll. Vidare skulle bolagen sjilva slippa att
fora aktiebok och utfirda aktiebrev vilket, enligt betinkandet, ganska
snart skulle komma att uppfattas som en forenkling. Detta fick
vigas mot vissa nackdelar som utredningen pekade pd. Det var
friga om att reformen skulle innebira en ingripande férindring av
den rddande ordningen och ge upphov till arbete och bestyr fram-
for alle 1 ett inledningsskede. Vidare forutsdgs att vissa, om in ganska
blygsamma, kostnader skulle uppkomma bide fér det allminna och
for bolagen. Det betonades vidare att dvergidngsproblematiken ir
svarlgst och att det synes innebira att det tar &eskillig tid innan ett
aktiedgarregister kan vara komplett samt att alla nya system innebir
risker f6r komplikationer av olika slag.

5.2.2  Aktiebolagskommittén

Aktiebolagskommittén fick mot bakgrund av Bulvanutredningens
forslag genom ett tilliggsdirektiv (Dir. 1998:90) i uppdrag att bl.a.
utarbeta forslag till forfattningsbestimmelser om ett aktiedgar-
register f6r andra aktiebolag idn avstimningsbolag. Uppdraget var
utformat pd si sitt att det inte ankom p& kommittén att préva om
det var limpligt att inféra ett sddant register utan 1 stillet att ta

2 Rklagarvisendets rapport 1996:1 om atgirder mot bolagsplundring.
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stillning till alla de frigor som inrittandet av ett obligatoriskt
aktiedgarregister aktualiserar.

Aktiebolagskommittén presenterade sina forslag 1 denna del 1
betinkandet Aktiedgarregister, bilaga till slutbetinkandet SOU
2001:1. Sammanfattningen av férslagen ir intagen i bilaga 3.

En slutsats vid 6vervigandena om ett aktiedgarregister var att
om ett sidant ska inféras miste aktiebrev och aktiekuponger av-
skaffas 1 de bolag som omfattas av registret. Om ett centralt aktie-
dgarregister inrittas maste detta vidare trida i funktion vid en tid-
punkt som ir gemensam f6r alla bolag som omfattas. Kommittén
foreslog dirfor att alla bolag som omfattas skulle vidta for-
beredelser sd att de vid en given tidpunkt skulle kunna leverera
uppgifter till registerforaren 1 sidan form att de direkt skulle kunna
liggas in i registret. Under en dvergdngstid skulle dirfér alla bolag
utom bolag med hogst tio aktieigare liggas att foéra aktieboken
med hjilp av automatisk databehandling. Forslagen gick vidare ut
pd att aktiebreven och aktiekupongerna skulle avskaffas under denna
overgdngstid. Diremot skulle vissa emissions- och teckningsbevis
tills vidare finnas kvar. Som en ersittning av pappersdokumentens
funktioner skulle enligt férslaget anteckningarna 1 aktieboken 1 stillet
vara rittsgrundande. Aktieboken skulle dirmed innehilla fler upp-
gifter och {8 storre betydelse, vilket beddmdes 6ka forutsittningar
for att aktieboken utvisar de ritta forhillandena.

Avskaffandet av aktiebreven utgor steg 1 (aktiebrevsreformen) 1
forslaget. Efter en viss tid skulle steg 2 (kontoreformen) i férslaget
kunna genomféras dir aktieboken avskaffas for alla aktiebolag och
ett avstimningsregister inrittas. I betinkandet forklaras att férslagen
1steg 1 inte var begrinsade till ndgra &r utan skulle kunna gilla som
en permanent 8sning f6r det fall forslaget enligt steg 2 inte skulle
tillstyrkas.

Av reservationer och sirskilda yttranden framgér att kommittén
inte var enig angdende forslaget om inférande av aktiedgarregister.
Det framférdes bl.a. att en sddan genomgripande reform skulle
kunna genomféras forst efter noggranna dverviganden om huru-
vida behovet uppviger de kostnader, oligenheter och risker 1 olika
avseenden som reformen medfér. Vidare ansdgs att ett behov av ett
centralt aktiedgarregister 1 brottsbekimpningen inte hade kunnat
pévisas.

Av remissammanstillningen (Ju 2001/220/L1) framgdr att flera
remissinstanser var positiva till att avskaffa aktiebreven. Frin nigra
hall framfordes tveksamheter till aktiebrevsreformen eftersom bo-
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lagen sjilva dr ansvariga for aktieboken och denna tillmits viktiga
rittsverkningar. Vidare framfordes att det sakrittsliga skyddet inte
borde knytas till inférandet 1 aktieboken utan att férvirvarens med-
delande till bolaget om forvirvet 1 stillet borde vara avgdrande.

I friga om inférande av ett aktiedgarregister var remissinstanserna
mer splittrade. Ett flertal instanser avstyrkte forslaget, 1 vart fall
innan en mer ingdende analys gjorts av effekterna.

Ekobrottsmyndigheten, riksiklagaren och flera dklagarmyndig-
heter tillstyrkte inrittandet av ett centralt aktieigarregister utifrn
dess formodade brottsférebyggande och brottsutredande effekt.
Riksskatteverket, skattemyndigheter och kronofogdemyndigheten
framforde att ett centralt aktiedgarregister skulle vara av stort virde
for kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheterna.

Flera remissinstanser ansdg det beklagligt att kommitténs upp-
drag var utformat pd sd sitt att ett forslag om aktieigarregister
skulle upprittas utan att kommittén forst dvervigt for- och nack-
delar med ett sddant forslag. Det ansdgs bl.a. att integritetsskydds-
aspekterna inte fitt tillricklig uppmirksamhet och att behovet av
att inritta ett register inte motiverar den 6kade administrationen
for bolagen. Frdn nigra instanser framfordes att det forst efter det
att aktiebrevsreformen genomférts borde ske en utvirdering om
behovet av ett aktiedgarregister.

5.2.3  Regeringens stdllningstagande

Regeringen férklarade att frigan om inrittande av ett centralt aktie-
dgarregister skulle behandlas 1 ett senare sammanhang. Regeringen
var inte heller beredd att innan ytterligare behandling férorda aktie-
brevsreformen.’

5.3 Internationell utblick
5.3.1 EG-ratt

Det finns inte ndgon reglering 1 hir aktuellt hinseende 1 EG:s bolags-
direktiv. Diremot kan nimnas att forslaget till stadga for ett
europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag) innebir att aktierna i ett
SPE-bolag ska upptas 1 en aktiedgarforteckning (artikel 14). Bolagets

? Prop. 2004/05:85 5. 211 och 289.
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ledningsorgan ska fora férteckningen som ska innehilla uppgift om
aktieigarens namn och adress, antalet aktier som innehas av den
ifrgavarande aktieigaren, aktiernas nominella virde eller bokfér-
ingsmissiga parivirde, om en aktie dgs av mer 4n en person, namn
pd och adress till 4garna och den gemensamma representanten, for-
virvsdatum for aktierna, beloppet pd varje kontantvederlag som, 1
forekommande fall, har betalats eller ska betalas av den ifriga-
varande aktieigaren, virdet och slaget av varje apportegendom som,
1 forekommande fall, tillforts eller ska tillféras av den ifrdgavarande
aktiedgaren samt det datum d3 en aktieigare upphér att vara dgare i
SPE-bolaget. Aktieigarforteckningen och eventuella dndringar av
den ska foras av ledningsorganet och f&r pd begiran kontrolleras av
aktieigarna eller tredje man. Forslaget innebir vidare att vid an-
milan av overldtelse av aktier ska ledningsorganet utan dréjsmail
uppta aktieigaren i foérteckningen, under férutsittning att Sver-
litelsen har verkstillts i enlighet med férordningen och SPE-bo-
lagets bolagsordning och aktieigaren limnar in rimliga bevis pd
hans eller hennes lagliga dganderitt till aktierna. Med férbehdll for
detta ska varje overldtelse av aktier f3 rittsverkan gentemot SPE-
bolaget, samma dag som aktieigaren anmiler 6verlitelsen till SPE-
bolaget, och gentemot tredje man, samma dag som aktieidgaren upptas
1 aktiedgarforteckningen.

5.3.2 Norge

I Norge finns tvd bolagsformer utan personligt dgaransvar. Det ir
friga om aksjeselskap (AS) som 1 forsta hand ir avsedd fo6r smd och
medelstora foretag med begrinsad dgarkrets och som regleras 1 lov
om aksjeselskaper (aksjeloven) av 13. juni 1997 nr 44. Vidare finns
allmennaksjeselskap (ASA) som 1 férsta hand idr avsedd for storre
foretag med stor och vixlande dgarkrets och som regleras i lov om
allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven) av 13. juni 1997 nr 45.

For allmennaksjeselskap giller att dessa ska vara registrerade 1
Verdipapirsentralen (VPS). Ett aksjeselskap har mojlighet att vilja
att registrera aktierna hos VPS eller att sjilva féra aktiebok over
aktierna.

Tidigare fanns i den norska aktiebolagslagstiftningen bestimmelser
om aktiebrev liknande de svenska. Den 1 januari 2000 avskaffades
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aktiebreven och aktieboken fick dirmed en stérre betydelse.* Bak-
grunden till reformen var att den tidigare ordningen ansigs vara
forenad med vissa oligenheter, bl.a. att aktiebrev ofta férkom, vilket
gjorde det svirt for aktiedgarna att utdva sina rittigheter. Systemet
med aktiebrev gjorde det ocksd i manga fall svirt att veta vilka som
var aktieidgare och berittigade att delta i bolagsstimma. Mot detta
vigdes aktiebrevens roll i en effektiv omsittning av aktier. Det pa-
pekades emellertid att aktier 1 mindre bolag relativt sillan bytte
dgare och att det framfor allt var i mellanstora bolag som det fanns
en viss omsittning av aktierna. Argumentet om en effektiv omsitt-
ning ansigs dirfor inte vara av avgdrande betydelse.

For de bolag som viljer att fora aktieboken sjilv giller féljande.
Aktieboken ska innehilla uppgift om aktieigarna med angivande av
namn eller firma, fodelsedatum eller organisationsnummer, adress,
antal aktier och aktiernas nummer samt, 1 férekommande fall, de
aktieslag till vilken aktien hor. Aktieboken ska vidare innehilla
uppgift om pantritt och innehavare av pantritt. Aktieboken, som
ir offentlig fo6r envar, ska foras pd ett betryggande sitt och kan
foras elektroniskt. Bolaget ska bevara upplysningar om tidigare aktie-
dgare 1 minst tio ir. Det ir styrelsen som ansvarar for att aktiebok
fors enligt lagens regler och brister i ansvaret kan medféra straff-
och skadestdndsansvar.

De forvaltningsrittigheter som tillkommer en aktieigare fir ut-
ovas forst nir aktiedgaren ir inford i aktieboken, eller nir ett for-
virv ir anmilt och har godtagits av bolaget. Innehillet i aktieboken
har diremot inte nigon avgérande betydelse f6r de ekonomiska
rittigheterna. Detta hinger samman med att de ekonomiska rittig-
heterna 1 stor utstrickning kan skiljas frn sjilva aktien. Vid
exempelvis utdelning miste dirfér den som fordrar betalning visa
att han eller hon ir ritt mottagare. Vid tvist kan bolaget hélla inne
betalningen till dess rittsférhillandena ir utredda. Inte heller forkops-
och 18sningsritt eller optionsrittigheter registreras i aktieboken.

En aktieigare kan alltjimt kriva att bolaget stiller ut ett teck-
ningsrittsbevis. Detta dr ett omsittningsbart dokument som foljer
norska skuldebrevslagens regler om negotiabla dokument.

Nir en aktie skiftar dgare, genom exempelvis arv eller overldt-
else, ska den nye dgaren meddela bolaget detta. Bolaget ska infora
den nye idgaren i aktieboken och ange datum for inférandet. Dir-
efter ska bolaget ge den nye aktieigaren ett meddelande om att han

* Ot.prp. nr. 23 (1996-97) avsnitt 8, NOU 1996:3 avsnitt 8.2 och Ot.prp. nr. 36 (1993-94)
s. 94-96.
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eller hon ir inford 1 aktieboken och vad som ir infért 1 aktieboken
om aktieigaren och dennes aktier, s.k. aksjebevis. Meddelandet ir
inte i sig ett dokument som legitimerar innehavaren eller ger organisa-
toriska eller ekonomiska rittigheter till innehavaren. Sker nigon
indring ska aktieigaren f3 meddelande om detta.

Sakrittsligt skydd uppkommer 1 och med att bolaget under-
rittats om Overldtelsen. Dirmed har vid dubbeléverldtelse den 6ver-
litelse foretride som bolaget forst fick kinnedom om och skyddet
mot en Sverldtares borgenirer uppkommer nir bolaget har under-
rittats om Overldtelsen.

En pantsittning av aktie fir rittsverkan nir bolaget meddelats
om pantsittningen. Nir bolaget mottar ett meddelande om att en
aktie dr pantsatt, ska pantsittningen med datum f6r inskrivandet
samt panthavarens namn och adress inféras i aktieboken. Om pant-
havaren begir det ska bolaget avge en forklaring om att pantritten
ir inford 1 aktieboken.

Bide aksjeselskaper och allmennaksjeselskaper ska enligt lov om
ligningsforvaltning (ligningsloven) &rligen limna upplysningar till
aktiedgarregistret som har betydelse for skatteliggningen av
aktieigarna. Bland dessa upplysningar ingdr att ange de tio eller
tjugo storsta aktieigarna, beroende av om bolaget riknas som ett
stort eller mindre bolag, samt dndringar 1 aktieigarkretsen under
dret. Upplysningarna om igarférhéllandena blir tillgingliga for all-
minheten genom de s.k. Bronneysundregistrene samt andra kom-
mersiella databaser.

For att bolagen och rittighetsinnehavare skulle f8 mojlighet att
inritta sig efter de nya reglerna enligt aktiebrevsreformen gillde en
ettdrig dvergingsperiod. Denna innebar att aksjeselskaper stiftade
fore ikrafttridandet hade att ett ar direfter pd sig att tillse att upp-
lysningarna 1 aktieboken motsvarade de nya bestimmelserna. Vidare
innebar 6vergingsordningen att den tidigare lagens regler om aktie-
brev och rittsverkan vid éverldtelse och pantsittning gillde i ett ar
efter det att reformen tritt i kraft. Aktiedgare och panthavare hade
alltsd ett dr pa sig att meddela bolaget om sin ritt. Att aktiebrevens
legitimations- och rittsverkningar direfter forsvann innebar dock
inte att de underliggande rittigheterna till aktien ocksé forsvann.

Overgingen frin ett pappersbaserat till ett papperslost system
har 1 Norge inte uppfattats medféra ndgra sirskilda problem utan i
stillet som en foérenkling.’

> Uppgift frin bl.a. norska Justitiedepartementet.
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5.3.3 Danmark

I Danmark finns tvd bolagsformer utan personligt dgaransvar. Det
ena ir aktieselskab (A/S), motsvarande det svenska publika aktie-
bolaget, som regleras i lov om aktieselskaber, lov nr.370 af
13. juni 1973. Den andra ir anpartsselskab (ApS), motsvarande det
svenska privata aktiebolaget, som regleras 1 lov om anpartsselskaber
nr. 378 af 22. maj 1996.

Aktieselskab

I aktieselskab kan aktier stillas ut till viss man eller innehavaren,
vilket ska framg8 av bolagsordningen.

Ett aktieselskab kan ansluta sig till ett virdepapperslost aktie-
hanteringssystem. Aktierna registreras di hos en vardipapircentral
(VP). Det ir valfritt for alla aktieselskab att registrera sina aktier
hos en VP eller att 1 stillet ge ut aktiebrev nir en aktieigare begir
det. Om aktiedigare som innehar minst tio procent av aktiekapitalet
begir att aktiebrev ska ges ut eller om aktierna ir omsittnings-
papper eller utstillda till innehavaren ir bolaget skyldigt att ge ut
aktiebrev och da ska aktiebrev ges ut for samtliga aktier 1 bolaget.

Om aktierna varken registrerats hos en virdepapperscentral eller
aktiebrev getts ut for dessa uppnds sakrittsligt skydd genom denun-
tiation till bolaget. Det har ingen betydelse om denuntiationen
kommer frin forvirvaren eller dverldtaren. Bestimmelserna hirom ir
starkt inspirerade av den danska skuldebrevslagens regler.

Styrelsen idr skyldig att féra aktiebok. Av aktieboken ska framga
om aktierna ir stillda till viss man eller innehavaren. Skyldigheten
att 1 aktieboken anteckna namnet pd aktieigaren giller endast den
forste aktietecknaren. En senare aktiefoérvirvare kan dock begira
att denne antecknas 1 aktieboken. Om en foérvirvare av en aktie
stilld tll viss man 6nskar utdva aktierittigheterna mésta han nim-
ligen l3ta anteckna sig i1 aktieboken. De ekonomiska rittigheterna
kan utdvas utan en sddan anteckning. Aktieboken kan foras elek-
troniskt eller manuellt.

Nir det giller offentlighet dr utgdngspunkten att det enbart ir
bolagets ledning och offentliga myndigheter som har tillging till
aktieboken 1 ett aktieselskab.
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Anpartsselskab

I ett anpartsselskab motsvaras aktieboken av en anpartshavar-
forteckning. I denna ska anges anpartshavarnas namn och hemvist
samt storleken pd innehavet. Anpartshavarférteckningen ir offentlig
for anpartshavarna samt fér offentliga myndigheter eller helt
offentlig om anpartskapitalet ir storre an 500 000 danska kronor.

De forvaltningsmissiga och ekonomiska rittigheterna ir avgor-
ande av att inforing skett 1 anpartstorteckningen.

I anpartsselskabsloven finns inte ndgra bestimmelser om fysiska
“anpartsbrev”. Vid igarskifte eller pantsittning av anparter ska
anpartsselskabet underrittas senast fyra veckor efter det att dgar-
skiftet eller pantsittningen skett. Selskabets ledning har att féra in
indringen i anpartshavarférteckningen under férutsittning att det
inte finns nigot hinder mot férvirvet enligt bolagsordningen.
Anpartsselskabet ska direfter underritta berérda om vad som forts
in, s.k. anpartsbevis.

Sakrittsligt skydd uppnds genom denuntiation till bolaget. Bide
dverltare och forvirvare kan underritta selskabet.

Forslag fran Udvalget til modernisering av selskabsretten

Enligt Udvalget ir utstillande av aktiebrev kostnadskrivande for
bolagen och utvecklingen gir dirfér i riktning mot att avskaffa
aktiebreven. Erfarenheterna med registrering 1 virdepapperscentral
eller genom forande av aktiebok ir enligt Udvalget goda. Mot
bakgrund hirav foreslds betriffande aktieselskab att aktieigare
endast kan kriva att aktiebrev stills ut om dessa uppnir sedvanlig
majoritet for att ta in kravet 1 bolagsordningen. Detta innebir att
aktiebrev 1 aktieselskab enbart ska stillas ut nir det framgér av
bolagsordningen och att registrering av aktierna annars sker 1 aktie-
boken.

Nir det giller anpartsselskab foresldr Udvalget att dven dessa
ska f3 mojlighet att 1 bolagsordningen bestimma att anpartsbevis
ska stillas ut. I annat fall ska, liksom 1 dag, registrering ske 1i
anpartshavarférteckningen. Vidare féreslds att den nya lagen ska
innebira en mojlighet for bdde aktieselskab och anpartsselskab att
vilja att registrera aktierna/anparterna i en virdepappercentral.®

¢ Betenkning nr. 1498 af 26. november 2008 om modernisering av selskabsretten, s. 179 ff.
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5.3.4  Tyskland

I Tyskland finns tv8 bolagsformer utan personligt betalningsansvar.
Det dr Aktiengesellschaft (AG) som huvudsakligen ir avsedd for
stora foretag vars aktier dr foremal f6r omsittning och som regleras
genom Aktiengesetz vom 6. September 1965 (AktG). Vidare ir det
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH) som 1 huvudsak
anvinds av sm& och medelstora foretag med en begrinsad dgarkrets
och som regleras genom Gesetz betreffend die Gesellschaft mit
beschrinkter Hagtung vom 20. April 1892 (GmbHG). I syfte att
forenkla regelverket f6r GmbH och dirmed skapa en attraktiv och
konkurrenskraftig bolagsform tridde den 1 november 2008 den s.k.
MoMIG-reformen’ i kraft. Genomgangen nedan avser enbart GmbH.

Regelverket f6r GmbH innehéller inte aktiebrev eller liknande
dokument. Det ir 1 och for sig mojlige f6r ett bolag att stilla ut
andelsbevis (anteilsscheine) men detta ir mycket ovanligt eftersom
sddana dokument inte dr birare av ndgra rittigheter. Fé6r GmbH
giller 1 stillet att en dgarlista ska finnas i handelsregistret vilket fors
av den domstol (Amtsgericht) dir bolaget har sitt registrerade site.
Uppgifter om deligare i GmbH blir dirmed allmint tillgingliga.

Det ir den verkstillande direktéren (Geschiftstithrer) som an-
svarar for att en deligarlista ges in till handelsregistret nir bolaget
bildas samt att listan uppdateras vid férindringar 1 dgarkretsen. Om
den verkstillande direktoren inte fullgdr denna skyldighet kan han
eller hon bli personligt betalningsansvarig f6r orsakad skada. I sam-
band med varje ny eller uppdaterad deligarlista ska bolaget betala
en foérvaltningsavgift om 20 euro till handelsregistret.

Endast personer som ir upptagna 1 deligarlistan anses som dgare
till andelar 1 bolaget. Det ir enbart dessa som exempelvis har ritt
att delta och résta vid bolagsstimma eller ta emot utdelning.

En kopare av andelar eller en férvirvare av exempelvis pantritt
eller nyttjanderitt kan utgd frn att dgarlistan 1 handelsregistret ir
riktig om ingen invindning har rests om ett inkorrekt inférande
under de senaste tre dren. En kopare eller annan kan dock inte
genom handelsregistret {8 information om aktierna ir belastade
med andra rittigheter sdsom exempelvis pant, nyttjanderitt eller
kvarstad. S3dana rittigheter antecknas alltsd inte 1 handelsregistret
och ir dirmed inte offentligt tillgingliga.

7 Gesetz zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zur Bekimpfung von Missbriuchen.
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5.3.5 Storbritannien

I Storbritannien finns endast en bolagsform utan personligt betal-
ningsansvar som inrymmer tvd kategorier, private limited liability
company (Ltd) och public limited liability company (Plc). Regler-
ingen finns i Companies Act 1985 som den 1 oktober 2009 kommer
att ersittas av Companies Act 2006. Genomgingen nedan avser
enbart Ltd.

Varje bolag ska fora ett aktieigarregister vari ska framgd alla
aktiedgares namn och adress, datumet f6r personens registrering,
om bolaget har ett aktiekapital, nummer och typ av aktie som
aktiedgaren har samt vilket belopp som betalats for aktierna. Endast
registrerade aktiedgare fir utdva rittigheter i bolaget om bolags-
ordningen inte foreskriver annat. I bolagsordningen regleras vanligtvis
vad som ska gilla vid utdelning. Registret ska vara tillgingligt for
allminheten p8 bolagets huvudkontor.

Bolag, som inte ir anslutna till en virdepappercentral, ska som
huvudregel stilla ut aktiebrev (certificate) tvd manader efter fordel-
ning eller 6verldtelse av aktie. En person som har ritt att f3 ut
aktiebrev av bolaget men férvigras, har mojlighet att vinda sig till
domstol.

Vid 6verlitelse av aktie ska forvirvaren tas in 1 bolagets register
for att overlitelsen ska f8 rittslig effekt. Det finns en sirskild
blankett for aktiedverlitelse som tillsammans med aktiebrevet dver-
limnas vid &verldtelsen. Forvirvaren skickar sedan dessa till bolaget.
Bolaget har, beroende av vad som féreskrivs i1 bolagsordningen,
direfter att besluta om férvirvaren ska accepteras. Om bolaget inte
accepterar Overldtelsen ska forvirvaren fi besked om detta inom
tvd mdnader. Om 6verldtelsen accepteras ska bolaget féra in for-
virvaren som aktiedgare i registret samt till denne utge ett nytt
aktiebrev. Blanketten for 6verlitelsen samt det gamla aktiebrevet
behills av bolaget.

Ett aktiebrev kan vidare anvindas som sikerhet vid lingivning
genom att dverlimnas till ldngivaren tillsammans med en odaterad
overlitelseblankett.

Bolagen har att irligen till registreringsmyndigheten (Registrar
of Companies) inkomma med en rapport som bl.a. ska innehilla en
uppdaterad lista dver aktieidgarna tillsammans med vissa detaljer om
varje aktiedgare som funnits under perioden.
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5.4 Overviaganden och forslag om avskaffande av
aktiebrev och andra aktiebolagsrattsliga
dokument

Forslag: Det pappersbaserade systemet med aktiebrev, utdelnings-
kuponger och interimsbevis avskaffas. Diremot beh3lls emissions-
bevisen.

Som inledningsvis nimnts har frigan om att avskaffa det pappers-
baserade systemet med aktiebrev behandlats i tidigare lagstiftnings-
sammanhang. Vid denna behandling och enligt vad som fram-
kommit under utredningsarbetet rider det stor enighet om att ett
pappersbaserat system dr fordldrat och att det dirfoér dr dags att
aktiebreven avskaffas. Diremot finns det skilda &sikter om hur ett
pappersldst system bor utformas.

De argument f6r och emot ett avskaffande av aktiebreven som
framfoérdes av Aktiebolagskommittén gor sig allgjimt gillande.
Sammanfattningsvis dr dessa argument féljande.*

Det som talar for att aktiebreven ska behillas ir att hanteringen
av aktiebrev 1 samband med aktiedverltelser och pantsittningar
foljer vilkinda regler och att det finns inarbetade rutiner. En
overgdng till ett nytt system innebir att bolagen 1 inledningsskedet
far informationskostnader och att det kan rda osikerhet om vad
som giller. Det gir inte heller att bortse frin att det vid 6vergdngen
finns risker for rittsforluster.

Mot detta fir vigas de oligenheter som dagens system innebir
for bolagen. Hanteringen av aktiebreven ir kostsam och tids-
krivande och dirmed administrativt betungande. I sm3 bolag torde
det i och f6r sig vara vanligt att aktiebrev inte utfirdas. I bolag med
en aktieigare eller med fi aktieigare med familjeband ir igar-
forindringar sillsynta och nir sddan intriffar vilbekant for alla i
bolaget. Behovet av aktiebrev ir dirmed inte si stort och de
administrativa kostnaderna blir begrinsade. I andra bolag och d&
framfor allt i bolag med storre dgarkrets ir systemet mer be-
tungande eftersom utfirdandet av aktiebreven innebir flera manuella
och kostnadskrivande inslag. Vidare uppstdr kostnader f6r bolaget
vid vixling av aktiebrev som kan behovas vid exempelvis arvskifte
eller nir ndgon siljer en del av sina aktier.

8SOU 2001:1, Aktiedgarregister, bilaga till slutbetinkandet, s. 128-134.
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Det ir vidare vanligt att aktiebrev férkommer, vilket medfér
problem bide fér bolaget och fér aktieigarna. Problem kan uppstd
for de aktieigare som ska utdva sina rittigheter 1 bolaget samt vid
dverldtelse och pantsittning. En process om dédande av aktiebrevet
enligt lagen (1927:85) om dddande av férkommen handling kan bli
bide kostsam och ta ldng tid.’

Av 6kap. 8§ ABL framgdr att aktiebrev ska betraktas som
l6pande skuldebrev enligt lagen (1936:81) om skuldebrev. Detta inne-
bir att sakrittsligt skydd uppstir genom tradition av aktiebrevet.
En oklarhet med dagens system ir vad som giller sakrittsligt vid
overldtelse eller pantsittning av aktie om nigot aktiebrev inte ut-
firdats. Det kan ifrigasittas om det ir mojligt att skydda sig genom
att bli inférd 1 aktieboken, genom overldtelseavtalet eller 1 analogi
med reglerna i skuldebrevslagen om &verldtelse av enkla skuldebrev
och enkla fordringar, genom denuntiation till bolaget. Rittsliget ir
oklart pd denna punkt. I RH 2004:77 fann Svea hovritt att i fall dd
aktiebrev utfirdats men dnnu inte dédats har aktierna inte kunnat
godtrosforvirvas utan att aktiebreven traderats. En tolkning av detta
ir att aktier som inte manifesterats 1 aktiebrev inte kan godtros-
forvirvas eller skyddas mot éverlitarens borgenirer. '

Vidare kan omstindigheter som att aktiebrev férkommer eller
att en aktiedgare, med eller utan aktiebrev, viljer att inte anmiila sitt
forvirv tll bolaget leda till att aktieboken inte avspeglar de ritta
dgarforhdllandena 1 bolaget. Styrelseledamot och verkstillande direk-
tér miste dock alltid anmiila sina aktieinnehav, se 8 kap. 45 § ABL.
Oklarheter i aktieboken kan exempelvis skapa osikerhet kring var
makten 1 bolaget ligger samt omojliggdra en verldtelse av bolaget
om koparen vill forsikra sig om att kopet avser samtliga aktier.
Vidare ir det mojligt att en dverldtare stdr kvar 1 aktieboken trots
att denne egentligen inte lingre har ritt att delta 1 bolagets for-
valtning.

Overgangen, med en 6vergingstid om ett 4r, till ett papperslost
system 1 Norge har sdvitt kunnat utrénas inte medfért ndgra stdrre
problem.

Mot bakgrund i vad nu sagts anser jag, i likhet med vad Aktie-
bolagskommittén gjorde redan 2001, att tiden ir inne for att av-
skaffa aktiebreven. Detta giller dven utdelningskuponger samt

’ Enligt forslag i betinkandet Domstolarnas handliggning av drenden, SOU 2007:65, ska hand-
liggning av drende om dédande av fé6rkommet aktiebrev &verflyttas frin allmin domstol till
Bolagsverket.

1® Henriksson, Per, Aktiebrev, aktiebok och sakritten, Juridisk Tidskrift, 2003/04 s. 974 f.
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interimsbevis enligt 6 kap. 9 § ABL. Nir det diremot giller fond-
aktierittsbevis och teckningsréttsbevis dvs. emissionsbevis enligt
11 kap. 4 § ABL, bor dessa, i likhet med kommitténs bedémning,
bestd. Mot bakgrund av det ringa antal emissioner som genomf{érs i
de mindre bolagen samt med tanke pd att dven andra dn aktieigarna
kan vara innehavare av rittigheterna ir det inte dndamélsenligt att
dessa rittigheter ska foras in 1 aktieboken."!

5.5 Utokad aktiebok eller ett centralt
aktiedgarregister?

Forslag: Styrelsen ska dven fortsittningsvis vara skyldig att féra
aktiebok. I och med att aktiebreven avskaffas kommer aktie-
boken att innehilla fler uppgifter och innehdllet {8 storre rittslig
betydelse. Ndgot aktiedgarregister foreslds inte.

Frigan dr di vad som ska gilla i stillet for ett system med
aktiebrev.

En méjlighet dr att bolagens styrelse dven fortsittningsvis ska ha
skyldighet att fora aktiebok och att anteckningarna i dessa ska vara
rittsgrundande och ersitta pappersdokumentens funktioner, dvs.
steg 1 1 Aktiebolagskommitténs forslag. I s& fall méste forandet av
aktiebodckerna 1 praktiken forbittras. I dagsliget talar mycket for
att kraven pd aktiebok i minga bolag inte uppfylls samt att en
granskning av aktieboken inte prioriteras av revisorerna. Genom att
innehdllet 1 aktieboken fir storre betydelse samt genom informa-
tionsdtgirder torde dock denna praxis kunna férindras. En oligen-
het med ett sddant forslag dr emellertid att tidsdtgdngen for att féra
aktieboken fér vissa bolag kan 6ka eftersom aktieboken fir en
utdkad funktion och detaljeringsgrad.

En annan mojlighet ir att dven avskaffa aktieboken och lita
bolaget anmila igarférhillandena och dndringar i dessa tll ett
centralt aktieigarregister, dvs. steg 2 1 Aktiebolagskommitténs for-
slag. Den funktion som aktiebreven i dag fyller skulle dirvid er-
sittas med registreringar 1 ett aktieigarregister. Om det blir en
forutsittning for aktiedgaren att kunna utdva sina rittigheter 1 bo-
laget samt om skyddet fér férvirvaren 1 olika avseenden knyts till

" Jfr SOU 2001:1, bilaga, s. 146 f.
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registreringen 1 registret skapas ett system dir aktieigarna fir ett
eget intresse att registrera sina aktieinnehav.

Som beskrivits ovan gick Aktiebolagskommitténs uppdrag ut pd
att limna forslag om ett aktiedgarregister och sdledes inte 6verviga
for- och nackdelar med ett sddant register. Frin flera remiss-
instanser mottes forslagen av kritik, se avsnitt 5.2.2.

I den tidigare behandlingen av frigan har férdelar lyfts fram som
att ett centralt aktiedgarregister skulle vara av virde vid utredningar
om ekonomisk brottslighet, innebira en prevention mot oseriésa
forfaranden samt underlitta skattekontrollen och kronofogdemyn-
dighetens arbete. I vilken omfattning dessa konsekvenser skulle
intrida dr dock oklart. Vidare skulle det kunna vara positivt f6r
niringslivet att kontrollen av vem som iger en aktie underlittas,
vilket dven skulle kunna f4 effekten att det blir littare fér bolagen
att skaffa riskkapital. Det skulle iven genom registret finnas under-
lag f6r forskning och statistik. Ett sddant system skulle vidare inne-
bira att bolagen inte sjilva behover fora aktiebok. Vilken kostnad
som skulle uppstd f6r bolagen nir ett centralt register dr f6r handen
ir dock osikert. Genom ett offentligt centralt aktiedgarregister blir
uppgifter om bolagens dgarforhllanden visentligen mer littillging-
liga, vilket naturligtvis kan vara positivt ur vissa aspekter men som
ocksd kan leda till att enskildas integritetsintressen drabbas. En
overgdng till ett system med aktiedgarregister skulle innebira en
omfattande inledande insats frén bolagens sida. Vidare skulle det
uppstd kostnader for att etablera och underhdlla registret.

Forslagen 1 detta betinkande ska framfor allt ses 1 ett férenklings-
perspektiv och inte i férsta hand styras av ett brottsbekimpande
syfte. Jag bedomer dirfor att den bista l6sningen ir att en aktie-
brevsreform nu genomfors enligt vad som nirmare framgédr nedan.
Jag finner siledes inte skil att ligga fram férslag om inforande av
ett centralt aktiedgarregister.
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5.5.1  Overviaganden om &rlig information om bolagets
agarforhallanden till Bolagsverket

Bedomning: Nigot krav pd drlig information om igarférhillandena
1 bolaget till Bolagsverket bér inte inféras.

Det kan 6vervigas om det finns skil att infora ett krav innebirande
att aktiebolag som inte ir avstimningsbolag en ging per ir ska
informera om igarférhdllandena 1 bolaget. Ett sidant krav kan
exempelvis utformas pd si sitt att bolaget i samband med in-
limnande av drsredovisningen dven ska limna in en kopia av aktie-
boken till Bolagsverket. Uppgifterna skulle inte 1 sig medféra nigra
rittsverkningar och nigon uppdatering under iret skulle inte ske.
Som framgir ovan finns 1 Norge ett liknande krav som dock 1i
huvudsak ir féranlett av skattemissiga hinsyn.

Det som talar for ett sddant krav ir att det i vart fall en ging per
ar skulle finnas aktuell information om dgarférhillandena i bolagen
som skulle bli mer littillginglig. Det finns ett intresse hos bl.a.
olika foretag att pd ett enkelt sitt kunna 3 ta del av sddan infor-
mation. Aven om det inte skulle vara friga om att uppritta ett
register over dgarforhdllandena skulle den samlade tillgingen till
information hos Bolagsverket kunna underlitta f6r niringslivet i
olika sammanhang. Detta rimmar vil med indamélet med aktie-
boken som bl.a. ir att ge bolaget, aktieigare och andra underlag f6r
att bedéma idgarférhillandena 1 bolaget. Ett annat skil for ett
sddant krav dr den kontrollfunktion detta skulle innebira. En ging
per ar skulle Bolagsverket kunna kontrollera att bolagen ger in en
kopia av aktieboken. Detta ¢kar forutsittningarna for att bolagen
verkligen for en aktiebok samt att den fors pd ett korrekt sitt.
Detta ir sirskilt betydelsefullt mot bakgrund av den stora betydelse
aktieboken kommer att f nir aktiebreven avskatfas.

Det finns dock iven skil som talar mot inférande av ett nytt
informationskrav fér bolagen. Aven om kravet i och for sig kan
anses som begrinsat innebir det f6r bolagen ett nytt administrativt
krav, vilket strider mot utredarens uppdrag att férenkla for aktie-
bolagen. Vidare blir informationen om idgarférhillandena 1 bolagen,
genom att denna skickas in till Bolagsverket, mer littillginglig.
Detta kan drabba enskildas integritetsintressen. Mot bakgrund hirav
bér det inte inféras ett krav om ingivande av information. Det kan
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dock finnas skil att dter se pd frigan en viss tid efter det att aktie-
brevsreformen genomforts.

5.6 Forslag om aktiebokens utdokade funktion
5.6.1 Inledning

Andamilet med aktieboken kommer alltjimt att vara att ligga till
grund for utdvandet av aktiedgares rittigheter mot bolaget, och ge
bolaget, aktieigare och andra underlag f6ér att bedoma dgarfor-
hillandena 1 bolaget, jfr 5 kap. 1 § ABL.

Enligt gillande ritt dr vissa rittigheter, sisom exempelvis att
delta vid bolagsstimma, kopplad till vem som ir antecknad som
aktiedgare 1 aktieboken. Som framgir nedan under avsnitt 5.6.2 gir
forslaget ut pd att anteckningen om vem som ir aktieigare dven ska
ha betydelse nir det giller de ekonomiska rittigheterna. Liksom
Aktiebolagskommittén bedomer jag att aktiebokens dkade betydelse
kommer att 6ka incitament for bolagen att tillse att aktieboken ut-
visar riktiga férhdllanden.

5.6.2 Ekonomiska rattigheter

Forslag: Innehillet 1 aktieboken fir betydelse vid utdvande av de
ekonomiska rittigheterna i bolaget.

De ekonomiska rittigheterna ir enligt 4 kap. 38 § ABL ritt att ta
emot fondaktierittsbevis eller nya aktier vid fondemission, ta emot
teckningsrittsbevis eller utova féretridesritt vid nyemission av
aktier eller emission av teckningsoptioner eller konvertibler, ta emot
vinstutdelning, ta emot betalning 1 samband med minskning av
aktiekapitalet f6r dterbetalning till aktieigarna samt ta emot betal-
ning 1 samband med utskiftning vid bolagets likvidation.

Enligt gillande ritt representerar aktiebreven aktieigarnas andel
1 bolaget. Vissa ekonomiska rittigheter 1 bolaget kan utévas endast
av den som innehar aktiebrev, utdelningskuponger eller andra aktie-
bolagsrittsliga dokument som bolaget utfirdat. Som framgir under
avsnitt 5.4 gir forslaget ut pd att aktiebrev, utdelningskuponger och
interimsbevis avskaffas, men att emissionsbevisen behills. Innehillet
1 aktieboken kommer dirmed att ha betydelse f6r utévande av de
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ekonomiska rittigheterna. Eftersom emissionsbevisen behills ska
dock 1 fall dir sidana utfirdats alltjimt gilla att bolaget vad avser
fondaktieritt och teckningsritt ska prestera till den som kan visa
upp beviset.

Eftersom dgarforhéllandena 1 bolaget kan dndras miste det finnas
en fast tidpunkt som avgor till vem bolaget med befriande verkan
kan fullgéra de ekonomiska rittigheterna. I avstimningsbolag ir
denna tidpunkt bestimd till avstimningsdagen, se 4 kap. 39 § ABL.
I likhet med Aktiebolagskommittén finner jag att en motsvarande
ordning bor gilla f6r bolag som inte dr avstimningsbolag. Detta
innebir att de ekonomiska rittigheterna 1 bolaget ska tillkomma de
aktieigare som pd dagen for bolagsstimmans beslut om utdelning
m.m. stdr antecknade 1 aktieboken. Nir det giller beslut om emission
som fattas av styrelsen blir 1 stillet dagen for styrelsens beslut att
betrakta som avgérande dag.

Som nirmare framgdr under avsnitt 5.6.4 kan aktieboken komma
att innehdlla uppgifter om aktier som férvaltas av annan in aktie-
dgaren samt aktier vilkas avkastning tillkommer annan in aktie-
dgaren. I sidana fall har bolaget att bedéma om rittigheten ska
tillfalla annan in aktieigaren.

Eftersom det kan finnas ett praktiskt behov av att kunna skilja
de ekonomiska rittigheterna frin aktien bor det dven finnas en
bestimmelse som innebir att den som foér bolaget visar att en
ckonomisk rittighet 6vergdtt pd honom eller henne 1 stillet ska
vara legitimerad att ta emot rittigheten. Detta skulle kunna ske
genom att den nye rittighetshavaren for bolaget foreter exempelvis
ett 6verlitelseavtal eller annan dokumentation. Bolaget har direfter
att prova om bevisningen styrker pistendet att rittigheten ver-
gice.”

2 Tfr SOU 2001:1, bilaga, s. 147.
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5.6.3 Aktiebokens form

Forslag: Aktieboken ska dven 1 fortsittningen féras antingen
med automatiserad behandling eller manuellt.

Enligt 5kap. 2§ ABL ska aktieboken féras med automatiserad
behandling. T bolag som inte ir avstimningsbolag fir aktieboken
dven foras 1 bunden bok eller i ett betryggande lsblads- eller kort-
system.

Aktiebolagskommittén har i sina &verviganden kring aktie-
bokens form utgdtt frin att nira nog alla aktiebolag, utom méjligen
nigra enstaka enmans- och fimansbolag med ingen eller mycket
begrinsad verksamhet, skoéter sin bokféring med hjilp av dator
samt att man kan utgd frdn att dven aktieboken som regel fors med
dator. Kommittén ansig att det 1 bolag med ett mindre antal aktie-
dgare dock inte gdr att kriva att bolaget har tillgdng till dator och
foreslog dirfor att aktiebolag med tio eller firre aktieigare ska
kunna féra aktieboken manuellt."”

Frin ndgra remissinstanser anfordes att kravet pd en dator-
baserad aktiebok borde gilla alla aktiebolag och att det mot bak-
grund av dagens tekniska utveckling och tillginglighet till datorer
kan ifrigasittas om det dr motiverat att goéra undantag for vissa
aktiebolag. Frin annat hdll framférdes att det alltjimt borde std
bolagen fritt att sjilva avgora om de vill fora aktieboken manuellt
eller med hjilp av datateknik.

Enligt regeringen utgjorde det d& gillande regelverket om att
aktiebolagen fir vilja om aktieboken ska féras manuellt eller med
maskin for automatisk databehandling eller pd annat liknande sitt
en indamilsenlig ordning. For att bestimmelserna utformas sd
teknikneutralt som mojligt valdes 1 stillet begreppet automatiserad
behandling.™

De allra flesta bolag torde i dagsliget ha tillging till dator eller
via exempelvis en redovisningsbyrd féra sin bokféring med auto-
matiserad behandling. Det gir dock inte att bortse frdn att exempelvis
aktiebolag med begrinsad verksamhet kan vilja att f6ra aktieboken
manuellt. Jag bedémer dirfor att en valfrihet 1 detta hinseende
alljimt dr indamdlsenlig och féreslir dirfér inte nigon indring 1
5 kap. 2 § ABL.

' SOU 2001:1, bilaga, s. 143.
' Prop. 2004/05:85 s. 278.
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5.6.4  Aktiebokens innehall

Forslag: Bestimmelserna om aktiebokens innehdll utvidgas. Fort-
sittningsvis ska aktieboken, i férekommande fall, dven innehilla
uppgifter om pantsittning av aktier, férfoganderittsinskrinkningar
samt ritt till avkastning av aktier.

Enligt gillande ritt ska enligt 5 kap. 5 § ABL aktieboken innehilla
uppgift om varje akties nummer, aktieigarnas namn och person-
nummer, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer
samt postadress, vilket slag varje aktie tillhér, om det finns aktier
av olika slag i bolaget, huruvida aktiebrev har utfirdats, och 1i
forekommande fall, att aktien omfattas av forbehdll enligt 4 kap. 6,
8, 18 eller 27 § eller 20 kap. 31 §.

I 5 kap. 6 § forsta och andra styckena ABL anges hur vissa slag
av testamentariska forordnanden avseende aktie ska komma till
uttryck i aktieboken. Av tredje stycket i samma paragraf framgir
att om aktier ingdr 1 en investeringsfond enligt lagen (2004:46) om
investeringsfonder ska det fondbolag som férvaltar fonden foras in
1 aktieboken 1 stillet f6r fondandelsigarna.

Mot bakgrund av att aktiebreven féreslds avskaffas ska aktie-
boken inte lingre innehilla nigon information om aktiebrev. Dir-
emot behover kraven pd vad aktieboken ska innehélla utokas.

Pantsdttning av aktier

Enligt gillande ritt miste den som tar aktie 1 pant ta hand om
aktiebrevet om ett sddant har utfirdats for att skydda sig mot att
pantsittaren Overldter den pantsatta aktien eller pantsitter den pd
nytt. Enligt 6 kap. 8 § ABL giller 13, 14 och 22 §§ lagen (1936:81)
om skuldebrev vid pantsittning av aktiebrev. Rittsliget om sak-
rittsligt skydd dr diremot oklart i fall dir aktiebrev inte utfirdats,
se nirmare avsnitt 5.4.

I och med att aktiebreven avskaffas maste skyddet for pant-
havare utformas pd ett annat sitt. For avstimningsbolag registreras
pantrittigheter 1 avstimningsregistret. Jag foresldr dirfor, liksom
Aktiebolagskommittén, att det 1 aktieboken, 1 féorekommande fall,
ska tas in uppgift om att aktie ir pantsatt med angivande av pant-
havarens namn och personnummer, organisationsnummer eller annat
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identifieringsnummer samt postadress."> Se avsnitt 5.6.9 om sak-
rittsligt skydd vid pantsittning.

Aktier som forvaltas av annan in aktieigaren

I vissa situationer hinder det att aktiebrev omhindertas for att
forhindra att aktieigaren forfogar over aktierna i strid mot en
rittighetsinnehavares intressen. Det kan vara friga om en konkurs-
forvaltare vid aktieigarens konkurs eller av Kronofogdemyndig-
heten vid utmitning, kvarstad eller betalningssikring av aktie.
Vidare kan aktiebrev omhindertas om aktieigaren har férvaltare
eller god man enligt forildrabalken. For avstimningsbolag registreras
sddana forfoganderittsinskrinkningar for aktieigaren i avstimnings-
registret. Jag foresldr dirfér, pd samma sitt som Aktiebolagskom-
mittén, att motsvarande uppgifter fo6r bolag som inte ir avstim-
ningsbolag ska antecknas i aktieboken.'® Forslaget innebir att den
som vill skydda sina rittigheter till aktier ska anmila rittigheterna
till bolaget fér anteckning 1 aktieboken.

Aktier vars avkastning tillkommer annan dn aktieigaren

Enligt gillande ritt fyller aktiebreven och utdelningskupongerna
den funktionen att bolaget ska betala exempelvis utdelningar till
den som visar upp brev eller kupong oavsett om innehavaren ir
dgare eller inte. Anledningen till att annan in aktieigaren ir
berittigad till avkastning kan vara att aktien har pantsatts eller att
en bestimmelse rorande ritt till avkastning meddelats 1 testamente
eller gdvobrev. De ekonomiska prestationerna kan ocksd vara for-
behillna annan pd grund av uppdrag eller som legal stillforetridare
for aktiedgaren. I ett system utan aktiebrev miste sikerstillas att
bolaget i sddana fall gor utbetalningar till avkastningsberittigade i
stillet for till aktiedgaren. For avstimningsbolag ska sddana upp-
gifter anges pd avstimningskontot. P4 samma sitt som Aktiebolags-
kommittén foresldr jag dirfér att uppgifter om ritt till avkastning
ska antecknas i aktieboken."”

5SOU 2001:1, bilaga, s. 143 f.
©SOU 2001:1, bilaga, s. 144.
7SOU 2001:1, bilaga, s. 145.
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5.6.5 Ansvaret for aktieboken

Forslag: Styrelsens ansvar for aktieboken ska vara oférindrat.

Enligt 5 kap. 7 § ABL ir styrelsen ansvarig {or att aktieboken fors,
bevaras och hills tillginglig. Ansvaret ir straffsanktionerat enligt
30 kap. 1§ ABL si att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
underldter att enligt aktiebolagslagen fora aktiebok eller hilla aktie-
bok tillginglig, déms till boter eller fingelse 1 hoégst ett &r. Vidare
kan skadestdndsskyldighet enligt 29 kap. 1 § ABL intrida vid 6ver-
tridelse av lagens krav.

Det ir inte nddvindigt att samtliga styrelseledaméter medverkar
till varje anteckning i aktieboken. Det ricker att styrelsen uppdrar
till ndgon — inom eller utanfér styrelsekretsen — att handha aktie-
boken pd foreskrivet sitt och sedan dterkommande kontrollera att
uppdraget fullgérs. '

Enligt forslaget kommer aktieboken att innehilla fler uppgifter
in 1 dagsliget samt f3 en storre betydelse bdde for aktieigare och
for rittighetshavare. Aktieboken mdste dirfér foéras pd ett be-
tryggande sitt for att aktieigare och andra rittighetshavare inte ska
lida rittsforluster. I remissvaren pd Aktiebolagskommitténs forslag
pipekades 1 nigot fall att det dr tveksamt om styrelsen, vars juri-
diska och administrativa kompetens varierar, kan anfértros detta
ansvar. Jag bedémer dock att bolagen kan anfértros denna uppgift.
Genom aktiebokens 6kade betydelse kan kraven pd att bolagen
verkligen upprittar och uppdaterar en aktiebok férmodas ¢ka bide
frdn aktieigarna och frdn niringslivet. Forutsittningarna for att
innehdllet 1 aktieboken ska bli riktigt 6kar vidare genom den
informationsskyldighet bolagen 8liggs vid indrade férhillanden, se
avsnitt 5.6.7. Jag foresldr dirfor inte ndgra férindringar betriffande
ansvaret fér aktieboken.

Forandet av aktieboken anses som en del av bolagets férvaltning
och att aktieboken férs och hélls tillginglig omfattas dirmed av den
granskning som bolagets revisor enligt 9 kap. 3 § ABL har att gora.
Om styrelsen férsummat sina skyldigheter i detta avseende, kan
det leda till anmirkning enligt 9 kap. 33 § andra stycket ABL."” I
och med den 6kade betydelse aktieboken kommer {3 vid genom-
férande av forslaget blir denna granskning av revisorn sirskilt viktig.

'8 Prop. 2004/05:85 s. 576.
' Prop. 2004/05:85 s. 576.

198



SOU 2009:34 Aktiebrev och aktiebok

Aven om férslaget om avskaffande av revisionsplikten for sma
foretag® genomfors kan granskningen genomféras pa frivillig vig.

5.6.6  Andringar i aktieboken

Forslag: Styrelsen ska dndra i aktieboken nir en forvirvare av
aktier styrker sitt foérvirv, nir en panthavare styrker pant-
sittning av aktier, nir en avkastningsberittigad anmiler en sddan
ritt eller nir en behérig person anmiler férfoganderittsinskrink-
ning.

Enligt 5 kap. 8 § ABL ska aktieboken upprittas si snart samtliga
stiftare har undertecknat stiftelseurkunden. Uppgift om tecknade
aktier ska genast foras in 1 aktieboken. Efter bolagets bildande kan
aktieboken komma att férindras pd i huvudsak tvd olika sitt. Dels
kan nya aktieigare foras in i tidigare aktieigares stille, vilket
regleras 1 5 kap. 9 § ABL.”" Dels kan antalet aktier férindras genom
forindringar 1 aktiekapitalet. I 5 kap. 8 § andra stycket ABL finns
en erinran om de bestimmelser som giller om de dndringar 1
aktieboken som madste goras i dessa fall.

I och med att aktiebreven avskaffas kan en aktieférvirvare inte
lingre styrka sitt forvirv genom att visa upp aktiebrev med en
obruten overldtelsekedja. En aktieforvirvare miste dirfor pd ndgot
annat sitt styrka sitt forvirv f6r att denne ska féras in som aktie-
idgare 1 aktieboken. Detta kan ske genom uppvisande av exempelvis
overldtelse-, bodelnings- eller arvskifteshandlingar.

Aven en panthavare eller en avkastningsberittigad miste kunna
styrka sin ritt for att kunna féras in 1 aktieboken. Detta skulle
kunna ske genom att en panthavare visar upp pantsittningsavtalet
eller en avkastningsberittigad det avtal som han eller hon grundar
sin ritt pd. Normalt torde styrelsen kunna kriva att {3 ta del av en
skriftlig handling f6r att kunna bedéma om férhillandena ir sddana
att den som begir det ska foras in 1 aktieboken.

Vidare bor styrelsen efter anmilan, frén en person som enligt
styrelsens provning ir behérig, fora in en anteckning om for-
hillanden som medfér att en aktieigare inte fritt kan férfoga 6ver
aktierna. En sidan anmilan skulle exempelvis kunna goras av

2 Delbetinkandet Avskaffande av revisionsplikten fér smé féretag (SOU 2008:32).
21T 5kap. 9§ ABL anvinds uttrycket "féra in” ndr nigon tas upp i aktieboken som igare eller
motsvarande, medan “anteckna” anvinds betriffande andra férhllanden, prop. 2004/05:85 s. 577.
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konkursférvaltaren om aktiedgaren forsitts 1 konkurs, av Krono-
fogdemyndigheten vid utmitning, kvarstad och betalningssikring
eller av férvaltare som férvaltar omyndigs aktier.

Enligt gillande ritt dr styrelsen inte ovillkorligen skyldig att
folja en persons begiran om att bli inférd 1 aktieboken. Styrelsen
kan alltsd vigra inforing om felaktigheter misstinks foreligga. S3
kan vara fallet om det dr uppenbart att den formella legitimationen
inte motsvaras av materiell ritt, exempelvis nir en overltelse-
forklaring ir forfalskad pd ett sddant sitt att innehavaren inte
rimligen kan ha undgdtt att uppticka forfalskningen vid aktie-
forvirvet. Motsvarande giller om innehavaren har stulit aktien och
stolden ir kind for styrelsen eller om den som férevisar aktien ir
bulvan.” Styrelsens méjligheter att vigra inféring i aktieboken
kommer alltjimt gilla samt ocksd omfatta panthavare, avkast-
ningsberittigade eller person som anmiler forfoganderittsinskrink-
ning 1 aktie. Nir det giller ny aktiedgare kan styrelsen vidare vigra
inféring om aktien omfattas av ett forképs- eller samtyckes-
torbehall och forvirvet stir i strid med detta forbehdll. Innehller
bolagsordningen hembudstorbehdll avseende aktien, fir inféring av
ny igare till aktien inte ske forrin det har visat sig att 16s-
ningsritten inte har utdvats.

Den som vigrats inforing 1 aktiebok som aktieigare har ritt att
klandra bolagsstimmobeslut enligt 7 kap. 50 § ABL. For aktiedgare,
men iven framdeles f6r panthavare eller annan rittighetshavare,
som oriktigt vigrats inféring 1 aktieboken finns en méjlighet att
vicka talan mot styrelsens ledaméter med yrkande om att bli inférd
1 aktieboken. Dessutom kan skadestindsreglerna i 29 kap. 1 § ABL
och straffbestimmelsen 1 30 kap. 1 § forsta stycket 2 ABL aktualiseras.

Hir kan ocksd erinras om bestimmelsen 1 5 kap. 4§ andra
stycket ABL varav framgdr att bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) om rittelse och skadestdnd giller vid behandling
av personuppgifter i aktiebok.

2 Prop. 1975:103 s. 322 samt Andersson, Sten m.fl., Aktiebolagslagen, En kommentar, Del I,
s. 5:19.
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5.6.7 Bolagets informationsskyldighet

Férslag: Vid inféringar och anteckningar i aktieboken ska bo-
laget utan dréjsmal underritta aktieigare eller annan vars ritt
berérs dirav.

For att det ska vara mojligt for aktiedgare och andra som berérs av
inféringar och anteckningar 1 aktieboken att reagera om styrelsen
inte fullgjort sina dligganden eller om innehdllet ir felaktigt foreslar
jag, p& samma sitt som Aktiebolagskommittén, att bolaget dliggs
en utdkad informationsskyldighet.” Dirmed ges en méjlighet for
aktiedgare och rittighetshavare att bevaka sina intressen 1 bolaget.
Informationsskyldigheten innebir att aktieligare och andra rittighets-
havare ska underrittas 1 samband med férindringar 1 aktieboken
som péverkar deras rittigheter. Det finns inte skil att forplikta
bolaget att underritta andra in de som berérs av indringarna.

Som anférts ovan torde en ordning med informationsskyldighet
oka forutsittningarna f6r att férhillandena verkligen antecknas och
att innehdllet 1 aktiebolagens aktiebocker blir korreke.

5.6.8 Aktiebokens offentlighet

Bedomning: Bestimmelsen om aktiebokens offentlighet kvarstdr
oférindrad.

Enligt 5 kap. 10 § ABL ska 1 bolag som inte ir avstimningsbolag
aktieboken hillas tillginglig hos bolaget for alla som vill ta del av
den. Om aktieboken férs med automatiserad behandling, ska bo-
laget ge var och en som begir det tillfille att hos bolaget ta del av
en aktuell utskrift eller annan aktuell framstillning av aktieboken.

Regeringen har bedémt — efter en avvigning mellan olika
intressen — att det ir naturligt att hdlla fast vid principen om att
aktieboken, i vart fall som huvudregel, ska vara offentlig.** Det har
inte nu framkommit nigot som ger anledning att gora en annan
bedémning i denna del.

Hir kan dock noteras att Aktiebolagskommittén féreslog ett
undantag frin offentlighet betriffande sddana uppgifter som pi

2 SOU 2001:1, bilaga, s. 146.
2 Prop. 2004/05:85 s. 280 ff.
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begiran ska antecknas angiende avkastningsritt. Ett undantag
motiverades med att dessa uppgifter har till syfte att klarligga till
vem bolaget med befriande verkan kan betala och uppgifterna
enbart dr av intresse f6r dem som registrerats for rittigheterna och
for bolaget.

Jag bedémer att integritetshinsyn i och for sig gor sig gillande
for uppgifter om avkastningsritt. Ett undantag i aktiebokens
offentlighet innebir dock att bolagen tvingas délja uppgifterna nir
nigon begir att fi ta del av aktieboken. Med hinsyn till denna
oligenhet for bolagen anser jag att det inte finns tillrickliga skal for
att begrinsa offentligheten.

5.6.9  Sakrattsliga forhallanden

Forslag: Som sakrittsligt moment vid dverldtelse och pantsitt-
ning av aktier knyts underrittelse om &verldtelsen eller pant-
sittningen till bolagets styrelse.

Vid overldtelse av aktier évergdr dganderitten till aktierna omedel-
bart eller vid den tidpunkt som parterna kommit &verens om.
Sakrittsligt skydd uppnis genom den s.k. traditionsprincipen.
Denna innebir att en godtroende férvirvare vinner sakrittsligt
skydd genom besittning, se 6 kap. 8 § ABL med hinvisning till 13,
14 och 22 §§ lagen om skuldebrev gillande aktiebrev och till 24 och
258§ lagen om skuldebrev gillande utdelningskuponger. Detta
innebdr att om aktiebrev utfirdats och férvirvaren inte har fitt
aktiebrevet 1 sin besittning kan forlust uppstd om 6verlitarens
egendom blir féremdl {6r utmitning eller dras in 1 6verldtarens
konkurs eller om aktierna éverldts pd nytt av 6verlitaren. Som
tidigare nimnts dr diremot rittsliget oklart betriffande hur sak-
rittsligt skydd uppnds nir aktiebrev inte utfirdats, se avsnitt 5.4.

I och med att det sakrittsliga skyddet i dagsliget knyts till
tradition av aktiebrev krivs ett nytt sakrittsligt moment nir aktie-
breven tas bort. Diremot kommer traditionsprincipen alltjimt gilla
vid 6verldtelse och pantsittning av emissionsbevis, se 11 kap. 7 § ABL.

Aktiebolagskommitténs forslag gick ut pd att det sakrittsliga
skyddet skulle kopplas till anteckningen av ny aktieigare eller
panthavare i aktieboken. Denna ordning hade férebild i regleringen
i lagen om kontoféring av finansiella instrument dir det sakrittsliga
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skyddet uppstdr nir anmilan om overlitelse eller pantsittning av
finansiellt instrument registrerats. Sakrittslig verkan med avseende
pd bolag som inte ir avstimningsbolag intrider dirmed enligt
kommitténs forslag ndgot senare. Ndgra remissinstanser framférde
synpunkter pd att det sakrittsliga skyddet i stillet borde vara kopplat
till forvirvarens meddelande till bolaget om forvirvet. P4 det sittet
skulle nackdelar undvikas om bolaget av nigon anledning under-
liter eller drojer med att registrera aktieférvirvet. Vidare anférdes
att krav pd meddelande skulle géra att bolaget far nodvindig infor-
mation for att kunna hélla aktieboken korrekt. Frin andra instanser
instimdes 1 att sakrittsligt skydd bér uppkomma férst vid anteck-
ning 1 aktieboken. For detta har bla. framférts att det blir klara
regler som ocksd minskar risken for efterhandskonstruktioner.

Enligt traditionell sakritt dr det vanligt nir tradition inte ir
mojligt som avgérande moment att denuntiation (underrittelse)
tillimpas. Enligt 31§ skuldebrevslagen uppkommer sakrittsligt
skydd vid overldtelse och pantsittning av enkelt skuldebrev vid
underrittelse av 6verldtaren eller forvirvaren till gildeniren. Med
denuntiation likstills inte att gildeniren igt eller bort dga kinne-
dom om &verltelsen utan att denne blivit denuntierad.” Principen
anvinds inom andra rittsomriden. Exempelvis vinner férvirvare av
hyresritt skydd mot 6verldtarens borgenirer genom underrittelse
till hyresvirden. Vid overldtelse eller pantsittning av bostadsritt
ska bostadsrittsforeningen underrittas, varefter en anteckning ska
ske 1 ligenhetsfoérteckningen. Hir kan ocksd jimfoéras med norsk
och dansk ritt dir sakrittsligt skydd uppnds nir bolaget under-
rittats om Overldtelse eller pantsittning av aktie.

Vikten av att styrelsen verkligen for in och antecknar relevanta
uppgifter 1 aktieboken ir en omstindighet som talar for att sjilva
antecknandet 1 aktieboken blir det avgérande sakrittsliga momentet.
Jag anser dock att det dr mer dndamailsenligt att systemforenlighet
med skuldebrevslagens bestimmelser om denuntiation uppnds och
att denuntiation sdledes blir det avgérande momentet 1 Sverens-
stimmelse med ménga andra rittsomrdden. En avgérande faktor
hirvid ir att genom att det sakrittsliga skyddet kopplas till under-
rittelse av ett forvirv eller pantsittning f&r forvirvaren mojlighet
att sjilv se till att skydd for férvirvet uppnds.

2 Walin, Gésta, Lagen om skuldebrev m.m., 2:a uppl,, s. 201 ff.
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5.6.10 Overgangsordning

I och med ikrafttridandet upphivs dagens bestimmelser om aktie-
brev, utdelningskuponger och interimsbevis. Kupongbolag, som bildas
efter ikrafttridandet har dirmed att tillimpa det nya regelverket.
Inte heller i bolag som bildats fore ikrafttridandet ska det vara
mojligt att direfter stilla ut aktiebrev. Avsikten ir siledes att den
nya lagstiftningen ska tillimpas dven betriffande aktiebolag som
bildats fére ikrafttridandet.

Friga ir emellertid vad som ska gilla for de aktiebrev som
utfirdats och finns 1 omlopp fére ikrafttridandet. Det kan finnas
risker for att rittsforluster uppstdr for aktieigare eller panthavare
som innehar aktiebrev och som inte ir medvetna om det nya
regelverket. Milet miste siledes vara att pd ett sd rittssikert sitt
som mojligt ersitta de befintliga aktiebreven med anteckningar i
bolagens aktiebocker.

En del 1 6vergingen kommer att bestd i att informera aktie-
bolagen om det nya regelverket. Hir kommer det att behévas en
gemensam insats frin flera olika myndigheter dir Bolagsverket
kommer att spela en viktig roll. Aven genom regeringens férsorg
bér informationsinsatser ske.

En annan del ir frigan om vilken évergdngsordning som limp-
ligen bér gilla. Aktiebolagskommittén ansig att det inte fanns be-
hov av nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser avseende uteldpande
aktiebrev. I stillet skulle aktiebrev i omlopp behandlas som bevis pd
aktiegverlitelse med samma bevisvirde som exempelvis ett kope-
kontrakt avseende aktier. Till en bérjan skulle aktiebrev tillmitas
ett hogt bevisvirde, men efter hand férlora sin sirstillning som bevis-
medel.

En annan bedémning har gjorts nir det giller 6vergdngsordning
enligt lagen om kontoféring av finansiella instrument gillande for
aktiebolag som &vergdr till att bli avstimningsbolag.” T dessa fall
har det inte ansetts att aktiebdckerna som regel ir sd uillforlitliga att
en direkt 6verforing av uppgifter frin aktiebdckerna till avstim-
ningskonton ir méjlig. Dirfor giller att aktiebrevet, nir sddant
utfirdats, méste foretes for att innehavaren ska f3 registreras pd
kontot. Samtidigt ska aktiebrevet makuleras av det kontoférande
institutet, se 4 kap. 6 § lagen om kontoféring av finansiella instru-
ment. Aktiebreven behiller alltsd sin egenskap av birare av aktie-

2 SOU 2001:1, bilaga, s. 138 {.
¥ Prop. 1997/98:160 s. 174 och prop. 1988/89:152 5. 92 och 132 {.
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ritten intill dess att de ges in for makulering. For det fall en
aktiedgare dnskar forfoga ver aktien exempelvis genom forsiljning
eller pantsittning méste denne dock forst se till att bli inford pd
kontot. Detta giller dven for att aktieigaren ska fi anvinda sina
rittigheter 1 bolaget som exempelvis att uppbira utdelning.

Av forarbetena till lagen om kontoféring av finansiella instru-
ment framgar att olika 16sningar 6vervigdes betriffande 6vergdngs-
problematiken samt att det kunde konstateras att det inte ir moj-
ligt att finna ndgon 6vergingsldsning som fullt ut kan tillgodose de
befogade krav som kan stillas frin rittsliga och praktiska syn-
punkter.” Enligt min bedémning framstir riskerna foér ritts-
forluster vid en 16sning dir aktiebreven 1 och med ikrafttridandet —
eller efter en viss tid — forlorar sin status som birare av aktieritten
som alltfor stora. I stillet bor en ordning liknande den i lagen om
kontoféring av finansiella instrument avseende aktiebolag som 6ver-
gar till avstimningsbolag tillimpas.

En sidan [8sning innebir att aktiebrev som utfirdats fére ikraft-
tridandet kommer att behdlla sin egenskap som birare av aktie-
ritten. For bolag som aldrig utfirdat aktiebrev eller dir dessa maku-
lerats giller den nya lagstiftningen fullt ut. Fér bolag som fére ikraft-
tridandet utfirdat aktiebrev ska detta enligt nu gillande regelverk
framg3 av aktieboken.

En oligenhet med denna losning blir att tvd parallella system
kommer att gilla under en 6vergdngstid som ir svar att 6verblicka
tidsmissigt. For att det nya papperslosa systemet ska komma att
gilla fullt ut och for att inte osikerhet ska uppstd om huruvida det
finns tidigare utfirdade aktiebrev eller inte krivs pdtrycknings-
medel for att aktiedgare och panthavare eller annan rittsinnehavare
som innehar aktiebrev ger in dessa till bolaget for att 1 stillet {4 sin
ritt inférd 1 aktieboken. Detta kan uppnds genom att de rittigheter
som ir kopplade till aktien kan utévas f6rst nir aktiebrevet limnats
in till bolaget och aktieigare samt eventuell panthavare forts in i
aktieboken. Bolaget kan direfter makulera aktiebrevet. Ett sidant
system torde starkt 6ka incitamenten for aktieigare och panthavare
som innehar aktiebrev att ge sig till kinna till bolaget for att ta
tillvara sin ritt. Hirigenom kommer vidare aktieboken att s&
smdningom utvisa de ritta dgarférhdllandena 1 bolaget.

Friga ir vidare om det pd grund av att tvd system gor sig
gillande kan uppstd sakrittsliga problem. Det gir inte att hindra att

¥ Prop. 1988/89:152 s. 90 ff. samt promemorian Nigra dvergdngsfrigor vid inforandet av en
dokumentlés aktiehantering, justitierddet Johan Munck, intagen i bilaga 1.
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aktier som ir kopplade till tidigare utfirdade aktiebrev kan komma
att Overldtas eller pantsittas utan att detta kommer bolaget till
kinnedom. Den tidigare gillande traditionsprincipen, som uttrycks
16 kap. 8 § ABL, bor hir vara gillande, dock endast om det finns en
anteckning 1 aktieboken om att aktiebrev for aktien har utfirdats.
Det finns annars en risk for konkurrens vid dubbeloverldtelser dir
den ene férvirvaren eller panthavaren gor gillande sakrittsligt skydd
genom att denne fitt aktiebrevet i sin besittning och den andre
forvirvaren eller panthavaren genom att denne underrittat bolaget
om forvirvet eller pantsittningen. For det fall det finns uppgift i
aktieboken om att aktiebrev har utfirdats fér aktien kan alltsd
bolaget inte f6ra in den nye dgaren eller panthavaren férrin aktie-
brevet getts in, vilket férvirvaren ska f8 information om frin
bolaget. Forslaget innebir vidare att en férvirvare eller panthavare
som tar emot ett aktiebrev miste kontrollera om det 1 aktieboken
finns uppgift om aktiebrevet.

Ett annat problem bestdr i att utfirdade aktiebrev 1 minga fall
kan ha forkommit. Detta innebir att aktieigaren, pd samma sitt
som 1 dag, miste genomfora ett dédningsforfarande enligt lagen
om dédande av férkommen handling innan denne kan féras in i
aktieboken. Antalet dédningsirenden kan mot denna bakgrund an-
tas oka efter de nya reglernas ikrafttridande. Efter en viss over-
gingstid kan detta dock antas leda till att bolagens aktiebocker i
storre utstrickning dn 1 dag utvisar de ritta férhdllandena i bolaget.
Vidare kommer pd sikt dodningsforfarandet inte lingre att behéva
anvindas 1 hir aktuellt hinseende.
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6.1 Inledning

Aktiedgarnas ritt att besluta 1 bolagets angeligenheter utévas vid
bolagsstimma, som regleras 1 7 kap. ABL. Bolagsstimman, som ir
bolagets hogsta beslutande organ, kan om inte annat féljer av lag
eller bolagsordning avgéra varje frdga som ror bolaget.

Bolagsstimma kan vara ordinarie eller extra stimma. Ordinarie
stimma ska enligt 7 kap. 10 § ABL hillas minst en gdng om &ret,
vid vilken &rsredovisningen och revisionsberittelsen ska liggas
fram (irsstimma). Extra stimma ska hillas om styrelsen finner skil
dirtill eller om det begirs av bolagets revisor eller dgare till minst
en tiondel av aktierna, se 13 §. Savil ordinarie som extra stimma
kan enligt 14 § besluta om fortsatt stimma.

Bestimmelser om bolagets ledning finns 1 8 kap. ABL. Bolagets
ledning bestdr av styrelsen, som viljs av bolagsstimman om inte
annat anges 1 bolagsordningen, och eventuellt en verkstillande
direktor, som utses av styrelsen. Ett publikt aktiebolag ska ha en
styrelse med minst tre ledaméter. I ett privat aktiebolag fir
styrelsen bestd av en eller tvd ledamdter, om det finns minst en
suppleant, se 8 kap. 1, 3 och 46 §§ ABL. I ett publikt aktiebolag ska
det alltid finnas en verkstillande direktor, medan detta inte ir
obligatoriskt 1 ett privat aktiebolag, se 27 och 50 §§.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltning.
Styrelsen ska se till att organisationen av bokféringen och
medelsforvaltningen innefattar en betryggande kontroll. Styrelsen
ir vidare skyldig att fortlopande bedéma bolagets ekonomiska
situation. P4 olika hall i ABL anges ytterligare uppgifter som
dligger styrelsen. I styrelser med mer in en ledamot ska en av
ledaméterna  vara  ordférande.  Styrelsen fattar  beslut  vid
styrelsesammantride som ska hdllas nir det enligt ordféranden behovs
eller om en styrelseledamot eller verkstillande direktdren begir det.

207



Bolagets organisation SOU 2009:34

Huvuddelen av de privata aktiebolagen har en eller tvd igare.
Vidare bestér styrelsen i 85 procent av alla aktiebolag av en eller tvi
ledaméter, se avsnitt 3.3.2. I denna del har 6évervigts om vissa av
bestimmelserna om bolagets organisation kan indras for att
anpassas bittre till dessa smé bolag enligt vad som nirmare framgir
nedan.

6.2 Bolagsstimma och styrelsesammantrade i sma
bolag

6.2.1  Overvaganden kring bolagsstimma

Bedémning: Information om innebérden av och méjligheten till
s.k. skrivbordsstimma bor tillhandahdllas genom Bolagsverket.
Diremot bor nigot fértydligande om mojligheten till skriv-
bordsstimma inte tas in 1 aktiebolagslagen.

Bestimmelserna om att minst en bolagsstimma ska héllas varje r ir
ett uttryck for aktieigarnas beslutanderitt i bolaget. Bestimmelserna
avser att skapa forutsittningar for en aktiv dgarroll 1 bolagen.'
Formkraven kring bolagsstimman har stérst praktisk betydelse 1
aktiebolag med stor dgarspridning. I tidigare lagstiftningssammanhang
har ifrdgasatts om det dr indamdlsenligt att uppritthélla kravet pd
bolagsstimma 1 de allra minsta bolagen. Regeringen har framhillit
att om bolagsstimman inte ska vara obligatorisk 1 de smi privata
aktiebolagen miste andra former foér beslutsfattande finnas for
dessa bolag. Detta giller undantagslost for bolag med flera
aktieigare. Men idven i enmansbolag miste aktieigarens beslut
formaliseras pd ndgot sitt. Nigot undantag har dirfér, samt med
hinsyn ull de grinsdragningsfrigor som skulle uppstd, inte
foreslagits.” Diremot har i férslaget till SPE-bolag inte stillts nigot
krav pd att bolagsstimma miste dga rum. I stillet ska den metod
anvindas for aktieigarnas beslutfattande som anges 1 bolagsordningen.

Det finns inte i lagen ndgra uttryckliga bestimmelser om att
bolagsstimmobeslut kan ersittas genom éverenskommelser mellan
aktieigarna. Bolagsstimman ir, sddan den framtrider i lagtexten,
ett muntligt férfarande. Stimman kan dock genomféras genom en

! Prop. 1997/98:99 s. 99, prop. 2004/05:85 s. 291.
2 Prop. 1997/98:99 5. 99.
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s.k. skrivbordsstimma, vilket i korthet innebir att bolagsstimmobeslut
fatts utan att aktiedgarna ir nirvarande vid ett sammantride och att
ett stimmoprotokoll 1 stillet cirkuleras mellan samtliga aktieigare
som skriver under detta (per capsulam). Samtliga aktieigare méste
vara eniga om att avvika frin formféreskrifterna 1 7 kap. ABL.
Diremot maiste enigheten inte nddvindigtvis avse de materiella
beslut som fattas. Genom att varje aktieigare kan vigra medverka
till ett sidant foérfarande och dirmed tvinga fram att en muntlig
bolagsstimma hills anses aktieigarnas intressen vara tillrickligt
tillgodosedda.” Skrivbordsstimma torde vara det vanliga i det stora
flertalet mindre bolag, sirskilt sidana med endast en aktiedgare.

Att de flesta formkrav f6r bolagsstimma ir obligatoriska utgér
inget hinder mot att avvika frin dessa om aktieigarna ir Sverens.
Vidare fyller formkraven sin funktion iven i ett aktiebolag med ett
fatal dgare nir dessa har motstridiga intressen. Mot bakgrund av
den mojlighet som finns till s.k. skrivbordsstimma ir det svirt att
hitta en ordning som 1 praktiken skulle innebira en férenkling foér
de minsta privata aktiebolagen. Detta giller dven 1 enmansbolagen
dir beslut formaliseras genom bolagsstimmoprotokollet. Hirtill
skulle det uppkomma grinsdragningsfrdgor som snarare skulle 6ka
informationsbehovet hos dessa bolag. Min bedémning ir dirfor att
det inte finns skil att foresld en annan ordning f6r bolagsstimma
for aktiebolag med en eller ett fital dgare. P4 Bolagsverkets hemsida
erbjuds protokollsmallar som kan hjilpa bolagen att uppfylla de for-
mella kraven.

Det anges inte uttryckligen 1 ABL att s.k. skrivbordsstimmor ir
tillitna, men detta framgdr av den generella principen om att be-
stimmelser som enbart ir avsedda att skydda aktieigarna kan
fringds om aktiedgarna ir 6verens dirom. Ett bolag med bara en
aktieigare kan siledes, om si onskas, bortse frin alla sidana
bestimmelser. Detta innebir en flexibilitet 1 tillimpningen av
méinga bestimmelser i ABL. Det kan mojligen ses som en oligen-
het i sammanhanget att det inte finns nigon upprikning av vilka
bestimmelser 1 lagen det ir friga om. I vissa fall kan det vidare vara
oklart om en bestimmelse enbart syftar till aktieigarnas intressen
eller dven till borgenirsintressen. Mot bakgrund av denna oklarhet
och den omfattande tid det skulle ta att ta fram en sidan katalog
har det inte funnits mojlighet till ett sidant arbete under
utredningstiden, se iven avsnitt 12.4. Det finns dock anledning att

’ Prop. 1997/98:99 s. 98, Andersson, Sten m.fl. Aktiebolagslagen, En kommentar, Del I
s. 7:6, Nerep, Erik m.fl., Aktiebolagslagen, en lagkommentar, Del 1 s. 369.
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overviga om mojligheten till skrivbordsstimma bor framgd direkt
av ABL.

S&dana bestimmelser finns exempelvis 1 dansk och finsk aktie-
bolagsritt.* Eftersom skrivbordsstimma kan férenkla f6r de minsta
bolagen ir det idr viktigt att smd bolag har vetskap om mojligheten.
En motsvarande bestimmelse i ABL skulle innebira ett fortyd-
ligande om vad som ir gillande ritt och pi sd sitt ha ett peda-
gogiskt virde. Genom att ta in en uttrycklig bestimmelse i hir
aktuellt hinseende och eventuellt pd nigra andra stillen i lagen kan
det dock vid tolkning av andra bestimmelser 1 lagen skapas ytter-
ligare osidkerhet om 1 vilka fall avsteg kan goras. P4 grund av denna
oligenhet finns det inte skil att infoéra ett fortydligande i lagen
avseende enbart denna bestimmelse. Diremot ir det angeliget att
det for bolagen finns littillginglig information om méjligheterna
till skrivbordsstimma. Bedomningen ir dirfor att Bolagsverket bor
informera om innebérden av skrivbordsstimma samt 1 vilka fall sddan
kan anvindas.

6.2.2  Overviaganden kring styrelsesammantrade

Beddémning: Information om mojligheter till olika former av
styrelsesammantride bor tillhandahdllas genom Bolagsverket.
Diremot bor nigot fortydligande hirom inte tas in 1 aktie-
bolagslagen.

Bestimmelserna om bolagets ledning i1 privata aktiebolag ir ut-
formade for att i viss utstrickning 6verlimna 4t aktieigarna att
besluta om ledningsorganisationens utformning. Det ir siledes
aktiedgarnas sak att avgéra om bolagets l6pande forvaltning ska
handhas av en verkstillande direktor eller inte. Det har 1 tidigare
lagstiftningssammanhang ifrdgasatts om det dven skulle 6verlimnas
it aktieigarna att besluta om bolaget ska ha en styrelse eller inte.
Kravet pd styrelse skulle frin bolagets synpunkt ibland framst& som
onddigt, 1 vart fall 1 bolag med endast en aktiedgare. I férarbetena
uttalas att hanteringen av styrelsefrigor i sddana bolag enligt gillande
ritt dock kan skotas pd ett mycket enkelt sitt samt att det for
tredje man torde vara av stor betydelse att det f6r varje bolag finns

* 6 kap. 28 § lov om anpartsselskaber nr. 378 af 22. maj 1996 och 5 kap. 1 § finska aktiebolagslagen
(624/2006).
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en styrelse som kan féretrida bolaget utdt och som svarar fér att
bolaget fullgér sina skyldigheter enligt aktiebolagslagen. Det har
dirfér ansetts att det bor finnas en styrelse i alla aktiebolag.” Jag
gor inte nigon annan bedoémning i denna friga. Aven enligt den
foreslagna stadgan for SPE-bolag ska ett sddant bolag ha ett
ledningsorgan som ska vara ansvarigt fér att leda SPE-bolagets
verksamhet. Ledningsorganet fir utdva alla de befogenheter som
SPE-bolaget har och som inte enligt férordningen eller bolags-
ordningen ska utdvas av aktieigarna.

Aven om det alltjimt bor finnas en styrelse i alla bolag kan det
ifrdgasittas om reglerna om hur bolagets styrelse ska arbeta fyller
ndgon egentlig funktion fér de minsta bolagen och di sirskilt 1
bolag med bara en styrelseledamot. Det har i tidigare forarbeten
overvigts om det finns skil att undanta mindre bolag frin dessa
regler i ndgot eller nigra avseenden. Det har dock ansetts viktigt att
det efterhand gir att faststilla vad som har beslutats. Aven i
enmansaktiebolag krivs dirfor att det fors protokoll éver styrelsens
beslut och att de bevaras f6r framtiden. Nir det giller styrelsens
arbetssitt har det bedémts att bestimmelserna ger utrymme f{ér
flexibilitet. Lagen innebir inte nigot absolut krav pd att det hills
formbundna styrelsesammantriden. Visserligen ska styrelsens
ordférande se till att styrelsesammantriden hidlls nir det behdvs
men om ledaméterna ir ense om det, kan sammantride hillas sivil
per telefon som pd annat sitt. Det dr ett vanligt férfarande att
sammantridet hills per capsulam, dvs. genom att ett motes-
protokoll cirkulerar fér godkinnande bland styrelseledaméterna.
Detta har av lagstiftaren ansetts godtagbart under férutsittning att
de fattade besluten dokumenteras pd ett betryggande sitt.® Ett per
capsulam-torfarande torde dock aldrig kunna ersitta ett sammantride
om ndgon ledamot eller den verkstillande direktéren begir att samman-
tride ska hillas.”

Mot bakgrund av den flexibilitet som den nuvarande lagstiftningen
erbjuder finns det inte skil att indra reglerna for styrelsesammantride.
Aven nir det giller mojliga former for styrelsesammantride ir det
dock viktigt att bolagen har vetskap om den flexibilitet som
erbjuds. Det ir forst dd som lagens flexibilitet innebir en forenkling
for bolagen 1 praktiken. P4 liknande sitt som for bolagsstimma bér

> Prop. 1997/98:99 s. 78, prop. 2004/05:85 s. 309.
6 Prop. 2005/05:85 s. 309.
7 Andersson Sten m.fl., Aktiebolagslagen En kommentar, Del 1, s. 8:48.
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dirfor Bolagsverket informera om méjligheter till olika former for
styrelsesammantride.

6.3 Bolagsstammoprotokoll som bilaga vid anmalan
till Bolagsverket

Forslag: Krav pd att det till anmilan om indring ska fogas en
kopia av protokoll eller annan handling som bestyrker val eller
entledigande av styrelseledamot eller styrelsesuppleant, val av
revisor eller revisorssuppleant samt val av lekmannarevisor eller
suppleant for lekmannarevisor ersitts med en forsikran pd heder
och samvete om att uppgifterna 1 anmilan stimmer verens med
de beslut som anmilan grundar sig pd. Vid évriga anmilnings-
irenden bor kravet pd att det till anmilan ska fogas en kopia av
bolagsstimmoprotokollet finnas kvar.

Ett sitt att férenkla for bolagen ir att minska den mingd handlingar
som dessa har att ge in till Bolagsverket vid olika anmilningsirenden.
Det kan dirfor 6vervigas om det dr mojligt att ta bort kravet pd
ingivande av bolagsstimmoprotokoll 1 vissa anmilningsirenden.

I aktiebolagsférordningen finns krav pd att kopia av bolags-
stimmoprotokoll 1 vissa fall ska bifogas i anmilningsirenden till
Bolagsverket. Detta ir exempelvis fallet vid anmilan av vissa férviry,
vid dndring av bolagsordning, vid uppdelning och sammanliggning av
aktier, vid emissioner, vid vinstutdelning, vid minskning av
aktiekapitalet och vid likvidation. Aven vid anmilan av styrelseledamot
eller suppleant, revisor eller revisorssuppleant samt lekmannarevisor
eller suppleant for lekmannarevisor ska kopia av bolagsstimmans
protokoll bifogas. Nir det diremot giller indrade férhillanden
avseende styrelseordférande, verkstillande direktor, vice verkstillande
direktor, firmatecknare, sirskild delgivningsmottagare samt om hur
bolagets firma tecknas ir det tillrickligt med en férsikran pd heder
och samvete att uppgifterna i anmilan stimmer 6verens med de
beslut som anmilan grundar sig pd. Tidigare krav pd att det skulle
ges in styrelseprotokoll i dessa fall har tagits bort och ersitts med
ett  intygande.®  Motsvarande  indring  bér 1 ett
torenklingsperspektiv dven kunna goras betriffande krav pi
bolagsstimmoprotokoll vid indringar av styrelse och revisor.

8 Genom SFS 1993:1339.
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Aktiebolagen anmiler &rligen drygt 84 000 styrelseindringar och
68 000 revisorsindringar till Bolagsverket.” En indring enligt ovan
skulle innebira en tidsbesparing fér dessa bolag. Hir kan ocksd
jimféras med att det f6r ekonomiska féreningar enligt férordningen
(1987:978) om ekonomiska foreningar vid anmilan av féreningens
ledning ricker med att anmilan innehéller en f6rsikran pa heder och
samvete om att uppgifterna om val av styrelseledamot osv. stimmer
dverens med de beslut som féreningen har fattat.

Vid 6vervigande av om en forenklingsdtgird enligt ovan bor
genomféras miste dock vigas de férdelar som ett krav pd ingivande
av bolagsstimmoprotokollet innebir. Ingivandet innebir en viss
kontrollfunktion genom att Bolagsverket exempelvis kan kontrollera
att besluten ir fattade med erforderlig majoritet. De brister i
protokollen som Bolagsverket uppticker vid sin kontroll ir dock
vanligtvis inte avgorande for sjilva beslutens riktighet utan ir av
annat slag som exempelvis bristande tydlighet. Ingivandet ger
vidare en insyn 1 aktieigandet i bolaget genom att réstlingden finns
med 1 protokollet. Denna insyn ger dock enbart en bild av dgandet
nir stimman holls. Om kravet pa protokoll tas bort kan risken 6ka
for att det anmils dndringar som inte ir korrekt fattade samt att
forfarande som foretagskapning underlittas. Hiremot kan dock an-
foras att endast ett fatal indringsanmilningar 4r osanna samt att den
som vill géra en oriktig anmilan till Bolagsverket kan géra detta obe-
roende av om det finns ett krav pd ingivande av protokoll eller inte.

De skil som talar for ett fortsatt krav pd ingivande av protokoll
ir mot bakgrund av det anférda inte s starka att de 6verviger de
forenklingsférdelar som ett borttagande av kravet innebir. Jag
foreslar dirfor att en sddan idndring genomférs i aktiebolags-
férordningen nir det giller indringsanmalan av val eller entledigande
av styrelseledamot och styrelsesuppleant, val av revisor eller
revisorssuppleant samt val av lekmannarevisor eller suppleant for
lekmannarevisor.

Nir det diremot giller 6vriga anmilningsirenden som exempelvis
beslut om dndring i bolagsordningen eller om vinstutdelning bedémer
jag att det ir fr8ga om sddana beslut dir det ir viktigt att det
egentliga beslutsdokumentet verkligen upprittats och att innehillet
via Bolagsverket blir féremdl fér granskning. Négra dndringar 1
regleringen avseende 6vriga anmilningsirenden foreslds dirfor inte.

? Killa: Bolagsverket.
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6.4 Styrelsesuppleant
6.4.1 Inledning

Enligt 8kap.3§ ABL ska det finnas minst en suppleant om
styrelsen har firre dn tre ledaméter. Suppleanternas roll 1 det
svenska aktiebolaget ir knapphindigt reglerad i ABL. Samman-
fattningsvis kan dock suppleanternas roll sigas vara att intrida i
ordinarie ledamots stille vid tillfilliga forfall eller om ordinarie
ledamot limnar sitt uppdrag i fortid. Bestimmelserna om styrelse-
ledamot giller 1 ullimpliga delar dven suppleant. Vad giller
suppleanter som inte intritt 1 ordinarie befattningshavares stille,
framgir av sivil forarbetena till bide 1944 &rs aktiebolagslag'® och
1975 ars aktiebolagslag' som av rittspraxis'> att endast vissa be-
stimmelser om formella krav och férutsittningar betriffande ordinarie
ledamot ir direkt tillimpliga pi dem. Ovriga i lagen upptagna be-
stimmelser om ordinarie befattningshavare giller endast suppleanter
som intritt i deras stille."

6.4.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Kravet 1 8 kap. 3 § ABL pd minst en styrelsesuppleant
om styrelsen har firre dn tre ledaméter dndras till att avse om
styrelsen endast har en ledamot.

Bestimmelser om styrelsesuppleanter togs forsta gingen in i
1910 &rs aktiebolagslag. Genom inférandet av ett suppleantinstitut
mojliggjordes en kontinuitet 1 hindelse av lingre perioder av forfall
for ordinarie befattningshavare samt di uppdrag av olika anledningar
upphor i fortid. Om det finns en suppleant som kan trida in vid en
styrelseledamots avgdng dr det inte nddvindigt att hdlla en extra
bolagsstimma fo6r att tillsitta en ny ledamort.

Kravet pd styrelsesuppleant om styrelsen bestdr av en eller tvi
ledaméter inférdes genom 1975 &rs aktiebolagslag. Kravet motiverades
med hinsyn till de oligenheter som kan uppstd om det 1 en styrelse

10SOU 1941:9 5. 318 ff.

" Prop. 1975:103 s. 369.

12Se bl.a. NJA 1985 s. 439, NJA 1994 5. 664 I och II.

1 Se allmint Svernlsv, Aktiebolagets suppleanter, 2 uppl. 2002.
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med endast en eller tvd ledaméter intriffar dodsfall eller annat
forhinder." Kravet har direfter bestitt oférindrat.”

Som framgdr av avsnitt 3.3.2 har drygt 65 procent av aktie-
bolagen en styrelseledamot och drygt 15 procent tvd styrelse-
ledamoter. Samtliga dessa bolag méste alltsd 1 dagsliget utse minst
en suppleant.

I praktiken utses ofta suppleanter utan att de har for avsike att ta
del 1 bolagets verksamhet &ver huvud taget. Det finns dirfor anledning
att ifrdgasitta kravet och dess utformning. Ett avskaffande av kravet
pa suppleant skulle innebira en férenkling f6r de bolag med en eller
tvd styrelseledamoter som har svért att hitta en limplig person som
kan utses till suppleant. Det ir knappast till fordel for dessa bolag
att de miste ange en person som ind3 inte 1 praktiken kan trida in
vid foérhinder. Mot en sidan forenkling mdiste dock vigas de
oligenheter det innebir i en situation dir en styrelseledamot av
nigon anledning har férhinder att representera bolaget. Om det
inte finns nigon som omedelbart kan trida in i dennes stille kan
bolaget drabbas eftersom beslut 1 vissa frigor inte kan fattas. Vidare
kan utomstiende drabbas om det inte finns nigon som kan féretrida
bolaget. Om det ir friga att delge bolaget handlingar eller viss infor-
mation kan en sidan situation innebira rittsforlust.

Det bor dirfor dven 1 fortsittningen finnas ett krav pd suppleant
1 bolag med en styrelseledamot. Diremot kan kravet tas bort 1
bolag dir det finns minst tvd styrelseledaméter.

6.5 Arbetsordning
6.5.1 Inledning

Enligt 8 kap. 6 § ABL ska styrelsen &rligen faststilla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete. I arbetsordningen ska det anges hur
arbetet 1 forekommande fall ska fordelas mellan styrelsens leda-
moter, hur ofta styrelsen ska sammantrida och i vilken utstrickning
suppleanter ska delta i styrelsens arbete och kallas till dess samman-
triden. Inget hindrar att styrelsen 1 arbetsordningen dven reglerar
andra frigor. Kravet pd arbetsordning giller inte i friga om bolag
vars styrelse endast har en ledamort.

' SOU 1971:15 s. 204.
!5 Prop. 2004/05:85 s. 617 med hinvisning till prop. 1975:103 s. 367 ff. och prop. 1997/98:99
s. 83 och 203.
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Som nimnts ovan har drygt 65 procent av aktiebolagen enmans-
styrelser och omfattas dirmed inte av kravet. I 6vriga bolag ska
styrelsen faststilla en arbetsordning varje dr. Det finns ingenting
som hindrar att styrelsen faststiller en och samma arbetsordning
flera ar 1 strick. Huvudsaken ir att arbetsordningen kommer upp
till f6rnyad prévning en ging varje r. Arbetsordningen ska dock
férnyas nir det dr pdkallat med hinsyn till hur arbetet 1 styrelsen
utvecklar sig.

Krav pd faststillande av arbetsordning finns i Norge och
Finland. I Danmark avser kravet enbart boérsnoterade bolag. S3 ir
dven fallet 1 vissa andra EU-medlemsstater.

6.5.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Kravet pd att faststilla en arbetsordning enligt 8 kap. 6 §
ABL tas bort fér privata aktiebolag.

Den nuvarande bestimmelsen om arbetsordning tillkom 1998 i syfte
att ge mer stadga 3t styrelsearbetet och underlitta bedémningen av
enskilda ledaméters ansvar och dirmed att skapa bittre forut-
sittningar in tidigare att utkriva skadestdndsansvar i de fall dir
detta dr motiverat. Detta skulle 3stadkommas genom att {3 styrelsen
att 1 skrift precisera de olika styrelseledaméternas och de olika
bolagsorganens uppgifter.'®

Under lagstiftningsarbetet gjordes frdn en del remissinstanser
gillande att kravet pi arbetsordning inte borde omfatta mindre
bolag. Grinsen foreslogs g& mellan privata och publika aktiebolag
eller att endast bolag med fler in tvd styrelseledamoter skulle
omfattas av kravet. Regeringen uttalade att kravet skulle sakna
praktisk betydelse 1 bolag med endast en styrelseledamot. Be-
stimmelserna ansdgs diremot fylla en viktig funktion 1 bolag vars
styrelse har flera ledamoter. Kravet pd att en eventuell arbets-
fordelning ska formaliseras i arbetsordningen ansigs hirvid vara av
sirskild betydelse. Dirfor ansdgs att en arbetsordning ska finnas i
alla bolag dir det 6ver huvud kan bli aktuellt med arbetstérdelning
inom styrelsen."

16 Prop. 1997/98:99 s. 188.
7 Prop. 1997/98:99 5. 81 {.
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Arbetsordningen i minga aktiebolag, framfér allt de mindre, ir
kortfattad och i vissa fall intetsigande. Innehéllet 1 den har dirfor
ingen storre betydelse. Svitt kint finns det tio &r efter det att
reglerna tridde 1 kraft inte i praxis nigra skadestdndsmal dir
arbetsordningen 8beropats. Inte heller nir det giller utredningar
om ckonomisk brottslighet har arbetsordningen kunnat tillmitas
ndgon avgdrande betydelse.

Kravet pd att styrelsen &rligen ska faststilla en arbetsordning i
bolag dir styrelsen har mer in en ledamot innebir en administrativ
bérda. Mot bakgrund av den ringa betydelse arbetsordningen visat
sig ha 1 de mindre bolagen bedémer jag att kravet som en
forenklingsdtgird kan tas bort f6r samtliga privata aktiebolag. For
de privata aktiebolag som ir av sddan storlek eller har sddan
verksamhet att det bedéms som motiverat att faststilla en skriftlig
arbetsordning, exempelvis pd grund av en 6nskan att tilldela de
olika ledaméterna specialansvar fér olika omriden, kvarstdr
naturligtvis méjligheten. Det ligger, som uttalats i forarbetena, 1
styrelseledamdternas eget intresse att, om de har kommit 6verens
om en arbetsférdelning, se till att denna formaliseras i en arbets-
ordning."

6.6 Instruktioner om arbetsférdelningen mellan
bolagsorganen

6.6.1 Inledning

Enligt 8 kap. 7§ ABL ska styrelsen 1 skriftliga instruktioner ange
arbetsfordelningen mellan 4 ena sidan styrelsen och & andra sidan
den verkstillande direktéren och de andra organ som styrelsen
inrittar. Om styrelsen har utsett flera vice verkstillande direktorer
ska den enligt 8 kap. 28 § andra stycket ABL meddela skriftliga
instruktioner om 1 vilken inbérdes ordning dessa ska trida in i den
verkstillande direktorens stille.

Instruktionerna beslutas av styrelsen genom vanligt styrelse-
beslut. Det finns inte nigot krav pd rlig prévning av instruktionerna,
men dessa miste naturligtvis revideras med hinsyn till indrade
forhallanden. Styrelsen kan inte genom instruktionerna rubba
grinserna for den lopande forvaltningen enligt lagen. Diremot kan
styrelsen konkretisera ansvarstérdelningen och skapa klarhet om

'8 Prop. 1997/98:99 s. 82.
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vilka slag av dtgirder som den verkstillande direktdren kan féreta
pd egen hand, t.ex. vad giller rittshandlingar med utomstdende eller
placeringen av bolagets medel."” Instruktioner till verkstillande
direktér kan dirmed sdvil inskrinka som utdka en verkstillande
direktors befogenhet. En VD-instruktion kan typiskt sett féreskriva
att vissa beslut om exempelvis for bolaget sirskilt betydelsefulla avtal
alltid ska beslutas av styrelsen.

Kravet giller enbart de privata aktiebolag som valt att utse en
verkstillande direktér eller att inritta ett s.k. annat organ.”® Drygt
85000 eller 25 procent av de aktiva privata aktiebolagen har en
verkstillande direktdr. I drygt 80 procent av dessa bolag ir den
verkstillande direktdren dven styrelseledamot.”

6.6.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Kravet 1 8 kap. 7§ ABL p& skriftliga instruktioner om
arbetsfordelningen mellan bolagsorganen tas bort fér privata
aktiebolag.

Bestimmelsen om instruktioner om arbetsférdelningen mellan
bolagsorganen har motiverats utifrdn behovet av ett fértydligande
av ansvarsférdelningen mellan styrelsen och den verkstillande
direktéren. Genom instruktioner kan styrelsen mejsla fram en
organisation dir ingen kan tveka om arbetsférdelningen mellan
styrelsen, styrelsens arbetsutskott, den verkstillande direktoren,
direktionen, divisionsstyrelserna och de 6vriga organ som kan ingd
i organisationen.”

Kravet pd skriftlig instruktion torde inte ha nigon betydelse 1
bolag dir det rider personlig identitet eller andra nira kopplingar
mellan styrelse och den verkstillande direktéren vilket det dr friga

' Prop. 1997/98:99 s. 206.

Vissa forarbetsuttalanden ger felaktigt intrycket att revisionsutskott omfattas av
benimningen “organ som styrelsen inrittar” i 8 kap. 7 § ABL, och siledes borde regleras av
en sirskild instruktion for detta organ, se prop. 1997/98:99 5. 205 f.; SOU 1995:44 s. 159.
Systematiskt foljer dock av lagens bestimmelser att ett dylikt “organ” som enbart bestdr av
styrelseledaméter i stillet 4r att anses som en arbetsférdelning mellan styrelseledaméter som
ritteligen ska regleras 1 arbetsordningen. Se Svernldv, Svensk kod fér bolagsstyrning med
kommentarer for praktisk tillimpning, s. 134 {. Ett bittre exempel ir en direktion eller olika
former av divisionsstyrelser.

21 Killa: Bolagsverket.

2 Prop. 1997/98:99 s. 80.
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om 1 80 procent av de privata aktiebolag som wvalt att ha en
verkstillande direktor.

Kravet pd skriftlig instruktion innebir en administrativ borda
for bolagen. Mot bakgrund av den ringa betydelse en sidan har 1 de
allra flesta privata aktiebolag som wvalt att ha en verkstillande
direktor kan ett borttagande av kravet ske 1 férenklingssyfte. For
de privata aktiebolag som har ett behov av att precisera arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen kvarstir naturligtvis méjlig-
heten att uppritta en instruktion.

6.7 Styrelseledamots mandattid
6.7.1 Inledning

Enligt 8 kap. 13 § ABL giller ett uppdrag som styrelseledamot till
slutet av den férsta drsstimma som hills efter det ir d& styrelse-
ledamoten utsdgs. Det dr mojligt att 1 bolagsordningen ta in
foreskrifter om en lingre mandattid, dock inte lingre in fyra
rikenskapsdr. Mandatet kan fornyas ett obegrinsat antal gdnger.
Bestimmelse om lingsta tillitna mandattid foér styrelseledamot
inférdes forsta gdngen 1 1895 &rs aktiebolagslag med en maximitid
om fem &r. I 1944 irs aktiebolagslag indrades tiden till tre
rikenskapsir. Enligt Lagberedningen torde femérsgrinsen ”ej sillan
hava férhindrat en limplig fornyelse inom styrelsen, di entledigande
av ledamot i fortid sillan tillgripes”.” Enligt 1975 &rs aktiebolagslag
gillde ett uppdrag som styrelseledamot f6r den tid som framgick av
bolagsordningen, dock inte mer idn fyra rikenskapsar.
Aktiebolagskommittén féreslog inte ndgra dndringar i be-
stimmelserna om styrelseledamots mandattid. I betinkandet ut-
trycks att det bér vara mojligt f6r dgarna 1 ett aktiebolag att med
jimna mellanrum ompréva styrelsens sammansittning, utan den
markering av misstroende som nirmast ofrdnkomligen féljer med
ett entledigande av en eller flera styrelseledaméter under 16pande
mandatperiod. Vidare uttrycktes att de allra flesta bolagen 1
praktiken torde anvinda sig av ettiriga mandatperioder, men att
fleririga mandatperioder gor det mojligt att uppnd en viss
kontinuitet i styrelsen.** Inte heller regeringen fann skil att indra
tiden. Reglerna ansigs ge utrymme fér de mandattider som passar

2 SOU 19419 s. 310.
#SOU 1995:44 5. 202.
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det enskilda bolaget och dess forhillanden bist och garanterar
samtidigt att frigan om styrelsens sammansittning blir féremal for
viss dterkommande omprévning.”

I samband med att den nya aktiebolagslagen inférdes bedémde
regeringen att det skulle innebira en enklare ordning f6r bolagen
om lagen tillhandahiller en dispositiv bestimmelse om styrelseleda-
moternas mandattid, limpligen ett &r. Dirmed blev det inte lingre
nodvindigt att reglera mandattiden 1 bolagsordningen annat i4n om
aktieigarna vill bestimma tiden pi nigot annat sitt.*

Nir det giller mandattid kan jimféras med finsk ritt dir det for
ett privat aktiebolag giller att styrelseledaméternas mandattid
fortgdr tills vidare medan den i ett publikt aktiebolag upphér vid
utgdngen av den foljande ordinarie bolagsstimman efter valet. Inte
heller i dansk ritt finns f6r anpartsselskaber nigon begrinsning nir
det giller mandattiden. Diremot finns i1 norsk ritt en begrinsning
for aksjeselskaper pd s sitt att mandattiden inte fir vara lingre in
fyra r.

6.7.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Styrelseledamots mandattid i 8 kap. 13 § ABL ska i ett
privat aktiebolag gilla tills vidare, om inte annat foreskrivs 1
bolagsordningen.

Atligen sterkommande val av styrelseledaméter innebir administrativa
kostnader for bolagen. I smd bolag torde det vara vanligt att
styrelsen bestdr av samma person eller personer under en lingre tid.
En dterkommande omprévning av styrelsens sammansittning kan
dirfér framstd som onddig 1 ménga fall.

For privata aktiebolag skulle en enklare ordning vara att den
dispositiva bestimmelsen dndras till att avse att styrelseledaméternas
mandattid giller tills vidare. Dirigenom mojliggdrs att val enbart
hills nir en styrelseledamot ska bytas ut. Om bolaget finner skil
att 1 stillet ha en bestimd mandatperiod kan en sddan tas in i
bolagsordningen.

» Prop. 1997/98:99 s. 87.
2 Prop. 2004/05:85 5. 228.
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7.1 Inledning

En stiftare av ett aktiebolag ska enligt 2 kap. 1 § ABL vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avseende en
juridisk person ha bildats enligt lagstiftningen i en stat inom EES och
ha sitt site, huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom detta
omride, om inte Bolagsverket for ett sirskilt fall tilldter annat. Det
finns dock i normala fall inga hinder fér utlindska medborgare eller
utomlands bosatta personer att teckna och dga samtliga aktier 1 ett
svenskt aktiebolag.

Vidare finns krav pd att olika funktionirer 1 ett aktiebolag ska vara
bosatta inom EES. Enligt 8 kap. 9§ ABL mdste minst halva antalet
styrelseledaméter vara bosatta inom EES, om inte Bolagsverket for ett
sirskilt fall tilldter annat. Detta krav giller dven, genom hinvisning i
8 kap. 3 § ABL, styrelsesuppleanter samt enligt 8 kap. 30 § ABL den
verkstillande direktéren och, genom hinvisning 1 8 kap. 28 § ABL,
vice verkstillande direktor. Vidare giller kravet, genom hinvisning 1
25 kap. 30 § ABL, likvidatorer.' Bosittningskravet giller dven sirskilda
firmatecknare. Enligt 8 kap. 37§ ABL ska minst en av dem som
bemyndigas att féretrida bolaget och teckna dess firma vara bosatt
inom EES, om inte Bolagsverket for ett sirskilt fall tilldter nigot
annat.

Bedomningen av om bosittningskravet ir uppfyllt vid bositt-
ning 1 ndgon annan stat in Sverige ska ske enligt vedertagna inter-
nationellt privatrittsliga principer.

Om bolaget inte har nigon behorig stillforetridare som ir bosatt 1
Sverige, ska styrelsen enligt 8 kap. 40 § ABL bemyndiga en person
som ir bosatt hir att pd bolagets vignar ta emot delgivning (sirskild
delgivningsmottagare). Befattningen som delgivningsmottagare ger

! Jfr prop. 1992/93:68 s. 71 {. och prop. 2000/01:150 s. 108.
2 Prop. 1992/93:68 s. 70.
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ingen annan behorighet dn ritten att med laga verkan ta emot delgiv-
ning & bolagets vignar.” Enligt 25 kap. 11 § forsta stycket 1 ABL kan
ett bolag som ir skyldigt att ha en sirskild delgivningsmottagare men
inte utser nigon sidan tvingas gi 1 likvidation.

Motsvarande bestimmelser finns 1 associationsrittslig lagstiftning
som giller for banker, férsikringsbolag, ekonomiska féreningar och
utlindska filialer. Vidare ska enligt 4 § forsta stycket andra punkten
revisorslagen (2001:883) revisorer, och dirmed revisorssuppleanter,
vara bosatta i Sverige, 1 en annan stat inom EES eller 1 Schweiz, sivida
inte Revisorsnimnden under vissa férutsittningar enligt 4 § andra
stycket revisorslagen medgivit undantag. Namnas kan ocks8 att minst
halva antalet likvidatorer, som inte ir bolagsmin, enligt 2 kap. 37§
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag ska vara bosatta
inom EES, om inte regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, for ett sirskilt fall tilliter ndgot annat. Nagot bosittnings-
krav f6r bolagsmin 1 ett handelsbolag finns dock inte.

Vid Bolagsverkets bedémning av bosittningskravet ir det den
som ir folkbokford 1 Sverige som riknas som bosatt 1 Sverige. Den
som inte dr folkbokford 1 Sverige riknas alltsd, oavsett om denne ir
svensk medborgare, som bosatt utrikes i det land som personen bor
1, har anknytning till eller kommer ifrén.

Det aktiebolagsrittsliga regelverket boér 1 mojligaste man vara
utformat si att detta innebir en konkurrensfordel for féretag i Sve-
rige. Bosittningskravet kan utgéra ett allvarligt hinder for foretag i1
linder utom EES att utse de personer de énskar till styrelseledamo-
ter, verkstillande direktor och firmatecknare 1 sina svenska dotter-
bolag. Kraven kan for dessa framstd som svirbegripliga och kring-
liga. Det finns dirfor skil att dverviga om motiveringarna for
bosittningskraven i svensk ritt alltjimt gor sig gillande.* Oversy-
nen avser enbart den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen.

7.2 Bakgrund till dagens bosattningskrav

Fore 1895 saknade den svenska aktiebolagslagen medborgarskaps- och
bosittningskrav. Genom 1895 4rs aktiebolagslag,” inférdes kravet att
stiftare och styrelseledaméter skulle vara bosatta 1 Sverige samt,
betriffande styrelseledaméter, svenska medborgare. Efter dispens fick

* Prop. 1992/93:68 s. 63 och 72.
* Svernlév, Om ABL:s bosittningskrav fér styrelseledamot och VD, Sv]T 1997 s. 22.
5 Lag 1895:65.
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hogst en tredjedel av styrelsen bestd av utlindska medborgare och
svenska medborgare bosatta i utlandet. D3 bestimmelser om verkstil-
lande direktér och firmatecknare 1 aktiebolag inférdes genom 1944 &rs
aktiebolagslag, uppstilldes kravet att ocksd dessa skulle vara svenska
medborgare bosatta i Sverige. En f6rsta uppmjukning av reglerna kom
1969 i syfte att underlitta samarbete i niringslivet inom Norden,’

varigenom dispens kunde medges for hela styrelsen. Ar 1985 mjuka-
des regeln upp ytterligare genom att nordiska medborgare jimstilldes
med svenska vad giller ritten att inneha styrelseuppdrag samt att halva
antalet styrelseledamoter tillits vara bosatta i ett annat nordiskt land
in Sverige.” Ytterligare en liberalisering kom 1990, varigenom med-
borgarskapskravet 1 8 kap. 4 § 1975 &rs aktiebolagslag avskaffades och
det foreskrevs att verkstillande direktdr och minst halva antalet styrel-
seledaméter skulle vara bosatta i Sverige, om inte dispens meddelades.®

Nuvarande krav tillkom som en f6ljd av Sveriges &tagande att
anpassa sina nationella lagregler till EG:s regler om fri etablerings-
ritt. Det ansigs diremot inte finnas skil for att liberaliseringen
dven skulle ske i forhdllande till stater utanfér EES.” Samtidigt
inférdes en bestimmelse om sirskild delgivningsmottagare for att
tillgodose behovet av att det finns en person hir 1 landet som kan ta
emot delgivning fér ett bolags rikning. "

Bosittningskravet for styrelseledaméter m.fl. beholls 1 1999 &rs
reform av reglerna om bla. styrelse och bolagsstimma.' Aktie-
bolagskommittén foreslog dock att kravet skulle utmonstras for
stiftare eftersom den gillande bestimningen var si vid att kravet
forlorat sin praktiska betydelse.”” I nu gillande ABL intogs dock
bosittningskravet for bide stiftare och de olika funktionirerna i
princip oférindrade.

Bosittningskravet for stiftare och vissa bolagsfunktionirer har
allts3 funnits linge i den svenska aktiebolagsritten och nigon skill-
nad har i detta avseende inte gjorts mellan dessa.” Inledningsvis var
ett overgripande skil till att stilla krav pd svenskt medborgarskap
och bosittning 1 Sverige att sikra ett svenskt inflytande 6ver foreta-
gens skotsel. Dirmed forutsattes svenska samhillsintressen bli
beaktade, att kunskap om svensk lagstiftning fanns inom ledningen

®Tag 1969:227, K.K. 1969:228, prop. 1969:84 s. 4.

7 Lag 1984:943, prop. 1983/84:184, LU 1984/85:8, rskr. 19.

¥ Lag 1990:1295, prop. 1989/90:160, 1990/91:LU11, rskr. 42.
? Prop. 1992/93:68 5. 58 f.

' Prop. 1992/93:68 s. 62 {.

"'SOU 1995:44 s. 196, prop. 1997/98:99 s. 211.

280U 1997:22 s. 204.

1 Se t.ex. prop. 1975:103 s. 292 och prop. 1992/93:68 s. 59 {.
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och att spelreglerna pid den svenska arbetsmarknaden féljdes.
Vidare syftade kraven till att sikerstilla att de ansvariga inom ett
foretags ledning hade nira kontakt med skotseln av foretagets
angeligenheter och att en beslutfér styrelse snabbt kunde samman-
kallas. Ett annat skil var att skydda det allminnas intressen samt
borgenirers och avtalsparters rittigheter."

Tanken bakom dagens bestimmelser torde 1 huvudsak vara att
det ska vara mojligt for borgenirer, myndigheter, domstolar och
andra intressenter att vid behov nd bolagets foretridare for exem-
pelvis utkrivande av skadestdndsansvar eller personligt betalnings-
ansvar for bolagets forpliktelser. Kravet har ansetts gora sig gil-
lande med mindre styrka avseende bolagets stiftare dn avseende
dess funktionirer. Detta med hinsyn till att behovet av tillginglig-
het for bolagets borgenirer m.fl. i férsta hand avser bolagets styrel-
seledamoter och dess verkstillande direktdr. Det har dock anforts
att det dven kan forekomma att bolagets intressenter behover nd
stiftarna for delgivning e.d. samt att det 1 samband med utredningar
av ekonomiska brott kan finnas ett behov av att {3 tag pd bolagets
stiftare."

7.3 Bolagsverkets handlaggning och praxis av
dispensarenden

Bolagsverket kan, som framgdr ovan, meddela dispens frin bositt-
ningskravet. Enligt vilka kriterier Bolagsverket har att préva en
sddan ansékan framgar inte av lagstiftningen.

Antalet dispensansékningar ir {8 med hinsyn till den stora mingd
drenden av detta slag som Bolagsverket registrerar varje &r. Dispens-
drendena avser 1 minga fall personer bosatta i Schweiz, Forenta sta-
terna, Ryssland och Kina. Antalet meddelade dispenser under 2007
och 2008 framgdr nedan. I drygt hilften av fallen tidsbegrinsades till-
stdndet. Detta kan bero p2 dels att personens eget utlandsférordnande
kan vara tidsbegrinsat, dels att personen vill vara ensam styrelseleda-
mot. Bara i ett fital fall meddelas avslagsbeslut.

™ Prop. 1989/90:160, bilaga 2, Kommerskollegiums promemoria om Medborgarskaps- och
bosittningskraven 1 aktiebolagslagen m.fl. foérfattningar, forslag till forenklade regler, s. 63
och 78 ff.

!5 Prop. 2004/05:85 s. 223; jfr prop. 1992/93 s. 61 och prop. 1955:103 s. 292.
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Tabell 7.1  Antal beviljade dispenser'®

2007 2008
Styrelseledamot 151 193
Verkstallande direktor 59 64
Firmatecknare 19 19
Stiftare 11 9

Bolagsverket betonar pd sin hemsida att det ska finnas sirskilda, for
foretaget individuellt beskrivna, skil for att dispens ska beviljas.
Vidare framgdr att det ir littast att £ dispens om det enda f6rhil-
lande som kriver dispens ir att en styrelsesuppleant utéver hilften
bor utanfér EES och det i bolaget 1 ¢vrigt finns flera andra styrelse-
suppleanter som ir bosatta inom Sverige eller EES. Storst krav ir
det nir dispens soks for verkstillande direktor. For att dispens ska
ges betriffande en verkstillande direktor krivs, si gott som alltid,
forutom tillrickliga skil 1 dvrigt att bolaget har en vice verkstil-
lande direktdr som ir bosatt inom EES eller 1 vissa fall till och med
1 Sverige. Dispensmojligheten torde ocksd kunna {3 praktisk bety-
delse nir en av styrelseledamdterna mera tillfilligt ir bosatt utom-
lands. Om det finns lika goda férutsittningar att delge styrelseleda-
moten eller att verkstilla domar avseende personligt betalnings-
ansvar 1 hans hemland som i Sverige, torde detta i vart fall vara en
omstindighet som kan bidra till att dispens kan ges."”

Motiveringen i en ansdkan ir, enligt Bolagsverket, inte sillan att
personen ocksd sitter 1 ett eller flera koncernbolag, att denne fitt
arbete utomlands med ett i tiden begrinsat forordnande eller att
personen 1 friga har sirskild kompetens i den bransch dir féretaget
verkar.

Av 31 kap. 1 § ABL framgir att Bolagsverkets beslut 1 ett dispens-
drende far 6verklagas till regeringen. Motsvarande bestimmelser finns
1 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. Foreningslagsutred-
ningen har fitt i uppdrag att 6verviga vilka de materiella kriterierna fér
dispens bor vara och foresld de forfattningsindringar som krivs for en
overflyttning av prévningen till allmin forvaltningsdomstol. Uppdra-
get omfattar bide bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar
och bestimmelserna i aktiebolagslagen.' Det finns dirfér inte anled-
ning att hir nirmare se 6ver bestimmelserna om dispens 1 sig.

16 Killa: Bolagsverket.
7 Andersson, Sten, m.fl., Aktiebolagslagen, En kommentar, Del I, s. 8:29.
8 Dir. 2008:70.
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7.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Bosittningskravet for stiftare, styrelseledaméter, styrelse-
suppleanter, verkstillande direktor, vice verkstillande direktor,
firmatecknare samt likvidator avskaffas 1 ABL.

Som inledningsvis anférts finns det skil att se 6ver bosittningskra-
vet 1 den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen och dirmed préva om
tidigare dberopade skil for kravet alltjimt gor sig gillande. Aven
om vira nordiska grannlinder ocksd tillimpar bosittningskrav
snarlika det svenska, saknar véra storsta handelpartners utanfér
Norden, dvs. Tyskland och England samt de kommersiellt viktiga-
ste delstaterna i Forenta staterna, tvingande bosittningskrav i sina
bolagslagstiftningar.

Historiskt sett har det angetts tre huvudsakliga motiveringar till
bosittningskravet (och det dirmed tidigare férknippade medbor-
garskapskravet):

1. att férhindra utlindsk kontroll 6ver det svenska niringslivet,

2. att underlitta for bolagets ledning att hilla sig underrittad om
bolagets forhillanden, samt

3. att underlitta delgivning med bolaget och dess stillforetridare
samt att kunna verkstilla privatrittsliga domar.

Forbindra utlindsk kontroll

I forarbetena till 1975 &rs aktiebolagslag antyds att syftet med de da gil-
lande nationalitets- och bosittningsreglerna var att garantera att led-
ningen av bolaget ligger i1 svenska hinder.”* Med hinvisning till att man
inte ville féregripa resultatet av en pigdende utredning om utlindska
dvertaganden av svenska foretag,”' indrades inte medborgarskaps- och
bosittningskraven i enlighet med utredningens lagforslag.”

19 T Schweiz liberaliserades bosittningskravet den 1 januari 2008, article 718 para. 3 and 4 of
the Swiss Code of Obligations.

2 Prop. 1975:103 s. 245.

1 Ju 1973:17. Utredningen redovisades i SOU 1978:73 Kontroll av utlindsk féretagsetable-
ring 1 Sverige m.m., utan att ndgra indringar av medborgarskaps- eller bosittningskraven i
ABL féreslogs.

2 Utredningen hade féreslagit att de ddvarande bestimmelserna skulle ersittas med en dis-
pensabel féreskrift om att verkstillande direktdr och halva antalet styrelseledaméter skulle
vara bosatta i Sverige, SOU 1971:15 s. 203 och 207.
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Niringslivets utveckling och dgarférhllanden limnar numera
knappast ndgot utrymme for en politik som syftar till att begrinsa
kontrollen i det svenska niringslivet till svenska intressen.
Underlitta 6vervakning

Det har ocksi angivits att bosittningsreglerna varit nédvindiga for att
verkstillande direktor och styrelseledaméter skulle kunna leda och
overvaka bolaget. I lagmotiven till 1944 3rs aktiebolagslag anges t.ex.
som skil for att behdlla kraven att den “skyldighet att deltaga 1 led-
ningen av och tillsynen &ver bolagets angeligenheter som dvilar styrel-
seledamot férutsitter ... att styrelseledamoten utan omging kan hilla
sig underrittad om bolagets férhillanden”.”

Utvecklingen av moderna transportmedel och kommunikations-
metoder har gjort denna motivering mindre aktuell. T vart fall dr det
svart att se hur en styrelseledamot bosatt pd en avligsen ort pd t.ex.
den spanska landsbygden eller pd en 6 1 den egeiska arkipelagen skulle
ha littare att utan omgang hélla sig underrittad om bolagets férhillan-
den dn en ledamot bosatt 1 Forenta staterna eller 1 Schweiz.

Majliggora delgivning av bolaget och dess stillforetridare

Det tredje syftet med bosittningsreglerna har varit att gora ett aktie-
bolags ledning tillginglig f6r domstolar och andra myndigheter, samt
for borgenirer och andra intressenter, dvs. att underlitta delgivning
och verkstillighet av privatrittsliga domar mot befattningshavare i
bolaget.*

Detta syfte behandlades ingdende i samband med lagindringen,
varigenom bosittningsreglerna 1 enlighet med Sveriges taganden
utvidgades till att omfatta EES-linderna. I forarbetena till lagind-
ringen framholls vikten av att sd lingt som mojligt ta hinsyn till bor-
genirers, myndigheters, domstolars och andra intressenters behov av
att bolagets ledning ir tillginglig.”® Det férhdllandet att Luganokon-
ventionens®® tillimplighet begrinsar sig till EES-staterna angavs i pro-

2 SOU 1941:9 s. 316.

2 Prop. 1989/90:160 s. 35 och prop. 1992/93:68 s. 61.

» Prop. 1992/93:68 s. 61.

¢ Konventionen av den 16 september 1988 om domstolars behérighet och om verkstillighet
av domar pd privatrittens omrdde (Luganokonventionen). Vidare giller i Sverige konven-
tionen den 27 september 1968 om domstols behorighet och om verkstillighet av domar pd
privatrittens omride jimte tilltrideskonventioner (Brysselkonventionen), ridets férordning
(EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar p4 privatrittens omride (Bryssel I-konventionen), Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inférande av en euro-
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positionen béra féranleda att — med hinsyn frimst tll borgenirsin-
tressena — en liberalisering av bosittningskraven begrinsas till EES.”

Genom 8 kap. 40 § ABL ir delgivningskravet med bolaget tillgodo-
sett genom skyldigheten att utse delgivningsbar person om bolaget
saknar delgivningsbara stillféretridare 1 Sverige.

For nirvarande ir dirfor det enda birande argument att behilla
bosittningskravet mojligheten att kunna 3 en verkstillbar dom mot 1
vart fall vissa av bolagets foretridare. Detta argument viger dock
enligt min mening inte tillrickligt tungt for att std 1 vigen for en full
liberalisering av reglerna.

Det nuvarande sanktionssystemet ir behiftat med brister vad
avser dess tillimplighet utanfér Sveriges grinser, dven inom EES.
Detta skulle i och fér sig kunna tas till intikt fér en skirpning av
nuvarande regler i stillet for den hir féresprikade liberaliseringen,
men talar enligt min mening i stillet f6r att en fullstindig avregle-
ring kan ske utan nigon nimnvird {érsimring. Exempelvis medfor
forhillandet att konventionerna endast ir tillimpliga pid domar
inom privatrittens omrade att exempelvis vitessanktionen 1 30 kap.
2 § ABL pd grund av sin offentligrittsliga natur inte kan verkstillas
mot en styrelseledamot eller verkstillande direktér bosatt 1 ett
annat land inom EES.” Detta giller iven sanktionerna mot aktie-
bolagets foretridare 1 andra forfattningar av framfér allt skatte- och
avgiftsrittslig natur.”

Frigan ir vidare vilken betydelse som mojligheten till verkstil-
lighet av skadestdndsdomar mot styrelseledaméter och verkstil-
lande direktodr bosatta utanfér Sverige men inom EES har 1 prakti-
ken. Medan tveksamhet idag rider betriffande det utomobligatori-
ska skadestindets preventiva effekt, anses det just avseende styrel-
seledaméter och verkstillande direktor att skadestdndsansvaret har
en viss preventiv effekt, dven om troligen andra faktorer har storre
betydelse f6r hur de agerar. Den reparativa effekten av skadestind
frdn de av bolagets befattningshavare som ir bosatta inom EES

peisk exekutionstitel f6r obestridda fordringar (férordningen om den europeiska exeku-
tionstiteln), och avtalet den 19 oktober 2005 mellan Europeiska gemenskapen och Konunga-
riket Danmark om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omride. Bestimmelserna gér det mojligt att f& en svensk dom pd privatrittens
omride erkind och verkstilld i andra linder inom EES. Detta innebir att en dom avseende
t.ex. skadestind enligt ABL pd grund av handlingar som foretagits i Sverige eller som leder
till skada i landet ir verkstillbar i forhillande till styrelseledaméter och verkstillande direk-
tor i ett svenskt bolag som ir bosatta i andra linder inom EES.

¥ Prop. 1992/93:68 s. 61.

2 Jfr prop. 1992/93:68 s. 64.

2 Se 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483).
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torde vara extremt begrinsad med tanke pa de férsvinnande f8 mil
om utkrivande av skadestdnd enligt aktiebolagslagen som ndr hogre
instans. Den praktiska betydelsen av bosittningskravet 1 detta avse-
ende dr dirfor oklar. Att man i England, Tyskland och Forenta sta-
terna synbarligen utan stérre samhillsekonomiska férluster klarar
sig utan att kunna verkstilla domar mot styrelseledaméter bosatta 1
linder med vilka man saknar verkstillighetskonventioner tyder pd
att ett bosittningskrav snarlikt det svenska kan undvaras. Ett mot-
svarande resonemang kan goras gillande avseende sdvil stiftare som
likvidatorer, och bosittningskravet for firmatecknare blir mot
denna bakgrund in mer ldngs6kt och svirmotiverat.

Konkurrenskraft vid nyetableringar

Om Sverige ska vara konkurrenskraftigt vid nyetableringar av
utom-europeiska (i betydelsen utom-EES) foretag inom EU ricker
det inte med att skapa ett féretagarvinligt klimat. Dirutdver krivs
att bolagsritten och lagstiftningen 1 6vrigt inte uppstiller for
ménga praktiska hinder {or etablering. Bosittningskravet, som for-
hindrar utom-europeiska foretag fran att tillsitta den ledningsper-
sonal man onskar 1 ett svenskt dotterbolag, ir ett sidant praktiskt
hinder som vid en helhetsbedémning av limpliga etableringslinder
inom unionen kan ge Sverige en konkurrensnackdel. Med hinsyn
till den omstindliga procedur med tidsbegrinsade dispenser som
Bolagsverket ger frin kravet utgoér dispensmojligheten hirvidlag
inte ett tillrickligt substitut.

Detta och andra ovan redovisade skil samt den omstindigheten
att bolaget alltid ska bemyndiga en sirskild delgivningsmottagare
om det inte finns ndgon behorig stillféretridare som dr bosatt i
Sverige, ger sammantaget vid handen att bosittningskravet i den
svenska aktiebolagslagstiftningen fér stiftare, styrelseledamoter,
verkstillande direktor och deras suppleanter samt for firmateck-
nare och likvidator bor avskaffas. I den mén enskilda bolag direfter
bedémer bosittningsfrigan vara av vikt torde inte hinder féreligga
for dessa att inta bestimmelser motsvarande de nu lagstadgade i
bolagsordningen. De eventuella risker som ett avskaffande av
bosittningskravet kan innebira nir det giller bekimpandet av eko-
nomisk brottslighet uppvigs alltsd av de férdelar som forslaget ger.
En uppféljning av forslagets effekter kan dock vara motiverat viss
tid efter ikrafttridandet.
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8 Forvarv av egna aktier

8.1 Inledning

Enligt 19 kap. 4 § ABL fir ett aktiebolag inte forvirva egna aktier
utom i de fall som anges 15 §. Vidare fir enligt 19 kap. 7 § ABL ett
dotterforetag inte forvirva aktier 1 moderbolag. Avtal som strider
mot dessa bestimmelser ir ogiltiga. Férbudet mot forvirv av egna
aktier har gillt sedan 1895 &rs aktiebolagslag och har till sitt mate-
riella innehdll i stort varit oférindrat. Det ursprungliga motivet var
att skydda bolagets borgenirer. Ett bolags férvirv av egna aktier
kan f§ samma effekter som en 3terbetalning till aktieigarna i sam-
band med en minskning av aktiekapitalet. Genom férbudet har man
velat férhindra att de begrinsningar som giller vid minskning av
aktiekapitalet kringgds. Senare har vidare som skil angetts risk for
spekulation och st6dkép 1 egna aktier samt att forvirv av egna
aktier, annat in efter bolagsstimmobeslut, skulle kunna medféra
att aktiedgarna berdvas sitt skydd for ritten till lika del 1 vad som
dterbetalas vid nedsittning av aktiekapitalet.

Publika aktiebolag vars aktier ir upptagna till handel p3 en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomi-
ska samarbetsomridet (aktiemarknadsbolag) har utéver undantagen i
19 kap. 5§ ABL ritt att forvirva egna aktier enligt bestimmelserna 1
19 kap. 14 och 15 §§ ABL. Aktiemarknadsbolag har allts3 getts en mer
vidstricke ritt att férvirva egna aktier dn andra aktiebolag.

I den min nationell lagstiftning tilldter att aktiebolag forvirvar
egna aktier finns det i det andra bolagsdirektivet' vissa villkor som
mdste vara uppfyllda. Fér aktiemarknadsbolag ir regleringen utfor-
mad efter dessa villkor. I det direktiv med dndringar i andra bolags-

! Ridets andra direktiv av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsdtgirder som
krivs i medlemsstaterna av de 1 artikel 58 andra stycket i férdraget avsedda bolagen 1 bolags-
minnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och
indra dettas kapital, 1 syfte att gora skyddsitgirderna likvirdiga (77/91/EEG).
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direktivet som utfirdades 2006° medges bl.a. tv4 littnader i natio-
nell lagstiftning. Dels ska publika aktiebolag kunna tillitas att for-
virva egna aktier utan den tioprocentsbegrinsning som tidigare
gillt, dels medges att tiden for styrelsebemyndiganden, som tidi-
gare fitt vara hogst 18 ménader, bestims till hogst fem &r. Rege-
ringen har funnit att det {ér nirvarande inte finns 6vervigande skil
som talar fér att anvinda dessa littnader i svensk lagstiftning.’

Som framgdr nirmare under avsnitt 8.2 har nyligen overvigts
om bolag som inte ir aktiemarknadsbolag bér ges en mera vid-
strickt ritt att férvirva egna aktier. Den ddvarande regeringen var
inte beredd att foresld nigra sddana férindringar eftersom regler
om beskattning av aktiedgare i fimansbolag med biring pi frigan
om férvirv av egna aktier d var féremal for 6verviganden.*

I ett forenklings- och konkurrensperspektiv finns emellertid skil
att ompréva frigan om férviry av egna aktier. Overvigandena be-
grinsar sig dock till de privata aktiebolagen och de skil for for-
indring som kan finnas for dessa. For dessa bolag finns det inte
ndgon skyldighet att folja de villkor som stills upp 1 det andra bolags-
direktivet.

8.2 Bakgrund till fragan om férvarv av egna aktier i
privata aktiebolag

Aktiebolagskommittén foreslog redan 1997 att alla aktiebolag under
vissa former skulle ha méjlighet att férvirva egna aktier.” Enligt kom-
mittén var det primira argumentet for att tillita svenska aktiebolag att
forvirva egna aktier att det skulle forbittra foretagens forutsittningar
att fora tillbaka 6verskottsmedel till aktieigarna och pa det sittet bidra
till ett effektivare utnyttjande av féretagens och niringslivets resurser.
For privata aktiebolag ansigs dock det frimsta argumentet f6r méjlig-
heten vara att underlitta dgarskiften i situationer dir de dgare som av-
ser att stanna kvar i bolaget saknar ekonomiska resurser att férvirva
aktierna frin den eller de som 6nskar limna bolaget. P4 motsvarande

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/68/EG av den 6 september 2006 om indring
av rddets direktiv 77/91/EEG nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra
dettas kapital.

’ Promemoria den 23 januari 2007, Négra frigor med anledning av dndringar i kapitaldirekti-
vet, Ju/2007/1036/L1.

* Prop. 2004/05:85 s. 408 f.

>SOU 1997:22 5. 247 ff.
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sitt skulle en mojlighet till dterkop av egna aktier kunna underlitta
dgarforindringar 1 féretag dgda av de anstillda.

For privata aktiebolag gick forslaget ut pd att beslut om férvirv av
egna aktier endast ska kunna fattas av bolagsstimman och di med krav
pd kvalificerad majoritet. Ndgot behov av att kunna bemyndiga styrel-
sen att fatta ett sidant beslut ansdgs inte foreligga. Enligt kommittén
var ett starkt skil att tillita privata bolag att forvirva egna aktier just
att underlitta dgarskiften. Det uttalades att det infér ett dgarskifte kan
krivas att bolaget kan férvirva en betydande del av de egna aktierna
och att ndgon tioprocentsspirr dirfor inte borde gilla fér de privata
aktiebolagen. Diremot gick forslaget ut pa att det vederlag som lim-
nas for aktierna i alla bolag ska rymmas inom bolagets fria egna kapital
och férvirvet vara férenligt med forsiktighetsprincipen. Vidare fore-
slogs att beslut om 6verlitelse av egna aktier som bolaget férvirvat
skulle fattas med iakttagande av bestimmelserna om nyemission.

Ar 2000 inférdes bestimmelser om en mera vidstricke ritt for
aktiemarknadsbolag att férvirva egna aktier.® Med hinvisning till
att reglerna for beskattning av fdmansforetag var féremadl for dver-
viganden var regeringen dock inte beredd att fér privata aktiebolag
eller andra publika aktiebolag behandla eller féresld sddana regler.”
Andra bolag in aktiemarknadsbolag fir alltsd, liksom tidigare, for-
virva egna aktier enbart 1 vissa undantagssituationer.

Skattemissigt giller att for det fall ett noterat publikt aktiebolag
overldter dterkopta aktier ska kapitalvinst enligt 48 kap. 6 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229) (IL) inte vara skattepliktig. Detsamma giller
for vinst d bolaget utfirdar eller avyttrar optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underliggande tillgingar bestar av sddana aktier.
P4 motsvarande sitt har aktiebolaget inte ritt att dra av en kapitalfor-
lust.®

Nir det giller onoterade aktiebolag finns det ingen sirskild skatte-
bestimmelse foér bolaget vid avyttring av tidigare forvirvade egna
aktier. For det fall en sidan mojlighet inférs 1 det aktiebolagsrittsliga
regelverket méste dirfor den skatterittsliga frigan regleras.

Vad hirefter giller frigan om beskattning av aktieigare som 6ver-
later sina aktier till bolaget, foljer av allminna regler att aktierna anses
avyttrade och att kapitalvinstbeskattning dirfér 1 princip ska ske.

Vinst som uppkommer hos aktieigaren vid en avyttring av en kva-
lificerad aktie — dvs. aktieigaren omfattas av de sirskilda skatteregler

¢ Prop. 1999/2000:34, bet. 1999/2000:LU9Y.
7 Prop. 1999/2000:34 s. 54 {., prop. 2004/05:85 s. 408 {.
¥ Prop. 1999/2000:38 s. 28 ff.
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som giller for aktieigare 1 fimansforetag som 1 betydande omfattning
varit verksam 1 foretaget (3:12-reglerna) — di ett aktiebolag &terkdper
aktien ska behandlas som en utdelning, se 57 kap 2 § forsta stycket IL.
Vinst vid avyttring av kvalificerade aktier till utomstiende behandlas
diremot som kapitalvinst. Denna skillnad har i vissa avseenden uppfat-
tats sl ordttvist. Samtidigt som regeringen &vervigde om forvirv av
egna aktier skulle tillitas dven fér onoterade publika aktiebolag var
iven de s.k. 3:12-reglerna foremal f6r 6versyn.’

Den s.k. 3:12-utredningen uttalade angiende dessa regler fol-
jande. '

Den utdelningsbeskattning som med dagens regler triffar igare till
kvalificerade aktier vid inlésen samt vid dterkdp forsvérar enligt utred-
ningens uppfattning generationsskiften i fimansféretag och férstirker
inlsningseffekter. Simre mojligheter att genomfora generationsskifte
stimulerar inte tillvixt, investeringar och aktivt risktagande i fimans-
foretagen. Det bor dessutom uppmirksammas att olika skattemissig
behandling vid inlésen av aktier och bolagets dterkdp av egna aktier
mellan fdmansaktiebolag och &vriga aktiebolag innebir ett avsteg frin
likformighets- och neutralitetsprincipen. Hinsyn bor dessutom tas till
att det, bortsett frin det faktum att fdmansforetaget vid inlésen och
dterkop av egna aktier betalar med medel som ska beskattas som [6ne-
inkomst, inte finns nigon principiell skillnad mellan avyttring av aktier
till utomstdende och inlésen och bolagets dterkdp av egna aktier.

I syfte att underlitta dgar- och generationsskifte med bolagets egna
medel foreslog utredningen att beskattning skulle ske enligt reg-
lerna for kapitalvinst om en aktieidgare vid inl6sen eller terkdp av
aktier overlit hela sitt kvalificerade aktieinnehav till bolaget. I
ovriga fall av dterkép av aktier foreslogs dock att utdelnings-
beskattning skulle ske.

De indringar som gjorts i 3:12-reglerna efter att utredningen
limnade sina férslag har inte medfért nigon forindring 1 hir
aktuellt hinseende.

? Beskattning av sméforetagare, Del 1 3:12-reglerna, SOU 2002:52.
°SOU 2002:52, s. 503.
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8.3 Overvaganden och forslag

8.3.1 Privata aktiebolag far en mer vidstrackt ratt att forvarva
egna aktier

Forslag: Privata aktiebolag fir utdkade mojligheter att forvirva
egna aktier.

Aven om det i minga av de allra minsta privata aktiebolagen aldrig
skulle bli aktuellt med férvirv av egna aktier s3 kan en sddan regle-
ring fér minga bolag innebira en férenkling vid dgar- och genera-
tionsskiften. Liksom Aktiebolagskommittén anser jag att detta ir
ett starkt skil foér att tillita privata aktiebolag att férvirva egna
aktier. Vidare kan konstateras att flera EU-linder tilliter férvirv av
egna aktier f6r motsvarigheten till privata aktiebolag." I det danska
forslaget till ny aktie- og anpartsselskabslov har foreslagits att for-
budet for anpartsselskaber att forvirva egna aktier ska tas bort
eftersom férbudet kan innebira problem bl.a. vid generationsskifte.
Genom att dven 1 svensk ritt tillita f6rvirv av egna aktier for pri-
vata aktiebolag skapas ett mer konkurrenskraftigt regelverk.

Min slutsats mot bakgrund av det ovan anférda ir att privata
aktiebolag bor tilldtas férvirva egna aktier. Genom att betalningen
for aktierna inte fir 6verstiga vad som ir disponibelt enligt 17 kap.
3 och 48§§ ABL samt genom en sirskild beslutsordning beaktas
borgenirsintressena. I beddmningen ingér inte nigra skattemissiga
overviganden. Det ir dock nddvindigt att den skatterittsliga frige-
stillning som behandlas under avsnitt 8.2 fr en 16sning.

Det skulle 1 och for sig kunna péstds att den kade regelmingd
som krivs for att implementera denna liberalisering skulle medfora
en okad regelborda for bolagen. Ett sddant synsitt ir dock enligt
min mening inte riktigt. Det dvergripande mélet ir att forenkla for
de smi bolagen, inte att minimera antalet paragrafer i aktiebolags-
lagen. Som konstaterats 1 avsnitt 3.4.3 leder firre regler 1 sig inte
noédvindigtvis till férenklingar. Om viss ytterligare reglering krivs
for att kunna genomfora en angeligen liberalisering, vilket hir ir
fallet, s& bor detta inte hindra ett sddant forslag.

" Exempelvis Norge, England, Tyskland, Nederlinderna och Frankrike.
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8.3.2 Narmare om beslutsordningen m.m. for férvarv av egna
aktier i privata aktiebolag

I ABL finns sirskilda bestimmelser om vissa publika aktiebolags
forvirv av egna aktier. En stor del av dessa kan tillimpas dven vid
en reglering for de privata aktiebolagen. Eftersom villkoren enligt
det andra bolagsdirektivet inte dr tillimpliga for de privata aktie-
bolagen kan dock vissa skillnader évervigas.

Begrinsning av forvirvet

Forslag: Det ska inte finnas nigon begrinsning 1 hur stor del av de
egna aktierna som fir férvirvas.

For aktiemarknadsbolag giller enligt 19 kap. 15 § ABL att bolaget
inte far forvirva egna aktier i den min bolagets innehav av egna
aktier efter forvirvet kommer att uppgd till mer dn en tiondel av
samtliga aktier 1 bolaget. Denna bestimmelse grundar sig pd det
villkor som tidigare gillde enligt det andra bolagsdirektivet. Nir
det giller privata aktiebolag uttalade Aktiebolagskommittén att ett
starkt skl till att tilldta privata aktiebolag att férvirva egna aktier ir
att underlitta dgarskiften och att det for detta kan krivas att bola-
get kan foérvirva en betydande del av de egna aktierna. Kommittén
ansig dirfor att tioprocentsbegrinsningen inte borde gilla f6r de
privata aktiebolagen."

Jag gor i denna del ingen annan bedémning och forslaget gir
sdledes ut pd att det for privata aktiebolag inte ska finnas nigon
begrinsning i friga om hur stor del av de egna aktierna som far for-
virvas. Av lagens bestimmelser om stimmans skyldighet att fort-
l6pande fatta vissa beslut och férbudet for bolaget att foretrida
egen aktie pd stimman framgdr dock att det i bolaget alltid méste
finnas minst en aktie som inte dgs av bolaget sjilvt.

280U 1997:22 s. 390.
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Oulldtna forvirv

Forslag: Om ett forvirv sker 1 strid med bestimmelserna om skyd-
det for bolagets bundna kapital och férsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 §
eller 1 strid med 17 kap. 4 § ABL ska de férvirvade aktierna avyttras
inom sex mdnader. Om bolaget inte fullgér denna skyldighet blir
aktierna ogiltiga och aktiekapitalet miste minskas.

Av 17 kap. 1 § ABL framgdr att med virdedverféring avses bl.a.
férvirv av egna aktier, dock inte forvirv enligt 19 kap. 5§ ABL.
Detta innebir att principerna om skyddet fér bolagets bundna
kapital och forsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 § ABL giller vid f6rvirv
av egna aktier. Férvirv av egna aktier fir siledes inte dga rum om
det inte efter férvirvet finns full tickning fér bolagets bundna egna
kapital. Vidare fir ett férvirv av egna aktier endast genomféras om
det framstdr som forsvarligt med hinsyn till de krav som verksam-
hetens art, omfattning och risker stiller pd storleken av det egna
kapitalet, och bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stillning
1 6vrigt. Enligt 17 kap. 4 § ABL giller vidare vissa begrinsningar i
virdedverforingar under 16pande rikenskapsir.

For att uppritthdlla respekten f6r de i lagen angivna begrins-
ningarna finns fér publika aktiebolag en bestimmelse 1 19 kap. 16 §
ABL om otillitna forvirv. En motsvarande bestimmelse bor info-
ras for privata aktiebolag. Det innebir att om ett forvirv sker 1 strid
med bestimmelserna 1 17 kap. 3 och 4 §§ ABL s8 ska de forvirvade
aktierna avyttras inom sex manader. Om bolaget inte fullgér denna
skyldighet blir aktierna ogiltiga och aktiekapitalet m3ste minskas.

Beslutsordning och majoritetskrav

Forslag: Beslut om forvirv av egna aktier ska fattas vid bolags-
stimma. For erbjudande riktat till dgare av samtliga aktier eller av
samtliga aktier av visst slag ska det vid beslut krivas enkel majori-
tet. For beslut om f6rvirv genom férhandlingar mellan bolaget och
en eller flera dgare ska det krivas kvalificerad majoritet.

Aktiebolagskommitténs férslag gick ut pd att beslut om férvirv av
egna aktier endast ska kunna fattas av bolagsstimman. Nigot
behov av att kunna bemyndiga styrelsen att fatta ett sddant beslut
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ansigs inte foreligga. Vidare foreslogs att det fér stimmans beslut
pd samma sitt som for publika aktiebolag skulle gilla ett krav pd
kvalificerad majoritet samt att beslutet ska innehdlla de uppgifter
som forslaget till beslut miste innehélla.”

Aven mitt forslag gir ut pd att beslut om férvirv av egna aktier i
privata aktiebolag endast ska kunna fattas av bolagsstimman. Vid
forvirv tillkomna genom ett erbjudande riktat till dgare av samtliga
aktier eller av samtliga aktier av visst slag bér beslut fattas med
enkel majoritet for att vara giltigt. Diaremot bor f6r riktade dterkop
krivas att ett sidant beslut bitritts av aktieigare med minst tvd
tredjedelar av sdvil de avgivna roésterna som de aktier som ir fore-
tridda vid stimman. For att bestimmelserna ska vara s& flexibla
som mojligt féreslds inte mer restriktiva beslutsregler. Missbruk av
beslutsbestimmelserna som ir idgnat att ge en otillborlig fordel &t
en aktieigare eller ndgon annan till nackdel f6r bolaget eller nigon
annan aktiedgare kan angripas med stdd av generalklausulen i 7 kap.

47 § ABL.

Forslag till beslut m.m.

Forslag: Bestimmelser om upprittande av forslag till beslut, forsla-
gets innehdll, yttrande frin styrelsen, kompletterande information,
tillhandahdllande av férslag till beslut m.m. och kallelsens innehall
utformas 1 enlighet med de bestimmelser som giller for publika
aktiebolag.

Infér ett bolagsstimmobeslut om foérvirv av egna aktier behover aktie-
dgarna f3 del av visst beslutsunderlag. Bestimmelser om upprittande
av forslag tll beslut, forslagets innehill, yttrande frdn styrelsen samt
kompletterande information bér utformas 1 enlighet med kraven for
vissa publika aktiebolag. Dessa bestimmelser dr utformade pd samma
sitt som bestimmelserna om beslutsunderlag vid vinstutdelning och
andra slag av viktigare beslut i bolaget.

Aven bestimmelserna om tillhandahillande av férslag till beslut
m.m. och kallelsens innehdll fér vissa publika aktiebolag bor utfor-
mas pd samma sitt fér de privata aktiebolagen. Det innebir att sty-
relsen ska hilla forslaget och handlingar tillgingliga for aktieigarna
under minst tvd veckor nirmast fére den bolagsstimma dir frigan

B SOU 1997:22 5. 253.
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ska provas. Kopior av handlingarna ska genast och utan kostnad for
mottagaren sindas till de aktieigare som begir det och uppger sin
postadress. Vidare ska handlingarna liggas fram p4 bolagsstimman.
I kallelsen ska anges forslagets huvudsakliga innehdll samt syftet
med forvirvet.

Ovwerlételse av egna aktier

Forslag: Beslut om 6verltelse av egna aktier som bolaget forvir-
vat ska ske med iakttagande av bestimmelserna om nyemission.

For ett publikt aktiebolags beslut om att dverldta egna aktier utanfér en
reglerad marknad giller visentligen samma regler som vid nyemission av
aktier, se 19 kap. 35§ ABL. Aven privata aktiebolag bor ha mojlighet
att overldta de egna aktier som férvirvats med iakttagande av bestim-
melserna om nyemission. Det innebir bl.a. att, om inte annat beslutas,
aktiedgarna har samma foretridesritt att forvirva aktier som om det
hade varit friga om att teckna nyemitterade aktier. Nigra av de
bestimmelser som giller vid nyemission behéver dock inte tillimpas
vid overldtelse, t.ex. bestimmelserna om betalning och om registre-
ring.'*

Enligt min bedémning ska dven ett beslut om verldtelse fattas av
bolagsstimman. Diremot finns inte heller 1 denna del ndgot behov for
de privata aktiebolagen att kunna bemyndiga styrelsen att fatta sidant
beslut.

Lkrafttridande

Det ir forst efter det att de nya bestimmelserna tritt 1 kraft som
bolagsstimman kan fatta beslut om férvirv och verldtelse av egna
aktier enligt de nya bestimmelserna. Dessf6érinnan fattade beslut
fir bedomas enligt dldre bestimmelser. Detta giller dven skatte-
missigt.

! Jfr prop. 2004/05:85 s. 782 och prop. 1999/2000:34 s. 36 {.
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8.3.3  Redovisning av egna aktier

Enligt 4 kap. 14 § forsta stycket drsredovisningslagen (1995:1554)
(ARL) far egna aktier inte tas upp som tillgéng."” Av 5 kap. 14 § andra
stycket ARL ska vid férviry av egna aktier fritt eget kapital minskas
med utgiften f6r forvirvet. Vid dverldtelse av egna aktier ska fritt eget
kapital 6kas med inkomsten frdn 6verlitelsen. Detta innebir att utbe-
talningar och inbetalningar till bolaget 1 samband med férvirv och
overldtelse av egna aktier inte ska resultatféras utan féras direkt mot
frict eget kapital och inte piverka bundet eget kapital.'®

Av 6 kap 1 § andra stycket 6-9 ARL framgar att upplysningar
ska limnas 1 forvaltningsberittelsen om antal och kvotvirde for de
egna aktier som innehas av foretaget, som har férvirvats under
rikenskapsdret samt som har 6verldtits under rikenskapsdret samt
den andel av aktiekapitalet som var och en av dessa utgor samt stor-
leken av den ersittning som har betalats respektive erhillits. Vidare
ska anges skilen for de f6rvirv eller dverltelser av egna aktier som
har skett under rikenskapsiret.

Forslaget innebir inte att nigot annat ska gilla for de privata
aktiebolagen nir det giller redovisning av egna aktier. Utredningen
om enklare redovisning har dock foreslagit att mindre foretag ska
undantas frn skyldigheten att uppritta férvaltningsberittelse, men
att ett féretag som utnyttjar detta undantag 1 not ska limna vissa
uppgifter. Det dr bl.a. friga om sidana upplysningar om egna aktier
som framgar av 6 kap. 1 § andra stycket 6-9 ARL."

!> Prop. 1999/2000:34 s. 100 {.
16 Prop. 1999/2000:34 5. 102 {.
7SOU 2008:67 s. 128 f.
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9 Laneforbud

9.1 Inledning

Aktiebolagslagstiftningen innehiller sedan 1970-talet restriktiva
bestimmelser vad avser vissa s.k. nirstiendeldn till aktiedgare eller
ledaméter 1 bolagets ledningsorgan. Bakgrunden till bestimmelserna
ir att det ansdgs strida mot aktiebolagslagstiftningens grunder om
en person tillits driva ett aktiebolag med den dirav féljande fri-
heten frin personligt betalningsansvar trots att bolagets tillgingar
till stor del bestdr i en fordran pd aktieigaren sjilv. Vidare finns ett
skatterittsligt motiv eftersom mojligheten att fritt 1dna ut bolagets
medel till aktiedgare utnyttjades for att undgd beskattning. For att
komma till ritta med det skattemissiga problemet att aktieigare i
fdmansbolag ofta linade pengar frin bolaget for sin privata kon-
sumtion och dirmed skét upp beskattningen foreslogs alltsd det
absoluta l3neférbudet, dock med en méjlighet foér skattemyndig-
heten att meddela dispens nir exempelvis generationsskifte 1 f3-
mansbolag behéver underlittas.'

Bestimmelser om lineférbud dterfinns 1 21 kap. ABL. T 21 kap.
1 § ABL uppstills ett férbud mot penninglén till aktieigare, styrelse-
ledamot eller verkstillande direktdr samt vissa nirstiende fysiska
eller juridiska personer till dessa, den s.k. férbjudna kretsen. Frin
férbudet undantas 1 2 § l3n till kommun, landsting eller kommunal-
térbund, 1an till annat féretag 1 koncernen 1 vilken det lingivande
bolaget ingdr, affirsmissigt betingande 18n tll gildenirens rorelse,
1an som tagits upp av Riksgildskontoret samt 18n till aktieigare med
storleksmissigt begrinsade innehav i1 bolaget. Av 3 § framgir att
bestimmelserna dven tillimpas i friga om att stilla sikerhet for
penninglin.

Utover regleringen av nirstiendeldn foérbjuder lagen s.k. forvirvs-
1an, genom det s.k. sirskilda utliningsférbudet 1 5 § som innebir att

! Prop. 1973:93 s. 90.
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ett aktiebolag inte fir ge forskott, limna lan eller stilla sikerhet for
18n 1 syfte att gildeniren eller honom nirstiende fysisk eller juri-
disk person ska forvirva aktier 1 bolaget eller 6verordnat bolag i
samma koncern.

Enligt 8§ fir Skatteverket medge dispens frin férbudet mot
nirstdendeldn om det finns synnerliga skil och frin férbudet mot
forvirvslin om det behovs pd grund av sirskilda omstindigheter, se
avsnitt 9.3.

Forskott, 18n och sikerheter som har limnats med st6d av dis-
pens ska enligt 10 § tas upp 1 en f6rteckning som styrelsen och den
verkstillande direktoren ska uppritta {6r varje rikenskapsdr. Upp-
gift om limnade 1&n respektive stillda sikerheter ska ocksd limnas
som tilliggsupplysning i drsredovisningen, se 5 kap. 12 § rsredo-
visningslagen.

Av 21 kap. 11 § ABL framgsr rittsféljderna vid olagligt limnande
av l&n eller stillande av sikerhet. Om ett aktiebolag har gett for-
skott eller limnat 13n 1 strid med bestimmelserna i 21 kap., ska mot-
tagaren terbira vad han eller hon har uppburit. Har sikerhet stillts
1 strid med bestimmelserna, giller rittshandlingen inte mot bo-
laget, om bolaget visar att mottagaren av sikerheten insdg eller bort
inse att den var olaglig.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot be-
stimmelserna kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, 30 kap.
1 § forsta stycket 4 ABL.?

Aven i denna del av lagen finns skil att i férenklings- och kon-
kurrensperspektiv éverviga om nirstiendeldn samt férvirvsldn bor
tillitas under vissa forutsittningar. Overvigandena begrinsar sig till
privata aktiebolag.

9.2 Tidigare dvervaganden om férbudet mot
narstaendelan

Det har tidigare dvervigts om forbudet mot nirstdendeldn bér tas
bort. Aktiebolagskommittén lade fram ett s&dant forslag och ut-
talade att reglerna om nirstiendelin borde ses som en del av lagens
kapitalskyddsregler och utformas med hinsyn hirull. Huvudregeln
skulle enligt forslaget vara att aktiebolag fir limna penningln till

21 ett avgdrande frin Hogsta domstolen dir en person uppsitligen évertritt lineférbudet
vid fyra olika tillfillen ansigs en fingelsepdfoljd vara pikallad av allminpreventiva skil, NJA
1986 s. 56.
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den aktuella personkretsen under foérutsittning att de utldnade
medlen skulle ha kunnat delas ut som vinst, dvs. att det efter
utldningen finns full tickning f6r bolagets egna bundna kapital och
att denna inte heller stdr i strid mot férsiktighetsregeln. Inled-
ningsvis bestod férslaget dven av att betryggande sikerhet skulle
stillas for l8net. Detta krav togs dock bort frin forslaget efter
kritik frdn vissa av remissinstanserna i denna del.” Aktiebolags-
kommittén limnade inte ndgot motsvarande férslag gillande for-
budet mot forvirvslin.

Den divarande regeringen ansig dock att det fanns skil som
talade for att behélla forbudet. Enligt regeringens mening fanns starka
principiella skil att uppritthélla en skiljelinje mellan bolagets eko-
nomi, & den ena sidan, och aktieigarnas och foretagsledningens
ekonomier & den andra sidan. Ett upphivande av lineférbudet
skulle gora det svdrare att uppritthilla en sddan skiljelinje och att
kontrollera mellanhavanden mellan bolaget och de personer som
stdr bakom bolaget. Det uttalades vidare att det inte kunde ute-
slutas att en mojlighet for aktiebolag att ge 1an till sina aktiedgare
skulle kunna missbrukas av den som 6nskar kringgd lagens kapital-
skyddsregler. Vidare pekades pa att Idneférbudet enligt Ekobrotts-
myndigheten visat sig fylla en funktion i arbetet mot oseriés verk-
samhet. Nyttan av ett borttagande av férbudet bedémde regeringen
vara férhillandevis begrinsad.*

9.3 Dispens

Skatteverket fir efter ansokan medge dispens frin férbudet mot
nirstdendelin om det finns synnerliga skil och frin férbudet mot
forvirvslin om det behdvs pd grund av sirskilda omstindigheter,
21 kap. 8 § ABL. Skatteverkets beslut kan enligt 31 kap. 5§ ABL
overklagas till regeringen.

Enligt forarbetena dr avsikten att dispensbestimmelserna ska
tillimpas mycket restriktivt. Vid dispensprévningen ska avgoérande
vikt fistas vid dandamdlet med l&net. Stor hinsyn miste dirvid tas
till att [inemojligheterna inte fir utnyttjas i skatteflyktssyfte. Detta
leder bla. till att tillstdind inte fir ges om linet ska anvindas for
privat konsumtion.’

>SOU 1997:168 5. 87 ff. och SOU 2001:1 s. 373.
* Prop. 2004/05:85 s. 426 {f.
> Prop. 1973:93 s. 135.
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Som exempel pd situationer dir dispens borde kunna ges anges i
forarbetena bl.a. d arvingar méste ta [in frin ett familjebolag for
att betala arvsskatt och fall di en deligare 1 ett familjebolag ska
l6sas ut av ovriga delidgare. Vidare anges att vissa foretag tillimpar
ett system som innebir att anstillda fir ldna av foretaget for att
kopa aktier 1 foretaget, s.k. sparplaner. Om ett sidant system beror
ett storre antal av de anstillda bor dispens kunna ges. Skulle dir-
emot endast verkstillande direktdren och dennes nirmaste med-
arbetare omfattas av systemet torde det som regel inte finnas an-
ledning att ge dispens.*

Nir det giller dispens frén forvirvsldneférbudet krivs sirskilda
omstindigheter. Sddana omstindigheter kan enligt forarbetena vara
att ett arvskifte allvarligt forsvaras, om nytt 1an 1 bolaget eller dver-
tagande av arvldtarens skuld till bolaget inte kan komma i friga. En
annan omstindighet kan vara att i andra fall deligare i ett familje-
foretag ska 18sas ut, men foretaget inte kan behillas inom familjen
utan att medel for utlgsandet kan 1anas 1 bolaget. Vidare anges att
bestimmelserna om undantag frin lineférbudet 1 viss utstrickning
bér kunna tillimpas dven d3 en utomstdende person vill éverta ett
foretag och behdver 1an for att férvirva aktier 1 bolaget. Genom de
villkor som knyts till dispensen kan férhindras att linet kommer
att anvindas for kdparens privata konsumtion. Det bér till exempel
kunna fordras att lanet inte betalas ut till képaren personligen utan
att bolaget for dennes rikning gor utbetalningar direke till den som
sdlt foretaget.”

Enligt uppgift frén Skatteverket inkom mellan dren 2006 till 2008
endast ett fital ansékningar om dispens enligt 21 kap. 8 § ABL till
Skatteverket. De flesta av dessa avsdg dispens fr@n forvirvs-
laneférbudet. Bifallsbeslut meddelades 1 en majoritet av fallen och
en vanlig 8beropad grund i dessa var generationsskifte. P4 grund av
att underlaget ir begrinsat, och di sirskilt avseende avslagsbeslut,
ir det svért att dra ngon slutsats om vanligt férekommande situa-
tioner eller omstindigheter som &beropas 1 ansékningarna.

Det gir inte heller att dra ndgra sikra slutsatser om vad antalet
anskningar siger om behovet av dispens. Det gir inte att bortse
frén att bolag kan avstd frin att ansoka pd grund av den restriktiva
tillimpning av bestimmelserna som ska ske samt med beaktande av
den administrativa belastning en ansékan innebir.

¢ Prop. 1973:93 5. 135 {.
7 Prop. 1977/78:41 5. 37 f.
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9.4 EG-ratt m.m.

Det finns ingen EG-rittslig reglering avseende nirstiendeldn. Tidi-
gare fanns 1 det andra bolagsdirektivet ett tvingande férbud mot
forvirvsldn. Enligt den d&varande regleringen fick ett bolag inte ge
forskott, limna 1an eller stilla sikerhet i syfte att tredje man skulle
forvirva aktier 1 bolaget. I och med de dndringar i direktivet som
tridde 1 kraft 2006 kan numera medlemsstaterna tillita publika
aktiebolag att under vissa férutsittningar bevilja 1an 1 syfte att
tredje man ska kunna férvirva aktier i bolaget. Bland annat krivs
att transaktionerna sker pd rittvisa marknadsvillkor och att de pd
férhand understills bolagsstimman fér godkinnande. Det finan-
siella bistindet f6r forvirv av aktier 1 bolaget far emellertid inte vid
nigot tillfille leda tll att det inte finns tickning f6r det bundna
egna kapitalet. Medlemsstaterna ska vidare genom limpliga &tgirder
sikerstilla att transaktioner, som utgor finansiellt bistind till vissa
bolaget nirstdende, inte strider mot bolagets bista. De villkor som
stills 1 direktivet dr avsedda att vara dels obligatoriska om en
medlemsstat viljer att inféra sddana bestimmelser, dels uttémmande
sdtillvida att medlemsstaterna dr férhindrade att uppstilla ytter-
ligare villkor for férvirvslin om sddana medges. Syftet med upp-
mjukningen av bestimmelserna ir att 6ka flexibiliteten vid dndringar i
bolagens dgarstruktur. Regeringen har inte funnit tillrickliga skl
att inféra ndgra utdkade mojligheter for aktiebolag att ge forskott,
limna 13n eller stilla sikerhet i syfte att tredje man ska forvirva
aktier i bolaget.®

Inte heller forslaget tll ett europeiskt privat aktiebolag (SPE-
bolag) innehiller nigot 1dneférbud.

I flera EU-linder ir det tillitet med Ian till aktieigare, styrelse-
ledamoter samt deras nirstiende, dock med vissa restriktioner for
att férhindra missbruk och skydda bolagets kapital. Det har hittills
framfor allt varit de skandinaviska linderna som haft ett forbud.
Aven i Danmark féreslds dock nu i det danska betinkandet om for-
slag till ny aktie- og anpartsselskabslov att nirstdendelineférbudet
och forvirvsldneférbudet 1 bdde aktieselskab och anpartsselskab ska
littas upp for att f6lja den internationella utvecklingen. Bestimmel-
serna om forvirvslin ska enligt forslaget utformas 1 enlighet med
det andra bolagsdirektivet for bdda bolagstyperna. Genom féor-
slagen bedoms att bolagen far en 6kad flexibilitet samtidigt som det

$ Promemoria Nigra frigor med anledning av dndringar i kapitaldirektivet, Ju 2007/1036/L1
s. 18 ff.
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uppstills krav som sikrar borgenirernas och eventuella minoritets-
aktiedgares intressen.

9.5 Overviaganden och forslag

9.5.1  Bor narstaendelan och forvarvslan i privata aktiebolag
tillatas under vissa former?

Forslag: Privata aktiebolag fir utokade mojligheter till nirstdende-
lan och foérvirvslan.

I likhet med Aktiebolagskommittén” och Lagridet'® anser jag att
den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen ska utformas utan skatte-
missiga hinsyn och att en bedémning av frigor som paverkar kapi-
talskyddet ska ske ur ett borgenirsskyddsperspektiv. Lin frin bo-
laget ir en transaktion som ur borgenirernas synvinkel kan beaktas
pd samma sitt som vinstutdelning eller andra typer av virdedver-
foringar. Reglerna om 1an bor ses som en del av lagens kapital-
skyddsregler och utformas med hinsyn hirtill. Det kan 1 anslutning
till detta pipekas att en majoritet av remissinstanserna instimde i
Aktiebolagskommitténs forslag eller inte hade nigra invindningar
mot det."

Ett annat skil for att 1 storre utstrickning tillita nirstdendeldn
ir att en anpassning bor ske 1 enlighet med hur regelverket ser ut 1
ovriga linder inom EU och dirigenom skapa forutsittningar for ett
konkurrenskraftigt svenskt regelverk. Med ett bibehillet l&ne-
forbud tenderar den svenska regleringen att pd sikt bli apart i ett
internationellt perspektiv. Detta ir ett argument som inte framfér
allt giller villkoren f6r svenska smaforetagare, men som handlar om
Sveriges konkurrenskraft nir det giller etablering av dotterbolag i
Sverige med igande utanfér EES. Med den tilltagande globali-
seringen och integrationen av den svenska marknaden med den
internationella blir det svirare och svirare att bortse frin sidana
argument.

Vad giller just 1dn inom koncerner eller motsvarande utlindska
grupperingar skapar det svenska férbudet mot 18n och sikerstillande
till aktieigare utanfér EES ofta problem och kriver dyra sirlos-

?SOU 1997:168 s. 87 ff.
19 Lagridets yttrande, bilaga 18 till prop. 2004/05:85 s. 1421 {.
! Se prop. 2004/05:85 s. 426 {.
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ningar 1 finansieringen av internationella koncerner inklusive s.k.
cash pool-avtal.”” Varken undantaget i 21 kap. 2 § 3 ABL fér kom-
mersiella 1an eller mojligheten att soka dispens ir hirvid godtagbara
l6sningar pd problemet; alltfér mycket osikerhet foreligger be-
triffande omfattningen av undantaget for kommersiella 18n och
dispensméjligheten innebir en onédig och kringlig omging.
Mycket talar redan av den anledningen fér att i vart fall avskaffa
lineférbudet 1 foérhillande till andra foéretagsgrupper utanfér EES
som motsvarar en svensk koncern. Det kan dirvid allvarligt ifriga-
sittas varfor det ska vara tilldtet for ett svenskt bolag att 18na ut
pengar eller sikerstilla 13n till exempelvis ett ruminskt moderbolag,
medan motsvarande handlingar ir férbjudna i férhillande till ett
amerikanskt eller schweiziskt moderbolag.

Det kan noteras att om det amerikanska eller schweiziska moder-
bolaget dger det svenska bolaget genom exempelvis ett hollindskt
bolag triffas inte utldning direkt frin det svenska bolaget till den
amerikanska eller schweiziska mormodern av l&neférbudet. Skill-
naderna — som naturligtvis har sin grund 1 EU:s icke-diskriminerings-
princip — kan svérligen motiveras utifrin ett praktiskt eller borgenirs-
skyddsperspektiv. Det kan inte vara mer eller mindre limpligt att
lana pengar till samma aktieigare om det finns ett bolag inskjutet
mellan det svenska bolaget och aktieigaren eller inte.

An mer slumpartad framstir regleringens triffyta om man ser
nirmare pa hur den triffar styrelseledaméter och nirstdende 1 fore-
tagsgrupper av olika konstellationer. Lagen forbjuder exempelvis
ett svenskt aktiebolag att 18na ut pengar till en styrelseledamot i
bolaget eller 1 ett av dess dotterbolag eller i dess (svenska)
moderbolag. Den hindrar emellertid inte 1an till en styrelseledamot
1 ett hollindskt bolag som iger aktierna i bolaget. Inte heller hindrar
det l3n till en styrelseledamot 1 ett svenskt systerbolag till bolaget,
som ocksd dgs av det svenska bolaget.

Av det ovanstiende framgdr att det inte heller gir att bortse frin
att det 1 dagsliget finns stora mojligheter att kringgd férbuds-
reglerna bdde avseende nirstiendelineférbudet och forvirvsline-
forbudet. Detta kan exempelvis ske genom nyttjande av andra
associationsformer dn ett svenskt aktiebolag eftersom férbuds-
reglerna inte omfattar [dn frin t.ex. handelsbolag, kommanditbolag
eller ekonomiska féreningar. Dirigenom skapas en ”intern” kon-
kurrens mellan aktiebolagsformen och andra associationsformer som

12 Se t.ex. regeringens beslut i dispensirende Ju 2000/3320/LL.
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inte dr onskvird. En annan mojlighet ir att dga det svenska bolaget
genom ett utlindskt holdingbolag med domicil i en medlemsstat
inom EES vars lagstiftning tilliter 18n till aktieigare, exempelvis
Storbritannien. Lin till det utlindska bolaget kan di ske med stod
av koncernldneundantaget, varefter aktieigaren 1 sin tur kan l&na av
det utlindska bolaget."

Det kan diskuteras vilket syfte det tjinar att uppritthilla ett for-
bud som si enkelt kan kringgds. Den omging som det innebir att
kringgd forbudet innebir 1 sig att ett avskaffande skulle innebira en
forenkling.

Vad specifikt giller smiforetagares situation kan generations-
skiften underlittas om det vore mojligt att tillita nirstiendeldn i
storre utstrickning, inte minst 1 samband med férvirv.

Aven om det i vissa situationer ir mojligt fér bolagen att f3
dispens frin férbudet innebir, som antyds ovan, ett sddant ansok-
ningsforfarande en administrativ omgéng. I propositionen till ABL
framférdes att ldneférbudet inte bor tas bort om det inte stir klart
att en sidan forindring skulle tillgodose ett angeliget behov hos de
seridsa foretagen.' Jag menar att det ir fel utgdngspunkt. Ett for-
bud i aktiebolagslagen som ytterst bygger pd fiskala éverviganden
boér endast bibehdllas om fordelarna frin ett borgenirsskydds-
perspektiv dverviger nackdelarna. Mot bakgrund av de brister,
inkonsekvenser, kringgiendemojligheter och konkurrensnackdelar
som ovan redovisats kan jag inte se att s3 ir fallet.

Genom att tilldta nirstiendelin och forvirvslin skapas en flexi-
bilitet och en férenkling fér de seridsa privata aktiebolagen. Efter-
som lagens kapitalskyddsregler gors tillimpliga dven i dessa fall
tillvaratas borgenirernas intressen. Skattemissiga effekter bor 1 stillet
tas om hand genom skattelagstiftningen.

13 Regeringen har i skrivelsen 2008/09:122 aviserat férslag om dndringar i bestimmelserna om
beskattning av vissa penningldn (s.k. forbjudna 18n.) Bl.a. foreslds bestimmelserna om be-
skattning av vissa penninglin utvidgas till att dven omfatta 1dn frin utlindska juridiska per-
soner. Forslaget har sin grund 1 behovet av att férhindra 1 dagsliget vanligt f6rekommande
skatteplanering.

' Prop. 2004/05:85 s. 428.
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9.5.2  Utformningen av bestimmelserna om narstaendelan
och forvarvslan i privata aktiebolag

Forslag: Nirstiende- och forvirvslan tilldts under liknande férut-
sittningar som vinstutdelning, varvid samtliga nirstdende- och
forvirvslin 1 bolagets balansrikning behandlas som fordringar
utan virde.

Av 21 kap. 1§ ABL framgdr vilka fysiska och juridiska personer
som omfattas av lineférbudet. Forslaget gir, 1 likhet med Aktie-
bolagskommitténs forslag, ut pd att privata aktiebolag ska f3 limna
penningldn till denna krets under forutsittning att skyddet for
bolagets bundna kapital och férsiktighetsregeln ir uppfyllda. Det-
samma giller forvirvsldn. Detta innebir att sddana lin inte fir ges
om det inte efter linet finns full tickning fér bolagets bundna
kapital. Vidare fr ett sidant ldn enbart ges om det framstdr som
forsvarligt med hinsyn till de krav som verksamhetens art, om-
fattning och risker stiller pd storleken av det egna kapitalet, och
bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stillning 1 évrigt.

For att begrinsa omfattningen av ln till personkretsen foreslir
jag, 1 likhet med Aktiebolagskommittén, en sirskild berikning av lane-
utrymmet. Utgingspunkten ir bolagets senaste faststillda balans-
rikning som justeras s att samtliga 18n som limnats till personer
som hir avses behandlas som fordringar utan virde. Om balans-
rikningen efter denna justering uppvisar fritt eget kapital f&r bo-
laget limna ytterligare 18n till personer i den ifrigavarande kretsen
med ett hogsta sammanlagt belopp som innebir att bolaget efter
linet fortfarande har tickning fér det bundna egna kapitalet.

Rittsfoljderna vid olagligt limnande av 1an eller stillande av siker-
het bor pd samma sitt som 1 dag innebira att mottagaren ska 3ter-
bira vad han eller hon uppburit. Stills sikerhet 1 strid med be-
stimmelserna, giller rittshandlingen inte mot bolaget, om bolaget
visar att mottagaren av sikerheten insdg eller bort inse att den var
olaglig, se 21 kap. 11 § ABL.

Det kan i sammanhanget erinras om att ett [in som limnas till
en aktieigare vars ekonomi vid l3netillfillet dr sidan att 3ter-
betalning inte kan périknas, liksom en sikerhet som stills till for-
min f6r en aktieigare som inte ir god for den latenta regress-
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fordran, ir att bedéma som en (fértickt) virdedverforing och
triffas dirfor av reglerna i 17 kap. ABL."

I och med att ldneférbudet tas bort behovs inte lingre dispens-
mojligheter for privata aktiebolag. Dispensbeslut fattas av Skatte-
verket och kan 6verklagas till regeringen. Bestimmelserna hirom
kan sdledes upphivas f6r de privata aktiebolagen. Det kan hir an-
mirkas att det mot bakgrund av den allminna utvecklingen att
flytta over handliggning av 6verklaganden i vissa drenden frin
regeringen till allmin férvaltningsdomstol, finns skil att dven 6ver-
viga en sddan l6sning f6r dispensbeslut meddelade av Skatteverket
avseende publika aktiebolag.

Vidare innebir forslaget att de privata aktiebolagens skyldighet
att enligt 21 kap. 10 § ABL fora férteckning éver 1dn som bolaget
limnat till aktieigare och vissa andra personer, visentligen begrinsas.
Det ir emellertid av vikt att limnade 1in och sikerheter samt vilka
villkor som giller f6r dessa framgdr pd nigot sitt. Detta bor ske
genom en utvidgad upplysningsskyldighet 1 bolagets &rsredovis-
ning. En dndring 1 5 kap. 12 § drsredovisningslagen foreslis 1 enlighet
hirmed. Hirigenom har bolaget att i1 drsredovisningen limna upp-
gift om storleken av limnade 18n, huvudsakliga 13nevillkor, rinte-
satser, under rikenskapsiret terbetalda belopp, arten av stillda
sikerheter och ingdngna ansvarsforbindelser samt beloppet av de
l8n for vilka sikerhet stillts. Uppgift ska dven limnas om vilken
anknytning till féretaget den har som féretaget har limnat lan till,
stillt sikerhet f6r eller ingdtt ansvarsférbindelse till f6rmén for.

9.6 Ikrafttradande

Det ir forst efter att de nya bestimmelserna tritt i kraft som beslut
om nirstdende- och férvirvslin kan fattas enligt de nya bestim-
melserna. Beslut som fattats fore ikrafttridandet fir bedomas enligt
ildre bestimmelser. Aldre beslut som strider mot lagen vid tiden
for beslutet bor alltsd inte utan vidare fi verkstillas. I en sidan
situation maste alltsd ett nytt beslut fattas i1 enlighet med de nya
bestimmelserna.' Aven skatterittsligt torde beslut som fattats
fore ikrafttridandet bedémas enligt de bestimmelser som gillde vid
tidpunkten for beslutet.

% Se bla. NJA 1951 s. 6, NJA 1966 s. 475, NJA 1976 s. 618, NJA 1980 5. 311 och NJA 1990
s. 343.
16 Se dven SOU 1997:168 5. 107 ff.
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Straffrittsligt mdste dock en annan bedémning goras. Av 5§
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalk framgir att ingen fir
démas for girning, for vilken straff inte var stadgat nir den be-
gicks. Vidare ska straff bestimmas efter den lag som gillde nir gir-
ningen féretogs. Giller annan lag nir dom meddelas, ska den lagen
tillimpas, om den leder till frihet fr&n straff eller tll lindrigare
straff. Straffrihet eller strafflindring pd grund av dndrad lagstiftning
intrider emellertid inte nir det ir friga om girning som under viss
tid varit straffbelagd pd grund av sirskilda férhillanden. Dessa all-
minna straffrittsliga principer bér dven gilla straffbestimmelsen
mot laneforbudet 1 30 kap. 1 §. Detta innebir sdledes att straff enligt
30 kap. 1§ forsta stycket 4 avseende privata aktiebolag bortfaller
vid ikrafttridandet.
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10  Likvidation och uppldsning

10.1 Inledning

Bestimmelser om likvidation finns i 25 kap. ABL. Ett aktiebolag kan
besluta att gi i likvidation utan att ndgon skyldighet att gora detta
foreligger (frivillig likvidation). I vissa fall 4r bolaget skyldigt att g8 1
likvidation (tvingslikvidation). Ett beslut om likvidation kan alltid fat-
tas av bolagsstimman. Om det finns grund fér tvingslikvidation och
bolagsstimman inte beslutar om likvidation, kan ett sidant beslut fat-
tas av allmin domstol eller Bolagsverket.

Vid frivillig likvidation ir det sdledes bolagsstimman som, efter att
ha tagit del av férslag till beslut, beslutar om bolaget ska g3 1 likvida-
tion. Bolagsstimmans beslut om likvidation giller omedelbart eller
fr&n och med den senare dag bolagsstimman bestimmer. Sjilva likvi-
dationsforfarandet kan d3 sitta igdng och syftar till en avveckling av
bolaget s att bolagets skulder kan betalas och de &terstiende till-
gingarna fordelas bland aktieigarna. Vid frivillig likvidation utser
Bolagsverket en eller flera likvidatorer. Likvidatorn ska, efter kallelse
pa bolagets borgenirer, avveckla bolagets rorelse, betala skulderna och
skifta terstiende tillgingar mellan aktieigarna. Nir likvidatorn full-
gjort sitt uppdrag och lagt fram sin slutredovisning pd en bolags-
stimma, dr bolaget upplost.

Likvidationsférfarandet dr forknippat med kostnader for bolaget,
bl.a. f6r likvidatorns arvode. Vidare kan sjilva foérfarandet ta ldng tid,
exempelvis finns en tidsfrist om sex minader vid kallelse pd okinda
borgenirer. Bolag, sirskilt de med begrinsade tillgdngar eller de som
aldrig kommit igdng med nigon verksamhet och som dirfor viljer att
ligga ned sin verksamhet, kan av kostnadsskil avstd frén att inleda ett
likvidationsférfarande trots att s3 borde ske. Detta kan medféra att
nodvindiga avvecklingsitgirder uteblir eller att avvecklingen maiste
ske 1 andra former, exempelvis genom att bolaget siljs.
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Det finns skil att 1 ett férenklingsperspektiv 6verviga om det ir
mojligt att som ett alternativ till dagens likvidationsférfarande
erbjuda ett forenklat férfarande och dirmed sinka kostnaderna for
de bolag som frivilligt vill trida 1 likvidation, se avsnitt 10.2. Hir
kan jimféras med de foérenklade forfaranden som erbjuds enligt
dansk och finsk ritt. Diremot finns det inte nigon sddan motsva-
righet 1 norsk ritt. For att nigot forkorta dagens likvidationsfor-
farande kan vidare 6vervigas en forkortning av tidsfristen for kal-
lelse pd okinda borgenirer, se avsnitt 10.3. Slutligen kan eventuella
forindringar 1 bestimmelserna om tvingslikvidation vid kapitalbrist
overvigas, se avsnitt 10.4.

10.2 Forenklat forfarande for upplosning av privat
aktiebolag

10.2.1 Tidigare dvervaganden om ett forenklat
likvidationsférfarande

Fram till bérjan av 1980-talet fanns i aktiebolagslagen en bestim-
melse om s.k. fattiglikvidation. Enligt 1975 4rs aktiebolagslag skulle
ritten, om bolag 1 likvidation inte hade tillgdngar som tickte likvi-
dationskostnaderna, pd anmilan av likvidatorerna forklara att likvi-
dationen skulle liggas ned och bolaget anses upplost. Tillgdngarna
skulle efter rittens forordnande tillfalla allminna arvsfonden. Fat-
tiglikvidationen innebar sledes bl.a. att kallelse pd okinda borgeni-
rer inte behovde ske. I samband med att fattiglikvidationen upp-
hivdes ersattes denna med en ordning innebirande en skyldighet
for likvidator som finner att bolaget ir pd obestdnd och inte kan
betala likvidationskostnaderna att forsitta bolaget 1 konkurs. Ski-
len for avskaffandet var framfor allt att det, sedan de s.k. fattigkon-
kurserna avskaffats, ansdgs finnas en éverhingande risk for att fat-
tiglikvidationerna skulle komma att anvindas for att délja ekono-
misk brottslighet.'

I idigare lagstiftningssammanhang har ifrdgasatts om det finns skil
att dter infora bestimmelser om ett férenklat likvidationsférfarande.’
Utifrén risker f6r ekonomiska oegentligheter ansdgs dock inte limp-
ligt att 3terinfora fattiglikvidationerna. En annan modell som &ver-
vigts dr den danska modellen f6r férenklad upplosning av anpartssel-

! Prop. 1980/81:146 s. 10 ff.
2SOU 1999:36 5. 88 {. och prop. 2000/01:150 s. 56 ff.
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skab, se avsnitt 10.2.2. Bestimmelser om personligt betalningsansvar
och straffansvar ansdgs dock inte utgéra ett tillrickligt skydd mot de
risker som 1ig bakom fattiglikvidationernas avskaffande. Det ansigs
att for bolag vars aktiedgare vill undvika den granskning som likvida-
tionsforfarandet innebir skulle ett foérenklat forfarande kunna vara
attraktivt dven om forfarandet var sanktionerat med bestimmelser om
straff- och betalningsansvar. Vidare ansigs det vara foérenat med prak-
tiska svirigheter om sddana myndigheter som typiskt sett skulle
kunna ha fordringar mot bolaget skulle behéva ge in intyg om skuld-
frihet. Mot denna bakgrund har lagstiftaren inte tidigare varit beredd
att foresld ndgot forenklat likvidations- eller upplésningstorfarande.

10.2.2 Forenklat forfarande enligt dansk och finsk ratt
Danmark

Enligt dansk ritt finns som alternativ till det ordinira likvidations-
forfarandet ett forfarande fér formlds upplosning av anpartssel-
skab, 59 § lov om anpartsselskaber. En motsvarighet inférdes 2006
for aktieselskaber 1 aktieselskabslovens § 126 a.

I anpartsselskab kan anpartshavarna limna in en forklaring till
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen dir det intygas att alla skulder, for-
fallna och inte férfallna, dr betalda och att bolaget ir upplost. Anparts-
havarnas namn och adress ska anges 1 forklaringen. Vidare ska bifogas
ett intyg frdn tull- och skattemyndigheterna om att bolaget inte har
ndgra skulder till dessa myndigheter. Fér att anmilan om upplésning
ska godtas krivs att den ges in senast tvd veckor efter férklaringens
undertecknande. Den sniva tidsramen syftar till att sikra att det inte
uppstér skatte- eller avgiftskrav efter det att intyg inhdmtats. Om for-
klaringen godkinns ir anpartsselskabet upplost. Eventuella tillgdngar
fordelas mellan anpartshavarna. Till férklaringen dr kopplat dels ett
straffrittsligt ansvar f6r osant intygande, dels ett personligt, solida-
riskt och obegrinsat betalningsansvar for anpartshavarna fér even-
tuella skulder som senare visar sig ha férelegat vid tidpunkten fér for-
klaringen.

Denna upplosningsform riktar sig till bolag vars verksamhet ir
begrinsad eller vars ekonomiska forhéllanden ir si enkla att formkra-
ven vid en likvidation framstir som onédigt byrdkratiska och resurs-
krivande. P3 s& sitt undviks att bolag formellt finns kvar trots att
verksamheten har lagts ned.
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De allra flesta anpartsselskab har en eller tvd anpartshavare. Det har
visat sig att denna upplosningsform ir enkel och vilanpassad vid en
rad tillfillen dven om den personliga betalningsskyldigheten kan vara
mindre vird f6r borgenirerna i fall dir dgaren sjilv dr i konkurs eller
bosatt utomlands. Eftersom upplésningsformen visat sig fungera bra 1
praktiken har Udvalget til Modernisering av Selskabsretten féreslagit
att bestimmelserna ska tas in dven i1 den nya aktie- og anpartsselskabs-
loven.’

Finland

Enligt finsk ritt kan ett bolag vars tillgdngar inte ricker for ett lik-
vidationsférfarande eller vars tillgdngar inte kan utredas avregistre-
ras 1 stillet for att férsittas 1 likvidation. Bolaget avregistreras emel-
lertid inte om en aktiedgare eller ndgon annan tar pd sig ansvaret for
likvidationskostnaderna.

Ett avregistrerat bolag utgér inte ett upplost bolag utan ett ur regi-
stret avfort bolag. Ett avregistrerat bolag har inte nigon rittshandlings-
formdga men anses dven fortsittningsvis vara en juridisk person. Ett
avregistrerat bolag kan ha en foretridare om aktieigarna sirskilt har
valt en sddan. Foretridaren kan vidta tgirder som ir nédvindiga for
betalning av bolagets skulder eller f6r bevarande av virdet av bolagets
egendom. Ett avregistrerat bolags tillgdngar kan inte utan likvidation
skiftas mellan aktiedgarna eller andra som ir berittigade till skiftes-
andel. Bolagets foretridare kan dock fem &r efter avregistreringen till
aktiedgarna eller andra som ir berittigade till skiftesandel betala ut
deras andelar av bolagets tillgingar, om tillgingarna inte Gverstiger
8 000 euro och bolaget inte har kiinda skulder. Den som fitt andel av
tillgdngarna svarar med beloppet av de mottagna tillgingarna fér betal-
ningen av bolagets skulder.

Bestimmelserna om avregistrering infordes eftersom det ansdgs att
bestimmelserna om férordnande av bolag 1 likvidation 1 praktiken inte
kunnat tillimpas 1 de situationer dir bolaget inte patriffas eller bolaget
inte har tillgdngar, eftersom det inte har ritt klarhet 1 friga om
tickande av likvidationskostnaderna. Det bedémdes att avregistrering
skulle vara det enda tillrickligt enkla férfarande genom vilket ur han-
delsregistret kunde avféras eventuellt tiotusentals bolag som sidosatt
sina forpliktelser. P3 s8 sitt ansdgs registerféringen kunna effektivise-
ras, anvindningen av registret underlittas och firmanamn foér bolagen

’ Betenkning nr. 1498 af 26. november 2008 om modernisering af selskabsretten, s. 538 ff.
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frigoras. Som ett alternativ évervigdes den i svensk ritt foreliggande
mojligheten att likvidera bolag med statens medel. Eftersom antalet
bolag férefsll kunna bli stort, ansdgs dock denna 16sning inte mojlig.*

10.2.3 Overvidganden och férslag om ett upplésningsforfarande

Forslag: Det infors for privata aktiebolag ett uppldsningsférfarande
som alternativ till frivillig likvidation.

Agarna till ett aktiebolag kan inte sjilva ”ligga ner” bolaget. I och
for sig ir det mojlige ate tillfillige 1ata aktiebolaget vara “vilande”,
men att si ir fallet registreras inte hos Bolagsverket och skyldig-
heter som att exempelvis uppritta och skicka in arsredovisning
kvarstdr. Vid likvidation tas pengar f6r avvecklingen frdn aktiebola-
gets tillgdngar. Det torde finnas ett betydande antal aktiebolag som
avslutat sin verksamhet men som inte genomfért ett likvidations-
forfarande. Detta dterspeglas till viss del i den skillnad som finns
mellan antalet aktiebolag registrerade hos Bolagsverket och antalet
aktiva aktiebolag enligt Skatteverket.’

For framfor allt aktiebolag med verksamhet i mindre omfattning
samt aktiebolag som aldrig kommit igdng med nigon egentlig verk-
samhet skulle ett férenklat forfarande for att avsluta bolaget kunna
innebira ett snabbare, enklare och mindre kostsamt férfarande. Ett
sddant forfarande skulle kunna uppmuntra till att upplésa bolag dir
det inte lingre bedrivs ndgon verksamhet. Ett férenklat férfarande
skulle dirmed ocksd kunna leda till att uppgifterna i aktiebolags-
registret fir storre aktualitet samt att mojligheten att hitta lediga
foretagsnamn blir storre.

Ett forenklat forfarandet miste dock utformas s att det alltjimt
finns ett godtagbart skydd f6r bolagets borgenirer samt att det inte
inbjuder till missbruk. Vidare bor férfarandet innebira en upplés-
ning av den juridiska personen samt innefatta en férdelning av
eventuella tillgdngar samt ansvar f6r eventuella skulder.

Mot bakgrund av den problematik med ekonomiska oegentligheter
som framforts vid tidigare 6verviganden om ett férenklat likvidations-
forfarande finns det inte skal att dter 1 svensk ritt inféra s.k. fattiglikvi-

*RP 69/2000 rd s. 7 och 11 samt RP 109/2005 rd s. 183.

> 1 januari 2008 fanns 270 340 aktiva aktiebolag enligt SCB samtidigt som 328 146 aktiebolag
var registrerade i aktiebolagsregistret. En del av skillnaden kan forklaras av forekomsten av
lagerbolag.
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dation. Den finska ordningen, som till viss del liknar de bestimmelser
som tidigare fanns 1 svensk ritt, kan dirmed inte férordas. Vidare kan
ett system som innebir att den juridiska personen indd bestr i vissa
avseenden skapa osikerhet. En annan nackdel med det finska systemet
ar att det krivs en sirskild ordning f6r att tillgingarna ska kunna skif-
tas. Diremot finns det skil att &ter 6verviga om det for privata aktie-
bolag bor inféras en modell for forenklat forfarande 1 likhet med den
danska modellen om upplésning genom betalningsforklaring. Detta
forfarande har visat sig anvindbart och fungerar vil.

Ett forenklat uppldsningsforfarande innebir inte samma kontroll
och insyn som ett likvidations- eller konkurstérfarande. Genom att,
som enligt den danska modellen, ett personligt betalningsansvar éver-
gdr pd aktieigarna erbjuds dock borgenirerna ett visst skydd. Ett
sddant ansvar kan vidare motverka eventuellt missbruk. Borgenirerna
boér dven ha mojlighet att hindra ett upplésningsforfarande. Vidare kan
kontroll ske genom att intyg frin utvalda myndigheter visar att det dir
inte férekommer ndgon skuldsittning. Dirutéver finns méjligheten
till straffansvar fér osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken.
Straffet for osant intygande ir for normalfallet boter eller fingelse 1
hégst sex ménader. I praxis utdéms normalt ett botesstraff och denna
mojlighet kan dirfor 1 och fér sig uppfattas som ett mindre effektivt
instrument 1 arbetet med att bekimpa ekonomisk brottslighet och
annat missbruk.

I ett férenklingsperspektiv kan ett férenklat uppldsningstorfarande
uppfattas som positivt fér minga seridsa aktiebolag, framfor allt for
smd bolag med ett fital aktieigare och begrinsad verksamhet. Mot
denna bakgrund anser jag att ett férenklat forfarande f6r upplésning
av privata aktiebolag bor inforas 1 svensk ritt som ett alternativ till den
frivilliga likvidationen. Forfarandet bér benimnas upplésningsfor-
farande genom att bolaget aviérs ur aktiebolagsregistret. Nigot likvi-
dationsforfarande enligt aktiebolagsritten ir det inte frdga om varfor
ordet likvidation inte bér ingd 1 benimningen. Detta innebir dock en
ny terminologi som inte omfattas av inkomstskattelagen (1999:1229),
se exempelvis 44 kap. 7 §.
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10.2.4 Utformningen av upplosningsforfarandet

Forslag: Ansdkan om upplosning av ett privat aktiebolag ska
undertecknas av samtliga aktieigare, styrelseledaméter och even-
tuell verkstillande direktér. Nigot sirskilt bolagsstimmobeslut
krivs inte. I ans6kan ska pa heder och samvete intygas att alla bola-
gets skulder ir betalda. Till ansékan ska fogas intyg frin Skattever-
ket och Kronofogdemyndigheten. Bolagsverket handligger anso-
kan samt fattar beslut. Nir Bolagsverket avregistrerat bolaget anses
bolaget upplost, varvid ansvaret f6r bolagets forpliktelser gir éver
pd aktiedgarna, styrelseledaméterna och eventuell verkstillande
direktor.

Ansickan om upplésning av privat aktiebolag

Endast bolagsstimman kan besluta att ett aktiebolag ska gd 1 frivillig
likvidation. Enligt forslaget om ett upplosningsforfarande dtar sig
aktieigarna samt styrelseledamoterna och eventuell verkstillande
direktor ett personligt betalningsansvar, se nirmare nedan. Mot denna
bakgrund bér samtliga aktiedgare, styrelseledamoter och eventuell
verkstillande direktdr samtycka till att bolaget ska upplésas enligt for-
farandet. Dirigenom skapas forutsittningar f6r att de sokande gor en
bedémning av bolagets ekonomiska situation och dirmed de risker
som kan vara férknippade med ett personligt betalningsansvar. Det ir
inte nédvindigt att det utdver ett sidant samtycke finns ett beslut om
upplosning frin bolagsstimman. I enlighet hirmed ska ansékan till
Bolagsverket om att bolaget ska upplésas undertecknas av samtliga
aktiedgare, styrelseledaméter och eventuell verkstillande direktor.

Eftersom Bolagsverket inte kan kontrollera att samtliga aktie-
dgare undertecknat ansdkan ska i ansékan pd heder och samvete
intygas att samtliga aktieigare undertecknat ansdkan. Vidare ska pd
heder och samvete intygas att alla bolagets skulder ir betalda. Till
ansokan ska ocksd bifogas intyg frin Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, se nedan.

I likhet med den danska regleringen finner jag att det bor krivas att
ansdkan skickas till Bolagsverket senast tvd veckor efter underteck-
nandet. Inte heller de intyg som ska bifogas ansékan fir vara ildre in
tvd veckor di ansékan inkommer till Bolagsverket. Dirmed minskar
risken for att skulder uppkommit under mellantiden.
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En ansékningsblankett for upplésning av privat aktiebolag bor
erbjudas via Bolagsverkets hemsida.

Ansvaret for bolagets skulder m.m.

En utgingspunkt fér férfarandet ir att bolaget fére ansékan om upp-
l6sning ser till att samtliga bolagets mellanhavanden ir reglerade. De
sokande ska dirfér 1 ansékan pd heder och samvete intyga att bolagets
skulder dr betalda. Om det under Bolagsverkets handliggning fram-
kommer att sd inte ir fallet ska ansékan avslds. Det finns dock en risk
att det finns oreglerade skulder som inte framkommer under hand-
liggningen. Dirutéver bor dirfér, som nimnts ovan, det foreslagna
forfarandet innehdlla bestimmelser om ansvaret for bolagets forplik-
telser for att dels skydda borgenirerna, dels motverka missbruk. Lik-
som 1 den danska modellen bér detta innefatta ett personligt betal-
ningsansvar for bolagets forpliktelser. Detta kan ge bolaget incitament
att 16sa eventuella avtalsférhdllanden innan ansékan om upplésning
gors.

Hir kan jimféras med bestimmelser om personligt betalnings-
ansvar nir lagens krav pa ligsta tillitna aktiekapital tidigare har hojts.’
Dessa bestimmelser innebar att bolag som inte hojde aktiekapitalet
kunde begira att bolaget skulle upplésas genom att avféras ur aktie-
bolagsregistret genom att samtliga aktieigare och styrelseledamoter
samt verkstillande direkt6ren begirde det. Vidare innebar bestimmel-
serna att efter det att bolaget avférts ur registret dvergick ansvaret for
bolagets forpliktelser pd aktieigarna, styrelseledamoterna och den
verkstillande direktoren. De berérda personerna svarade solidariskt,
dock att aktieigare som inte varit styrelseledamot eller verkstillande
direktor vid en viss tidpunkt, enbart skulle svara fér bolagets forplik-
telser 1 férhillande till sin andel 1 bolagets aktiekapital. Vid hojningen
av kravet pd minsta tillitna aktiekapital 1973 foreslogs att ansvaret
dven for aktieigarna skulle vara obegrinsat.” P4 forslag frin Lagut-
skottet beslutades dock att aktieigarnas ansvar skulle begrinsas.
Motivet var att det ansdgs orimligt att dven personer med ett mycket
obetydligt aktieinnehav som hade haft smi eller ringa mojligheter att
paverka bolagets skotsel skulle drabbas av ett obegrinsat personligt
betalningsansvar.® Ordningen innebar vidare att bolaget tillgdngar

¢ Prop. 1973:168 s. 14 f och prop. 1993/94:196 s. 216 {.
7 Prop. 1973:168 5. 13 {.
8 Bet. 1980/81:LU28 s. 12 {.
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overgick till aktieigarna. Aktiedgarna intridde 1 bolagets stille som
part i de avtal som bolaget hade slutit med tredje man. I den min
bolaget enligt lag eller annan férfattning var skyldigt att vidta dtgird
eller limna uppgift skulle detta i stillet fullgdras av styrelsen. Kretsen
av ansvariga personer bestimdes av forhdllandena den dag bolaget
aviordes ur registret.

Motsvarande bestimmelser om personligt betalningsansvar fér
bolagets forpliktelser - som synes ha fungerat vil — bér enligt min
bedémning inféras 1 upplésningsforfarandet. Kretsen av ansvariga per-
soner bor dock bestimmas utifrdn ansékan om upplésning av bolaget
eftersom det dr dessa personer som samtyckt till att férfarandet ska
anvindas och dirmed &tagit sig ett personligt betalningsansvar. Vidare
skulle annars en risk finnas for att styrelseledaméterna och verkstil-
lande direktor limnar sina poster samt aktiedgare limnar bolaget innan
Bolagsverket avregistrerar bolaget.

Intyg frin Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

For att till viss del tillgodose behovet av kontroll och insyn ska till
ansokan bifogas intyg frén Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten kan 1 dagsliget utfirda s.k. skuldfrihets-
intyg efter begiran av en fysisk eller juridisk person. Intyget innebir
att den sokande inte ir féremil for verkstillighet i utsoknings- eller
indrivningsirende. Ett sddant skuldfrihetsintyg kan limpligen dven
anvindas vid en ansékan om uppldsning. Intyget omfattar i och for sig
inte irenden enligt lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och
handrickning, men detta medfor knappast ndgon storre oligenhet
eftersom Bolagsverket inte heller har kinnedom om pigiende mail
eller domar frén domstol.

Det kan vara svart for Skatteverket att under ett pdgdende beskatt-
ningsdr uttala sig om de skatter som beléper pd det beskattningsdret
eller 1 vissa fall under tidigare beskattningsér. Det intyg som ska bifo-
gas bor dirfor avse att den sokande inte dr betalningsskyldig for eller
med fog kan antas bli betalningsskyldig f6r skatt eller socialavgifter.

Som nimnts ovan fir di ansékan inkommer till Bolagsverket in-
tygen inte vara ildre dn tvd veckor. Jag forutsitter att ndgon avgift for
intygen inte kommer att tas ut av den sékande samt att intygen, 1 nor-
malfallet, ska kunna skickas till den sékande inom nigra dagar.
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Bolagsverkets handliggning och beslut

Om ansékan om upplosning till Bolagsverket inte ir komplett eller
inte inkommit inom ritt tid ska Bolagsverket, efter kompletterings-
foreliggande enligt 27 kap. 2 § ABL, skriva av ansokan.

Enligt det ovan beskrivna férfarandet vid upplésning av bolag efter
héjning av aktiekapitalet skulle registreringsmyndigheten genast kun-
gbra en framstillan om uppldsning i Post- och Inrikes Tidningar.
Bolaget fick avféras ur registret tidigast en manad efter det att ett
sddant kungérande skett. En uppgift om att bolaget aviorts frin regi-
stret behévde diremot inte kungéras.” For att borgenirer ska fi
kinnedom om férfarandet bér pd motsvarande sitt en kungorelse av
ansdkan om upplésning ske i Post- och Inrikes Tidningar vid Bolags-
verkets handlaggmng Upplésningsforfarandet innebir 1 praktiken att
borgenirerna tvingas att godta gildenirsbyte. Enligt svensk ritt dr den
principiella utgangspunkten att byte av gildenir inte kan ske utan bor-
genirens samtycke.'” En ordning med samtycke frin borgenirerna
skulle dock bli komplicerad och motverka sjilva syftet med ett for-
enklat férfarande. Genom ett kungorelseforfarande ges borgenirerna
en mojlighet att motsitta sig och stoppa forfarandet. Om en borgenir
inte hor av sig under handliggningstérfarandet fir denne anses ha
godtagit gildenirsbytet. Genom méjligheten att stoppa forfarandet
samt genom det personliga betalningsansvar som aktieigarna och sty-
relseledamoterna pétar sig fir borgenirsintresset anses tillrickligt till-
godosett.

Bolagsverket ska alltsd enligt det ovan beskrivna avsld en ansokan
om nigon borgenir motsitter sig forfarandet. Ett avslagsbeslut ska
vidare meddelas om det framkommer att bolaget, trots den férsikran
som limnats, har obetalda skulder eller om Skatteverket gjort bedom-
ningen att bolaget med fog kan antas bli betalningsskyldigt for skatt
eller socialavgifter. Bolagsverket ska vidare avsli ansékan om grund
for tvingslikvidation av bolaget féreligger.

Bolagsverkets beslut i ett upplésningsirende bér pd motsvarande
vis som drenden enligt 25 kap. 11, 28 eller 29 §§ ABL enligt 31 kap. 3 §
ABL kunna 6verklagas hos tingsritten 1 den ort dir bolagets styrelse
har sitt site. Skrivelsen med 6éverklagandet ska ges in till Bolagsverket
inom tre veckor frin dagen for beslutet. For dverklagandet giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

? Prop. 1993/94:196 s. 216.
10 Jfr prop. 1973:168 s. 13 f.
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Riittsverkningar av Bolagsverkets beslut

Nir Bolagsverket har avregistrerat bolaget ska bolaget anses upplost.
Dirmed forlorar bolaget sin rittskapacitet och kan inte lingre férvirva
rittigheter eller skyldigheter och inte fora talan infér domstol."!

Som framgdr ovan gir ansvaret for bolagets forpliktelser dver pd
aktieigarna, med de begrinsningar som angetts ovan, samt p3 styrelse-
ledaméterna och eventuell verkstillande direktér.'> Normalt bor bola-
gets avtalsrelationer vara avslutade nir bolaget uppléses. Om det
undantagsvis finns oavslutade avtalsrelationer kvar ska aktieigarna
trida in 1 avtalet med de rittigheter och skyldigheter som féljer av
detta. Avsikten ir vidare att den personliga ansvarigheten ska intrida
for varje slag av forpliktelse som &vilat aktiebolaget, siledes dven for

vad bolaget haft att utge exempelvis pd grund av utomobligatorisk
skadestindsskyldighet."

10.3  Overviaganden och forslag om forkortad tid for
kallelse pa okdnda borgenarer

Forslag: Tiden for kallelse pd okinda borgenirer 1 samband med
likvidation minskas frin sex m&nader till tv8 ménader.

Aven om det enligt ovan erbjuds ett nytt sitt att upplosa ett bolag
ir det troligt att de allra flesta bolag dir det pdgdtt mer lingvarig
verksamhet dven fortsittningsvis kommer att vilja det frivilliga lik-
vidationsforfarandet for att reda ut férhillandena i bolaget samt for
att slippa ett personligt betalningsansvar. For att forkorta tidsdt-
gingen vid genomforande av likvidation kan évervigas om tiden
for kallelse pd okinda borgenirer kan goras kortare.

Enligt 25 kap. 34 § ABL ska likvidatorn snarast efter det att han
eller hon har ulltritt anséka om kallelse pd bolagets okinda borgenir
enligt lagen (1981:131) om kallelse pd okinda borgenirer. En ansékan
om kallelse pd okinda borgenirer ska goras hos Bolagsverket. Till
ansdkan ska bifogas en forteckning over bolagets kinda borgenirer

"' Prop. 1993/94:196 5. 217.

2T NJA 1985 s. 439 ansdgs angdende dvergdngsbestimmelserna i 1973 &rs lagstiftning om
hojt aktiekapital, att ndgot personligt betalningsansvar inte kunde liggas styrelsesuppleant
som inte tjinstgjort i styrelsen. I dvergdngsregleringen vid 1995 4rs hojning av aktiekapitalet
uttalades att de bestimmelserna inte var avsedda att ha ndgon annan innebérd,
prop. 1993/94:196 5. 217.

U Jfr prop. 1973:168 s. 14.
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med adress. Bolagsverket utfirdar en kallelse med foreliggande for
okinda borgenirer att skriftligen anmila sina fordringar senast sex
ménader frin dagen for kallelse. Utfirdandet sker dels genom kungo-
relse 1 Post- och Inrikes Tidningar, dels genom underrittelse till
Kronofogdemyndigheten och 1 férteckningen upptagna borgenirer.
Den borgenir som inte ir upptagen i forteckningen dver kinda borge-
nirer och som inte anmiler sin fordran inom den féreskrivna tiden,
forlorar ritten att utkriva fordran om han inte visar att gildeniren
kint till den fére anmilningstidens utging.

Hir kan jimféras med finsk ritt dir en generell férkortning av
motsvarande tid for kallelse skett. Enligt finsk ritt ska likvidatorerna
soka offentlig stimning pd bolagets borgenirer hos registermyndig-
heten. I friga om stimningen giller lagen om offentlig stimning
(729/2003). Anmilan fr&n borgenirer ska enligt denna lag ske senast
tre m&nader frdn dagen for publicering av kungorelsen. Enligt tidigare
gillande regler var tiden sex minader. En halvering av fristen gjordes 1
syfte att gora stimningsforfarandet och dess rittsverkningar effekti-
vare. I lagforslaget ansdgs den kortaste mojliga tiden fér anmailan vara
tre minader. Sex mdnader ansdgs som en oindamélsenligt ling tid,
eftersom informationsgingen blivit avsevirt snabbare sedan 1960-
talet, nir tiden senast forkortades.™

I svensk ritt gir sexménadersfristen tillbaka till 1862 &rs pre-
skriptionstérordning. Dagens teknik f6r publicering torde innebira
att en sd ling tid som sex mdnader varken ir behovlig eller effektiv.
Detta torde gilla dven pd andra rittsomrdden in bolagsritten.
Mycket talar dirfor for att en generell indring borde ske 1 lagen om
kallelse p& okinda borgenirer. En sddan enhetlighet pa olika ritts-
omrdden skulle vara till fordel for borgenirerna. Det finns dock
inte mojlighet att inom ramen fér detta uppdrag géra en dversyn av
samtliga de rittsomriden som berérs av lagen.

For att minska handliggningstiden och dirmed iven kostna-
derna for likvidationsférfarandet bor alltsd tiden for kallelse pd
okinda borgenirer goras kortare. En limplig avvigning ir en
minskning frin sex ménader till tvd minader. En tid om tvd ména-
der anvinds redan 1 dagsliget av Bolagsverket vid kallelse pa okinda
borgenirer i exempelvis drenden om fusion.

Av 1 § lagen om kallelse pd okinda borgenirer framgér att lagen
giller nir sidan kallelse sker enligt annan lag eller férfattning, i den
mdn inte annat féljer av vad som ir sirskilt féreskrivet. En sirskild

4 RP 187/2002.
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regel for kallelsetid kan siledes tas in 1 ABL. I évrigt f6ljer kallelse-
forfarandet m.m. lagen om kallelse pd okinda borgenirer.

10.4 Overviganden om bestimmelserna om
tvangslikvidation vid kapitalbrist

Beddomning: Frigan om avskaffande av eller dndring i bestimmel-
serna om tvangslikvidation vid kapitalbrist bor évervigas efter att
det dr klart vilka 6vriga reformer som kommer att ske inom bl.a.
bolagsritt, redovisning och revision.

I 25 kap. 13-20 §§ ABL finns bestimmelser som &ligger bolagets
styrelse och aktiedgare att agera vid tecken pd kapitalbrist 1 bolaget,
1 forsta hand nir det finns anledning anta att bolagets eget kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Nir margina-
len mellan tillgdngar och skulder minskat till en viss ligsta grins
mdste aktieigarna antingen vidta dtgirder for att stirka bolagets
stillning eller inleda en ordnad avveckling av bolaget. Personligt
och solidariskt betalningsansvar kan bli f6ljden for bolagets fore-
tridare vid underldtenhet att fullgéra vad som ankommer pi dem 1
enlighet med dessa bestimmelser.

Motivet till bestimmelserna ir att det har ansetts rimligt att
sitta en grins fér hur ldngt en verksamhet far fortsitta innan den i
borgenirernas intresse maste avbrytas genom likvidation. Vidare
skulle bestimmelserna om minimikapital bli 1 det nirmast menings-
16sa om det vore fritt att 1ita tickningen for aktiekapitalet sjunka
hur ligt som helst. Genom bestimmelserna tillgodoses ocks3 aktie-
dgarnas intresse av att i tid bli varskodda om bolagets situation for
att kunna 6verviga vilka &tgirder som limpligen bor vidtas."

Som nirmare berorts 1 delbetinkandet om aktiekapital i privata
aktiebolag'® kan kritik riktas mot utformningen av bestimmelserna
om tvingslikvidation vid kapitalbrist. Detta har bl.a. att géra med
att bestimmelserna tar sikte pd insufficiens, dvs. att skulderna
overstiger tillgdngarna, och inte som inom obestindsritten pd in-
solvens, dvs. oférméga att betala forfallna skulder. Reglerna till vilka
ir kopplat ett personligt betalningsansvar saknar motsvarighet i andra
linder som vi brukar jimféra oss med. Det har vidare ifrdgasatts

'3 Prop. 1975:103 5. 501, SOU 1999:36 s. 91, prop. 2000/01:150 s. 34 {.
16SOU 2008:49 5. 91 f.
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om bestimmelser om kapitalskydd 6éver huvud taget innebir ndgot
egentligt borgenirsskydd."” Bestimmelserna kan dirfér uppfattas
som onddigt betungande och ingripande utan att ge det skydd de ir
avsedda att ge.

Mot bakgrund av den kritik som kan riktas mot bestimmelserna
om tvingslikvidation vid kapitalbrist talar mycket for att det ir
dags att avskaffa bestimmelserna f6r privata aktiebolag eller 1 vart
fall indra dessa. Vid sidana 6verviganden har det dven betydelse
om revisionsplikten fér smd foretag avskaffas' samt om kravet pd
minsta tillitet aktiekapital i privata aktiebolag sinks till 1 kr."”

Det finns dock dven argument mot att ta bort bestimmelserna.
Bestimmelserna anger hur bolagets ledning ska agera vid kapital-
brist s att en forlustbringande verksamhet inte drivs vidare, vilket
kan vara till férdel for bide borgenirerna och aktiedgarna. Justitie-
departementet har infér remiss av delbetinkandet om aktiekapital i
privata aktiebolag uttalat att overvigande skil talar for att tills
vidare behélla institutet likvidation vid kapitalbrist dven om minsta
tillitna aktiekapital bestims till 1 kr, men att det framdeles kan fin-
nas skl att 6verviga om det finns anledning att i ett vidare per-
spektiv se 6ver frigan om vilka regler som bor finnas 1 aktiebolags-
lagen eller 1 annan lagstiftning for att hindra att verksamheten 1 ett
bolag drivs vidare i en situation dir det stdr klart att bolaget inte
har tickning for sitt aktiekapital eller inte kommer att kunna betala
sina skulder vartefter de férfaller.”® I detta sammanhang kan nim-
nas att bla. konkursforfarandet ses 6éver av Utredningen om ett
samordnat insolvensférfarande.

Mot bakgrund av de olika reformer som nu évervigs inom olika
rittsomrdden, vilka kan ha betydelse fér frigan om tvingslikvida-
tion vid kapitalbrist ska avskaffas alternativt dndras, anser jag att
frigestillningen bér tas upp 1 ett senare skede. Bestimmelserna bor
ses over 1 ett ssmmanhang f6r bide publika och privata aktiebolag.

17 Se exempelvis Det aktiebolagsrittsliga borgenirsskyddet 1 EU. Hog tid fér reform, Juri-
disk Tidskrift 2008-09 nr 1, s. 200 ff.

$SOU 2008:32.

! Promemoria frin Justitiedepartementet, Minsta tillitna aktiekapital i privata aktiebolag —
kompletterande underlag.

PAas 151
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11  Ansvarsfrihet

11.1  Huvuddragen i gillande ratt

Ett obligatoriskt drende for drsstimman ir att fatta beslut om an-
svarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledaméterna och den verk-
stillande direktéren, 7 kap. 11 § f6rsta stycket 3 p. ABL. Till grund
for stimmans beslut ska ligga bl.a. ett uttalande 1 frigan frin revi-
sorn. Enligt 9 kap. 33§ ABL ska revisorn i revisionsberittelsen
uttala sig om huruvida styrelseledaméterna och den verkstillande
direktéren bor beviljas ansvarsfrihet gentemot bolaget. Om revi-
sorn vid sin granskning har funnit att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren har foretagit ndgon dtgird eller gjort sig
skyldig till nigon férsummelse som kan foranleda ersittnings-
skyldighet, ska det anmirkas i berittelsen. Detsamma giller om
revisorn vid granskningen har funnit att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktdren pd ndgot annat sitt har handlat 1 strid
mot aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolags-
ordningen.

Beviljas styrelseledamot och verkstillande direktor ansvarsfrihet
for sin férvaltning under &ret, innebir det att skadestdndstalan sedan i
princip inte kan vickas gentemot denne. Syftet dr att tidigt ge
bolagsledningen ett bindande besked om huruvida bolaget avser att
vicka talan mot styrelseledamoterna eller den verkstillande direk-
toren eller nigon av dem pd grund av det sitt som de har skott
bolagets férvaltning under det aktuella rikenskapsiret. Bolags-
stimmans beslut om ansvarsfrihet har endast betydelse for mojlig-
heten att f6r bolagets rikning fora skadestdndstalan mot styrelse-
ledamoterna eller verkstillande direktdér och dirmed inte mojlig-
heterna fér annan dn bolaget att féra en sddan talan.

Under vissa forutsittningar fir skadestindstalan dock vickas
trots att bolagsstimman har beslutat att bevilja ansvarsfrihet, eller
att inte fora en skadestdndstalan, eller att den ettiriga preskrip-
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tionsfristen gdtt ut. Talan fir nimligen ind4 vickas, om det 1 &rs-
redovisningen eller i revisionsberittelsen eller pd annat sitt, exem-
pelvis 1 den verkstillande direktérens anférande eller som svar pd
aktiedgares frigor, inte har limnats 1 visentliga hinseenden riktiga
och fullstindiga uppgifter till bolagsstimman om det beslut eller
den 3tgird som talan grundas p3, 29 kap. 11 § ABL. I sidana fall
giller alltsd inte den ettdriga preskriptionstiden. I stillet giller den 1
29 kap. 13 § angivna preskriptionstiden som iven giller for stiftare,
revisor, lekmannarevisor och aktieigare. Huvudregeln ir d3 fem ar
for samtliga personkategorier utom aktieigare, dir en tvirspre-
skription tillimpas. Endast om skadestindstalan grundas p& brott
kan talan vickas senare (29 kap. 12 §).

Om ett aktiebolag forsitts 1 konkurs har konkursboet samma
mdjlighet som bolaget hade haft att fora skadestdndstalan. Konkurs-
boet har dessutom enligt 29 kap. 14 § mojlighet att vicka talan utan
hinder av att ansvarsfrihet beviljats, uppgorelse ingdtts eller den
ettdriga tidsfristen gitt ut. En férutsittning ir dock att ansékan om
konkurs har gjorts fére utgdngen av preskriptionsfristerna i 29 kap.
13 § och att talan vicks senast sex minader frin edgdngssamman-
tridet, om fristerna har l6pt ut.

11.2 Ansvarsfrihetsinstitutet
11.2.1 Inledning

Mot bakgrund av de férslag som lagts fram av Utredningen om
revisorer och revision har jag funnit skil ta upp frigan om ansvars-
frihetsinstitutet bor avskaffas.

I delbetinkandet Avskaffande av revisionsplikt for smé foretag
(SOU 2008:32) har foreslagits bl.a. att férvaltningsrevisionen av-
skaffas. Detta foreslds ske genom att dels 9 kap. 3 § forsta stycket
ABL indras s& att det framgir att revisorn bara ska granska bo-
lagets &rsredovisning och bokféring, dels att 9 kap. 33 § upphivs i
sin helhet. Det sistnimnda innebir bl.a. att revisorn inte lingre ska
uttala sig 1 revisionsberittelsen om huruvida bolagsledningen bér
beviljas ansvarsfrihet.'! Utredningen har anfért — bla. mot
bakgrund av att ansvarsfrihetsinstitutet ir nigot som Sverige ir i
det nirmaste ensamt om, 1 vart fall med den roll som revisorn har

'SOU 2008:32 5. 201 ff.
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nir friga om ansvarsfrihet prévas p drsstimma’ — att institutet bor
utmonstras ur aktiebolagslagen. Nigot forslag 1 denna del har dock
inte lagts fram.

11.2.2 Overviganden om ansvarsfrihetsinstitutet

Bedomning: Bestimmelser om 4rsstimmans skyldighet att be-
handla frigan om ansvarsfrihet for styrelseledaméter och verk-
stillande direktor ska kvarsta.

Bakgrunden till ansvarsfribetsinstitutet

Beviljande av ansvarsfrihet har varit en obligatorisk friga vid &rs-
stimman alltsedan 1895 drs aktiebolagslag. Reglerna har successivt
forindrats men huvuddragen ir i princip oférindrade.

Reglerna om ansvarsfrihet torde ytterst sett bygga pd reglerna
om sysslomannaansvar 1 18 kap. handelsbalken, och den sirskilda
preskriptionsregeln i 18 kap. 9 § HB, som innebir att en huvudman
som har krav pd sysslomannen utéver vad redovisningen utvisar
méste klandra redovisningen genom att vicka talan vid domstol
”inom natt och r” frdn det han mottog den. Den sirskilda pre-
skriptionsregeln har motiverats med att man inom inte alltf6ér ling
tid bor klara upp parternas mellanhavanden, och vidare att det ir
rimligt att sysslomannen nigorlunda snart kan kinna sig trygg for
ovintade krav pd grund av uppdraget.” En liknande motivering
framfordes 1 det svenska lagférslaget infér 1975 4rs aktiebolagslag, 1
vilket storre vikt lades vid ansvarsfriheten dn i motsvarande forslag
frin de 6vriga nordiska linderna. Enligt den svenska uppfattningen
har ansvarsfrihetsreglerna betydelse f6r bolaget genom att de bringar
frdgan om ansvar for bolagsledningen till ett snabbt och klart
avgorande. Annars kan mer eller mindre latenta ansvarsfrigor for-
gifta atmostiren 1 bolaget, stéra arbetsron och skada verksamheten
inom bolaget och utdt. Inte minst dr det betydelsefullt, att bolags-

2 Ansvarsfrihetsinstitutet dr emellertid inte si ovanligt som Utredningen om revisorer och
revision antyder; enligt en undersékning gjord 2008 finns nigon form av ansvarsfrihetsbeslut
1 13 europeiska linder, inklusive Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Tyskland och Osterrike. Se Jackson, m.fL,
Directors' Liability Discharge Proposals - The Implications for Shareholders
www.manifest.co.uk/reports/governance/Directors%20Liabilities %20-June%202008.pdf.

* Jfr Bengtsson, Sirskilda avtalstyper I, s. 166.

269



Ansvarsfrihet

SOU 2009:34

ledningen inte under ldng tid behover utsittas f6r risken for en
skadestdndstalan, vilken risk kan verka himmande pi ledningens
initiativkraft och aktivitet.* Vidare framférs att syftet med en ett-
drig preskriptionstid ir att frigan om skadestindstalan mot bolags-
ledningen inte ska kunna, pd ett fér bolagsverksamheten besvir-
ande sitt, hillas svivande en lingre tid.

Nir det giller ansvarsfrihetsinstitutet internationellt kan kon-
stateras att ansvarsfrihet inte regleras i nigot av EG:s bolags-
direktiv. Inte heller i forslaget till europeiskt privat aktiebolag
(SPE-bolag) finns ndgon uttrycklig bestimmelse om ansvarsfrihet.
Enligt forslaget faststills ledningspersonernas ansvar for forlust eller
skada som SPE-bolaget 8samkats pd grund av ledningspersonernas
underlitenhet att fullgéra sina uppgifter enligt férordningen, bolags-
ordningen eller ett beslut av aktieigarna. Andra ansvarsaspekter,
t.ex. foljderna av en underldtenhet att fullgéra sina uppgifter eller
eventuella regler om agerande 1 foretagets intresse, regleras av
nationell lagstiftning. Aven for ett SPE-bolag med site i Sverige
torde dirmed som processférutsittning gilla att frigan om ansvars-
frihet avgjorts vid bolagsstimma.

Ansvarsfrihetsinstitutet finns i de nordiska linderna. Enligt dansk
ritt ir dock ansvarsfrihetsbeslutet inte obligatoriskt p& ordinarie
bolagsstimma, om inte detta féreskrivs i bolagsordningen. Det-
samma giller enligt norsk ritt. Diremot ir 1 finsk ritt friga om
ansvarsfrihet for styrelsens ledaméter, f6rvaltningsrddets ledaméter
och verkstillande direktdren ett obligatoriskt irende pd bolags-
stimman (5 kap. 3 § andra stycket 3 finska aktiebolagslagen).

Overviganden

Eftersom skadestindsansvaret kan antas vara en viktig faktor for
att f6rm4 aktiebolagets foretridare att handla s3 att de inte orsakar
bolaget skada, innebir ansvarsfriheten att aktieigarna efterger en
inte obetydlig del av de sanktionsmojligheter som stdr dem till
buds. Denna nackdel ska dock inte &verdrivas, eftersom beviljad
ansvarsfrihet som ovan angivits ir férenad med betydande undan-
tag enligt 29 kap. 11, 12 och 14 §§ ABL.

En annan visentlig aspekt ir att aktiebolagslagstiftningen inte
fir hindra rekrytering av kunnig och erfaren ledning till bolagen.

*SOU 1971:15 5. 357, prop. 1975:103 s. 545.
>SOU 1971:15 5. 359.
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Det anses foljaktligen att for hirda skadestdndsregler minskar moj-
ligheten att f8 kompetenta personer att tjinstgéra som styrelse-
ledamoter och verkstillande direktdr. Det dr vidare viktigt att
skadestindsreglerna utformas si att de ger styrelse och ledning
mojlighet att ta de affirsmissiga risker som 1 det enskilda fallet ir
motiverade. Risken for att bli skadestdndsskyldig far alltsd inte gd
ut 6ver bolagsledningens férméga att skota bolaget pd ett affirs-
missigt sitt. Eftersom niringsverksamhet ofta férutsitter ett visent-
ligt risktagande, kan ett alltfér stringt ansvar leda till passivitet eller
dverdriven forsiktighet hos foretagsledningen som skulle kunna
vara till skada for bolaget.

Bolagets och aktieigarnas intresse av att styrelseledaméter och
verkstillande direktor kan hillas ansvariga f6r fel som de begir 1
forvaltningen dr viktigt, men en rimlig avvigning méste goras mellan
detta intresse och bolagsledningens intresse av ett i tiden begrinsat
ansvar. Aktiebolagslagens bestimmelser om ansvarsfrihet bor alltsd
ses mot denna bakgrund.

Ansvarsfrihetsbeslutet och mojligheten att f3 bolagsskadliga at-
girder godkinda av bolagsstimman 1 efterhand utgér alltsi en posi-
tiv faktor for bolagsledningens arbetsmoral. Dirigenom ges styrelse-
ledaméterna och verkstillande direktéren mojlighet att fokusera pd
den framtida driften av bolaget snarare dn att gd och oroa sig for
om en skadestdndstalan kommer att vickas mot dem. Eftersom
risken for ansvar kan foérvintas piverka méjligheten att rekrytera
kompetenta personer till styrelseposter, verkar olika former av
ansvarsbegrinsningar i motsatt riktning, och kan férvintas under-
litta rekryteringen. Indirekt frimjas dirigenom dven omsittningen
av arbetskraft av att verkstillande direktéren och styrelseleda-
moterna ska kunna flytta sig frdn bolag till bolag utan det latenta
patryckningsmedel som en potentiell ansvarstalan for fel som be-
gdtts under tidigare &r kan innebira.

For det fall revisionsplikten och férvaltningsrevisionen av-
skaffas, skulle detta férvisso innebira att underlaget fér ansvars-
frihetens beviljande kommer att férsimras i de bolag vars riken-
skaper inte ir underkastade foérvaltningsrevision. I de fall styrelserna
viljer att fortsittningsvis inte alls efterfriga revision dr beslutet om
ansvarsfrihet 1 dessa bolag dock endast ett av de beslut som
bolagsstimman skulle fi reducerat underlag till. Aven underlaget
for att faststilla de finansiella rapporterna samt att besluta om
vinstutdelning férsimras. Aven om underlaget férsimras ir resul-
tatet av forvaltningsrevisionen inte ett oundgingligt krav for att
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stimman ska kunna ta stillning till frigan om ansvarsfrihet. Den
enda praktiska effekt som frinvaron av underlag i form av revisorns
uttalande kommer att ha ir att 6ka méjligheten 1 en skadestidnds-
process mot styrelseledaméter eller verkstillande direktdr att ut-
nyttja undantaget 1 29 kap. 11 § ABL om att ansvarsfrihet bryts om
det 1 &rsredovisningen eller 1 revisionsberittelsen eller pd annat sitt
inte har limnats 1 visentliga hinseenden riktiga och fullstindiga
uppgifter till bolagsstimman om det beslut eller den 4tgird som
talan grundas pa. Revisionspliktens och férvaltningsrevisionens av-
skaffande dr dirfér 1 sig inget skil att dven avskaffa ansvarsfri-
hetsinstitutet.

Att avskaffa ansvarsfrihetsinstitutet r inte heller énskvirt ur en
forenklingssynvinkel. Varken beslutet pd stimman eller de process-
rittsliga kraven om att beslut ska ha fattats av stimman i skade-
stindsfrdgan ir si betungande att bestimmelsernas avskaffande skulle
innebidra en mirkbar foérenkling for bolagen eller deras aktieigare.

Mot denna bakgrund féreslir jag ingen dndring av det obliga-
toriska ansvarsfrihetsbeslutet vid drsstimma 1 svenska aktiebolag.
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12 Ovriga forslag och tvervaganden

12.1  Ansvar for vissa myndighetsbeslut
12.1.1 Inledning

Linsstyrelsen har att fatta vissa beslut inom aktiebolagslagens omride.
Om en stimma inte sammankallas i foreskriven ordning, ska lins-
styrelsen enligt 7 kap. 17 § ABL sammankalla stimman 1 den 1 lagen
foreskrivna ordningen. For att tillgodose kravet pd minoritetsskydd
finns bestimmelser 1 9 kap. 9 § ABL som innebir att linsstyrelsen
ibland ska forordna en revisor som ska delta i revisionen till-
sammans med de &vriga revisorerna, s.k. minoritetsrevisor. Lins-
styrelsen har dven i vissa andra fall enligt 9 kap. 25 och 26 §§ ABL att
utse en revisor. Linsstyrelsen kan vidare enligt 10 kap. 22 § ABL
utse en eller flera sirskilda granskare. Linsstyrelsens beslut 1 drenden
enligt dessa lagrum 6verklagas enligt 31 kap. 4 § ABL hos allmin for-
valtningsdomstol.

I promemorian Koncentration av linsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28)
har foreslagits att linsstyrelsernas uppgifter enligt aktiebolagslagen,
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar samt bostads-
rittslagen (1991:614) koncentreras till vissa linsstyrelser. I upp-
draget ingick inte att foresld nigon annan huvudman in lins-
styrelserna for verksamheten. Angdende linsstyrelsernas verk-
samhet i denna del uttalas att dessa inte tar emot och inte gor
externa besdk samt att lokalkinnedom endast har marginell eller
ingen betydelse for uppgifterna. Diremot bedémdes behovet av ett
likformigt utforande vara stort. Uppgifterna ansdgs vidare ha {8 och
mycket svaga kopplingar till andra uppgifter inom linsstyrelsen,
dvs. till kirnverksamheten. Uppgifterna bedémdes ha mycket liten
omfattning men kunna vara mycket komplicerade och ibland
brddskande. En koncentrering ansigs dirfér vara angeligen.

273



Ovriga forslag och 6verviganden SOU 2009:34

12.1.2 Antal arenden

Det ir linsstyrelserna 1 Stockholms lin, Skine lin respektive Vistra
Gétalands lin som hanterar flest drenden av hir aktuellt slag. Det
sammanlagda antalet irenden enligt aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska féreningar var under &ren 2005 till 2008 foljande.

Tabell 12.1 Antal drenden hos ldnsstyrelsen i Stockholms lén

2005 2006 2007 2008

Kallelse till stimma 14 21 16 26
Medrevisor/ Revisor 6 10 14 13
Sarskild granskning 12 15 24 24
Ovriga arenden 3 3 5 7
Totalt antal drenden 35 49 59 10

Tabell 12.2 Antalet drenden hos lansstyrelsen i Skane ldn

2005 2006 2007 2008

Kallelse till stimma 5 4 7 8
Medrevisor/ Revisor 8 9 2 8
Sarskild granskning 8 8 4 8
Ovriga arenden 10 23 13 10
Totalt antal drenden 31 44 26 34

Tabell 12.3 Antalet drenden hos lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

2005 2006 2007 2008

Kallelse till stimma 3 8 10 5
Medrevisor/ Revisor 11 7 3 4
Sarskild granskning 9 9 5 2
Ovriga arenden 1 1 2 -
Totalt antal drenden 24 25 20 "
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12.1.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Handliggning av och beslut i drenden enligt 7 kap.
17§, 9 kap. 9, 25 och 26 §§ samt 10 kap. 22 § ABL flyttas frin
linsstyrelsen till Bolagsverket.

De irenden linsstyrelsen har att handligga enligt ABL ir av sdant
slag att verksamheten likvil kan utféras av en central myndighet.
Enligt min bedémning kan man g3 dnnu lingre i koncentrationen
och flytta dessa irenden frdn linsstyrelsen till Bolagsverket. Bolags-
verket ir den myndighet som handhar de flesta bolagsrittsliga
drenden enligt ABL och ABF och ir dirmed bist limpad att dven
handligga hir behandlade irenden. Vidare ir det en fordel for
bolagen att i de allra flesta drenden och vid férfrigningar kunna
vinda sig till en och samma myndighet. St6d och service till de s6k-
ande kan, pd motsvarande sitt som vid andra drenden som handhas
av Bolagsverket, tillgodoses genom telefonkontakter samt genom
information pd bl.a. Bolagsverkets webbplats.

Linsstyrelsen tar inte ut ndgon avgift vid handliggning av drendena
enligt ABL. Diremot kommer Bolagsverket, som ir avgiftsfinansierat,
att ta ut en avgift av den som gor en sddan anmilan. Detta innebir i
och fér sig en forsimring for den sékande. De fordelar som uppnds
med att en och samma myndighet handligger samtliga aktiebolags-
rittsliga drenden uppviger dock denna nackdel.

Det bér inte stillas upp ndgra generella krav pd vilka handlingar
som ska ges in till Bolagsverket vid en anmilan. Bolagsverket har
dirmed att i varje enskilt fall bedéma vilket beslutsunderlag som ir
nédvindigt och 1 férekommande fall efterfriga handlingar frén sok-
anden eller styrelsen.

Overklagande av Bolagsverkets beslut i dessa drenden bor ske
till allmin férvaltningsdomstol, dvs. samma 6verinstans som 1 dag
giller for linsstyrelsens beslut.

12.1.4 Ikrafttradande

Friga dr vad som bor gilla betriffande drenden som anhingiggjorts
vid en linsstyrelse fore ikrafttridandet, men vid denna tidpunkt
inte avgjorts. Den allminna regeln idr att nir en handliggnings-
ordning fér vissa drenden dndras s3 att ndgon annan myndighet ska
handligga dem i fortsittningen, ska den nya myndigheten ta emot
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alla de drenden som kommit in tll den gamla myndigheten innan
indringen tritt i kraft men dnnu inte avgjorts av den. Det finns inte
skil att gora avsteg frin denna princip i forevarande fall. Nigon
uttrycklig 6vergdngsbestimmelse behovs dirfor inte.

12.2 Krav pa insdndande av beslut om utdelning
12.2.1 Inledning

Enligt 18 kap. 10 § ABL ska ett beslut om vinstutdelning som har
fattats av en annan bolagsstimma in drsstimma genast anmilas f6r
registrering 1 aktiebolagsregistret. Av 1 kap. 28 § ABF framgar att
vid en anmilan fér registrering enligt 18 kap. 10§ ABL ska en
kopia av bolagsstimmans protokoll med utdelningsbeslut genast
ges in. Dirutdver finns 1 18 § kupongskattelagen (1970:624) en be-
stimmelse om att aktiebolag inom en méinad frin utdelnings-
tillfillet ska sinda bestyrkt avskrift av beslutet om utdelning till
registreringsmyndigheten som 6versinder handlingen tll Skatteverket.
Har bolag inte inom féreskriven tid insint handling, ska registrerings-
myndigheten erinra bolaget om dess skyldighet. Insindes likvil inte
handlingen, ska myndigheten anmila férsummelsen till Skatteverket.

12.2.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelsen 1 18 § kupongskattelagen (1970:624) om
att aktiebolag inom en méinad frin utdelningstillfillet ska sinda
bestyrkt avskrift av beslut om utdelning till registreringsmyndig-
heten som 6versinder handlingen till Skatteverket, upphivs.

I praktiken anvinds inte bestimmelsen i 18 § kupongskattelagen pd
grund av den reglering som finns i 1 kap. 28 § ABF. Underrittelse
om utdelning sker numera genom besked 1 filoverféring mellan
Bolagsverket och Skatteverket. Kravet 1 kupongskattelagen ir dirmed
onddigt och kan upphivas.
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12.3 Aktiebolag med begriansad vinstutdelning

Den 1 januari 2006 tridde bestimmelser 1 kraft om ett nytt slag av
aktiebolag — aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.
Grundliggande for dessa bolag ir att verksamheten drivs 1 ett annat
syfte dn att ge aktieigarna vinst. Reglerna, som finns 1 32 kap. ABL,
syftar till att sikerstilla att bolagets vinst huvudsakligen stannar
kvar i bolaget.

Bakgrunden till bestimmelserna var att lagstiftaren sg det som
onskvirt att tillhandahilla en féretagsform som ir sirskilt anpassad
for verksamhet som inte drivs 1 syfte att ge vinst till dgare eller
medlemmar och som, i méjligaste min, sikerstiller att vinsten
huvudsakligen stannar kvar i féretaget. Regleringen var framfor allt
tinkt for sidana verksamheter inom omridena skola, vird och
omsorg som sedan gammalt bedrivits 1 offentlig regi, men som pid
senare tid kommit att bedrivas i nya former, bl.a. som privata
foretag.'

I betinkandet Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
(SOU 2003:98) anges att foretridare for niringslivet till utred-
ningen uttalat skepsis om behovet av den tinkta bolagsformen,
vilket enligt utredningen kunde tyda pd att den nya formen inte
skulle komma att anvindas i nigon storre skala. Detta har ocksd
visat sig vara fallet i praktiken. I december 2008 fanns det endast
elva registrerade aktiebolag med begrinsad vinstutdelning.

Lagstiftningen bor inte belastas med onédiga regler. Mot bak-
grund av att bestimmelserna 1 32 kap. ABL anvinds 1 ringa om-
fattning kan behovet av bestimmelserna ifrigasittas. Vidare dr det
mojligt att inom ramen for ett privat eller publikt aktiebolag
bedriva verksamhet 1 andra syften in att generera vinst till aktieigarna,
se 3 kap. 3§ ABL. Mycket talar alltsi for att bestimmelserna 1
32 kap. kan tas bort. Utredarens uppdrag gir dock 1 huvudsak ut pd
att forenkla det aktiebolagsrittsliga regelverket for privata aktie-
bolag och d& framfér allt smd aktiebolag.” Mot bakgrund hirav har
frigor kring ett avskaffande av foretagsformen aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning inte dvervigts ytterligare.

! Prop. 2004/05:178 s. 18 f.

2 Killa: Bolagsverket.

? Civilutskottet har dock utgitt frén att frigestillningen Svervigs inom utredarens uppdrag,
bet. 2008/09:CU14 s. 4.
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12.4 Overviganden om redaktionella dndringar i ABL

I utredarens uppdrag har ingdtt att overviga om ABL genom
redaktionella indringar 1 ndgot avseende kan goras enklare att till-
limpa f6r smd aktiebolag.

I denna del har bla. 6vervigts om regelverket skulle uppfattas
som mer 6verskddligt om ABL delas upp 1 tvi lagar, en for publika
aktiebolag och en for privata aktiebolag. En sddan uppdelning finns
1 exempelvis Norge och Danmark. Genom den uppdelning som 1
dag finns i ABL mellan privata och publika aktiebolag anser jag
dock inte att detta skulle innebira nigon egentlig férenkling.
Tvirtom har det i linder med tvi lagar ibland uppstdtt frige-
stillningar kring huruvida analogier ska goras mellan lagarna. I
Danmark har bl.a. av denna anledning foreslagits att de tva lagarna
ska slds thop tll en.

En annan friga som overvigts ir om det ir mojligt att 1 lagen
ange vilka bestimmelser som enbart ir avsedda att skydda aktie-
dgarna och som dirmed kan bortses frin nir det endast finns en
aktiedgare eller nir samtliga aktieigare dr verens dirom, se dven
avsnitt 6.2. Det dr dock inte helt klart betriffande alla s&dana
bestimmelser om dessa tillkommit enbart 1 aktieigarnas intressen
eller om de tillkommit dven utifrdn ett borgenirsskyddsintresse.
Mot bakgrund av denna svirighet har det inte bedémts som mojligt
att inom uppdragstiden ta fram ett sddant forslag.

Som nirmare framgdr i avsnitt 3.4.3 ir det inte ett indamal 1 sig
att lagen gors sd kort som méjlig. Istillet dr det viktigt att lagen
erbjuder de redskap som bolag med olika storlek och verksamhet
kan behova. Vidare bedoms det vara en fordel for framfor allt smd
bolag om det i lagen finns dispositiva bestimmelser som giller fér
det fall bolaget inte bestimmer nigot annat. P4 detta sitt blir lagen
flexibel samtidigt som risken fér att vissa frigor dverhuvudtaget
inte regleras f6r bolaget reduceras. For att lagen ska bli enklare att
tillimpa fér de smd bolagen ir det 1 stillet viktigt att det finns
information om lagens innehdll samt firdiga formulir och mallar,
se exempelvis de informationsitgirder som foreslds 1 avsnitt 4 och 6.
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12.5 Forsakringsaktiebolag

Bestimmelser om férsikringsaktiebolag finns i forsikringsrorelse-
lagen (1982:713). I betinkandet Ny associationsritt for forsikrings-
foretag (SOU 2006:55) finns ett forslag om en ny forsikringsrorelse-
lag. Beredning av forslaget pigir foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

De indringar som féreslas i aktiebolagslagen torde 1 stor utstrick-
ning dven kunna genomforas f6r forsikringsaktiebolag. Mot bakgrund
av den pdgiende dversynen av forsikringsrorelselagen har dock ndgra
forfattningsforslag inte tagits fram i denna del.
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13  Forslagens konsekvenser

13.1 Inledning

Utredarens huvuduppdrag har gitt ut pd att limna férslag till
indringar av aktiebolagslagen och aktiebolagsférordningen som
innebir forenklingar for aktiebolagen. Arbetet har varit sirskilt in-
riktat pd de smd aktiebolagens behov av forenklade associations-
rittsliga regler. En mélsittning med forenklingsforslagen har varit
att utforma dessa s att aktiebolagens administrativa bérda, sirskilt
de smi bolagens, minskas si ldngt det ir mojligt utan att andra
viktiga intressen som t.ex. skyddet for aktiebolagets borgenirer,
skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk brottslighet efter-
satts.

Kommittéer och sirskilda utredare har att i betinkandet redo-
visa relevanta konsekvenser av férslagen i enlighet med 14 och
15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen paverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting, fore-
tag eller andra enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 Ovrigt ska dven dessa redovisas. Medfor forslagen en kostnads-
Okning eller inkomstminskning fér det allminna ska forslag till
finansiering limnas. Vidare ska sddana konsekvenser for forslagen
redovisas som har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhall-
ande till stérre foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen.

Vidare pekas i utredningsdirektiven pd vissa konsekvenser som
sirskilt ska belysas. Det dr friga om konsekvenserna fér nirings-
livet och det allminna, foretagens administrativa kostnader, effekter
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for mojligheterna att férebygga och utreda ekonomisk brottslighet
samt konsekvenser 1 ett jimstilldhetsperspektiv.

I detta avsnitt tas upp de relevanta konsekvenser som kunnat
bedomas avseende férenklingsférslagen i avsnitten 4-10 och 12. Se
dven utgdngspunkterna for férenklingsforslagen 1 avsnitt 3. Hirut-
over bedoms att konsekvenser som anges 1 kommittéférordningen
och direktiven inte finns att redovisa.

13.2 Konsekvenser for foretagen

I januari 2009 fanns drygt 347 000 aktiebolag registrerade 1 aktie-
bolagsregistret. Av dessa var cirka 1200 publika aktiebolag. For-
enklingsforslagen i del II av betinkandet riktar sig i huvudsak till
de privata aktiebolagen, dvs. till de allra flesta aktiebolag. Nigon
sirskild grinsdragning i forhdllande till antalet anstillda, antalet
aktieigare, omsittning eller liknande har inte gjorts, se nirmare av-
snitt 3.4.1.

Forslagen har 1 forsta hand bedomts med utgingspunkt 1 de sma
aktiebolagens behov. Som framgar i avsnitt 3.3.2 anses huvuddelen
av de privata aktiebolagen vara sm3 aktiebolag och berérs dirfor av
forslagen. P34 vilket sitt forslagen innebir en forenkling samt vilka
bolag som i férsta hand kan antas beréras framgdr nirmare under
respektive avsnitt. En del av f6rslagen kommer inledningsvis inne-
bira vissa merkostnader f6r bolagen och d& frimst genom inhimtande
av information om de nya reglerna. Information om de nya bestim-
melserna kommer att ges bl.a. genom Bolagsverket.

Under arbetet med forslagen har beaktats regeringens mal att
sinka foretagens administrativa kostnader for de statliga regel-
verken. Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.2.2 och 3.3.3 miter samt
uppdaterar Tillvixtverket (tidigare Nutek) hur mycket det kostar
de svenska foretagen att folja de informationskrav som finns 1 lag-
stiftningen. Med administrativa kostnader avses foretagens kost-
nader for att uppritta, lagra eller 6verféra information eller upp-
gifter som foranletts av krav i lagar, foérordningar, féreskrifter och
allminna rid. Antalet féretag 1 mitningarna grundar sig p Skatte-
verkets uppgifter 6ver féretag som limnat in skattedeklaration och
som dirmed kan antas utgora en rimlig bild av den aktiva nirings-
verksamheten 1 Sverige. For inkomstiret 2007 var antalet aktiva
aktiebolag 233 767. Mitningarna har i1 utredningsarbetet framfér
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allt anvints som ett stéd for att identifiera de aktiebolagsrittsliga
regler som ir mest kostsamma f6r bolagen.

Min bedémning ir att férenklingsférslagen innebir en minskning
av de privata aktiebolagens administrativa kostnader jimfért med
dagens regelverk. Det har dock inte befunnits méjligt att redovisa
hur mycket de administrativa kostnaderna reduceras totalt sett. En
forsiktig uppskattning ir dock att det ror sig om tusentals kronor
drligen for det genomsnittliga aktiebolaget. En viss ledning har, for
en del av forslagen, himtats ur databasen Malin dir Tillvixtverkets
mitresultat, angivet som 4rliga kostnader, finns samlade.

Den administrativa kostnaden f6r det informationskrav som
innebir att vissa obligatoriska uppgifter ska framgd av bolags-
ordningen enligt 3 kap. 1§ ABL uppgir enligt mitningarna fér
samtliga aktiebolag till drygt 98,5 miljoner kronor. Genomsnitts-
kostnaden for ett bolag med firre in nio anstillda uppgar till cirka
930 kr. Forslaget om en enklare bolagsbildning, se avsnitt 4, inne-
bir att kravet pd obligatoriskt innehill 1 bolagsordningen begrinsas
for de privata aktiebolagen till bolagets firma, site och verksam-
hetsforem3l. For de allra flesta aktiebolag reduceras siledes infor-
mationskravet visentligt.

I avsnitt 5 foreslds att aktiebreven avskaffas. Forslaget riktar sig
till aktiebolag som inte ir avstimningsbolag, s.k. kupongbolag. Av-
stimningsbolag dr bolag vars bolagsordning innehller ett férbehill
om att bolagets aktier ska vara registrerade i ett avstimnings-
register som fors av en central virdepappersférvaltare. Det ir fram-
for allt publika aktiebolag, t.ex. bérsbolag och andra bolag som
redan har eller planerar att ha ménga aktieigare, som har valt att bli
avstimningsbolag. Detta innebir att de allra flesta aktiebolag ir
kupongbolag och dirmed berérs av forslaget. Ett avskaffande av
aktiebreven beddms, 1 vart fall pd sike, dtgirda de oligenheter som
finns med dagens system och pd sd sitt innebira en forenkling for
aktiebolagen, se nirmare avsnitt 5.4. Den administrativa kostnaden
for att utfirda samt underteckna aktiebrev uppgir foér samtliga
aktiebolag till drygt 42 miljoner kronor. Genomsnittskostnaden f6r
ett bolag med firre dn nio anstillda uppgar till cirka 140 kr, for ett
bolag med mellan tio tll femtio anstillda cirka 350 kr och fér ett
bolag med fler in femtio anstillda cirka 840 kr. Dessa informa-
tionskrav och dirmed kostnaderna kommer att férsvinna. Forslaget
innebir dock att aktieboken kommer att innehilla fler uppgifter
och innehillet {3 storre rittslig betydelse. En viss dkning av den
administrativa kostnaden for att f6ra aktiebok kan dirfér forutses.
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Vidare innebir férslaget att bolagen inledningsvis miste ligga ner
tid pd att informera sig om det nya aktiebrevslosa systemet.

Nigra av forenklingsforslagen ror bolagets organisation, se av-
snitt 6. Exempelvis foreslds att kraven for privata aktiebolag att
faststilla arbetsordning, vilket dock inte avser bolag med endast en
ledamot 1 styrelsen, samt att uppritta skriftliga instruktioner om
arbetsfordelningen mellan bolagsorganen tas bort. Den admini-
strativa kostnaden for att faststilla arbetsordning uppgir enligt
mitningarna fér samtliga aktiebolag till drygt 267 miljoner kronor
och for att uppritta instruktioner om arbetsférdelningen mellan
bolagsorganen till drygt 108 miljoner kronor. Genomsnittskost-
naden for ett bolag med firre dn nio anstillda uppgdr for arbets-
ordning till cirka 1200 kr och for instruktioner till cirka 450 kr.
Forslaget innebir att kravet endast kommer att finnas kvar fér de
publika aktiebolagen. Huvuddelen av den administrativa kostnaden
kommer sdledes att forsvinna 1 denna del.

I avsnitt 7 foreslds att bosittningskravet for stiftare, styrelseleda-
moter, styrelsesuppleanter, verkstillande direktér, vice verkstillande
direktor, firmatecknare samt likvidator avskaffas i ABL. Forslaget
innebir att det inte lingre ir nddvindigt att hos Bolagsverket soka
dispens frdn bosittningskravet. De administrativa kostnaderna i
samband med en sddan ansékan kommer dirmed att férsvinna.
Nigon berikning av dessa ingdr inte 1 Tillvixtverkets mitningar.
Det kan dock konstateras att antalet dispensirenden hos Bolags-
verket dr f. Under 2008 fick Bolagsverket in drygt 280 dispens-
ansokningar.

Tv4 av forslagen syftar till att ge de privata aktiebolagen bolags-
rittsliga verktyg som kan férenkla f6r bolaget i en speciell situation
som exempelvis vid ett generations- eller dgarskifte. Det idr friga
om forslaget till okade mojligheter for de privata aktiebolagen att
forvirva egna aktier, se avsnitt 8.3.1, samt forslaget till 6kade moj-
ligheter f6r de privata aktiebolagen att ge nirstiende- och férvirvs-
18n, se avsnitt 9.5.1. Det kommer alltsd att vara frivilligt for de
privata aktiebolagen att anvinda dessa mojligheter 1 lagen. For de
bolag som viljer att anvinda de nya méjligheterna att férvirva egna
aktier eller att ldna ut pengar uppstills dock ett antal begrinsningar
och krav 1 syfte att skydda bolagets borgenirer. Eftersom de nya
bestimmelserna ir frivilliga bér de inte leda till synsittet att den
administrativa bérdan okar. Tvirtom ska inférandet av bestim-
melserna ses som forenklingsverktyg som kan underlitta fér bo-
lagen. Som nirmare berdrts 1 avsnitt 3.4.3 ir det 6vergripande mélet
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att forenkla for de sma bolagen, inte att minimera antalet paragrafer
1 lagen. Den omstindigheten att det krivs ytterligare reglering i
lagen fir alltsd inte stoppa angelidgna liberaliseringar.

I avsnitt 10 finns forslag som berdr avslutande av bolag. Ett
likvidationsfoérfarande ir foérknippat med kostnader for bolaget,
bl.a. foér likvidatorns arvode. Betriffande informationskraven 1
samband med frivillig likvidation har den administrativa kostnaden
for samtliga aktiebolag beriknats uppg? till drygt 13 miljoner kronor.
Den genomsnittliga kostnaden fér att uppfylla regelverket kring
frivillig likvidation uppgdr enligt mitningarna till cirka 2 000 kr per
bolag. Ett av forslagen gir ut pd att tiden for kallelse pd okinda
borgenirer i samband med likvidation minskas fran sex till tv8 min-
ader. Hirigenom kan likvidationsférfarandet férkortas och kost-
naderna reduceras. Ett annat av foérslagen gir ut pd att det som ett
alternativ till den frivilliga likvidationen fér privata aktiebolag in-
fors ett upplosningsforfarande, se avsnitt 10.2.3. Avsikten ir att
erbjuda ett forfarande som ir enklare och mindre kostsamt for
bolagen. De bolag som viljer upplésningsfoérfarandet kan sdledes fa
ligre administrativa kostnader in om de genomgir ett sedvanligt
likvidationsférfarande. P4 grund av det personliga betalningsansvar
som aktieigare och styrelseledaméter tar pd sig 1 samband med for-
farandet kan dock forfarandet forvintas komma till begrinsad an-
vindning.

Det ir inte enbart genom att sinka bolagens administrativa
kostnader som férenklingar kan géras for dessa. Ett annat sitt ir
att hjilpa bolagen att tillimpa regelverket och pd sd sitt underlitta i
bolagens vardag. Férslagen om att Bolagsverket ska utdka sina
informationsinsatser pd vissa omrdden bedéms kunna {8 en sidan
effekt. Aven forslaget om att Bolagsverket ska handligga de drenden
enligt ABL som i dag handliggs av linsstyrelsen kan underlitta 1
bolagens vardag genom att bolagen di har att vinda sig till en och
samma myndighet 1 aktiebolagsrittsliga irenden.

13.3 Konsekvenser for naringslivet

Som framgir ovan syftar forslagen huvudsakligen till att férenkla
for de privata aktiebolagen. Genom att reglerna blir enklare kan
bolagen dgna mer tid och resurser till att driva och utveckla sin
verksamhet sd att de kan vixa och anstilla. Vidare innebir férslagen
att det svenska regelverket blir mer konkurrenskraftigt. Vilka kon-
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sekvenser forenklingsfoérslagen fir for exempelvis nyforetagandet
ir dock svart att beddma. En sddan analys bér géras med hinsyn till
samtliga de regelférenklingsforslag som for nirvarande arbetas fram
inom en rad olika rittsomriden.

Vid arbetet med forslagen har en bedémning och avvigning
gjorts 1 forhdllande till bl.a. borgenirernas intressen. Nir det be-
démts angeliget har 1 forslagen tagits in bestimmelser 1 syfte att
skydda borgenirsintressen. Exempelvis har 1 forslagen om 6kade
mojligheter till f6rvirv av egna aktier samt nirstdende- och for-
virvsldn tagits in bestimmelser om krav 1 borgenirernas och dven
minoritetsaktiedgares intresse. Forslaget om mojligheten till upp-
l6sningstérfarande av privat aktiebolag, se avsnitt 10, innebir en
viss férsimring ur borgenirernas synvinkel 1 jimférelse med att ett
bolag genomgir ett konkurs- eller likvidationsférfarande. Den
eventuella férsimring detta kan innebira for niringslivet begrinsas
dock dels genom den kontroll sjilva forfarandet innebir, dels genom
det personliga betalningsansvar som aktieiigarna, styrelseledamoterna
och eventuell verkstillande direktor tar sig.

Hir kan ocks8 anmirkas att en omstillning inom niringslivet
kommer att behdva ske 1 samband med att aktiebrev och vissa andra
aktiebolagsrittsliga dokument avskaffas, se avsnitt 5.5 och 5.6. Dels
kommer kostnader for inhimtande av information uppstd inom
niringslivet. En informationskampanj kan dock underlitta infor-
mationsinhimtningen. Dels gir det inte att bortse frn risker for
eventuella rittsforluster 1 samband med 6vergingen. Forslaget
innehdller dock en 6vergdngsordning som avser att reducera dessa
risker, se avsnitt 5.6.10. P4 sikt bedéms avskaffandet av aktiebreven
kunna leda till forenklingar inom niringslivet samt att bolagens
aktiebocker 1 storre utstrickning dn 1 dag utvisar de ritta dgarfor-
hillandena i bolaget. Aven om antalet irenden om dodande av
forkommen handling kan 6ka inledningsvis nir aktiebreven ska ges
in till bolagen kommer bolagen pi sikt slippa detta férfarande som
bide ir tidskrivande och kostsamt.'

! Tingsritterna handligger &rligen cirka 6 000 drenden om dédande av handling. En stérre del
av dessa avser dock drenden om dédande av pantbrev och vilandebevis i fastighet och tomt-
ritt, se SOU 2007:65 s. 415 f.
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13.4 Konsekvenser for det allmdnna

Nir det giller forslagen om foérvirv av egna aktier 1 avsnitt 8 och
om littnader 1 ldneférbuden i avsnitt 9 dr nuvarande lagstiftning
delvis tillkommen av skatterittsliga hinsyn. Nigra forslag 1 skatte-
lagstiftningen har dock inte lagts fram i detta betinkande. Even-
tuella negativa skattemissiga effekter forutsitts dock tas om hand
genom skattelagstiftningen, se nirmare avsnitt 8.2, 8.3.1 och 9.5.1.

13.5 Konsekvenser for Bolagsverket

Flera av de forenklingsdtgirder som foreslagits i betinkandet pi-
verkar Bolagsverkets verksamhet. Vissa férslag innebir 6kade infor-
mationsinsatser samt tillhandahillande och uppdatering av exempelvis
mallar. Andra férslag innebir férindringar 1 handliggningsfrigor.

Mot bakgrund av férslaget 1 avsnitt 4 om en foérkortad bolags-
ordning kommer Bolagsverket att behéva anpassa sina mallar.
Vidare gir forslaget ut pd att Bolagsverket ska informera om inne-
hillet 1 de dispositiva bestimmelserna, innebérden av att frigorna
inte behandlas 1 bolagsordningen samt vilka ¢vriga punkter i bolags-
ordningen som kan vara aktuella och vad dessa nirmare har for
innebérd.

Nir det giller forslagen i avsnitt 5 om avskaffande av aktie-
breven kommer Bolagsverket att inledningsvis ha en viktig roll nir
det giller information om innebérden av det nya regelverket samt
om overgingsordningen. Denna informationsinsats bor dock ske
gemensamt med andra myndigheter dir dven regeringen medverkar.

Forslagen 1 avsnitt 6 om foérenklingar 1 bolagets organisation inne-
bir en utdkad informationsinsats frin Bolagsverkets sida. Exempel-
vis ska Bolagsverket tillhandahilla information om innebérden av
och mgjligheten till dels s.k. skrivbordsstimma, dels olika former
for styrelsesammantride. Forslaget om att bolagsstimmoprotokoll
inte lingre behéver bifogas vid vissa indringsirenden innebir att
Bolagsverket inte lingre behdver gora en nirmare kontroll av dessa.

I avsnitt 7 foreslds att bosittningskravet for vissa funktionirer
avskaffas. Detta innebir att Bolagsverket inte lingre kommer att
behéva handligga och meddela beslut 1 dispensirenden, se av-
snitt 7.3. Aven om antalet irenden ir begrinsat innebir detta en
nigot minskad arbetsbelastning.
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Forslaget om ett upplosningsférfarande for privata aktiebolag
som ett alternativ till frivillig likvidation, se 10.2.3 och 10.2.4, inne-
bir ett nytt handliggningsférfarande for Bolagsverket. Forfarandet
kommer dock 1 manga fall att anvindas som ett alternativ till den
frivilliga likvidationen som fér Bolagsverket generellt sett kan antas
innebira en storre arbetsinsats. Nir handliggningsrutiner vil finns
pd plats torde dirfor forslaget knappast innebira nigon okad
arbetsbelastning utan snarare en minskning. Jag utgdr frin att an-
sokan om upplésning, pd motsvarande sitt som for andra drenden
som handliggs av Bolagsverket, avgiftsbeliggs.

Ett annat forslag gir ut pd att vissa drenden 1 aktiebolagslagen
som 1dag handliggs av linsstyrelsen ska flyttas 6ver till Bolags-
verket, se avsnitt 12.1. Aven i denna del kommer siledes Bolags-
verket i nya arbetsuppgifter. Antalet irenden hos linsstyrelsen har
dock varit av mindre omfattning, vilket innebir att arbetsokningen
kommer att bli begrinsad, se avsnitt 12.1.2. Foreningslagsutred-
ningen kommer att ligga fram ett motsvarande forslag fér lagen om
ekonomiska foreningar. Kostnaderna for handliggning av irenden
enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar kan
uppskattningsvis beriknas uppgs till drygt 200 000 kr per &r. Aven
hir utgdr jag frdn att ansdkningarna avgiftsbeliggs.

Sammanfattningsvis finns det siledes bide f6rslag som leder till
ett minskat resursbehov som forslag som leder till ett 6kat resurs-
behov for Bolagsverket. Det 6kade resursbehovet totalt, bedéms
inte bli storre dn att det kan hanteras inom ramen fér befintliga
resurser.

13.6 Konsekvenser for Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten

Forslaget om forfarande for upplésning av privat aktiebolag genom
att bolaget avfors ur aktiebolagsregistret innehéller ett krav pd att
den sokande ska bifoga intyg frin Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, se avsnitt 10.2.4. Detta innebir en ny arbetsuppgift
for myndigheterna.

Det ir svirt att bedéma 1 hur manga fall upplosningsférfarandet
kommer att anvindas. Mot bakgrund av det personliga betalnings-
ansvar som aktieigare, styrelseledaméter och verkstillande direktor
pitar sig dr det dock troligt att det framfér allt blir aktuellt fér
bolag dir verksamheten varit begrinsad. Nigon anvindning av for-
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farandet 1 storre omfattning kan dirfor inte forutses. Inledningsvis
kan det dock finnas bolag som sedan tidigare avslutat verksamheten
men som alltjimt stdr kvar i aktiebolagsregistret pd grund av att
man inte velat genomg3 ett likvidationsfoérfarande eller silja bolaget.
For dessa bolag kan upplésningsformen uppfattas som attraktiv.

Arbetsuppgifterna f6r myndigheterna antas inte bli stérre dn att
de kan hanteras inom befintliga resurser. I forslaget har forutsatts
att ndgon avgift inte behdver tas ut av den sékande.

13.7 Konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet

Forslagen 1 detta betinkande gir ut pd att férenkla f6r de serivsa
bolagen. Generellt sett kan férenklingar och littnader i lagstiftningen
dven Oppna upp for oseridsa beteenden. De flesta av foérenklings-
forslagen dr emellertid av sddan karaktir att de knappast utgér
ndgon skillnad vad avser oseridsa beteenden jimfért med vad som
giller i dagsliget. Andra férslag som exempelvis avskaffande av
bosittningskravet och 6kade mojligheter till nirstiendelin kan dock
befaras 6ka mojligheterna till oseritsa beteenden samt i viss mén
forsvdra for de brottsutredande myndigheterna. Enligt min bedém-
ning overviger férenklingsforslagens férdelar de eventuella nackdelar
som forenklingarna kan medfora for bekimpandet av den ekono-
miska brottsligheten.
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