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14.1 Bakgrund

EG-kommissionen antog den 14 december 2004 en rekommen-
dation om att frimja en limplig ordning fér ersittning till ledande
befattningshavare 1 bérsnoterade bolag (2004/913/EG). Vissa med-
lemsstater har valt att ta in sidana bestimmelser i lagstiftning,
medan andra valt att genomfora dessa genom nigot slag av sjilv-
reglering, alternativt en kombination av dessa.

Sedan den 1 juli 2006 finns 1 aktiebolagslagen sirskilda regler om
beslutsordningen fér ersittning till styrelseledamoter 1 alla aktie-
bolag samt till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag. Vid
samma tidpunkt utvidgades i rsredovisningslagen (1995:1554) (ARL)
skyldigheten for publika aktiebolag, samt i lagen (1995:1559) om
drsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag samt i lagen
(1995:1560) om Aarsredovisning 1 forsikringsforetag skyldigheten
for finansiella féretag att 1 drsredovisningen limna uppgifter om
16ner m.m. till ledande befattningshavare.'

De svenska bestimmelserna tillkom efter forslag frdn Fortroende-
kommissionen i betinkandet Niringslivet och fértroendet (SOU
2004:47). Denna kommission tillsattes 2002 med uppgift att
analysera behovet av tgirder for att stirka och sikerstilla for-
troendet for det svenska niringslivet. I den offentliga debatten
hade hivdats att vissa ersittningsprogram fér bolagsledningar varit
svagt kopplade till foretagens egna resultat och lett till orimligt
stora beldéningar. I Fértroendekommissionens arbete uppfattades
ocks3 att brister inom léne- och ersittningssystem var den frimsta

! Prop. 2005/06:186, bet. 2005/06:LU31.
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foreteelsen som pdverkade allminhetens fértroende for niringslivet
1 Sverige.

Mot bakgrund av den svenska och internationella debatten om
bolagsstyrnmg (eng. corporate governance), se avsnitt 14.4, be-
stimde sig Fortroendekommissionen for att Sverige, 1 likhet med
ménga andra linder, borde ha en nationell kod fér bolagsstyrning.
For detta arbete tillsattes en arbetsgrupp, den s.k. Kodgruppen,
som presenterade ett forslag till Svensk kod fér bolagsstyrning
(SOU 2004:46). Efter ett antal omarbetningar presenterades den
slutliga koden i betinkandet Svensk kod for bolagsstyrning (SOU
2004:130), vilken kom att gilla frin den 1 juli 2005. Koden for-
valtas av ett privatrittsligt organ, Kollegiet f6r Svensk Bolagsstyr-
ning, som har att vdrda och vidareutveckla koden, se avsnitt 14.4.2.
I koden, som numera riktar sig till samtliga bolag noterade p3 s.k.
reglerad marknad, fanns tidigare regler bl.a. om principer f6r ersitt-
ning till bolagsledningen. P4 grund av den lagstiftning om ersitt-
ning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag som tridde
1 kraft den 1juli2006 uttryckte Kollegiet foér Svensk Bolags—
styrmng 1 sina anvisningar att kodens regler om ersittnings-
principer inte lingre skulle gilla for aktiemarknadsbolag, men att
de diremot var fortsatt gillande for utlindska bolag som tillimpar
koden. Reglerna har sedermera avskaffats helt i den reviderade kod
som giller frin den 1 juli 2008.

I det lagstiftningsarbete som ledde till bestimmelserna om er-
sittning till ledande befattningshavare vervigdes om sidana regler
borde tas in i lagstiftning eller tas hand om genom sjilvreglering, se
avsnitt 14.7.2. Trots stark kritik under remissbehandlingen valdes
alltsd lagstiftningsvigen.

14.2 Uppdraget

Av utredningsdirektiven framgir att det frin niringslivet har hivdats
att ersittningsfrigor hanteras bittre inom ramen fér den sjilv-
reglering som finns pd omrddet fér bolagsstyrning. Vidare har viss
kritik framférts mot bestimmelsernas utformning. Utredaren har
dirfor fict 1 uppdrag att, med utgdngspunkt i EG-kommissionens
rekommendation, analysera hur de nya bestimmelserna om besluts-
ordningen for ersittningar till ledande befattningshavare i aktie-
marknadsbolag har fungerat och 6verviga behovet av férindringar.
Motsvarande bestimmelser som i aktiebolagslagen finns 1 forsik-
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ringsrorelselagen (1982:713). I betinkandet Ny associationsritt fér
forsikringstoretag (SOU 2006:55) har foreslagits en ny férsikrings-
rorelselag. Beredning av forslaget pigdr for nirvarande inom Reger-
ingskansliet. Oversynen i detta betinkande omfattar dirfér inte
torsikringsrorelselagen. Diremot dvervigs behov av férindringar 1
drsredovisningslagarna betriffande skyldigheten att limna uppgifter
om léner m.m. till ledande befattningshavare.

I den lagstiftning som tridde i kraft 1 juli 2006 ingdr dven en
bestimmelse, som ir tillimpliga pd alla aktiebolag, om att bolags-
stimman ska bestimma arvode och annan ersittning som avser
styrelseuppdrag till var och en av styrelseledaméterna (8 kap. 23 a §
ABL). Denna bestimmelse har inte uppfattats som kontroversiell
och omfattas inte av 6versynen.

14.3 Dagens beslutsordning for ersattning till ledande
befattningshavare i aktiemarknadsbolag

Enligt 7 kap. 61§ ABL ska det i ett aktiebolag, vars aktier ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad i Sverige, vid &rs-
stimman fattas beslut om riktlinjer fér ersittning till ledande
befattningshavare. Riktlinjerna ska ha det innehdll som anges i
8 kap. 51 § forsta stycket och 52 § forsta stycket ABL. Bestim-
melserna giller endast aktiemarknadsbolag, men det dr inget som
hindrar bolagsstimman 1 andra aktiebolag att frivilligt tillimpa
bestimmelserna. Syftet ir att aktieigarna ska fi tydlig och litt-
overskddlig information om de huvudsakliga komponenterna i bo-
lagets ersittningspolitik och vad ersittningarna hégst kan komma
att kosta bolaget samt att aktieigarna ska fi en reell mojlighet att
paverka ersittningspolitikens allmidnna utformning.
Sammanfattningsvis gir beslutsordningen till s& att styrelsen
infor varje drsstimma ska uppritta forslag till riktlinjer att gilla for
tiden efter drsstimman. Forslaget kan innehdlla olika alternativ.
Forslaget ska enligt 6 kap. 12§ ARL tas in i forvaltningsbe-
rittelsen. Enligt 8 kap. 54 § ABL ska bolagets revisor skriftligen
uttala sig om huruvida de beslutade riktlinjerna som har gillt sedan
foregdende arsstimma f6ljts. Om riktlinjerna enligt revisorns
mening inte har f6ljts, ska skilen for denna bedémning framgi. Av
7 kap. 62 § ABL, med hinvisning till 7 kap. 25 § ABL, framgir att
detta yttrande ska hillas tillgingligt hos bolaget for aktieigarna
under minst tvd veckor fore drsstimman. Stimman ska besluta om

295



Ersattning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag SOU 2009:34

styrelsens forslag ska antas eller inte. Om stimman inte fattar nigot
beslut om riktlinjer, kommer de senast antagna riktlinjerna att
fortsatt gilla. Foér stimmans beslut giller sedvanliga majoritets-
regler.

Styrelsens forslag ska enligt 8 kap. 51§ forsta stycket ABL
innehilla riktlinjer f6r 16n och andra ersittningar till personer 1
bolagets ledning. Riktlinjerna tar enbart sikte pa vissa befattningar,
inte pd enskilda personer. Uttrycket ”16n och andra ersittningar” ir
avsett att omfatta alla typer av ersittningar och férmédner sisom
16n, tantiem, provision, pension, avgingsvederlag, bonus, andel i
vinst och naturaférminer. Aven ersittningsprogram som baseras pa
aktier, konvertibler och optioner av olika slag omfattas, oavsett om
det framtida ekonomiska utfallet av virdepapperen ir ovisst eller
inte. Av 8 kap. 51 § fjirde stycket ABL framgar att emissioner m.m.
som omfattas av 16 kap. ABL inte ingdr och inte heller ersittningar
som omfattas av 8 kap. 23a§ ABL, dvs. arvode och annan er-
sittning for styrelseuppdrag. Diremot omfattas s.k. syntetiska op-
tioner och personaloptioner. Riktlinjerna behéver inte reglera er-
sittningar som ska fullgéras av nigon annan in bolaget och inte
heller rena kostnadsersittningar.

Av uttrycket riktlinjer framgdr att det ska anges vilka principer
for bestimmande av 16n och annan ersittning bolaget ska tillimpa.
Det behover sdledes inte uttryckas 1 ersdttningar 1 absoluta tal.
Riktlinjerna behéver inte heller innehdlla ndgot i pengar uttryckt
tak for den totala ersittningsnivdn. Det visentliga ir att aktieigarna
ges en bild av vad de aktuella férmanerna som mest kan komma att
kosta bolaget.’

Av 8 kap. 51 § ABL andra stycket féljer att det till forslaget till
riktlinjer dven ska fogas vissa uppgifter om dnnu inte utfallna
ersittningar. Enligt tredje stycket samma paragraf ska till styrelsens
forslag wll riktlinjer vidare fogas information om sidana eventuella
avsteg frin riktlinjerna som styrelsen har gjort sedan riktlinjerna
beslutades samt vilka skil som styrelsen dberopar fér avvikelsen.

I 8 kap. 52 ABL stadgas att om forslaget enligt 51§ ger ut-
rymme f6r ersittning som inte pd férhand ir bestimd till visst
belopp, ska det innehdlla uppgift om ersittningens art och under
vilka forutsittningar den ska limnas eller kunna goras gillande. Till
forslaget ska fogas uppgift om vad bolagets dtaganden gentemot de
personer som omfattas sammanlagt kan beriknas kosta bolaget vid

? Prop. 2005/06:186 s. 66.
* Prop. 2005/06:186 s. 66.
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olika tinkbara utfall. Bestimmelsen avser sdledes rorliga ersittningar,
exempelvis aktiekursrelaterade ersittningar. Riktlinjerna ska ge be-
sked om vilka typer av avtalsvillkor mellan bolaget och de ledande
befattningshavarna som bolaget anser vara acceptabla.*

Betriffande kretsen av personer som omfattas av riktlinjerna
avses med “andra personer 1 bolagets ledning” personer som ingér i
ledningsgrupper eller liknande organ och chefer som ir direkt
understillda den verkstillande direktéren. Det kan exempelvis vara
frdga om ekonomidirektér, finansdirektor, affirsomrddeschef och
personalchef. Vice verkstillande direktér omfattas inte, om inte
som ofta torde vara fallet han eller hon ingir i bolagets ledning. Ar
bolaget ett moderbolag dr det naturligt att uppgifterna omfattar i
vart fall av moderbolaget anstillda personer som ingdr i kon-
cernledningen.’

Styrelsen och den verkstillande direktdren ansvarar for att de
riktlinjer som bolagsstimman beslutat om foljs, 8 kap. 4 § forsta
stycket och 29 § forsta stycket ABL. Riktlinjerna ska fungera som
en ram som inte fir &verskridas. Styrelsen kan dock ha fatt ut-
trycklig tillitelse att enligt 8 kap. 53 § ABL fringa riktlinjerna, om
det 1 ett enskilt fall finns sirskilda skil fér det. Sddana skil kan
exempelvis finnas om den verkstillande direktoren ska bytas ut och
styrelsen anser att det bista f6r bolaget ir att erbjuda den tilltinkta
nya direktdren en ersittning som 1 nigot avseende inte ir forenlig
med riktlinjerna. Styrelsen kan pd motsvarande sitt anse att vill-
koren for en befintlig verkstillande direktér som ir pd vig att
rekryteras av ett annat bolag bor férbittras utdver vad riktlinjerna
tilliter. Det ska vara friga om undantagssituationer och det ir inte
godtagbart om styrelsen avviker frin riktlinjerna endast f6r att den
anser att de riktlinjer som bolagsstimman har beslutat om har all-
minna brister.®

En styrelseledamot eller verkstillande direktér som har deltagit i
ett beslut som innebir en 6vertridelse av beslutade riktlinjer kan bli
skadestdndsskyldig enligt 29 kap. 1§ ABL. Vidare innebir 8 kap.
42 § ABL att bolaget inte, gentemot en befattningshavare som har
ingdtt ett avtal med bolaget om ersittning, kan undandra sig
bundenhet pd den grunden att styrelsen eller den verkstillande
direktdren brutit mot riktlinjerna. Detta giller oavsett om befatt-
ningshavaren var i god tro eller inte.

* Prop. 2005/06:186 s. 67.
® Prop. 2005/06:186 s. 66.
¢ Prop. 2005/06:186 s. 68 f.
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14.4 Redovisning av ersattningar till ledande
befattningshavare

Aktiebolag har att 1 drsredovisningen limna vissa uppgifter om skilda
slag av ersittningar till bolagets ledning. Detta sker genom s.k.
tilliggsupplysningar, vilka som huvudregel ska limnas i noter till de
resultat- och balansrikningar som ingir i drsredovisningen.

Enligt 5 kap. 20 § ARL ska det sammanlagda beloppet av riken-
skapsdrets loner och andra ersittningar anges dels fér gruppen
styrelseledamoter, verkstillande direktéren och motsvarande befatt-
ningshavare, dels f6r gruppen anstillda. I paragrafens tredje stycke,
som tridde i kraft den 1 juli 2006, uppstills stringare krav pd upp-
lysningarna nir det giller publika aktiebolag. Samtliga personer i
bolagets ledning ska ingd i den grupp fér vilken bolaget ska sir-
redovisa det sammanlagda beloppet av rikenskapsirets 16ner och
andra ersittningar. Inneborden av uttrycket personer i bolagets
ledning ska vara densamma som i 8 kap 51 § ABL. Dirutover ska
enligt 5kap. 23 § ARL i gruppen ingi f.d. styrelseledaméter och
f.d. verkstillande direktorer. Om bolaget t.ex. betalar lon eller
konsultarvode till en fore detta verkstillande direktor, ska detta
framgd av sirredovisningen. Diremot behover inte ersittningar till
personer som tidigare tillhort kategorin ”andra personer 1 bolagets
ledning” redovisas.” Antalet personer i gruppen ska anges. Upp-
gifter pd individnivd ska limnas 1 friga om styrelseledaméter och
verkstillande direktdr samt, 1 férekommande fall, for f.d. sidana
befattningshavare. Undantag géiller dock for arbetstagarrepresen-
tanter. Har foretaget anstillda i flera linder ska uppgifter enligt
5 kap. 20 § ARL limnas sirskilt for varje land.

P& motsvarande sitt ska uppgifter limnas om det sammanlagda
beloppet av kostnader och forpliktelser som avser pensioner eller
liknande férmaner, se 5 kap. 22 och 23 §§ ARL.

Vid tillimpningen av 5 kap. 20, 22 och 23 §§ ARL jimstills en-
ligt 5 kap. 24 § ARL med styrelseledamoter suppleanter for dessa
och med verkstillande direktéren vice verkstillande direktor.

Bestimmelserna om tilliggsupplysningar ska enligt 7 kap. 14 §
ARL dven t1llampas vid upprittande av koncernredovisning.

Genom revisorns granskning av drsredovisningen blir dessa upp-
gifter foremdl for revisorskontroll. Revisorn ska senast tre veckor
fore rsstimman limna ett skriftligt undertecknat yttrande till styr-

7 Prop. 2005/06:186 s. 73.
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elsen om huruvida riktlinjerna som har gillt sedan foregiende
drsstimma har f6ljts. Om riktlinjerna enligt revisorns mening inte
har f6ljts, ska skilen f6r denna bedémning framg3.

Motsvarande bestimmelser om redovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag samt 1 forsikringsféretag finns i lagen (1995:1559)
om darsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag respektive
lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsikringsforetag.

Utredningen om enklare redovisning har i delbetinkandet
Enklare redov1sn1ng (SOU 2008:67) limnat forslag bla. om att
kravet pd specifikation av drets personalkostnader i 5 kap. 19 § ARL
tas bort f6r mindre féretag, att 5 kap. 20-22 och 25 §§ ARL bara
ska gilla storre foretag, att kravet i 5 kap. 20§ ARL p4 att den
information som anges dir ska limnas sirskilt f6r varje land som
foretaget har anstillda i tas bort samt att kravet i 7 kap. 14 § ARL
pd att koncernredovisningen ska innehilla uppgift om l6ner och
andra ersittningar, pensioner eller liknande forpliktelser samt avtal
om avgingsvederlag till ledande befattningshavare begrinsas till att
gilla dels sidana befattningshavare 1 moderforetaget, dels personer
som ingdr 1 koncernledningen.

14.5 Bolagsstyrning
14.5.1 Inledning

Debatten kring bolagsstyrning (eng. corporate governance) bérjade
i USA i mitten av 1980-talet 1 samband med ndgra uppmirk-
sammade fall dir foretagsledningar 1 stora borsnoterade foretag
agerade pd ett sitt som inte ansdgs ligga i aktiedgarnas intresse.
Detta fick ledande institutionella dgare att ingripa och formulera
sirskilda riktlinjer, s.k. corporate governance guidelines, f6r hur
bolagen borde styras. I Europa kom genombrottet 1 bérjan av
1990-talet 1 samband med ett antal uppmirksammade bolagsskan-
daler 1 frimst Storbritannien, vilket ledde till att den s.k. Cadbury-
rapporten utarbetades 1992. Denna har {oljts av en serie rapporter
som behandlar olika aspekter av bolagsstyrning i1 de bérsnoterade
brittiska bolagen. Flera av rapporterna sammanstills i den s.k.
Combined Code, som senast utkom i juli 2003. Nationella koder

299



Ersattning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag SOU 2009:34

for bolagsstyrning har utvecklats 1 ett stort antal linder 1 sdvil
Europa som i 6vriga delar av virlden.®

Vidare har EG-kommissionen samt internationella organisa-
tioner som OECD tagit fram rekommendationer fér bolagsstyrning.

14.5.2 Sjalvreglering i Sverige

Niringslivets sjilvreglering samlades 1 november 1995 1 en gemen-
sam organisation, Foreningen for god sed pd wvirdepappersmark-
naden, 1 syfte att mota okade krav pd overskddlighet och effek-
tivitet samt for att dstadkomma en lngsiktig stabil organisation
och finansiering. Foreningen har till indamal att frimja iakttagande
av god sed pd virdepappersmarknaden och verkar {6r detta indamal
genom sina sakorgan Aktiemarknadsnimnden, Kollegiet for Svensk
Bolagsstyrning, Néringslivets Borskommitté och Rddet for finansiell
rapportering, se nirmare nedan.

Frigor rorande borsbolags dvertridelser av olika regelverk hand-
liggs av OMX Nordic Exchange Stockholms (nedan kallad Stock-
holmsbérsen) disciplinnimnd. Konsekvenserna av ett bérsbolags
dvertridelse av lag, annan forfattning eller bérsens regler kan bli att
bolagets fondpapper avnoteras eller, om 6vertridelsen ir allvarlig, att
medlemskapet hos borsen sigs upp. I andra fall kan bolaget eller
medlemmen tvingas bdta motsvarande maximalt tio &rsavgifter.
Bedéms overtridelsen som mindre allvarlig eller ursiktlig kan
bolaget tilldelas en varning.

Utover Stockholmsbérsens sjilvreglerande kontroll évervakar
dven Finansinspektionen féretagen pd finansmarknaden 1 syfte att
bidra till finanssektorns stabilitet och gott konsumentskydd. I
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd finns exempelvis
preciserade och utfyllande regler om arsredovisning 1 kreditinstitut
och virdepappersbolag samt forsikringsforetag som innebir att
foretagen ska limna upplysningar om vilka principer som giller f6r
bestimmande av férméner till styrelseledaméter och andra ledande
befattningshavare.

Vidare kan, for det fall ett forfarande kan misstinkas utgéra eko-
nomisk brottslighet frigan komma att handliggas av Ekobrottsmyn-
digheten.

# En sammanstillning finns pd European Corporate Governance Institutes hemsida,
www.ecgl.org/codes/index.
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Aktiemarknadsnimnden

Aktiemarknadsnimnden ska genom uttalanden, ridgivning och
information verka f6r god sed pd den svenska aktiemarknaden.

Nimndens uppgifter bestdr av att bedéma &tgirder av ett svenskt
aktiebolag som utgivit aktier vilka ir noterade vid Stockholms-
borsen eller Nordic Growth Market NGM eller av en aktiedgare i
ett sddant bolag och som avser eller kan vara av betydelse fér en
aktie i ett sidant bolag. Nimnden kan meddela uttalanden pd eget
initiativ eller efter framstillning.

Nimnden har gjort ett stort antal uttalanden med biring pa
styrelsefunktionen bl.a. avseende arvodering av styrelseledaméter,
styrelseledaméters innehav av aktier 1 konkurrerande bolag, styrelse-
ledaméters deltagande 1 incitamentsprogram samt den praktiska
tillimpningen av de s.k. LEO-bestimmelserna 1 olika fall. T uttalandet
2002:1 har nimnden rekommenderat aktiemarknadsbolag och vissa
andra bolag med spritt dgande att limna viss ytterligare information
om incitamentsprogram i irsredovisningen innebirande att utfall
under det gingna rikenskapsiret avseende nya och gamla incita-
mentsprogram ska beskrivas samt en samlad bild ges av samtliga
aktuella program. Nimnden har vidare bla. uttalat sig om frigor
som rér tillimpningen av regler frén Niringslivets Borskommitté.

Kollegiet for Svensk Bolagsstyrning

Kollegiet fér Svensk Bolagsstyrning har till uppdrag att frimja en
god utveckling av bolagsstyrning i bérsnoterade bolag i Sverige.
Kollegiet har det 6vergripande ansvaret for att férvalta Svensk kod
for bolagsstyrning. Kollegiet foljer och analyserar kodens praktiska
tillimpning samt kan géra dndringar 1 koden nir det anses moti-
verat. Vidare f6ljer Kollegiet utvecklingen inom bolagsstyrning 1
Sverige och internationellt.

Kollegiet har ingen ¢vervakande eller démande roll nir det giller
enskilda foretags tillimpning av koden. Aktiemarknadsnimnden kan
pd begiran uttala sig om hur koden ska tolkas. Vidare kan
Stockholmsborsen avgoéra huruvida de bolag som ska tillimpa
koden gor det pd ett tillborligt sitt. Det dr kapitalmarknadens
aktdrer som till sist avgér om ett bolags sitt att tillimpa koden
inger fortroende eller inte och vilka konsekvenser detta fir for
intresset av att investera 1 bolagets aktier.
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Naringslivets Borskommitté

Niringslivets Borskommitté (NBK), som bildades 1968, har till upp-
gift att verka for god sed pd aktiemarknaden genom att ge ut regler.
Ett flertal regler har tagits fram och utgér 1 de flesta fall en del av
Stockholmsborsens noteringsavtal.

NBK gav 2002 ut regler angdende information om ledande
befattningshavares férmaner. Reglerna skulle tillimpas av svenska
och utlindska bolag, vars aktier eller depdbevis var noterade vid
svensk bors eller auktoriserad marknadsplats. Reglerna upphérde

att gilla den 1 juli 2006 1 och med den lagstiftning som d& tridde 1
kraft.

Rddet for finansiell rapportering

Rédet for finansiell rapportering verkar for att anpassa och utveckla
god redovisningssed samt regelbunden finansiell rapportering for
foretag vars virdepapper pd balansdagen ir noterade pd en reglerad
marknad 1 Sverige, internationellt tillvarata svenska intressen gill-
ande redovisningsfrigor samt rapportering 1 nimnda féretag och
hilla nimnda féretag och 6vriga intressegrupper informerade och
ge dem mojlighet att paverka frigestillningar avseende dndringar
och tolkningar gillande finansiell rapportering.

14.6  Svensk kod for Bolagsstyrning
14.6.1 Inledning

I och med att den slutliga versionen av Svensk kod for bolags-
styrning, nedan koden, presenterades i december 2004 fick Sverige
en samlad kod f6r bolagsstyrning. Som framgir ovan férvaltas Koden
av Kollegiet f6r Svensk Bolagsstyrning. Kollegiet férkortade och
forenklade koden under viren 2008. Den nya koden giller frin den
1juli 2008 for alla svenska bolag noterade vid Stockholmsbérsen
eller NGM Equity. Dirmed har koden utstrickts till att gilla alla
bérsnoterade bolag. En sddan breddning av milgruppen innebir att
koden har behovt anpassas till de mindre borsbolagens foérutsitt-
ningar. Kollegiet har dirfér genomfoért en dversyn av koden med
sikte pd att, utan att kraven pd vad som utgér god bolagsstyrning i
svenska borsnoterade bolag sinks, i méjligaste mén forkorta och
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forenkla koden. Vidare ir avsikten att en revidering ska underlitta
en nordisk harmonisering.

Koden ir ett led 1 niringslivets sjilvreglering och syftar till att
forbittra bolagsstyrningen 1 frimst aktiemarknadsbolag. Koden
kompletterar aktiebolagslagen och annan tvingande reglering genom
att utdver lagens minimikrav ange en norm f6r vad som 1 allminhet
kan anses vara god bolagsstyrning innebirande att foretagen drivs
med sina dgares intressen som frimsta ledstjirna. Enligt Kollegiet
frimjar detta foértroendet for féretagen hos allmidnheten och den
svenska och internationella kapitalmarknaden, vilket i sin tur skapar
bittre forutsittningar for det svenska niringslivets kapitalforsorj-
ning. God bolagsstyrning bidrar hirigenom till hela niringslivets
effektivitet och dirmed till 6kad tillvixt och dynamik i den svenska
ekonomin. Kollegiet genomfor fortlépande undersékningar och
sammanstillningar av hur bolagen tillimpar koden och hur den
svenska allminhetens samt ledande aktérer pd kapitalmarknadens
fortroende for koden och svensk bolagsstyrning utvecklas.’

14.6.2 Folj eller forklara

Koden bygger pd principen folj eller forklara ("comply or ex-
plain”), som iven tillimpas p3 flertalet utlindska koder. Aven EG-
kommissionen har uttryckt att detta ir en limplig modell for
sddana koder.'® Principen innebir att bolag som tillimpar koden
inte vid varje tillfille méste folja varje regel i koden. Om bolaget
finner att en viss regel inte passar med hinsyn till dess sirskilda
omstindigheter kan det vilja att avvika fr@n denna regel. Bolaget
ska di tydligt redovisa detta samt ge en motivering till varfér bo-
laget avviker frin regeln. Bolaget ska vidare i en &rlig s.k. bolags-
styrningsrapport redogéra for tillimpningen av koden samt pd sin
hemsida fortlépande redovisa nyckeldata om bolagsstyrningen.

Genom principen {olj eller forklara har kraven 1 koden kunnat
liggas p& en nivd som 1 allminhet kan férvintas leda till god bo-
lagsstyrning, samtidigt som det skapas en flexibilitet som tar hin-
syn till att bolag ir olika.

Vid utarbetandet av koden féreslogs inte ndgon sirskild instans
att bedéma vilka foérklaringar som ir respektive inte ir godtagbara.

? Se Kollegiet for Svensk Bolagsstyrnings hemsida, www.bolagsstyrning.se.
' Handlingsplan om modernare bolagsritt och effektivare bolagsstyrning,
EG-kommissionen 21 maj 2003.
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Koden inrymmer sdledes inte ndgra sirskilda sanktioner mot av-
vikelser frin koden som inte motiverats eller motiverats bristfilligt.
For aktiemarknadsbolag férutsitts 1 stillet marknaden, i form av
investerare och andra aktérer, avgora detta. Bolag som avviker frin
kodens regler utan att ange rimliga motiv for detta, riskerar att
drabbas av forsimrat fértroende pd kapitalmarknaden. Hur bolagen
tillimpar koden hamnar dock 1 viss utstrickning under Stockholms-
bérsens dvervakningsfunktion och ett bolag som flagrant bryter
mot koden utan att avge en (godtagbar) férklaring kan — 1 vart fall
teoretiskt — drabbas av sanktioner frin Stockholmsbérsens sida och
ytterst sett av avnotering.

14.6.3 Ersattningar till ledande befattningshavare

Koden behandlar det beslutssystem genom vilket dgarna direkt och
indirekt styr bolaget. Detta tar sig uttryck 1 ett antal regler av-
seende svil de enskilda bolagsorganens organisation och arbets-
former som samspelet mellan organen. Vidare ges riktlinjer for
bolagets rapportering till dgare, kapitalmarknad och omvirld i
ovrigt.

Enligt den utformning koden hade den 1juli2005 skulle
styrelsen inritta ett ersittningsutskott med uppgift att bereda
frigor om ersittning till och andra anstillningsvillkor fér bolags-
ledningen. Styrelsen skulle pd ordinarie bolagsstimma (8rsstimma)
limna ett forslag till principer fér ersittning och andra anstill-
ningsvillkor. Forslaget skulle godkinnas av bolagsstimman. Prin-
ciperna skulle omfatta férhillandet mellan fast och rérlig ersittning
samt sambandet mellan prestation och ersittning, huvudsakliga
villkor fér bonus- och incitamentsprogram, icke-monetira for-
méner, pension, uppsigning och avgingsvederlag. I forslaget skulle
anges om de foreslagna principerna avviker visentligt frin tidigare
av stimman godkinda principer. Bolagsstimman skulle besluta om
samtliga aktie- och aktiekursrelaterade incitamentsprogram till bo-
lagsledningen. Vidare skulle till bolagets arsredovisning fogas en
bolagsstyrningsrapport. I rapporten skulle uppgift limnas om bl.a.
de av bolagsstimman senast antagna principerna fér ersittning m.m.
till bolagsledningen."'

I den omarbetade versionen av koden, som tridde 1 kraft den
1juli 2008, har bestimmelserna om principer fér ersittning till

" Prop. 2005/06:186 s. 30.
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bolagsledningen utgdtt eftersom motsvarande regler numera dter-
finns i ABL.

14.7 Internationellt arbete
14.7.1 Inledning

De frigestillningar som idag debatteras inom bolagsstyrnings-
omrddet var tidigt féreml {6r strivanden om harmonisering inom
EU, framforallt genom forslaget till det femte bolagsdirektivet som
var avsett att behandla frigor om bolagsstimma, bolagets ledning
och revision. Ndgon enighet uppndddes dock aldrig.

EG-kommissionen antog i1 maj 2003 en Handlingsplan om
modernare bolagsritt och effektivare féretagsstyrning.”” I denna
konstateras att ett modernt, dynamiskt och integrerat industri-
samhille kriver dynamik och flexibilitet 1 bolagsritten och 1
ramarna for foretagsstyrning. I planen uttrycks vidare att de
kommande &tgirderna bor inriktas pd bl.a. att stirka aktieigarnas
rittigheter och pd 4tgirder som kan bidra till att dterskapa for-
troendet hos investerare m.m. I planen uttrycks nir det giller
ersittning till ledande befattningshavare bl.a. att féretagets ersitt-
ningspolicy bor offentliggoras, att ersittningen till enskilda befatt-
ningshavare bor redovisas och att bolagsstimman bor godkinna
vissa sirskilda ersittningsprogram pd férhand.

Mot bakgrund hirav antog kommissionen i december 2004 en
rekommendation om att frimja en limplig ordning for ersittningen
till ledande befattningshavare (directors) i borsnoterade bolag
(2004/913/EG), se avsnitt 14.7.2.

Ett annat internationellt dokument som ror frigor kring bolags-
styrning samt som berdr frigan om ersittning till foretagsled-
ningen ir OECD:s Principles of Corporate Governance som presen-
terades 1999, se avsnitt 14.7.4.7

Fortlopande kommer alltsd impulser frin EU och andra inter-
nationella organisationer som stiller nya krav pd svensk bolags-
styrning. Vissa kan hanteras inom ramen fér koden och annan
svensk sjilvreglering, andra leder till utvidgad lagstiftning.

12 Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om modernare bolags-
rittoch effektivare foretagsstyrning i Europeiska unionen — Handlingsplan, KOM (2003) 284.
3 OECD Principles of Corporate Governance (Draft revised 2004).
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14
Ko

.7.2 EG:s rekommendation

mmissionens rekommendation av den 14 december 2004 om att

frimja en limplig ordning for ersittningen till ledande befattnings-
havare 1 borsnoterade bolag (2004/719/EG) syftar till att frimja en
sund bolagsstyrning genom att ge aktieigare mer information och

ytt
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erligare inflytande.
Av rekommendationen framgar bl.a. féljande.

For att aktiedgarna ska {8 en tydlig och fullstindig inblick i fére-
tagets ersittningspolicy bor varje borsnoterat bolag offentlig-
gora en forklaring om foéretagets ersittningspolicy (“ersitt-
ningsforklaringen”). Denna bér, enligt art. 3.3, tminstone om-
fatta en redogorelse f6r den relativa betydelsen av de variabla
och icke-variabla inslagen 1 de ledande befattningshavarnas er-
sittning, tillricklig information om de resultatkriterier som
ligger till grund fér eventuella rittigheter till aktieoptioner,
aktier eller variabla komponenter, tillricklig information om
kopplingen mellan ersittning och resultat, de huvudsakliga para-
metrarna och motiveringen foér eventuella bonussystem och
andra férméner utdver kontant ersittning samt en beskrivning
av huvuddragen 1 system for tilliggspensioner eller fortids-
pensioner for styrelseledaméter. Detta bor dock inte leda till att
information av kommersiellt kinslig natur avslojas.

Enligt art. 4.1 bor ersittningsforklaringen tas upp som en ut-
trycklig punkt pd dagordningen fér bolagsstimman. Bolags-
stimman bor résta om ersittningsforklaringen och denna kan
vara antingen beslutade eller rddgivande, art. 4.2.

Enligt art. 5 boér viss information om beviljad ersittning till
ledande befattningshavare under det aktuella rikenskapséret
redovisas 1 &rsredovisningen eller i noter till denna eller i
forekommande fall i ersittningsrapporten. Det dr friga om dels
den sammanlagda ersittningen och andra férméner, dels upp-
gifter om ersittningar och arvoden {ér varje person som vid
ndgot tillfille har ginstgjort som ledande befattningshavare 1
bolaget under det aktuella rikenskapsiret. Det ir exempelvis
frdga om uppgifter om 16n, ersittning i form av vinstdelning
eller bonus, icke-kontanta férméner, aktier eller teckningsritter
samt pensionsordningar.
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e Nir det giller system f6r att ersitta ledande befattningshavare
med aktier, aktieoptioner eller andra rittigheter att forvirva
aktier eller att uppbira ersittning pd grundval av férindringar i
aktiekursen s& bor sidana system godkinnas i forvig av bolags-
stimman. Godkinnandet bér omfatta sjilva systemet och inte
beviljandet av dessa aktiebaserade férméner enligt systemet till
enskilda befattningshavare, art. 6.1. Fore bolagsstimman bor ett
meddelande om information om resolutionen gi ut till aktie-
dgarna, art. 7.1.

Rekommendationen ir inte bindande fér medlemsstaterna, men
utgor ett rikemirke for arbetet pa nationell niva. Ett nationellt genom-
forande kan ske sivil genom lagstiftning som genom ndgot slags
sjilvreglering.

14.7.3 Uppfdljning

Kommissionen har foljt upp rekommendationen. Uppféljnings-
rapporten'* visar att 6ppenheten avseende ersittningar ir stor. Ett
antal medlemsstater har gitt lingre in rekommendationen och har
infért tvingande regler om éppenhet pd individnivd avseende led-
ande befattningshavares ersittningar. I rapporten pipekas att £5]j-
samheten ir betydligt simre vad giller 6ppenhet avseende ersitt-
ningsriktlinjer. Endast ett litet antal medlemsstater, som exempel-
vis Sverige, har foreskrivit att aktieigarna ska rosta om riktlinjerna.
Diremot har de flesta medlemsstaterna rekommenderat eller infort
krav pd aktieigarnas godkinnande av aktiebaserade incitaments-
program. I de fall dir regler om ersittningar inférts 1 medlems-
staterna framgir sammanfattningsvis av rapporten att drygt hilften
av medlemsstaterna infort bestimmelserna genom lagstiftning och
drygt hilften genom sjilvreglering och d& i huvudsak genom fél;
eller forklara”. I rapporten férklarade Kommissionen att utveck-
lingen ska foljas, varefter stillning ska tas till om ytterligare at-
girder behover vidtas.

Under sommaren 2008 férde bla. Frankrike, Tyskland och
Nederlinderna dter upp frigan inom EU genom att foresprika
Okad reglering av alltfor héga chefsloner. Kritiken 1 dessa och andra
medlemslinder har framférallt handlat om det 6kande gapet mellan

'* Report on the application by Member States of the EU of the Commission Recommen-
dation on directors " remuneration, SEC(2007) 1022.
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chefsléner och vanliga arbetstagares 16n samt ersittningssystemens
alltfér svaga koppling till bolagets lingsiktiga utveckling. T ett
meddelande frdin ECOFIN" uttalas bl.a. att debatten i mycket
handlat om frigor kring om ersittningar till féretagsledningar stdr 1
overensstimmelse med prestation och avspeglar foretagets utveck-
ling samt om aktiedigarna ges tillricklig kontroll &ver ersittningarna.
Kommissionen har for avsikt att félja upp frdgorna och detta arbete
har inletts med en undersdékning av bla. hur bolagen foljer de
nationella regelverken.

Mot bakgrund av finanskrisen har Europeiska ridet ombett
medlemsstaterna att rapportera bl.a. om vilka ytterligare dtgirder
som tagits nir det giller reglering av ersittningsfrigorna. I ett
meddelande frain ECOFIN' framgdr bla. att ett stort antal av
medlemsstaterna nir det giller ersittningsfrigor har stirkt lagstift-
ningen och/eller sjilvregleringen ytterligare eller att det finns
planer pd detta inom en snar framtid.

I mars 2009 foérklarade kommissionen att dess avsikt r att inom
kort dels skirpa 2004 irs rekommendation, dels lansera en ny
rekommendation f6r den finansiella sektorn uppféljd av lagstift-
ningsitgirder."”

14.7.4 OECD:s riktlinjer

Som nimnts ovan berdrs frigan om ersittning till foretags-
ledningen dven av OECD:s Principles of Corporate Governance,
senast uppdaterad 2004. Principerna, som fungerar som en rekom-
mendation, har vunnit ett brett internationellt godkinnande. Doku-
mentet utgdrs av milbeskrivningar inom féljande omriden; grunden
for en effektiv bolagsstyrning, aktieigarnas rittigheter och inflyt-
ande, likabehandling av aktieigare, transparens samt styrelsens
ansvar.

I dokumentet sigs att aktieigarna ska informeras om och kunna
gora sina roster horda betriffande ersittningspolicyn till styrelse-
ledamoter och ledande befattningshavare. Det bedéms vara god sed
att offentliggdra bolagets ersittningspolicy och dven den individuella

> ECOFIN common messages on executive pay, Economic Policy Committee, 26 augusti 2008,
CEFCPE/2008/REP/.

' Cover note from Economic Policy Committee/ Economic and Financial Committe, Exe-
cutive pay: review of measures undertaken by the Commission and Member States since the
October European Council, Brussels, 28 november 2008, EPC/2008/REP/56146REV.

17 Communication for the spring European Council, Driving European recovery,

COM(2009) 114.
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ersittningen. Aktierelaterade ersittningsprogram ska godkinnas av
aktieigarna. Styrelsen ir ansvarig for att ersittningarna stimmer
overens med bolagets och aktieigarnas ldngsiktiga intressen.

14.8 Sjalvreglering eller lagstiftning
14.8.1 For- och nackdelar

Det finns olika typer av reglering som kan anvindas {6r regler som
avser att frimja fortroendet for niringslivet. I betinkandet Nir-
ingslivet och fortroendet'™ beskrivs tre olika normsystem: etik,
sjilvreglering och lag. De tre normsystemen kompletterar varandra
och bildar tillsammans den uppsittning av regler och normer som
styr virt handlande. Hirutéver finns iven exempelvis marknads-
mekanismer som kan utgéra en form av styrmedel.

Vid val av vilken typ av reglering som ska anvindas 1 ett enskilt
fall méste en avvigning goras mellan olika intressen. Som framgdtt
ovan har nir det giller ersittningsfrdgor sidana reglerats varierande
mellan lagstiftning och sjilvreglering i olika europeiska linder.
Denna skillnad kan delvis bero pa olika rittstradition.

Vid val av regleringsform kan foljande f6r- och nackdelar vid en
jimforelse mellan lagstiftning och sjilvreglering beaktas."

Lagreglering

+ Genom att det dr en offentlig reglering som ytterst har sin
grund 1 beslut av regeringen och riksdagen, fir bestimmelserna
den tyngd och auktoritet som féljer av den demokratiska for-
ankringen.

+ Storre rittssikerhet och foérutsebarhet vid tillimpningen efter-
som lagregleringen ska kunna tillimpas av domstolar och fér-
valtningsmyndigheter. Dessa dr vidare organ som kan kontrollera
efterlevnaden.

+ Lagreglering omfattar alla medborgare och féretag som 1 lag-
stiftningen utpekas som mélgrupp.

8SOU 2004:47 s. 145 1.
Y Jfr SOU 2004:47 s. 149 ff.
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Genom att ange en miniminivd som alla miste nd upp till pi-
verkar lagregleringen normbildningen och virderingarna i ett
samhille.

Beslutsprocessen kan vara tidskrivande. Det tar ofta ldng tid att
anpassa lagar till yttre férutsittningar.

Rittssikerheten stiller hoga beviskrav vid prévning av brott mot
regler.

Lagreglering ir heltickande vilket kan vara onédigt betungande i
de fall reglerna egentligen ir avsedda for vissa speciella situa-
tioner.

Lagreglering anger en miniminivd som riktar sig till alla inom
mélgruppen vilken kan leda till normbildning pd en alltfor lig
nivd. Vidare kan detta leda till uppfattningen att allt som inte ir
uttryckligen férbjudet r tilldtet.

Sjéilvreglering

+

310

Beslutsgdngen ir i allminhet snabbare och regleringen kan dir-
med snabbare anpassas efter ridande férhillande.

Det rider mer flexibilitet eftersom avsteg kan goras nir det be-
déms som motiverat och limpligt.

Bolagens kostnader fér administration kan bli ligre eftersom
bolag kan befrias frin formaliteter utéver de som marknaden
kriver med hinsyn till bolagets struktur och verksamhet.

Genom flexibiliteten kan utformningen ske med en hégre ambi-
tionsniva.

Sjilvregleringssystem utformas och tillimpas av dem som ir mest
berorda av regleringen vilket kan leda till att reglerna dr vil
férankrade hos de berorda.

Efterlevnaden kan bli hég eftersom rekommendationer ofta till-
kommer 1 niringslivets eget intresse av exempelvis att avfirda
patryckningar om lagstiftning eller att 6ka fortroendet fér den
egna marknaden.

Genom att sjilvreglering utarbetas och tillimpas av de nirmast
berdrda kan det leda till en simre legitimitet hos allminheten.



SOU 2009:34 Ersattning till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag

- Sjilvregleringssystem ir oftare svagare in lagregleringen i friga
om overvakning och sanktioner.

- Sjilvregleringen kan bli f6r svag och passiv om det inte finns ett
starkt yttre opinionstryck eller hot om tvingande lagreglering.

14.8.2 Tidigare overvdaganden géillande reglering om ersattning
till ledande befattningshavare

Samtidigt som Svensk kod fér bolagsstyrning, innehéllande bl.a.
bestimmelser om ersittning till bolagsledning, tridde i kraft pdgick
lagstiftningsarbete gillande ersittning till ledande befattningshavare.

I betinkandet Niringslivet och fértroendet (SOU 2004:47) pa-
stods det att brister inom léne- och ersittningssystem sirskilt har
paverkat allminhetens fortroende fér niringslivet 1 Sverige. Enligt
Fortroendekommissionen behévdes lagstiftningsitgirder nir det
giller ersittningsfrigor. Flera remissinstanser ifrdgasatte dock om
det var befogat med lagregler och féresprdkade att lagstiftnings-
dtgirder skulle anstd till dess tillimpningen av Svensk kod for
bolagsstyrning kunnat utvirderas.

Den divarande regeringen ansig dock 1 likhet med Fortroende-
kommissionen att lagstiftningstgirder krivdes, men att nirings-
livets sjilvreglering kan vara ett virdefullt komplement till sidana
lagregler. T forarbetena® konstaterade regeringen att ersittnings-
frigorna ir relevanta inte endast for aktieigarna. Aven bolagets
anstillda, borgenirer och samhillet 1 stort har ett befogat intresse
av att de ledande befattningshavarnas ersittning ir rimlig 1 for-
hillande till bl.a. bolagets resultat och tillvixt samt att det stdr i
proportion till det arbete som har lagts ned 1 bolaget. Regeringen
bedémde det dirfér vara av stor vikt att det associationsrittsliga
regelverket 1 mojligaste man sikerstiller att personer i bolagets
ledning inte missbrukar det fértroende som de har fatt frin aktie-
dgarna och att reglerna frimjar en aktiv dgarroll. Ett sitt att frimja
en aktiv dgarfunktion dr att ge aktieigarna bittre insyn 1 ersitt-
ningarna till de ledande befattningshavarna och mojlighet att disku-
tera ersittningarna. Nir det giller frigan om ett inférande bor ske
genom lagstiftningsdtgirder eller om sjilvreglering ir tillricklig ut-
talades inledningsvis att den sjilvreglering som finns pd omridet ir
av stor betydelse. Emellertid ansigs inte sjilvregleringen kunna till-

2 Prop. 2005/06:186 s. 35 ff.
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forsikra aktieigarna den insyn och det inflytande som kan uppnis
genom lagstiftning. Detta motiverades med dels att Svensk kod for
bolagsstyrning endast omfattar de allra storsta aktiebolagen, dels
att koden ger en mojlighet f6r de aktiebolag som tillimpar den att
avvika frin den. Sjilvregleringen ansdgs vidare inte vara dgnad att i
samma utstrickning som en lagreglering stirka allminhetens for-
troende for niringslivet.

Vad giller information i ersittningsfrigor ansig flera remiss-
instanser att den sjilvreglering som fanns pd omridet utgjorde en till-
rickligt stark garanti for att aktiedgaren fir en fullgod information i
ersittningsfrigor. Trots detta ansdg regeringen att skirpta regler
skulle inféras genom lagreglering. Som skil angavs bla. att Nirings-
livets Borskommittés regler angiende information om ledande
befattningshavares férméaner i vissa avseenden varit bristfillig. Vidare
ansigs att lagregler ytterligare skulle poingtera vikten av att bo-
lagets forhdllningssitt i ersdttningsfrigan priglas av dppenhet.”

Lagutskottet ansig 1 likhet med regeringen och Fortroende-
kommissionen att lagstiftning var den mest indaméilsenliga it-
girden for att &stadkomma garantier for att tidigare missfor-
hillanden nir det giller l6ner och ersittningsprogram till ledande
befattningshavare inte upprepas.” Under Lagutskottets behandling
av frigan behandlades tvd motioner som gick ut pd att riksdagen
skulle avsld regeringens forslag mot bakgrund av att principerna 1
forsta hand borde behandlas genom sjilvreglering. Det ansdgs att
Svensk kod for bolagsstyrning inte ftt en rimlig chans att visa vad
den kommer att ge och att lagstiftning bér undvikas s& linge
marknaden sjilv tar sitt ansvar. Vidare angavs att arbetet med
koden mer eller mindre skulle undergrivas och att kodens fortsatta
utveckling skulle 1 visentlig m&n himmas eller till och med
oméjliggoras. Aven Lagutskottet uttryckte att Svensk kod for bolags-
styrning samt andra sjilvregleringar ir av stor betydelse i frigor om
hur bolagen ska hantera ersittningsfrigor. Dock ansigs att en
sjilvreglering inte utgdér ndgon garanti for att tillférsikra aktie-
dgarna den onskvirda insynen och inflytandet. Vidare anférdes att
det inte finns ndgon sirskild nimnd eller sirskilt organ som kan
proéva om en avvikelse frén koden dr godtagbar eller inte.

2! Prop. 2005/06:186 s. 55.
22 Bet 2005/06:LU31.
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14.9 Overviganden och forslag

149.1 i\tergéng till sjalvreglering

Forslag: Bestimmelserna om beslutsordningen {6r ersittning till
ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolag samt de utvidgade
bestimmelserna fér publika aktiebolag och finansiella féretag
om uppgifter om léner m.m. till ledande befattningshavare i
rsredovisningen ska upphora att gilla. Bestimmelserna bér dock
upphivas forst di frigestillningarna behandlas genom sjilv-
reglering.

Som framgdr ovan utsattes férslagen om lagreglering av ersittning
till ledande befattningshavare 1 niringslivet foér kritik av flera
remissinstanser. Denna kritik gick bla. ut pd att sjilvreglering pd
omridet ir att foredra. Aven efter det att lagbestimmelserna tritt i
kraft har sddan kritik framférts. I férarbetena uttalas en avsike att
utvirdera hur regelverket fungerat sedan lagstiftningen och Svensk
kod foér bolagsstyrning varit i kraft en tid. Mot bakgrund hirav
finns anledning att nu omproéva frigan om regleringen om ersitt-
ning till ledande befattningshavare inklusive information i drsredo-
visningen boér kvarstd 1 lagstiftningen eller terga till sjilvreglering.

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns nigot hinder
mot att kommissionens rekommendation om att frimja en limplig
ordning for ersittningen till ledande befattningshavare genomférs
genom sjilvreglering. Det finns inte heller nigot som fér nir-
varande talar for att det kommer bli krav pd lagstiftning pd om-
ridet. Medlemsstaterna har genomfort rekommendationen pd olika
sitt samt 1 olika utstrickning. Av den uppféljning som gjorts pd
omridet framgdr att det 1 dagsliget finns en tendens i medlems-
staterna att ytterligare skirpa regelverket kring ersittningsfrigor
och att detta sker bide genom lagreglering och sjilvreglering.

Vad som 1 tidigare forarbeten uttalats om att aktieigarna, men
dven bolagets anstillda, borgenirer och sambhillet i stort, har ett
befogat intresse av att de ledande befattningshavarnas ersittning ir
rimlig 1 férhdllande till bl.a. bolagets resultat och tillvixt samt att
systemen bor vara utformade f6r att gynna bolagens l8ngsiktiga ut-
veckling gor sig alltjimt gillande.

Diremot kan, 1 motsats till vad som uttryckts 1 forarbetena till
bestimmelserna, regelverket upptas genom sjilvreglering och pad
samma sitt som lagstiftning tillforsikra aktieigarna insyn och
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inflytande. Hir kan forst konstateras att lagstiftarens argument for
reglering genom lagstiftning pd grund av att Svensk kod fér bolags-
styrning endast giller de allra storsta aktiebolagen, inte lingre gor
sig gillande eftersom koden frén och med den 1 juli 2008 omfattar
alla borsbolag.

I forarbetena till bestimmelserna uttalas att koden ger en
mojlighet f6r de aktiebolag som tillimpar den att avvika frén den
och att detta talar f6r lagstiftning. Samtidigt innebir denna méj-
lighet en visentlig férdel genom att en anpassning kan ske till vad
marknaden for respektive bolag kriver med hinsyn till bolagets
struktur och verksamhet. Denna flexibilitet kan dirmed minska
bolagens administrativa kostnader nir det bedoms limpligt. Vidare
ska en avvikelse frin koden alltid motiveras. Eventuella ¢vertridelser
av borsbolagen kan handliggas av Stockholmsbérsens disciplin-
nimnd dir det ytterst sett kan bli friga om avnotering eller upp-
signing av medlemskapet. Sjilvreglering kan dessutom snabbare an-
passas efter ridande forhillanden och dirmed kraven skirpas 1 fall
detta bedéms motiverat.

Niringslivet har ett stort intresse av att ka fortroendet for den
egna marknaden, vilket talar foér starka pitryckningar pd efter-
levnad. For det fall marknaden trots allt inte tar sitt ansvar kommer
ett hot om 4terinférande 1 lagstiftning finnas kvar. Ett annat argu-
ment som tidigare framférts ir att en lagreglering 1 storre ut-
strickning dr dgnad att stirka allminhetens fértroende for nirings-
livet. Enligt min uppfattning ir det dock av mindre betydelse pi
vilket sitt regleringen sker utan det viktiga f6r allminhetens for-
troende ir hur bolagen i praktiken féljer regelverket.

Sammantaget bedéms att bestimmelserna om beslutsordningen
for ersittning till ledande befattningshavare 1 aktiemarknadsbolag i
aktiebolagslagen samt de utvidgade bestimmelserna om att limna
information 1 arsredovisningen fér publika aktiebolag och finan-
siella foretag 1 drsredovisningslagarna ska upphivas. Nir det giller
bestimmelserna i drsredovisningslagen (1995:1554) bor dock endast
bestimmelserna f6r borsnoterade bolag dverforas till sjilvreglering
och bestimmelserna fér 6vriga publika bolag avskaffas helt.” Detta
pa grund av att det inte finns anledning till en stringare reglering in

# Utredningen om enklare redovisning uttalar i delbetinkandet Enklare redovisning (SOU
2008:67 s. 120) att det i och fér sig kan finnas skl att inskrinka informationsskyldigheten till de
noterade aktiebolagen. Men hinsyn till att regelverket nyligen varit férem3l for en &versyn
varvid informationskravet tvirtom utvidgades nigot i syfte att 6ka dppenheten och férbittra
informationen ansdgs dock det inte finnas anledning att limna nigot forslag av den inne-
bérden.
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vad som krivs enligt kommissionens rekommendation. P4 si sitt
kan de administrativa kostnaderna fér publika bolag som inte ir
bérsnoterade ytterligare reduceras.

Forslaget miste stimmas av med den aviserade skirpningen av
2004 irs rekommendation, samt eventuell ny rekommendation f6r
den finansiella sektorn uppféljd av lagstiftningsitgirder.”* En
forutsittning for forslaget dr vidare att frigestillningarna 1 stillet
behandlas genom sjilvreglering, varvid kommissionens rekommen-
dation samt eventuella framtida riktlinjer eller krav beaktas. Lag-
stiftningen bor upphivas forst nir sjilvregleringen finns pa plats.
For att nd en samlad och enhetlig reglering dr en bra 16sning om
samtliga bestimmelser kan tas in 1 Svensk kod fér bolagsstyrning.
Detta bor alltsd gilla sdvil bestimmelser om beslutsordningen fér
ersittningar till ledande befattningshavare som redovisning av sddana
ersittningar. Kollegiet f6r Svensk bolagsstyrning har forklarat sig
berett att inféra sddana bestimmelser 1 koden.

14.9.2 Utformningen av bestimmelserna om ersattning till
ledande befattningshavare m.m.

Inledning

Aven om forslaget gir ut pi att bestimmelserna ska upphivas finns
det anledning att beskriva den kritik som 1 vissa delar framforts
mot utformningen av gillande bestimmelser. Dessa synpunkter
kan beaktas vid sjilvreglering eller for det fall mitt forslag enligt
14.9.1 inte bedéms kunna genomféras. Som nimnts inledningsvis
har dven bestimmelserna om informationskrav i &rsredovisnings-
lagen beaktats 1 utredningsarbetet eftersom dessa hinger samman
med bestimmelserna om beslutsordningen 1 aktiebolagslagen. En
del av kritiken riktar sig dock mot bestimmelser som alltjimt
kommer att finnas kvar i irsredovisningslagen. Aven om jag nedan
berér dessa bestimmelser bedémer jag att framtagande av even-
tuella lagforslag i denna del ligger utanfér utredningsuppdraget.
Det har till Utredningen framkommit att de nuvarande bestim-
melserna om ersittning till ledande befattningshavare medfért stor
osikerhet bide for bolagen och f6r revisorerna. Det giller framfor
allt utformningen av bestimmelserna om tilliggsupplysningar 1

** Communication for the spring European Council, Driving European recovery,
COM(2009) 114.
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drsredovisningslagen samt 8 kap. 54 § ABL om revisorsyttrande.
Vidare kritiseras att de nya bestimmelserna i drsredovisningslagen,
till skillnad frin rekommendationen, omfattar alla publika aktie-
bolag och dirmed alltsd dven icke bérsnoterade bolag. Som framgér
ovan gir forslaget ut pd att sidana bestimmelser 1 framtiden enbart
ska avse borsnoterade bolag.

En annan omstindighet som framférts dr att det 1 minga fall kan
vara svart for aktieigarna att ta till sig information om de i minga
fall komplicerade och omfattande ersittningspaketen och att pd
bolagsstimma fatta beslut hirom. Besluten frin bolagsstimmor kan
dirfor uppfattas som intetsigande. Hir kan dock noteras att bl.a.
kommissionens rekommendation gir ut pd att aktieigarna i bors-
noterade bolag ska tillférsikras en sdan ritt till information samt
att fatta rddgivande eller bindande beslut p& bolagsstimma.

Betriffande krav pd information om individuella ersittningar,
féormaner och pensioner m.m. utékades kraven till att gilla redo-
visningen 1 alla publika aktiebolag samt till alla styrelseledamoter
nir lagstiftningen inférdes. Efter kritik frin remissinstanserna valdes
dock att inte dven omfatta samtliga ledande befattningshavare samt
f.d. ledande befattningshavare. P34 s& sitt ansigs den nya regleringen
ansluta sig nirmare till den befintliga sjilvregleringen som fanns pd
omridet. Bdde under remissbehandlingen samt efter den nya lag-
stiftningen har viss kritik riktats mot kraven pi information om
individuella 16ner m.m. utifrdn integritetshinsyn, konkurrens-
aspekter och Iénedrivande effekter. Aven hir kan pipekas att kom-
missionens rekommendation gir ut pd att individuella uppgifter om
ersittning och andra férmdner som har beviljats de enskilda befatt-
ningshavarna ska redovisas 1 drsredovisningen eller i anslutning till
denna.

Av rekommendationens art. 3.3 ¢ framgdr att foretagens rikt-
linjer bor innehdlla tillricklig information om kopplingen mellan
ersittning och resultat. Den diskussion och kritik som idag férs
om chefsléner handlar till stor del just om kopplingen mellan
ersittning och prestation samt foretagets utveckling dven i ett ling-
siktigt perspektiv. I dagens bestimmelser 1 ABL framgir inte ut-
tryckligen att riktlinjerna ska ha ett sidant innehdll. Mot bakgrund
av den kritik som framférs 1 debatten kan det finnas skil att vid en
sjilvreglering sirskilt belysa denna aspekt.
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Omfattningen av kretsen “samtliga personer i bolagets ledning”

I 8 kap. 51§ ABL stadgas att styrelsen ska uppritta forslag till
riktlinjer f6r bestimmande av 16n och annan ersittning till den
verkstdllande direktoren och andra personer i bolagets lea’nmg I
5 kap. 20 § tredje stycket ARL stadgas att samtliga personer i bo-
lagets ledning ska ingd i den grupp for vilken det sammanlagda
beloppet av rikenskapsirets l6ner och andra ersittningar ska anges.
Samma grupp ingdr i kravet pd information om pensioner och
liknande férmaner i 5 kap. 22 § andra stycket ARL. Innebérden av
gruppen personer som omfattas av kraven ska enligt férarbetena
vara desamma i dessa lagrum.”
I propositionen uttalas féljande om definitionen:**

Med ”andra personer i bolagets ledning” avses samma krets av befatt-
ningshavare som 1 4 kap. 22 § 1 1975 ars aktiebolagslag (1975:1385).
Sdlunda omfattas personer som ingdr i ledningsgrupper eller liknande
organ och chefer som ir direkt understillda den verkstillande direk-
téren (jfr prop. 2002/03:56 s.21). Som exempel pi benimningar pd
befattningshavare som vanligen ingdr i1 den avsedda kretsen kan
nimnas ekonomidirektér, finansdirektdr, affirsomrideschef och per-
sonalchef. Vice verkstillande direktdr omfattas inte, om inte, som ofta
torde vara fallet, han eller hon ingdr i bolagets ledning, t.ex. 1 bolagets
direktion. Ar bolaget ett moderbolag, ir det naturligt att uppg1fterna
omfattar i vart fall av moderbolaget anstillda personer som ingdr i
koncernledningen.

Det anmirks att det inte gir att uppnd nigon fullstindig precision
av vilka personer som omfattas eftersom organisationen av de
berorda bolagen kan skilja sig it 1 mycket betydande grad. Det
torde dock 1 de allra flesta fall std timligen klart vilka personer som
ingdr i ett bolags ledning. Vidare uttalas att det allmint sett ir friga
om personer som har befogenhet och ansvar f6r planering, ledning
och styrning av bolaget. Att kommissionens rekommendation ir
inriktad pa styrelseledamoter (directors) forklaras enligt regeringen
av att det i andra linder dr vanligt att foretagets ledande befatt-
ningshavare sitter med i styrelsen. De pdstitt vidlyftiga ersitt-
ningsprogram som forekommit i Sverige sigs emellertid i forsta
hand ha avsett befattningshavare utanfér styrelsen. For att komma
till ritta med de problem som rekommendationen avser ansig

> Prop. 2005/06:186 s. 73.
26 Prop. 2005/06:186 s. 66.
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regeringen att reglerna borde tillimpas pd en vidare krets dn enbart
styrelsen.?”

Aven i Svensk kod for bolagsstyrning, gillande frin den 1 juli 2008,
anvinds termen ledande befattningshavare i enlighet med aktie-
bolagslagens definition.

Det har framférts synpunkter frin niringslivet pa dels att defi-
nitionen ir for vid, dels att den ir otydlig, vilket medfér praktiska
avgrinsningsproblem. Det har ifrdgasatts om fler funktioner in
styrelse och verkstillande direktor avses 1 rekommendationen. En-
ligt min bedémning torde det kunna vara tillfyllest att redovisa
information betriffande styrelseledaméterna och den verkstillande
direktoren.

Tidigare styrelse och verkstillande direktor, styrelsesuppleanter
och vice verkstillande direktor

Bestimmelsen i 5 kap. 23 § ARL om att 20 och 22 §§ iven giller
tidigare styrelse och tidigare verkstillande direktdr fanns redan i
lagstiftningen nir de nya styckena 1 5 kap. 20 och 22 §§ tridde 1
kraft. Detsamma giller bestimmelsen i 5 kap. 24 § ARL om att vid
tillimpning av 20, 22 och 23 §§ jimstills med styrelseledaméter
suppleanter for dessa och med verkstillande direktoren vice verk-
stillande direktér. Dessa bestimmelser intogs i ARL vid imple-
mentering av EG:s redovisningsdirektiv. Ett krav 1 direktivet gick
ut pd att uppgift miste limnas om pensionsforpliktelser som avser
tidigare styrelseledamoter. Regeringen ansdg att regleringen skulle
omfatta dven 16n och andra ersittningar samt att tidigare verk-
stillande direktér ocksd skulle omfattas. D3 styrelsesuppleant och
vice verkstillande direktor likstills med ordinarie styrelseledamot
och verkstillande direktér enligt aktiebolagslagen menade man att
detsamma borde gilla enligt den nya redovisningslagstiftningen.

I kombination med de nya avsnitten om hirdare krav for
publika aktiebolag kan bestimmelserna tolkas som att bolaget ska
sirredovisa det sammanlagda beloppet av rikenskapsérets l6ner och
andra ersittningar samt ange uppgifter pd individnivd for f.d styr-
elseledaméter och f.d. verkstillande direktérer samt for f.d. styr-
elsesuppleanter och f.d. vice verkstillande direktor.

7 Prop. 2005/06:186 s. 50.
% Prop. 1995/96:10 5. 228.
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I forarbetena anges som exempel att bolaget betalar 16n eller
konsultarvode till en fére detta verkstillande direktdr. Diremot
behéver inte ersittningar till personer som tidigare tillhért kate-
gorin “andra personer i bolagets ledning” redovisas enligt bestim-
melserna.”

Dessa bestimmelser har kritiserats eftersom de medfér stor oklar-
het betriffande avgrinsningen i tid. Det har uttalats att ersittningar
till en f.d. verkstillande direktor eller styrelseledamot limpligen
bér avgrinsas till de ersittningar som dessa uppbir med anledning
av sin funktion som deltagare i ett bolagsorgan. Vidare har det an-
setts att en ordning som innebir krav pd uppgiftslimnande for 16n
eller annan ersittning till exempelvis en f.d. verkstillande direktor
som utgdr till denne fér annan uppgift 1 bolaget in VD-skapet ir
orimlig. Syftet uppfattas vara att upplysa om ersittningarna till
bolagsorganens styrelse och verkstillande direktor, dvs. en funktions-
syn. Det uppfattas dock som att man i férarbetena gitt frin denna
funktionssyn till en personsyn. Lagstiftaren tolkas som att upplys-
ningar ska ges dven om de styrelseledaméter och den verkstillande
direktéren som avgitt under dret. Upplysningar om styrelseleda-
moter och verkstillande direktdr begrinsas d& inte till de personer
som uppritthdller funktionerna pd balansdagen. Om ett person-
perspektiv tillimpas blir tolkningen att “en ging 1 gruppen for
individuell upplysning alltid 1 gruppen”. Dirmed skulle bolagens
rsredovisningar tyngas av information om loner till anstillda som
tidigare haft en ledande funktion och pensionsférpliktelser av-
seende gamla, och ibland dven avlidna, funktionirer och deras efter-
levande. Mot bakgrund hirav har énskemadl framférts om att lag-
stiftaren fortydligar att det ir frdga om en funktionssyn och inte en
personsyn samt att man med “tidigare styrelse och verkstillande
direkt6r” menar dem som avgdtt under iret.

Aven om de skirpta kraven for publika aktiebolag i 5 kap. 20 §
tredje stycket och 22 § andra stycket ARL enligt forslaget tas bort,
och dirmed en del av den problematik som uppfattas 1 dagsliget
férsvinner, kommer utformningen av 5 kap. 23 § ARL att finnas
kvar.

Det framgir inte nirmare i tidigare férarbeten vad som avses
med tidigare styrelse och verkstillande direktér. Ett klargorande
fran lagstiftaren skulle dirfér vara pd sin plats. Jag anser att det ir
rimligt att det klargérs att det ir friga om en funktionssyn, dvs. att

? Prop. 2005/06:186 s. 73.
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det enbart ir friga om ersittning m.m. till tidigare styrelseleda-
moter och tidigare verkstillande direktdr som dessa fitt under
rikenskapsdret foér arbete i sin tidigare funktion som styrelse-
ledamot eller verkstillande direktdr. Vidare bor direkt av lagtexten
framga att det enbart dr friga om sddana personer som avgdtt under
rikenskapsiret. I kommissionens rekommendation talas om att viss
information ska ges for varje person som vid nigot tillfille tjinst-
gjort som ledande befattningshavare i det borsnoterade bolaget
under det aktuella rikenskapsiret.

Som nimnts inledningsvis anser jag att forslag 1 denna del ligger
utanfér uppdraget.

Vice verkstillande direktor och styrelsesuppleant

Det har vidare pipekats att definitionen av vice verkstillande
direktor dr oklar 1 férarbetena till rsredovisningslagen. Det ifriga-
sitts om lagstiftaren menar alla med titeln vice verkstillande
direktor eller endast de som innehar den bolagsrittsliga funktionen
vice verkstillande direktor. Onskemal har framforts om ett fortyd-
ligande som innebir att det endast ir ersittningar till den eller de
styrelsesuppleanter och vice verkstillande direktérer som wvarit
stillféretridare f6r den ordinarie styrelseledamoten och verkstillande
direktéren som ska sirredovisas enligt 5 kap. 20 och 22 §§ ARL.
Vid inférandet av bestimmelsen hinvisades till att det var
gillande ritt 1 aktiebolagslagen att styrelsesuppleant och vice verk-
stillande direktor likstills med ordinarie styrelseledamot och verk-
stillande direktdr. Enligt 8 kap. 28 § ABL far styrelsen utse en eller
flera vice verkstillande direktérer. Bestimmelserna om den verk-
stillande direktoren ska i tillimpliga delar gilla dven den vice verk-
stillande direktdren. Om det finns flera vice verkstillande direk-
torer ska styrelsen meddela skriftliga instruktioner om i vilken
inbérdes ordning dessa ska trida in 1 den verkstillande direktorens
stille. Detta innebir att de formella reglerna, exempelvis kvali-
fikationskrav, avseende verkstillande direktor ir tillimpliga dven pd
vice verkstillande direktér medan 6vriga regler endast giller nir
han eller hon tjinstgér 1 verkstillande direktdrens stille. Det ir
alltsd forst nir den vice verkstillande direktdren intrider i den
ordinarie verkstillande direktorens stille som denne fir nigra sir-
skilda befogenheter eller skyldigheter.’® Det ir endast en vice verk-

% Prop. 1997/98:99 s. 221, Svernlév, Carl, Aktiebolagets suppleanter, s. 145.
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stillande direktor som kan fungera som ersittare fér den verk-
stillande direktéren vid varje tillfille.”’ Motsvarande bestimmelse
finns i 8 kap. 3 § ABL avseende styrelsesuppleanter.

Formella regler 1 aktiebolagslagen giller alltsd redan vid ut-
seende av suppleant samt vice verkstillande direktér medan materiella
regler forutsitter att personen intritt i ordinarie befattningshavares
stille. Eftersom det rider olika meningar om huruvida bestim-
melsen i 5 kap. 24 § ARL ska ses som en formell eller materiell
regel hade det dven hir varit dnskvirt med ett klargérande att
redovisning endast behover ske for vice verkstillande direktdr som
intritt 1 verkstillande direktérens stille under rikenskapsaret.

Koncernredovisning

I 7 kap. ARL finns bestimmelser om koncernredovisning. I kapitlet
finns hinvisningar till 5 kap. ARL om léner och ersittningar efter-
som dessa till viss del dven ska tillimpas pd koncernniva.

Synpunkter har framkommit om att bestimmelserna behéver
fortydligas s att det klart framgdr att uppgiften endast ska avse
ersittningar till koncernledningsgruppens och moderbolagets styrelse
inklusive verkstillande direktdr, oavsett om dessa kostnadsfors 1
moderbolaget eller 1 6vriga koncernféretag. Vidare har framforts
onskemdl om att upplysningen om summa léner, ersittningar och
pensioner for ledande befattningshavare 1 samtliga dotterbolag tas
bort eftersom informationen saknar upplysningsvirde och &ver-
stiger kraven 1 art. 34.12 sjunde bolagsdirektivet. Direktivet kriver
enbart att upplysningar limnas for ledaméterna 1 moderbolagets
ledningsorgan ur ett koncernperspektiv.

Utredningen om enklare redovisning har i denna del 1 del-
betinkandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) lagt fram forslag
som gér ut pd att kravet pd att koncernredovisningen ska innehélla
uppgift om loner och andra ersittningar, pensioner eller liknande
forpliktelser samt avtal om avgidngsvederlag till ledande befatt-
ningshavare begrinsas till att gilla dels sidana befattningshavare 1
moderforetaget, dels personer som ingdr 1 koncernledningen. Upp-
gifterna ska dven innefatta ersittningar etc. som utges av andra
koncernféretag. I och med de forslag som lagts fram berdrs inte
hir synpunkterna i denna del ytterligare.

*! Prop. 1997/98:99 s. 94.
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Revisorsyttrande

Enligt 8 kap. 54 § ABL ska bolagets revisor senast tre veckor fore
drsstimman limna ett skriftligt, undertecknat yttrande till styrelsen
om huruvida de riktlinjer som avses 1 51 § och som gillt sedan
foregdende drsstimma har foljts. Om riktlinjerna enligt revisorns
mening inte har f6ljts, ska skilen fér denna bedémning framg3.
Revisorsyttrandet ska hillas tillgingligt for aktieigarna enligt be-
stimmelserna i 7 kap. 25 § och 62 §§ ABL.”

Av forarbetena framgdr att om revisorn anser att riktlinjerna har
foljts, behover inte yttrandet innehdlla nigot annat in ett konsta-
terande av detta. Den nirmare omfattningen av revisorns gransk-
ning fir enligt férarbetena avgdras inom ramen fér god revisions-
sed. Som utgdngspunkt nimns dock att revisorns granskning av om
riktlinjerna har f6ljts huvudsakligen tar sikte pd om styrelsens och
den verkstillande direktérens beslut om ersittningar stir 1 6verens-
stimmelse med riktlinjerna. Dirutéver bér revisorn oversiktligt
granska om utbetalade ersittningar stdr i &verensstimmelse med
riktlinjerna. Sjilvfallet maste granskningen ocksi anpassas efter
vilket innehdll som de av bolagsstimman beslutade riktlinjerna har.
Vidare uttalas att dven frigan om vilka fel och avvikelser som
revisorn ska rapportera i yttrandet fir avgéras inom ramen foér god
revisionssed. I det enskilda fallet bér det tillmitas stor vikt hur
riktlinjerna ir utformade. Normalt bér fel och avvikelser som inte
ir av visentlig betydelse inte behdva rapporteras.”

Det har till Utredningen framkommit att bestimmelsen upp-
fattas som oklar och att den féranlett diskussioner mellan revisorer
och bolag. FAR SRS har gett ut en rekommendation 1 anledning av
bestimmelsen, RevR 8 Granskning av ersittningar till ledande
befattningshavare i aktiemarknadsbolag. Som framgdr ovan har lag-
stiftaren 6verlimnat till god revisionssed att nirmare avgora hur
yttrandet ska se ut. Jag finner inte anledning att hir gora nigra
ytterligare anmirkningar.

32 Prop. 2005/06:186 s. 69.
33 Prop. 2005/06:186 s. 69.
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14.10 Konsekvenser

De nya bestimmelserna avseende riktlinjer for ersittningar till
ledande befattningshavare samt redovisning av sddana ersittningar
som 2006 inférdes i aktiebolagslagen och &rsredovisningslagen
innebar att de administrativa kostnaderna enligt Tillvixtverkets
(tidigare Nutek) mitningar 6kade.”® I och med att samma be-
stimmelser enligt forslaget ska upphivas bér en motsvarande minsk-
ning ske av de administrativa kostnaderna enligt mitningarna.

Forslaget innebir att ersittningsfrigorna istillet ska regleras
genom sjilvreglering. Naturligtvis kommer aktiemarknadsbolagen
vid tillimpning av dessa regler alltjimt &samkas administrativa
kostnader. Hur stora dessa blir beror pa hur regelverket utformas.
Vidare kan kraven mer anpassas till respektive bolags verksamhet
genom ordningen med “f6lj eller férklara” och systemet kommer
alltsd att innebira en storre flexibilitet f6r bolagen. Nir det giller
de cirka 800 publika aktiebolag som inte ir aktiemarknadsbolag inne-
bir diremot foérslaget om upphivande av vissa bestimmelser i1
drsredovisningslagen en reell littnad av den administrativa bordan.

Som beskrivs ovan bedéms inte férslaget innebira nigon for-
indring nir det giller bolagens forutsittningar att f6lja regelverket.
Tvirtom kan den flexibilitet som sjilvregleringen innebir verka i
positiv riktning.

Forslaget bedéms 1 6vrigt inte medféra nigra sidana konse-
kvenser som upptas 1 14 och 158§ kommittéférordningen
(1998:1474).

** Niringslivets administrativa kostnader fér associationsritt, Uppdatering 2006-2007, Nutek,
R 2008:33, samt databasen Malin.
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15  Preskription av ansvar for ett
handelsbolags forpliktelser efter
bolagsmans uttrade

15.1 Bakgrund

Handelsbolaget ir en foéretagsform dir tva eller flera avtalat om att
gemensamt utdva niringsverksamhet 1 bolag och bolaget forts in i
handelsregistret. Nirmare bestimmelser om handelsbolaget finns i
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (BL).

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket BL ansvarar bolagsminnen solid-
ariskt for bolagets forpliktelser. Detta innebir att en borgenir kan,
utan att forst kriva bolaget, vinda sig direkt mot en bolagsman och
av denne ta ut fordringens hela belopp. Bolagsmannen kan gente-
mot kravet gora gillande alla invindningar som tillkommer bolaget.'
Det kan exempelvis vara friga om invindningar som att fordringen
inte ir forfallen till betalning, att bolagets skuld upphort eller
minskats genom betalning, verkstilld kvittning, preskription,
preklusion eller ackord. Av 2 kap. 22 § BL framgir att en bolags-
man som avgdr inte svarar for de férbindelser av bolaget som upp-
kommer efter avgingen, om bolagets medkontrahent kinde till eller
borde ha kint till att bolagsmannen avgitt.

Om ett krav preskriberas 1 férhéllande till bolaget kan alltsd detta
forhillande 8beropas av en bolagsman som grund for preskription
av dennes medansvar (accessorisk preskription). For preskriptions-
avbrott dr det tillrickligt att borgeniren vidtagit en preskriptions-
avbrytande 4tgird mot bolaget for att behdlla ritten att kriva en
medansvarig bolagsman. Fér det fall fordringsigaren vickt talan mot
en bolagsman personligen svarar alltsi denne fullt ut s linge

1Se NJA 1989 5. 92.
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fordringen mot bolaget inte preskriberats. Genom avgorandet
NJA 2005 s. 438 har klargjorts att den omstindigheten att en bolags-
man limnar bolaget inte medfér att en for denne sjilvstindig
preskriptionstid borjar 16pa. Om fordringen genom preskriptions-
avbrott hélls vid liv gentemot bolaget, si bestdr sdledes bolags-
mannens ansvar, iven om ndgra preskriptionsavbrytande &tgirder
inte foretagits i férhillande till honom eller henne.?

I ritesfallet enligt NJA 2005 s. 438 gjordes gillande att for-
pliktelserna fér en bolagsman som avgdtt skulle preskriberas tio &r
efter avgdngen — eller efter det att avgingen registrerats i handels-
registret — om inte preskriptionen avbrutits 1 férhillande till bolags-
mannen. Hogsta domstolen uttalade att det 1 och fér sig kunde
anforas skil for en sidan ordning, men att nigot rittsligt stod for
att hivda att en preskriptionsregel med denna innebord skulle vara
gillande ritt inte foreldg. Vidare uttalade Hogsta domstolen att om
en sddan regel ska inforas, detta borde ske genom lagstiftning.

Hir kan noteras att en sirskild ordning giller betriffande med-
ansvarsfordringar som drivs in enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. For sddana
fordringar ir nimligen lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m. (SPL) tillimplig. Detta innebir att medansvaret ir
foremal for sjilvstindig preskription.’

15.2 Uppdraget

Enligt gillande ritt kan enligt det ovan beskrivna en fore detta
bolagsman stillas infér betalningskrav som, om preskriptionslagens
huvudregel om tiodrig preskription hade gillt sirskilt i forhillande
till honom eller henne, hade varit preskriberad. Mot bakgrund
hirav ska utredaren enligt direktiven

e ta stillning till om en bolagsmans ansvar for ett handelsbolags
forpliktelser bor bli féremdl for sirskild preskription viss tid
efter det att bolagsmannen har uttritt ur handelsbolaget,

e om detta bedéms vara limpligt, 6verviga hur en preskriptions-
regel bor vara utformad, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

* Nial, Hikan m.fl., Om handelsbolag och enkla bolag, 4:e uppl., s. 192 {.
? Se avgorande den 17 oktober 2008 (OA 3680-08) frin Hovritten for Vistra Sverige.
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15.3 Overviaganden och forslag

15.3.1 Bor en bolagsmans ansvar for ett handelsbolags
forpliktelser bli foremal for sarskild preskription viss tid
efter dennes uttrade ur bolaget?

Forslag: T lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
infors en preskriptionsregel gillande en bolagsmans ansvar for
ett handelsbolags forpliktelser efter bolagsmannens uttride ur
bolaget.

Som framgdr ovan ir gillande ritt att en bolagsmans medansvar for
bolagets forpliktelser efter dennes uttride ur bolaget inte ir
toremdl for sjilvstindig preskription. I litteraturen har hivdats att
det dr osikert om huruvida medansvaret som sddant éverhuvudtaget
kan preskriberas.*

I handelsbolaget finns, till skillnad frin aktiebolaget, inte ndgot
lagstadgat krav pd satsat kapital samt bestimmelser som skyddar
detta kapital. T stillet dr deligarna personligt och solidariskt an-
svariga for foretagets skulder och det foreligger dirmed en identitet
mellan bolagets och bolagsminnens forpliktelser. I ett borgenirs-
skyddsperspektiv kan dirfor goras gillande att det inte bor inféras
ndgon sirskild preskription f6r en bolagsman som uttritt ur bolaget.
En sidan bestimmelse skulle innebira en viss férsimring f6r borgenir-
erna.

Det finns emellertid omstindigheter som talar for en lag-
reglering om sjilvstindig preskription 1 hir aktuellt avseende.

Inledningsvis kan det uppfattas som oskiligt att en bolagsman
som uttritt har ett evigt ansvar for bolagets férbindelser. Varken
den foérutvarande bolagsmannen sjilv eller omgivningen har an-
ledning rikna med att nigot medansvar ska aktualiseras nir en ling
tid har foérflutit frén det att bolagsmannen har avgitt.” En bolags-
man som har avgitt har ett intresse att inom rimlig tid 3 klarhet 1
om borgeniren kommer hivda sitt ansprik gentemot honom eller
henne. Preskriptionsavbrytande &tgirder gentemot bolaget blir
gillande diven mot den bolagsman som avgitt. Eftersom bolags-

* Lindskog, Stefan, Preskription, Om civilrittsliga férpliktelsers upphorande efter viss tid,
2:a uppl,, s. 83.

> Jfr. Lindskog, a.a., s. 83, som inte ir frimmande f6r ett undantag silunda att bolagsmannen
tio &r efter uttridet ur bolaget inte har nigot ansvar fér bolagets férpliktelser, om han inte
sirskilt har erinrats ddrom.
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mannen efter uttridet mister sina mojligheter till insyn 1 bolaget
uppstdr svirigheter med att hilla sig informerad om eventuella
preskriptionsavbrytande &tgirder mot bolaget. En borgenir har
diremot mojlighet att genom handelsregistret identifiera bolags-
min som avgitt och vidta dtgirder mot dessa. Denna omging kan
inte anses forsvra eller villa borgeniren onddiga svirigheter f6r att
dstadkomma preskriptionsavbrott och dirmed ta tillvara sin
materiella ritt. Dessutom kan berérd borgenir delvis ha en fordel
genom att en ny bolagsman som intrider i bolaget enligt
2 kap. 22 § forsta meningen BL, svarar dven {or de forbindelser som
bolaget har ingdtt dessférinnan.

Enligt min mening talar — trots den forsimring detta innebir fér
borgenirerna — ovan angivna omstindigheter sammantaget starkt
for att det 1 lagstiftningen boér finnas en preskriptionsregel som
mojliggor sjilvstindig preskription efter en bolagsmans uttride.
Som nimnts ovan giller en sirskild ordning for medansvars-
fordringar som omfattas av SPL. Dessa berors inte av forslaget.

15.3.2 Preskriptionsregelns utformning

Forslag: En bolagsmans ansvar for bolagets forpliktelser pre-
skriberas tio &r efter det att bolagsmannens avging registrerats i
handelsregistret, om inte preskriptionen dessférinnan avbryts
gentemot bolagsmannen.

Friga ir vilken tid som ska utgéra den bortre grinsen for en
borgenirs méjligheter att gora en fordran gillande mot en bolags-
man som avgitt samt frdn vilken tidpunkt denna tid ska riknas.

En jimférelse kan hir géras med férordningen om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar® dir det finns en preskriptions-
regel f6r motsvarande situation. Liksom i handelsbolaget svarar
medlemmarna i en gruppering enligt férordningen obegrinsat solid-
ariskt for grupperingens férbindelser. Foljderna av detta ansvar
bestims av den nationella lagstiftningen, se artikel 24. En avgingen
medlem svarar for de férbindelser som har uppkommit genom
grupperingens verksamhet foére avgdngen, se artikel 34. Det giller
dock med den begrinsning som féljer av artikel 37, nimligen en

¢ Rédets forordning (EEG) nr2137/85 av den 25juli 1985 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG).
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preskriptionstid p& fem &r fr@n offentliggérandet av en medlems
avgidng. Denna tid giller i stillet for lingre preskriptionstider i
nationell lagstiftning i friga om &tgirder mot den avgingne
medlemmen med anledning av férbindelser som har uppkommit
genom grupperingens verksamhet fore avgdngen.

Allmint giller att preskription inte bér intriffa pd ett sitt eller
inom en tid som ter sig Overraskande fér den genomsnittlige
borgeniren.” Enligt min bedémning féreligger inte skil som talar
fér annat dn att huvudregeln om en tiodrig preskriptionstid enligt
preskriptionslagen (1981:130), om inte preskriptionen avbryts
dessférinnan, bor gilla 1 hir aktuellt fall.

Det idr rimligt att tiden for preskription riknas frdn den
tidpunkt di bolagsmannens avging registrerats i handelsregistret
varvid borgenirerna fir tillgdng till uppgiften. Enligt 18 § handels-
registerlagen (1974:157) ska registrering eller avregistrering genom
registreringsmyndighetens férsorg utan dréjsmél kungéras 1 Post-
och Inrikes Tidningar. Enligt 19 § samma lag ska registrering eller
avregistrering som har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar
anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om det inte av om-
stindigheterna framgdr att han varken haft eller borde ha haft
vetskap dirom. Enligt forarbetena innebir regeln att registrering
eller avregistrering ur handelsregistret efter kungérelsen pre-
sumeras vara allmint kind. For tredje man medfér det att han kan
anses vara skyldig att skaffa sig kunskap om det aktuella register-
innehillet.®

15.4 Overgdngsbestimmelse

Utifrén gillande ritt angdende preskription av bolagets forplikt-
elser finns det inte skil fér borgenirerna att i1 handelsregistret
kontrollera vilka bolagsmin som avgtt ur bolaget. Det ir tillrickligt
for borgeniren att tillse att preskriptionsavbrytande 3tgirder gors
gentemot bolaget. Som framgdr ovan innebir inférandet av en
sirskild preskriptionsregel att borgenirerna méste vara mer aktiva
om de vill behdlla sin ritt att kriva fullgdrelse av en bolagsman som
avgitt. Med hinsyn tll borgenirsintresset boér den nya preskriptions-
bestimmelsen enbart gilla f6r de bolagsmin vars avging registreras
1 handelsregistret efter lagens ikrafttridande.

7 Lindskog, Stefan, a.a. s. 51 f.
$ Prop. 1974:4 5. 247.
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1 Forslaget till lag om andring i
aktiebolagslagen (2005:551)
1kap. 1§

Paragrafen anger lagens innehdll. Strecksatsen angiende aktiebrev
(6 kap.) har utgdtt 1 konsekvens med att bestimmelserna om aktiebrev
foreslds upphivda.

2kap.1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.4.

Paragrafen anger att ett aktiebolag bildas av en eller flera stiftare.
Bestimmelserna i forsta stycket 1-3 och andra stycket om bositt-
ningskrav for stiftare foreslds upphivda. Bestimmelsen innebir
dock alltjimt att en stiftare kan vara en fysisk eller juridisk person.

Som en konsekvens av att bosittningskravet avskaffas, behévs
inte lingre nigon dispensmojlighet. Det foreslds dirfor att dven
tredje stycket upphivs.

3kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

Paragrafen behandlar de obligatoriska uppgifterna 1 bolagsord-
ningen i ett privat aktiebolag. Genom indringen ir det enbart uppgif-
ter om bolagets firma, den ort 1 Sverige dir bolagets styrelse ska ha sitt
site, och féremdlet for bolagets verksamhet, angivet till sin art, som
ska anges 1 bolagsordningen.

Dispositiva bestimmelser for uppgifter som enligt de nu gillande
punkterna 4-10 ska anges 1 bolagsordningen dterfinns enligt forslaget 1
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3 kap. 3a och b§§, 7 kap. 23 §, 8 kap. 1§ och 9 kap. 1 §. Innehillet i
bestimmelserna blir gillande f6r privata aktiebolag om inte annat fére-
skrivs 1 bolagsordningen.

Nuvarande krav pd det obligatoriska innehéllet i bolagsordningen
ska allgjamt gilla for publika aktiebolag. Som en konsekvens hirav
finns en motsvarande bestimmelse f6ér publika aktiebolag 1 11 §. En
upplysning hirom finns i andra stycket.

Vidare har vissa sprikliga indringar gjorts.

3kap.3a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.3.

Paragrafen, som ir ny, reglerar aktiekapital och antal aktier i ett
privat aktiebolag.

I forsta stycket finns en hinvisning till bestimmelserna om aktie-
kapital 1 1 kap. 4-6 §§. T 6vrigt motsvarar stycket delvis innehdllet i
nuvarande 3 kap. 1 § forsta stycket punkterna 4 och 5 innebirande att
om aktiekapitalet, utan indring av bolagsordningen, ska kunna
bestimmas till ett ligre eller hégre belopp ska 1 bolagsordningen anges
minimikapitalet och maximikapitalet. Dirvid fir minimikapitalet inte
vara mindre in en fjirdedel av maximikapitalet. Vidare ska relationen
mellan minimikapitalet och det ligsta antalet aktier alltid vara den-
samma som relationen mellan maximikapitalet och det hogsta antalet
aktier.

Enligt gillande ritt ska aktiekapitalet och antal aktier alltid anges 1
bolagsordningen. Enligt forslaget ska detta inte lingre vara nodvin-
digt. Enligt andra stycker ska aktiekapitalet 1 ett privat aktiebolag
uppga till minst 50 000 och hégst 200 000 kr samt antalet aktier uppgd
till ligst 500 och hégst 2 000, om inte annat foreskrivs 1 bolagsord-
ningen. Bestimmelsen ir utformad i enlighet med férslaget om att
minsta tillitna aktiekapital ska sinkas till 50 000 kr.

3kap.3b§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.7.

Paragrafen, som ir ny, behandlar rikenskapsir 1 ett privat aktie-
bolag.

Ett rikenskapsdr ska enligt 3 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078)
omfatta tolv ménader. Enligt gillande ritt ska den tid som bolagets
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rikenskapsir ska omfatta alltid anges 1 bolagsordningen. Enligt forsla-
get ska detta inte lingre vara nédvindigt. I bestimmelsen anges att i
ett privat aktiebolag ska bolagets rikenskapsir vara kalenderdret, om
inte annat foreskrivs 1 bolagsordningen.

3 kap. 11§

Se kommentaren till 3 kap. 1 §. En spriklig indring har gjorts.

4 kap. 37 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.1 och 5.6.2.

Paragrafen reglerar aktierittigheternas anknytning wll aktie-
boken m.m.

Forslaget innebir att aktiebreven med dess rittsverkningar enligt
gillande ritt avskaffas. Fortsittningsvis ska innehllet 1 aktieboken,
som huvudregel, ha betydelse dven for de ekonomiska rittigheterna.

4 kap. 38 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.2.

Paragrafen behandlar utévande av vissa ekonomiska rittigheter 1
bolag som inte dr avstimningsbolag. Enligt gillande ritt kan bolaget
med befriande verkan betala exempelvis utdelning till den som visar
upp eller avlimnar ett aktiebrev, en kupong eller nigot annat sirskilt
bevis som har getts ut av bolaget. Enligt forslaget ska 1 stillet inféring 1
aktieboken ha en vidare legitimerande verkan betriffande de ekonomi-
ska rittigheterna 1 bolaget in vad som giller 1 dag. Emissionsbevisen
kommer dock att besta.

I forsta stycket framgdr att det dr den aktieigare som ir inford i
aktieboken pd dagen f6r bolagsstimmans eller, nir det giller beslut
om nyemission av aktier eller emission av teckningsoptioner eller kon-
vertibler av styrelsens, enligt stimmans bemyndigande, beslut som har
ritt till de ekonomiska rittigheter som hans eller hennes aktier ger. De
ekonomiska rittigheterna framgdr av upprikningen som ir ut-
tdommande. Detta innebir att bolaget med befriande verkan exempel-
vis kan betala ut utdelning till den som pd dagen for beslutet ir
antecknad 1 aktieboken.
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I vissa fall kan emellertid avkastningen av aktierna tillfalla annan
in aktiedgaren enligt 5 kap. 6 b §. Enligt andra stycket ska bolaget i
sddana fall 1 stillet prestera till den som ir antecknad som avkast-
ningsberittigad for aktien 1 aktieboken.

Det finns allgjamt ett praktiskt behov av att kunna skilja de ekono-
miska rittigheterna frin sjilva aktien. Det kan exempelvis vara friga
om att nigon forvirvar ritten till forfallen eller kommande vinstutdel-
ning. I tredje stycket finns dirfér en bestimmelse som innebir att den
som for bolaget visar att en sddan ekonomisk rittighet som avses 1 for-
sta stycket vergdtt pd honom eller henne ir legitimerad att ta emot
rittigheten 1 stillet for aktiedgaren eller antecknad avkastningsberitti-
gad. Om nigon har forvirvat ritten till utdelning kan forvirvaren visa
det genom att visa upp exempelvis dverldtelseavtal eller annan doku-
mentation. Bolaget har direfter att, pd samma sitt som vid aktieéver-
litelse, prova om bevisningen styrker pastiendet att rittigheten 6ver-
gatt. Har emissionsbevis utfirdats ska bolaget vad avser fondaktieritt
och teckningsritt prestera till den som kan visa upp beviset.

5kap.4a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att grundprincipen ska vara att
det inte ska finnas ndgra aktiebrev eller interimsbevis som birare av
aktieritten. Aktieritten ska i stillet materialiseras genom uppgifter i
aktieboken. I férsta stycket framgir denna grundprincip fér aktiebolag
som inte dr avstimningsbolag.

Som en konsekvens av att 6 kap. foreslds upphivt har bestimmel-
sen 1 6 kap. 10 § flyttats till andra stycket, vari framgar att det av 4 kap.
5§ lagen om kontoféring av finansiella instrument framgir att aktie-
brev eller interimsbevis inte fir utfirdas fér aktier 1 avstimningsbolag.

5kap.5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.4.

Paragrafen behandlar vilka uppgifter som alltid ska redovisas 1
aktieboken i bolag som inte ir avstimningsbolag.

I och med att aktiebreven avskaffas behovs inte lingre nigon
uppgift om huruvida aktiebrev utfirdats.
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Enligt gillande ritt miste den som tar aktie 1 pant se till att {3 even-
tuellt utfirdat aktiebrev i sin besittning for att skydda sig mot att
aktieigaren verldter aktien eller pantsitter den pd nytt. Panthavaren
skyddar sig vidare pd detta sitt mot att den pantsatta aktien tas i
ansprak for betalning 3t aktieigarens dvriga borgenirer. Nir aktiebre-
ven avskaffas mdiste skyddet fo6r panthavaren uppnds pd annat sitt.
Hur sakrittsligt skydd uppnds for panthavaren behandlas 1 10 d § med
hinvisning till 10 a—c §§. I konsekvens hirmed méste information fin-
nas hos bolaget om vilka aktier som ir pantsatta.

Enligt forsta stycker femte punkten, som ir ny, ska aktieboken nir
pantsittning skett innehdlla uppgift om att aktien dr pantsatt med
angivande av panthavarens namn och personnummer, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer samt postadress.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

5kap.6a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.4.

Paragrafen, som ir ny, reglerar uppgifter som ska redovisas 1 aktie-
boken avseende aktier som férvaltas av annan in aktiedgaren.

Enligt gillande ritt kan den som férvaltar aktie ta hand om aktie-
brevet och pd s sitt férhindra att aktieigaren handlar i strid mot den-
nes intressen. Det kan exempelvis vara friga om en konkursférvaltare
vid aktiedgares konkurs eller Kronofogdemyndigheten vid utmitning
av aktie. For att den som férvaltar aktie ska kunna tillvarata sina rittig-
heter ges en mojlighet for den som férvaltar aktien att anmila rittig-
heten till bolaget f6r anteckning 1 aktieboken, se 9 §. Uppgift om att
aktie forvaltas av annan dn aktieigaren samt dennes namn och person-
nummer, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer samt
postadress ska enligt férevarande paragraf tas in 1 aktieboken. Paragra-
fen motsvarar vad som f6r avstimningsbolagens del ska antecknas pd
avstimningskontot och har sin forebild 1 4 kap. 17 § lagen om konto-
féring av finansiella instrument.

Som framgdr av 9 § ska styrelsen eller den som styrelsen bemyndi-
gat genast efter det att en behorig person anmilt férhillande enligt
forevarande paragraf anteckna férhdllandet i aktieboken. Denna ord-
ning innebir att om ndgon anmiler till bolaget att han eller hon férvir-
vat aktie och didrmed vill bli inférd 1 aktieboken, ska styrelsen kontrol-
lera att 6verldtaren hade ritt att férfoga éver aktien. Finns en anteck-
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ning i aktieboken om att exempelvis aktieigaren ir forsatt 1 konkurs
ska bolaget vigra att inféra den nye dgaren.

5kap.6b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.4.

Paragrafen, som ir ny, reglerar aktiebokens innehdll om aktier
vilkas avkastning tillkommer annan in aktieigare.

Enligt gillande ritt kan avkastningsberittigade uppvisa aktiebrev
eller kupong for att lyfta avkastning. I det aktiebrevslosa systemet
behévs en annan ordning. Genom férevarande paragraf kan avkast-
ningsberittigade antecknas 1 aktieboken. Uppgifterna har till syfte att
utvisa vem som ir legitimerad i férhdllande till bolaget att lyfta utdel-
ning m.m. Anteckningarna ska innehélla samma personuppgifter som
de som antecknas avseende aktiedgare.

Forsta stycket har sin forebild 1 4 kap. 18 § forsta stycket 8 lagen
om kontoféring av finansiella instrument.

5kap. 9§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.6.

Paragrafen behandlar indringar i aktieboken. I paragrafen
anvinds uttrycket f6éra in” nir nigon tas upp 1 aktieboken som
dgare eller motsvarande, medan ”anteckna” anvinds betriffande
andra foérhdllanden. Det kan exempelvis réra sig om att en aktie-
idgare bytt efternamn eller adress (se prop. 2004/05:85 s. 577).

Eftersom aktiebreven avskaffas kan aktieférvirvare inte lingre
styrka sitt férvirv genom att visa upp aktiebrev. I forsta stycket framgr
1 stillet att styrelsen eller den som styrelsen bemyndigat ska fora in
nigon som aktiedgare 1 aktieboken nir denne styrker sitt forvirv.
Detta kan ske genom uppvisande av exempelvis 6verldtelse-,
bodelnings- eller arvskifteshandling. Aven ett aktiebrev som utfirdats
fore ikrafttridandet kan dberopas fér styrelsen.

Enligt andra stycket ska styrelsen eller den som styrelsen bemyndi-
gat fora in nigon som panthavare i aktieboken nir denne styrker sin
ritt. Detta kan ske genom uppvisande av exempelvis pantsittnings-
avtalet.

Enligt tredje stycket ska styrelsen eller den som styrelsen bemyndi-
gat fora in férfoganderittsinskrinkningar enligt 6 a § nir en behorig
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person anmiler sidant forhéllande. En sidan anmilan kan exempelvis
goras av konkursférvaltaren vid aktieigares konkurs, av Kronofogde-
myndigheten vid utmitning, kvarstad eller betalningssikring eller av
forvaltare som forvaltar omyndigs aktier. Styrelsen ska efter en sidan
anmilan endast préva om anmilaren dr behorig. Om si ir fallet bor
styrelsen kunna utgd frén att uppgifterna i anmilan ir riktiga.

Enligt firde stycket ska styrelsen eller den som styrelsen bemyndi-
gat fora in avkastningsritt enligt 6 b § nir ndgon styrker en sidan ritt.
Det ska 1 aktieboken framgd vad som giller om rittigheten. Av anmi-
lan bér dirfor framgs vilken slags ritt som den berittigade har. Bevis-
ning kan ske exempelvis genom uppvisande av avtal, testamente, gdvo-
brev eller liknande.

5kap.9a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.7.

Paragrafen, som ir ny, behandlar bolagets skyldighet att under-
ritta aktieigare och andra som berérs av inféringar och anteck-
ningar i aktieboken eller nir inféring eller anteckning aviorts eller
strukits ur aktieboken.

Syftet med bestimmelsen ir att gora det mojligt for aktiedgare
och andra som berérs av innehillet i aktieboken att kunna reagera
om styrelsen inte fullgdr sina dligganden eller om nigon uppgift ir
felaktig. Dirfor ska endast de som berérs av férindringarna under-
rittas. Andra aktieigare och rittighetshavare behdver alltsd inte
underrittas. Efter exempelvis en inféring av pantsittning ska sile-
des den aktiedgare vars aktie dr pantsatt samt panthavaren underrit-
tas hirom. Underrittelsen ska innefatta vad som inforts 1 aktie-
boken. En underrittelse kan vara muntlig eller skriftlig. Det ir
emellertid limpligt att underrittelse sker pd si sitt att det i efter-
hand finns bevarad dokumentation. Underrittelsen ska enligt para-
grafen ske utan dr6jsmal. Med detta avses att bolaget enbart far
droja med underrittelsen ett par dagar. Ndgon sirskild sanktion fore-
slés inte, men underlitenhet att fullgéra vad som ankommer p3 styr-

elsen i detta avseende kan vara skadestindsgrundande enligt 29 kap.
ABL.
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5kap.10a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.9.

Paragrafen, som ir ny, sldr fast att en férvirvare uppndr sakrittsligt
skydd mot 6verldtarens borgenirer vid underrittelse till bolaget.

Enligt gillande ritt giller den s.k. traditionsprincipen, se 6 kap. 8 §
ABL. Det innebir att den som 1 god tro férvirvat aktier vinner sak-
rittsligt skydd mot 6verldtarens borgenirer nir han eller hon far aktie-
brevet 1 sin besittning. I och med att aktiebreven avskaffas kan tradi-
tionsprincipen inte lingre tillimpas. For avstimningsbolag giller den
s.k. inskrivningsprincipen innebirande att sakrittsligt skydd uppnis i
och med att anmilan om &verl3telsen registreras hos en central virde-
pappersforvarare, se 6 kap. 2 § lagen om kontoféring av finansiella
instrument.

Inskrivningsprincipen utgér enligt min mening inte ndgot inda-
mélsenligt alternativ till traditionsprincipen i bolag som inte ir avstim-
ningsbolag. Det sakrittsliga skyddet mot en overldtares borgenirer
ska 1 stillet uppnds nir bolaget underrittats om overldtelsen. Aktien
far direfter inte tas 1 ansprdk av overldtarens borgenirer for andra
rittigheter dn sidana som d3 var antecknade i aktieboken. I enlighet
med 31 § lagen (1936:81) om skuldebrev kan underrittelsen goras sé-
vil av férvirvaren som av dverltaren.

Borgenirsskyddet omfattar endast vad 6verldtaren varit behérig att
dverldta. Om 6verldtaren vid 6verldtelsetillfillet saknade sidan beho-
righet, exempelvis om han eller hon var férsatt 1 konkurs och detta
antecknats 1 aktieboken, dr paragrafen inte tillimplig. Borgenirsskyd-
det giller inte heller mot exempelvis en panthavare eller utmitnings-
borgenir, om pantsittningen respektive utmitningen var antecknad 1
aktieboken. Dessa fall regleras 1 stillet genom 10 ¢ §.

5kap. 10b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.9.

Paragrafen, som ir ny, behandlar dubbel6verldtelser. Det sak-
rittsliga skyddet dr kopplat till underrittelse av 6verldtelse till bola-
get, jfr. 31 § andra stycket lagen om skuldebrev. I 6vrigt har para-
grafen sin forebild 1 6 kap. 3 § lagen om kontoféring av finansiella
mnstrument.
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Enligt huvudregeln i forsta stycket avgdrs foretride mellan tvi
konkurrerande foérvirv s att det férvirv som bolaget forst under-
rittats om har foretride.

I andra stycket finns en godtrosregel vid dubbeloverlitelser.
Huvudregeln i forsta stycket giller inte om en senare forvirvare vid
underrittelsen till bolaget kinde till eller borde ha kint till att de
aktuella aktierna redan 6verldtits till ndgon annan.

I tredje stycket slis fast att vad som sigs i forsta och andra
styckena dven giller nir ett universalfing konkurrerar med en efter-
foljande overldtelse. Diremot giller inte bestimmelsen om det
senare forvirvet dr ett universalfdng. D3 giller i stillet principen att
ett universaltdng aldrig kan ge foérvirvaren en bittre ritt in den
ursprunglige forvirvaren hade.

5kap.10c §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.9.

Paragrafen, som ir ny, reglerar godtrosférvirv i andra situationer
in vid dubbeloverlitelser.

Det sakrittsliga skyddet ir kopplat till underrittelse om verldtelse
till bolaget. I 6vrigt har paragrafen sin forebild 1 6 kap. 4 § lagen om
kontoféring av finansiella instrument.

Om aktie har 6verlitits av ndgon som inte dgde den, blir 6verldtel-
sen giltig om 6verldtaren vid tidpunkten f6r dverldtelsen var antecknad
som idgare till aktien 1 aktieboken, bolaget direfter underrittats om
overldtelsen samt forvirvaren vid tiden f6r underrittelsen varken
kinde till eller borde ha kint till att 6verldtaren inte dgde aktien.

Enligt andra meningen avser paragrafen iven fall dir overldtelsen
skett av ndgon som visserligen dgde aktien men som pi grund av
nigon forfoganderittsinskrinkning inte hade ritt att 6verldta den. For
att en forvirvare ska fd behilla aktien torde krivas att denne kontrolle-
rat om det finns eventuella inskrinkningar antecknade 1 aktieboken
avseende den aktuella aktien.

5kap.10d §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.6.9.
Paragrafen, som ir ny, innebir att bestimmelserna om rittsverkan
av underrittelse till bolaget i 10 a—c §§ dven ska tillimpas vid pantsitt-
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ning. Paragrafen har sin férebild 1 6 kap. 7 § lagen om kontoféring av
finansiella instrument.

6 kap. 1-10 §§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.
Kapitlet innehdller bestimmelser om aktiebrev. Kapitlet foreslds

upphivt.

7 kap. 11 §

Som en konsekvens av att 7 kap. 61 § foreslds upphivd har hinvis-
ningen i andra stycket tagits bort. Vidare har sprikliga indringar
gjorts.

7 kap. 17 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Enligt gillande ritt ska linsstyrelsen, nir en bolagsstimma inte
sammankallas 1 foreskriven ordning, sammankalla till bolagsstimma.
Andringen innebir att beslut enligt bestimmelsen i stillet ska fattas
av Bolagsverket.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

7 kap. 23 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.6.

Paragrafen reglerar kallelsesitt till bolagsstimma 1 ett privat aktie-
bolag. Enligt gillande ritt ska sittet for att sammankalla bolags-
stimma alltid anges i bolagsordningen. Enligt forsta stycket ska detta
inte lingre vara nédvindigt. Om inte annat féreskrivs 1 bolagsord-
ningen, ska i ett privat aktiebolag till varje aktieigare vars adress ir
kind for bolaget skickas en skriftlig kallelse till bolagsstimma. Genom
uttrycket ”skriftligen” utesluts inte att kallelsen limnas med e-post
eller motsvarande form av elektronisk kommunikation (jfr
prop. 2004/05:85 s. 599). Kallelsen ska alltsd skickas till var och en av
aktieigarna, med kind adress, exempelvis per post eller e-post.
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Forsta stycket andra meningen innehdller en tvingande regel om
skriftlig kallelse som skickas med post i vissa fall. Forslaget innebir
ingen dndring 1 gillande ritt 1 denna del.

I andra stycket finns en hinvisning till reglering om kallelsesitt
for publika aktiebolag.

Vidare har vissa sprikliga dndringar gjorts.

7 kap. 25 §

Som en konsekvens av att det féreslds att 7 kap. 62 § upphivs har
hinvisningen i tredje stycket tagits bort.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

7 kap. 56 §

Vad som tidigare enligt 23 och 56 §§ gillt for publika aktiebolag
ska alltjimt vara gillande. Andringen avser att regleringen flyttats
frdn 23 §ull 56 §.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

7 kap. 61 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.9.1.

I paragrafen regleras att beslut om riktlinjer f6r ersittning till
ledande befattningshavare ska fattas vid &rsstimman i aktiemark-
nadsbolag. Bestimmelsen féreslds upphivd.

7 kap. 62 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.9.1.

I paragrafen regleras att revisorns yttrande enligt 8 kap. 54 § ska
tillhandah&llas infér drsstimman i aktiemarknadsbolag pd det sitt
som sigs 125 §. Bestimmelsen foreslds upphivd.
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8 kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.4.

Paragrafen anger antalet styrelseledaméter 1 ett privat aktie-
bolag.

Enligt forsta stycket f6rsta meningen ska ett privat aktiebolag ha
en styrelse med en eller flera ledaméter.

Enligt gillande ritt ska bolagsordningen ange antalet styrelsele-
damoter eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter. Enligt
forsta stycket andra meningen ska detta inte lingre vara noédvin-
digt. Om inte annat foreskrivs 1 bolagsordningen, ska styrelsen be-
std av minst en och hogst fem styrelseledamoter.

Nuvarande krav pd att antalet styrelseledaméter ska anges i bo-
lagsordningen ska alltjimt gilla for publika aktiebolag. Som en
konsekvens hirav finns en motsvarande bestimmelse f6r publika
aktiebolag i 46 §. En upplysning hirom finns i andra stycket.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

8 kap. 2§

Paragrafen behandlar arbetstagarrepresentanter 1 styrelsen.

Enligt gillande ritt ska bolagsordningens bestimmelser om antalet
styrelseledaméter inte gilla arbetstagarrepresentanter. Dessa represen-
tanter ska alltsd inte riknas in 1 det antal som anges 1 bolagsordningen
(ifr prop. 2004/05:85 s.539). Andringen innebir att regleringen
hirom flyttats frin 3 kap. 1 § till 8 kap. 2 §. Dessutom klargors att det-
samma giller vid tillimpning av den dispositiva bestimmelsen 1 8 kap.
1 §. Andringen ir inte avsedd att paverka gillande ritt.

8 kap. 3§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.4 och 6.4.2.

I paragrafen anges att for styrelseledaméter far utses suppleanter.
Enligt gillande ritt ska det finnas minst en suppleant om styrelsen har
firre 4n tre ledamoter. Enligt dndringen ir kravet 1 stillet att det ska
finnas minst en suppleant om styrelsen endast har en ledamot. I
bolagsordningen kan dock féreskrivas om flera suppleanter. Ett bolag
som pd frivillig vig beslutar att det ska finnas styrelsesuppleant beho-
ver dock inte ta med detta i bolagsordningen. Bolaget har dock att
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enligt 8 kap. 43 § for registrering i aktiebolagsregistret anmila vem
som har utsetts till styrelsesuppleant.

Nuvarande krav pd att antalet styrelsesuppleanter, 1 férekommande
fall, ska anges 1 bolagsordningen ska alltjimt gilla fér publika aktie-
bolag. Detta tydliggérs 1 46 a§. En upplysning hirom finns 1 tredje
stycket.

8 kap. 6 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.5.2.

I paragrafen regleras kravet att faststilla en arbetsordning. Be-
stimmelsen féreslds upphivd. Nuvarande krav pd arbetsordning en-
ligt forsta stycket ska alltjimt gilla f6r publika aktiebolag. Som en
konsekvens hirav finns en motsvarande bestimmelse fér publika
aktiebolagi150a§.

8 kap. 7 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.6.2.

I paragrafen regleras kravet pd skriftliga instruktioner om arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen. Bestimmelsen féreslds upphivd.
Nuvarande krav pd instruktioner ska allgjimt gilla f6r publika aktie-

bolag. Som en konsekvens hirav finns en motsvarande bestimmelse
for publika aktiebolag 150 b §.

8 kap. 9§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.4.

Paragrafen behandlar bosittningskrav  for  styrelseledaméter.
Bestimmelsen foreslds upphivd. Hirigenom upphor kravet dven for
styrelsesuppleanter samt f6r likvidatorer.

8 kap. 13 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.7.2.

Paragrafen reglerar styrelseledamots mandattid 1 ett privat aktie-
bolag. Bestimmelsen om styrelseledaméternas mandattid har ind-
rats frin att gilla till slutet av den f6rsta drsstimma som hélls efter
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det 4r di styrelseledamoten utsigs, till att gilla tills vidare. Aven
fortsittningsvis ska det vara mojligt att féreskriva annan mandattid
i bolagsordningen. Begrinsningen om fyra rikenskapsér giller dock
inte lingre f6r privata aktiebolag.

I de fall en styrelseledamots mandattid giller tills vidare kan det
inte uttryckas som om denne avgir i fortid, utan uppdraget giller
till dess beslut finns om att uppdraget ska upphéra. Bestimmelsen i
14 § dr dirfor inte tillimplig 1 dessa fall. Vidare 4r bestimmelsen 1
15 § endast tillimplig pd grund av hinder enligt 11 §.

Nuvarande reglering av styrelseledamots mandattid ska alltjimt
gilla for publika aktiebolag. Som en konsekvens hirav finns en
motsvarande bestimmelse fér publika aktiebolagi47 a §.

8 kap. 30 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.4.

Paragrafen behandlar bosittningskrav for den verkstillande
direktoren. Bestimmelsen foéreslds upphivd. Hirigenom upphor
dven kravet {6r vice verkstillande direktor.

8 kap. 37 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.4.

Paragrafen behandlar sirskild firmatecknare. Bestimmelsen 1
andra stycket om bosittningskrav f6r sirskild firmatecknare fore-
slds upphivd. Som en konsekvens av att bosittningskravet avskaf-
fas, behovs inte lingre bestimmelse om dispens.

8 kap. 46 §

Se kommentaren till 8 kap. 1 §. Vidare har spriklig indring gjorts.

8 kap. 462§

Se kommentaren till 8 kap. 3 §.
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8 kap.47a§

Se kommentaren till 8 kap. 13 §.

8 kap.50a §

Se kommentaren till 8 kap. 6 §.

8 kap.50b §

Se kommentaren till 8 kap. 7 §.

8 kap. 51-54 §

Forslagen har behandlats 1 avsnitt 14.9.1. Se dven avsnitt 14.9.2.
Bestimmelserna féreslds upphivda.

9 kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.5.

Enligt forsta stycket ska ett aktiebolag ha minst en revisor. Enligt
gillande ritt ska bolagsordningen ange antalet eller ligsta och
hogsta antalet revisorer. Detta ska inte lingre vara nédvindigt for
privata aktiebolag. Ett privat aktiebolag ska ha en revisor, om det
inte 1 bolagsordningen féreskrivs om flera revisorer.

Nuvarande krav pd att antalet revisorer ska anges 1 bolagsord-
ningen ska allgjimt gilla f6r publika aktiebolag. Som en konsekvens
hirav finns en motsvarande bestimmelse f6r publika aktiebolag i
49 §. En upplysning hirom finns 1 andra stycket.

Vidare har en spriklig indring gjorts.
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9 kap. 8 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Vissa beslut som enligt gillande ritt fattas av linsstyrelsen ska
enligt forslaget i stillet fattas av Bolagsverket, se kommentaren till
9, 25 och 26 §§. T konsekvens hirmed har hinvisningen i tredje
stycket indrats till Bolagsverket.

Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

9 kap. 9§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Paragrafen innebir att linsstyrelsen 1 vissa fall ska utse en revi-
sor. Andringarna innebir att beslut enligt bestimmelsen i stillet
ska fattas av Bolagsverket.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

9 kap. 25 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Paragrafen innebir att linsstyrelsen 1 vissa fall ska utse en revi-
sor. Andringen innebir att beslut enligt bestimmelsen i stillet ska
fattas av Bolagsverket.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

9 kap. 26 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Paragrafen innebir att linsstyrelsen 1 visst fall ska férordna en
revisor. Andringen innebir att beslut enligt bestimmelsen i stillet
ska fattas av Bolagsverket.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

9 kap. 27 §

I konsekvens med att beslut enligt 25 och 26 §§ ska fattas av
Bolagsverket har "linsstyrelsen” bytts ut mot "Bolagsverket”.
Vidare har sprakliga indringar gjorts.
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9 kap. 49 §

Se kommentaren till 9 kap. 1 §.

10 kap. 22 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Paragrafen innebir att linsstyrelsen 1 vissa fall ska utse en eller
flera sirskilda granskare. Andringen innebir att beslut enligt
bestimmelsen 1 stillet ska fattas av Bolagsverket.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

11 kap. 5§

Paragrafen reglerar utfirdande av emissionsbevis.

Andringarna ir féranledda av att aktiebrev och kuponger avskaf-
fas. Att beviset ska limnas till aktieigare som pd dagen fér stim-
mans eller styrelsens emissionsbeslut ir inford 1 aktieboken eller till
den som direfter férvirvat den ritt som beviset avser 6verensstim-
mer med innehillet 1 4 kap. 38 §.

Vidare har vissa sprkliga dndringar gjorts.

12 kap. 6 §

Paragrafen behandlar vad férslag till beslut om fondemission 1 fére-
kommande fall ska innehélla.
Forsta stycket 2 har utgitt med anledning av att aktiebreven
avskaffats. Efterfoljande punkter har dirmed fitt nya nummer.
Vidare har vissa sprikliga dndringar gjorts.

12 kap. 13 §

Paragrafen behandlar bestimmelser om férsiljning av fondaktier
som inte tas ut.

Foreskriften att den som styrker sin ritt genom att visa upp
aktiebrev eller limnar fondaktierittsbevis for att fi ersittning for
forsdlda aktier har utgdtt som en f6ljd av att aktiebreven avskaffas.

Vidare har en spriklig indring gjorts.
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13 kap. 4 §

I paragrafens andra stycke har en redaktionell dndring gjorts som
en konsekvens av dndrad numrering 1 5 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

13 kap. 5§

Paragrafen behandlar vad forslag till beslut om nyemission i fére-
kommande fall ska innehilla.

Forsta stycket 3 har utgdtt med anledning av att aktiebreven
avskaffats. Efterféljande punkter har dirmed fitt nya nummer. I
fjirde stycket har en redaktionell indring gjorts som en konse-
kvens av den dndrade numreringen.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

13 kap. 36 §

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell dndring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 15 §.
Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

14 kap. 4 §

I paragrafens andra stycke har en redaktionell dndring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 15 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

14 kap. 5 §

Paragrafen behandlar vad forslag till beslut om emission av teck-
ningsoptioner i f{érekommande fall ska innehélla.

Forsta stycket 1 har utgdtt med anledning av att aktiebreven
avskaffats. Efterféljande punkter har dirmed fitt nya nummer. I
forsta stycket 8 och 1 tredje stycket har redaktionella indringar
gjorts som en konsekvens av den indrade numreringen.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.
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14 kap. 6 §

I paragrafens forsta stycke 4 har en redaktionell dndring gjorts som
en konsekvens av dndrad numrering 1 5 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

14 kap. 29 §

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell indring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 15 §.
Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

15 kap. 4 §

I paragrafens andra stycke har en redaktionell indring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 15 §.
Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

15 kap. 5 §

Paragrafen behandlar vad forslag till beslut om emission av konver-
tibler 1 férekommande fall ska innehilla.

Forsta stycket 1 har utgdtt med anledning av att aktiebreven
avskaffats. Efterféljande punkter har dirmed fitt nya nummer. I
forsta och tredje stycket har redaktionella dndringar gjorts som en
konsekvens av den indrade numreringen.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

15 kap. 6 §

I paragrafens andra stycket har en redaktionell indring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 1 5 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.
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15 kap. 34 §

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell indring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 1 5 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

16 kap. 2 §

I paragrafens andra stycke har redaktionella indringar gjorts som
en konsekvens av indrade numreringar i 13 kap. 5 § férsta stycket,
14 kap. 5 § forsta stycket och 15 kap. 5 § forsta stycket.

Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

19 kap. 4

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.1.

Paragrafen anger i vilka fall ett aktiebolag fir férvirva egna
aktier. Forslaget gir ut pd att privata aktiebolag fir utdkade mojlig-
heter att férvirva egna aktier. I tredje stycket har dirfor klarlagts att
det 1 friga om privata aktiebolag giller sirskilda bestimmelser om
forvirv av egna aktier.

19 kap.4a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, innebir att privata aktiebolag under vissa for-
utsittningar far férvirva egna aktier. Paragrafen ir utformad med fore-
bild 113 § (se prop. 2004/05:85 s. 773 och prop. 1999/2000:34 s. 115).

Bestimmelsen innehdller en hinvisning till de paragrafer (12 b-k §§)
som reglerar formerna f6r beslut om férvirv av egna aktier. I andra
meningen finns en hinvisning till 12a§ angiende otillitna f6rvirv.
Skyddet for bolagets borgenirer tillgodoses genom de allminna borge-
nirsskyddsbestimmelserna i 17 kap.
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19 kap. 122§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

I paragrafen, som ir ny, behandlas konsekvenserna av att ett privat
aktiebolag har forvirvat egna aktier utan att iaktta bestimmelserna i
17 kap. 3 eller 4 §. Paragrafen har sin férebild 1 16 § (se prop. 2004/05:85
s. 775 och prop. 1999/2000:34 s. 121).

Ett sddant otillitet férvirv som anges i bestimmelsen behover
inte 1 sig vara ogiltigt. Ritten till aktien évergdr alltsd normalt pd
bolaget. Bolaget dr emellertid skyldigt att avyttra samtliga aktier som
ingdr 1 det otillitna forvirvet inom sex ménader frin forvirvet. Om
bolaget inte avyttrar de aktier som ska avyttras inom foreskriven tid
ska de forklaras ogiltiga. Det ankommer p4 styrelsen att efter ogiltig-
forklaringen se till att de ogiltiga aktierna stryks i aktieboken. Efter
ogiltighetsforklaringen ska bolaget minska aktiekapitalet med de
ogiltiga aktiernas andel av aktiekapitalet. Ett motsvarande belopp ska
foras over till reservfonden. Férslag till beslut om minskning ska
liggas fram pd den forsta bolagsstimma som hills sedan ogiltighet
intritt. For beslutet giller bestimmelserna i 20 kap. Som framgdr av
20 kap. 1§ ska emellertid flertalet av bestimmelserna 1 20 kap. inte
tillimpas vid minskning enligt férevarande paragraf, se kommentaren
till 20 kap. 1 §.

Om ett bolag p& grund av bestimmelserna 1 denna paragraf ir skyl-
digt att minska aktiekapitalet i sddan omfattning att detta efter ned-
sittningen skulle understiga ligsta tillitna aktiekapital enligt 1 kap. 5 §,
utgdr detta grund f6r tvingslikvidation. Bolaget kan undg3 likvidation
genom att genomfora en nyemission eller fondemission.

19 kap. 12b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.
Paragrafen, som ir ny, slar fast att ett beslut om férvirv av egna
aktier i privat aktiebolag alltid ska fattas av bolagsstimman.

19 kap. 12 ¢ §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om vilken majo-
ritet som krivs {or att bolagsstimman ska kunna fatta ett beslut om
forvirv av egna aktier enligt 4 a §.
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Vid férvirv genom ett erbjudande riktat till dgare av samtliga
aktier eller av samtliga aktier av visst slag fordras som huvudregel
att beslut fattas med enkel majoritet. Vid foérvirv efter dverens-
kommelse med en eller flera dgare krivs diremot som huvudregel
att forslaget bitrids av minst tvd tredjedelar av avgivna och fére-
tridda aktier. I bolagsordningen kan foreskrivas ett hégre majori-
tetskrav dn vad som framgér av bestimmelsen.

Det ir dock inte tillrickligt att erforderlig majoritet uppnds for
att beslutet ska bli bestdende. Som framgdr av 12 a § kan forvirvet
vara otilldtet. Beslutet kan ocksd upphivas om det strider mot den
s.k. generalklausulen 17 kap. 47 § (se prop. 1999/2000:34 s. 127).

19 kap. 12d §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, klargor att det infér ett beslut om forviry
av egna aktier ska upprittas ett férslag till beslut. Paragrafen har sin
forebild 1 19 §.

Det ankommer pd styrelsen, eller om foérslaget vicks av nigon
annan, forslagsstillaren att uppritta forslaget till beslut. Av bestim-
melserna 1 12 e-g §§ framgdr vilket beslutsunderlag som ska finnas
infor ett bolagsstimmobeslut om forvirv av egna aktier.

19 kap. 12 e §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, reglerar innehdllet i forslag till beslut om
forvirv av egna aktier enligt 4 a §. Paragrafen har delvis sin férebild
120 § (se prop. 2004/05:85 s. 776 och prop. 1999/2000:34 s. 124 f.)

19 kap. 12 £ §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett krav pd att styrelsen avger ett
sirskilt yttrande om hur det foreslagna forvirvet forhéller sig till for-
siktighetsregeln. I férekommande fall ska i yttrandet dven redovisas
hur stor del av bolagets egna kapital som bestdr av orealiserade vin-
ster”. Paragrafen har sin férebild 1 22 § (se prop. 2004/05:85 s. 777).
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19 kap. 12 g §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, anger det kompletterande beslutsunderlag
som ska finnas nir ett f6rslag till férvirv av egna aktier ska behandlas
pd annan stimma in irsstimma. Paragrafen har sin férebild 1 23 § och
18 kap. 5 § (se prop. 2004/05:85 s. 764 och 777).

19 kap. 12 h §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, anger det kompletterande beslutsunderlag
som ska finnas nir ett forslag till {6rvirv av egna aktier ska behandlas
pd annan stimma dn drsstimman. Paragrafen har sin f6rebild 1 24 § och
18 kap. 6 § (se prop. 2004/05:85 s. 764 och 778).

19 kap. 121 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen som ir ny, anger att styrelsen ansvarar for att de 1
paragrafen angivna handlingarna tillhandahills aktieigarna samt hur
dessa ska tillhandahillas. Paragrafen har sin forebild 1 25§ (se
prop. 2004/05:85 s. 778 och prop. 1999/2000:34 5. 123 {.).

19 kap. 12 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om kallelsens inne-
hall. Paragrafen har sin forebild 1 26 § (se prop. 2004/05:85 s. 778 och
prop. 1999/2000:34 s. 123).

19 kap. 12k §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, preciserar vad bolagsstimmans beslut om
forvirv av egna aktier ska innehilla. Paragrafen har sin forebild 1 27 §
(se prop. 2004/05:85 s. 778 1.).
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19 kap. 121§

Forslagen har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, innehdller tillsammans med 12 m—o,
bestimmelser om formerna fér privata aktiebolags éverlatelse av egna
aktier. Paragrafen har sin forebild 1 31§ (se prop. 2004/05:85 s. 780
och prop. 1999/2000:34 5. 127 1.).

19 kap. 12 m §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, anger vilka lagregler som giller vid privat
aktiebolags 6verldtelse av egna aktier. Visentligen giller samma regler
som vid nyemission av aktier. Paragrafen har till viss del sin forebild 1
35 § (se prop. 2004/05:85 s. 781 f. och prop. 1999/2000:34 5. 130 {.)

Enligt forslaget ska 1 privata aktiebolag beslut om 6verlitelse av
egna aktier endast kunna fattas av bolagsstimman. Nigot behov av
att kunna bemyndiga styrelsen att fatta sidana beslut bedéms inte
foreligga.

19 kap. 12 n §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, anger vad forslaget till beslut om 6verlitelse
av egna aktier ska innehdlla. Paragrafen har till viss del sin forebild i
36 § (se prop. 2004/05:85 s. 782 {. och prop. 1999/2000:34 s. 131 1.).

19 kap. 120 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.2.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om vad ett beslut
om overldtelse enligt 12 m § ska innehélla. Paragrafen har sin forebild 1
37§ (se prop.2004/05:85 s. 783 f. och prop. 1999/2000:34 s. 132 f.).
Se diven kommentaren till 37 §.
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19 kap. 37 §

Paragrafen behandlar inneh3ll 1 bolagsstimmans beslut om &verlatelse
av egna aktier.

Andra stycket 2 har utgdtt med anledning av att aktiebreven avskaf-
fats. Efterfoljande punkt har dirfér fatt nytt nummer.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

20 kap. 1§

I paragrafen anges de indamal f6r vilka minskning av aktiekapital far
ske. Enligt forslaget om att privata aktiebolag far utokade mojligheter
att forvirva egna aktier har i 12 a § tagits in sirskilda bestimmelser om
att privata aktiebolag 1 visst sirskilt fall ska besluta om minskning av
aktiekapitalet. Forevarande kapitel ska pd samma sitt som avseende
16 § inte gilla vid sidan minskning, med undantag frin registrerings-
bestimmelserna 1 19-22 §§. En hinvisning till 12 a § har dirfor tagits
in 1 tredje stycket.

20 kap.7 §

I paragrafens tredje stycke har en redaktionell indring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 1 10 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

20 kap.9 §

Paragrafen behandlar vissa kompletterande krav pd férslag som
avser minskning av aktiekapitalet fér dterbetalning till aktieigarna
genom inlosen.

Forsta stycket 4 har delvis utgdtt med anledning av att aktiebre-
ven avskaffas. I andra stycket har en redaktionell indring gjorts
som en konsekvens av indrad numrering i 10 §.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.
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20 kap. 10§

Paragrafen kompletterar 9 § vad giller innehillet 1 ett férslag om
minskning av aktiekapitalet genom inlésen.

Forsta stycket 1 har utgdtt med anledning av att aktiebreven
avskaffats. Efterfoljande punkter har dirmed fitt nya nummer. I
andra och tredje stycket har redaktionella indringar gjorts som en
konsekvens av den dndrade numreringen.

Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

20 kap. 13 §

I paragrafens forsta stycke 1 har en redaktionell indring gjorts som
en konsekvens av indrad numrering 1 10 §.
Vidare har vissa sprikliga indringar gjorts.

21 kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.5.1. och 9.5.2.

Paragrafen behandlar 1an till aktieigare m.fl. i privata aktiebolag.
Enligt forslaget ska privata aktiebolag tilldtas att ge nirstdendeldn
under vissa forutsittningar. Detta framgdr av forsta stycket.

Begrinsningarna 1 mojligheterna att ge nirstiendelin har utformats
med forebild 1 6 § andra och tredje styckena (se prop. 1993/94:196
s. 130 f. och prop. 2004/05:85 s. 806).

Av andra stycket framgdr att nirstiendeldn fir limnas endast om
det direfter finns tickning foér bolagets bundna kapital. Endast om
bolagets ¢vriga tillgngar dverstiger bolagets bundna kapital finns det
alltsd utrymme for att limna lin av detta slag. Vid berikningen hirav
ska bolagets samtliga fordringar till {6ljd av sidana 1&n inte tillmitas
ndgot virde och stillda sikerheter ska tas upp som skuld.

I tredje stycket kommer forsiktighetsregeln — motsvarande 17 kap.
3 § andra stycket — till uttryck.

Gillande bestimmelse om férbud mot nirstiendeldn ska alltjimt
gilla fér publika aktiebolag. En motsvarande bestimmelse, som enbart
giller for publika aktiebolag, har dirfor, under rubriken sirskilda
bestimmelser for publika aktiebolag, tagits in 1 13 §. En hinvisning
hirom finns i fiirde stycket.
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21 kap.2§

Paragrafen inneh8ller undantag frén l&neférbudet (se prop. 2004/05:85
s. 803 1.).

Genom hinvisningen till 1 § gérs vissa undantag frin de restrik-
tioner vid nirstdendelin som nirmare framgar av 1 § andra och tre-
dje styckena. Vidare omfattas ldneférbudet f6r publika aktiebolag i
13 § av undantagen.

21 kap. 3 §.

I paragrafen foreskrivs att bestimmelserna om penninglin giller
dven stillande av sikerhet foér sidana 1an (jfr prop.2004/05:85
5. 805). Andringen innebir att en hinvisning inférts till den nya
paragrafen f6r publika aktiebolagi 13 §.

21 kap. 4 §

Av paragrafen framgdr att vissa fondinnehav inte ska riknas som aktie-
innehav vid tillimpning av ldnebestimmelserna (jfr prop. 2004/05:85
5. 805). Andringen innebir att en hinvisning inférts till den nya para-
grafen for publika aktiebolag 113 §.

21 kap.5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.5.1. och 9.5.2.

Paragrafen behandlar 1dn i privata aktiebolag till férvirv av aktier 1
bolaget eller &verordnat bolag i samma koncern. Enligt férslaget ska
privata aktiebolag under vissa forutsittningar tillitas att ge férvirvslan
inom den s.k. nirstdendekretsen. Detta framgir av forsta stycket.

Begrinsningarna 1 mojligheterna att ge forvirvsldn har utformats
med foérebild 1 6 § andra och tredje styckena (se prop. 1993/94:196
s. 130 f. och prop. 2004/05:85 s. 806).

Av andra stycket framgir att forskott, 13n eller sikerhet enligt forsta
stycket endast far limnas om det direfter finns tickning fér bolagets
bundna kapital. Endast om bolagets 6vriga tillgingar dverstiger bola-
gets bundna kapital finns det alltsd utrymme fér att limna ldn, f6r-
skott eller sikerhet av detta slag. Vid berikningen hirav ska bolagets
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samtliga fordringar till f6ljd av sddana lin inte tillmitas ndgot virde
och stillda sikerheter ska tas upp som skuld.

I tredje stycket kommer férsiktighetsregeln — motsvarande 17 kap.
3 § andra stycket — till uttryck.

Gillande bestimmelser om foérbud mot férvirvsldn ska allgdmt
gilla fér publika aktiebolag. En motsvarande bestimmelse, som enbart
giller f6r publika aktiebolag, har dirfor, tagits in 1 14 §. En hinvisning
hirom finns i farde stycket.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

21 kap. 6 §.

Som en konsekvens av att privata aktiebolag enligt 5 § tilldts gora for-
virvslin under vissa férutsittningar behovs inte lingre undantaget f6r
anstilld 1 paragrafen. Paragrafen foreslis upphivd. Motsvarande
bestimmelse, dock nu endast fér publika aktiebolag, finns 1 15 §.

21 kap. 7 §

Av paragrafen framgdr att vid tillimpningen av férvirvsldn ska inte
den som forvirvar eller innehar en andel 1 en investeringsfond anses
som forvirvare av aktie (jfr prop.2004/05:85 s. 805). Andringen
innebir att en hinvisning inforts till den nya paragrafen {6r publika
aktiebolagi 14 §.

21 kap. 8 §

I och med att férbuden mot nirstiendeldn och férvirvslan tas bort
for privata aktiebolag behovs inte lingre nigon dispensméjlighet
enligt paragrafen. Paragrafen foreslds dirfér upphivd. Motsvarande
bestimmelse, dock nu endast for publika aktiebolag, finns 116 §.

21 kap. 9§

Paragrafen som behandlar dispensforfarandet féreslds upphivd.
Motsvarande bestimmelse, dock nu endast for publika aktiebolag,
finns 117 §.
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21 kap. 10§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.5.2.

Paragrafen stiller krav pd en sirskild férteckning 6ver vissa for-
skott, 1an och sikerheter.

For publika aktiebolag kvarstir kraven oférindrade. I och med
att lineférbuden och dirmed idven dispensforfarandet tagits bort
for privata aktiebolag begrinsas skyldigheten for privata aktiebolag
att fora forteckning enligt paragrafen. En utvidgad upplysnings-
plikt f6r de privata aktiebolagen 1 bolagets drsredovisning har dock
tagits in 1 5 kap. 12 § drsredovisningslagen.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

21 kap. 12 §

Paragrafen innebir att det for publika aktiebolag inte finns nigon
dispensmojlighet nir det giller 18n till forvirv av aktier 1 det ldn-
givande bolaget. Innehillet 1 paragrafen framgir nu 1 stillet av 16 §.
Paragrafen kan dirfér upphivas.

21 kap. 13 §

Se kommentaren till 21 kap. 1 §.

21 kap. 14 §

Se kommentaren till 21 kap. 5 §.

21 kap. 15 §

Se kommentaren till 21 kap. 6 §.

21 kap. 16 §
Se kommentaren till 21 kap. 8 och 12 §8§.
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21 kap. 17 §

Se kommentaren till 21 kap. 9 §.

22 kap. 4§

Paragrafen behandlar ritt till 16senbelopp vid inlésen av minoritets-
aktier.

Forsta stycket har indrats med anledning av att aktiebreven
avskaffats. Se kommentaren till 13 §.

Vidare har en spréklig indring gjorts.

22 kap. 13 §

Enligt paragrafen ska minoritetsaktieigarna, om det har beslutats
om foérhandstilltride till aktier 1 ett bolag som inte dr avstimnings-
bolag, 6verlimna sina aktiebrev med anteckning om 6verldtelse till
majoritetsaktieigaren. I och med att aktiebreven avskaffas kan
denna metod inte lingre tillimpas. Forslaget gir ut pd att minori-
tetsaktiedgarna 1 stillet ska vara skyldiga att 1dta majoritetsaktieiga-
ren infora sig som igare till aktierna i aktieboken samt att majori-
tetsaktiedgaren d& ska vara skyldig utge l6senbevis till dessa aktie-
idgare. Forsta och andra stycket har indras 1 enlighet hirmed.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

22 kap. 20§

Paragrafen behandlar verkningar av en skiljedom avseende 16sen-
beloppet.

I och med att aktiebreven avskaffas kan inte lingre majoritetsaktie-
dgaren 1 aktiebrev overlimnade till sig. Forslaget gir ut pd att ritts-
foljden av en dom avseende l6senbeloppet 1 stillet f6r bolag som inte
ir avstimningsbolag ska vara att majoritetsaktieigaren fors in som
aktiedgare 1 aktieboken. Paragrafen har dndrats i enlighet hirmed.

Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

362



SOU 2009:34 Forfattningskommentar

22 kap. 21§

Paragrafen innehdller bestimmelser om majoritetsaktieigarens
skyldighet att 1 vissa fall deponera losenbeloppet hos linsstyrelsen i
enlighet med lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos myn-
dighet. T och med att aktiebreven avskaffas kan inte lingre sidan
skyldighet intrida p& grund av innehav av aktiebrev. Bestimmel-
serna 1 forsta och tredje stycket har indrats med anledning av att
aktiebreven avskaffats.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

22 kap. 22§

I paragrafen behandlas utfirdande av nytt aktiebrev. Bestimmelsen
forslds upphivd.

25kap.9a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.2.3.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en beskrivning av méjligheten
till upplésning av privat aktiebolag utan likvidation. Méjligheten ir
alltsd ett alternativ till frivillig likvidation som framfér allt riktar sig
till privata aktiebolag dir de ekonomiska férhillandena ir begrin-
sade. Upplésning sker genom att bolaget avfors ur aktiebolagsregi-
stret efter en ansdkan enligt 9 b §.

25kap.9b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.2.4.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ansékan om upplésning av privat
aktiebolag.

Eftersom aktiedgarna, styrelseledaméter och eventuell verkstil-
lande direktor dtar sig ett personligt betalningsansvar for bolagets
skulder méste samtliga dessa samtycka till att upplésningsférfaran-
det ska anvindas. En ansékan ska dirfér undertecknas av samtliga
aktiedgare, styrelseledaméter och verkstillande direktér. Diremot
krivs inte ndgot beslut frin bolagsstimma. Ansékan ska goras hos
Bolagsverket inom tvi veckor efter undertecknandet.
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I 1 kap. 46 a § aktiebolagsforordningen (2005:559) framgar vilka
handlingar m.m. som ska fogas till ansékan.

En ansékan om upplésning bor likstillas med ett registrerings-
irende. Bolagsverket har dirmed att handligga en sidan ansokan

enligt 27 kap. 2 §.

25 kap.9c§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.2.4.

Paragrafen, som ir ny, behandlar kungorelse.

Upplésning genom avregistrering innebir att borgenirerna tvingas
att godta ett gildenirsbyte. Mot denna bakgrund samt fér att
ytterligare forstirka kontrollfunktionen ska en ansékan om upplos-
ning kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Borgenirerna ges
hirigenom mojlighet att motsitta sig och stoppa forfarandet, se 9 d §.
Om en borgenir inte hor av sig under handliggningstiden fir denne
anses ha godtagit gildenirsbytet. For att handliggningen inte ska dra
ut pd tiden ska kungorelsen ske skyndsamt. En mdnad direfter kan,
om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda, bolaget avregistreras.

25kap.9d §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.2.4.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir Bolagsverket ska meddela
avslagsbeslut.

Under vissa omstindigheter bor upplésningstorfarandet inte fa
anvindas och Bolagsverket dirmed avsl3 ansokan.

Enligt punkten 1 ska ansékan avslds om bolaget, trots den forsik-
ran som limnats, har obetalda skulder. Detta kan exempelvis fram-
komma genom intygen frin Kronofogdemyndigheten eller Skattever-
ket eller genom att nigon borgenir underrittar Bolagsverket hirom.

En annan omstindighet som ska foéranleda avslag ir att Skattever-
ket gjort bedémningen att bolaget med fog kan antas bli betalnings-
skyldigt for skatt eller socialavgifter. Detta framgir av punkten 2.

Vidare ska avslagsbeslut meddelas om ndgon borgenir motsitter
sig forfarandet. Detta framgir av punkten 3.

Slutligen ska enligt punkten 4 avslag meddelas om grund for
tvingslikvidation foreligger.
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25kap.9e§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.2.4.

Paragrafen, som ir ny, reglerar rittsverkningarna av Bolagsverkets
beslut om avregistrering. Bestimmelsen ir utformad med férebild 1
overgdngsbestimmelse  vid  hojning  av  aktiekapitalet  (se
prop. 1993/94:196 s. 216 £.)

Nir bolaget har avférts ur aktiebolagsregistret enligt 9 a § anses det
upplést och férlorar dirmed sin rittskapacitet. Bolaget kan di inte
lingre forvirva rittigheter eller skyldigheter och inte féra talan infor
domstol (jfr NJA 1982 s. 754 och 1983 s. 801).

Bestimmelserna i forsta stycket har som utgdngspunkt att bola-
get 1 och med avregistreringen inte kan géra gillande nigra rittig-
heter och ansvarar inte lingre for nigra férpliktelser. Ansvaret for
bolagets forpliktelser 6vergdr pd aktieigarna, styrelseledamoterna
och den verkstillande direktéren. Ansvaret giller dock endast de
personer som undertecknat ansékan. For det fall det finns nigon
okind aktieigare som inte uppmirksammats av styrelsen ska denne
inte ovetandes 3liggas ett personligt betalningsansvar. De berorda
personerna ansvarar dirvid solidariskt med den inskrinkning som
foljer av andra stycket. Avsikten dr att den personliga ansvarigheten
ska intrida for varje slag av forpliktelse som dvilat aktiebolaget,
siledes dven for vad bolaget haft att utge exempelvis pd grund av
utomobligatorisk skadestindsskyldighet (jfr prop. 1973:168 s. 14).

Inskrinkningen enligt andra stycket innebir att ansvaret fér en
aktiedgare som inte varit styrelseledamot eller verkstillande direk-
tér nigon gdng under en sexmdnadersperiod fore ansékans under-
tecknande, ska begrinsas till dennes andel 1 aktiekapitalet. Ansvaret
bér begrinsas pd detta sitt eftersom det kan uppfattas som orimligt
att dven personer med ett mycket obetydligt aktieinnehav som haft
smd mojligheter att pdverka bolagets skotsel ska drabbas av ett obe-
grinsat personligt betalningsansvar (jfr bet. 1980/81:LU28 s. 12 {.).

25 kap. 34 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.3.

Paragrafen behandlar likvidators skyldighet att anséka om kal-
lelse pd okinda borgenirer enligt lagen (1981:131) om kallelse pd
okinda borgenirer.
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Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen ir ny. Denna inne-
bir ett undantag frin tidsfristen om sex ménader i 5 § lagen om kal-
lelse pd okinda borgenirer. Tiden ir i férevarande fall 1 stillet tv
ménader. Syftet dr att forkorta tiden i ett likvidationsirende. I
ovrigt giller alltjimt vad som giller for kallelsen, lagen om kallelse
pa okinda borgenirer.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

30kap. 1§

Andringarna i forsta stycket 4 samt fjirde stycket ir foranledda av
forslaget om att forbudet mot nirstdendeldn 1 nuvarande 21 kap.
1 § och férbudet mot f6érvirvsldn i nuvarande 21 kap. 5 § tas bort
for privata aktiebolag. Den nuvarande straffsanktionen giller dir-
med 1 huvudsak inte lingre fo6r de privata aktiebolagen. Hinvis-
ningen till 21 kap. 10 § kan dock alltjimt komma att bli gillande
sdvitt avser ldn och sikerheter som har limnats med stod av
bestimmelsen 1 21 kap. 2§ forsta stycket 3. Diremot kvarstir
straffbestimmelsen for publika aktiebolag. Férbudet mot nirsts-
endeldn har for publika aktiebolag flyttats till 21 kap. 13 § och for-
budet mot forvirvslan tll 21 kap. 14 §.
Vidare har sprikliga indringar gjorts.

31 kap. 1§

Moijligheten att 6verklaga Bolagsverkets beslut 1 vissa drenden tas
bort 1 konsekvens med att bestimmelserna om irenden om dispens
frin bosittningskravet enligt 2 kap. 1§ tredje stycket, 8 kap. 9§,
30 § eller 37 § andra stycket foreslds upphivda.

31 kap.2§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.2.

Paragrafen anger vilka av Bolagsverkets beslut som ska éverkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol.

I konsekvens med att beslut enligt 7 kap. 17 §, 9 kap. 9, 25 och
26 §§ samt 10 kap. 22 § numera ska fattas av Bolagsverket har 1 forsta
stycket 7 inforts en bestimmelse som innebir att dven dessa beslut
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
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31 kap. 3§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 10.2.4.

Paragrafen behandlar 6verklagande av Bolagsverkets beslut hos all-
miin domstol. Arenden enligt 25 kap. 11, 28 och 29 §§ har ansetts vara
av sidan art att 6verklagande av besluten bér prévas av allmin domstol
(prop. 1993/94:43 5. 19 f och 25). Andringen i bestimmelsen innebir
att dven beslut om uppldsning av privat aktiebolag efter att detta
aviorts ur aktiebolagsregistret enligt 25 kap. 9 a § omfattas hirav.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

31 kap. 4§

I paragrafen behandlas overklagande av linsstyrelsens beslut. Bestim-
melsen f6rslds upphivd.

31 kap.5§

Andringen ir féranledd av forslaget om att Idneférbuden samt dir-
med dispensmojligheten i anslutning till dessa tas bort f6r de pri-
vata aktiebolagen. Dagens bestimmelser kvarstir dock oférindrade
for publika aktiebolag. Bestimmelsen om dispens har 1 konsekvens
hirmed flyttats till 21 kap. 16 §.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

P4 grund av svdrigheter att bedéma tiden fér lagstiftningsfrigornas
fortsatta behandling limnas inget forslag pd dag for ikrafttridande.

For forslagen 1 avsnitt 5 om aktiebrevens avskaffande behovs en
sirskild dvergdngsordning avseende aktiebrev som utfirdats innan de
nya foreskrifterna trider 1 kraft. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 5.6.10.

For att det pappersldsa systemet ska komma att gilla fullt ut och
aktieboken ge en rittvisande bild av dgarférhillandena i bolaget méste
aktiebreven 1 s stor utstrickning som mojligt limnas in till bolagets
styrelse som kan makulera dessa och 1 stillet féra in uppgifterna 1
aktieboken. Av 4 kap. 37 § framgdr att en aktiedigare, panthavare eller
person med annan ritt i aktien endast kan utdva sina rittigheter i bola-
get om han eller hon antecknats i aktieboken. Aktiebrev som utfirdats
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och limnats ut fore lagens ikrafttridande maste alltsd limnas in till
bolaget for att de rittigheter som aktien ger ska kunna anvindas.
Aktiebrevet kommer att behdlla sin rittsliga status pd s3 sitt att det
utgdr ett bevismedel vid styrelsen provning vid inférande i aktie-
boken.

Aktiebrev kan dven efter ikrafttridandet komma att anvindas vid
overldtelse eller pantsittning av aktier genom att detta limnas 6ver till
forvirvare eller panthavare och detta utan bolagets kinnedom. Enligt
punkten 2 ska en sddan férvirvare eller panthavare kunna uppnd sak-
rittsligt skydd 1 enlighet med den nu gillande 6 kap. 8 §. For att und-
vika risk f6r konkurrens vid dubbeléverlatelse dir den ene férvirvaren
kan uppnd sakrittsligt skydd genom att {3 aktiebrevet i sin besittning
och den andre férvirvaren genom att bolaget underrittas hirom, har
traditionsprincipen foretride. Sddant foretride ges dock endast om
aktieboken innehéller uppgift om att aktiebrev har utfirdats. Detta
innebir att en forvirvare eller panthavare som efter ikrafttridandet tar
emot ett aktiebrev méste kontrollera att uppgift om aktiebrevet finns 1
akticboken for att undvika eventuell rittsforlust. A andra sidan blir det
inte mojligt f6r exempelvis en forvirvare att uppnd sakrittsligt skydd
genom denuntiation om det 1 aktieboken finns uppgift om att aktie-
brev limnats ut fér aktierna och detta inte dterlimnats till styrelsen.

Om styrelsen underldtit att fora in uppgift om aktiebrevet 1 aktie-
boken torde detta kunna medféra skadestindsskyldighet.

2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:46)
om investeringsfonder

2kap.3a§

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket och 5 kap. 22 §
andra stycket arsredovisningslagen tas bort har forsta stycket i
bestimmelsen tagits bort.

Vidare har en spriklig dndring gjorts.
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3 Forslaget till lag om andring i
arsredovisningslagen (1995:1554)

5kap. 12 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.5.2.

Andringarna i tredje stycket gir tillbaka pd forslaget om den nya
utformningen 1 21 kap. aktiebolagslagen dir privata aktiebolag enligt 1
och 5 §§ tilldts ge nirstiendelin samt f6rvirvslin under vissa férutsitt-
ningar. Limnade [3n eller stillda sikerheter enligt dessa paragrafer ska
alltsd framgd av rsredovisningen. For publika aktiebolag giller allt-
jimt att limnade 18n till eller stilld sikerhet till f{6rmén f6r ndgon med
stdd av dispens ska framgd. Dispensbestimmelsen foér publika aktie-
bolag har flyttats till 21 kap. 16 § aktlebolagslagen

Vidare har sprikliga dndringar gjorts.

5 kap. 20 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.9.1. Se dven avsnitt 14.9.2.

I tred]e stycket uppstills stringare krav pd upplysningar som ska
limnas i &rsredovisningen om irets 16ner och andra ersattnmgar i
publika aktiebolag. Tredje stycket i bestimmelsen har tagits bort.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

5 kap. 22 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.9.1.

I andra stycket uppstills stringare krav pd upplysningar som ska
limnas 1 &rsredovisningen om pensioner och liknande férméner 1
publika aktiebolag. Andra stycket i bestimmelsen har tagits bort.

Vidare har en spriklig indring gjorts.

6kap.1a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.9.1.

I paragrafen regleras att forvaltningsberittelsen 1 aktiemarknads-
bolag ska innehilla information om dels de senaste beslutade rikt-
linjerna, dels styrelsens forslag till nya riktlinjer. Bestimmelsen for-
slis upphivd.
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7 kap. 14 §

I andra stycket framgdr att tvd avvikelser giller 1 friga om vad kon-
cernredovisning ska innehilla om ersittningar m.m. till ledande
befattningshavare. Som en konsekvens av att 5 kap. 20§ tredje
stycket och 5 kap. 22 § andra stycket drsredovisningslagen tas bort
har andra stycket i bestimmelsen tagits bort.

7 kap. 32 §

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket drsredovis-
ningslagen tas bort har hinvisningen 1 forsta stycket femte punkten
till 5 kap. 20 § tredje stycket drsredovisningslagen tagits bort.

4 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

5kap. 1§

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket och 5 kap. 22 §
andra stycket arsredovisningslagen tas bort har andra stycket i
bestimmelsen tagits bort.

6 kap. 1§

Som en konsekvens av att 6 kap. 1 a § drsredovisningslagen upphivs
har hinvisningen 1 andra stycket gillande bankaktiebolag, kredit-
marknadsbolag och virdepappersbolag som ir aktiemarknadsbolag
tagits bort.

7 kap. 4 §

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket och 5 kap. 22 §
andra stycket arsredovisningslagen tas bort har andra stycket i
bestimmelsen tagits bort.

Vidare har sprikliga dndringar gjorts.
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7 kap. 7§

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket arsredovis-
ningslagen tas bort har hinvisningen 1 forsta stycket tredje punkten
b till 5 kap. 20 § tredje stycket &rsredovisningslagen tagits bort.

5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i férsakringsforetag

5kap. 1§

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket och 5 kap. 22 §
andra stycket arsredovisningslagen tas bort har andra stycket i
bestimmelsen tagits bort.

6 kap. 1§

Som en konsekvens av att 6 kap. 1 a § drsredovisningslagen upphivs
har hinvisningen 1 andra stycket gillande forsikringsaktiebolag
som ir aktiemarknadsbolag tagits bort.

7 kap. 4 §

Som en konsekvens av att 5 kap. 20 § tredje stycket och 5 kap. 22 §
andra stycket arsredovisningslagen tas bort har andra stycket i
bestimmelsen tagits bort.

Vidare har sprikliga indringar gjorts.

7 kap. 5§

Som en konsekvens av att 5 kap. 20§ tredje stycket arsredovis-
ningslagen tas bort har hinvisningen 1 forsta stycket fjirde punkten
b till 5 kap. 20 § tredje stycket drsredovisningslagen tagits bort.
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6 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag

2kap.22a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 15.3.

Paragrafen, som ir ny, innebir att en bolagsmans ansvar for bola-
gets forpliktelser preskriberas tio &r efter det att bolagsmannens
avging registrerats 1 handelsregistret, om inte preskriptionen dess-
forinnan avbryts gentemot bolagsmannen.

Bestimmelsen innebir att en borgenir som vill kriva fullgorelse
mot en bolagsman som avgitt ur ett handelsbolag gentemot denne
méste vidta dtgirder senast tio &r efter det att bolagsmannens avging
registrerats 1 handelsregistret. Uppgifter om nir en bolagsman regi-
strerats som avgidngen kan borgeniren & genom handelsregistret.
Vidare kungors registreringen 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Bestimmelser 1 ¢vrigt om preskription och preskriptionsavbrott
m.m. féljer av preskriptionslagen (1981:130).

Medansvarsfordringar som omfattas av lagen (1982:188) om pre-
skription av skattefordringar m.m. berdrs inte av dndringen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelse

P3 grund av svirigheter att bedéma tiden fér forslagets fortsatta
behandling limnas inget foérslag pd dag for ikrafttridande.

Med hinsyn till borgenirsintressen ska den nya paragrafen
endast gilla f6r de bolagsmin vars avging registreras i handelsregi-
stret efter lagens ikrafttridande. Bolagsmans ansvar fér bolagets
forpliktelser, vars avgdng har registrerats fore ikrafttridandet, kom-
mer alltsd enligt gillande ritt inte vara féremal for sirskild pre-
skription.

7 Forslaget till lag om andring i
kupongskattelagen (1970:624)

18§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.2. Bestimmelsen som 3ligger
aktiebolag som beslutat om utdelning att sinda in en bestyrkt
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avskrift av bolagsstimmoprotokoll till registreringsmyndigheten,
foreslds upphivd.

8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1936:81)
om skuldebrev

2 kap.24 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4. Bestimmelsen som behandlar
utdelningskuponger foreslds upphivd.

2 kap. 25§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.

Som en konsekvens av férslaget om att utdelningskuponger ska
avskaffas och dirmed 24 § upphivas har hinvisningen i forsta
stycket till denna paragraf tagits bort.
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Sarskilt yttrande av experten Hakan Soderberg

I nedanstiende frigor har jag en annan uppfattning in utredaren av
sddan styrka att jag vill redovisa min instillning 1 ett sirskilt ytt-
rande.

Aktiedgarregister m.m.

I betinkandet foreslds att det pappersbaserade systemet med aktie-
brev, utdelningskuponger och interimsbevis avskaffas. I och med att
aktiebreven avskaffas kommer aktieboken att innehélla flera uppgifter
och {3 storre rittslig betydelse. I anslutning till dessa dndringar har fr3-
gan om inférande av ett centralt aktiedgarregister aktualiserats.

Utredaren har bedémt att de tidsramar som han haft tll for-
fogande inte ricke till for att nirmare analysera konsekvenserna av ett
sddant register. Han pekar pd att det dr limpligt att utreda frigan
ytterligare efter det att en aktiebrevsreform genomférts.

Utredaren har 6vervigt om det skulle vara limpligt att foresla att
det infors en skyldighet for aktiebolag att &rligen limna information
om dgarférhdllanden i bolaget till Bolagsverket. Han har bedémt att
det, 1 vart fall f6r nirvarande, inte bor inféras nigot sidant krav. Jag
delar inte hans uppfattning om att det skulle st i strid med uppdraget
att forenkla for aktiebolagen att, 1 anslutning till att aktiebreven
avskaffas, foresld att ett sddant krav inférs. Enligt min mening skulle
den samlade tillgdngen pd sddan information hos Bolagsverket kunna
underlitta i olika sammanhang bide for niringslivet och f6r myndig-
heter samtidigt som det skulle innebira en kontrollfunktion av att
bolagen verkligen f6r aktiebok. Informationskravet skulle kunna upp-
fyllas genom att bolagen elektroniskt dverfor databaserade uppgifter
eller genom fotokopia av aktieboken, och den administrativa kostna-
den att limna uppgifterna en ging per ar torde bli mycket lag.
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Jag anser dirfor att ett krav pd &rlig information till Bolagsverket
om igarférhillanden 1 aktiebolag bér inféras 1 avvaktan pd att frigan
om inférande av ett centralt aktiedgarregister utreds.

Laneforbudet

I betinkandet féreslds att det nuvarande ldneférbudet 1 aktiebolags-
lagen tas bort och ersitts med begrinsningar {ér hur stora 1an som fir
limnas tll aktiedgare, styrelseledamoter och andra bolaget nirstiende
personer (s.k. nirstdendeldn). Det foreslis ocksd att s.k. férvirvslin
ska fi limnas under samma forutsittningar som nirstdendeldn.

Jag delar inte utredarens uppfattning. Regeringen évervigde vid
infoérandet av den nuvarande aktiebolagslagen indringar av samma
innebord som de nu foreslagna. Den kom fram till att vervigande
skil talade for att behdlla det gillande ldneférbudet f6r nirstdendeldn
(prop. 2004/05:85 s. 427 ff.).

Enligt min uppfattning kvarstdr de av regeringen angivna starka
skilen for att uppritthdlla en skiljelinje mellan bolagets ekonomi, &
den ena sidan, och aktieigarnas och foretagsledningens ekonomier &
den andra. Om laneférbudet helt eller delvis upphivs skulle det bli
svarare att uppritthdlla en sddan skiljelinje och att kontrollera mellan-
havanden mellan bolaget och de personer som stdr bakom bolaget. Till
detta kommer att det kan sittas 1 frdga om inférandet av en utokad
mojlighet att 1dna ut pengar 1 nirstdendekretsen 1 nigon storre
utstrickning foérenklar for aktiebolagen. I dag finns mojlighet till
dispens frin forbudet mot 1an tll nirstiende om det finns synnerliga
skil (21 kap. 8 § aktiebolagslagen).

Nuvarande regler om férbud fér s.k. forvirvslan syftar dll att for-
hindra att férvirv av ett aktiebolag finansieras med bolagets egna
medel. Ett sddant forfarande skulle innebira att tillgdngar frinhinds
bolaget och tillférs de tidigare aktieigarna samtidigt som bolaget far
en fordran pd den nye aktiedgaren. I dag finns mdojlighet till dispens
fran férbudet mot l&n tll forvirv av aktier om det behovs pd grund av
sirskilda omstindigheter. Enligt min uppfattning behovs regler av
nuvarande utformning iven fortsittningsvis (jfr prop.2004/05:85
s. 432 ff).

Eventuella lagindringar 1 enlighet med férslagen 1 dessa delar
bor 1 vart fall inte trida i kraft forrin nédvindiga f6ljdindringar 1
skattelagstiftningen gjorts.
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Sarskilt yttrande av experten Per Nordstrom
Inledning

I detta slutbetinkande limnar utredaren ménga forslag som ligger vil 1
linje med utredningens huvudsyfte, att skapa enklare regler for aktie-
bolag. I ndgra delar vill jag dock framféra en annan uppfattning.

Aktiebrev och aktiebok

Utredarens forslag att avskaffa aktiebreven och istillet ge aktie-
boken en 6kad betydelse kinns i sig som en riktig och vil motive-
rad férindring. Det dr min erfarenhet att manga bolagsforetridare
inte med sikerhet vet huruvida aktiebrev ir utfirdade eller ej och
det dr ocksd vanligt att aktiebrev men dven aktiebocker kommer pd
avvigar vilket stiller till en hel del problem inte minst vid aktie-
overldtelser. Om aktiebreven avskaffas kommer det att bli mycket
viktigt att aktieboken férs pd ett korrekt sitt och att aktieboken
hela tiden hills aktuell. Detta sirskilt som aktieboken ska innehilla
flera uppgifter in idag.

Aktiedgarregister

Mot bakgrund av dagens problem kring aktiebrev och aktiebocker
kinner jag en oro for att aktieboken 1 ett inte obetydligt antal fall
kommer att uppvisa betydande brister. Jag menar dirfér att det nu
vore limpligt att &verviga att foéra in regler om ett centralt aktie-
dgarregister. Ett sddant centralt register bor utformas enligt det
forslag som Aktiebolagskommittén redovisade 1 bilaga till sitt slut-
betinkande (SOU 2001:1).

Naturligtvis finns det nackdelar med ett centralt aktieigarregi-
ster pd si sitt att varje aktiedverlitelse miste rapporteras in till
registret och att insynen kring aktieigandet underlittas. Samtidigt
konstaterar jag att det merarbete som bolagen och aktieigarna
drabbas av ir marginellt. Aven om styrelsen fortsittningsvis ska
fora aktieboken maiste forindringar rapporteras och féras in.
Genom att tillhandahilla en méjlighet till elektronisk rapportering
till ett framtida centralt aktieigarregister kan rapporteringen under-
littas. Det vore d& limpligt att Bolagsverket gavs 1 uppdrag att fora
det centrala aktiedgarregistret. En dgarforindring leder ofta till ind-
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ring 1 styrelse och firmateckning och det skulle di vara smidigt att
samtidigt till ett stille kunna anmila sdvil dgarbytet som den nya
styrelsen etc. for registrering.

Intresset av att f information om hur olika féretag dgs ir mycket
stort. Bolagsverket fir varje timme ett stort antal frigor kring aktie-
dgandet och dir vi med nuvarande ordning fir hinvisa till att kontakta
bolaget och be att {3 se aktieboken. Om det fanns ett centralt aktie-
igarregister skulle bolagen kunna avlastas frigor kring dgandet och det
skulle ocks3 bli méjligt att alltid géra en dnnu bittre affirskontroll till
nytta for ett sikert foretagande.

Forutom den nytta affirspartners, ldngivare m.fl. skulle ha av ett
dgarregister sd blir ett aktiedgarregister ocksd till férdel f6r myndig-
heter som Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Kronofogden nir
det giller att utreda brott eller att hantera skattefrigor m.m. Sverige
infér just nu regler som bygger pd det tredje penningtvittsdirektivet
(2005/60/EG). I det sammanhanget kan det konstateras att Sverige
kritiserats av Financial Action Task Force (FATF) nir det giller
dtgirder mot penningtvitt och terroristfinansiering. Vid tillimpningen
av de nya forfattningarna for &tgirder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism ir det dnnu viktigare att kinna till vem man gor affi-
rer med. Ett centralt aktieigarregister passar vil in i den bilden.

Aven myndigheter och organisationer som ska limna tillstind
till viss verksamhet eller betala ut olika former av bidrag till verk-
samhet skulle {3 ett bittre underlag for sitt beslutsfattande om det
fanns tillgdng till ett centralt aktiedgarregister.

Om det inte blir aktuellt med ett centralt aktiedgarregister bor det
enligt min uppfattning i vart fall inféras en ordning dir uppgifter om
aktieigandet ur aktieboken arligen rapporteras in till Bolagsverket.
Det bér 1 sd fall ske samtidigt med att rikenskapshandlingarna ges in
till verket. For att underlitta en sddan inrapportering bér ett elektro-
niskt férfarande tillimpas. Jag vill 1 det hir sammanhanget peka p3 att
det i forslaget till EG-férordning om ett privat europabolag finns
bestimmelse om att aktieigarféreteckningen ska offentliggéras (med-
lemsstaterna foreslds kunna besluta om annan ordning).

378



SOU 2009:34 Sarskilda yttranden

Forvarv av egna aktier

Det ir naturligtvis viktigt att underlitta dgar- och generationsskif-
ten 1 privata aktiebolag. Jag ifrdgasitter dock om behovet av ind-
rade regler kring f6rvirv av egna aktier ir s8 stort att det motiverar
att det fors in nya regler i aktiebolagslagen. Aktiebolagslagen skulle
med utredarens forslag belastas med ett tjugotal nya paragrafer.
Detta ir inte dgnat till att skapa regler om ett enklare aktiebolag.
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Sarskilt yttrande av experten Roland Andersson
Inledning

Jag delar inte utredarens férslag 1 vissa delar. Innan jag redovisar mina
synpunkter 1 de delarna tar jag upp nigra frigor av mer dvergripande
och principiell natur.

Allmant om det pagaende férenklingsarbetet

Forst vill jag sId fast att jag inte har ngot emot forenklingar 1 lagstift-
ningen som underlittar for foretagen. Forenklingar kan ocksd vara
positiva f6r bekimpningen av ekonomisk brottslighet. Ett enklare
regelverk kan bidra till att 1 vart fall de oaktsamma brotten blir firre.
S8 linge det ir friga om verkliga férenklingsitgirder som inte har
annat in positiva effekter f6r samhillet som helhet stiller jag mig dir-
for bakom de forslag som liggs fram. Detta giller f6r merparten av de
forslag som utredaren presenterar. Men vissa forenklingsforslag kan
dock 3 negativa konsekvenser f6r samhillet.

Forutom de frigor som utredaren har haft att verviga férbereds
ytterligare ett antal férenklingsdtgirder 1 syfte att gynna féretagandet 1
landet. Jag tinker dd i forsta hand pd forslagen om avskaffad revisions-
plikt och sinkt krav pd aktiekapitalets storlek. Forenklingsarbetet
vicker framfér allt tvd frigor, nimligen om det batteri av férenklingar
som initierats verkligen gynnar féretagandet 1 landet och hur de tgir-
der som forbereds kommer att paverka utvecklingen av den ekonomi-
ska brottsligheten.

Dagens aktiebolag har en kvalitetsstimpel som fyller en viktig
funktion 1 samhillet. Ett aktiebolag ska bl.a. ha ett aktiekapital som
inte bara ir symboliskt och en revisor. Bolagets medel fir inte 1dnas ut
till aktiedgare eller foretridare for bolaget. Bolaget ska ha styrelse som
ska kunna stillas till ansvar for bolagets verksamhet. Allt detta bidrar
till att aktiebolaget 1 dag intar en sirstillning bland de svenska fore-
tagsformerna.

Genomfors alla de forenklingar betriffande aktiebolaget som fore-
slagits kommer forutsittningarna for det ekonomiska “umginget” i
samhillet att forindras. De ekonomiskt starka aktdrerna pd markna-
den kommer att minimera sitt risktagande. Det kommer att bli svirare
for aktiebolag och sirskilt nystartade sddana att éverhuvudtaget f3
kredit och eventuella krediter kommer att bli dyrare. Krav pd person-
lig borgen eller motsvarande kommer att bli regel. Till bilden hér
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vidare att de nystartade aktiebolagen sannolikt kommer att stillas
infér kravet pd korta betalningsfrister av sina leverantérer.

Mot den bakgrunden ir det sannolikt att bl.a. marknaden fér
svart utldningsverksamhet kommer att 6ka och att den grova orga-
niserade brottsligheten dirmed fir en utékad spelplan. Regeringens
satsning pd dtgirder mot denna sirskilt samhillsskadliga brottslig-
het riskerar dirmed att bli mindre verkningsfulla.

Forslagen forenklar ocksd for de personer som vill missbruka aktie-
bolagsformen fér att undandra staten skatter och arbetsgivaravgifter.
Ett typiskt brottsuppligg nir det giller svart arbetskraft ser ut pd
foljande sitt.

Utrymme f6r betalning av svart arbetskraft skapas genom att
osanna fakturor bokfors 1 ett bestillarbolag, dir arbetet utfors. Pen-
ningmedel 6verférs till de bolag som utstillt de osanna fakturorna.
Medlen tas dir ut 1 kontanter och aterfors till bestillarbolagen, som
avlonar arbetarna svart. Fakturabolagen féretrids av maélvakter och
aktiebolagen bedriver inte ndgon annan verksamhet in att stilla ut fal-
ska fakturor. De byts ut efterhand och avlgser varandra for att f6rhin-
dra upptickt av den brottsliga verksamheten. Brottsuppliggen forut-
sitter sdledes en stindig tillgdng pa nya aktiebolag och férenklingarna
kommer att bidra till att det behovet blir littare att tillgodose in i dag.

Om alla de forenklingsdtgirder som initierats verkligen genomfors
torde det visserligen bli enklare att starta ett aktiebolag men jag tror
att det samtidigt blir dyrare och svdrare dn i dag att driva verksam-
heten vidare. Manga av de nystartade bolagen riskerar dirfér att gi 1
konkurs, inte sillan med stora férluster och personliga tragedier som
foljd. De kan ocksd dra med sig andra aktiebolag 1 konkurserna. Miss-
bruket av aktiebolagsformen kommer sannolikt ocksd att oka, vilket 1
sin tur medfér att konkurrensen snedvrids och att den grova organise-
rade brottsligheten fir storre spelrum. De nu beskrivna effekterna
gynnar inte nyféretagandet och kan inte heller ses som ndgot positivt
for samhillet som helhet.

Konsekvenserna av utredarens forslag

Mot bakgrund av vad jag nu anfért anser jag att de férslag som utreda-
ren ligger fram i detta slutbetinkande mdste ses 1 det stdrre samman-
hang som de utgor en del av. Nir det giller ndgra av forslagen delar jag
d3 inte utredarens optimistiska syn pd de positiva effekterna for fore-
tagarna och niringslivet. Jag anser vidare att utredaren underskattat de
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negativa effekterna fér bekimpningen av den ekonomiska brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet i allminhet.

Narmare om utredarens forslag
Bosittningskrav for styrelsen

Ett vanligt sitt att undgd beskattning 1 Sverige ir att placera sin f6rmo-
genhet 1 nigot land dit Skatteverkets kontrollverksamhet inte ndr, s.k.
skatteparadis. Om utredarens forslag om ett helt slopat bosittnings-
krav for styrelse och verkstillande direktor i ett aktiebolag infors
skulle pd motsvarande sitt "styrelseparadis” kunna utnyttjas. Som sty-
relseledaméter sitts personer (s.k. milvakter) in som ir bositta 1 lin-
der dir de ir odtkomliga for sdvil aktiebolagsrittsliga som straffritts-
liga reaktioner.

De negativa effekterna av forslaget ir sd stora att de inte uppvigs av
de fordelar som kan finnas med forslaget. Jag kan som exempel inte se
hur ett slopat bosittningskrav skulle kunna géra det littare for en
kvinna att starta ett aktiebolag 1 tjinstesektorn, en kategori av fore-
tagare som forenklingsdtgirderna sirskilt ska gynna.

Aktiedgarregister m.m.

Jag har inget att erinra mot att aktiebreven avskaffas. Men jag ir inte
lika optimistisk som utredaren nir det giller bolagens férmdga att pd
egen hand skota aktieboken pa ett tillfredsstillande sitt. Som redovi-
sats dr erfarenheterna frin hur aktiebéckerna fors 1 dag inte sirskilt
goda. Mot den bakgrunden ser jag inte informationskampanjer av
olika slag som nigon framkomlig vig for att lyfta aktieboken till den
nivd som krivs for att aktiebreven ska kunna avskaffas.

Om man samtidigt som aktiebreven avskaffas infor ett aktieigarre-
gister efter den modell som Aktiebolagskommittén foreslog i en bilaga
till sitt slutbetinkande (Aktiedgarregister, SOU 2001:1) skulle man en
ging for alla tvingas att reda ut dgarférhéllandena 1 landets aktiebolag,
ndgot som bla. skulle underlitta bolagsoverldtelser och andra dtgirder
inom ramen for ett bolags verksamhet som berér samtliga aktieigare.
Ett Aktieigarregister skulle naturligtvis ocksd vara till fordel for
skattekontrollen och bekimpningen av ekonomisk brottslighet. Men
det dr inte 1 forsta hand de effekterna som gor att jag helst skulle vilja
ha ett centralt aktieigarregister; jag tror inte att féretagen direkt pd
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egen hand kommer att hantera aktieboken p3 ett sitt som gynnar den
ekonomiska tillvixten 1 landet.

Att inféra ett centralt aktieigarregister kan emellertid framstd som
ett stort steg att ta. Ett alternativ som inneh8ller manga av ett centralt
registers fordelar skulle vara att enligt utlindska forebilder 3ligga
aktiebolagen att en ging per ar skicka in en kopia av aktieboken till
Bolagsverket. Tyvirr har utredaren inte lagt fram ndgot sddant forslag.
Ett krav av detta slag torde inte 6ka arbetsbelastningen for aktiebola-
gen mer in ytterst marginellt, naturligtvis under férutsittning att
bolagen verkligen for aktiebok, vilket torde vara sjilva poingen med
reformen. Det torde vidare vara svirt att hivda att en sidan ordning
skulle vara integritetskrinkande samtidigt som man foresldr att aktie-
boken ska vara offentlig.

Underldtenhet att skicks in en kopia skulle kunna medféra en
sanktionsavgift enligt samma principer som giller for arsredovis-
ningar. Regleringen skulle ocksd kunna utvirderas efter ndgra &r och
om det d& visar sig att aktiebolagens foretridare lirt sig att fora aktie-
bok pd ett godtagbart sitt kan man naturligtvis p& nytt verviga att
helt 6verlita ansvaret pd aktiebolagen pa det sitt som utredaren nu
foreslar.

Forslaget att avskaffa aktiebreven innebir att aktieboken kommer
att innehdlla betydligt fler uppgifter in i dag. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet underliter att féra aktiebok eller att hilla den
tillginglig doms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Jag frigar mig
om det verkligen finns skil att kriminalisera de mest bagatellartade
overtridelserna av kravet pa att fora aktiebok. Enligt min uppfattning
borde rittsvisendets begrinsade resurser kunna anvindas pd bittre
sitt. Det bor dirfor 6vervigas om inte mindre brister bor undantas
frin det straffbara omridet. Detta kan limpligen dstadkommas genom
att ringa fall undantas fran det straffbara omréidet.

Lineférbudet

Som utredaren nimner var férbudet mot 1in all nirstiende féremal
for overviganden nir den nya aktiebolagslagen inférdes. Forbudet
beholls dock. Regeringen framhéll att det finns starka principiella skil
att uppritthdlla en skiljelinje mellan bolagets ekonomi & den ena sidan
och foretagsledningens ekonomier & den andra sidan. Vidare papeka-
des att ldneforbudet fyller en viktig funktion i arbetet mot oseriés
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verksamhet samt att det inte stdr klart att ett avskaffande av férbudet
skulle tillgodose ett angeliget behov for de seridsa foretagen.

Det ir siledes bara nigra &r sedan nyttan av ett borttagande av for-
budet bedémdes vara férhillandevis begrinsat. Till bilden hor ocksd
att skattelagstiftningen fortfarande inte innehéller ndgra regler om hur
14n till nirstiende ska behandlas om férbudet skulle avskaffas, vilket
lagradet pekade p& som en brist, nir frigan senast dvervigdes.

Enligt min uppfattning har utredaren inte tillfért ndgot nytt nir det
giller nyttan av ett avskaffande av forbudet. Tvirtom anser att jag for-
budet framstdr som dn mer motiverat med tanke pd forslagen om slo-
pad revisionsplikt och sinkt krav pd aktiekapitalets storlek. De inkon-
sekvenser som utredaren lyfter fram och som mi vara forknippade
med laneférbudet vid mer komplicerade féretagskonstellationer sak-
nar helt betydelse for det stora antalet fimansbolag. Dir handlar det
enbart om att kunna disponera bolagets vinstmedel utan att betala
skatt. Till detta ska ocksd liggas att argumentet om hur litt det 4r att
kringgd det svenska lineforbudet via utlindska bolag numera forsva-
gats genom regeringens skrivelse till riksdagen om forslag till andring 1
inkomstskattelagen (Regeringens skrivelse 2008/09322).

Jag har for egen del svért att se ndgot annat skil f6r 13n till nir-
stiende dn de rent skattemissiga, dvs. att privat kunna férfoga dver
bolagets vinst utan att betala den skatt som en vinstutdelning utls-
ser. Skatteverket kan 1 dag medge dispens fran forbudet mot 1an till
nirstdende om det finns synnerliga skil frin detta. Enligt uppgift
frén Skatteverket utnyttjas 1 dag den mojligheten 1 mycket begrin-
sad omfattning. Jag ir medveten om att detta férhdllande 1 och for
sig inte utesluter att det skulle kunna finnas ett reellt behov av 18n
for seridsa indamal, men jag har inte av Skatteverkets erfarenheter
pa omridet eller av vad utredaren anfért i den delen 6vertygats om
att sd dr fallet.

Jag motsitter mig sdledes att lineférbudet for nirstiende avskaffas
och jag har samma principiella grundsyn nir det giller férvirvslan.

Forvirv av egna aktier

Utredarens forslag 1 den delen innebir att aktiebolagslagen ma3ste
“tyngas” med ett storre antal nya paragrafer. Férutom att detta knap-
past dr forenligt med grundtanken att skapa regler om ett enklare
aktiebolag har jag som vid l&neforbuden svirt att se ndgot egentligt

behov.
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Uppl6sning av aktiebolag

I likhet med utredaren anser jag att det finns ett behov av ett férenklat
forfarande for uppldsning av privata aktiebolag. Det dr dock angeliget
att en sidan mojlighet inte inbjuder till 6kad ekonomisk brottslighet.
Med dagens regelverk torde ansvar f6r osant intygande vara den enda
straffrittsliga sanktion som kan komma i friga for att motverka miss-
bruk av det féreslagna regelverket. Straffskalan f6r osant intygande av
normalgraden ir béter eller fingelse 1 hogst sex minader. I praktiken
utdoms sillan ndgot annat dn béter. Som utredaren papekar kan detta
”1 och f6r sig uppfattas som ett mindre effektivt instrument 1 arbetet
med att bekimpa ekonomisk brottslighet och annat missbruk”.

Jag vill verkligen understryka detta férhillande. Dirfér anser jag att
forslaget om ett forenklat férfarande f6r uppldsning av aktiebolag inte
bér genomféras om det inte kompletteras med ett utvidgat straff-
ansvar som ligger 1 nivd med de straff som kan utdémas fér oegentlig-
heter 1 samband med konkurs. Den naturligaste 16sningen borde dir-
for vara att straffbestimmelsen 1 11 kap. 2 § brottsbalken om forsva-
rande av konkurs eller exekutiv forrittning kompletteras s att den
ocksd omfattar uppgiftslimnande 1 samband med upplésning av aktie-
bolag.

En annan men inte fullt si optimal 16sning skulle vara att straffska-
lan f6r osant intygande hojs s8 att den kommer 1 nivd med straffskalan
for urkundsforfalskning. Ekobrottsmyndigheten har vid flera tillfillen
efterfrigat en sidan férindring med motiveringen att dagens teknik i
praktiken suddat ut grinserna mellan urkundsforfalskning och osant
intygande och att skillnaden 1 straffskalorna dirfor inte lingre ir moti-
verad.

385



Sarskilda yttranden SOU 2009:34

Sarskilt yttrande av experten Urban Engerstedt
Tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist

I 25 kap. 13-20 §§ aktiebolagslagen finns bestimmelser om tvingslik-
vidation pd grund av kapitalbrist. Bestimmelserna innebir att om ett
aktiebolag gdtt med forlust sd att mer dn hilften av aktiekapitalet gitt
forlorat far bolaget inte fortsitta att driva verksamhet som vanligt utan
dtgirder miste vidtas for att dterge aktiekapitalet full tickning. Vidtas
inte sidana tgirder behandlas aktiebolaget som ett handelsbolag pd
det sittet att aktiedgarna — tillsammans med bla. styrelsen och verk-
stillande direktdren — blir personligen betalningsskyldiga fér bolagets
uppkommande forpliktelser. I slutindan kan allmidn domstol forsitta
aktiebolaget 1 likvidation, om foreskrivna dtgirder inte vidtas eller inte
leder till godtagbart resultat.

Bestimmelserna om tvidngslikvidation pd grund av kapitalbrist sak-
nar motsvarighet 1 6vriga linder som vi brukar jimféra oss med.
Redan det férhillandet att bestimmelserna ir nirmast unika f6r Sve-
rige vicker frigan om det finns skil att behilla dem. Det ligger ocksa
nira till hands att féresprika att betungande svenska sirbestimmelser
avskaffas s att de svenska aktiebolagen blir mera konkurrenskraftiga.
Det rider ingen tvekan om att bestimmelserna om tvangslikvidation
pa grund av kapitalbrist ir betungande. Det dr en omstindlig och kost-
sam process som lagstiftaren féreskriver vid misstanke om att aktieka-
pitalet inte har ullricklig tickning. De dtgirder som lagen foreskriver
vid kapitalbrist stdr dirfor enligt min mening inte i proportion till vad
som kan uppnas. Det giller sirskilt i bolag som visserligen har bristfil-
lig kapitaltickning men som inte ir pd obestdnd utan kan betala sina
skulder efter hand som de férfaller till betalning. '

For ullimpningen av bestimmelserna spelar bolagets revisor en
central roll. Erfarenheten visar att det ofta dr revisorn som slir larm
om att tickningsgraden har sjunkit till kritisk nivd. Det dr ocks? revi-

! Tvangslikvidationens vara eller inte vara har tidigare tagits upp av bl.a. advokaten Mats
Miillern i Affirsritt 7/85 och av universitetslektorn Elisabeth Posselius i Advokaten nr 4/86.
Miillern menade att reglerna lika girna kunde slopas, eftersom de inte har nigon praktisk
effekt. Posselius var liksom Miillern skeptisk till reglernas efterlevnad i praktiken men lim-
nade frigan 6ppen huruvida de borde slopas eller dndras. Posselius hade gjort en empirisk
genomging av mil vid nigra domstolar och funnit dels att bestimmelserna i divarande
ABL 13:2 (nuvarande ABL 25:13) tillimpats i ytterst {4 fall, dels att en mingd aktiebolag gitt
1 konkurs med stora underskott i boet utan att synbarligen nigra anstringningar vidtagits fér
att utrdéna om skyldighet att trida i likvidation férelegat. Men ocksd pé den senaste tiden har
tvéngslikvidationsreglernas funktionalitet ifrdgasatts, se Anna Forsebick i JT 2008-09 NR 1
sid. 205 f. och Stefan Lindskog, Kapitalbrist 1 aktiebolag — kommentarer till kap. 25:13-20
ABL, Norstedts Juridik 2008.
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sorn som ska granska den av styrelsen upprittade kontrollbalansrik-
ningen. Granskningen giller inte bara de justeringar som gors 1 férhal-
lande till &rsredovisningen. Revisorn miste ocksd granska kontroll-
balansrikningen med hinsyn till det resultat som redovisas fér den
period som stricker sig frin den senaste balansdagen till dagen for
upprittandet av kontrollbalansrikningen. Slutligen har revisorn att
granska styrelsens redogorelse for hindelser av visentlig betydelse for
bolagets stillning som har intriffat efter det att den senast faststillda
drsredovisningen limnades.

Utredningen om revisorer och revision har foreslagit (se Avskaf-
fande av revisionsplikten for smé foretag SOU 2008:32) att ett mycket
stort antal aktiebolag ska undantas frin revisionsplikt. Om forslaget
upphoys till lag innebir det for bolag utan revisor — 1 nu aktuellt avse-
ende — en dtergdng till den ordning som gillde 1 alla svenska aktiebolag
fram till 1992 d& bestimmelser om revisorsgranskning av kontrollba-
lansrikningen inférdes.

Tillimpningen av bestimmelserna om tvingslikvidation pd grund
av kapitalbrist pdverkas 1 hog grad ocksa av hur stort aktiekapital bola-
get har. Om det ligsta tillitna aktiekapitalet sinks till 50 000 kronor
eller till en dnnu ligre nivd — 1 kr, ndgot som ocks3 foreslagits, kan den
nuvarande likvidationsplikten nir halva aktiekapitalet har gitt forlorat
inte girna bestd, eftersom varje nystartat bolag med minsta tillitna
aktiekapital riskerar att bli likvidationspliktigt sd snart man startat sin
verksambhet.

Jag anser dirfér att institutet likvidationsplikt pd grund av kapital-
brist bor utménstras ur aktiebolagslagen, férst och frimst fér privata
aktiebolag men logiken bjuder att motsvarande indring gors ockss for
de publika aktiebolagen. Istillet for bestimmelserna om tvingslikvida-
tion pd grund av kapitalbrist kan det inféras regler som stirker borge-
nirsskyddet genom en tydligare markering av styrelseledaméternas
ansvar for ett bolags likviditetsutveckling och vid befarad insolvens.
Okat fokus p4 likviditeten 4r bra for det enskilda bolaget men ocks&
for niringslivet 1 stort. Sirskild uppmirksamhet bor vidare dgnas &t
transaktioner som tar sikte pd virdedverforingar till aktieigare m.fl.
Besluten bakom sidana transaktioner kan behéva dokumenteras med
en bedémning av hur likviditeten, risken f6r obestind och férutsitt-
ningarna for fortsatt drift paverkas.
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Ett enklare aktiebolag Dir.
2007:132

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ta stillning till om kravet pa ligsta tilldtna
aktiekapital for privata aktiebolag bér sinkas och utarbeta nédvin-
diga forfattningsforslag.

Utredaren ska ocksd limna forslag till andra indringar av aktie-
bolagslagen och aktiebolagstérordningen som innebir férenklingar
for aktiebolagen. Arbetet ska sirskilt inriktas pd de smd aktiebola-
gens behov av forenklade associationsrittsliga regler.

Utredaren ska vidare 6verviga om det behévs en ny foretagsform
utan personligt betalningsansvar som ir sirskilt avpassad fér nirings-
verksambhet 1 liten skala.

Slutligen ska utredaren ta stillning till om en bolagsmans ansvar
for ett handelsbolags forpliktelser bor bli féremal for sirskild pre-
skription viss tid efter bolagsmannens uttride ur bolaget.

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redovisa
resultatet av sina dverviganden om kravet pd ligsta tilldtna aktie-
kapital f6r privata aktiebolag. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast
den 31 mars 2009.

Vigen mot enklare regler for sma aktiebolag

Atgirder som underlittar for sm3 aktiebolag att driva sin verk-
samhet eller for nya aktiebolag att etablera sig dr ett viktigt inslag 1
regeringens strategi for ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning.
Regeringen har ocksd som mailsittning att de administrativa kost-
naderna for foretagen pd grund av de statliga regelverken ska minska
med 25 procent till &r 2010 (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 27).
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For att bidra till att uppnd denna mélsittning och underlitta for
foretagen har tv3 utredningar redan tillsatts pd det associationsritts-
liga omridet. Utredningen om revisorer och revision har i uppdrag
att foresld de lagindringar som krivs for att ta bort revisionsplikten
for de sma foretagen (se dir. 2006:96 och 2006:128). Vidare har rege-
ringen beslutat om direktiv till en sirskild utredare som ska foresld
forenklingar av redovisningsreglerna (se dir. 2007:78).

EG-kommissionen har inlett ett motsvarande arbete for att dstad-
komma regelférenklingar f6r europeiska foretag. Enligt meddelandet
En strategisk oversyn av programmet ”Bittre lagstiftning” inom
Europeiska unionen, KOM (2006) 689 ska de administrativa kostna-
derna fér europeiska féretag minska med 25 procent fram till &r 2012.
Kommissionen har aviserat att forslag till lagstiftningsdtgirder pd det
bolagsrittsliga omridet kommer att limnas med borjan kring &rs-
skiftet 2007/08.

En niringsidkare som vill driva sin verksamhet utan personligt
ansvar ir 1 dag 1 princip hinvisad till att bilda eller kopa ett aktie-
bolag. Den associationsrittsliga regleringen som rér aktiebolag finns
1 aktiebolagslagen (2005:551). Aktiebolagslagen giller for bide stora
och sm3 aktiebolag liksom fér aktiebolag med en enda aktieigare
och for aktiebolag med ett stort antal aktieigare. Regleringen ir
omfattande; lagen innehdller mer 4n 800 paragrafer. I Sverige finns
omkring 325 000 aktiebolag, dirav drygt 1 000 publika. Flertalet av
de privata bolagen har endast en dgare.

Det ir mot denna bakgrund naturligt att nu dven se 6ver mojlig-
heterna till sddana indringar i aktiebolagslagen och aktiebolagstor-
ordningen som innebir férenklingar {f6r aktiebolagen. En friga som
sirskilt bor 6vervigas 1 det sammanhanget dr om nuvarande krav pd
aktiekapitalets storlek 1 privata aktiebolag bér dndras. Det bér dven
dvervigas om det finns anledning att skapa en ny féretagsform for
sm3 verksamheter. (Se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 27.) Arbetet
bér anfortros en sirskild utredare.

Kapitalkravet

Ett aktiebolag miste ha ett visst aktiekapital. For ett privat aktie-
bolag giller att aktiekapitalet miste uppgd till minst 100 000 kr.
Kravet pd att bolaget ska ha ett visst aktiekapital innebir 1 princip
ett krav pd att det ska finnas en viss marginal mellan tillgingarna
och skulderna. T kravet ligger bl.a. att det vid bolagets bildande ska
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tillskjutas egendom som motsvarar aktiekapitalets belopp och att
det inte fir ske ndgon virdedverforing frin bolaget (t.ex. vinstut-
delning) om denna skulle innebira att aktiekapitalet togs 1 ansprik.
Bestimmelserna om aktiekapital syftar till att trygga borgenirernas
intressen och kompensera dem for att de inte kan géra gillande
ndgot personligt betalningsansvar mot bolagets dgare. Det har ocksd
anforts att det dr rimligt att kriva att den som vill anvinda sig av
aktiebolagsformen ska vara kapabel och beredd att gora ett visst
kapitaltillskott.

I Europa finns en trend mot sinkta eller slopade krav pd aktie-
kapital for bolagsformer som motsvarar det svenska privata aktie-
bolaget. Ett franskt privat aktiebolag behéver t.ex. numera inte ha
nigot aktiekapital och i Spanien har kravet pd visst aktiekapital
sinkts kraftigt. I Storbritannien har sedan linge gillt att ett privat
aktiebolag inte behéver ha mer dn ett pund 1 aktiekapital.

EG-kommissionen genomfér just nu en studie som ska innefatta
en analys av det kapitalskyddssystem som EG:s andra bolagsritts-
liga direktiv, det s.k. kapitaldirektivet, bygger pd (rddets andra direk-
tiv av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsdtgirder
som krivs 1 medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i férdra-
get avsedda bolagen 1 bolagsminnens och tredje mans intressen nir
det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas
kapital, 1 syfte att gora skyddsitgirderna likvirdiga [77/91/EEG,
EGT L 26, 31.1.1977, s. 1, Celex 31977L0091]). Syftet ir att f3
fram underlag infor en eventuell versyn av EG-direktivet. Detta ir
visserligen bara tillimpligt pd publika aktiebolag men studien, som
ska vara slutférd hosten 2007, kan férvintas vara av principiellt
intresse ocksd nir det giller kapitalskyddet 1 andra slag av bolag.

Aven i Sverige har det ifrigasatts om kravet pi aktiekapital for
privata aktiebolag ir sakligt motiverat. Det har ibland hivdats att
kravet bor sinkas eller rentav tas bort.

Justitiedepartementet anordnade i november 2006 ett samrids-
mote dir kravet pd aktiekapital 1 privata aktiebolag behandlades. De
deltagare som yttrade sig framforde skil bade f6r och emot en sink-
ning av ligsta tilldtna aktiekapital.

Skilen for att ett aktiebolag ska ha ett visst aktiekapital gor sig 1
och fér sig fortfarande gillande. Sirskilt 1 ett forenklingsperspektiv
kan emellertid de nuvarande bestimmelserna om aktiekapital utgéra
ett hinder mot startande av foretag. I synnerhet {6r tjinste- och kun-
skapsforetag utan behov av kapitalkrivande tillgingar kan bestim-
melserna framstd som ondodigt betungande. Ett annat férhillande
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som ger anledning att ifrdgasitta om de nuvarande bestimmelserna
ir indamdlsenliga dr att det allt oftare férekommer att utlindska
aktiebolag, med ligre aktiekapital in svenska aktiebolag, bedriver
verksamhet 1 Sverige genom en filial. Det finns mot den bakgrun-
den anledning att 6verviga om det nu ir dags att sinka kravet pd
aktiekapital i svenska privata aktiebolag.

En utgdngspunkt f6r dessa dverviganden bor vara att svenska
aktiebolag dven i fortsittningen ska ha ett visst aktiekapital men att
detta inte bor behdva vara hogre in vad som ir nddvindigt for att
det, tillsammans med vad som féljer av annan reglering, 1 rimlig grad
ska tillgodose forekommande borgenirsintressen. Det bor hirvid
beaktas att dessa kan variera mellan olika branscher. Utredaren bér
alltsd 6verviga om kravet pd aktiekapital bor sittas ligre dn 1 dag och
vilken nivd som 1 s fall bér viljas. Nivier som sirskilt bor dver-
vigas dr 50 000 kr och 20 000 kr. Ytterligare ett alternativ som bér
overvigas ir att lagen inte anger nigon ligsta nivd; bolagets stiftare
skulle med en sidan 16sning kunna bestimma aktiekapitalet till 1 kr.

I uppdraget bor det ingd en analys av de konsekvenser som for-
indringar av detta slag skulle kunna f3 i olika avseenden. Bland annat
bér utredaren belysa om ligre krav pd aktiekapital kan befaras g ut
dver andra enskilda eller allminna intressen, t.ex. pd skatteomridet.
Det bor ocksa belysas vilka effekter som férindringar av det angivna
slaget kan {8 f6r bolagens uppldning och kreditvirdighet samt for
forekomsten av s.k. personlig borgen och andra sikerhetsarrange-
mang. Den internationella utvecklingen liksom utvecklingen pd redo-
visningsomridet mdste ocksd beaktas.

Det bér 1 sammanhanget undersékas om en sinkning av kapital-
kravet f6r privata aktiebolag behover kompletteras med &tgirder som
sikerstiller borgenirsskyddet eller som begrinsar eventuella andra
icke 6nskvirda effekter av sinkningen. Ett exempel pd en sddan 4t-
gird dr att infora ett oaktsamhetsansvar som i1 6kad utstrickning gor
det mojligt att vid konkurs eller féretagsrekonstruktion utkriva be-
talning frén de personer som drivit verksamheten. I Storbritannien
giller bestimmelser av det slaget ("liability for wrongtul trading”).

Utredaren ska dirfor

e analysera férdelar och nackdelar med gillande bestimmelser om
ligsta tillitna aktiekapital for privata aktiebolag,

e overviga till vilket belopp ligsta tillitna aktiekapital f6r privata
aktiebolag limpligen bér bestimmas,
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o sirskilt 6verviga ldsningar som innebir att ligsta tillitna aktie-
kapital fér privata aktiebolag bestims till 50 000 kr eller 20 000 kr
eller att lagen inte anger ndgot ligsta tillitna aktiekapital,

¢ belysa konsekvenserna av en sinkning av ligsta tillitna aktiekapi-
tal, bl.a. for det allminna och 1 friga om skyddet for aktiebo-
lagets borgenirer,

¢ undersdka om en sinkning av ligsta tillitna aktiekapital bér kom-
bineras med &tgirder for att trygga borgenirernas stillning eller
for att begrinsa eventuella andra icke dnskvirda effekter, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Andra forenklingsitgirder

P4 senare r har 3tgirder vidtagits for att underlitta f6r foretagande i
aktiebolagsform. Silunda har den forra aktiebolagslagen, frin ar 1975,
ersatts med en ny, avsevirt mer dverskddlig och flexibel lag. Vidare
har nya regler inférts om elektronisk ingivning till Bolagsverket av
anmilningar {or registrering, ansdkningar och drsredovisningshand-
lingar. Som har framgitt ovan finns det dock mer att gora for att
minska den administrativa regelbordan f6r svenska aktiebolag.

Som ett led 1 arbetet med att identifiera férenklingsmojligheter
beslutade regeringen i mars 2007 att uppdra dt Verket fér niringslivs-
utveckling (Nutek) att mita féretagens administrativa kostnader till
foljd av regelverket pa det associationsrittsliga omridet. Mitningen,
som ska ske 1 samverkan med bl.a. niringslivets organisationer och
vara klar senast vid utgdngen av 2007, ansluter till en motsvarande
mitning som EG-kommissionen har initierat 1 friga om EG-lag-
stiftningen.

P& motsvarande sitt som pd redovisningsomrddet grundar sig de
svenska aktiebolagsrittsliga reglerna till stor del pd EG:s bolags-
rittsliga direktiv. Vissa EG-regler giller alla aktiebolag, t.ex. det s.k.
publicitetsdirektivet (68/151/EEG), medan andra, t.ex. fusionsdirek-
tivet (78/855/EEG), endast giller publika aktiebolag. Aven den
senare typen av regler har dock helt eller delvis genomférts ocksd
betriffande privata aktiebolag. Lagstiftaren har nimligen, naturligt
nog, strivat efter enhetliga regler (se t.ex. prop. 1993/94:196 s. 89).
P& ménga punkter hindrar direktiven alltsd inte att det inférs enklare
regler for privata aktiebolag. Ett exempel ir kravet pd aktiekapital,
som har behandlats ovan. Det finns nu skil att 1 hégre grad dn hittills
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anvinda det utrymme som kan finnas att férenkla den aktiebolags-
rittsliga lagstiftningen.

Det finns dven andra frigor inom aktiebolagsritten som inte kan
hinforas till ndgot av EG-direktiven men som bor belysas och 6ver-
vigas med inriktning pd att 3stadkomma férenklingar for féretagen.
Bl.a. har Bolagsverket, pd regeringens uppdrag, redovisat ett antal
forslag till férenklingar 1 aktiebolagslagen och aktiebolagstérord-
ningen (dnr Ju2006/8869/L1 och N2007/2026/MK). Verket foreslar
t.ex. att féorekommande krav pd ingivande av bolagsstimmoproto-
koll 1 vissa anmilningsirenden, t.ex. vid anmilan av beslut om 4nd-
ring av bolagsordningen, tas bort eller modifieras. Forslag har ocksd
framforts om att ytterligare férbittra mojligheterna till elektronisk
kommunikation med Bolagsverket. Det finns skil att studera dessa
och andra forslag nirmare.

De hir diskuterade forenklingarna i det aktiebolagsrittsliga regel-
verket bor géras inom ramen for aktiebolagslagens och aktiebolags-
férordningens nuvarande struktur. Det kan dock finnas anledning att
inom denna ram gora ytterligare skillnader i regleringen f6r publika
respektive privata aktiebolag.

En annan friga som bér tas upp i detta sammanhang rér de nya
regler om beslutsordningen for ersittningar till ledande befattnings-
havare som giller sedan den 1 juli 2006 (se prop. 2005/06:186 och
bet. 2005/06:LU31). Det har frin niringslivet hivdats att ersittnings-
frigor hanteras bittre inom ramen for den sjilvreglering som finns
pd omrddet f6r bolagsstyrning. Utredaren bor, med utgingspunkt i
den rekommendation som EG-kommissionen har antagit (kommis-
sionens rekommendation av den 14 december 2004, 2004/913/EG)
analysera hur de nya bestimmelserna har fungerat och 6verviga
behovet av férindringar.

Den nya aktiebolagslagen innebir en systematisk modernisering
av den svenska aktiebolagsritten. I syfte att gora lagen mer littill-
ginglig for smd och medelstora bolag har t.ex. de sirbestimmelser
som avser publika aktiebolag placerats i slutet av varje kapitel (se
vidare prop. 2004/05:85 s. 200 ff.). Det ir tinkbart att ytterligare
dtgirder av detta slag kan vidtas. Om utredaren gér bedémningen
att det inte behdvs ndgon ny féretagsform (se nista avsnitt), far
denna friga sirskild betydelse.

Minga aktiebolag har sm& administrativa resurser. Det dr dirfor
viktigt att det dr litt {or aktiebolagen att skaffa sig den information
de behover. Detta giller bide information om rittsregler och annan
typ av information, t.ex. om innehéllet i bolagsregistret.
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Bolagsverket erbjuder i dag en betydande mingd information,
blanketter m.m., bl.a. pd verkets webbplats. Utredaren bér i samrid
med verket 6verviga om det bor goras ytterligare insatser, t.ex. en
sirskild regelsamling for de sma aktiebolagen.

Utredarens arbete ska innefatta en bred och 4tgirdsinriktad dialog
med Bolagsverket, niringslivets organisationer och andra beroérda
samt inledas med en kartliggning av férekommande rittsliga och
administrativa problem for aktiebolagen. Dialogen ska sirskilt in-
riktas pd de sma bolagen.

Utredaren far ta upp alla frigor om forenkling av de aktiebolags-
rittsliga reglerna som aktualiseras under utredningsarbetet, om det
bedéms motiverat och det finns utrymme foér det under utrednings-
tiden. Arbetet ska dock frimst inriktas pid de smd aktiebolagens
problem.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om de regler som har tillkommit i samband med genom-
forandet av EG:s bolagsrittsliga lagstiftning ir onddigt betungan-
de f6r de privata aktiebolagen,

e Overviga om det bor goras nigra ytterligare materiella indringar
1 aktiebolagslagen eller aktiebolagsférordningen for att férenkla
for aktiebolagen, 1 synnerhet de smi aktiebolagen,

e utvirdera bestimmelserna om beslutsordningen for ersittningar
till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolagen,

e oOverviga om aktiebolagslagen genom redaktionella indringar i
nigot avseende kan goras enklare att tillimpa fér smi aktie-
bolag,

o limna forslag till ytterligare insatser som kan goras for att sprida
information om det aktiebolagsrittsliga regelverket till de sm&
aktiebolagen,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och

e allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningstorslagen.
Forslagen ska vara utformade si att aktiebolagens administrativa
boérda, sirskilt de sma bolagens, minskas s 1dngt det ir mojligt utan
att andra viktiga intressen som t.ex. skyddet for aktiebolagets borge-

nirer, skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk brottslighet
eftersitts.
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Behovs det en ny foretagsform?

Som har framggtt finns det enligt den svenska aktiebolagslagen redan
1 dag tv4 alternativa kategorier av aktiebolag utan personligt betal-
ningsansvar foér deligarna, nimligen publika respektive privata aktie-
bolag. Den ena bolagskategorin, publika aktiebolag, omfattar typiskt
sett storre bolag med stor spridning av aktierna, medan den andra
kategorin, privata aktiebolag, foretridesvis omfattar sma bolag med
ett mindre antal dgare. Den svenska aktiebolagslagstiftningen har
dirmed en struktur som i sina huvuddrag 6verensstimmer med vad
som giller 1 6vriga EU-linder, iven om minga andra linder har valt
att — till skillnad frdn Sverige — reglera de bdda bolagskategorierna i
tvd skilda lagar.

Under senare dr har flera medlemsstater 1 EU 6vervigt att gi lingre
in att dela in aktiebolag i privata och publika, nimligen att inféra
en ny foretagsform utan personligt betalningsansvar f6r nirings-
verksamhet 1 mindre skala. I flertalet fall har man emellertid stannat
for att rikta in sig pd att férenkla den befintliga regleringen.

Aven i Sverige har det i olika sammanhang férts fram onskemil
om en ny foretagsform, utan personligt betalningsansvar for deligar-
na och sirskilt avpassad for niringsverksamhet i liten skala. Det har
hivdats att aktiebolagslagen 1 alltfér hog utstrickning dr konstru-
erad med utgdngspunkt 1 de storre foretagens forutsittningar och
behov. Det har sagts att den som vill starta ett litet aktiebolag inte
vigar ta steget, dirfor att han eller hon méter ett regelsystem som
uppfattas som alltfor krdngligt. Detta monster ir sirskilt tydligt bland
kvinnor, som stdr for en 6kande andel av nyforetagandet inom de
sektorer — tjidnster och handel — dir ocksd behovet av kapital ofta
till en borjan dr begrinsat.

Skapandet av en ny féretagsform ir dock en stor och svir friga.
Befintliga svenska foretagsformer har som regel vuxit fram under
lang tid och som en del i en internationell utveckling. Vid det
samrddsmote om en ny foretagsform f6r niringsverksamhet i liten
skala som Justitiedepartementet anordnade 1 november 2006 fick
idén om en sidan foretagsform ett blandat mottagande. Vid sam-
ridsmotet férordade silunda en klar majoritet av de deltagare som
yttrade sig att forenklingsarbetet forst och frimst bor ta sikte pd
att forenkla den gillande aktiebolagslagen, inte pd att tillskapa en
ny foretagsform. Mot denna bakgrund ir det tydligt att en nirmare
behovs- och problemanalys behéver goéras innan det gir att ta
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stillning till om en ny féretagsform bér tillskapas och hur en sddan
1 s fall bor vara konstruerad.

Frigan om vilka fordelar och nackdelar en ny féretagsform kan
féra med sig bor nu 6vervigas nirmare (jfr bet. 2006/07:CU11). I
en forsta etapp bor de problem de associationsrittsliga reglerna
innebir for smé aktiebolag kartliggas. Utifrin denna kartliggning
b6ér — med beaktande av de foérenklingsférslag som lagts fram —
behovet av en ny foéretagsform analyseras. Om det sedan resultatet
av denna analys har utvirderats finns skil att g3 vidare, bor i en
andra etapp en utredare fd 1 uppdrag att ligga fram férslag till be-
hovlig ny lagstiftning. Dessa direktiv behandlar bara arbetet under
den férsta etappen.

En méjlighet ir att skapa en ny foretagsform, avsedd specifikt
fér sma verksamheter, med utgdngspunkt frin vad som giller enligt
aktiebolagslagen. Betydande delar av aktiebolagslagens regelverk
skulle emellertid kunna undvaras, sirskilt om arbetet inriktas pd en-
mansbolag. Som ett exempel kan nimnas bestimmelserna om aktie-
bolagets organisation. Dirmed skulle man férhallandevis enkelt kunna
ta fram regelverket f6r en ny foretagsform med flera av aktiebola-
gets fordelar men med en mindre omfattande och mera ¢verskidlig
reglering. Eventuella svirigheter att utforma regler som ger foretag
som vixer mojlighet till en smidig 6vergdng mellan olika féretags-
former méste dock vigas in 1 sammanhanget.

Ett alternativ dr givetvis att bygga upp ett regelverk for en ny
foretagsform frdn grunden utan att ta avstamp 1 aktiebolagslagen.
Detta skulle férmodligen ge dnnu bittre forutsittningar att mejsla
fram ett enkelt regelverk for niringsverksamhet i liten skala. Ett
sddant arbete kan dock antas vara mera tidskrivande.

En sirskild friga ir vilken typ av smd aktiebolag som ett even-
tuellt fortsatt arbete med en ny foretagsform bor inriktas pd. Aktie-
bolag anvinds ju f6r mycket olika indam4l. T debatten har det sagts
att mojligheten att férenkla f6r enmansbolag ir storst. Enligt andra
debattinligg ir behovet av enklare regler storst for dgarledda f3-
mansbolag; 1 sddana bolag ir det visentligt att f6rebygga konflikter
mellan aktieigarna genom enkla och klara regler, nigot som den
utbredda anvindningen av sirskilda aktiedgaravtal illustrerar. En
ytterligare kategori aktiebolag dir det sigs finnas en potential fér
regelforenklingar ir heligda dotterbolag.
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Utredaren ska dirfor

e kartligga vilka 6vergripande problem som befintliga bolagsritts-
liga regler innebir f6r sm3 aktiebolag,

e analysera om de materiella reglerna, iven med hinsyn till de f6r-
slag som liggs fram av utredaren, pa bolagsrittens omride allmint
sett ir mer omfangsrika och komplexa in vad som ir nédvindigt
for de smi aktiebolagens behov,

e hirvid uppmirksamma om vissa typer av verksamheter, — de
som ovan har benimnts enmansbolag, igarledda fimansbolag
och heligda dotterbolag — bor sirbehandlas i ndgot avseende,

e ta stillning till om en ny féretagsform utan personligt betal-
ningsansvar bor skapas,

e om ett behov av en ny foretagsform konstateras, ta stillning till
inriktningen pd ett eventuellt fortsatt arbete med frigan och
skissera de huvudsakliga kinnetecknen fér den nya foretags-
formen, och

e ta del av de erfarenheter och 6verviganden som gjorts i andra
europeiska linder och i Nordamerika nir det giller inférandet
av en ny foretagsform utan personligt dgaransvar f6r smé verk-
samheter.

Vid bedémningen av om det finns ett behov av en ny féretagsform
ska utredaren utgd frin att skattereglerna for den nya féretagsformen
— s8 lingt som mojligt — ska vara desamma som de som giller foér
aktiebolag.

Preskription av fordran mot en bolagsman efter uttride
ur handelsbolaget

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag svarar bolagsminnen solidariskt f6r bolagets
skulder. En bolagsman som avgir svarar dock inte f6r de férbindel-
ser som uppkommer efter avgingen, om bolagets medkontrahent
kinde till eller borde ha kint till att bolagsmannen avgdtt (22 §).
Om ett krav preskriberas 1 forhdllande till bolaget, kan detta forhal-
lande 3beropas av en bolagsman som grund fér preskription av hans
eller hennes medansvar (accessorisk preskription). Diremot kan en

398



SOU 2009:34

bolagsmans medansvar inte preskriberas sirskilt. Hégsta domstolen
har i ett avgdrande dr 2005 konstaterat att detta giller dven efter det
att bolagsmannen har avgdtt ur handelsbolaget (INJA 2005 s. 438).
I vissa fall kan allts3 en fore detta bolagsman stillas infér betalnings-
krav som, om preskriptionslagens huvudregel om tiodrig preskrip-
tion hade gillt sirskilt 1 forhillande till honom eller henne, hade
varit preskriberat.

I avgdrandet siger Hogsta domstolen att det kan anféras skil for
en annan ordning, men att det inte finns ndgot rittsligt stéd for att
hivda att en sirskild tiodrig preskription i den beskrivna situa-
tionen skulle vara gillande ritt. Domstolen anfér vidare att, om en
sddan regel ska inforas, det bor ske genom lagstiftning.

Det kan tilliggas att enligt férordningen om europeiska ekono-
miska intressegrupperingar (rddets férordning av den 25 juli 1985 om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar [EEIG; 2137/85/EEG,
EGT L 199, 31.7.1985, s. 1-9, Celex 31985R2137]) giller f6r mot-
svarande situation en preskriptionstid pa fem &r frin offentliggéran-
det av medlemmens avging.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om en bolagsmans ansvar fér ett handelsbolags
forpliktelser bor bli foremal for sirskild preskription viss tid
efter det att bolagsmannen har uttritt ur handelsbolaget,

e om detta bedéms vara limpligt, 6verviga hur en preskriptions-
regel bor vara utformad, och

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Ovriga frigor

De irenden med anknytning till férenklingar av de bolagsrittsliga
reglerna som finns 1 Justitiedepartementet och som kommer in till
departementet under utredningstiden kommer i den min det bedéms
laimpligt och efter samrid med utredaren att 6verlimnas till denne.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som anses befo-
gade. Situationen 1 andra, med Sverige jimforbara linder, ska sirskilt
beaktas. Samrdd bér, nir det ir limpligt, ske med EG-kommissionen.
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Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhimta syn-
punkter frin Bolagsverket, Nutek, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, FAR SRS, Niringslivets regelnimnd
(NNR), Foretagarna, ForetagarForbundet och Svenskt Niringsliv.
En dialog bor dven foras med andra parter som kan bedémas bli
sirskilt berorda av forslagen och évervigandena.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta det pdgdende
arbetet med att ta bort revisionsplikten fér smd féretag som f.n.
bedrivs inom Utredningen om revisorer och revision (dir. 2006:96
och 2006:128) samt arbetet med ytterligare forenklingar av redovis-
ningsreglerna, m.m. (dir. 2007:78). Detsamma giller arbetet inom
Utredningen om ett samordnat insolvensférfarande (dir. 2007:29).
Utredaren ska vidare folja det arbete med bolagsrittsliga frigor som
pigdr inom EU.

Utredaren ska dven f6lja och beakta redovisningen av det uppdrag
som regeringen den 22 mars 2007 gav till Nutek om att mita fore-
tagens administrativa kostnader pd associationsrittens omride.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna fér niringslivet och for
det allminna av de forslag som liggs fram. Vid bedémningen av fér-
slagens paverkan pd féretagens administrativa kostnader ska utredaren
ta hjilp av Nutek. Om férslagen kan beddmas medfora 6kade kost-
nader for det allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska belysa vilka effekter som féreslagna forenklingar
har f6r méjligheterna att férebygga och utreda ekonomisk brotts-
lighet.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag som
limnas har i ett jimstilldhetsperspektiv, sirskilt 1 friga om kvinnors
foretagande (jfr prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 26).

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redo-
visa resultatet av sina éverviganden om kravet pd ligsta tillitna
aktiekapital f6r privata aktiebolag.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 mars 2009. Om
utredaren finner det limpligt, fir dessa delar av uppdraget redovisas
1ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Sammanfattning

Genom tilliggsdirektiv den 15 oktober 1998 (Dir. 1998:90) fick kom-
mittén 1 uppdrag att ligga fram ett forslag som innebir att samtliga
aktiedgare 1 alla bolag utom avstimningsbolag skall finnas anteck-
nade i ett centralt register. Forslaget skall vara fullstindigt och be-

handla bl.a.

- vilken betydelse registreringen bér ges 1 olika avseenden,

- vilka sakrittsliga verkningar registreringen skall ha,

- vilket eller vilka organ som skall ha hand om registreringen,

- vad registret skall omfatta,

- om det finns skil for att registrets uppgifter om aktiedgare till
ndgon del skall vara hemliga,

- hur forfarandet skall gd till i samband med registrering,

- vilka integritetsfrigor som inrittandet av ett aktieigarregister ger
upphov till,

- skadestind vid felaktig registrering,

- behovet av en 6vergdngsreglering,

- om sirskilda regler behdvs nir ett bolag infér avstimningsfor-
behall eller avskaffar det samt

- kostnaderna for att inféra registret och finansieringen av det.

Kommittén har alltsd inte haft 1 uppdrag att prova om det dr limpligt
att infora ett centralt register som omfattar samtliga aktiedgare 1
alla bolag som inte tillimpar lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument.

Kommittén har valt att utforma huvudbetinkandet pd grundval
av den ordning betriffande aktiebok och aktiebrev som kommittén
foreslog 1 betinkandet Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22) och i
denna bilaga till betinkandet ligga fram det fullstindiga forslag till
aktiedgarregister som skall avges enligt 1998 4rs tilliggsdirektiv. Det
innebir att lagtexten i huvudbetinkandet hills ren frin alla de kon-
sekvensindringar 1 6vriga kapitel som blir féljden av forslaget i
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bilagan att utmonstra kapitlet om aktiebrev och skriva om kapitlet
om aktieboken 1 grunden.

Kommittén har emellertid kommit att bli osiker pd huruvida det
traditionella pappersbaserade systemet motsvarar moderna krav eller
om tiden ir mogen att Sverge aktiebreven och évergd till ett konto-
baserat system som liknar det som idag giller fér avstimnings-
bolagen. Denna osikerhet har uppstdtt 1 samband med att kom-
mittén studerat mojligheterna att infora ett centralt register dver
aktiedgarna i samtliga bolag som inte dr avstimningsbolag.

I sitt arbete med dessa registerfrigor har kommittén nimligen
kommit till uppfattningen att ett sidant register inte kan bli till-
forlitligt med mindre aktieigarna sjilva 1 sitt eget intresse onskar
registrera sina aktieinnehav. Ett sddant intresse fir de om ritten till
utdelning och andra ekonomiska rittigheter 1 bolaget liksom ritten
att delta 1 bolagets forvaltning tillkommer endast den som finns
inférd som aktiedgare 1 registret och inféring i registret dessutom
ir det enda som ger en aktieférvirvare sakrittsligt skydd mot dubbel-
overldtelse och mot att aktierna tas i ansprik for betalning av éver-
l3tarens skulder. Kommittén menar dirfor att om ett sidant register
skall inforas s mdste man samtidigt avskaffa aktiebreven, aktie-
kupongerna och 6vriga aktiebolagsrittsliga dokument i de bolag som
omfattas av registret.

Om ett centralt aktiedgarregister inrittas menar kommittén att
det méste trida 1 funktion vid en tidpunkt som ir gemensam for
alla bolag som omfattas av detta. Av hinsyn till aktieomsittningens
krav kan det inte komma 1 friga att uppritta registret successivt sd
att vissa bolag, beroende pd slutsiffran i organisationsnumret eller
nigon annan princip, omfattas av de nya bestimmelserna medan
ovriga bolag som inte hanterar sina aktier enligt lagen om konto-
féring av finansiella instrument fortfarande skall administrera aktie-
brev och f6lja de gamla bestimmelserna. Kommittén foresldr dirfér
att alla bolag som skall omfattas av registret skall vidta férbered-
elser s3 att de vid en given tidpunkt i nira anslutning till att de nya
bestimmelserna skall trida 1 kraft kan leverera de uppgifter som
skall ingd 1 registret till registerféraren 1 en sddan form att de kan
liggas in direkt 1 det centrala registret. Kommittén féreslar 1 enlig-
het hirmed att alla bolag utom fdmansbolagen under en 6vergings-
tid skall &liggas att fora aktieboken med hjilp av automatisk data-
behandling. For att tvinga aktieigarna att anmila sig for registrering
1 den av bolaget forda aktieboken foresldr kommittén att aktie-
breven och aktiekupongerna redan under denna 6vergdngstid av-

404



SOU 2009:34

skaffas 1 de ifrigavarande bolagen. Kvar blir endast vissa emissions-
och teckningsbevis som kommittén anser maste behillas tills vidare
for att ge bolagen mojligheter att hantera teckningsritter m.m. vid
emissioner som sker med avvikelse frin aktieigarnas foretridesritt.

Av det anférda framgdr att kommitténs forslag till 6vergings-
16sning innehéller alla bestimmelser som behovs 1 ett system utan
aktiebrev och aktiekuponger. Det innebir att om det under remiss-
behandlingen skulle framkomma invindningar mot férslaget om ett
centralt aktieigarregister men remissinstanserna tillstyrker tanken
pa ett papperslost system, det ir mojligt att ligga fram den fore-
slagna 6vergdngslésningen som en permanent [§sning pa hur aktier
skall hanteras i ett system utan aktiebrev och aktiekuponger av bolag
som inte omfattas av lagen om kontoféring av finansiella instrument.

P& grund hirav och di det for lisarna blir mera tydligt att kom-
mitténs forslag ir avsett att genomforas 1 tvd steg ligger kommittén
1 denna bilaga fram tv forfattningsforslag. Det forsta avser av-
skaffande av aktiebreven och aktiekupongerna med bolaget som
ansvarigt for aktieboken. Det andra férslaget ir avsett for det fall
det centrala aktiedgarregistret genomfors och innebir att aktie-
boken avskaffas och aktierna och alla andra aktiebolagsrittsliga doku-
ment hanteras i ett helt papperslost system i huvudsaklig éverens-
stimmelse med de nuvarande reglerna i lagen om kontoféring av
finansiella instrument.

Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av de tvd stegen av
reformen i punktform.

Steg 1 (aktiebrevsreformen) Steg 2 (kontoreformen)

Vad hinder med de aktiebolagsrittsliga virdepapperen?

— Aktiebreven och utdelnings-
kupongerna avskaffas dven for de
nuvarande kupongbolagen.

— Anteckningarna 1 bolagens ak-
tiebocker skall 1 stillet vara ritts-
grundande och ersitta pappers-
dokumentens funktioner.

— Aktieboken avskaffas for alla
aktiebolag. Aktieboken ersitts
for de nuvarande kupongbolagens
del av ett avstimningsregister 1
vilket bl.a. aktieigarna registreras.
For avstimningsbolagen finns
redan avstimningsregister.
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—Det innebir att det sakritts-
liga skyddet liksom reglerna om
godtrostorviry for de nuvarande
kupongbolagen knyts till infér-
ingen 1 aktieboken.

— De ekonomiska rittigheterna 1
bolaget kan inte lingre utdvas
mot uppvisande av aktuellt virde-
papper utan dessa rittigheter fir
1 stillet utévas av dem som ir
inférda som aktiedgare 1 aktie-
boken pa dagen fér beslutet.

SOU 2009:34

— Bolagens avstimningsregister
skall ta 6ver de funktioner som
pappersdokument och aktiebok
fyller.

— Det sakrittsliga skyddet liksom
reglerna om godtrosférvirv kom-
mer 1 det nya systemet att bli
gemensamma for samtliga aktie-
bolag. En anteckning om inne-
havet 1 avstimningsregistret dr av-
gorande. Forslaget innebir inte
nigon férindring fér avstim-
ningsbolagen.

— Svil forvaltningsrittigheterna
1 bolaget som de ekonomiska
rittigheterna kan utévas av den
som ir antecknad som igare 1
avstimningsregistret. For av-
stimningsbolagen innebir det en
forindring 1 forhdllande till vad
som giller 1 dag.

Vilka benimningar anvinds {6r olika bolag?

— Benidmningen “kupongbolag”
avskaffas 1 och med att aktie-
kupongerna utménstras. De nu-
varande kupongbolagen benimns
1 stillet ovriga bolag eller bolag
som inte dr avstimningsbolag.
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— Benimningen kupongbolag har
redan avskaffats genom steg 1.
Eftersom alla bolag 1 princip skall
tillimpa samma regler tas nu
ytterligare ett steg. Forslaget
innebir att dven begreppen av-
stimningsbolag och ¢vriga bolag
tas bort. I ndgra fall behovs
emellertid skilda bestimmelser
for storre respektive mindre bo-
lag. Kommitténs forslag innebir
att skiljelinjen, nir olika bestim-
melser behovs, gdr mellan pub-
lika och privata bolag.
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Vad innehadller aktiebéckerna/avstimningsregistren?

— Aktiebockerna  kommer be-
triffande bolag som inte ir av-
stimningsbolag  att  innehdlla
mycket fler uppgifter in idag.
Férutom de uppgifter som nu
finns kommer bdckerna att inne-
hilla uppgift dels om aktie ir
pantsatt tillsammans med upp-
gift om panthavare, dels om aktie
forvaltas av annan dn aktie-
dgaren och dels om avkastningen
av aktie tillkommer annan in
aktieigaren. Uppgifterna mot-
svarar de som for avstimnings-
bolagen finns 1 avstimnings-
registret.

- For avstimningsbolagen
kommer aktiebdckerna att inne-
hélla samma uppgifter som 1 dag.

—1I bolag som inte dr avstim-
ningsbolag skall aktieboken som
huvudregel féras med hjilp av
dator. Har bolaget tio eller firre
aktieigare fir aktieboken allt-
jimt féras manuellt.

— Aktiebéckerna kommer att av-
skaffas.  Avstimningsregistren
kommer att innehilla samma
uppgifter som i dag.

Vem utfor registreringarna av aktieigare m.f1.?

— Bolagets styrelse har precis som
i dag ansvaret for att aktieboken
fors pd ett korrekt sitt.

— Bolagen skall triffa avtal med
en s.k. central virdepappers-
foérvarare som for ett register Sver
bolagets aktieigare m.m. For de
bolag som inte triffar nigot si-
dant avtal f6r PRV registret.
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— PRV skall agera som central
virdepappersforvarare utan krav
pd auktorisation fr&n Finans-
inspektionen. PRV:s verksamhet
som virdepapperstorvarare skall
1 6vrigt f6lja de regler som finns
1 kontoféringslagen.

— Bolagen skall leverera in samt-
liga "ingdngsuppgifter” till virde-
pappersfoérvararen och direfter
anmila sidana registerférind-
ringar som bolaget sjilvt beslutar
om. I friga om andra uppgifter
sdsom idgarférindringar  skall
kontoinnehavaren anmila férind-
ringarna till férvararen.

Skall aktiebockerna/registren vara offentliga?

— Aktieb6ckerna i bolag som inte
ir avstimningsbolag kommer att
vara offentliga. Eftersom bockerna
kommer att inneh&lla minga fler
uppgifter in tidigare kan sigas
att offentligheten 1 praktiken ut-
dkas. De enda uppgifter som inte
ir offentliga ir uppgifter om vem
som har ritt till avkastningen av
aktierna i de fall aktieigaren inte
har denna ritt.

— Avstimningsregistren foreslis
bli offentliga for privata aktie-
bolag med undantag fér upp-
gifter om vem som har ritt till
avkastningen av aktierna i de fall
aktiedgaren inte har denna ritt. I
publika bolag féreslas att de upp-
gifter som idag ir offentliga i
aktieboken blir offentliga i av-
stimningsregistret medan dvriga

uppgifter ir hemliga.

Vad hinder vid felaktiga registreringar?

— For att undvika att uppgifterna
1 aktieboken manipuleras eller pd
annat sitt blir felaktiga infors en
skyldighet for bolagen att vid
varje indring i1 aktieboken under-
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—1I kontoféringslagen finns be-
stimmelser om nir en anteck-
ning fir rittas och nir en regi-
streringsitgird fir hivas. Dessa
bestimmelser kommer att om-
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ritta den som berdrs. Detsamma
giller nir en anteckning tas
bort.

— I samma syfte utokas revisors-
kontrollen till att omfatta dven
om aktieboken finns i behill och
att den fors pd ett korrekt sitt.

— Skulle nigon trots dessa &t-
girder drabbas av rittsforluster
ull foljd av felaktiga anteck-
ningar 1 aktieboken fir den
drabbade vinda sig mot styrelsen
med skadestindsansprak.

fatta samtliga bolag.

— I den lagen finns ocksd bestim-
melser om skadestind for virde-
pappersforvarare och  konto-
forande institut. Aven dessa reg-
ler kommer att tillimpas av alla
bolag.

Vid vilken tidpunkt fir man foretrida aktierna?

—For avstimningsbolag giller
att man méste vara antecknad 1
aktieboken ett visst antal dagar
fore en stimma for att f3 delta 1
och résta pd stimman. For 6v-
riga bolag ricker det med att
man finns antecknad som aktie-
dgare pd stimmodagen.

—De ekonomiska rittigheterna
far utdvas i avstimningsbolag av
den som ir antecknad som aktie-
dgare pd avstimningsdagen och 1
ovriga bolag pd beslutsdagen.

— Eftersom avstimningsregistret
fors av en virdepappersforvarare
har bolaget inte nigon omedel-
bar tillgdng till det. Bolaget kan
dirfor inte utan vidare uppritta
ndgon rostlingd infér en stimma.
Kommittén foreslir dirfor ate
alla bolag skall tillimpa samma
princip med avstimningsdagar
som giller fér avstimnings-
bolagen. Avstimningsdag skall
alltsd  faststillas infér bolags-
stimma samt bl.a. vid beslut om
vinstutdelning, tillskottsemission
med foretridesritt foér gamla
aktieigare, fondemission och vid
minskning av  aktiekapitalet.
Aktierna fir foretridas av den
som pd avstimningsdagen ir an-
tecknad som aktiedgare.
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Kommer alla bestimmelser att vara gemensamma?

— Olika regler kommer att gilla
for avstimningsbolag och bolag
som inte dr avstimningsbolag.
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— Alla bolag skall tillimpa lagen
om kontoféring av finansiella
instrument och dven 1 ovrigt
kommer bolagen att i huvudsak
tillimpa samma regelverk.

—1 nigra avseenden tillimpas
olika regler fér publika respek-
tive privata bolag. Det viktigaste
undantaget dr att forvaltar-
registrering endast tilldts 1 publika
bolag.
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férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.

30.
31.

32.
33.

34.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Taklass. U.

Stirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur {ér sj6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Miljédepartementet

Miljdprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur foér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Fritid pd egna villkor. [29]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
(15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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