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     Dnr SST 4.4/008(16) 

 

 

Till 

Kulturdepartementet 

103 33  STOCKHOLM 

Ert diarienummer: Ku2015/02717/D 

 

 

 

Yttrande över Statskontorets rapport Ändamålsenlig organisation – 

Om ledningsformen för Nämnden för statligt stöd till trossamfund 

 

Nämnden för statligt stöd till trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig över rubrice-

rat ärende. 

 

Sammanfattning 

Med förslag på smärre justeringar, främst angående det särskilda beslutsorganet, till-

styrker SST de förslag som framförs i Statskontorets rapport.  

 

1. Inledning 

SST ställer sig bakom den beskrivning Statskontoret ger i rapportens sammanfattning på 

sid 7: 

”Under de senaste åren har regeringen i allt högre grad prioriterat myndighetens arbete. 

Detta har skett delvis mot bakgrund av en förändrad samhällsbild och delvis på grund av 

att myndigheten har arbetat på ett framgångsrikt sätt. Det har bland annat yttrat sig i ett 

större anslag och i ett antal regeringsuppdrag som ligger utanför den ursprungliga uppgif-

ten.” 

SST har utvecklats de senaste åren både när det gäller bidragsgivning och framför allt 

när det gäller det som rapporten kallar expertuppdrag. SST har blivit mer synlig som 
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myndighet och har kunnat möta ett allt större efterfrågan hos både staten/lands-

ting/kommuner och trossamfunden. 

De delar av verksamheten som rör uppgiften att vara expertorgan har växt och med 

detta också SST:s kansli. Då fullgörandet av dessa uppgifter mycket bygger på en, ibland 

daglig, dialog inom kansliet, med regeringskansliet och andra myndigheter och med per-

soner med specialkunskap/uppgifter inom trossamfunden, har en naturlig utveckling 

varit att mer och mer delegerats till generalsekreteraren. Därutöver pågår det en dialog 

mellan ordförande och generalsekreteren och vid behov även med presidiet. 

  

2. Förslag om att myndighetens huvuduppgift skall vara expertmyn-

dighet   

SST både stödjer och bejakar detta förslag. Det beskriver hur SST fungerar idag. Att låta 

de trossamfund som är statsbidragsberättigade styra myndighetens verksamhetsom-

råde begränsar SST:s arbete på ett olyckligt sätt. Även om de senaste årens särskilda 

regeringsuppdrag har öppnat upp möjligheten att även ha dialog och samverkan med 

icke statsbidragsberättigade trossamfund. Den föreslagna förändringen ger också rege-

ringen möjlighet att använda myndigheten inom hela det politikområde som är trossam-

fundsfrågor. 

  

3. Byte av ledningsform till enrådighetsmyndighet 

Tydlighet i ledning, styrning och uppgift är alltid eftersträvansvärt. Utifrån den beskriv-

ning som rapporten ger av myndighetens utveckling, myndigheters olika ledningsformer 

och regeringens behov av tydlighet när det gäller styrning är den förändring som före-

slås högst rimlig och relevant. Den ger också myndigheten en styrka, tydlighet och legi-

timitet gentemot andra myndigheter på olika nivåer och trossamfunden, även om de 

flesta redan i dag uppfattar att SST i praktiken fungerar så.  

 

4. Namnbyte 

När något nytt sker kan ett namnbyte vara på sin plats för att markera det nya. Om 

Statskontorets förslag går igenom innebär det både ett byte av ledningsform och byte av 

hur huvuduppgiften för myndigheten beskrivs. Att markera det med ett namnbyte där 

ordet myndighet ingår i namnet verkar då vara helt på sin plats. SST ser ingen anledning 

att man av historiska skäl skulle fortsätta använda förkortningen SST. Med tanke på att 

det nya namnet är så kort som det är finns det egentligen ingen anledning att ha en för-

kortning överhuvudtaget. Om en förkortning skall användas är det inte självklart om det 
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ska vara Myndigheten för trossamfundsfrågor MFT, som Statskontoret föreslår, eller 

Myndigheten för trossamfundsfrågor MTF. 

 

5. Särskilt beslutsorgan för statsbidragsfrågor    

Detta förslag, som SST ställer sig bakom, innebär att man undviker behovet av att be-

höva inrätta en överklagandenämnd och samtidigt behåller trossamfundens insyn i bi-

dragsfördelningsfrågorna.  

När SST år 2007 bytte namn från Samarbetsnämnden för statsbidrag till trossamfund till 

Nämnden för statligt stöd till trossamfund sades det att stöd är mer än pengar och då 

började också utvidgningen av SST:s uppgifter. Utifrån detta kan frågan ställas om detta 

särskilda beslutsorgan skall heta, som det föreslås, Nämnden för trossamfundsstöd eller 

om det borde heta Nämnden för trossamfundsbidrag.  

För att effektvisera myndighetens arbete när det gäller statsbidragsfrågor, i den nya or-

ganisationen, bör storleken och då också sammansättningen av den nya nämnden över-

vägas. För att, när det gäller projektbidrag, kunna korta tiden mellan ansökan, bered-

ning, beslut och utbetalning, bör det nya beslutsorganet kunna sammanträda mycket 

oftare men med kortare sammanträdestid än idag. Då, vilket kommenteras senare, rådet 

skall vara det primära organet för information och samtal när det gäller trossamfunds-

frågor, inklusive statsbidragsfrågor, finns det inga bärande skäl för att behålla varken 

storlek eller fasta platser, något som speglar trossamfundsvärlden för 20 år sedan. SST:s 

förslag är att det nya beslutsorganet skall bestå av högst 5 ordinarie ledamötet med 

högst 3, ej personliga, ersättare. Inga fasta platser för särskilda trossamfund utan att i 

instruktionen står att rådet vid nominering till regeringen av ledamöter skall ta hänsyn 

till bredden av trossamfund som är statsbidragsberättigade.  

När det gäller information och samtal om myndighetens hela verksamhet bör detta ske 

vid rådets möten. Oberoende av nämndens storlek kommer nämnden att bestå av en 

minoritet av trossamfunden och enbart av de statsbidragsberättigade. Det är viktigt att i 

den nya organisationsformen hålla isär nämnden och rådets funktion och uppgift.  

 

6. Rådet 

Det är viktigt att rådet består av hela bredden av trossamfund. Frågan är vad detta inne-

bär:  

a. alla statsbidragsberättigade trossamfund. Då även alla trossamfund inom sam-

verkansorganen, inte som idag då de har 1 eller 2 representanter vardera i rådet.  

b. övriga trossamfund. Där kommer det att vara upp till myndighetschefen att utar-

beta kriterier för vilka övriga trossamfund som skall inbjudas.  
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Rådet bör som idag mötas två gånger per år. En gång är för sällan för att få en kontinui-

tet i både information och samtal. Den del av rådets uppgift som rör de statsbidragsbe-

rättigade trossamfunden kan begränsas till 1 – 1½ timme i slutet av mötet. Det är unge-

fär den tid som idag går ut till dessa frågor. Till rådet bör också ledamöterna i det sär-

skilda beslutsorganet inbjudas/ingå.  

Redan idag bjuds andra myndigheter och företrädare för regeringskansliet in vid behov 

för att informera och samtala om gemensamma frågor. Detta kan utvecklas helst när det 

gäller regeringskansliets behov av att möta hela bredden av trossamfunden. 

 

7. Övrigt 

SST stöder Statskontorets bedömning när det gäller frågan om att myndigheten ej skall 

slås ihop med eller inordnas under en annan (värd)myndighet. Myndighetens arbetsom-

råde och kompetens är så unik i dagens läge att det skulle innebära både ett kompetens-

tapp likväl ett tapp när det gäller legitimitet.  

 

8. Författningsförslag 

När det gäller förslag till förordning om ändring i Förordning (1999:974) om statsbidrag 

till trossamfund har SST inget att invända.  

Gällande förslag till förordning om ändring i Förordning (2007:1192) med instruktion 

för Nämnden för statligt stöd till trossamfund föreslås följande ändringar i förslaget: 

a. 5 §. Se p. 5 och diskussionen om vad det särskilda beslutsorganet skall heta.  

b. 5 a §. Förslag: ”Nämnden …….ska bestå av högst 5 ledamöter och 3 ersättare.” 

c. 6 p3. Förslag: ” ….. är av gemensamt intresse för trossamfunden.” Ordet bidrags-

berättigad skall utgå. 

d. I 6 § bör en 4:e punkt föras in: ”behandla allmänna frågor som berör trossamfun-

den.” Tanken är att här kunna öppna upp för deltagande och frågor från andra 

myndigheter och regeringskansliet.  

e. 7 §. Här bör det stå att alla statsbidragsberättigade trossamfund har en ordinarie 

representant med en ersättare. Inte begränsa deltagandet för trossamfunden i de 

tre samverkansorganen. Sedan bör det stå något om att övriga trossamfund som 

inbjuds att delta också har en representant och en ersättare. Ledamöterna i det 

särskilda beslutsorganet skall också inbjudas. Se diskussionen i p 5 ovan. 

f. 8 §.  Efter ”om statsbidrag till trossamfund” skall resten av texten i paragrafen 

strykas och ersättas av: ”Vid nominering av Nämnden …. skall rådet ta hänsyn till 

bredden av statsbidragsberättigade trossamfund”. 
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Detta yttrande har beslutats vid SST:s sammanträde 2016-02-16. 

 

 

Olle Alkholm   Åke Göransson 

Ordförande    Generalsekreterare 

SST    SST 

 


