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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 18 december 2003 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppdrag att géra en utvirdering och éversyn
av rattfyllerilagstiftningen samt en fortsatt dversyn av sjofylleri-
lagstiftningen.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 9 februari
2004 hovrittslagmannen Géran Persson.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frin och med
den 8 mars 2004 professorn Petter Asp, chefsdklagaren Tora Holst,
verksjuristen vid Vigverket Margareta Lannermark Ogren,
bitridande verksjuristen vid Brd Karin Nylén, kriminalvirds-
inspektdren Lena Righall och hovrittsassessorn Lars Wallinder,
rittssakkunnig 1 Justitiedepartementet, samt frn och med den
1 april 2004 verksjuristen vid Rikspolisstyrelsen Ove Nilsson.
Ove Nilsson entledigades den 16 december 2004. Frin och med
samma dag forordnades chefsjuristen vid Rikspolisstyrelsen
Lotta Gustavson som expert.

Att som experter bitrida utredningen férordnades vidare frin
och med den 10 december 2004 regionchefen vid Kustbevakningen
Kjell Larsson, stf sjosikerhetsdirektéren Per Nordstrém och
polisinspektéren Dan Ostman.

Hovrittsassessorn ~ Anna-Karin ~ Jansson anstilldes som
sekreterare i utredningen frin och med den 1 mars 2004.

Regeringen har vid sitt sammantride den 15 december 2005
beslutat att ge utredningen i1 uppdrag att Sverviga ytterligare ndgra
frigor. Hirmed overlimnas de frigor som omfattas av huvud-
direktiven 1 ett delbetinkande Rattfylleri  och  sjofylleri
(SOU 2006:12).

Stockholm i januari 2006

Goran Persson
/Anna-Karin Jansson
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Sammanfattning

Bakgrund

De nu gillande bestimmelserna om rattfylleri och grovt rattfylleri i
4 och 4a§§ trafikbrottslagen (1951:649) ir resultatet av 3ter-
kommande lagstiftningsreformer under 1990-talet. Bestimmelserna
om villande till annans déd och villande till kroppsskada eller
sjukdom 1 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken dndrades ocksd under
1990-talet. Aven péféljdssystemet har utvecklats och reformerats
vid ett flertal tillfillen under det senaste decenniet. De nya
pafoljds- och  verkstillighetsalternativen har 1 betydande
utstrickning kommit att tillimpas vid grovt rattfylleri. Mot
bakgrund av de forindringar som skett har utredningen fitt i
uppdrag att gora en utvirdering och &versyn av rattfylleri-
lagstiftningen, sidana pafsljdsfrigor som har anknytning till
rattfylleribrottet samt vissa andra frigor som har betydelse vid
utredning och lagféring av rattfylleribrottslighet.

I enlighet med vad som sades di promilleregeln for grovt
sjofylleri inférdes den 1 juli 1999 tillsatte regeringen i november
1999 en utredning for att utreda frigan om en promillegrins for
sjofylleri som inte dr grovt. Den utredningen - Sjéfylleri-
utredningen — limnade sitt betinkande Sj6fylleri (SOU 2001:30) i
april 2001. Forslagen mottes av kritik i remissbehandlingen och
ledde inte till ndgon lagstiftning. Mot bakgrund av Sjofylleri-
utredningens betinkande och vad som bor tillféras for ett
stillningstagande har utredningen haft att &verviga om en
promillegrins f6r sjofylleri som inte ir grovt bor inféras, foresld
hur en sidan grins 1 s& fall skall utformas och avgrinsas samt
utifrdn det dven ta stillning till och limna férslag om polisens och
Kustbevakningens mdjligheter att ta rutinmissiga alkohol-
utandningsprov.
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Reformernas effekter pa trafiksdkerheten

En del av utredningens uppdrag har varit att, med beaktande av
brotts- och olycksfallsutvecklingen, utvirdera vilka effekter de
reformer som vidtagits 1 friga om rattfylleribrottet under 1990-
talet har haft pa trafiksikerhetsomridet.

Att géra en sddan utvirdering moter Atskilliga svirigheter. De
férindringar som skett dver tiden betriffande brotts- och olycks-
fallsutvecklingen kan ha en mingd olika férklaringar. Inte endast
den straffrittsliga regleringen utan dven en rad andra omstindig-
heter pdverkar utvecklingen. Utredningen har dock kunnat
konstatera att lagstiftningsreformerna dren 1990 och 1994 ledde till
att rattfylleribrottsligheten sannolikt minskade under 1990-talet,
vilket i sin tur bér ha lett till en 6kad trafiksikerhet.

Nir det giller perioden mellan dren 1999 och 2004 har antalet
anmilda rattfylleribrott 8kat f6r varje ir. Ar 2004 uppgick antalet
anmilda rattfylleribrott till 22 185 och man ir dirmed tillbaka pi
ungefir samma nivi som under &ren 1993-1994. Okningen av
antalet anmilda brott utgérs till stor del av rattfylleri under
paverkan av narkotika. Den 6kningen har ett nira samband med
den lagstiftning som tridde i kraft &r 1999. Aven antalet anmilda
rattfylleribrott under pdverkan av alkohol ékade ndgot under
perioden. Att antalet anmilda brott dkade talar fér att en viss
okning av den faktiska brottsligheten har skett. Denna ¢kning kan
dock lika girna tillskrivas det foérhillandet att antalet tagna
sdllningsprov 6kade under samma tid. Sirskilt den omstindigheten
att den totala alkoholkonsumtionen per invdnare 6kade under dessa
ar ger anledning till antagandet att trafiksikerheten paverkades i
negativ riktning.

Paféljdsval och verkstallighet

De uttalanden betriffande principerna for pdfoljdsval vid grovt
rattfylleri som gjordes i férarbetena till 1990 och 1994 &rs reformer
samt iven de uttalanden som gjordes i samband med att
samhillstjinsten permanentades ar 1999 har lett till att pafoljds-
praxis for grovt rattfylleri dndrats flera ginger sedan ar 1990. Nir
andelen fingelsestraff har minskat har andelen villkorliga domar
dkat och vice versa. Efter det att andelen villkorliga domar &r 1991
uppgick till 28 procent minskade andelen stadigt till 5 procent ir
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1998. Nir mojligheten att déma till villkorlig dom i kombination
med samhillstjinst inférdes &r 1999 6kade andelen villkorliga
domar pd nytt. Domarna pd skyddstillsyn ckade efter 1990 ars
reform till 30 procent &r 1995 men har direfter sjunkit till omkring
21 procent &ren 2003 och 2004. Utvecklingen 1 praxis kan sigas ha
foljt lagstiftarens intentioner.

Det ir utredningens uppfattning att grovt rattfylleri ocksd
fortsittningsvis skall anses vara ett brott av sidan art att pdféljden i
forsta hand skall bestimmas till fingelse. Det skall dirmed
foreligga sirskilda skil for att en icke frihetsberévande pafoljd skall
kunna viljas.

Som sirskilda skil for skyddstillsyn i stillet for fingelse skall
ritten, pd samma sitt som i dag, beakta om den tilltalade har ett
missbruk som kriver vird eller behandling och den tilltalade
forklarar sig villig att genomgd limplig behandling som enligt en
for honom uppgjord plan kan anordnas i samband med
verkstilligheten.

Pigdende forskning har visat att en stor del av dem som har gjort
sig skyldiga till grovt rattfylleri har sidana alkoholproblem att de
har behov av vird eller behandlig hirfér. Vid bestimmandet av
pafoljd for grovt rattfylleri bér man dirfér, mer in som sker i dag,
fokusera pd det vdrdbehov som kan foreligga och undersoka
mojligheterna att anordna en s.k. kontraktsvard.

For att mojliggéra f6r domstolen att vilja en adekvat pafoljd ir
det av storsta vikt att domstolen har tillging till en vil genomford
personutredning. Kriminalvirdens instrument och metoder for att
identifiera virdbehov och utforma adekvata paféljdstorslag bor
dirfor utvecklas och forstirkas.

Det giller ocks3 att identifiera och finga upp de personer som ir
1 behov av vird och behandling p4 ett tidigt stadium och att f§ dem
att inse sin problematik. De rutiner som har utvecklats genom den
s.k. Skelleftedmodellen och som nu tillimpas pa flera hdll i landet
bér dirfér permanentas och goras till ett obligatoriskt inslag i
utredningsarbetet s fort misstanke om trafiknykterhetsbrott
foreligger.

En ytterligare férutsittning for att kunna {8 fler personer att bli
intresserade av och motiverade till att delta 1 vird- och
behandlingsprogram inom ramen fér en kontraktsvard dr att det
inom Kriminalvirden finns ett firdigt vird- och behandlings-
program for grova rattfyllerister si att den tilltalade 1 ett tidigt
skede kan erbjudas detta och 6verviga om han eller hon ir villig att
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genomgd en sidan behandling. Ett sidant vird- och behandlings-
program skall stricka sig 6ver en lingre tid, uppemot ett &r, och
innehdlla flera olika moment sdsom likarundersékning, eventuell
medicinering, regelbundna kontroller av nykterheten, samtals-
kontakter och information. Behandlingen skall ge goda
forutsittningar for den domde att verkligen férindra sin situation
och bli kvitt sitt missbruk och samtidigt vil motsvara den vird och
behandling som kan férekomma inom ramen for verkstilligheten
av ett kortare fingelsestraff. Behandlingen skall ocksi vara
tillrickligt ingripande fér att kunna viljas som alternativ till
fingelse. Flera av de rattfylleriprogram som finns i dag kan utgéra
forebild f6r denna verksamhet.

For att sikerstilla att det finns sidana vird- och behandlings-
program i hela landet foresldr utredningen att Kriminalvirden skall
3liggas att utarbeta en rammodell f6r vad ett sddant program skall
innehdlla. Varje frivirdskontor skall direfter, med utgingspunkt
frin rammodellen och i1 samarbete med beroendevirden eller
socialtjinsten pd orten, arbeta fram ett program utifrin de lokala
foérutsittningarna. Vird- och behandlingsprogrammet skall finnas
firdig och kunna presenteras fér och erbjudas den som gjort sig
skyldig till grovt rattfylleri. Det férhllandet att Kriminalvdrden
dliggs att ta fram en rammodell avser ocksd att leda tll att
innehdllet i kontraktsvirden fér grova rattfyllerister blir mer
enhetligt in vad som ir fallet i dag. I det enskilda fallet kan det
givetvis ind§ finnas behov av sirskilda virdinsatser. Aven frigan
om vem som skall svara fér kostnaderna for hilso- och sjukvirdens
medverkan 1 verksamheten skall lésas i samband med att
programmet tas fram.

Utredningen foreslir vidare att de som skall avtjina fingelse-
straff for grovt rattfylleri pd kriminalvirdsanstalt skall genomgg en
sirskild programverksamhet anpassad fér dem som gjort sig
skyldiga till trafiknykterhetsbrott. Placering av dem som déms for
grovt rattfylleri, med detta brott som huvudbrott, skall dirfoér ske
pd de kriminalvirdsanstalter som tillhandahiller sddan sirskild
programverksamhet. For att sikerstilla en sidan ordning féresldr
utredningen att frigan regleras sirskilt 1 lagen (1974:203) om
kriminalvird i anstalt.

Aven de som verkstiller fingelsestraff genom intensiv-
overvakning skall, som en del av verkstilligheten, delta 1 en sirskild
programverksamhet anpassad for dem som démts for
trafiknykterhetsbrott.
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Utredningen har ocksd évervigt om villkorlig dom skall kunna
kompletteras med en foreskrift om deltagande i behandlings- eller
programverksamhet fér den som ir démd fér trafiknykterhets-
brott. Utredningen anser dock inte att det finns behov av en sddan
sirreglering for den som déms for grovt rattfylleri. T de fall det
finns tecken pd att en person som har gjort sig skyldig till grovt
rattfylleri ocksd har en alkoholrelaterad problematik talar redan det
forhillandet mot att vilja villkorlig dom som piféljd. Ett inslag av
vard- och behandlingsinsatser vid verkstillighet av en villkorlig
dom skulle ocksd innebira ett nytt inslag i paféljdssystemet. I
praktiken skulle detta innebira att en ny pafsljd tillskapas. Hirtill
kommer att utrymmet for att vilja villkorlig dom, med eller utan
foreskrift om sambhillstjinst, som paféljd for grovt rattfylleri
numera ir timligen begrinsat enligt den praxis som har lagts fast av
Hogsta domstolen. Det ir ocksi utredningens uppfattning att
denna péfsljd skall kunna komma i friga endast i klara undantags-
fall, sirskilt med tanke p& den kunskap forskningen har gett om
grova rattfylleristers alkoholvanor och dirmed sammanhingande
risk for dterfall 1 liknande brottslighet.

Utredningen foreslar slutligen att det genom ett tidsbegrinsat
forsok vid vissa tingsritter inférs en mojlighet att villkora en
eftergift av botesstraff vid trafiknykterhetsbrott av normalgraden
(villkorligt botesstraff) av att girningsmannen genomfér behand-
ling eller annan 3tgird mot sitt missbruk.

Personutredning

Att domstolen har tillgdng till en vil genomférd personutredning
ir av stor betydelse for pdfoljdsvalet. Sirskilt 1 fall av grovt
rattfylleri, dir det kan bli friga om en frivirdande piféljd endast
om sirskilda skil foreligger, ir det viktigt att den tilltalades
personliga férhéllanden belyses pé ett riktigt sitt. I mél om grovt
rattfylleri skall det vara obligatoriskt att inhimta personutredning.
For att sikerstilla att s8 sker foresldr utredningen att en uttrycklig
regel hirom foérs in 1 lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmil m.m. Kriminalvirdens instrument och
metoder for att identifiera virdbehov och utforma adekvata
pafoljdsforslag bor utvecklas och forstirkas.
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Drograttfylleri

Genom en lagindring den 1 juli 1999 inférdes en nollgrins for
narkotika i trafiken. Straffansvaret for rattfylleri utvidgades till att
avse ocksi den som framfér ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) 1 s stor mingd att det under eller efter firden
finns ndgot narkotiskt dmne kvar i férarens blod. Sedan nollgrinsen
inférdes har antalet drogpdverkade férare som ertappats och
lagforts okat betydligt for varje ar.

Nollgrinsen fér narkotika 1 trafiken giller alla narkotiska
preparat, dven likemedel, dock med det undantaget att den som
intagit narkotikaklassade likemedel i enlighet med behorig
receptutfirdares ordination undantas frin straffbarhet enligt 4§
andra stycket andra meningen trafikbrottslagen. Foér narkotika-
klassade preparat som ir ordinerade av behorig receptutfirdare
giller att ansvar kan wutdomas enligt 4§ tredje stycket
trafikbrottslagen om det kan antas att den tilltalade inte kunnat
framféra fordonet pd ett betryggande sitt.

Utredningen har 6vervigt om iven de som intagit narkotika-
klassade likemedel 1 enlighet med behérig receptutfirdares
ordination skall omfattas av férbudet i andra stycket. Minga av
dem som intar ett likemedel med narkotiska substanser i enlighet
med likares ordination gor det emellertid i s& 18ga doser att de inte
blir piverkade pa ett trafikfarligt sitt. Att inféra ett generellt
férbud f6ér samtliga dem som intagit narkotikaklassade likemedel
skulle enligt utredningens bedémning fi orimliga konsekvenser.
Inte heller utifrdn trafiksikerhetsmissiga bedémningar skulle det
vara forsvarbart att inféra ett generellt forbud. En sidan regel
skulle 1 alltfér stor utstrickning komma att omfatta beteenden som
inte ir straffvirda. Med den ordning som giller i dag kommer
lagstiftningen &t de personer som dr mest trafikfarliga, dvs. de som
anvinder narkotika 1 missbrukssyfte. De som anvinder narkotika-
klassade likemedel 1 terapeutiska doser bor alltsd inte heller
fortsittningsvis  vara  generellt foérhindrade att  framfora
motorfordon.

Utredningen har ocksd 6vervigt att 1ita trafikfarliga medel som
inte ir narkotikaklassade omfattas av ett generellt f6rbud mot att
framféra motorfordon. Att i dagsliget ange vilka preparat som
skulle omfattas av ett sidant férbud skulle dock medféra alltfor
stora hinder och ett sddant generellt forbud ir inte méjligt.
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Nuvarande reglering utgdr frin att det for straffansvar skall
finnas ett narkotiskt preparat i blodet. For att kunna déma nigon
for grovt brott dr det dock inte tillrickligt med en hég halt av ett
narkotiskt preparat 1 blodet utan det krivs ocksd bevisning om att
girningsmannen varit avsevirt piverkad eller om att framférandet
av fordonet inneburit en pitaglig fara for trafiksikerheten. En
ordning med grinsvirden f6r grovt brott skulle innebira att fler av
dem som har héga halter av narkotiska preparat i blodet skulle
kunna démas fér grovt brott. D3 det saknas metoder fér att
bedéma hur graden av piverkan av narkotiska eller andra
trafikfarliga preparat skall mitas och bestimmas ir det dock inte
mojligt att bestimma nigra sidana grinsvirden. Aven det stora och
okande antalet droger gor att det skulle vara mycket svirt att
bestimma grinsvirden. Ett pdstdende om grovt rattfylleri under
pdverkan av narkotika miste alltsd dven i fortsittningen 3tf6ljas av
stddbevisning huruvida féraren varit avsevirt piverkad av narkotika
eller om framférandet av fordonet inneburit en pitaglig fara for
trafiksikerheten.

Utredningen anser hir att det bor dvervigas att ge polisen i
uppdrag att finna bittre metoder for att sikra sidan stédbevisning.
Man kan exempelvis tinka sig ett formulir eller en test enligt vilken
polisen skall limna sddana uppgifter om den misstinktes grad av
paverkan. S3dana uppgifter om den tilltalades pdverkan i1
kombination med uppgifter om en hog halt av ett narkotiskt
preparat i blodet bor kunna leda till att fler personer lagférs for
grovt drograttfylleri in 1 dag. Fér att underlitta vid bedémningen
av 1 vilken mdn mingden narkotika i blodet paverkar férmdgan att
pd ett betryggande sitt framféra fordonet anser utredningen vidare
att Rittsmedicinalverket bor ges i1 uppdrag att 6verviga om det
betriffande i vart fall vissa vanligt férekommande droger, t.ex.
amfetamin, finns mdojlighet att ange ndgot sirskilt grinsvirde for
grovt brott.

Slutligen anser utredningen att arbetet mot droger 1 trafiken kan
forbittras ytterligare genom ett bittre utvecklat samarbete mellan
olika enheter inom polisen. P4 de orter dir ett sidant samarbete
forekommer har arbetet lett till mycket goda resultat. Samtliga
poliser 1 yttre tjinst bor ocksd erhdlla utbildning fér att kunna
genomfora dgonundersdkning och tolka andra tecken pd droger.
Utbildningen bér fortsittningsvis ske inom ramen f6r den polisidra
grundutbildningen samt iven f6ljas upp genom utbildning vid
respektive polismyndighet.

21



Sammanfattning SOU 2006:12

Ytterligare atgarder for att komma at trafiknykterhets-
brottsligheten

Polisens arbete med alkoholutandningsprov ir en sddan 3tgird som
har stor betydelse 1 arbetet med att bekimpa trafiknykterhets-
brottsligheten. Antalet utandningsprover bér éka och minst tva
miljoner alkoholutandningsprov per ir bor genomféras. Sirskilt de
fullt synliga trafiknykterhetskontrollerna bér dirvid 6ka. Vidare
skall varje mote med en trafikant medféra att nykterheten
kontrolleras.

For att underlitta arbetet skall samtliga polismyndigheter ha
sirskilt utrustade fordon i vilka man med hjilp av en Evidenzer
skall kunna slutféra merparten av utredningarna vid kontroll-
platsen.

Den s.k. Skellefteimodellen bér permanentas och bli ett
obligatoriskt inslag i polisens utredningsarbete s& snart misstanke
om trafiknykterhetsbrott féreligger. Verksamheten vinder sig till
sdvil dem som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri som till dem
som gjort sig skyldiga till rattfylleri av normalgraden och syftar till
att minska antalet 3terfall genom att ge dem som gjort sig skyldiga
till trafiknykterhetsbrott en méjlighet till omedelbar behandling.

Vigverkets arbete med pdverkan sker frimst mot ungdomar. Av
statistikuppgifter framgar att andelen dédsolyckor ir stor i gruppen
ungdomar mellan 15 och 24 4r, dock att andelen alkoholpdverkade
forare i dédsolyckor 4r allra stérst i gruppen 25-29 &r. Aven ildre
personer ir i inte obetydlig utstrickning inblandade i trafikolyckor.
Att rikta pdverkansinsatser endast mot dem mellan 15 och 24 4r ir
dirfor inte tillrickligt. Det dr utredningens uppfattning att
informationskampanjer skall rikta sig till samtliga vigtrafikanter.

Vallande till annans dod och vallande till kroppsskada eller
sjukdom

De lagindringar som genomférdes betriffande villande till annans
déd och villande till kroppsskada 1 kombination med trafiknykter-
hetsbrott &r 1994 har fitt genomslag 1 rittstillimpningen. Villande
till annans déd eller villande till kroppsskada eller sjukdom 1
kombination med rattfylleribrott bedéms numera i de allra flesta
fall som grovt brott och piféljderna har skirpts visentligt i
forhéllande till vad som gillde tidigare.
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For grovt véllande till annans déd och grovt rattfylleri i
brottskonkurrens uppgr straffmaximum 1 dag till 4tta ars fingelse.
Nuvarande straffskalor — dir maximistraffet f6r grovt vallande till
annans déd mdéter minimistraffet for drdp — dr utformade pd ett
indamadlsenligt sitt och det saknas anledning att ytterligare hoja
straffet. Inte heller bér minimistraffet hojas.

For grovt vdllande till kroppsskada eller sjukdom och grovt
rattfylleri i brottskonkurrens uppgir straffmaximum i dag till sex
irs fingelse. Straffskalan stdr i rimlig relation till straffskalan fér
grovt villande till annans déd samt dven till straffskalorna for
misshandel respektive grov misshandel. Inte heller hir finns det
nigon anledning att férindra straffskalan.

Brottsoffer

Mycket har gjorts under den senaste 15-irs perioden for att
forbittra brottsoffrens stillning 1 olika avseenden. Bl.a. har ritten
till ersittning fér personskada, frimst psykiska besvir, som till
fo6ljd av dodsfallet dsamkats ndgon som stod den avlidne sirskilt
nira inforts genom en lagindring den 1 januari 2002. Den
lagindringen har ocks3 fitt till f6]jd att méalsigandebitride numera
férordnas oftare f6r anhériga 1 mil gillande villande till annans
déd. Nir det giller savil ritten ull skadestindsersittning som
moijligheten att fi ett malsigandebitride férordnat for sig anser
utredningen att den nuvarande lagstiftningen ir tillrickligt
langtgiende och att ndgra indringar f6r nirvarande inte krivs.

Inrittandet av Brottsoffermyndigheten samt reformerna om
stddperson och vittnesstdd har kommit att {3 stor betydelse i
arbetet med att frimja brottsoffrens rittigheter, behov och
intressen.

De ideella organisationerna ir ett viktigt komplement till
samhillets insatser fér brottsoffer och fyller en mycket viktig
funktion. Vid brottsofferjourerna finns personer som har
utbildning och erfarenhet av de frigestillningar som brottsoffer
stills infér. Brottsofferjourerna hjilper till med information om
hur en polisanmilan gir till, hur en ritteging gir till, hur man
kriver skadestind samt med hjilp for den utsatte att bearbeta vad
som hint. SMART (Samverkan Mot alkohol och Rus i Trafiken)
och  MADD (Mothers Against Drunk Driving) dr tvd
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organisationer som samlar och stéttar anhoriga och andra som vill
engagera sig mot just trafiknykterhetsbrottsligheten.

Utredningen vill framhilla betydelsen f6r brottsoffret av ett bra
bemétande frin myndigheter och andra, av adekvat information
och av att brottet tas pd allvar och prioriteras. Det dr ocksd viktigt
att myndigheter och organisationer tar till vara brottsoffrens
erfarenheter 1 det fortsatta arbetet mot trafiknykterhets-
brottsligheten.

VIP

The Victim Impact Panel Program (VIP) ir ett amerikanskt
program som utgdr frin konsekvenserna av rattfylleri — personer
som ir démda for rattfylleri konfronteras med personer som pi
nigot sitt drabbats av rattfylleribrottslighet.

Sedan en tid tillbaka har det férekommit f6rséksverksamhet med
VIP som en del av programverksamheten vid vissa frivirdskontor.
De som hittills omfattats av denna férsoksverksamhet har varit
démda f6r grovt rattfylleri till skyddstillsyn eller till fingelse och
verkstillt sitt straff genom intensivévervakning. Minga av dem
som doms foér grovt rattfylleri har problem med missbruk och
kanske dven andra problem sisom arbetsloshet och psykisk ohilsa.
For att dessa personers beteende skall férindras krivs behandling.
De grova rattfylleristerna ir, sdvitt utredningen kan bedéma,
dirmed knappast ritt mdlgrupp for brottsofferkonfrontationer av
nu aktuellt slag.

Aven om man skulle vilja att géra VIP till ett inslag vid
verkstillighet av pfoljd f6r grovt rattfylleri stiller sig utredningen
tveksam till om det alls skulle vara praktiskt méjligt att genomfora
konfrontationer med alla dem som démts f6r grovt rattfylleri.

En ordning som bygger p4 att det finns enskilda som ir beredda
att stilla upp och medverka vid konfrontationer skulle inte heller
uppfylla de krav pd forutsigbarhet eller konsekvens som styr
pafoljdssystemets utformning.

Sammantaget anser utredningen allts att det inte ir limpligt att
inféra VIP som en del i paféljdssystemet. Fér dem som drabbats av
rattfylleribrottsligheten kan dock méjligheten att {8 beritta om hur
de drabbats minga ginger vara ett sitt att bearbeta hindelsen och
gd vidare 1 livet. Att ta vara pd deras upplevelser och erfarenheter i
de sammanhang dir det kan fungera ir viktigt. Konfrontationer
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med andra grupper, exempelvis ungdomar som ir i fird med att ta
koérkort, stiller inte samma krav pd forutsigbarhet och konsekvens
som paféljdssystemet och skulle dirtill troligen ha en stérre
genomslagskraft in konfrontationer med dem som redan démts for
rattfylleribrottslighet. Siledes kunde det vara en méjlighet att, pd
de orter dir det finns brottsoffer som ir beredda att beritta om
sina erfarenheter, hilla méten med exempelvis dem som tar kérkort
och deras handledare som en del i den obligatoriska introduktions-
utbildningen.

Eftersupning

Falska pdstdenden om s.k. eftersupning kan utgéra ett problem vid
utredningar av misstinkta brott. I riksdagen har det sedan l&ng tid
tillbaka framférts krav pd att eftersupning skall kriminaliseras.

For att ta stillning till frigan om eftersupning bér kriminaliseras
har utredningen inledningsvis stillt frigor till Aklagarmyndigheten,
polismyndigheterna, Statens kriminaltekninska laboratorium och
rittskemiska avdelningen vid Rittsmedicinalverket om 1 vilken
omfattning pdstdenden om eftersupning framférs och i vilken mén
de leder till att 3tal aldrig vicks eller till friande dom. Uppskatt-
ningsvis férekommer invindningar om eftersupning i 1,5-2 procent
av samtliga rattfylleriirenden under férundersokningsstadiet.
P3stdenden om eftersupning har i sin tur lett till friande dom i
minst ett tiotal fall &r 2003. Sammantaget har utredningen kunnat
konstatera att falska pdstdenden om eftersupning inte férekommer
1 ndgon stdrre omfattning.

Den friga som utredningen direfter har stillt sig ir om falska
pistienden om eftersupning utan svirigheter kan motbevisas.
Nigon helt siker metod for att rikna ut nir i tiden alkohol intagits
finns inte. En kombination av tvd urinprov och ett
blodprov/utandningsprov, tagna med vissa intervall ger dock goda
forutsittningar for att berikna hur alkoholkonsumtionen skett.

Invindningar om eftersupning synes villa frimst polis men dven
3klagare betydande merarbete. For att underlitta polisens arbete
skulle det vara av betydelse om man genom en kriminalisering
kunde undanréja de svrigheter i bevishinseende som féranleds av
invindningar om eftersupning. Frigan blir dirmed om det ir
pikallat att genom kriminalisering inféra forbud mot fértiring av
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alkohol eller andra droger under vissa férhillanden inom viss tid
efter firden.

Kriminalisering bér som huvudregel avse sirskilt skyddsvirda
intressen. Nir det giller eftersupning skulle skyddsintresset kunna
vara trafiksikerheten. Enligt utredningens mening skulle en
kriminalisering av eftersupning dock inte, annat in i mycket
begrinsad utstrickning, bidra till att personer som annars skulle ha
koért onyktra viljer att avstd frin bilkérning 1 berusat tillstind. En
kriminalisering av eftersupning skulle siledes inte ha annat in
marginella effekter pd trafiksikerheten och ndgot egentligt
skyddsintresse finns dirmed knappast. De intressen man skulle
vilja skydda med en lagstiftning skulle i stillet vara enbart av
utrednings- eller lagféringskaraktir. Att kriminalisera ett beteende
enbart av dessa skil bor normalt inte komma 1 friga. Det anses som
regel inte heller straffbart att f6rsoka délja sin egen brottslighet.

Vidare torde en eventuell kriminalisering, fér att ha énskad
effekt, forutsitta att eftersupning bestraffas pa ett likartat sitt som
rattfylleri/grovt rattfylleri. Att hivda att straffvirdet for
eftersupning skulle motsvara det fér rattfylleri dr dock svirt och
det framstir som innu svdrare att hivda att padfoljdsvalet for
eftersupning skulle kunna anpassas till den praxis som giller for
t.ex. grovt rattfylleri. Att inte anpassa straffskalorna till varandra
skulle 4 andra sidan vara helt uteslutet di den misstinkte 1 annat fall
skulle kunna komma lindrigare undan genom att hivda
eftersupning.

Utredningens uppfattning dr alltsd att nigon regel som
kriminaliserar eftersupning inte bor inféras. Eftersom en
invindning om eftersupning ofta kommer forst efter det att den
misstinkte gripits och ibland férst under rittegdngen ir det
emellertid viktigt att polisen, nir ingripandet sker forst efter det att
kérningen har avslutats, forutsitter att ett pistiende om
eftersupning kan komma senare och sikrar bevisning. Finns urin-
och blodprov tillgingliga i en sidan situation dr det oftast mojligt
for polis eller 3klagare att inhimta sakkunnigutldtande for att
utreda sanningshalten 1 pistdendet.
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Sekretessfragor

Ett alkoholutandningsprov eller ett blodprov utgor i de flesta fall
en forutsittning for att kunna styrka ett trafiknykterhetsbrott. For
att polisen skall kunna ta ett alkoholutandningsprov eller ett
blodprov i bevissyfte krivs att skilig misstanke om brott foreligger.
Skilig misstanke om rattfylleri konstateras i de allra flesta fall efter
sdllningsprov eller 8gonundersékning. Det finns emellertid
situationer dd det inte ir mojligt for polisen att genomféra
sdllningsprov eller 6gonundersékning for att konstatera att skilig
misstanke om rattfylleri foreligger. Det giller till exempel nir en
forare skadats 1 samband med en trafikolycka pd ett sidant sitt att
han eller hon inte kan medverka vid ett sdllningsprov eller en
dgonundersdkning eller 1 de fall féraren redan forts till sjukhus nir
polis anlidnder till en olycksplats.

De blodprov som eventuellt tas inom sjukvirden med anledning
av att en trafikskadad férare virdas, skulle i dessa fall kunna utgéra
bevis for att foraren haft en otilliten alkoholhalt eller narkotika i
blodet vid framférande av fordonet och dirigenom gjort sig skyldig
till rattfylleri. Enligt de regler som giller i dag hindrar hilso- och
sjukvirdssekretessen att uppgifter om en férares blodprov limnas
ut till polis- eller dklagarmyndighet. Att bryta sekretessen i dessa
fall m3ste emellertid, med beaktande av brottens relativt sett l3ga
straffvirde, anses tveksamt.

For att gora det mojligt for polisen att 8 uppgift om eventuell
alkoholpdverkan dven hos den forare som redan tagits till sjukhus
foreslar utredningen 1 stillet att det 1 nu nimnda situationer skall
vara mojligt f6r polisen att begira att blodprov tas pd den som varit
inblandad i en trafikolycka dven om skilig misstanke om brott inte
foreligger. En sidan ldsning skulle innebira att polisen fir de
efterfrigade uppgifterna utan att sekretessen bryts. Losningen ir
ocksd en bittre 16sning dn en sekretessbrytande regel pd det sittet
att polis och 3klagare hir alltid har mojlighet att begira att ett
blodprov tas. Med en sekretessbrytande regel skulle det vara
mojligt att erhdlla uppgift om en eventuell alkohol- och
drogkoncentration endast i de fall dir blodprov verkligen tagits.

En annan friga ir hilso- och sjukvirdspersonalens samt social-
yjinstpersonalens mojligheter att avvirja pigiende eller forestdende
trafiknykterhetsbrott. Frigan fér utredningen har varit om
personal inom hilso- och sjukvirden eller inom socialtjinsten som
1 arbetet uppmirksammar att en person ir berusad och att samma
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person avser att sitta sig i en bil och kora skall ges méjlighet att
kontakta polisen.

Att inte kunna avvirja ett forestiende eller pigdende trafik-
nykterhetsbrott genom att kontakta polisen miste uppfattas som
stotande, vilket forhillande dock maéste vigas mot den enskildes
intresse av integritet och sekretess.

Nir det giller personal inom hilso- och sjukvirden anser
utredningen, med beaktande av den anmilningsplikt som likare
redan har i friga om personer med alkoholmissbruk och di de
situationer som nu ir i friga i férsta hand syftar till att skydda den
enskildes samt andra minniskors liv, att personal inom hilso- och
sjukvirden skall ha mojlighet att kontakta polis for att avvirja ett
forestdende eller pdgdende trafiknykterhetsbrott. Ett sirskilt
undantag frin sekretessen for dessa fall bor dirfér goras.

Aven om situationen mellan socialsekreteraren och den enskilde
inte dr riktigt densamma gor sig samma argument gillande. Det ir
inte heller hir rimligt att personalen inte skulle tilldtas att agera
genom att kontakta polisen di en person som ir pédverkad av
alkohol eller droger avser att sitta sig i en bil for att kora, med de
risker for sivil foérarens som andra minniskors liv som detta
innebir. Undantaget bor dirfér gilla dven frdn socialtjinst-
sekretessen.

Sekretess skall alltsd inte hindra att uppgift om ett férestdende
eller pdgdende trafiknykterhetsbrott limnas frdn myndighet inom
hilso- och sjukvirden eller socialgjinsten till polismyndighet eller
annan myndighet som har att ingripa mot brottet fér att avvirja
brott. Med trafikolycka avses savil olycka till lands som till sjéss
och pd jirnvig.

Sjofylleri

Sjéfylleribrottet skall liksom i dag vara indelat i tvd grader,
sjofylleri och grovt sjofylleri.

Nir det giller normalgraden av sjéfylleri foresldr utredningen att
en nedre promillegrins om 0,2 promille inférs 1 20 kap. 4 § sj6lagen
(1994:1009). Frin den nedre promillegrinsen undantas den som
framfor eller 1 6vrigt fullgdér en uppgift av visentlig betydelse for
sjosikerheten p& maskindrivet fartyg med en lingd under sju meter
och vars maximifart inte dverstiger sju knop, pd segelfartyg med en
lingd under sju meter samt p8 fartyg under rodd.
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Den nedre promillegrinsen skall, liksom &vriga regler om
sjofylleri, tillimpas 1 samtliga farvatten och sivil pid den som
framfor ett fartyg som pd den som i évrigt fullgér en uppgift av
visentlig betydelse for sikerheten till sj6ss.

Den nya regeln skall i lagtexten placeras fore den nuvarande
regeln. Den nuvarande regeln blir di tillimplig dels d& det inte
finns nigon bevisning om alkoholhalten, dels di nigon varit
pdverkad av annat medel in alkohol, dels pd de fartyg som
undantagits frin den nedre promillegrinsen.

Som en logisk foljd av utredningens férslag om att inféra en
promillegrins fér sjofylleri som inte dr grovt, foresldr utredningen
att en direkt tillimpbar promilleregel med de avgrinsningar som
foreslagits for sjofylleri av normalgraden, inférs dven for grovt
sjofylleri. Med en sidan regel blir det inte nédvindigt att férst gora
en klinisk bedémning av om girningsmannen varit si paverkad av
alkohol eller annat medel att det kan antas att han inte pd ett
betryggande sitt kunnat utféra vad som &legat honom utan den
uppmitta alkoholkoncentrationen blir direkt avgérande for om
straffansvar f6r grovt brott kan f6lja. En sidan ordning har minga
praktiska fordelar bla. genom att bevisféringen underlittas. Den
enskildes rittssikerhet kan ocksd sigas bli stirkt genom att
subjektiva beddmningar kan undvikas vid bevisprévningen. Den
nedre grinsen for grovt sjofylleri bér som hittills faststillas till 1,0
promille alkohol i blodet eller 0,50 milligram per liter utandnings-
luft. Fér den som pd grund av fartygets storlek eller karaktir inte
omfattas av de foreslagna promillereglerna skall nuvarande
bestimmelser i friga om grovt sjéfylleri gilla oférindrade.

Polisman och kustbevakningstjinsteman skall ges befogenhet att
genomfora rutinmissiga alkoholutandningsprov enligt 2 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov p& den som framfor ett
fartyg eller 1 6vrigt fullgér en uppgift av visentlig betydelse for
sikerheten till sj6ss. Rutinmissiga alkoholutandningsprov skall inte
genomforas 1 de fall det ir uppenbart att fartygets storlek eller
karaktir utesluter en tillimpning av promillereglerna.

Kustbevakningstjinsteman skall ocksid ges mojlighet att pd
samma sitt som polisman genomféra alkoholutandningsprov enligt
1§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov pd den som ir
skiligen misstinkt for brott enligt 20 kap. 4 och 5 §§ sjélagen
(1994:1009).

29






Forfattningsforslag

1. Forslag till forordning (200x:xx) om Kriminalvardens
skyldighet att tillhandahalla sarskild programverksamhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Kriminalvdrden skall utarbeta en rammodell till ett sirskilt
vard- och behandlingsprogram f6r den som démts fér brott dir
paverkan av alkohol, narkotika eller nigot annat medel ir en
férutsittning fér ansvar.

2 § Vid varje frivirdskontor skall det, i enlighet med den rammodell
som anges 1 1§, utarbetas ett sirskilt vdrd- och behandlings-

program foér den som démts fér brott dir pdverkan av alkohol,
narkotika eller ndgot annat medel utgér en férutsittning fér ansvar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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2. Forslag till lag (200x:xx) om forsoksverksamhet med
villkorliga botesstraff vid vissa drogrelaterade brott

Hirigenom forskrivs féljande.

1§ I brottmdl som prévas av x tingsritt och vid hoégre ritts
provning av sidant mél giller denna lag.

2§ I mél dir pafoljden annars skall bestimmas till dagsbéter, fir
ritten utdéma ett villkorligt botesstraff om

1. paverkan av alkohol, narkotika eller ndgot annat medel utgor
en forutsittning f6r ansvar for brottet,

2. den tilltalade har tagit sig att genomféra en behandling eller
annan dtgird mot sitt missbruk och

3. behandlingen eller dtgirden kan anses tillrickligt ingripande
med hinsyn till brottslighetens straffvirde.

Genom det villkorliga bétesstraffet skall féreskrivas att den
tilltalade inte behdver betala ett visst angivet bétesbelopp under
forutsittning att denne genomfér behandling eller annan 3tgird
mot sitt missbruk.

Aklagare far under samma férutsitiningar foreligga straffore-
liggande om villkorligt bétesstraff.

3 § Kriminalvirden skall, om den finner att férutsittningar for ett
villkorligt botesstraff enligt 2 § foreligger, uppritta en behandlings-
plan som skall kunna liggas till grund for rittens eller dklagarens
bedémning. I planen skall anges en tid, hgst tre manader, inom
vilken den behandling som skall liggas till grund fér ett villkorligt
bétesstraff skall vara avslutad.

Ritten kan, i mal dir ansvar prévas f6r brott som kan bli féremal
for tillimpning av villkorligt bétesstraff, inhimta en behandlings-
plan frin Kriminalvirden.

4§ Kriminalvirden skall kontrollera att den démde iakttar vad
denne 3dtagit sig genom det villkorliga bétesstraffet. Takttar den
démde inte vad denne tagit sig skall Kriminalvirden anmila detta
till 8klagaren.

Om den démde inte har iakttagit vad denne 4tagit sig, skall
3klagaren fora talan vid ritten om att domen eller strafféreligg-
andet om villkorliga béter skall undanréjas.
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Undanrojs domen eller strafforeliggandet om villkorliga boter
skall ritten utdéma dagsbéter i enlighet med det villkorliga
botesstraffet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och upphér att gilla vid
utgingen av ar 2009.
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3. Forslag till &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard

i anstalt

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt skall inféras en ny paragraf, 7 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b§

Placering av intagna som
domts for brott déir pdverkan av
alkohol, narkotika eller ndgot
annat  medel  utgdr  en
forutséittning for ansvar skall, nér
det brottet utgor huvudbrott, ske
pd  kriminalvdrdsanstalt  som
tillhandabdller sirskild program-
verksambet anpassad for den som
giort sig skyldig till  trafik-
nykterbetsbrott.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2007.
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs i

friga

alkoholutandningsprov att 1-3 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Alkoholutandningsprov  far
tas pd den som skiligen kan
misstinkas f6r brott som avses i
4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och spérvig, 10 kap.
2§ jirnvigslagen (2004:519)
eller annat brott, pd vilket
fingelse kan félja, om provet
kan ha betydelse fér utredning
om brottet.

Alkoholutandningsprov  tas
av  polisman. Provtagningen
skall ske pd ett sitt som inte
utsitter den pd vilken provet tas
for allmidn uppmirksamhet. Om
sirskilda skil inte féranleder
nigot annat, skall provet tas i
tickt fordon eller inomhus 1
avskilt rum.

Alkoholutandningsprov  far
dven 1 andra fall in som avses i
1§ forsta stycket tas pd forare
av motordrivet fordon samt pd

om lagen (1976:1090) om
Foreslagen lydelse
Alkoholutandningsprov  far

tas pd den som skiligen kan
misstinkas f6r brott som avses i
4§ lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2§ jirnvigslagen (2004:519),
20 kap. 4 eller 5§§ sjolagen
(1994:1009) eller annat brott, pd
vilket fingelse kan folja, om
provet kan ha betydelse for
utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov  tas
av polisman eller, om misstanken
avser brott mot 20 kap. 4 eller
5 §§ sjolagen (1994:1009), dven
av  kustbevakningstjinsteman.
Provtagning skall ske pa ett sitt
som inte utsitter den pd vilken
provet tas for allmin uppmirk-
samhet. Om sirskilda skil inte
foranleder ndgot annat, skall
provet tas i tickt fordon eller
fartyg eller inomhus 1 avskilt
rum.

2§

Alkoholutandningsprov  far
dven 1 andra fall in som avses i
1§ forsta stycket tas pd forare
av motordrivet fordon samt pd

35



Forfattningsforslag

férare av maskindrivet spér-
fordon pd jirnvdg, tunnelbana
eller sparvig. Prov enligt denna
paragraf fir dock inte tas pi
forare av motordrivet fordon,
som dr avsett att fdras av
gdende.

SOU 2006:12

férare av maskindrivet spér-
fordon pd jirnvdg, tunnelbana
eller spdrvig samt pd den som
framfor ett fartyg eller i Gvrigt pd
fartyg  fullgor en wuppgift av
vdsentlig betydelse for sikerbeten
till sjoss.

Prov enligt denna paragraf fir
dock inte tas pid forare av
motordrivet fordon, som ir
avsett att foras av gdende eller,
pé den som framfor ett fartyg eller
i ovrigt pd fartyg fullgor en
uppgift av vdsentlig betydelse for
sikerbeten till sjiss 1 de fall det dr
uppenbart  att  fartyger  inte
omfattas av bestimmelserna i
20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen
(1994:1009).

Bestimmelserna 1 1§ andra stycket skall tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf. Dessutom skall iakttas att prov
fir tas endast pd eller 1 nira anslutning till den plats dir féraren
kontrolleras eller ett polisingripande mot féraren sker. Fér proven
far endast anvindas instrument som kan brukas utan dréjsmaél och
som bara anger om eventuell alkoholkoncentration 6verstiger visst
grinsvirde.

Om den undersokte begir det skall protokoll féras vid prov-
tagningen och bevis om utférd dtgird utfirdas.

3§
Vigrar den som skall limna  Vigrar den som skall limna
alkoholutandningsprov att  alkoholutandningsprov att
medverka till detta f&r blodprov medverka till detta fir blodprov
tas dven om fOrutsittningar tas dven om fdrutsittningar
hirfér inte foreligger enligt hirfor inte foreligger enligt
28 kap. 12 § rittegingsbalken. 28 kap. 12§ rittegingsbalken.
Detsamma giller den som varit
inblandad i en trafikolycka och
pd grund déirav inte kan limna

alkoholutandningsprov.
Kustbevakningstjinsteman har
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samma befogenhet som polisman
att enligt 28 kap. 13§ riitte-
gangsbalken besluta om kropps-
besiktning da misstanken avser
brott mot 20 kap. 4 eller 5§§
sjolagen (1994:1009).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

37



Forfattningsforslag SOU 2006:12

5. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det 1 14kap. 2§ sekretesslagen
(1980:100) skall inforas ett nytt sjunde stycke av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall in som avses i 1§
limnas till myndighet, om uppgiften behévs dir for

1. férundersékning, ritteging, irende om disciplinansvar eller
skiljande frdn anstillning eller annat jimférbart rittsligt férfarande
vid myndigheten mot nigon rérande hans deltagande 1
verksamheten vid den myndighet dir uppgiften férekommer,

2. omprévning av beslut eller dtgird av den myndighet dir
uppgiften férekommer, eller

3. tillsyn &ver eller revision hos den myndighet dir uppgiften
férekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
férundersékning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefon-
nummer och arbetsplats eller uppgift i form av fotografisk bild av
enskild limnas till en myndighet, om uppgiften behévs dir for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos
myndighet som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer
far dock, om den enskilde hos myndigheten begirt att abonne-
manget skall hllas hemligt och uppgiften omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 8 § tredje stycket, limnas ut endast om den myndighet
som begir uppgiften finner att det kan antas att den som s6ks for
delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angdr misstanke om brott
limnas tll 3klagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fingelse ir
foreskrivet f6r brottet och detta kan antas féranleda annan paféljd
in boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 8§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7§,
8 § forsta eller andra stycket eller 9§ giller vad som féreskrivs i
fjarde stycket endast sdvitt angdr misstanke om brott fér vilket inte
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ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd &r. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angir
misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nigon
som inte har fyllt arton 4r limnas till 3klagarmyndighet eller
polismyndighet. Inte heller hindrar sekretess enligt 7 kap. 1 eller
4§ att uppgift som giller misstanke om brott fér vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r och som avser
overforing eller forsok till 6verféring av sidan allminfarlig
sjukdom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168) limnas
till 8klagarmyndighet eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1§ och 4§ forsta och tredje styckena
hindrar inte att uppgift om enskild, som inte fyllt 18 &r eller som
fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller nirstiende till denne limnas frdn myndighet inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten till annan sddan
myndighet, om det behovs f6r att den enskilde skall f8 nodvindig
vird, behandling eller annat st6d. Detsamma giller i friga om
limnande av uppgift om gravid kvinna eller nirstdende till henne,
om det behovs f6r en nédvindig insats till skydd fér det vintade
barnet.

Sekretess enligt 7 kap. 1§ och
4§ hindrar inte att uppgift
limnas till polismyndighet eller
annan myndighet som har att
ingripa mot brottet om uppgiften
behivs  for att  forhindra et
forestdende eller pagdende brott
enligt 4 eller 4a §§ trafikbrotts-
lagen (1951:649), 20 kap. 4 eller
5§§ sjolagen (1994:1090), 30§
lagen (1990:1157) om séikerbet
vid  tunnelbana och spdrvdg,
10 kap. 2§ jarnvigslagen
(2004:519) eller 13 kap. 1§
luftfartslagen (1957:297).---

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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6. Forslag till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning

Hirigenom foreskrivs att det 1 3§ lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning skall inféras ett
tredje stycke av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Kustbevakningstjinsteman har samma  befogenhet som
tillkommer polisman enligt 13 § polislagen (1984:387) att avvisa,
avligsna eller omhinderta den som genom sitt upptridande i
trafiken till sjoss stér ordningen eller utgér omedelbar fara for
denna. Sidan befogenhet har han ocksi nir det fordras for att
avvirja brott mot de f6reskrifter som avsesi1§ 5, 6 och 7.

Vid omhindertagande som avses 1 forsta stycket skall
kustbevakningstjinsteman  tillimpa bestimmelserna 1 17§
polislagen.

Om  kustbevakningstjinste-
mans ritt att genomfora alkohol-
utandningsprov  finns  bestim-
melser i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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7. Forslag till lag om andring i lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmal, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Nir det 1 ett brottmal for att avgdra pafsljdsfragan eller annars
behévs en sirskild utredning om en misstinkts personliga
forhdllanden eller om 4tgirder som kan antas bidra till att han eller
hon avhiller sig fr&n fortsatt brottslighet, skall ett yttrande
inhdmtas frin Kriminalvirden.

I madl dér paverkan av alkohol,
narkotika eller ndgot annat medel
utgor en forutsittning for ansvar
och dér pdfoliden bedoms inte
kunna stanna vid béter skall ett
yttrande alltid inhdmtas  frin
Kriminalvdrden.

Ett sddant yttrande behover Yttrande enligt forsta eller
dock inte inhimtas, om den andra stycket behéver dock inte
utredning som behdvs indd inhimtas, om den utredning
finns tillginglig for ritten eller som  behévs  indd  finns
om den inhimtas pd annat sitt.  tillginglig fér ritten eller om

den inhimtas pd annat sitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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8. Forslag till lag om andring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll skall inféras en ny paragraf,
8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Vid  wverkstillighet  utanfor
kriminalvdrdsanstalt av straff for
brott déir pdaverkan av alkohol,
narkotika eller ndgot annat medel
utgor en forutsitining for ansvar
skall den domde delta i sirskild
programverksambet anpassad for
den som gjort sig skyldig till
trafiknykterbetsbrott.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2007.
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9. Forslag till lag om andring i sjélagen (1994:1009)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sjolagen (1994:1009) att 20 kap.

4-5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
43§

Den som framfér ett fartyg
eller i 6vrigt pé fartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse
for sikerheten till sj6ss och dd dr
sd pdaverkad av alkobolhaltiga
drycker eller nagot annat medel,
att det kan antas, att han inte pd
ett betryggande sitt kan utfora
vad som déarvid dligger honom,
déms for sjofylleri till boter
eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Den som framfér ett fartyg
eller i 6vrigt pé fartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse
for sikerheten till sjoss efter att

ha fortirt alkobolbaltiga drycker i

sd stor mdngd att  alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden  uppgdr  ull  minst
0,2 promille i  blodet eller
0,10 milligram  per  liter 1
utandningsluften  déms  for

sjofylleri till boter eller fingelse
1 hogst sex manader.

For sjofylleri  enligt  forsta
stycket doms ocksd den som
framfor ett fartyg eller i vrigt pd
fartyg  fullgor en uppgift av
visentlig betydelse for sikerbeten
till sjoss och da dr sa paverkad av
alkoholbaltiga drycker eller ndgot
annat medel, att det kan antas,
att han eller hon inte kan utfora
vad som dligger honom pd ett
betryggande sditt.

Forsta stycket giller inte pd
maskindrivet fartyg vars lingd
understiger sju meter och vars
maximifart ej dverstiger sju knop
eller pd segelfartyg wvars lingd

understiger sju meter eller fartyg
under rodd.
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Ar ett brott som avses i 4§
att anse som grovt, skall démas
for grovt sjofylleri till fingelse 1
hogst tvd dr. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om

1. girningsmannen har haft
en alkoholkoncentration som
uppgitt till minst 1,0 promille 1
blodet eller 0,50 milligram per
liter 1 utandningsluften,

2. girningsmannen annars har
varit avsevirt paverkad av
alkohol eller ndgot annat medel,

3. den uppgift som girnings-
mannen haft att fullgéra varit
sirskilt krivande med hinsyn
till fartygets egenskaper eller
andra omstindigheter, eller

4. framférandet av fartyget
har inneburit en pétaglig fara for
sikerheten till sj6ss.

SOU 2006:12

5§
Ar ett brott som avses i 4§
forsta eller andra stycket att anse
som grovt skall démas fér grovt
sjofylleri till fingelse 1 hogst tvd
dr. Vid bedémande av om
brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas om

1. girningsmannen har haft
en alkoholkoncentration som
uppgatt till minst 1,0 promille 1
blodet eller 0,50 milligram per
liter 1 utandningsluften,

2. girningsmannen annars har
varit avsevirt paverkad av
alkohol eller ndgot annat medel,

3. den uppgift som girnings-
mannen haft att fullgéra varit
sirskilt krivande med hinsyn
till fartygets egenskaper eller
andra omstindigheter, eller

4. framférandet av fartyget
har inneburit en pétaglig fara for
sikerheten till sjoss.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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10. Forslag till lag om andring i lagen (1999:216) om
o6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1999:216) om 6gon-
undersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vigrar den som skall genom-
g8 en ogonundersdkning att
medverka till detta f&r blodprov
tas dven om det inte finns
forutsittningar for det enligt
28 kap. 12 § rittegingsbalken.

Foreslagen lydelse

5§

Vigrar den som skall genom-
gd en ogonundersdkning att
medverka till detta f&r blodprov
tas dven om det inte finns
forutsittningar for det enligt
28 kap. 12§ rittegingsbalken.
Detsamma giller den som wvarit
inblandad i en trafikolycka och
pd grund dérav inte kan genomgd
en dgonundersikning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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11. Férslag till férordning om dndring i férordningen
(1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiar

overvakning

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (1983:124) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Kustbevakningen = meddelar

efter samrid med Rikspolis-
styrelsen de ytterligare fore-

skrifter ~ som  behovs  for
verkstillighet av lagen
(1982:395) om  Kustbevak-

ningens medverkan vid polisiir
overvakning och denna
férordning.

Foreslagen lydelse

438

Kustbevakningen = meddelar
efter samrid med Rikspolis-
styrelsen de ytterligare fore-

skrifter ~ som  behovs  for
verkstillighet av lagen
(1982:395) om  Kustbevak-

ningens medverkan vid polisiir
overvakning, lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov och
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Under den senaste 15-irsperioden har ett flertal reformer
genomforts 1 syfte att motverka trafiknykterhetsbrottsligheten.
Den 1 januari 1990 sinktes straffbarhetsgrinsen for rattfylleri frin
0,5 till 0,2 promille alkohol i blodet och trafiknykterhetsbrotten
delades in i svirighetsgraderna rattfylleri och grovt rattfylleri. Den
1 februari 1994 sinktes grinsvirdet f6r grovt rattfylleri frin 1,5 till
1,0 promille och maximistraffet hojdes fran ett till tvd ars fingelse.
Aven bestimmelserna om grovt villande till annans déd och grovt
véllande till kroppsskada eller sjukdom indrades den 1 februari
1994. Bl.a. angavs att, om ndgon vid férande av motorfordon gjort
sig skyldig till villande till annans déd under paverkan av alkohol
eller ngot annat medel, skall det beaktas sirskilt vid bedémande av
om brottet ir grovt. Vidare hojdes straffmaximum till sex
respektive fyra ars fingelse. Bestimmelserna har indrats ytterligare
en ging genom en lagindring ar 2001. Den 1 januari 1999 indrades
lagstiftningen fér s.k. drograttfylleri genom att det inférdes en
nollgrins fér narkotika i trafiken.

Genom andra lagindringar har det under samma period
genomforts flera forindringar 1 paféljdssystemet som kommit att
fa betydelse vid paféljdsvalet fér grovt rattfylleri. Bla. har det
infoérts flera alternativ till frimst kortare fingelsestraff och
verkstilligheten av kortare fingelsestraff. Den 1 januari 1990
inférdes pd f6rsék 1 vissa delar av landet méjligheten att kombinera
skyddstillsyn med foreskrift om sambhillstjinst. Forsoksverk-
samheten utvidgades senare till att avse hela landet och blev
permanent den 1 januari 1999. D3 inférdes dven piféljdsalternativet
villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst som ett alternativ
till frimst kortare fingelsestraff. Vidare inférdes ar 1994 pd forsok
mojligheten till verkstillighet av kortare fingelsestraff genom
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intensivévervakning med elektronisk kontroll. Den 1 januari 1999
blev verkstillighetsformen ett permanent inslag i straffsystemet.

Den 18 december 2003 beslutade regeringen att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att géra en samlad utvirdering och
dversyn av rattfyllerilagstiftningen, sddana paféljdsfrigor som har
anknytning till rattfylleribrottet samt vissa andra frigor som har
betydelse vid utredning och lagféring av rattfylleribrottslighet.

Utredningen har dirvid haft uppdraget att utvirdera ovan
nimnda reformer samt att peka pd de behov av ytterligare reformer
som utvirderingen och analyserna kan pévisa. I friga om péféljden
for rattfylleribrott har utredningen sirskilt haft att 6verviga om
vird- och andra insatser for att piverka den démde skall bli ett
sirskilt inslag 1 verkstilligheten oavsett vilken pdfoljd som viljs.

Nir det giller drograttfylleri har en sirskild frga varit att
analysera om det undantag som finns fér receptutskrivna
narkotikaklassade likemedel ir limpligt avgrinsat.

Nir det giller villande till annans déd och villande till kropps-
skada eller sjukdom har uppdraget varit att utvirdera hur bestim-
melsen tillimpats nir brotten begdtts i kombination med rattfylleri
samt 6verviga om det finns nigot ytterligare reformbehov.

Uppdraget har iven omfattat vissa mer avgrinsade frigor som
stddet till brottsoffer, problematiken med eftersupning, sekretess-
frigor samt att belysa olika projekt sisom VIP och den s.k.
Skelleftedmodellen.

Inte bara vigtrafiken utan dven sjotrafiken stiller stora krav pd
nykterhet f6r en siker trafik. Sjofylleriutredningen lade 2001 fram
ett forslag om promilleregler pd sjon samt om hur dessa skulle
avgrinsas och kontrolleras (SOU 2001:30). Denna utrednings
uppdrag har varit att med beaktande av Sjéfylleriutredningens
betinkande 6verviga om en promillegrins for enkelt sjofylleri bor
inforas, foresld hur en sddan grins 1 sd fall skall utformas och
avgrinsas samt utifrdn det dven ta stillning och limna férslag om
polisens och Kustbevakningens méjligheter att ta rutinmissiga
alkoholutandningsprov.

Regeringen har den 15 december 2005 beslutat om tilliggs-
direktiv f6r utredningen. Detta delbetinkande omfattar de frigor
som ingdtt 1 utredningens uppdrag enligt de ursprungliga
direktiven. Dessa ursprungliga direktiv bifogas i1 sin helhet som
bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen héll sitt férsta sammantride den 11 mars 2004 och
utredningen har direfter sammantritt vid 12 tillfillen. Kjell
Larsson, Per Nordstrém och Dan Ostman som ir experter frimst i
sjofylleridelen, har deltagit endast vid de sammantriden dir frigor
om sjofylleri gdtts igenom och diskuterats samt vid det avslutande
internatsammantridet.

Under arbetets gdng har utredningen genomfort tvd olika
enkitundersokningar nir det giller frigan om eftersupning. Den
ena enkiten skickades till samtliga 8klagarkammare utom de
internationella kamrarna och den andra till samtliga polismyn-
digheter. Utredningen redogér fér vad som framkom i enkiterna i
avsnitt 12, Eftersupning. Nir det giller frigan om eftersupning har
utredningen ocksd begirt in uppgifter fr8n Rittskemiska
avdelningen vid Rittsmedicinalverket och frin Statens kriminal-
tekniska laboratorium om 1 hur méinga fall myndigheten avgett
sakkunnigutlitanden under &r 2002 respektive dr 2003.

Nir det giller frigan om praxis har férindrats 1 friga om villande
till annans déd och vdllande till kroppsskada i kombination med
rattfylleribrott har utredningen begirt in och gitt igenom ett stort
antal domar fr&n 1990-2004. Foér resultaten av genomgingen
redogdrs 1 avsnitt 9 samt i bilaga 2.

Utredningen har ocksd begirt och fitt del av en sammanstillning
frdn Statens kriminaltekniska laboratorium som visar pd vilka sitt
rattfylleribrott uppticks av polisen.

I friga om sjéfylleri har utredningen skickat en forfrigan till
justitiedepartementen 1 Danmark, Norge, Finland och Tyskland
om hur frigor kring sjéfylleri ir reglerade i respektive land. For
svaren redogdrs i avsnitt 14.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren deltog i mars 2004 vid
en av Trafikutskottet anordnad hearing kring trafiknykterhets-
brotten.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har sammantriffat med
foretridare f6r Vigtrafikinspektionen, Bri och Polisen 1 Vistra
Gotaland. Under arbetets ging har utredningen iven inhimtat
dtskillig statistik fran bl.a. Br.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har nirvarit vid
Tylosandsseminariet 1 augusti 2004. Utredningens sekreterare har
nirvarit vid en av Vigverket anordnad AlkoholOLA pi nationell
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nivd och vid ett Idéseminarium om lokala insatser mot rattfylleriet i
april 2005.

Utredningen har samritt med Socialstyrelsen nir det giller
frigorna om sekretess.

Nir det giller brottsofferfrigor s har utredningen genom sekre-
teraren haft kontakter med féretridare for MADD och SMART.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har besokt Kustbevak-
ningens station i Skirhamn och féljt deras arbete till sj6ss under en
dag. T samband dirmed diskuterades frigor kring hur avgrins-
ningen av en promilleregel for sjotrafiken limpligen skulle
utformas.

Vid ett av utredningens sammantriden féreliste professorn och
forskningschefen vid Karolinska institutet Hans Bergman kring
resultaten av forskningen i det s.k. Kapubraprojektet. Vidare
foreliste Hans Laurell, Vigverkets expert pa alkohol och droger,
om alkohol och trafik.

Ett av utredningens sammantriden holls pd Kustbevakningens
station pd Djurs. I samband dirmed demonstrerade Kustbevak-
ningen och Sjdpolisen ndgra av sina bevakningsfartyg och
utredningen fick ocksd tillfille att med personalen ombord
diskutera vissa praktiska frigor kring &vervakningen av nykter-
heten till sj6ss.
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2 Bakgrund

2.1 Historik

De forsta straffbestimmelserna mot rattfylleri inférdes &r 1923.
Den huvudsakliga innebérden var att rattfylleri skulle fungera
straffskirpande om det uppticktes i samband med vissa andra
brott, t.ex. hastighetsévertridelse. Successivt har bestimmelserna
utvidgats och kravet pd nykterhet i trafiken har efter hand skirpts.
Ar 1934 infordes en sirskild lag om straff for vissa brott vid
férande av motorfordon. Lagen innebar att rattfylleri inte lingre
reglerades i motorfordonsférordningen utan i en sirskild lag.
Frihetsstraff infoérdes nu som regelmissig pafoljd for rattfylleri.
Samma ir antogs lagen om blodundersékning i brottmdl enligt
vilken blodprov fick tas ”p4 den, som med skil misstinktes ha fort
motorfordon s& pdverkad av starka drycker, att han kan antagas
inte ha dgt nédigt herravilde 6ver sina handlingar”.

Straffbestimmelserna om trafiknykterhet fick i huvudsak sin
nuvarande konstruktion nir de s.k. promillegrinserna inférdes ar
1941. Dessa innebir att man inte behdver féra bevisning om att
forarens korformdga varit nedsatt i det enskilda fallet, utan
straffansvaret kan knytas direkt till alkoholkoncentrationen i
forarens blod. Vidare delades trafiknykterhetsbrotten in i tvd
svirhetsgrader, av vilka det svirare brottet senare fick beteckningen
rattfyller:  och det lindrigare kom att kallas rattonykterber.
Straffskalorna f6ér dessa brott var i stort sett oférindrade fram till
1994 ars reform.

I paragrafens forsta moment (rattfylleri) féreskrevs att den som
vid férande av bil, motorcykel eller traktortdg varit sd pdverkad av
starka drycker, att det kunde antas att han inte pd ett betryggande
sitt kunnat fora fordonet skulle straffas med fingelse 1 hogst ett ar
eller, dir omstindigheterna var mildrande, med dagsboéter, dock ej
under 25. Vidare foéreskrevs att om féraren hade en alkohol-
koncentration 1 blodet om 1,5 promille eller diréver skulle han
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anses ha varit si pdverkad av starka drycker som nyss angetts. I
andra momentet (rattonykterhet) angavs att om det ej var styrkt
att foraren var si pdverkad, som angavs i1 férsta momentet, men
uppgick alkoholkoncentrationen till 0,8 men ej 1,5 promille, skulle
han straffas med dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst sex
ménader.

Ar 1951 fordes bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott Gver
till en ny lag, lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen). I den nya lagen inférdes ocksd en bestimmelse
om drograttfylleri. En férare skulle démas for rattfylleri ocksd om
han varit s& pdverkad av annat berusningsmedel in starka drycker
att det kunde antas att han inte pi ett betryggande sitt kunnat féra
fordonet. Straffet var detsamma som for rattfylleri, fingelse 1 hogst
ett ar eller, dir omstindigheterna var mildrande, dagsbéter, dock
ligst 25.

Under dren hirefter arbetade flera olika kommittéer med férslag
till indrad lagstiftning om trafiknykterhetsbrotten.

1957 sinktes den nedre promillegrinsen frin 0,8 till 0,5.

Kommittén for lagstiftning angiende trafiknykterhetsbrott
(Trafiknykterhetsbrottskommittén) limnade sitt betinkande &r
1970 (SOU 1970:61) Trafiknykterhetsbrott — Forslag 1970.
Forslagen ledde bla. till en dndring av promillereglerna pd si sitt
att straffansvar intridde dven nir promillegrinsen fér rattfylleri
eller rattonykterhet uppndddes forst efter firdens slut. Det s.k.
tillbakarikningsproblemet som tidigare komplicerat utredningarna
vid brott av denna typ férsvann dirmed i princip. Kommittén
foreslog ocksd att polisen skulle ges befogenhet att under vissa
givna forutsittningar ta rutinmissiga utandningsprov, dvs. utan att
foraren var skiligen misstinkt f6r trafikonykterhetsbrott. Forslaget
resulterade 1 en mojlighet till férséksverksamhet med rutinmissiga
alkoholutandningsprov, vilken dr 1976 permanentades genom lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov.

Ar 1989 genomfordes indringar i trafikbrottslagen som bla.
innebar att det vid sidan av promilleregler fér alkoholhalten i
blodet inférdes straffansvar som grundas pd motsvarande
alkoholhalt i utandningsluften (prop. 1988/89:118, JuU27, rskr.
314). Det blev dirmed méjligt att anvinda alkoholutandningsprov
som bevismedel 1 mil om ansvar foér trafiknykterhetsbrott. I
samband hirmed vidgades ocksd mojligheten fér polisen att
genomféra rutinmissiga alkoholutandningsprov. Genom indringar
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1 lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov slopades kravet om
att en trafikkontroll skulle vara beordrad i férvig.

2.2 1990-talets reformer
2.2.1 Inledning

Under 1990-talet genomfordes flera reformer fér att motverka
trafiknykterhetsbrottsligheten.

Den 1 juli 1990 sinktes straftbarhetsgrinsen for rattfylleribrottet
frdn 0,5 till 0,2 promille alkohol i blodet och trafiknykterhets-
brotten delades in i svirhetsgraderna rattfylleri och grovt rattfylleri
(prop. 1989/90:2, JuU2, rskr. 106).

Den 1 februari 1994 skirptes iven lagstiftningen fér grovt
rattfylleri. Grinsvirdet sinktes frin 1,5 tll 1,0 promille och
maximistraffet hojdes frin ett till tvd &rs fingelse (prop.
1993/94:44, JuU11, rskr. 78).

Aven bestimmelserna om villande till annans déd och véllande
till kroppsskada eller sjukdom 1 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken
indrades den 1 februari 1994. Straffmaximum fér grovt brott
héjdes till sex &rs fingelse for villande till annans déd och till fyra
irs fingelse for villande till kroppsskada eller sjukdom. Andringen
innebar dven att man vid bedémningen av om brottet var grovt
sirskilt skulle beakta om foraren varit piverkad av alkohol eller
ndgot annat medel.

I samband med lagindringarna 3ren 1990 och 1994 tog
regeringen ocksi upp frigan om vilken paféljd de som domts for
grovt rattfylleri skulle fa.

Den 1 juli 1999 inférdes en nollgrins f6r narkotika i trafiken.
Motsvarande dndring gjordes ocksd 1 jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157) (prop. 1988/89:43, JuU15, rskr. 166).

Utredningen redogér nedan for innehdllet 1 de reformer som
genomférdes under 1990-talet. Nir det giller drograttfylleri samt
villande till annans déd och véllande till kroppsskada eller sjukdom
hinvisas till de bakgrundsbeskrivningar som finns i avsnitt 7
respektive avsnitt 9.
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2.2.2 1990 ars reform

Inledning

De indringar som genomférdes i trafikbrottslagen den 1 juli 1990
innebar i huvudsak féljande férindringar.

e Grinsen for straffbar alkoholpaverkan 1 trafiken sinktes frén en
alkoholhalt 1 blodet om 0,5 promille till 0,2 promille med
motsvarande sinkning — 0,1 milligram per liter — f6r alkohol-
halten 1 utandningsluften.

e Trafiknykterhetsbrotten delades in 1 tvd grader, rattfylleri och
grovt rattfylleri. Vid bedémningen om brottet skulle anses som
grovt skulle, forutom alkoholhalten och péverkansgraden,
sirskilt beaktas om korningen hade inneburit en pitaglig fara
for trafiksikerheten.

e Regeringen uttalade sig i propositionen om valet av paféljd pd
ett sitt som medférde att det gavs ett stdrre utrymme for icke
frihetsberévande paféljder in vad som tidigare hade varit fallet.
Hade brottet inte inneburit ndgon sirskild risk for trafiksiker-
heten ansdgs normala principer for paféljdsval kunna tillimpas i
visentligt storre utstrickning in som dittills hade gjorts.

I samband med denna reform gjordes ocksd indringar i kérkorts-
lagen (1998:488) som innebar att mojligheten att dterkalla kérkort
vidgades.

Straffbarbetsgrinsen

Diskussioner om att sidnka straffbarhetsgrinsen hade pdgdtt under
en lingre tid. Inom Justitiedepartementet upprittades redan i mars
1983 promemorian Trafiknykterhetsbrotten, Forslag till indringar 1
lagstiftningen (Ds Ju 1983:6). Promemorian innehdll bla. forslag
till en sinkning av den nedre straffbarhetsgrinsen for trafik-
nykterhetsbrott frin 0,5 till 0,4 promille och en dndrad utformning
av trafiknykterhetsbrotten som innebar att dessa skulle delas in i
tvd svirhetsgrader, rattfylleri och grovt rattfylleri. Efter remiss-
behandling och lagridsyttrande férelades riksdagen férslagen
(prop. 1984/85:21). Av de riksdagsmotioner som hade limnats frin
oppositionspartierna med anledning av propositionen — inte minst
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avseende en s.k. principiell nollgrins — framgick att f6rslagen inte
skulle komma att f8 nigon bred parlamentarisk férankring. Propo-
sitionen dterkallades dirfor av regeringen (skr. 1984/85:9, rskr. 26).

I den proposition som senare forelades riksdagen (prop.
1989/90:2) foreslog regeringen att straffbarhetsgrinsen skulle
sinkas frdn 0,5 till 0,3 promille alkohol i blodet. Motsvarande
sinkning skulle géras betriffande alkoholhalten i utandningsluften.

Regeringens utgdngspunkt var att straffbarhetsgrinsen borde
bestimmas efter vad som var motiverat med hinsyn till trafik-
sikerhetens krav. Det gillde att finna den grins som framstod som
bist underbyggd med hinsyn till vad man visste om trafiksikerhet
efter alkoholfértiring. Genomférda olycksriskundersékningar
visade pd ett starkt samband mellan alkoholfértiring och olycksfall
i trafiken och att detta samband 6kade mycket kraftigt ju hogre
alkoholhalten var. Nir det gillde ligre piverkansgrader gav
undersdkningarna emellertid inte ndgot sikert underlag f6r bedém-
ning av alkoholens betydelse for olyckriskerna. Undersékningarna
sedda for sig kunde inte liggas till grund for forslag om sinkt
promillegrins. Alkoholen som riskfaktor i trafiken intog enligt
regeringen en sirstillning i férhllande till andra riskfaktorer pd sd
sitt att den var klart férutsebar och méjlig att beakta fér den som
planerade att anvinda sitt fordon. Det ansigs ocksd naturligt att
stilla kraven pd nykterhet i trafiken mycket hégt. Genom andra
undersékningar dn olycksriskundersékningarna ansigs det ocksi
klart fastlagt att prestations- och kérférmdgan paverkas negativt
idven vid ligre alkoholhalter in 0,5 promille pd ett sddant sitt att det
dittills gillande grinsvirdet framstod som fér hogt.

Forskningen gav dock inte nigon entydig vigledning om var
grinsen limpligen borde sittas. En av orsakerna till detta var att
effekterna av en viss alkoholfértiring kunde skifta mellan olika
individer. Olika typer av riskbedémningar som hade gjorts visade
att det for personer som inte var alkoholvana intridde en
riskhéjning redan vid 0,3 till 0,4 promille och att en sddan kan
intrida dnnu tidigare nir det giller komplicerade uppgifter. Det
ansdgs vara viktigt att den promillegrins som valdes grundades pd
befintliga kunskaper om de trafikrisker som alkoholpdverkan
medfor. Detta ansdgs viktigt inte minst for att hos allminheten
uppritthilla respekten for lagstiftningen och dess handhavande.

Att bestimma den nedre promillegrinsen utifrin vilken inverkan
promillegrinsen hade pi genomsnittsférarens korférmiga ansig
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departementschefen vara en alltfér sniv utgingspunkt. Hon
anférde (s. 32):

Mélet bor enligt min mening vara att motverka riskbeteenden dven for
grupper som kan vara mer benigna att bli pdverkade av en
forhallandevis méttlig alkoholkonsumtion dn genomsnittsféraren. Jag
tinker hir inte minst pd ungdomar. Det 4r vil bekant att
alkoholpdverkan i trafiken for dessa innebir en dnnu hégre riskfaktor
in for vuxna. Det dr ocksd sirskilt viktigt att hos unga inskirpa att
alkohol och trafik inte hor ihop, eftersom det kan forvintas att deras
attityd 1 saken kommer att prigla deras trafikbeteende senare i livet.
Jag vill ocksd framhilla att man enligt min mening inte endast bor ta
hinsyn till betydelsen av alkoholpdverkan i mer rutinartade situationer
utan dven vid mer komplicerade uppgifter.

Mot denna bakgrund anser jag for egen del att grinsen for det
straffbara omrddet nu boér bestimmas till en alkoholhalt pd
0,3 promille 1 blodet. Det torde nimligen std klart att en sidan
alkoholhalt innebir en nedsittning av korférmdgan fér minga forare
dtminstone i mer komplicerade trafiksituationer.

Vid utskottsbehandlingen (1989/90:JuU2) férordade utskottet en
nigot stdrre sinkning in som féreslagits i propositionen. En
sinkning av straffbarhetsgrinsen till 0,2 promille skulle enligt
utskottets mening dn mer tillgodose behovet av att i trafiknykter-
hetslagstiftningen beakta den inverkan som iven ligre alkohol-
halter kunde ha pd kérférmdgan. Utskottet anforde:

En grins pd 0,2 promille ligger s& nira noll som fér nirvarande kan
anses motiverat frin trafiksikerhetssynpunkt, och en si lig
promillegrins — i férening med regeln om kliniskt rattfylleri, som ju
kriminaliserar varje alkoholpiverkan som kan antas innebira en fara
for trafiksikerheten — innebir enligt utskottets mening att budskapet
om att alkohol och trafik inte hér thop kommer till klarare uttryck
ocks3 i lagstiftningen.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets f6rslag och den 1 juli
1990 sinktes straffbarhetsgrinsen fran 0,5 till 0,2 promille alkohol i
blodet och frin 0,2 till 0,1 milligram alkohol per liter i utandnings-
luften.
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Straffbestimmelsernas uppbyggnad

1990 &rs reform innebar ocksd att rattfylleribrottet omstrukture-
rades till att bli ett gradindelat brott. Lagstiftningen skulle nu i
stillet ange en brottstyp f6r normalfallet (rattfylleri) och en for de
grova fallen av trafiknykterhetsbrott (grovt rattfylleri).

Nir det gillde rattfylleri placerades promilleregeln i lagtexten
fore regeln om kliniskt rattfylleri. Bestimmelsen om kliniskt
rattfylleri (f6r rattfylleri skall vidare den démas som vid férande av
ett motordrivet fordon eller en spdrvagn varit s§ pdverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nigot annat medel att det kan antas att
han inte pd ett betryggande sitt kunnat féra fordonet) skulle vara
tillimplig dels di det inte fanns nigon bevisning om blod-
alkoholhalten, dels di nigon hade fért ett fordon under paverkan
av ndgot annat medel dn alkohol. Regeln skulle gd att tillimpa ocks
1 de sillsynta fall dir alkoholkoncentrationen 1 blodet eller
utandningsluften ej var s§ hog att féraren kunde doémas for
promillerattfylleri men féraren likvil bevisligen varit si paverkad
som forutsattes for kliniskt rattfylleri.

Bestimmelsen om grovt rattfylleri utformades 1 enlighet med vad
som normalt gillde f6r gradindelade brott. Detta innebar att det i
bestimmelsen angavs vissa omstindigheter som sirskilt skulle
beaktas av domstolen vid bedémningen av om brottet var grovt.
Férutom en alkobolbalt som uppgick till minst 1,5 promille
nimndes i bestimmelsen annan avsevird piverkan av alkohol eller
ndgot annat medel samt att framforandet hade inneburit pdtaglig fara
for trafiksikerheten som omstindigheter som skulle beaktas sirskilt.
Brott dir halten alkohol i blodet 6versteg 1,5 promille skulle
dirmed regelmissigt betraktas som grovt. Girningsmannen skulle
kunna démas for grovt rattfylleri dven om halten alkohol i blodet
understeg 1,5 promille, under férutsittning att ndgon annan
forsvirande omstindighet foreldg.

Betriffande straffskalorna gjordes inte nigra egentliga
férindringar 1 férhillande till vad som gillt tidigare. Straffskalan f6r
rattfylleri bestimdes till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
For grovt rattfylleri bestimdes straffskalan till fingelse 1 hogst ett
ir.
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Péfolidsvalet vid rattfylleribrott

Nir det gillde paféljdsvalet var regeringens malsittning att frimja
en mer nyanserad och allsidig bedémning vid valet av paféljd for
trafiknykterhetsbrott. Den paféljdspraxis som hade tillimpats vid
rattfylleri hade ling hivd och den férhdllandevis regelmissiga
anvindningen av fingelsestraff hade frimst motiverats av intresset
av att uppritthilla en allmin laglydnad.

Insikter om att det bakom grovre trafikbrott 1 allminhet fanns
personliga och sociala problem som kunde vara férknippade med
ett alkoholberoende hade emellertid kommit mer i fokus och det
stod dven klart att ett fingelsestraff inte var dgnat att pdverka den
démde i sddan riktning att man dirigenom kunde motverka 4terfall
och hjilpa den démde med sina grundliggande problem. Detta
hade i sin tur lett till att domstolarna ocksd kommit att déma till
icke frihetsberévande pdféljder — frimst skyddstillsyn 1 férening
med foreskrifter om behandling. Trots en serie vigledande
avgoranden frin Hogsta domstolen skiftade emellertid praxis
visentligt mellan olika domstolar. Oavsett orsakerna, skrev
departementschefen, var det otillfredsstillande med en s3 skiftande
praxis som fanns pd detta omride. Hon ansdg vidare att det var
angeliget att ta till vara de mojligheter som fanns att séka motverka
fortsatt brottslighet och dirmed ett trafikfarligt beteende genom
behandling och andra former av stéd- och hjilpdtgirder.
Betriffande valet av paféljd anférde hon vidare bl.a. féljande (prop.
1989/90:2 s. 40-41).

De principer for val av paféljd som kommer till uttryck i den nya
lagstiftning som tridde i kraft vid drsskiftet dr allmint tillimpliga och
dirfor givetvis dven nir det giller val av pafoljd vid rattfylleri. Detta
innebir att ritten alltid skall fista sirskilt avseende vid omstindigheter
som talar for en lindrigare pf6ljd dn fingelse. Som skil for fingelse far
ritten utdver brottslighetens straffvirde och art beakta att den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. Straffvirdet hos grova
rattfylleribrott 4r normalt inte s§ hogt att detta i sig motiverar fingelse
i stillet f6r en inte frihetsberdvande pafoljd. Diremot torde det std
klart att dterfall i grovt rattfylleri mdste anses vara en sidan
omstindighet som gor att annan pdféljd in fingelse normalt ir
utesluten. Den frdga som i praktiken ir svirast att avgora dr dirfor i
vilken utstrickning rattfylleribrottens art miste anses vara sidan att
brotten bor féljas av fingelse dven om det inte dr frigan om en
dterfallssituation.

For egen del ir jag av den uppfattningen att en avgorande faktor i
det hinseendet miste vara de risker for trafiksikerheten som brottet
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inneburit. Har girningsmannen genom sitt korsitt, den omfattning
som koérningen haft eller varit avsedd att ha, de trafikférhillanden som
ridde vid kérningen eller genom andra sddana omstindigheter visat en
uppenbar likgiltighet fér sina medtrafikanters sikerhet, méste detta
anses innebira en mycket stark presumtion for fingelse. Jag vill stryka
under att ett sidant synsitt innebir en visentlig skirpning f6r minga
fall som i dag bedéms som rattonykterhet men som enligt mitt forslag
blir att bedéma som grovt rattfylleri. Har nigra sirskilda omstindig-
heter av det slag som jag nu berdrt diremot inte forelegat, bér normala
principer for pafoljdsval kunna tillimpas i visentligt storre utstrick-
ning in vad som nu ir fallet.

Det ir emellertid inte endast brottslighetens art som ir av betydelse
vid valet mellan fingelse och en inte frihetsberévande pifsljd. Av stor
vikt dr sjilvfallet ocksi om det 1 det enskilda fallet finns
omstindigheter som kan anses tala foér en lindrigare pifoljd in
fingelse. Det kan exempelvis vara sidana omstindigheter som anges i
29 kap. 5 § brottsbalken. Jag tinker hir frimst pd det fallet att den
tilltalade drabbas av hinder eller synnerlig svirighet 1 yrkes- eller
niringsutdvning till f6ljd av att kérkortet terkallas. Av in storre
betydelse torde sidana omstindigheter som nu nimns i 30 kap. 9 §
andra stycket brottsbalken vara. Det ir, férutom de sk
kontraktsvirdsfallen, situationer dir en pdtaglig forbittring skett av
den tilltalades personliga eller sociala situation eller dir han undergir
behandling fér sitt missbruk.

Har domstolen funnit att brottet i det enskilda fallet inte bor
foranleda fingelse, stir valet, om vi bortser frin &verlimnande till
sirskild vird, mellan villkorlig dom och skyddstillsyn. For att villkorlig
dom skall kunna komma i fr3ga krivs 1 princip att det saknas sirskild
anledning att befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brosslighet. Villkorlig dom skall normalt férenas med ett
botesstraff, som nir det giller grovt rattfylleri maste vara kiinnbart.

Utrymmet f6r villkorlig dom som piféljd fér den som gjort sig
skyldig till grovt rattfylleri ir emellertid begrinsat till f6ljd av att en
stor majoritet av dem har kroniska alkoholproblem. Aven om sidana
problem inte automatiskt kan tas till intikt for att det foreligger risk
tor fortsatt rattfylleribrottslighet  dr detta naturligtvis  ofta
forhallandet. Den pdfsljd som d& kommer i friga ir skyddstillsyn.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen riktades kritik mot de
diri angivna principerna for pafoljdsval (1989/90:Ju2). Nigra
motionirer framholl bla. att en foérare med en hog alkoholhalt
typiskt sett dr farlig f6r sin omgivning och att en sidan férare redan
genom att dverhuvudtaget fora fordonet gjort sig skyldig till ett s8
allvarligt brott att fingelsestraff borde folja. I sitt betinkandet
(1989/90 JuU 4) uttalade Justitieutskottet, att man inte kunde
stilla sig bakom den uppfattning om péfoljdsvalet for grovt
rattfylleri som kommit till uttryck i motionerna. I stillet delade
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utskottet den 1 propositionen uttalade uppfattningen att en
avgorande faktor mdste vara de risker for trafiksikerheten som
brottet inneburit. Utskottet instimde dven i dvrigt 1 de uttalanden
betriffande val av pifoljd vid grovt rattfylleri som kommit till
uttryck i propositionen. Riksdagen biféll utskottets férslag.

2.2.3 Konsekvenser av 1990 ars reform

De uttalanden betriffande principerna fér paféljdsval vid grovt
rattfylleri som gjordes i forarbetena till 1990 ars lagindringar ledde
till en kraftigt férindrad pafoljdspraxis. Andelen villkorliga domar
for grovt rattfylleri 6kade frin 5 till 32 procent under perioden
forsta halviret 1989 till och med forsta halviret 1991. Okningen av
antalet villkorliga domar ledde till att andelen fingelsestraff for
grovt rattfylleri minskade fr8n 70 wll 38 procent under
motsvarande period (Bri-rapport 1998:7).

Den nya ordningen rénte stor uppmirksamhet och i1 den
allminna debatten riktades omfattande kritik mot dndringarna och
mot de uttalanden som hade gjorts i forarbetena.

I riksdagen vicktes ett stort antal motioner under &r 1991 med
anknytning till trafiknykterhetsbrotten. Bland motionsyrkandena
ingick krav pd att grinsen for grovt rattfylleri skulle sinkas till 1,0
promille, att straffmaximum f6r detta brott skulle héjas frin
fingelse ett &r till fingelse tvd &r samt att fingelse skulle {3 en 6kad
anvindning vid rattfylleribrottet (1991/92:JuU2).

I regeringsforklaringen frin den nytilltraidda borgerliga
regeringen hdsten 1991 angavs att reglerna for rattfylleribrottslig-
heten skulle ses 6ver med inriktning pa sinkt promillegrins och
skirpta straff for grovt rattfylleri samt en 6kad enhetlighet i
rittstillimpningen.

Vid behandlingen av de ovan nimnda motionerna uttalade
Justitieutskottet (1991/92:JuU2) bl.a. att det betriffande grovt
rattfylleri ir nédvindigt med en pafoljdspraxis som tillgodoser den
allminpreventiva effekt som bestimmelsen om detta brott rimligen
ir avsedd att ha. Utskottet betonade emellertid att detta inte
utesluter att skyddstillsyn viljs som paféljd for grovt rattfylleri nir
annan pafoljd dn fingelse ter sig adekvat. Utskottet anférde vidare
att en dversyn med beaktande av de 1 motionerna resta spérsmélen
borde goéras. Med hinvisning ull uttalandena 1 regerings-
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forklaringen om att dtgirder skulle aktualiseras 1 Regeringskansliet
avstyrkte utskottet bifall till motionerna.

Genom beslut i december 1991 bemyndigade regeringen chefen
for Justitiedepartementet att tillkalla en parlamentarisk sammansatt
kommitté med uppdrag att se Over lagstiftningen om grovt
rattfylleri samt reglerna om sjéfylleri. Oversynen skulle avse dels
promillegrinsen och piféljden foér grovt rattfylleri, dels frigan
huruvida promilleregler skulle inféras for sjtrafiken. Kommittén,
som antog namnet Vig- och sjofyllerikommittén, dverlimnade sitt
betinkande Grovt Rattfylleri och Sjéfylleri (SOU 1992:131) till
regeringen 1 december 1992.

2.2.4  Vag- och sjofyllerikommitténs forslag

Kommitténs férslag innebar i de delar som avsig rattfylleri i

huvudsak féljande.

o Grinsvirdet for grovt rattfylleri skulle sinkas frin 1,5 till
1,0 promille alkohol i blodet.

Normalpifoljden vid grovt rattfylleri skulle vara fingelse.

e Fingelsedémda trafiknykterhetsbrottslingar skulle placeras p
specialanstalter och under verkstilligheten av fingelsestraffet
genomgd ett sirskilt och intensivt kurs- eller behandlings-
program.

e Maximistraffet f6r grovt rattfylleri skulle hojas frin ett till tvd
ars fingelse.

e I mil om ansvar fér grovt rattfylleri skulle yttrande frin
frivirdmyndigheten normalt inhimtas.

e En hojning av straffmaximum foér brotten grovt villande till
annans déd och grovt villande till kroppsskada eller sjukdom
borde évervigas.

e Alla som démts for rattfylleri eller grovt rattfylleri skulle till
sin ansdkan om koérkortstillstdind foga ett sirskilt utldtande till
styrkande av att kravet pd ett nyktert levnadssitt 1 kérkorts-
lagens mening var uppfyllt. Dessutom skulle &terkallelse av
korkort vid trafiknykterhetsbrott f3 underldtas endast om
synnerliga skil foreldig och det kunde ske utan fara for
trafiksikerheten.
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Avgérande for kommitténs férslag om 1,0 promille alkohol 1i
blodet som grinsvirde foér grovt rattfylleri var trafiksikerhets-
synpunkter samt att redan alkoholhalter pd den nivdn indikerar
alkoholproblem.

Nir det gillde pafoljdsvalet ansig kommittén att den utveckling
som skett efter 1990 4rs reform var oroande bdde ur allmin-
preventiv och individualpreventiv synvinkel. Den péfsljdspraxis
som utvecklats tedde sig alltfér mild frdn allminpreventiv
synpunkt.

Kommittén anférde vidare att personer som begdr trafiknykter-
hetsbrott i stor utstrickning har alkoholproblem och att risken fér
dterfall 4r stor bland dessa personer. Frin trafiksikerhetssynpunkt
var det dirfor viktigt att komma till ritta med eventuella
alkoholproblem och hindra dterfall. Detta kunde ske inom sivil
anstaltsvirden som frivdrden. Villkorlig dom skulle — liksom fére
1990 &rs reform — tillimpas endast 1 klara undantagsfall.

Effektiva insatser mot trafiknykterhetsbrott férutsatte, enligt
kommitténs mening, att anstaltsvistelsen gavs ett mera menings-
fullt och verksamt inneh3ll och att de mojligheter som fanns att —
genom behandling och andra &tgirder — motverka fortsatt
brottslighet togs till vara iven inom anstaltsvirden. Kommittén
foreslog dirfér att specialanstalter skulle inrittas for sddana
trafiknykterhetsbrottslingar som kunde beriknas vistas pd anstalt i
hégst omkring tre minader och som hade ett trafiknykterhetsbrott
som huvudbrott i den aktuella domen. Under verkstillighetstiden
skulle dessa klienter genomg3 ett intensivt paverkansprogram.

Det divarande maximistraffet, fingelse ett ir, ansdg kommittén
vara for l3gt och foreslog dirfér en héjning till tvd &rs fangelse.

Kommittén ansdg att yttrande frdn frivirdsmyndigheten normalt
borde infordras i mil om ansvar fér grovt rattfylleri om inte annan
pifoljd 4n fingelse var utesluten. Aven i fall dir det stod klart att
ett fingelsestraff skulle 3démas borde yttrande inhimtas om det
fanns anledning anta att det foreldg sddana omstindigheter som
kunde {4 betydelse for fingelsestraffets lingd.
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2.2.5  Trafikpolisutredningen

Ungefir samtidigt med Vig- och sjofyllerikommittén arbetade
Trafikpolisutredningen med frigan om hur polisens trafikdver-
vakning kunde goras effektivare. I september 1992 6verlimnade
utredningen sitt betinkande Trafikpolisen mer in dubbelt bittre
(SOU 1992:81). Utredningens férslag till reformering av trafik-
dvervakningen hade formen av ett dtgirdspaket med 166 punkter.

Utredningen foreslog bla. att bestimmelserna 1 lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov skulle dndras s3 att varje
polis utan sirskild order fick ritt att ta rutinmissiga alkohol-
utandningsprov samt att minst 1 800 000 utandningsprover skulle
tas varje r.

2.2.6 1994 ars reform
Inledning

De av regeringen under hosten 1993 framlagda foérslagen (prop.
1993/94: 44) byggde pid ovan nimnda utredningar, Grovt
Rattfylleri och Sjéfylleri (SOU 1992:131) och Trafikpolisen mer dn
dubbelt bittre (SOU 1992:81) samt en inom Justitiedepartementet
upprittad promemoria — ”Ansvar for grovt villande till annans déd,
m.m. samt Forverkande av fordon. Ytterligare dtgirder mot de
grova trafiknykterhetsbrotten — med forslag till indringar i
brottsbalken som innebar skirpta bedémningar av brotten villande
till annans déd och véllande till kroppsskada eller sjukdom”.

Forslagen i propositionen hade sdvitt avser rattfylleri i huvudsak
foljande innehill.

o Grinsvirdet for grovt rattfylleri skulle sinkas frin 1,5 ill
1,0 promille alkohol i blodet med motsvarande sinkning foér
alkoholhalten i utandningsluften.

e Maximistraffet {or grovt rattfylleri skulle hojas fran ett till tvd
&rs fingelse.

e Normalpiféljden f6r grovt rattfylleri skulle vara fingelse. En
icke frihetsberévande paféljd skulle kunna viljas endast om
sirskilda skil foreldg. Villkorlig dom skulle — 1 likhet med vad
som gillde innan 1990 &rs reform — anvindas med mycket stor
restriktivitet.
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e De som domts f6r rattfylleri till fingelse skulle genomgd en
alkoholavvinjande behandling under anstaltsvistelsen.

e Yttrande frin frivirdsmyndigheten skulle normalt infordras i
mél om grovt rattfylleri.

e Brotten villande till annans déd och villande till kroppsskada
eller sjukdom skulle som huvudregel bedémas som grova om
girningarna hade begdtts i samband med trafiknykterhetsbrott.
Maximistraffet f6r dessa brott skulle héjas till sex respektive
fyra &rs fingelse.

e En idndring i 7 § trafikbrottslagen skulle 6ka mojligheterna att
forklara fordon foérverkade nir de anvints vid brott mot den
lagen.

e Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov skulle indras sd
att polisen gavs en generell ritt att ta alkoholutandningsprov pd
bl.a. férare av motordrivet fordon.

Riksdagen antog férslagen och de nya bestimmelserna tridde i
kraft den 1 februari 1994.

Utredningen redovisar nedan till vissa delar de 6verviganden
som gjordes i samband med lagindringarna.

Grinsvérdet for grovt rattfylleri

Regeringen konstaterade 1 propositionen att det av tillgingliga
olycksriskundersékningar framgick att ju hogre alkoholhalten var,
desto mer 6kade den genomsnittliga olycksrisken. Okningen var
progressiv och vid alkoholkoncentrationer éver 0,8 promille steg
riskkurvan brant. Regeringen fann att dven férare som gor sig
skyldiga till trafiknykterhetsbrott med en alkoholkoncentration
understigande 1,5 promille alkohol i blodet borde anses géra sig
skyldiga till ett brott som hade ett si hogt straffvirde att brottet
borde bedémas som grovt. De undersékningar som hade gjorts gav
beligg for att foérare som framférde fordon med en alkohol-
koncentration 1 blodet om 1,0 promille eller hégre gjorde sig
skyldiga till en girning som var sd allvarlig att den fértjinade att
bedémas som grovt rattfylleri. En sinkning till 1,0 promille skulle
ocksd ge eftertryck &t samhillets krav pd nykterhet i trafiken och
tydligare markera att samhillet sdg allvarligt pd denna typ av brott.
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Hoéjning av straffmaximum for grovt rattfylleri

Skilen till férslaget om héjning av maximistraffet frin ett till tv3
irs fingelse var att regeringen ansdg att brottets allvarlighetsgrad i
sig sjilv och 1 relation till andra likvirdiga brott motiverade en
straffskirpning.

Lagrddet hade i sitt yttrande anfért att det inte fanns tillrickliga
skil att hoja straffmaximum {6r grovt rattfylleri. Lagrddet ansdg att
det rent allmint borde vara en strivan att undvika straffskalor som
var si vida att deras 6vre del nistan aldrig skulle komma till
anvindning. Lagrddet ansdg vidare att den ddvarande skalan for
grovt rattfylleri gav tillrickligt utrymme f6r den i och fér sig
onskvirda nyanseringen av straffen fér olika rattfylleribrott.

Regeringen ansig dock att det kunde finnas fall dir tidigare
straffmaximum framstod som alltfér l3gt. Regeringen anférde
(a. prop. s. 20) féljande.

Grovt rattfylleri dr ett brott som allmint sett innebir fara for

minniskors liv och hilsa. En rattfull forare utsitter allmint sett andra

trafikanter f6r de risker som hans alkoholpiverkan innebir. Det finns
gérfér, som tidigare framhdllits, skil att allmint sett se stringt pa detta
rott.

Aven om straffskalans ovre del sillan kommer till anvindning torde
det kunna forekomma fall dir exceptionellt foérsvirande omstindig-
heter foreligger och dir nuvarande straffmaximum framstir som alltfor
lagt.

gMecl hinvisning till vad Lagrddet anfort finns det vidare anledning
att betona att straffskalan ocksg har till syfte att ge en rittvisande bild
av brottets generella straffvirde. Genom en hojning av straffmaximum
for grovt rattfylleri skulle straffskalan f6r detta brott komma i bittre
samklang med straffskalorna fér andra, i straffvirdehinseende,
jimforbara brott. Det finns anledning att jimféra grovt rattfylleri med
brotten framkallande av fara fér annan och grov virdsloshet i trafik,
for vilka brott foreskrivs ett straffmaximum om tv3 &rs fingelse.

Péfoljdsvalet vid grovt rattfylleri

Regeringen angav i propositionen att de principer for val av paféljd
som kommer till uttryck i 30 kap. 4 brottsbalken, pi sitt som
angetts redan vid 1990 &rs reform, ir allmint tillimpliga och siledes
giller dven val av pafsljd for grovt rattfylleri. Regeringen fortsatte
(a. prop. s. 34-35):
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Som skil for fingelse far ritten beakta brottslighetens straffvirde och
art liksom att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.
Straffvirdet foér grovt rattfylleri torde endast i undantagsfall vara si
hégt — normalt motsvarande ett rs fingelse (se prop. 1987/88:120
s.100) — att detta i sig motiverar fingelse 1 stillet for en icke
frihetsberovande pifoljd. Det som 1 stillet talar for fingelse ir
rattfylleribrottets art. -----

Den som framfor ett fordon efter att ha fortirt alkohol eller nigot
annat medel som pdverkar kérformigan utgdr generellt sett en stor
fara i trafiken, inte endast for sig sjilv utan ocks3 fér andra. Inte bara
omdomet utan ocksd reaktionsférmagan, och dirigenom férmédgan att
mandvrera fordonet, forsimras. Sjilva girningen beror pd ett
risktagande och det torde ofta bero pi tillfilligheter eller andra
trafikanters skicklighet och reaktionsférmiga om en trafikolycka
undviks. Minga minniskor skadas och doédas ocksd 1 virt land 1
trafikolyckor dir 1 vart fall en av férarna misstinks ha varit paverkad.

Enligt regeringens mening innebir ett grovt rattfylleribrott alltid ett
sddant abstrakt faremoment att fingelse bér vara normalpdfsljd.
Genom detta synsitt sitts sjilva beteendet — att kora pdverkad — mera
bestimt i centrum.

Det finns dirutdver anledning anta att en konsekvent uppritthillen
string pafoljdspraxis har positiva effekter for den allmidnna
laglydnaden. Aven om betydelsen av en string domstolspraxis inte
skall 6verdrivas — f6r manga minniskor torde det i minst lika hog grad
vara andra faktorer in straffhotet som verkar avhillande, t.ex.
uppticksrisken, liksom risken for trafikolycka eller korkorts-
dterkallelse — anser regeringen att de allminpreventiva effekterna hir
gor sig gillande med sirskild styrka.

Grovt rattfylleri bor siledes generellt anses vara ett sddant brott
vars art 1 enlighet med 30 kap. 4 brottsbalken, talar for fingelse.

Vad som nu uttalades innebar i princip en dtergdng till de pafoljds-
principer som gillde fére 1990 4rs reform. Hirefter utvecklade
regeringen forutsittningarna for att vilja en icke frihetsberévande
pafoljd.
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Det ir inte endast brottets art som ir av betydelse for valet av pafoljd.
Av vikt dr ocksd om det i det enskilda fallet finns omstindigheter som
talar for en lindrigare pifoljd in fingelse. Frimst avses di sidana
omstindigheter som anges i 29 kap. 5 och 30 kap. 9 andra stycket
brottsbalken. Sirskilt kan 1 detta sammanhang, férutom de s.k.
kontraktsvirdsfallen, nimnas situationer dir den bedémningen goérs
att en framgdngsrikt piborjad rehabilitering, avseende missbruk eller
annat férhillande som kan antas ha haft samband med brottsligheten,
skulle kunna spolieras eller allvarligt férsvdras genom verkstilligheten
av ett fingelsestraff. Finns ett sddant sirskilt skil bor den tilltalade —
trots att fingelse normalt bor f6lja enligt 30 kap. 4 andra stycket BrB
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pd grund av brottets art — kunna erhilla skyddstillsyn. Ett grundligg-
ande krav, for att skyddstillsyn pd anférda grund skall ifrigakomma, 4r
siledes att en sddan pafoljd verkligen kan ges ett meningsfullt innehill
och kan foérvintas ge resultat i det enskilda fallet. Ett annat forhillande
som kan utgora sirskilt skil f6r annan pafoljd 4n fingelse ir, 1 enlighet
med den praxis som foreldg tore 1990 &rs reform, att den misstinkte
pd grund av dokumenterade psykiska problem, handikapp, hog &lder
eller liknande har svart att klara ett fingelsestraff.

En stor del av dem som gor sig skyldiga till grovt rattfylleri har
alkoholproblem. Visserligen kan sidana problem inte automatiskt tas
till intikt for ate det foreligger risk for fortsatt brottslighet, men detta
ir ofta forhdllandet. Mot den bakgrunden ir det frimst skyddstillsyn
med sirskild foreskrift eller kontraktsvird som kan komma i friga i
stillet for fingelsestraff.

S8som framgir nedan (se avsnitt 4.8) ir det regeringens mening att
alkoholavvinjande behandling skall erbjudas under fingelsevistelsen. I
viss utstrickning kan naturligtvis denna omstindighet inverka pd
pafoljdsvalet, pd det sittet att beddémningen av om en pigiende
rehabilitering kan komma att dventyras av ett fingelsestraff mdste
goras under hinsynstagande till det tinkta innehdllet i fingelse-
vistelsen. T vrigt bor dock 1 princip valet mellan skyddstillsyn och
fingelse inte pdverkas av den tinkta behandlingen.

Villkorlig dom bor, som framgitt, anvindas med mycket stor
restriktivitet och — 1 likhet med vad som gillde fére 1990 drs reform —
komma i friga endast i klara undantagsfall (se t.ex. rittsfallen NJA
1972 s. 60 och 1984 s. 447). 1T de fall dir villkorlig dom kommer till
anvindning bér denna, utom i rena undantagssituationer, kombineras
med ett kraftigt botesstraff.

Lagrddet hade i sitt yttrande instimt i regeringens bedémning att
rattfylleri fortfarande var att betrakta som ett artbrott, dock angav
man att statsmakterna borde avstd frin att genom motivuttalanden
forma domstolarna att 1 frdga om piféljdsvalet ytterligare avligsna
sig frin normala principer. Man menade att nigra ytterligare vinster
frdn allminpreventiv synpunkt inte torde kunna uppnis genom en
stringare praxis och att det borde kunna anfértros domstolarna att
utveckla praxis vidare pd grundval av de riktlinjer som dragits upp
genom Hogsta domstolens domar. Hirigenom skulle en 18sning till
en stel och schematisk rittstillimpning ocksd undvikas.
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Alkoholavvinjande bebandling i kriminalvdrdsanstalt for fingelse-
domda trafiknykterbetsbrottslingar

Alla fingelseddmda rattfyllerister skulle under anstaltsvistelsen
genomgd ett alkoholavvinjande behandlingsprogram. Deltagandet
skulle dock bygga pd frivillighet och nigon skyldighet fér en
intagen att genomga vard eller behandling skulle inte foreligga. Det
skulle ankomma pd kriminalvirdsorganisationen att nirmare
utveckla de olika behandlingsprogram som skulle finnas pa
anstalterna.

Personutredning

Enligt regeringens bedémning skulle betydelsen av den tilltalades
personliga foérhillanden och den utredning om dessa som
domstolen hade tillgdng till knappast minska med de principer for
pafoljdsval som regeringen nu férordade. Det torde nimligen ofta
krivas en kvalificerad personutredning fér att domstolarna skulle
finna sidana skil foreligga att pdféljden skulle bestimmas till
skyddstillsyn 1 stillee  f6r  fingelse.  Yttrande  frin
frivirdsmyndigheten skulle dirfér normalt inhimtas i ml om
rattfylleri.

Villande till annans déd och villande till kroppsskada eller sjukdom

Aven om det var mgjligt att beakta berusningen som ett
forsvarande moment vid villande till annans déd i samband med
trafiknykterhetsbrott var det inte angivet som en sirskild
omstindighet. Enligt regeringens uppfattning borde principen
komma till uttryck 1 lagtexten. Det skulle dirfér uttryckligen anges
att det var en foérsvirande omstindighet att den som férorsakat en
trafikolycka wvarit berusad. Vidare héjdes maximistraffet {or
véllande till annans déd frén fyra 4rs fingelse till den nivd som
gillde for straffminimum fér drip, dvs. fingelse i sex ir. Aven
betriffande villande till kroppsskada eller sjukdom foreslogs en
héjning av straffmaximum. Se vidare om villande till annans dod
och villande till kroppsskada eller sjukdom i avsnitt 9.
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Forverkande av fordon

Regeringen foreslog ocksd en utvidgning av mojligheten att
forverka fordon. I lagridsremissen féreslog man att forverkande
skulle i ske om det inte var uppenbart oskiligt. Lagridet ansdg
dock att det var klokast att gi forsiktigt fram nir bestimmelserna
vidgades och stannade vid att férverkande fick ske om det inte var
oskiligt. Regeringen gick p& Lagridets linje. Om foérverkande av
fordon se vidare i avsnitt 3, Gillande ritt.

Alkoholutandningsprov

Tidigare gillde for att alkoholutandningsprov skulle fi tas rutin-
missigt vid en trafikkontroll att kontrollen hade beslutats av en
polisman 1 befilsstillning. Polismin skulle nu ges ritt att mer
rutinmissigt kontrollera forares nykterhet pd samma sitt som de
hade ritt att rutinmissigt kontrollera férarnas behérighet genom
kérkortskontroll. P4 detta sitt skulle polisens bekimpning av
trafiknykterhetsbrott kunna effektiviseras betydligt. De alkohol-
utandningsprov det hir var friga om skulle avse endast s.k.
sdllningsprov, vilket innebar att bara instrument som kunde brukas
utan dréjsmil och som endast angav om eventuell alkohol-
koncentration &versteg ett visst grinsvirde fick anvindas.

2.2.7 1999 ars nollgrans mot narkotiska preparat i trafiken

Genom en lagindring 1 trafikbrottslagen den 1 juli 1999 inférdes en
nollgrins for narkotika i trafiken. Straffansvaret for rattfylleri
utvidgades till att avse ocksd den som framfort ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor mingd att det under
eller efter firden fanns nigot narkotiskt dmne kvar i férarens blod.
Dock med det undantaget att regeln inte gillde om det narkotiska
preparatet intagits i enlighet med likares eller annan behorig
receptutfirdares rekommendation. Samtidigt med indringarna i
trafikbrottslagen inférdes ocksi en ny lag (1999:216) om
6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Se
vidare i avsnitt 7, Drograttfylleri.
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Gallande ratt

3.1 Rattfylleri

De nu gillande bestimmelserna om rattfylleri finns 1 4§ trafik-
brottslagen och har féljande lydelse.

4 § Den som f6r ett motordrivet fordon eller en spirvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker 1 s8 stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter firden uppgér till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften déms for
rattfylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksi den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 1 sd stor mingd att det under
eller efter firden finns nigot narkotiskt dmne kvar 1 blodet. Detta
giller dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller
annan behorig receptutfirdares ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket doéms ocksi den som for ett
motordrivet fordon eller en spirvagn och di ir si piverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pid ett betryggande sitt. Detsamma giller om
foraren ir lika pdverkad av nigot annat medel.

Forsta och andra styckena giller inte férare av motordrivet fordon,
som ir avsett att foras av gdende.

Forsta, andra och tredje styckena giller inte om férandet av
fordonet ingdr som ett led i en vetenskaplig eller dirmed jimférlig
undersokning till vilken tillstdnd har limnats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

3.1.1 Forsta stycket — promilleregeln

I bestimmelsens forsta stycke anges att den som for ett motor-
drivet fordon eller en spirvagn efter att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker 1 sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter
firden uppgdr till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram
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per liter 1 utandningsluften skall démas fér rattfylleri till béter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Regeln bygger pd presumtionen att de 1 bestimmelsen angivna
virdena generellt sett medfér att férandet inte dr betryggande frin
trafiksikerhetssynpunkt. Négon prévning av forarens konkreta
trafikfarlighet eller kérférmaga behover sdledes inte goras.

3.1.2  Andra stycket - drograttfylleri

For rattfylleri enligt forsta stycket déms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en spirvagn efter att ha intagit narkotika
som avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor mingd att
det under eller efter firden finns ndgot narkotisk dmne kvar i
blodet. Detta innebir i princip en nollgrins fér férekomsten av
narkotiska dmnen i blodet. Bestimmelsen giller dock inte om
narkotikan intagits 1 samband med likares eller annan behorig
receptutfirdares ordination.

Begrinsningen till narkotika innebir att en del medel, som
kanske 1 samma utstrickning som narkotika ger upphov till
trafikfarlig paverkan, faller utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omrdde. Dessa medel utgér inte nigon lika homogen grupp som
narkotika i friga om verkningar och trafikfarliga effekter. De har
dirfor inte ansetts kunna omfattas av en nollgrins.

For de forare som pd grund av sjukdom eller annat tillstdnd
behover ett narkotikaklassat likemedel och som anvinder ett medel
1 enlighet med ordination giller 1 stillet reglerna om s.k. kliniskt
rattfylleri i tredje stycket.

Betriffande definitionen av narkotika m.m. se nirmare i
avsnitt 7, Drograttfylleri.

3.1.3  Tredje stycket — kliniskt rattfylleri

For att en forare skall kunna fillas till ansvar enligt tredje stycket
krivs att 3klagaren bevisar att féraren varit si pdverkad av alkohol
eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte
kunnat fora fordonet pd ett betryggande sitt. Det fordras alltsd en
viss kvalificerad paverkan. Nigot krav pd bevisning om
alkoholkoncentrationen i blodet eller i utandningsluften finns
siledes inte utan 1 stillet erfordras utredning om den tilltalades
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korsitt eller beteende 1 6vrigt. Den misstinktes egna uppgifter,
vittnesutsagor, likarundersékning samt analys av blod eller urin
kan d& bli aktuella som bevismedel.

3.1.4  Fjarde och femte styckena

I fjirde stycket avses exempelvis motorgrisklippare, snéplogar och
jordfrisar, f6r vilka forsta och andra styckena inte giller.

I femte stycket anges att forsta, andra och tredje styckena inte
giller om forandet av fordonet ingir som ett led i en vetenskaplig
eller dirmed jimférlig undersdkning till vilken tillstind har limnats
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3.2 Grovt rattfylleri

Gillande bestimmelser om grovt rattfylleri finns 1 4a§ trafik-
brottslagen och har féljande lydelse.

4 a§ Ar ett brott som avses i 4 § forsta, andra eller tredje stycket att
anse som grovt, skall foraren démas for grovt rattfylleri till fingelse i
hogst tvd r. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pdtaglig fara for
trafiksikerheten.

Vid bedémningen av om rattfylleriet ir att anse som grovt skall
hinsyn tas till samtliga omstindigheter vid brottet. Punkterna 1-3
anger sidana omstindigheter som sirskilt skall beaktas. I de fall dir
nigon av dessa sirskilt nimnda omstindigheter féreligger bedoms
rattfylleriet regelmissigt som grovt. Om det samtidigt finns ndgon
férmildrande omstindighet att ta hinsyn till kan det dock medféra
att brottet bedéms lindrigare.

De tv8 f6rsta punkterna tar sikte pd alkoholkoncentrationen och
pdverkansgraden. Rekvisitet i punkten tvd “avsevirt piverkad” ir
frimst avsett f6r fall dir den misstinkte har varit paverkad av nigot
annat medel dn alkohol eller dir det inte féreligger ndgon bevisning
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om alkoholkoncentrationen i forarens blod eller utandningsluft.
Det bor anmirkas att en avsevird pdverkan av alkohol 1 vissa fall
kan féreligga iven om det stdr klart att alkoholkoncentrationen
inte uppgatt till de angivna grinsvirdena. For straffansvar 1 sddant
fall férutsitts en dvertygande utredning om paverkansgraden, t.ex.
genom bevisning om att féraren hade konsumerat stora mingder
alkohol eller att féraren var kraftigt berusad. Aven om nigon av
ovan nimnda omstindigheter har férelegat, kan det vara si att
brottet i det enskilda fallet inte ir att bedéma som grovt. Detta kan
exempelvis hinga samman med att faran f6r medtrafikanter varit
ringa med hinsyn till fordonets beskaffenhet eller trafiksituationen
(prop. 1989/90:2 s. 49).

Den tredje punkten tar sikte pi trafiksikerheten. Det ir
framforallt den situationen att féraren har kort virdslst som skall
beaktas i detta sammanhang. Andra férhillanden som kan pdverka
och som tas upp i propositionen ir om féraruppgiften varit sirskilt
ansvarsfull och krivande samt viderleksférhillanden och trafik-
situationen 1 stort.

Nir det giller virdsloshet framhdll regeringen att det inte borde
komma i friga att 1ita varje brist i omsorg eller varsamhet som kan
medfora ansvar f6r virdsloshet i trafik automatiskt medféra att
rattfylleribrottet skall bedémas som grovt. I stillet borde
girningarna rubriceras som vardsléshet 1 trafik och rattfylleri. Men,
fortsatte regeringen, i de fall dir rattfylleristen har kort pd ett
sidant sitt att han ensam eller till huvudsaklig del har varit villande
till en olycka eller ett allvarligt tillbud torde det inte méta nigra
betinkligheter mot att tillmita hans virdsléshet betydelsen att
rattfylleriet kvalificeras som grovt. I fall av detta slag bor ocksd
virdsldsheten i trafik anses konsumerad av det grova rattfylleriet.
Foraren skall med andra ord bara fillas till ansvar fér grovt
rattfylleri.

3.3 Bevissakring
3.3.1 Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Genom bestimmelsen i 1§ ges en polisman ritt att utfora
alkoholutandningsprov pd den som ir skiligen misstinkt for brott
som avses i 4§ trafikbrottslagen, 30§ jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157), 10 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) eller annat brott
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pd vilket fingelse kan félja, om provet kan ha betydelse for
utredningen fér brottet.

Av 2 § framgir, efter indringar den 1 februari 1994, att sidant
prov dven fir tas i andra fall in de som avses 1 18§, dvs. utan att
ndgon brottsmisstanke foreligger. 2 § innehiller vidare bestim-
melser om att provet skall tas pa ett sitt s3 att det inte utsitter den
pa vilket provet tas for allmin uppmirksamhet och att provet, om
inte sirskilda skil féranleder ngot annat, skall genomféras i tickt
fordon eller 1 avskilt rum. Dessutom fir prov tas endast pd eller i
nira anslutning till den plats dir féraren kontrolleras eller ett
polisingripande mot foraren sker. Fér proven fir endast anvindas
instrument som kan brukas utan dréjsmal och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration éverstiger visst grinsvirde.

Om ett sddant prov indikerar att alkoholkoncentrationen &ver-
stiger grinsvirdet, torde 1 regel skilig misstanke om trafiknykter-
hetsbrott féreligga. Polisen kan d&, med stéd av 1 §, féreta den mer
ingripande &tgirden att ta ett prov som kan anvindas som
bevismedel.

Slutligen anges 1 3§ att om den som skall limna alkohol-
utandningsprov vigrar att medverka fir blodprov tas trots att
forutsittningar enligt reglerna i 28 kap. 12 § rittegingsbalken inte
foreligger.

Regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela
foreskrifter och allminna rdd fér lagens verkstillighet.

I Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid om
alkoholutandningsprov, RPSFS 1999:5, anges vilka instrument som
far anvindas for att ta alkoholutandningsprov och hur de skall
skotas. Dessutom meddelas féreskrifter om provtagning och
behorighetskrav.

3.3.2 Blodprovstagning

I 28 kap. 12 och 13 §§ rittegdngsbalken finns bestimmelser om
blodprovstagning. Hir foreskrivs att blodprov fir tas, om
vederborande “skiligen kan misstinkas for ett brott pd viket
fingelse kan folja”. Beslut om blodprovstagning meddelas av
undersdkningsledare, 3klagare eller ritten samt, om “fara i1
dréjsmil” foreligger, av polisman. Blodprov far tas av likare eller av
legitimerad sjukskoterska.

75

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2006:12

3.3.3 Lagen (1999:216) om 6gonundersokning

I samband med att reglerna om drograttfylleri tridde i kraft den
1juli 1999 inférdes ocksd en ny lag (1999:216) om Sgonunder-
sokning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Lagen ger en
polisman ritt att underséka en persons 6gon och dgonrérelser 1
syfte att ta reda pd om personen ir piverkad av nigot annat medel
in alkohol. Se vidare hirom i avsnitt 7, Drograttfylleri.

3.4 Korkortsaterkallelse

Frigor om dterkallelse av korkort regleras 1 koérkortslagen
(1998:488).

I 5 kap. 3§ 1 korkortslagen (1998:488) anges att ett korkort
skall 3terkallas om korkortshavaren har brutit mot 1§ andra
stycket, 4 eller 4 a § trafikbrottslagen eller 30 § forsta, andra eller
tredje stycket lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 10 kap. 2§ f6rsta, andra eller tredje stycket
jarnvigslagen (2004:519).

Vid grov virdsloshet 1 trafik och trafiknykterhetsbrott dir
alkoholhalten 1 blodet uppgitt till ligst 0,5 promille eller
motsvarande mingd i utandningsluften ir dterkallelse av kérkortet
obligatoriskt. Vid trafiknykterhetsbrott med ligre alkoholhalter
skall enhgt 5 kap. 9 § korkortslagen (1998:488) varning meddelas
om varningen av sirskilda skil kan anses vara en tillricklig &tgird.
Endast om synnerliga skil foreligger fir enligt 5 kap. 10 § andra
stycket  korkortslagen  (1998:488)  varning meddelas  vid
alkoholhalter om minst 0,5 promille i blodet eller motsvarande i
utandningsluften.

I 5 kap. 6§ korkortslagen (1998:488) foreskrivs att det vid
korkortsdterkallelse enligt 5 kap. 3 § 1-6 korkortslagen (1998:488)
skall bestimmas en spirrtid inom vilken ett nytt korkort inte far
utfirdas. Spirrtiden skall vara ligst en manad och hogst tre &r. Om
korkortet dterkallas enligt 5 kap. 3 § 1 korkortslagen (1998:488)
och det dr friga om grovt brott, skall spirrtiden bestimmas till
ligst ett &r. Spirrtiden fér grov vdrdsloshet i trafik och grovt
rattfylleri dr sdledes ligst ett &r.

I 5 kap. 3§ 5 korkortslagen (1998:488) anges att ett korkort
skall &terkallas om koérkortshavaren pd grund av opilitlighet i
nykterhetshinseende inte bor ha koérkort. Hir avses frimst sddana
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situationer dir det har riktats nykterhetsanmirkningar mot en
kérkortsinnehavare, t.ex. att han har blivit omhindertagen enligt
lagen (1976:5119) om omhindertagande av berusade personer m.m.
Punkten avser dven &terkallelse pd grund av bruk av t.ex. narkotika.

Av 5 kap. 12§ korkortslagen (1998:488) framgir att en
dterkallelse under vissa férutsittningar fir ske villkorligt. Narmare
bestimmelser om foérutsittningar m.m. for att meddela villkorlig
dterkallelse finns 1 lagen (1998:489) om férséksverksamhet med
villkorlig kérkortsdterkallelse. Enligt dessa bestimmelser kan den
vilkens kérkort skall dterkallas pd grund av trafiknykterhetsbrott i
mojlighet att fortsatt fora fordon under vissa villkor. Behdrigheten
att fora korkortspliktigt fordon skall begrinsas till ett fordon som
utrustats med alkolds. Vidare skall férsokspersonerna forbinda sig
att genomgd regelbundna likarundersékningar och att félja andra
krav som stills upp for férsoksverksamheten. Den enskilde star
sjilv f6r de kostnader som ir direkt férknippade med deltagandet i
forsoksverksamheten. (Se vidare om férsoksverksamheten i
avsnitt 8, Ytterligare dtgirder for att komma &t trafiknykterhets-
brottsligheten.)

3.5 Forverkande av fordon

Frigan om forverkande av fordon regleras i 7 § trafikbrottslagen
som foreskriver féljande.
7 § Ett fordon som har anvints vid brott enligt denna lag fir forklaras
forverkat, om det behovs for att férebygga fortsatt sidan brottslighet
och foérverkande inte ir oskiligt. Detsamma C%éiller annan egendom som
har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag.

Forsta stycket giller dven 1 friga om egendom som varit avsedd att
anvindas som hjéi%pmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats.

Bestimmelser om tillfilligt omhindertagande av egendom i syfte att
forhindra rattfylleribrott finns i 24 a-24 d §§ polislagen (1984:387).

Av forsta stycket framgdr att ett fordon som har anvints vid brott
enligt denna lag fir férklaras forverkat, om det behdvs for att
forebygga fortsatt sddan brottslighet och férverkande inte ir
oskiligt.

Syftet med att inféra férverkandebestimmelsen var att komma 4t
de fall dir det stod alldeles klart att det skulle vara férenat med
betydande trafikrisker att l8ta den som under kort tid lagférs for

77

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2006:12

ett stort antal upprepade trafikbrott fi behilla fordonet (prop.
1986/87:81 5. 5).

Genom en lagindring den 1 februari 1994 skirpte man
bestimmelsen. Regeringen angav (prop. 1993/94:44 s. 53) att det
med hinsyn till de stora risker som trafiknykterhetsbrott och andra
allvarliga trafikbrott utgér framstdr, som i hég grad rimligt att
fordon som anvints vid sidana brott férverkas 1 storre utstrickning
in vad som 1 dag ir fallet. Kravet pd att ett foérverkande skulle
uppenbart behdvas f6r att motverka fortsatt brottslighet togs bort.

Friga om férverkande prévas av allmin domstol. T avvaktande pd
slutligt avgérande om férverkande kan fordonet forklaras tagit i
beslag.

Genom en lagindring den 1 januari 2005 inférdes det tredje
stycket 1 paragrafen. I stycket hinvisas till polislagen betriffande
tillfilligt omhindertagande av bla. bilnycklar. T polislagen
(1984:387), 24 a-d§§, ges polisman mdojlighet att under vissa
forutsittningar tillfilligt omhinderta i férsta hand fordonsnycklar,
for att forhindra trafiknykterhetsbrott. I undantagsfall kan det i
stillet bli frga om att omhinderta sjilva fordonet. Ett
omhindertagande skall kunna ske om det av sirskilda skil kan
anses finnas risk for att ett rattfylleribrott kommer att begis.

I detta sammanhang bér nimnas att det 1 Ds 2004:24 lagts ett
forslag om effektivare regler vid foérverkande av fordon vid
rattfylleri, olovlig kérning och andra trafikbrott. Enligt forslaget
skall trafikfarliga fordon med liga virden i princip alltid férklaras
forverkade om de anvints vid allvarliga trafikbrott. Som virdegrins
foreslogs ett fjardedels basbelopp. Fordonen skulle enligt férslaget
kunna foérverkas oavsett vem det tillhorde. Forslaget har
remitterats, och bereds fér nirvarande (januari 2006) inom
Regeringskansliet.
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4 Reformernas effekter pa
trafiksakerheten

4.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen med beaktande av brotts- och
olycksfallsutvecklingen utvirdera vilka effekter de reformer som
vidtagits 1 friga om rattfylleribrottet under 1990-talet har haft pd
trafiksikerhetsomrddet.

Utredningen vill inledningsvis peka pd att det moter &tskilliga
svirigheter att gora en utvirdering som den efterfrigade. De
forindringar betriffande brotts- och olycksfallsutvecklingen som
skett over tiden kan ha en mingd olika forklaringar. Inte endast
den straffrittsliga regleringen, utan dven en rad andra
omstindigheter paverkar utvecklingen.

Svirigheterna med att skatta rattfylleriets omfattning och
utveckling belyses av Vig- och transportforskningsinstitutet, VTT,
i en rapport; VTI-rapport 505, 2004, Skattning av rattfylleriets
omfattning — metodfrigor och datakvalitet. Syftet med studien var
att sammanstilla och beskriva tillgingliga statistikkillor som ir
forknippade med rattfylleri samt att for varje killa belysa
metodfrigor och datakvalitet. Vidare ville man bedéma de olika
killornas potential d& det giller att skatta rattfylleriets omfattning.
Bide direkta och indirekta mitningar studerades. Direkta
mitningar avsig polisens kontroller och s.k. sjilvrapporterande
studier. Indirekta mitningar avsdg alkoholkonsumtionen i
samhillet, vigtrafikolyckor, polisens misstanke om paverkan samt
alkoholanalyser av omkomna foérare utférda av Rittsmedicinal-
verket. Resultatet av studien visar att det férekommer stora brister
i datakvalitet och rapportering vilket enligt rapporten medfor att
man 1 dag har mycket diliga mojligheter att mita rattfylleriets
omfattning och férindring. I rapporten diskuteras vidare vad som
krivs for att forbittra den nuvarande statistiken.

For att, 1 den min detta alls ir mojligt, utvirdera reformernas
effekter tar utredningen avstamp 1 bl.a. f6ljande faktorer.
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e Dbrottsutvecklingen (antalet anmilda rattfylleribrott och antalet
lagférda personer)
polisens arbete; antalet sdllningsprov och uppticktssitt
antalet olyckor med dédlig utgdng dir alkohol/droger
torekommit
alkoholkonsumtionen i samhillet

e sjilvrapporterande studier

4.2 Brottsutvecklingen

Den statistik som ror brottsutvecklingen bygger pd uppgifter om
brott som polis och 3klagare registrerar och som Bri numera
himtar direkt frn polisens och dklagarnas drendesystem.

4.2.1 Anmalda brott

Ett anmilt brott dr ett brott som anmilts och registrerats som
brott av polis eller dklagare under &ret.

Mellan dren 1975 och 1984 l3g antalet anmilda rattfylleribrott
kring drygt 20 000 per 4r. Frdn &r 1985 med 19 769 anmilda brott
dkade antalet stadigt till 26 100 anmilda brott &r 1991. Mellan ren
1991 och 1998 mer 4n halverades antalet anmilda brott. Ar 1998
anmildes endast 12 127 brott. Ar 1999 vinde antalet anmilda brott
dter upp och var &r 2004 uppe 122 185.

Sedan det inférdes en nollgrins f6r narkotika i trafiken den 1 juli
1999, di idven lagen (1999:216) om ogonundersdkning vid
misstanke om vissa brott i trafiken tridde 1 kraft, har antalet
anmilda drograttfyllerier 6kat markant. Cirka 60 procent av den
sammanlagda dkningen av anmilda brott efter &r 1999 utgors av
rattfylleri under pdverkan av narkotika.
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Tabell 4.1  Antalet anmalda rattfylleribrott (rattfylleri och grovt rattfylleri)
aren 1985-2004, drograttfylleri sdrredovisat efter 1995

fr Totalt Rattfylleri ~ Drograttfylleri
1985 19769 19769
1986 23152 23152
1987 22923 22923
1988 24 351 24 351
1989 26 167 26 167
1990 25580 25580
1991 26 100 26 100
1992 24 563 24 563
1993 24298 24 298
1994 21011 21011
1995 17078 17078 873
1996 15023 15023 797
1997 13551 13551 807
1998 12 127 11409 718
1999 13941 12 224 1717
2000 17 403 13595 3808
2001 18030 14 254 3776
2002 19 583 14 924 4659
2003 20 836 15 351 5485
2004 22 185 15 588 6 597
Killa: Bra.

4.2.2 Lagforda personer

Med lagférda personer avses de som démts fér trafiknykterhets-
brott 1 tingsritt, personer som godkint strafféreliggande for
sddant brott samt personer betriffande vilka &talsunderlitelse
meddelats. Registrering sker efter huvudbrott, vilket innebir att
redovisningen avser endast mdl dir rattfylleribrottet utgjort det
brottet som haft den stringaste straffskalan. Redovisningen ir
siledes en minimiskattning di minga av dem som déms for
rattfylleri samtidigt déms fér annan grévre brottslighet. Hir finns
ocksd forklaringen till att antalet drograttfyllerier ir s3 fi —
drograttfylleri férekommer nistan alltid thop med annan grévre
brottslighet.
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Tabell 4.2 Personer lagférda for rattfylleri, grovt rattfylleri samt rattfylleri
under paverkan av narkotika, férdelat pa kén, aren 1991-2003

Br Rattfylleri Grovt . Drog- ~ Totalt Kvinnor Mzn
rattfylleri  rattfylleri
1991 8601 6194 14795 1248 13 547
1992 8 547 5455 14002 1247 12755
1993 8914 4797 13711 1317 12 394
1994 6571 5997 12 568 1141 11427
1995 4974 6017 10991 1030 9961
1996 4141 5292 9433 884 8549
1997 4 363 4948 9311 823 8 488
1998 3948 5023 8971 837 8134
1999 3639 4 896 8535 812 71723
2000 3768 5051 146 8 965 871 8094
2001 4014 5154 247 9415 949 8 466
2002 4 396 5435 261 10 092 1022 9070
2003 4533 5499 301 10 333 1064 9269
2004 4932 5233 356 10 521 1085 9436

Kalla: Bra.

For &r 2004 har Brd dven tagit fram uppgifter om samtliga lagforda
brott, dvs. man har riknat bide de fall dir brottet utgjort
huvudbrott och de fall dir brottet utgjort bibrott. Samtliga lagférda
rattfylleribrott uppgick &r 2004 till 16 466. Av dessa utgjorde 6 486
rattfylleri, 3 742 rattfylleri under pdverkan av narkotika och 6 238
grovt rattfylleri. Vidare har man tagit fram en uppgift om samtliga
lagférda personer, dvs. samtliga personer som démts for rattfylleri-
brott som huvudbrott eller bibrott. Samtliga lagférda personer var
dr 2004 13 321 stycken.

4.3 Polisens arbete

Polisens arbetsmetoder och antalet sdllningsprov som tas paverkar i
stor utstrickning siffrorna 6ver antalet anmilda brott. Ligger
polisen ner mer resurser eller genomfér man en storre andel av sina
kontroller under vissa tider pid dygnet eller pd platser dir
sannolikheten att méta rattfyllerister ir stdrre, 6kar ocksd antalet
anmilda brott. En nirmare redogorelse fér hur polisen arbetar ges
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nedan 1 avsnitt 8, Ytterligare 4tgirder for att komma &t
rattfylleribrottsligheten.

Siffrorna 1 tabell 4.3 visar att antalet genomférda sdllningsprov
okade kraftigt under dren 1993 och 1994. En férklaring till det kan
vara att polisen den 1 februari 1994 fick 6kade mojligheter att ta
rutinmissiga alkoholutandningsprov. En enskild polisman fick d&
mojlighet att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov utan att en
trafikkontroll beordrats.

Tabell 4.3  Antalet luftutandningsprov (sallningsprov) positiva och negativa

ir Antal
1985 610879
1986 665101
1987 683 551
1988 640 184
1989 772 332
1990 769 295
1991 930 826
1992 1065 883
1993 1612 353
1994 1775877
1995 1484900
1996 1329000
1997 1146 144
1998 1015395
1999 1064 737
2000 1108 493
2001 1141172
2002 1280108
2003 1382108
2004 1563 000

Kalla: Bré rapport 1998:7 Rattfylleri siffror for 1985—-1997, RPS siffror for 1998—2003.

4.4 Olycksfallsutvecklingen

For att studera rattfylleriets omfattning med hjilp av olycks-
fallsstatistik kan man bl.a. titta pd polisens rapportering, uppgifter
frin Rittsmedicinalverket och av Vigverket genomférda djup-
studier.
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Med polisens rapportering avses de trafikmdlsanteckningar som
polisen upprittar vid varje trafikolycka med personskada som féljd
och 1 vilka anteckningar omstindigheterna kring olyckan beskrivs.
Dir anger polisen bla. om féraren misstinks vara piverkad av
alkohol eller ndgot annat dmne. Av den ovan nimnda rapporten
frén VTT framgir att det férekommer en kraftig underrapportering
frén polisen nir det giller férare som misstinkts vara paverkade av
alkohol eller ndgot annat imne. Vidare anges att tillforlitligheten i
polisens bedémning nir det giller férare som skadats svirt eller
lindrigt 4r okdnd. Dessutom anges att det finns en betydande
underrapportering 1 den officiella olycksstatistiken som beror pa
att polisen inte fir kinnedom om alla olyckor.

Réttsmedicinalverket

Av de férare som avlider i samband med en olycka gors 1 de flesta
fall en rittsmedicinsk undersékning dir man bla. analyserar
forekomsten av alkohol eller droger i blod och urin frin den
avlidne. Drygt 90 procent av dem som omkommit obduceras och
en analys gors.

I VTI-rapporten finns uppgifter om data over avlidna
personbilsforare som testats med avseende pd alkohol och droger
for dren frin 1992 till 2002. Férare som doétt en naturlig dod vid
ratten eller dir orsaken har varit sjilvmord skall inte finnas med i
materialet. En felkilla kan vara att fall dir féraren inte har
omkommit i olyckségonblicket utan férst timmar eller till och med
dagar efter olyckan finns med i materialet. I de fallen har eventuell
alkohol 1 blodet helt eller delvis f6rbrints innan féraren avlider och
resultatet frdn den rittskemiska utredningen kan d3 inte anvindas
for att pdvisa rattfylleribrott. Alkoholhalten i blodet sjunker iven
vid blodtranstusioner. Uppgifterna ir dirfor underskattningar. 1
foljande figur (som himtats frin VTI-rapporten) visas fér dren
mellan 1992 och 2002 andelen omkomna personbilsférare hos vilka
en blodalkoholhalt ver 0,2 promille har pavisats.

Studien visar att av det totala antalet omkomna personbilsférare
som omkommit genom trafikolycka hade mellan 13 och 23 procent
en otilliten mingd alkohol 1 blodet vid tidpunkten fér olyckan.
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Figur 4.1 Andelen personbilsforare 18 ar och dldre som détt i singel-
olyckor, kollisionsolyckor respektive samtliga olyckor under aren
1992-2002 och som enligt analys pa Rattsmedicinalverket haft
en blodalkoholhalt 6ver 0,2 promille. Totalt antal personer som
ligger till grund for berakningarna ar nar det giller kollisions-
olyckor mellan 107 och 173 stycken per ar och singelolyckor
mellan 59 och 115 stycken
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Kélla: Rattsmedicinalverket.

Vigverkets siffror, som ocksd de bygger pd uppgifter frin
Rittsmedicinalverket, visar ett ndgot annorlunda resultat. Enligt
dessa siffror har andelen av det totala antalet omkomna férare som
obducerats och visat sig ha alkohol i kroppen 6kat frén 18 procent
&r 1998 till 23 procent ar 2000, 28 procent dr 2002 och 29 procent
ar 2003.

Att siffrorna skiljer sig frin de siffror som VTT redovisat beror
pa att Vigverket riknar samtliga omkomna bilférare med alkohol 1
kroppen, dvs. dven de under 18 3r och de som haft under
0,2 promille alkohol i blodet. Att Vigverkets siffror visar pd en s3
kraftig okning dr 2002 beror pd att man di bestimde det totala
antalet omkomna férare pd ett annat sitt in man gjorde tidigare.
Vid bestimmande av det totala antalet fall riknar man numera bort
de s.k. sjukdomsdédsfallen. Det innebir att det totala antalet
doédsfall blir mindre och att andelen dédsfall dir foraren varit
paverkad av alkohol blir storre. Enligt uppgifter frin Vigverket har
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antalet alkoholpiverkade férare som omkommit i trafiken varit
ungefir detsamma de senaste dren, mellan 60 och 70 stycken.

Vigverkets djupstudier

Vigverket arbetar sedan dr 1997 med djupstudier f6r att ta reda pd
vad som orsakat varje dédsolycka 1 trafiken. Djupstudierna gors av
sirskilda utredare pd Vigverket. Bla. olycksplatsen, vigen och
fordonet underséks noga. Ytterligare information himtas frin
polis, riddningstjinst, sjukvird m.fl. En friga som stills ir om
foéraren varit alkohol- eller drogpaverkad.

I juli 2005 publicerades en djupstudie av dédsolyckor i sédra
Sverige under dren 1997-2003. Hilften av dédsolyckorna i trafiken
i landet intriffar i detta omride (omfattar linen Virmland, Vistra
Gotaland, Ostergotland, Jénképing, Kalmar, Halland, Kronoberg
och Skine). Inom omridet bor omkring hilften av landets
befolkning och dir finns ungefir hilften av landets vignit. Fokus i
rapporten ligger pd biltesanvindning och férekomst av alkohol och
droger i dédsolyckorna (Publikation 2005:69).

Av analysen framkommer att andelen alkohol- eller drog-
relaterade dédsolyckor tenderar att Ska. Ar 1997 var siffran
18 procent medan den hade ékat till 26 procent dr 2003.

Figur 4.2 Andel alkohol- eller drogrelaterade® dédsolyckor
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! Med "alkohol- eller drogrelaterade” menas att férare av fordon eller fotgangare vid olyckan &r
paverkad av alkohol eller annan drog.

Kalla: Vagverket.
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Det totala antalet olyckor har minskat under perioden. Antalet
alkohol- eller drogrelaterade olyckor har diremot ¢kat ndgot fram
till &r 2001 for att direfter minska ndgot. Den relativa andelen
trafikolyckor med alkohol- eller drogpdverkan har dirmed okat
under perioden.

Figur 4.3 Antal alkohol- eller drogrelaterade! olyckor samt 6vriga olyckor,
1 640 olyckor
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! Med "alkohol- eller drogrelaterade” menas att forare av fordon eller fotgangare vid olyckan 4r
paverkad av alkohol eller annan drog.

Kalla: Vagverket.

Analysen visar vidare att personer i 8ldrarna 15-17 &r samt 25-29 &r
ir overrepresenterade nir det giller alkohol- och drogrelaterade
olyckor. For bilférare dr problemet med alkohol och droger sirskilt
uttalat 1 &ldrarna 25-29 3r. Nistan hilften av alla omkomna
bilférare 1 den &ldersgruppen har férolyckats i alkohol- eller
drogrelaterade olyckor (se vidare figur 4.4).
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Figur 4.4 Andel omkomna bilférare med alkohol- eller drogpaverkan
efter alder
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Kalla: Vagverket.

Vidare har man 1 djupstudierna kunnat konstatera att av samtliga
forolyckade bilférare med alkohol- eller droger i blodet var
95 procent min.

4.5 Alkoholkonsumtionen
Samband mellan alkobolkonsumtion och rattfylleri

Alkoholforskaren Thor Norstrom har i sin forskning konstaterat
att det finns ett samband mellan rattfylleri och totalkonsumtion av
alkohol." Norstrém har studerat sambandet mellan totalkonsum-
tionen i form av alkoholférsiljning per invdnare och rattfylleri i
form av andelen av alla férare som polisen misstinkt varit piverk-
ade av alkohol som varit delaktiga i polisrapporterade olyckor med
personskada. Data frin perioden 1957-1993 ingick i studien som
visade pd ett positivt samband mellan dessa variabler. Resultaten av
studien visade ett samband mellan alkoholkonsumtion per capita
och rattfylleri. En liters 6kning av konsumtionen leder igenomsnitt
till en 6kning av de anmilda brotten med cirka 8 procent. Det

! »Okad totalkonsumtion av alkohol leder till 6kat rattfylleri”, Sirtryck nr. 51 ur Alkohol &
Narkotika 1999, 8rg.93, nr. 3, s. 27-30.
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forhdllandet att statistiken 6ver polisrapporterade olyckor har stora
brister (se ovan i avsnitt 4.4) bor beaktas dven hir.

Alkoholkonsumtionen

Centrum fér Socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) vid Stockholms universitet har sedan juni minad 2000
regeringens uppdrag att kartligga alkoholkonsumtionen i Sverige
och hur den férindras minadsvis. De nu redovisade siffrorna ir
framtagna enligt en modell som ir utvecklad for att rikna ut den
totala alkoholkonsumtionen. Skattningarna av totalkonsumtionen
utgdr frin data om den registrerade alkoholkonsumtionen
(férsiljningen) och kompletteras med skattningar av mingden
oregistrerad alkoholkonsumtion (inférsel av drycker, smugglad
alkohol och hembrinning av alkohol). Det bér pdpekas att det man
miter inte ir konsumtionen utan anskaffningen av dryckerna.

Tabell 4.4 visar utvecklingen av alkoholkonsumtionen mellan
dren 1989 och 2004.

Tabell 4.4 Total alkoholkonsumtion (antal liter/invanare/ar) 1989-2004 (i
antal liter ren — 100 % alkohol per invanare 15 ar och &ldre)

ir Totalkonsumtion
1989 1,7
1994 1.8
1996 8,0
1998 8,2
2000 8,4
2001 9,1
2002 9,9
2003 10,3
2004 10,4
2005 (oktober) 10,2

Kélla: SoRAD, Stockholms universitet.

Ar 1998 beriknades alkoholkonsumtionen uppgs till drygt 8 liter
ren (100 %) alkohol per invdnare och &r 2005 till cirka 10,2 liter.
Bara mellan dren 2001 och 2003 ¢kade alkoholkonsumtionen med
en dryg liter per invinare och &r. Resandeinférseln och smugg-

89



Reformernas effekter pé trafiksikerheten SOU 2006:12

lingen utgjorde den stora delen av 6kningen. Hembrinningen
minskade 1 forhillande till tidigare.

For vytterligare uppgifter kring konsumtionen av alkohol
hinvisas till SORAD:s hemsida, www.sorad.su.se.

4.6 Sjalvrapporterade studier — 2003 ars
trafiksakerhetsenkat

Statistiska centralbyrin (SCB) utfér varje ar sedan ar 1981 pd
Vigverkets uppdrag en trafiksikerhetsenkit. Enkiten riktade sig ar
2003 till 12 624 slumpmissigt utvalda personer i dldrarna 15-84 &r.
Svarsfrekvensen uppgick till 70 procent. De som svarat och tagit
stillning utgér totalandelen, 100 procent. Utredningen redovisar
nedan delar av resultaten frin enkiten.

P4 frigan om den tillfrigade kort bil efter att ha druckit alkohol
utdver littdl de senaste tolv mdnaderna svarade 8,7 procent ja.
Siffran var genomgaende ligre f6r kvinnor (3,8 procent) in fér min
(12,6 procent). Bland min i ldersgruppen 25-54 var det hela
17 procent som svarade ja pd frigan.

Sedan mitningarna borjade géras dr 1981 har svaret pd frigan
pendlat mellan 7,1 procent &r 1984 och 13,9 procent ar 1989. Ar
1999 var siffran 8,7 procent, 2000 8,6 procent, 2001 7,2 procent,
2002 7,4 procent och 2003 8,7 procent.

P4 frigan om personen 3kt med ndgon som kort bil piverkad av
alkohol svarade fem procent ”ja”. Andelen var betydligt stérre i
aldersgruppen 15-24 4r. Bland kvinnor i dldersgruppen 18-19 &r var
siffran 20,7 procent.

4.7 Slutsatser

Som utredningen angett redan inledningsvis kan utvecklingen av
rattfylleribrottet och dess effekter pd trafiksikerhetsomridet inte
hinforas till endast en orsaksfaktor. Det ir ménga olika indikatorer
som méste beaktas. Vissa av dessa indikatorer ir dessutom mycket
osikra.
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Aren 1990-1998

Antalet anmilda brott bérjade minska efter &r 1991 och fortsatte
att minska under 1 stort sett hela 1990-talet. Det dr forst &r 1999
som man ser en dkning av antalet anmailda brott. Nedgingen av
antalet anmilda rattfylleribrott under 1990-talet skiljer sig frin
utvecklingen betriffande samtliga anmilda brott i samhillet under
samma period. Av uppgifter frin Brd” framgir att nivin f6r samtliga
anmilda brott 1 princip var oférindrad frin &r 1990 fram till 4r
2002. Trenden ir sdledes en annan for rattfylleribrottsligheten in
for vriga brott.

Antalet sdllningsprov 6kade kraftigt mellan dren 1992 och 1993,
men var ar 1998 tillbaka p3 i det nirmaste samma nivd som &r 1992.
Okningen av antalet tagna sillningsprov mellan dren 1992 och 1993
medforde emellertid inte att antalet anmilda brott Skade. Att
notera dr vidare att dr 1992 anmildes drygt 24 000 brott medan
antalet anmilda brott &r 1998 uppgick till endast drygt 12 000 trots
att man tog nistan lika minga sdllningsprov &r 1998 som ar 1992.
En minskning av rattfylleribrottsligheten synes dirmed ha skett.

Nir man ser till 6vriga faktorer som ir av intresse var andelen
omkomna i trafikolyckor som var paverkade av alkohol ungefir
densamma under hela perioden. Den totala alkoholkonsumtionen i
samhillet 6kade, men endast med cirka 0,5 liter per invinare under
perioden. De sjilvrapporterande studierna tyder heller inte pa att
fler korde rattfulla.

Sammantaget kan utredningen konstatera att rattfylleribrotts-
ligheten sannolikt minskade under 1990-talet vilket 1 sin tur bér ha
lett till att trafiksikerheten 6kade. Bland de faktorer som kan ha
paverkat denna utveckling finns 1990 och 1994 &rs lagstiftnings-
reformer med bla. sinkta promillegrinser, héjt maximistraff for
grovt rattfylleri och foérenklade mojligheter for polisen att
kontrollera trafiknykterheten. Att fingelse efter ir 1991 &terigen
kom att bli normalpéfsljd f6r grovt rattfylleri och att regeringen &r
1994 uttalade att villkorlig dom skulle anvindas med mycket stor
restriktivitet torde ocksd ha haft viss effekt. Vidare ckade polisen
sina insatser kraftigt i bérjan och mitten av decenniet vilken dven
det kan ha lett till att firre kérde bil alkoholpdverkade.

2 Kriminalstatistik 2002.
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Aren 1999-2004

Mellan dren 1999 och 2004 har antalet anmilda rattfylleribrott 6kat
for varje ar. Ar 2004 uppgick antalet anmilda rattfylleribrott till
22185 och man ir dirmed tillbaka pd ungefir samma nivd som
under dren 1993-1994.

Okningen av antalet anmilda brott utgérs till stor del av
rattfylleri under pdverkan av narkotika. Den ékningen har ett nira
samband med den lagstiftning som tridde 1 kraft &r 1999. Med den
nya lagstiftningen inférdes ett totalférbud mot ett antal droger 1
trafiken. Dessutom fick polisen nya metoder (6gonundersékning)
for att kontrollera brotten.

Aven om en stor del av 6kningen av de anmilda brotten utgérs
av rattfylleri under pdverkan av narkotika har det ocksd skett en
viss 6kning av antalet anmilda rattfylleribrott under piverkan av
alkohol. Under perioden har antalet sdllningsprov som polisen tagit
okat ndgot for varje dr samtidigt som antalet anmailda brott har
okat 1 motsvarande takt. Ser man pd utvecklingen mellan dren 1994
och 2004 finns det ett klart samband mellan antalet anmailda brott
och antalet sdllningsprov. I ett lingre perspektiv dr emellertid
sambandet mellan antalet tagna sillningsprov och antalet anmilda
brott inte helt entydigt.

Nir det giller olycksfallsutvecklingen med alkoholpiverkade
personer inblandade ir uppgifterna heller inte helt entydiga.
Detsamma giller antalet alkoholpaverkade férare som férekommit i
doédsolyckor. Nigot beligg for att antalet olyckor med alkohol-
paverkade personer inblandade skulle ha 6kat finns knappast.

De sjilvrapporterande studierna visar inte pd ndgon egentlig
okning av trafiknykterhetsbrotten. Diremot talar den 6kade totala
alkoholkonsumtionen per invinare under perioden foér att en
okning av trafiknykterhetsbrotten har skett enligt det samband
hiremellan som forskningen har pavisat.

Sammantaget kan utredningen konstatera att antalet anmilda
rattfylleribrott under paverkan av narkotika ckade betydligt under
perioden. Den huvudsakliga delen av 6kningen hinger med alla
sannolikhet samman med de lagindringar som gjordes ar 1999. Om
det hirutdver skett en faktisk 6kning eller om det enbart ir de
okade mojligheter som tillskapats fér att kontrollera och lagfora
dessa brott som lett till 6kningen ir inte mgjligt f6r utredningen
att svara pa.
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Nir det giller rattfylleri under pdverkan av alkohol talar sirskilt
den kraftiga 6kningen av alkoholkonsumtionen per invinare for en
okning av rattfylleribrottsligheten efter &r 1999. Aven antalet
anmilda brott talar {6r att en viss 6kning av den faktiska brottslig-
heten har skett. Denna 6kning kan dock lika girna tillskrivas det
forhillandet att antalet tagna sillningsprov 6kade under samma tid.

Sirskilt den omstindigheten att den totala alkoholkonsumtionen
per invdnare 6kade under dessa &r ger anledning till antagandet att
trafiksikerheten pdverkades i negativ riktning. Andra faktorer som
har paverkat utvecklingen i negativ riktning kan vara den
attitydférindring som har skett hos yngre personer nir det giller
forhllandet mellan alkohol och trafik. Personer i yngre 8ldrar ir
helt klart 6verrepresenterade i olycksstatistiken. En friga som boér
stillas ir om péfoljden villkorlig dom med samhillstjinst, som i
betydande omfattning kommit att anvindas just betriffande unga
forare, kan ha paverkat denna utveckling.

For att bryta trenden med den stora andelen unga férare som
drabbas av trafikolyckor till f6ljd av alkoholpdverkan ir det viktigt
att samhillet genom information och utbildning férsoker komma
till ritta med detta problem. I avsnitt 8 redovisar utredningen vissa
dtgirder utdver den straffrittsliga lagstiftningen for att komma &t
trafiknykterhetsbrottsligheten.
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5 Pafoljdsval och verkstallighet

5.1 Inledning

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att utvirdera de
reformer som vidtagits i friga om rattfylleribrottet och pafsljds-
systemet under 1990-talet och sirskilt analysera hur bestimmelser
om péfsljdsval och frigor om vdrdbehov har tillimpats och
behandlats samt peka pd de behov av reformer som utvirderingen
kan pavisa.

De uttalanden betriffande principerna fér paféljdsval som
gjordes i forarbetena till 1990 och 1994 irs reformer samt dven de
uttalanden som gjordes i samband med att samhillstjinsten
permanentades ar 1999 har lett till att paféljdspraxis for grovt
rattfylleri dndrats flera gdnger sedan &r 1990. Utredningen limnar
nedan en allmin redogérelse f6r de pdfsljder som stir tll buds
samt redovisar de férindringar betriffande val av pafsljd fér grovt
rattfylleri som skett i rittspraxis sedan ar 1990.

Vad de olika piféljderna innebir rent faktiskt i friga om
verkstillighet redovisas 1 avsnittet om verkstillighet. En stor del av
dem som gor sig skyldiga till rattfylleri har alkoholproblem eller i
vart fall ett utvecklat riskbeteende och ir betjinta av nigon form av
insatser som kan foérindra deras alkoholbeteende och férhindra
dem frin att terfalla i rattfylleribrott. Utredningen belyser dirfor
sirskilt 1 vilka fall behandlings- eller piverkansinsatser kan bli
aktuella. Vidare redogors for viss aktuell forskning.

Slutligen tar utredningen stillning till hur de olika p&féljds- och
verkstillighetsalternativen tillgodoser de krav som rattfylleribrottet
stiller pd pafoljdssystemet.
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5.2 Paféljdsval vid grovt rattfylleri

Pafsljder for brott dr boter, fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
och 6verlimnande till sirskild vird. Reglerna om dessa paféljder
finns 1 25-28 och 31 kap. brottsbalken. Reglerna om straffmitning
och péfsljdsval finns 1 29 och 30 kap. brottsbalken. Regleringen ir
relativt omfattande och redovisas hir endast 6versiktligt.

5.2.1 Val av pafaljd

Fingelse ir att se som ett svirare straff in boter (1 kap. 5§
brottsbalken). Vid val av paféljd skall fingelse dven ses som en
svarare pafoljd dn villkorlig dom och skyddstillsyn (30 kap. 1§
brottsbalken). Dessa bida péfsljder ar likstillda 1 svarhets-
hinseende och de ir bida svirare in boter. Dock att skyddstillsyn
anses vara en mer ingripande paféljd f6r den enskilde (se bl.a. NJA
2000s. 314).

Valet mellan fingelse och en icke frihetsberévande pafoljd styrs 1
huvudsak av bestimmelsen i1 30 kap. 4 § brottsbalken. Presum-
tionen ir for att en annan paféljd dn fingelse skall viljas. T forsta
stycket anges att ritten skall fista sirskilt avseende vid omstindig-
heter som talar fér en lindrigare paféljd in fingelse. Sidana
omstindigheter som anges i 29 kap. 5§ brottsbalken skall d&
beaktas. Att den tilltalade till f6ljd av brottet drabbats av en
allvarlig kroppsskada och att den tilltalade tll foljd av brottet
kommer att drabbas av avskedande eller uppsigning frin
anstillning eller av annat hinder eller av synnerlig svirighet i yrkes-
eller niringsutdvning ir exempel pd sddana omstindigheter.

I andra stycket anges tre omstindigheter som kan bryta
presumtionen foér en icke frihetsberévande piféljd, nimligen
brottslighetens straffvirde, brottslighetens art och den tilltalades
tidigare brottslighet.

Ju hégre straffvirdet ir desto starkare blir skilet for att vilja
fingelse som pdfoljd. Ett riktvirde brukar sigas vara att en presum-
tion for fingelsestraff giller vid brott som har ett straffvirde pj ett
ars fingelse eller mer (prop. 1987/88:120 s. 100). Fér att inte déma
till fingelse 1 dessa fall médste det finnas mycket starka skil —
sirskilda skil — som talar for en frihetsberévande pafél;d.

Med brottslighetens art avses att brottet av, i férsta hand
allminpreventiva skil, anses motivera fingelse trots att det inte har
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ett sirskilt hogt straffvirde. I dessa fall foreligger alltsi en
presumtion for att fingelse skall démas ut. I férarbetena (prop.
1987/88:120) anges sdsom exempel pd sddana brottstyper bla.
grovt rattfylleri, vissa brott mot vapen- och jaktlagstiftningen samt
vissa former av misshandel och skattebrott. Aven brott som
misshandel, vild mot tjinsteman, bokféringsbrott och mened har
ansetts vara artbrott. I motiven till olika speciallagar har man ibland
valt att ange huruvida ett brott ir att betrakta som artbrott eller ej.
S& har regeringen t.ex. i samband med de indringar som gjordes i
trafikbrottslagen och som tridde i kraft den 1 februari 1994 (prop.
1993/94:44) uttalat att grovt rattfylleri bor anses vara ett brott av
den arten att fingelse skall anvindas som paféljd, om det inte finns
sirskilda skil mot detta (jfr ovan i avsnitt 2.2.6). Att den tilltalade
gjort sig skyldig till zdigare brottslighet ir ocksd en omstindighet
som talar for att piféljden indd skall bestimmas till fingelse.
Forhillandet kan ocks3 {4 betydelse genom att villkorligt medgiven
frihet forklaras férverkad eller som en grund for straffskirpning.
Aven om grovt rattfylleri skall betraktas som ett artbrott och
dirmed 3&tf6ljas av ett fingelsestraff om sirskilda skil inte
foreligger diremot har senare drs foérindringar 1 pafoljdssystemet
inneburit att det inférts flera alternativ till frimst kortare fingelse-
straff och dirmed ckade mojligheter att doma till en icke frihets-
berévande paféljd. Utredningen redogér nedan for de alternativ till
fingelse som finns 1 friga om val av pafsljd for grovt rattfylleri.

5.2.2 Villkorlig dom
Reglering

Regler om villkorlig dom &terfinns 1 27 kap. brottsbalken. Villkorlig
dom ir, férutom béter, den minst ingripande dtgirden i pafoljds-
systemet och kan pd flera sitt sigas vara en form av villkorlig
pafoljdseftergift. Ritten far doma till villkorlig dom fér ett brott
for vilken paféljden bedéms inte kunna stanna vid béter. Av
30 kap. 8 § brottsbalken foljer att en villkorlig dom normalt skall
forenas med dagsboter.

Om den tilltalade samtycker till det fir den villkorliga domen
forenas med en foreskrift om samhillstjinst. Se hirom nedan.

Den som har domts till villkorlig dom ir underkastad en
provotid om tvd ir. Den démde skall under prévotiden vara allmint

97



Pafoljdsval och verkstillighet SOU 2006:12

skotsam och efter formiga forsoka forsorja sig. Takttar den démde
inte vad som &ligger honom enligt den villkorliga domen, fir
domstolen, under forutsittning att en 3klagare fére prévotidens
utging anhingiggor talan om det, efter omstindigheterna besluta
att varning skall meddelas den démde, meddela féreskrift om att en
genom brottet uppkommen skada skall tgirdas, dndra tidigare
meddelad foreskrift eller undanréja den villkorliga domen och
bestimma annan pdféljd for brottet. Samma sak giller om den
démde begitt nya brott (34 kap. 1 § brottsbalken).

Néir kan man vélja villkorlig dom som pdfoljds

I 30 kap. 7§ brottsbalken anges de grundliggande forutsitt-
ningarna fér att déma till villkorlig dom. I férsta stycket anges att
ritten som skil for villkorlig dom skall beakta om det saknas
sirskild anledning att befara att den tilltalade kommer att goéra sig
skyldig till fortsatt brottslighet. Om inte hinder pd grund av
brottets art eller straffvirde foreligger bér forstagingsbrott eller
annan tillfillig brottslighet siledes leda till villkorlig dom. Som
angetts ovan ir grovt rattfylleri ett brott av sddan art att fingelse
normal skall démas ut. Att bestimma paféljden for grovt rattfylleri
tll villkorlig dom och béter bér siledes férekomma endast i
mycket speciella undantagsfall.

I andra stycket anges att ritten sdsom sirskilda skil for villkorlig
dom 1 stillet f6r fingelse kan beakta, om den tilltalade samtycker
till att domen férenas med en foreskrift om samhillstjinst och en
sidan foreskrift dr limplig med hinsyn till den tilltalades person
och 6vriga omstindigheter. Samtycke till samhillstjinst fir siledes
beaktas av ritten som ett sirskilt skil att vilja villkorlig dom i
stillet for fingelse som pdfoljd i fall dir brottets straffvirde, art
eller den tilltalades tidigare brottslighet innebir att fingelse annars
skulle ha démts ut. Det dr dirmed mdjligt att f6r grovt rattfylleri
déma till villkorlig dom med samhillstjinst.
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5.2.3  Skyddstillsyn
Reglering

I 28 kap. brottsbalken finns bestimmelser om skyddstillsyn.
Skyddstillsyn fir 8démas om paféljden bedéms inte kunna stanna
vid boter. Skyddstillsyn skiljer sig fran villkorlig dom genom att
skyddstillsynen alltid dr férenad med 6vervakning och att en sidan
pafoljd ocksd kan férenas med foreskrifter av olika slag.

Skyddstillsyn fir forenas med dagsboter. Enligt 30 kap. 10§
brottsbalken skall ritten — vid bedémningen av om en skyddstillsyn
skall férenas med boter — beakta om detta ir pdkallat med hinsyn
till brottslighetens straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare
brottslighet.

En dom pi skyddstillsyn fir dven forenas med fingelse. Av
30 kap. 11 § brottsbalken framgar att s3 fir ske endast om det ir
oundgingligen pdkallat med hinsyn till brottslighetens straffvirde
eller den tilltalades tidigare brottslighet. Mojligheten att férena en
skyddstillsyn med fingelse bor utnyttjas endast i de fall d&
alternativet ir att déma den tilltalade till ett lingre fingelsestraff
(prop. 1987/88:120 s. 108).

Skyddstillsyn pdgdr under en prévotid av tre dr och skall vara
férenad med 6vervakning under i vart fall ett &r. Den démde skall
under dvervakningen vara skétsam, efter formédga forsdka forsorja
sig samt 1 Ovrigt ritta sig efter vad som aligger honom enligt
domen.

Ritten kan i domen meddela foreskrifter for den démde. Hiri
innefattas bl.a. foreskrifter om likarvird eller nykterhetsvirdande
behandling samt om kontraktsvdrd samt idven foreskrift om
samhillstjinst om den tilltalade samtycker till det.

Iakttar den démde inte vad som &ligger honom till f6ljd av
domen fir 6vervakningsnimnden besluta om olika dtgirder till
foljd av misskotsamheten. Har den démde allvarligt dsidosatt sina
dligganden och kan det antas att sddana dtgirder som &vervak-
ningsnimnden far vidta blir utan verkan, skall nimnden begira att
dklagare vid domstol f6r talan om att skyddstillsynen skall
undanrdjas. Undanrdjs skyddstillsynen skall ritten besluta annan
pafoljd for brotten. 1 detta sammanhang bér nidmnas att
Kriminalvirdskommittén 1 sitt betinkande, Framtidens kriminal-
vard, SOU 2005:54, féreslagit att vissa av de bestimmelser om
verkstillighet av skyddstillsyn som i dag finns 1 brottsbalken flyttas
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till den nya kriminalvirdslagen. Ndgra forindringar i sak har dock
inte gjorts i ovan redovisade delar.

Ndir kan man vélja skyddstillsyn som pafoljds

De nirmare férutsittningarna fér att vilja skyddstillsyn som
pafoljd framgdr av 30 kap. 9 § brottsbalken.

I forsta stycket anges att ritten fir doma till skyddstillsyn om det
finns anledning anta att denna paféljd kan bidra till att den
tilltalade avhéller sig frén fortsatt brottslighet.

I andra stycket anges i fyra punkter omstindigheter som skall
beaktas som sirskilda skil for att vilja skyddstillsyn i stillet for
fingelse. Foreligger sidana sirskilda skil som avses dr det siledes
mojligt att gd ifrdn den presumtion som i vissa fall foreligger att
fingelse skall folja pa brottet och i stillet déma till skyddstillsyn.
Upprikningen ir endast avsedd att vara exemplifierande.

Forsta punkten avser situationer dir en pataglig forbittring skett
av den tilltalades personliga eller sociala situation i nigot hinseende
som kan antas ha haft samband med dennes brottslighet. En sddan
situation kan vara att man gor bedomningen att en framgingsrikt
paborjad rehabilitering skulle foérsviras om den tilltalade skulle
behova verkstilla ett fingelsestraff. I NJA 1999 s.9 bestimdes
pifoljden foér grovt rattfylleri till skyddstillsyn férenad med
foreskrift om att genomga alkoholbehandling som frivirdsmyndig-
heten bestimt samt 40 dagsbéter. Den tilltalade hade vid tiden for
brottet alkoholproblem och var i behov av behandling. Han hade
direfter genomgitt behandling och deltagit i en studiecirkel om
alkohol och trafik. Hégsta domstolen (HD) konstaterade att den
behandling som den démde genomgdtt innefattade tgirder lingt
utdver vad som kan férekomma inom ramen fér ett fingelsestraff
och att de inte pd nigot avgdrande sitt avvek frin de foreskrifter
som brukar férekomma vid kontraktsvérd.

I andra punkten anges som ett sirskilt skil att den tilltalade
undergdr behandling fér missbruk eller annat férhéllande som kan
antas ha samband med hans brottslighet.

I tredje punkten anges sisom sirskilt skil att den tilltalade skall
gd igenom limplig behandling enligt en sirskild behandlingsplan —
s.k. kontraktsvdrd. En férutsittning f6r att déma till skyddstillsyn i
forening med kontraktsvird dr att missbruk av beroende-
framkallande medel eller nigot annat sirskilt férhdllande som
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kriver vdrd eller annan behandling i visentlig grad har bidragit till
att brottet har begdtts och att den tilltalade férklarat sig villig att gd
igenom limplig behandling enligt en uppgjord behandlingsplan.

Ytterligare en forutsittning dr att den planerade behandlingen
bedéms vara tillrickligt ingripande for att doma till skyddstillsyn.
Pifoljden skulle alltsd 1 annat fall ha bestimts tll fingelse. I
domslutet skall anges hur lingt fingelsestraff som skulle ha démts
ut, om fingelse i stillet hade valts som pifélid (28 kap. 6 a§
brottsbalken). Upplysningen om det alternativa fingelsestraffet
skall dels vara vigledande f6r domstolen, om det 1 ett senare skede
blir aktuellt att undanréja skyddstillsynen, dels vara en upplysning
for den ddsmde om vad han riskerar 1 hindelse av misskdtsamhet.

I fiirde punkten anges pid motsvarande sitt som 1 30 kap. 7§
brottsbalken att ritten sisom sirskilda skil for skyddstillsyn i
stillet f6r fingelse kan beakta om den tilltalade samtycker till att
skyddstillsynen férenas med en féreskrift om samhillstjinst och en
sdan foreskrift dr limplig med hinsyn till den tilltalades person
och 6vriga omstindigheter.

5.2.4  Villkorlig dom och skyddstillsyn i férening med
samhallstjanst

Inledning

Samhillstjinst ir inte en sjilvstindig paf6ljd utan en foreskrift vid
antingen villkorlig dom eller skyddstillsyn. Samhillstjinst innebir
en skyldighet att under den tid som anges i domen utféra visst
oavldnat arbete under ett visst antal timmar; ligst 40 och hogst
240 ummar.

Bakgrund

Den 1 januari 1990 pabérjades en lokalt avgrinsad forsoksverk-
samhet med samhillstjinst. Verksamheten omfattade mil som
provades vid fem olika tingsritter. Domstolen gavs mojlighet att
under vissa férutsittningar déma till samhillstjinst 1 stillet for
fingelse. Forsoksverksamheten reglerades 1 lagen (1989:928) om
forsoksverksamhet med samhillstjinst. Den forsta januari 1993
utvidgades forsoksverksamheten till att avse hela landet. Den
utvidgade tillimpningen tidsbegrinsades till utgdngen av ar 1995 1
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avvaktan pd att en mer permanent ordning kunde inféras. Lagens
giltighetstid forlingdes direfter till utgingen av ar 1998.
Genom lagindringar den 1 januari 1999 gjordes sambhillstjinst

till

ett permanent inslag 1 pdféljdssystemet. Regleringen fordes in i

brottsbalken och kom att gilla sdvil i férening med skyddstillsyn
som 1 férening med villkorlig dom.

Regeringen motiverade inférandet av sambhillstjinst som ett
alternativ till fingelse pd féljande sitt (prop. 1997/98:96 s. 85-87).
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Som vi tidigare framhdllit talar starka skil for att s3 lingt det dr mojligt
forsoka ersitta fingelsestraff som verkstills 1 anstalt med andra
pafoljder eller verkstillighetsformer. Detta forutsitter emellertid att
det finns alternativ till fingelse som ir trovirdiga i den meningen att
de kan anses i sidan grad ingripande f6r den démde att de utgér en
tillricklig reaktion pd den brottsliga girningen. Bide erfarenheterna
frdn andra linder och frin den hittillsvarande tillimpningen i Sverige
talar for att samhillstjinst kan spela en viktig roll f6r att dstadkomma
sddana trovirdiga alternativ till fingelse.

Mot denna bakgrund fir nu tiden anses vara mogen att ta upp
frdgan om att permanenta samhillstjinsten och, utifrin de erfarenheter
som vunnits genom den hittillsvarande tillimpningen, goéra de
ytterligare 6verviganden som ir nddvindiga betriffande dess nirmare
utformning och tillimpning.

Av Brottsforebyggande ridets utvirdering av de tvd forsta drens
anvindning av samhillstjinst framgir att denna i huvudsak har
fungerat bra under férsoksperioden. I stort bor dirfér den nuvarande
ordningen, som baseras pd innehdllet i den tidsbegrinsade lagen om
samhillstjinst och den praxis som har utvecklats kring denna, kunna
liggas till grund for en reform som innebir att samhillstjinsten gors
till ett permanent inslag 1 pafoljdssystemet och att bestimmelserna om
samhillstjinst arbetas in 1 brottsbalken.

Redan under forsokstiden framférdes emellertid kritik mot att
mojligheten att meddela foreskrift om samhillstjinst dr begrinsad till
fall dir pafoljden bestims till skyddstillsyn. En férutsittning for att
déma till den pafsljden ir att det kan antas att paféljden kan bidra till
att den tilltalade avhiller sig frin fortsatt brottslighet. Om det aktuella
brottet antas utgdra en engdngsforeteelse hos en 1 dvrigt skdtsam
person ir forutsittningarna for skyddstillsyn oftast inte uppfyllda. I
ett sddant fall ligger det nirmast till hands att déma till villkorlig dom.
Detta forutsitter att den villkorliga domen i1 kombination med
eventuella boter ir en tillrickligt ingripande paféljd med hinsyn till
brottets straffvirde och art. I annat fall maste pafoljden bestimmas till
fingelse. Vad nu sagts innebir att det kan férekomma fall dir
pafoljden miste bestimmas till fingelse endast dirfor att det inte finns
anledning anta att den domde skall gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet, trots att samhillstjinst framstdr som en limplig reaktion
pd brottet.
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En mt')jlighet att dstadkomma en ordning dir samhillstjinst kan
anvindas sisom alternativ till fingelse dven nir forutsittningar for att
déma till skyddstillsyn saknas r att sisom kommittén foreslagit gora
samhillstjansten till en egen pdfoljd. I enlighet med vad vi tidigare
anfort 1 avsnitt 4 stiller vi emellertid oss tveksamma till den
lingtgdende reform av pafoljdssystemet som kommittén har foreslagit.
Detta innebir att vi ocksd anser att forsiktighet bor iakttas nir det
giller att inféra nya sjilvstindiga pféljder for brott. Att infoga
samhillstjinsten som en ny sjilvstindig pafoljd i1 pafoljdssystemet
skulle nimligen innebira att betydande indringar fick goras av
nuvarande regler om pifoljdsval. Siledes skulle det vara nédvindigt att
inbérdes rangordna de icke frihetsberdvande pifoljderna och skapa
nya bestimmelser om valet mellan dem. Det skulle dessutom vara
nodvindigt att tillskapa en ny dterfallsreglering. En sidan omfattande
omdaning av pifoljdssystemet anser vi i enlighet med vad vi tidigare
sagt inte vara motiverat. Svea hovritt forordar ocks3 i sitt remissvar en
friare mojlighet att som en skirpning av paféljden meddela foreskrifter
om samhillstjinst in vad kommittén har foreslagit. Regeringen finner
med hinsyn till det anforda att 6vervigande skil talar emot att gora
samhillstjinst till en sjilvstindig pafoljd.

Ett annat alternativ ir att indra férutsittningarna f6r skyddstillsyn
sd att den pafoljden kan anvindas dven nir det inte foreligger nigon
risk for fortsatt brottslighet. Skyddstillsyn innebir emellertid att den
démde stills under dvervakning som syftar till att avhilla honom frin
fortsatt brottslighet. Aven i andra avseenden ir piféljden uppbyggd
kring intresset av att rehabilitera den démde. Att inféra en mo;hghet
att déma dven sidana personer till skyddstillsyn som inte har ndgot
behov av overvakning eller andra &tgirder for att avhilla sig frin
fortsatt brottslighet skulle innebira ett omotiverat avsteg frén de
principer som bir upp virt nuvarande pafoljdssystem.

Vi forordar 1 stillet en tredje mojlighet, nimligen att det gors
mojligt att férena dven en villkorlig dom med en féreskrift om
samhillstjinst. Som Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet anfor 1 sitt remissvar bor samhillstjinst kunna utnyttjas for
att ge ett inslag av straffmitningskaraktir ocksd vid villkorlig dom.
Dirigenom erhdlls en ordning som innebir att samhillstjinst kan
komma ifrdga sdsom alternativ till ett fingelsestraff dven nir det saknas
behov av att stilla den démde under 6vervakning. Genom att férena
den villkorliga domen med en foreskrift om sambhillstjinst erhiller
pifoljden erforderlig skirpa for att pd ett trovirdigt sitt kunna ersitta
ett fingelsestraff ocksd 1 vissa fall dir en villkorlig dom i kombination
med béter inte medfér tillricklig grad av ingripande.
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Reglering

Samhillstjinsten regleras for villkorlig dom 1 27 kap. 2 a § brotts-
balken och fér skyddstillsyn i 28 kap. 2 a § brottsbalken.

En férutsittning for att meddela en foreskrift om samhillstjinst
ir att den tilltalade samtycker till det.

Nir ritten meddelar en féreskrift om samhillstjinst skall i
domslutet anges hur lingt fingelsestraff som skulle ha démts ut,
om fingelse 1 stillet hade valts som pdfsljd. Antalet timmar som
samhillstjinst skall fullgéras skall std i proportion till lingden pd
det fingelsestraff som skulle ha démts ut om fingelse hade valts
som paféljd. Antalet timmar skall bestimmas efter en helhets-
bedémning och utgingspunkten skall vara att paféljden i sin helhet
framstdr som en tillrickligt ingripande reaktion pd brottet. I
forarbetena anger regeringen (prop. 1997/98:96 s. 89-90) att
40 timmar skall motsvara en méinads alternativt fingelse. Antalet
timmar 6kas sedan med 20 f6r varje ytterligare manads alternativt
fingelsestraff upp till 240 timmar, motsvarande 11 mé&naders
fingelse. HD har dock, med hinsyn till att villkorlig dom ir en
mindre ingripande pféljd in skyddstillsyn, bestimt tiden fér
samhillstjanst till ett hogre antal timmar vid villkorlig dom 4n vid
skyddstillsyn med motsvarande alternativstraff. Tiden for
samhillstjanst har bestimts till 50 timmar vid villkorlig dom nir
alternativstraffet var en manads fingelse (se bl.a. NJA 2000s. 17 I).

En foreskrift om samhillstjinst vid villkorlig dom kan p4 talan av
3klagare indras eller upphivas av ritten, nir det finns skil till det.
Vid samhillstjinst som féreskrivs 1 samband med skyddstillsyn
tillkommer det évervakningsnimnden och inte ritten att besluta
om indring eller upphivande av samhillstjinst. Bestimmelsen ger
dock inte ritt att meddela en ny féreskrift.

Kriminalvrdskommittén har 1 sitt forslag till ny kriminal-
virdslag foreslagit att Kriminalvdrden skall éverta rittens och
overvakningsnimndens befogenhet att dndra och upphiva en
foreskrift om samhillstjinst om det finns sirskilda skil for det. (Se
6 kap. 5 § forslag till kriminalvirdslag, SOU 2005:54.)

Det dr mojligt att kombinera villkorlig dom eller skyddstillsyn
med bide samhillstjinst och bétesstraff, men nigon presumtion
for det finns inte.
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Nir kan man vilja att kombinera villkorlig dom eller skyddstillsyn
med sambillstjinst?

Samhillstjianst 1 kombination med villkorlig dom eller skyddstillsyn
ir tinkt att komma 1 friga di fingelse annars skulle ha valts som
pafoljd.

Sambhillstjinst kan endast undantagsvis komma i friga nir
brottslighetens straffvdrde dverstiger ett &rs fingelse. Det maximala
antalet timmar samhillstjinst kan motsvara ir ett fingelsestraff om
11 manader. Av NJA 2000 s. 314 f6ljer dock att man kan anvinda
samhillstjinst som paféljd vid straffvirden pd 6ver ett &r om
straffmitningsvirdet i det enskilda fallet ir ligre.

Nir det giller mojligheten att foreskriva samhillstjinst vid
artbrott skrev regeringen 1 forarbetena féljande (prop. 1997/98:96
5. 96-97).

For nirvarande dr samhillstjinst avsedd att anvindas f6r frimst tvd
kategorier brottslingar, nimligen den grupp som déms till frihetsstraff
efter &terfall 1 inte alltfor allvarliga formogenhets- eller vildsbrott och
den grupp som med hinsyn till brottslighetens art déms till korta
fingelsestraff frin 14 dagar till ndgra f minader (se prop. 1989/90:7 s.
19). Som exempel anges i propositionen misshandelsbrott av inte
allefor allvarlig art. Aven om férsiktighet dr pikallad nir det giller
anvindningen av samhillstjinst vid narkotikabrottslighet, innebir
forarbetena att inte heller s3dana brott ir generellt undantagna. Ocks3
vid rattfylleri kan det, enligt propositionen, finnas férutsittningar att
anvinda samhillstjinst, speciellt f6r yngre lagévertridare.

Vissa dndringar avseende rattfylleribrott tridde i kraft den 1
februari 1994. Enligt indringarna ir normalpdféljden for grovt
rattfylleri fingelse (prop. 1993/94:44 s. 35). Den motivering som
anfordes hirfor ir att grovt rattfylleribrott alltid innebir ett abstrake
faromoment. I propositionen framhélls vidare att genom detta synsitt
sjilva beteendet — att kora paverkad — sitts i centrum. Aven om relativt
kort tid forflutit sedan rattfyllerireformen tridde i kraft, torde kunna
sigas att sambhillstjinst tillimpas forhdllandevis sillan vid grovt
rattfylleri. Under ir 1994 démdes till sambhillstjinst for grovt
rattfylleri 1 endast 129 fall, vilket i och fér sig ir en icke ringa andel av
det totala antalet samhillstjinstdémda. Men siffran kan jimforas med
att fingelse blev pafoljden for grovt rattfylleri i3 586 domar.

Hogsta domstolen domde i rittsfallet NJA 1997 s. 278 en kvinna
fodd 1968 till skyddstillsyn med samhillstjinst f6r grovt rattfylleri.
Hogsta domstolen konstaterar dirvid att det 1 sjilva lagtexten till lagen
om samhillstjinst inte finns nigon begrinsning till unga lagéver-
tridare eller nigot forbud mot att foreskriva sambhillstjinst som
pafoljd for rattfylleri eller annat s.k. artbrott. Hégsta domstolen
fortsatte: ”Enligt HD bor det vid valet mellan fingelse och skydds-
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tillsyn som péfoljd for grovt rattfylleri vara mojligt att vilja det senare
alternativet fér en tilltalad med mattliga alkoholproblem, om
skyddstillsynen innehéller ett frihetsinskrinkande moment som ger
pafoljden erforderlig skirpa (jfr prop. 1989/90:70 s 40f). Ett sidant
innehdll fir den, om skyddstillsynen férenas med samhillstjinst av
tillricklig omfattning”.

Det ir inte regeringens avsikt att den nu aktuella reformen skall
innebidra nigon indring av gillande ritt sivitt avser anvindningen av
samhillstjinst vid artbrottslighet sdsom den kommit till uttryck vid
kombination med skyddstillsyn. Mojligheten att vilja villkorlig dom
eller skyddstillsyn med samhillstjinst i stillet f6r fingelse som patoljd
for brott som med hinsyn till sin art annars skulle ha lett dll ett
fingelsestraff bor sdledes tillimpas med utgdngspunkt i den praxis som
har utvecklats pd grundval av lagen om samhillstjinst (se bl.a NJA
1991 s. 444 och 507, NJA 1992 s. 590, NJA 1994 5.153 och 468 samt
det tidigare nimnda NJA 1997 s. 278). Inférande av kombinationen
villkorlig dom med sambhillstjinst medfér dock, dven med denna
utgdngspunkt, en utvidgning av mojligheterna att déma till frivirds-
pafoljd med samhillstjinst ocksd vid artbrottslighet. Det giller sirskilt
sddana fall dir de objektiva férutsittningarna varit sidana att ritten
skulle ha kunnat bestimma paféljden till skyddstillsyn med samhills-
tjinst, men dir den tilltalades personliga férhdllanden varit sidana att
forutsittningar f6r skyddstillsyn saknats, t.ex. eftersom det inte
funnits nigot évervakningsbehov.

Utover att den tilltalade skall samtycka till att den villkorliga
domen eller skyddstillsynen férenas med en foreskrift om
samhillstjinst skall en sidan féreskrift vara limplig med hinsyn till
den tilltalades person och 6vriga omstindigheter. Domstolen skall,
med utgingspunkt i vad som ir kint om den tilltalades personliga
forhillanden, goéra en bedémning av hans méjligheter att fullgéra
samhillstjinsten. Som ett exempel pd en omstindighet som kan
forsimra den tilltalades mojligheter att fullgéra samhillstjinsten
anges i forarbetena missbruk. Missbruksproblem hos den tilltalade
bér dock inte omedelbart diskvalificera denne frin att démas till en
pafoljd som innefattar samhillstjinst, beddmningen miste enligt
forarbetena (prop. 1997/98:96 s. 100) goras utifrin samtliga
relevanta forhdllanden. Vidare uttalas att det vid mer allvarligt
missbruk ir naturligt att 1 stillet vilja ett mer behandlingsinriktat
pafoljdsalternativ, sisom kontraktsvird.

Det finns inte nigra egentliga hinder mot att doma till
samhillstjinst 1 fall dir den tilltalade annars skulle ha démts till
fingelse pd grund av sin tidigare brottslighet. Den som tidigare
démts till villkorlig dom eller skyddstillsyn och som dterfaller i
brott under prévotid bor alltsd kunna bli féremal for en foreskrift
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om samhillstjinst, om inte den nya brottslighetens straffvirde eller
art utgdr hinder mot detta. Dock, skriver man i férarbetena (prop.
1997/98:96 s. 98), bor det endast undantagsvis komma ifriga att pa
nytt l3ta samhillstjinst ingd i pdféljden om den tilltalade dterfallit i
brott under prévotid efter en tidigare dom som innefattat
foreskrift om samhillstjinst.

5.3 Paféljdsutvecklingen
5.3.1  Statistik

Tabell 5.1 visar antalet démda foér grovt rattfylleri till fingelse,
villkorlig dom och skyddstillsyn samt i hur minga fall de senare
pafoljderna har kombinerats med féreskrift om samhillstjinst under
perioden frin 1986 till 2004 samt dven andelen démda till dessa
pifoljder av den totala andelen som démts f6r grovt rattfylleri. Det
efterféljande diagrammet (5.2) baserar sig pd siffrorna i tabellen.

Tabell 5.1
ir Fingelse  Vill- Darav  Skydds-  Dérav Samman  Andel Andel  Andel  Total
korlig  sam- tillsyn samhalls-  lagt fangelse  villkor  skydds andel
dom halls- tjanst lig tillsyn
tjanst dom
1986 4545 461 965 6 587 69 7 15 91
1987 4683 374 1013 6 638 70 6 15 91
1988 4951 360 1157 7031 70 5 16 91
1989 5247 365 1264 7410 71 5 17 93
1990 3792 1373 1473 7049 54 19 21 9
1991 2 587 1708 1541 6194 42 28 25 95
1992 3002 941 1296 5455 55 17 24 96
1993 2814 628 1172 4797 59 13 24 96
1994 3577 493 1670 5997 60 8 28 96
1995 3579 411 1784 6017 59 7 30 96
1996 3272 278 1494 5292 62 5 28 95
1997 3334 230 1242 101 4948 67 5 25 97
1998 3408 240 1215 107 5023 68 5 24 97
1999 2381 1056 860 1282 216 4896 49 22 26 97
2000 2215 1358 1181 1256 225 5051 44 21 25 96
2001 2121 1493 1298 1328 242 5154 41 29 26 96
2002 2285 1616 1418 1336 273 5435 42 30 25 97
2003 2872 1250 1076 1173 224 5295 52 23 21 96
2004 2838 1154 1007 1099 264 5194 55 22 21 98
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Diagram 5.1
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5.3.2  Fore ar 1990

Fore de lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 1990 hade sedan
ling tid fingelse som regel anvints som pafsljd vid grovt rattfylleri.
Den regelmissiga anvindningen av fingelsestraff hade frimst
motiverats av intresset av att uppritthdlla en hég allmin laglydnad.
En icke frihetsberévande pdféljd kunde viljas exempelvis om den
tilltalade undergick en behandling fér sin alkoholproblematik eller
om girningsmannen hade dokumenterade svirigheter att klara av
ett fingelsestraff.

5.3.3 1990 ars reform

I samband med 1990 &rs reform angavs inledningsvis att de
principer fér val av paféljd och straffmitning som kommit till
uttryck i den lagstiftning som tritt i kraft den 1 januari 1989
(prop. 1987/88:120) var allmint tillimpliga och dirfér givetvis dven
nir det gillde pafoljd for rattfylleri, vilket innebar att ritten alltid
skulle fista sirskilt avseende vid omstindigheter som talade for en
lindrigare pafoljd dn fingelse. Departementschefen angav vidare att
den friga som dirfér 1 praktiken var svirast att avgdra var i vilken
utstrickning rattfylleribrottets art maste anses vara sddant att
brottet borde féljas av fingelse dven om det inte var friga om en
aterfallssituation. Hade brottet inte inneburit nigon sirskild fara
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for trafiksikerheten ansdgs normala principer f6r pafoljdsval kunna
tillimpas 1 visentligt storre utstrickning in tidigare (prop.
1989/90:2 s. 40-41). Se vidare hirom i avsnitt 2 ovan.

HD provade frigan om paféljd for grovt rattfylleri i tv3 fall
under 1990, NJA 1990 s. 772 och NJA 1990 s. 796. 1 bida fallen
bestimde domstolen straffet till icke frihetsberévande paféljder. I
det ena fallet till villkorlig dom och béter och 1 det andra fallet till
skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsvirdande behandling
jimte 75 dagsboter.

1990 4rs reform ledde till att andelen personer som démdes till
fingelse for grovt rattfylleri minskade pétagligt — frin drygt
70 procent dr 1989 till drygt 40 procent dr 1991. I stillet 6kade
antalet villkorliga domar under samma period med knappt
25 procent och antalet skyddstillsynsdomar med drygt 5 procent.
Ar 1991 démdes 28 procent till villkorlig dom och 25 procent till
skyddstillsyn. Den nya ordningen vickte stor uppmirksamhet och i
den allminna debatten riktades kritik mot dndringarna. Frigorna
uppmirksammades dven 1 riksdagen och ett stort antal motioner
med anknytning till rattfylleribrottet vicktes. Redan &r 1991
uttalade HD i ett antal domar att fingelse skulle vara normalpéféljd
for grovt rattfylleri; se NJA 1991 s. 77 T och 11, NJA 1991 s. 471,
NJA 1991 s. 558 och NJA 1992 s. 653.

De nimnda domarna ledde till att antalet démda ull fingelse
kom att 6ka igen under &ren 1992 och 1993. Ar 1993 démde
domstolarna till fingelse 1 59 procent av fallen och till villkorlig
dom i 13 procent av fallen.

Under ar 1991 prévade HD idven piféljden i tvd mal dir de
tilltalade, som sedan ldng tid missbrukat alkohol, hade gjort sig
skyldiga till &terfall 1 grovt rattfylleri. I NJA 1991 s. 359 hade den
tilltalade genomgatt behandling och direfter lyckats avstd helt frin
alkohol. HD bestimde péfsljden till skyddstillsyn. T NJA 1991
s. 379 vistades den tilltalade med sin familj pa ett familjehem. Den
tilltalade hade under nistan tre r varit underkastad vard. Resultatet
av virden skulle kunna spolieras om den tilltalade skulle undergd
ett fingelsestraff och pafoljden bestimdes dirfor till skyddstillsyn.
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5.3.4 1994 ars reform

I samband med 1994 &rs reform hojdes straffet f6r grovt rattfylleri
fran ett till tv4 ars fingelse. Vidare uttalades 1 forarbetena till denna
reform att normalstraffet f6r grovt rattfylleri skulle vara fingelse
och att villkorlig dom skulle anvindas med mycket stor
restriktivitet.

Uttalandena 1 HD:s avgdranden under dren 1991 och 1992 och
senare 1 forarbetena ledde till att villkorlig dom efter &r 1994 kom
att anvindas endast i mycket speciella fall. Antalet villkorliga
domar 4tergick till ungefir samma nivd som gillde fére &r 1990.
Aven om antalet fingelsedomar steg redan under dren 1992 och
1993 kom man inte tillbaka till den nivd som gillde fore &r 1990. I
stillet 6kade antalet skyddstillsynsdomar. Att s skedde kan ha ett
samband med att 1994 4rs reform ocksd innebar att yttrande frin
Kriminalvirden skulle inhimtas regelmissigt och att forsvarare
kom att utses i fler mil in tidigare. Aven férséksverksamheten med
samhillstjinst som pabérjades lokalt &r 1990 och utvidgades till att
avse hela landet &r 1993 bor ha bidragit till fler domar pid
skyddstillsyn.

Héjningen av maximistraffet frin ett till tvi &rs fingelse
medforde inte att strafftiden blev lingre.

Mellan dren 1994 och 1999 prévade HD frigan om pafoljd for
grovt rattfylleri i fallen NJA 1994 s. 102 och NJA 1997 s. 278.

I 1994 4rs fall bestimde majoriteten i HD paféljden till fingelse.
Vad som blivit upplyst om den tilltalades levnadsforhillanden gav
inte vid handen att en dom pd skyddstillsyn skulle fylla nigon
funktion som ett medel fér att avhilla honom frin fortsatt
brottslighet. Tvi justitierdd var skiljaktiga och ville bestimma
pafoljden till skyddstillsyn med féreskrift om samhillstjinst.

I 1997 4rs fall bestimde majoriteten i HD paféljden till skydds-
tillsyn med féreskrift om samhillstjinst. HD ansdg att det vid valet
mellan fingelse och skyddstillsyn som pafoljd f6r grovt rattfylleri
var mojligt att vilja det senare alternativet for en tilltalad med
mattliga alkoholproblem, om skyddstillsynen innehéll ett frihetsin-
skrinkande moment som gav piféljden en erforderlig skirpa. Tva
justitierdd var skiljaktiga och bestimde piféljden till fingelse.
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5.3.5 Tiden efter ar 1999

Sedan mgjligheten att déma till skyddstillsyn 1 kombination med
samhillstjinst permanentades den 1 januari 1999 och méjligheten
att forena villkorlig dom med sambhillstjinst inférdes har antalet
villkorliga domar i forening med sambhillstjinst bidragit till att
villkorlig dom dnyo 6kat visentligt som paféljd for grovt rattfylleri.
Ar 1998 démdes det till villkorlig dom i cirka 5 procent av fallen
och till fingelse i knappt 70 procent av fallen. Ar 2002 var
motsvarande siffror {f6r villkorlig dom 30 procent och for fingelse
drygt 40 procent. Frigan om pafsljd for grovt rattfylleri provades
pd nytt av HD i fallen NJA 1999 s. 9 samt NJA 2000s. 17 T och II.

I 1999 4rs fall (fér vilket utredningen redogjort ovan i avsnitt
5.2.4) bestimdes paféljden till skyddstillsyn med féreskrift att den
tilltalade skulle undergd den alkoholbehandling som frivirdsmyn-
digheten foreskrev samt 40 dagsbéter.

I NJA 2000 s. 17 I fann HD att pdfoljden kunde stanna vid en
villkorlig dom i férening med samhillstjinst. I mélet var friga om
en person som omkring klockan halv fyra pid morgonen fort
personbil pd en parkeringsplats i centrala Umed med en alkohol-
koncentration i blodet om 1,22 promille. Avsikten var att fora bilen
en kortare stricka till bostaden. Domstolen anférde 1 paféljds-
frigan att en f6ljd av den nya lagstiftningen var att domstolen vid
grovt rattfylleri miste géra en bedémning i det enskilda fallet av
om forutsittningar foreligger for att bestimma paféljden till
villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst. Vid denna
bedémning, anférde HD, ir det normalt frimst omstindigheterna
vid brottet som kommer att bli av avgérande betydelse.
Omstindigheter som kan féranleda tillimpning av villkorlig dom
med sambhillstjinst ir framférallt att alkoholkoncentrationen i
forarens blod eller utandningsluft varit férhillandevis 13g och att
kérningen skett under férhillanden som medfért ringa eller ingen
trafikfara.

I NJA 2000 s. 17 II bestimdes pédfoljden till fingelse. Med
hinsyn tll att alkoholhalten varit 6ver tvi promille och att
kérningen dven oberoende dirav inneburit pdtagliga risker for
trafiksikerheten foreldg enligt HD inte forutsittningar fér att
déma till villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst.

Anvindningen av villkorlig dom 1 kombination med samhills-
tjanst kom att 6ka visentligt fram till & 2002. Hirefter har HD i
ett avgorande den 18 december 2002, NJA 2002 s. 653, valt fingelse
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som pdfoljd framfor villkorlig dom med féreskrift om
samhillstjinst.

I domen uttalade HD att domstolen vid valet av paféljd har att
gora en helhetsbeddmning 1 det enskilda fallet. Vid bedémningen
av frigan om det finns férutsittningar for villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst skulle, enligt vad HD uttalat, normalt
frimst omstindigheterna vid brottet bli avgérande. Omstindig-
heter som kan féranleda tillimpning av villkorlig dom med
samhillstjinst dr enligt vad som sades framfér allt att alkohol-
koncentrationen 1 férarens blod eller utandningsluft varit
forhallandevis 13g och att korningen skett under férhillanden som
medfort ringa eller ingen trafikfara. Omstindigheterna i det nu
aktuella fallet — den tilltalade hade en alkoholkoncentration i blodet
om 1,61 promille, bilen hade framférts en kortare stricka (ca
600 m), korningen hade dgt rum vid 20-tiden en férsommarkvill
till och frin en bensinstation pid den normala infartsvigen till
Osthammar — miste anses ha inneburit en trafikfara som inte varit
ringa. Girningen hade ett straffvirde motsvarande fingelse en
ménad. Omstindigheterna 1 malet gav inte stéd foér att den
tilltalade numera hade sddana alkoholproblem att nigon form av
behandling skulle vara erforderlig. Inte heller i 6vrigt hade det
kommit fram nigra omstindigheter som utgjorde skil for att
fringd presumtionen for ett frihetsstraff. Pdfoljden bestimdes till
fingelse. Tvd av ledaméterna i HD var skiljaktiga och ansig att
foérutsittningar for att bestimma paféljden till villkorlig dom 1
férening med samhillstjinst foreldg.

Den domen frin HD tycks ha medfért att praxis dter har dndrats
pa sitt att domstolarna nu démer till fingelse i stérre utstrickning
in tidigare, varfor antalet villkorliga domar har minskat under dren
2003 och 2004.

Under r 2003 provade HD 1 fallet NJA 2003 s. 495 frigan om
straffmitningen vid upprepade fall av grovt rattfylleri. I fallet hade
den tilltalade gjort sig skyldig till nio fall av grovt rattfylleri och
olovlig kérning (varav &tta grovt brott), ett fall av rattfylleri och
olovlig kérning (grovt brott) samt ett fall av stéld och ett fall av
snatteri. Kérningarna hade skett pa olika vigar i Géteborgsomridet
under tiden den 10 maj 2002 till den 19 juni 2003. HD bestimde
pafoljden till fingelse ett ar och fyra manader.

Sammantaget kan konstateras att de uttalanden betriffande
principerna for paféljdsval som gjordes i férarbetena till 1990 och
1994 &rs reformer samt dven de uttalanden som gjordes i samband
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med att samhillstjinsten permanentades &r 1999 har lett ll att
pafoljdspraxis for grovt rattfylleri vixlat flera gdnger sedan ar 1990.
Utvecklingen 1 praxis kan sigas ha féljt lagstiftarens intentioner.

Nir andelen fingelsestraff har minskat s& har andelen villkorliga
domar 6kat och vice versa. Efter att de villkorliga domarna &r 1991
uppgitt till 28 procent minskade andelen stadigt till 5 procent &r
1998. Nir mojligheten att déma till villkorlig dom 1 kombination
med samhillstjinst inférdes &r 1999 6kade andelen villkorliga
domar igen.

Domarna pd skyddstillsyn okade efter 1990 &rs reform till
28 procent ir 1994 och har direfter sjunkit till 21 procent &r 2003
och 2004.

5.4 Pafoljdsval vid rattfylleri

I princip alla som déms f6r rattfylleri doms till dagsboter. Antalet
dagsboter bestims utifrdn hur hég promillehalt den enskilde haft
och varierar mellan 40 och 150 dagsbéter. Den normala paféljden
for drograttfylleri dr ocksd boter. Drograttfylleri férekommer ofta
thop med annan grévre brottslighet och antalet domar med
drograttfylleri som huvudbrott ir dirfor 1agt.
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Tabell 5.2.  Pafoljdsstruktur fér personer domda for drograttfylleri, rattfylleri
eller grovt rattfylleri som huvudbrott under 2003

Drograttfylleri Rattfylleri Grovt rattfylleri Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%) (%)
Domar 158 525% 836 184% 5450 991% 6444  624%
Fangelse r13% 6 01% 2872 522% 2882  27.9%
Riitts-
psykiatrisk 0 0,0 % 0 0,0 % 2 0,0 % 2 0,0 %
vard
Skydds- 5 17% 0 02% 1173 213% 118 115%
tillsyn
‘d"o':r‘:"’“g 0 00% 5 01% 1250 227% 1255  121%
QOverlam-
nande il 1 03% 9 02% 30 05% 0 04%
vard
Boter 133 442% 795 175% 32 06% %0  93%
Ovriga 5  50% 0 02% 86  16% 1 11%
domar
Straffbre- 103 342% 3606 804% 6 01% 3755 363%
ldgganden
Atalsunder- 45 330 51 11% B 08% 130 13%
|4telse
Totalt 301 1000% 4533 1000% 5499 1000% 10333 1000%

Kalla: Bra.

5.5 Verkstillighet av paf6ljd vid grovt rattfylleri
5.5.1 Inledning

Regler betriffande verkstillighet finns frimst 1 brottsbalken, i lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt, i férordningen (1998:642)
om verkstillighet av frivirdspdféljder och i lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll.
Kriminalvirdskommittén limnade i maj 2005 sitt betinkande
Framtidens kriminalvird; SOU 2005:54, till regeringen. Kom-
mittén hade haft 1 uppdrag att utarbeta forslag till en ny
kriminalvirdslag som skulle reglera verkstilligheten av samtliga
kriminalvirdspaféljder. Kommittén har féreslagit att verkstillighet
av fingelsestraff, skyddstillsyn och samhillstjinst skall regleras 1 en
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ny gemensam lag; kriminalvirdslagen. Kommittén har vidare
foreslagit bl.a. foljande.

For alla som verkstiller kriminalvirdspaféljd skall det faststillas
en verkstillighetsplan. Av verkstillighetsplanen skall framgd hur
verkstilligheten 6versiktligt dr tinkt att gestalta sig frén det att den
inleds till dess att pafoljden ir helt verkstilld. Vidare bor planen
innehdlla de &tgirder som bor vidtas under verkstilligheten,
tidpunkter foér nir detta skall ske och vem som skall vidta
dtgirderna. I planen bér komma till klart uttryck vad som férvintas
av den démde och vilka mal som han eller hon har att striva efter.
Av planen skall dven framgd vilka sanktioner som kan komma
ifrdga vid misskdtsamhet. Verkstillighetsplanen skall faststillas
snarast efter det att domen blivit verkstillbar. Féreslir Kriminal-
varden skyddstillsyn som pdféljd skall en preliminir plan utarbetas
fére huvudférhandlingen. Kan kontraktsvdrd komma ifriga skall
verkstillighetsplanen  faststillas  fére  huvudférhandlingen 1
brottmalet.

Bestimmelserna i lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll skall féras 6ver till den nya lagen. Denna
verkstillighetsform foreslds f benimningen korttidsboja.

5.5.2  Verkstallighet av fangelsestraff for grovt rattfylleri i
kriminalvardsanstalt

Bakgrund

Redan i mitten av 1980-talet startade man inom Kriminalvirden en
programverksamhet for rattfyllerister vid nigra anstalter — den s.k.
Rattfillan. Rattfillan kom senare att anvindas dven inom frivirden.

I forarbetena till de reformer som genomférdes betriffande
trafikbrottslagstiftningen i februari 1994 (prop. 1993/94:44 s. 39)
slog regeringen fast att i princip alla personer som skulle tas in i
kriminalvirdsanstalt och som hade ett trafiknykterhetsbrott som
huvudbrott skulle genomga ett alkoholavvinjande behandlingspro-
gram under verkstilligheten. Deltagandet skulle dock bygga pd
frivillighet och nigon skyldighet for en intagen att genomgd vird
eller behandling skulle inte foreligga. Vidare angav man att det
borde ankomma p& kriminalvirdsorganisationen att nirmare
utveckla de olika behandlingsprogram som skulle anordnas pi
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fingelserna. Aven frigan om att inritta specialanstalter for
rattfylleridomda diskuterades.

Ar 1994 tlllskapades tvd kriminalvirdsanstalter med sirskild
inriktning pd behandling av rattfyllerister; Rostorp i Malmé och
Ostragird i Vinersborg.

Anstalter och behandlingsprogram

Rostorp 6ppnades som ett ligbudgetalternativ for rattfylleridémda
min. De intagna deltog pd heltid i behandlingsprogram; tolvstegs-
metoden eller dynamisk kognitiv beteendeterapi. Rostorp lades ner
i april 2005. Négra av platserna flyttades d3 till Ostragird.

Ostragird har 110 platser avsedda for min démda for
drogrelaterade brott (frimst grovt rattfylleri), personer som brutit
sin intensivovervakning samt personer med avslutande vistelse frin
sluten anstalt. Den programverksamhet som erbjuds ir tolvstegs-
programmet, dynamisk kognitivt beteendeterapi (kognitiva
programmet) och den férdjupade rattfillan.

Aven anstalten Sorbyn i Hornefors utanfor Umed bedriver
numera pdverkansprogram for intagna med rattfylleri i domen. 10
av 41 platser ir avsedda for rattfyllerister.

Utredningen redovisar nedan kort innehdllet i de olika
pdverkansprogrammen. Effekterna av de olika behandlingspro-
grammen har undersékts och utvirderats i det s.k. KAPUBRA-
projektet, se nedan 1 avsnitt 5.6.

Rattfillan

Rattfillan ir ett pedagogiskt pdverkansprogram som vinder sig till
en bred malgrupp. Programmet genomférs i férelisningsform
varvat med grupparbete. Ofta ingdr dven studiebesok.

Rattfillan ger 6kade kunskaper om alkohol och trafik och insikt
om de egna alkoholvanorna. Den intagne blir uppmirksammad pa
sambandet mellan brottet, den egna livssituationen och dennes
forhallande till alkohol och droger. Vidare gér man en inventering
av de mal den intagne har i livet och ser pd 1 vilken utstrickning
drogerna utgor ett hinder f6r att uppnd dessa mél.
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Tolvstegsprogrammet

Tolvstegsprogrammets mélgrupp dr de som p3 ndgot sitt vill
forindra sitt forhdllande till alkohol och andra droger. Syftet med
behandlingen ir att den intagne skall fi ett fullvirdigt liv i
nykterhet.

Behandlingsmetoden ir ursprungligen utarbetad av anonyma
alkoholister (AA) och kallas dven ibland f6r Minnesotamodellen.
Den bestir av tolv steg som skall leda tll ett nyktert liv.
Behandlingen kan ocksi anvindas med gott resultat p3
narkotikamissbrukare. Man arbetar 1 grupp och avsikten ir att
deltagarna skall hjilpa, stotta och pdverka varandra att ta de tolv
stegen till ett liv utan droger eller alkohol.

Dynamisk kognitiv beteendeterapi (DKB)

I det kognitiva programmet arbetar man med att uppmirksamma
vars och ens tankemonster for att sedan sitta samman detta med
personens kinslor och handlande. Syftet ir att den enskilde skall
kunna styra sina tankar, kinslor och handlingar och att kunna
hantera sina problem p3 ett annat sitt in genom att dricka alkohol.
Programmet bygger pd idéen att det endast ir den enskilde som kan
avgdra och ta ansvar {6r vad forindringsarbetet skall innebira och
resultera 1. Inom programverksamheten berérs dven existentiella
frdgor som moral, etik och livskvalitet.

Antalet personer domda for grovt rattfylleri som genomgir
behandlingsprogram pa anstalt

Kriminalvirden granskar infér varje placering pd anstalt den som
skall placeras utifrin vilka behov denne har.

Av statistik frin Kriminalvirden framgr att cirka 1 000 personer
verkstiller straff f6r grovt rattfylleri i anstalt under ett &r med detta
brott som huvudbrott.

Kriminalvirden har i oktober 2004 gjort en inventering av hur
minga démda med grovt rattfylleri som huvudbrott som under
perioden frin den 1 januari 2004 till den 1 oktober 2004 genomg4tt
eller piborjat nigon form av programverksamhet. Av undersok-
ningen framkommer att det var 312 av de intagna som genomgatt
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eller paborjat sddan programverksamhet pd specialanstalt.
Berikningen synes dock vara gjord i underkant.

Sedan den 1 februari 2005 sker placering pd anstalt centralt frin
Stockholm. Samtliga personer som ir démda fér grovt rattfylleri
med detta brott som huvudbrott och som dr bosatta norr om Givle
placeras pd Soérbyn medan de som idr bosatta soder om Givle
placeras pd Ostragird. Av uppgifter frin Ostragird i januari 2006
deltar de allra flesta av de intagna i den programverksamhet som ir
sirskilt utarbetad f6r rattfyllerister.

5.5.3  Verkstillighet av fangelsestraff genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll

Bakgrund

Elektronisk &vervakning som hjidlpmedel vid straffverkstillighet
bérjade anvindas i USA pi 1980-talet. Tekniken baseras pé radio-
kommunikation och gor det mojligt att elektroniskt kontrollera att
den démde finns pa en viss plats, t.ex. i sin bostad.

Med syfte att hitta alternativ till kortare fingelsestraff
genomfordes i Sverige under dren 1994-1998 en forsdksverksamhet
med intensivévervakning med elektronisk kontroll. Nir f6rsoks-
verksamheten inleddes omfattade den endast ndgra frivirdsdistrikt.
Fingelsestraff pd hogst tvd minader kunde di verkstillas utanfér
anstalt 1 form av intensivévervakning med elektronisk kontroll.
Frin den 1 januari 1997 utvidgades forséksverksamheten till att
avse hela landet samt till att omfatta fingelsestraff pd hogst tre
ménader.

Erfarenheterna frin forsoksverksamheten ansigs vara mycket
positiva och genom lagindringar (prop. 1997/98:96, bet. JuU21,
rskr. 275) permanentades lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll den 1 januari 1999. Fingelsestraff upp till
tre minader kunde nu verkstillas utanfér anstalt genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Till st6d foér att infora
elektronisk évervakning som ett alternativ till att verkstilla kortare
fingelsestraff angav regeringen i propositionen (prop. 1997/98:96
s. 108-109) foljande.

Erfarenheterna frin forsoksverksamheten med intensivévervakning
med elektronisk kontroll miste sigas vara mycket positiva. Det har
silunda visat sig att intensivovervakningen gor det mojligt att
uppritthdlla en l8ngtgiende frihetsinskrinkning utan att ta in den
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démde 1 anstalt. Det grundliggande innehllet i intensivévervakningen
innefattar ett krav pi att den démde skall uppehilla sig i sin bostad
under tid d& han inte fullgor en sysselsittningsplikt eller deltar i ndgon
godkind aktivitet och att han dirvid fullstindigt skall avhilla sig frin
alkohol och andra droger. Genom utegdngsforbudet och den intensiva
overvakningen fir den domde vidkinnas en betydande inskrinkning av
sin frihet. Av redovisningarna frin Brd framgir ocksd att nivin pd
kontrollen av de démda varit hog, att toleransen mot avvikelser frin
vad som bestimts varit liten samt att de démda uppfattat verkstillig-
heten som string. Intensivovervakning med elektronisk kontroll bor
salunda kunna tillgodose dven hogt stillda krav pd att brott skall foljas
av tydliga och kinnbara reaktioner.

Samtidigt som intensivévervakning med elektronisk kontroll
silunda innebir en lingtgiende frihetsinskrinkning kan tgirder vidtas
under verkstilligheten for att frimja den démdes anpassning i
samhillet. En pdtaglig férdel med intensivovervakning dr ocksg att den
ir visentligt humanare in anstaltsvistelser. Den som stills under
intensivovervakning fir vara kvar 1 sin vanliga milj6. Den démde kan
under verkstilligheten fortsitta att uppritthilla normala kontakter
med sin familj. Han eller hon kan ocks3 skéta sitt arbete, sina studier
eller annan sysselsittning.

Aven frin sambhillsekonomisk synpunkt ir intensivovervakning
med elektronisk kontroll att féredra framfor anstaltsvistelser. Hittills-
varande erfarenheter talar silunda for att en intensivovervakning kan
genomforas till en genomsnittlig dygnskostnad som inte overstiger
450 kr, medan motsvarande kostnad per klient for placering i en
anstalt med ligsta sikerhetsklass &r 1996 uppgick till 1 341 kr.

Med hinsyn till det anférda anser regeringen, i likhet med nistan
alla remissinstanser, att tiden nu ir mogen att inféra intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll i det ordinarie straffsystemet.

Sedan den 1 oktober 2001 har en férséksverksamhet pagitt som
gor det mojligt for [dngtidsdomda att, som ett led 1 utslussningen,
verkstilla de sista mdnaderna utanfér anstalten genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. Genom en lagindring den 1
april 2005 utokades anvindningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll till strafftider upp till sex manader. Dessutom
fick fler intagna méjlighet att avtjina sista delen av sitt straff
genom intensivovervakning.

Formerna for verkstilligheten

Det ir Kriminalvirden som pd ansékan av den démde prévar om
denne skall 3 undergd verkstillighet av dom pd fingelse utanfér
anstalt. Verkstilligheten sker under ledning av Kriminalvérden.
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Verkstilligheten innebir att den démde férbjuds att limna sin
bostad annat dn fér vissa bestimda dndamdl och pa sirskilt angivna
tider. Sidana indamdl kan vara férvirvsarbete, utbildning, vird,
nédvindiga inkdp, behandling eller deltagande i Kriminalvirdens
programverksamhet. Det krivs att den démde har nigon form av
sysselsittning som kan schemaliggas men det behéver inte vara ett
ordinarie, avlonat arbete. Det kan vara friga om en sambhills-
yanstliknande sysselsittning som Kriminalvirden ordnar eller en
dtgird som arbetsférmedlingen ordnar. Den démde skall under
verkstilligheten skota sig och efter f6rmiga forsdka forsorja sig.
Han eller hon skall vidare avhilla sig frén alkohol och andra droger.
Hirutover skall den démde, om inte sirskilda skil talar diremot,
delta i brotts- eller missbruksrelaterad programverksambhet.

Att utegdngsforbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska
hjilpmedel och genom Kriminalvirdens hembesok. I samband med
hembesoken kontrolleras ocksd att alkohol- och drogférbudet
efterlevs. Den démde idr skyldig att under verkstilligheten pd
anmaning limna blod-, urin-, eller utandningsprov fér kontroll av
att han inte ir pdverkad av alkohol eller narkotika.

Det elektroniska kontrollsystemet bestir av tre delar; en sindare
som den 6vervakade bir runt fotleden, en mottagare som placeras i
den &vervakades bostad och ansluts till telenitet samt en
centraldator hos Kriminalvirden. Om den 6vervakade, under tid di
han eller hon har utegingsforbud, avligsnar sig lingre frin
mottagaren in sindarens rickvidd medger informerar mottagaren
via telenitet centraldatorn om det intriffade. Kriminalvirden kan
d& vidta de &tgirder som krivs. Genom utegingsférbudet och den
intensiva 6vervakningen fir den démde vidkinnas en betydande
inskrinkning av sin frihet.

De rattfyllerister som har erkinda etablerade missbruksproblem
och ir motiverade till behandling kan under intensivévervakning
genomgd behandling hos en extern virdgivare.

Ovriga rattfyllerister genomgir oftast nigon form av
informationsprogram avseende alkohol och missbruk av alkohol i
syfte att motverka fortsatt brottslighet. Innehdll och utformning
varierar beroende pd lokala férutsittningar och férutsittningarna i
det enskilda fallet. Nigra centrala direktiv fér vad program-
verksamheten skall innehilla eller hur den skall utformas finns inte,
men genomgdende ir att programmen ir utformade som
informationsprogram samt att innehdllet dr fokuserat pd alkoholens
funktion och verkningar. I vissa fall genomférs programmen
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internt inom Kriminalvirden, i andra fall anvinder man sig i
huvudsak av externa férelisare. Gemensamt for programmen ir att
de har en omfattning om cirka 3 timmar per vecka och att de pigir
som lingst under tv8 ménader. Vid ndgra frivirdskontor samordnas
denna programverksamhet till vissa delar med den program-
verksamhet som man anordnar f6r dem som doémts till
skyddstillsyn med féreskrift om kontraktsvard.

For att ansékan om intensivévervakning skall beviljas krivs
samtycke frdn anhériga. Den domde skall betala en avgift, om det
ir motiverat med hinsyn till hans méjligheter att erhdlla inkomst
under verkstilligheten. Avgiften uppgdr till 50 kr per dag och
tillférs brottsofferfonden.

Studier kring intensivovervakning
Brd:s utvirderingar av intensivovervakning

Brottsférebyggande ridet (Brd) har pd regeringens initiativ
utvirderat intensivévervakningen. I en rapport frin &r 1999 (Bri-
rapport 1999:4) har man redovisat resultatet av den férséks-
verksamhet med intensivévervakning med elektronisk kontroll som
pdgick under dren 1997 och 1998. I en rapport frin 2003 (Bri-
rapport 2003:4) har man redovisat resultatet av forséksverk-
samheten med “IOV-utsluss”, ett férsék med att lingtidsdémda
skall kunna avtjina den sista delen av strafftiden i bostaden med
intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Av 1999 &rs rapport framgdr bl.a. féljande. Intensivovervakning
tillimpades som verkstillighetsform i cirka 40-45 procent av
samtliga utdémda fingelsestraff som innefattade hogst tre
ménaders fingelse. Cirka 50 procent av dem som verkstillde
intensivovervakning var domda fér grovt rattfylleri.

Kriminalvirden genomférde 1 genomsnitt tre hembesdk 1 veckan
hos den som var féremail for intensivévervakning. Hembesdken var
1 huvudsak av kontrollkaraktir och genomférdes till 25 procent av
enbart externa kontrollanter, anlitade av frivirdskontoret. Normalt
togs utandningsprov vid dessa hembesok for att kontrollera att de
démda efterlevde alkoholférbudet.

Cirka 90 procent av de démda deltog i Kriminalvirdens
pdverkansprogram, i genomsnitt cirka tre timmar per vecka i ett
eller, i vissa fall, flera program. Drygt hilften deltog i program som
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1 ett brett perspektiv fokuserade kriminalitet, missbruk etc. och
ungefir en tredjedel 1 specifikt alkoholrelaterade program. Sex
procent deltog i behandling, vanligtvis alkoholistbehandling.

I rapporten redogor Brd for en dterfallsanalys baserad pd drygt
600 démda som beviljades intensivévervakning under forsoks-
verksamheten. Aterfallsbenigenheten hos denna grupp jimfordes
med dterfallsbenigenheten hos en grupp som démts till fingelse i
de delar av landet dir f6rs6ksverksamheten inte pigick.

Resultaten visade inga storre skillnader mellan intensivéver-
vakningsgruppen och den andra gruppen vad giller dterfall generellt
— andelen lagférda, démda till skyddstillsyn eller démda till
fingelse upp till tre ar efter den ursprungliga domen. Intensiv-
overvakningsgruppen dterfoll dock 1 signifikant ligre utstrickning i
rattfylleribrott. Analysen visade att det var de som var démda for
rattfylleri 1 den ursprungliga domen som hade ligre &terfall i
rattfylleri, diremot inte démda f6r annan brottslighet. En rimlig
tolkning ir, skriver Brd, att det inte finns nigonting som tyder pd
att intensivévervakning skulle medféra en dkad 3terfallsbenigenhet
jimfort med fingelse. Diremot finns, fortsitter man, indikationer
pd att intensivovervakning eventuellt kan ha en 3terhillande effekt
pd dterfallsbenigenheten i rattfylleribrott bland dem som verkstillt
intensivévervakning efter att ha démts for rattfylleri.

Av rapporten framgr ocks3 att frivirdskontorens praxis formats
och utvecklats pd nigot olika sitt 1 landet. Vad giller exempelvis
forhillanden under verkstillighetstiden varierar den genomsnittliga
tiden pd sysselsittningsplatsen mellan 23 och 39 timmar per vecka
och tiden 1 paverkansprogrammet mellan 1,4 och 4,3 timmar per
vecka beroende pa frivirdskontor.

Vidare framgdr att de som verkstillt sin pifsljd i denna form
ocksd synes ha uppfattat intensivévervakningen som vil s string
som ett traditionellt fingelsestraff.

Sammantaget, konstaterar Bré,

e att det ir uppenbart att man med intensivévervakning undviker
fingelsets negativa verkningar,
att intensivovervakning dr mindre resurskrivande in fingelse,
att intensivévervakning dr minst lika ingripande som fingelse
nir det giller begrinsning av den démdes rorelsefrihet under
den tid han eller hon befinner sig i hemmet, dock ej under den
tid den démde befinner sig utanfér hemmet,
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e att kontrollen av att den démde iakttar alkoholférbudet ir
jimférbar med den kontroll som férekommer i anstalt, och

e att intensivovervakning medfér betydande sambhills- och
privatekonomiska vinster eftersom den démde vanligtvis kan
fortsitta sitt ordinarie arbete och dirmed undvika inkomst-

bortfall.

”Programverksambet for intensivovervakning”

I rapporten “Programverksamhet fér intensivovervakning — nulige
och forslag till férindring” har professor Dan Magnusson vid
Internationella Handelshégskolan i1 Jénkoping pi uppdrag av
Kriminalvirdens forskningskommitté genomfért en studie av
befintlig programverksamhet och behandling som den bedrivits vid
frivirdskontoren i landet for intensivovervakade med elektronisk
kontroll.

I rapporten ges dels en redogérelse for den programverksamhet
och den eventuella behandling som de olika frivirdskontoren
genomfér med dem som verkstiller straff genom intensiv-
dvervakning, dels forslag till alternativt innehall i programverksam-
heten for intensivévervakning.

De 39 verksamhetsstillen som under ir 2000 hade program fér
elektroniskt intensivovervakade redovisade sammanlagt 51 olika
program. I rapporten delar man in programmen i sju olika grupper
utifrin vilken grupp av démda som programmen riktar sig mot
samt om man anvinder externa forelisare eller om frivdrds-
personalen sjilv svarar for innehillet i programmet. Tvi av
grupperna utgors av rattfylleriprogram; ett med externa forelisare
och ett dir Kriminalvirdens personal svarar for det huvudsakliga
innehillet i programmen. Programmen fanns pd nio respektive tre
frivirdskontor. Det var sledes langt ifrin samtliga frivirdskontor
som hade sirskilda program fér rattfyllerister.

Statistiska uppgifter

Av tabellerna nedan (5.3. och 5.4) framgdr att mer in hilften av
dem som démts tll fingelse for rattfylleri/grovt rattfylleri
verkstiller sitt straff genom intensivévervakning. Vidare framgir
att cirka hilften av samtliga dem som verkstiller straff genom
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intensivévervakning ir démda fér rattfylleri/grovt rattfylleri.
Siffrorna visar ocksd att mellan 5 och 10 procent av samtliga som
fatt mojlighet att verkstilla sitt straff genom intensivovervakning
avbrutit innan verkstilligheten fullgjorts.

Tabell 5.3 Antal démda till fingelse som pabérjat intensivovervakning aren

1998-2002
Huvudbrott 1998 1999 2000 2001 2002
Rattfylleri/grovt rattfylleri 2 089 1763 1230 1183 1057
Ovriga brott 1841 1766 1285 108 1046
Totalt 3930 3529 2515 2269 2103
varav avbrutit 192 197 162 200 216

Kalla: Kriminalvarden.

Tabell 5.4 Nyintagna fingelsedomda i anstalt med max 3 man strafftid
aren 1998-2002

Huvudbrott 1998 1999 2000 2001 2002
Rattfylleri/grovt rattfylleri 1062 1037 839 866 906
Ovriga brott 2717 2571 2603 2314 2995
Totalt 3779 3608 3442 3180 3901

Kalla: Kriminalvarden.

Nir det giller dterfall framgdr av tabell 5.6 (nedan i avsnittet om
dterfall) att firre av dem som avtjinar sitt straff genom intensiv-
overvakning dterfaller 1 brott. Av tabellen framgdr att 16 procent av
dem som avtjinat kortare fingelsestraff for grovt rattfylleri
dterfallit inom tre r. Bland dem som avtjinat sitt straff f6r grovt
rattfylleri genom intensivévervakning giller att endast 9 procent
dterfallit 1 brott inom tre &r.

5.5.4  Verkstallighet av skyddstillsyn
Formerna for verkstilligheten

Av Brd:s publikation Kriminalstatistik 2004 framgdr att 1099
personer det dret domdes till skyddstillsyn f6r grovt rattfylleri dir
det grova rattfylleriet varit huvudbrott. I 7 fall (0,6 procent) hade
domen pd skyddstillsyn kombinerats med fingelse, 1 416 fall
(38 procent) hade skyddstillsynen kombinerats med féreskrift om
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kontraktsvird och i 264 fall (24 procent) hade skyddstillsynen
kombinerats med féreskrift om samhillstjinst. Hur minga domar
som hade kombinerats med sirskilda foreskrifter eller med béter
finns det inte nigon uppgift om.

Overvakning

For samtliga som doms till skyddstillsyn giller att den pdgdr under
en provotid av tre r. Skyddstillsynen skall dessutom vara férenad
med 6vervakning. Overvakningen pagir som regel under ett ir frin
dagen f6r domen.

Det ir Kriminalvirden som svarar fér évervakningen. I férord-
ningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspiféljder finns
bestimmelser om bl.a. vad Kriminalvirden skall vidta for dtgirder
med anledning av en dom p& skyddstillsyn.

I samband med att 6vervakningen borjar skall en tjinsteman vid
frivirdskontoret si snart som mojligt sammantriffa med den
démde och 6vervakaren. Vid métet bér man bestimma pd vilket
sitt och i vilken omfattning den démde skall hilla kontakt med
dvervakaren samt vad den démde skall ritta sig efter till {6ljd av
domen. I samband hirmed skall det ocksd upprittas en plan fér
overvakningen som anger vad som skall gilla under oévervak-
ningstiden. Den &vervakades behov av att delta i sirskit anordnad
verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk skall
d3 sirskilt uppmirksammas. Den démde kan ocksd meddelas
foreskrift om att limna blod, urin- eller utandningsprov fér
kontroll av att han inte ir paverkad.

Under 6vervakningen skall évervakaren regelbundet samman-
triffa med den démde samt beséka denne i hemmet s& ofta det
behovs. Overvakaren skall vidare med jimna mellanrum avge en
rapport till Kriminalvirden om den démdes férhillanden.

I Kriminalvirdskommitténs forslag har vissa av bestimmelserna 1
28 kap. brottsbalken och férordningen (1998:642) om verkstillig-
het av frivirdspafoljder med vissa justeringar forts éver till den nya
kriminalvirdslagens 5 kap. om 6évervakning.
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Skyddstillsyn med sirskild foéreskrift

I de fall en skyddstillsyn forenas med en sirskild foreskrift enligt
28 kap. 6§ brottsbalken kan den gilla exempelvis likarvérd,
nykterhetsbehandling eller féreskrift om deltagande i sirskild
programverksamhet. En sddan foreskrift kan meddelas exempelvis
d& den tilltalade sedan brottet begicks genomgitt en behandling for
sitt missbruk och nu ir i behov av fortsatt behandling eller
uppfoljning av behandling, dock inte s ingripande som ir fallet vid
kontraktsvard.

Skyddstillsyn med foreskrift om sirskild behandlingsplan
Inledning

Har en skyddstillsyn forenats med en foreskrift om kontrakesvird
enligt 28 kap. 6 a§ brottsbalken framgir behandlingsplanen av
domen. Det ir Kriminalvirden som arbetat fram det kontrakt/den
plan som den enskilde har att f6lja. Det dr ocksi Kriminalvirden
som har att kontrollera att planen foljs.

For nirvarande finns inte ndgot nationellt program eller nigra
riktlinjer f6r dem som doms till skyddstillsyn med behandlingsplan
dir grovt rattfylleri dr huvudbrott. Behandlingsplanerna ser olika ut
vid olika frivirdskontor och beroende pd vilket problem den
démde har. Méjligheten till vird och behandling varierar ocksd
beroende pd vilken kommun den démde tillhér.

Vid Kriminalvirden arbetar sedan en tid den nationella program-
gruppen med att ta fram ett program som skulle kunna utgéra
stommen f6r en nationell behandlingsplan for rattfylleridomda (se
avsnitt 5.5.7). Nedan redogérs for hur nigra av de lokala
programmen som finns ser ut.

Rattfylleriprogrammet i Stockholm

I Stockholmsregionen bedriver frivirdskontoren sedan &r 1990 ett
ettdrigt program for rattfyllerister — Rattfylleriprogrammet. Syftet
ir att ge dem som doms till en frivirdande paféljd, vilket oftast
innebdr kontraktsvird, ett strukturerat program wunder hela
dvervakningstiden f6r att motverka dterfall 1 rattfylleri.
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En férutsittning for att delta dr total alkohol- och drogfrihet
under programdret. De personer som fir delta forbinder sig att
regelbundet limna blodprover och utandningsprover.

Programmet ir uppdelat i nio olika dmnesblock: alkohol- och
trafik, alkoholens medicinska verkningar, alkoholism en
behandlingsbar  sjukdom, alkoholens historia, leva nykter,
familjen/relationer, alkohol och arbete, kérkorts- och paféljds-
frigor samt diskussioner och hantering av risksituationer. I kursen
ingdr ocksd ett par studiebesok, foretridesvis hos AA (Anonyma
alkoholister). I programmet anvinds Kriminalvirdens kurshifte
”Alkohol och andra droger” som frin bérjan utvecklades for
Rattfillan pd anstalt. Undervisningen sker 1 grupper och varvas med
samtal och grupparbeten. Under tiden som programmet pigir sker
dven fortlopande kontroller av att kravet pd nykterhet efterlevs i
enlighet med det kontrakt deltagarna undertecknat.

Mélsittningen ir att géra den démde medveten om alkoholens
verkningar, kopplingen mellan alkoholmissbruk och brotts-
beteende, att f§ denne att bearbeta sina alkoholproblem och pa s&
sitt motverka &terfall i rattfylleri.

Det ir obligatorisk nirvaro under 42 kurstillfillen under iret.
Misskotsamhet anmils till frivirdshandliggare fér vidare hantering
1 overvakningsnimnden. Vid upprepad misskétsamhet anmils
irendet till 8klagaren med forslag om undanrdjande av paféljden.

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) gjorde &r 1998 en
utvirdering av Rattfylleriprogrammet i Stockholm. Utvirderingen,
som gjordes betriffande deltagare i programmet under dren 1991-
1996, bestdr av tvd delar, dels en dterfallsstudie baserad pa polisens
register, dels en enkitstudie rérande férindrade attityder samt
kunskaper om alkohol och alkoholvanor.

Det visade sig att 12 procent av de 190 deltagarna dterfoll i brott
inom tvd 4r frdn programslutet. I en individuellt matchad kontroll-
grupp, bestdende av fingelsedomda rattfyllerister, &terfoll
16 procent. Skillnaden ansigs ej vara signifikant. Dock uttalade
man att det kunde ses som troligt att man med storre
jimforelsegrupper skulle kunna pavisa signifikanta skillnader.

Inom ramen for det s.k. KAPUBRA-projektet pigir ytterligare
en utvirdering av programmets effekter i termer av uppfyllda
férvintningar pd programmet samt &terfall i rattfylleribrott.
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Rattfyllans fakta i Uppsala

I Uppsala har frivirdskontoret i samarbete med socialférvaltningen
arbetat fram ett rattfylleriprogram for dem som doms f6r grovt
rattfylleri till skyddstillsyn med foreskrift om sirskild behandlings-
plan. T kontraktet ingdr deltagande 1 rattfylleriprogrammet
“Rattfyllans fakta”, deltagande i minadsvisa eftertriffar, dtagande
att vara nykter och efter likarbehandling ta antabus i minst tre
ménader, att limna blodprover under 6vervakningstiden samt att
folja den individuella behandlingsplanen.

Rattfyllans fakta omfattar 12 olika triffar under en period om
knappt tre manader. Vid dessa gir man igenom och informerar om
alkohol och trafik, koérkortsfrigor, alkoholvanor, beroende-
utveckling, alkoholskador m.m. Flera av triffarna fokuserar pd den
enskildes missbruk. Efter kursen féljer eftertriffar en ging per
ménad.

Rattfillan i Linkoping

I Linképing har frivirdskontoret programmet Rattfillan 1
samarbete med Landstinget i Ostergotland och Beroendekliniken.
Programmet pdgir under ett &r och deltagandet sker i en grupp om
mellan fem och 3tta personer. Under det forsta halviret triffas
deltagarna cirka en gdng i veckan och under det andra halvéret en
gang 1 minaden. Totalt triffas man cirka 60 timmar. Det idr krav pd
helnykterhet under hela behandlingstiden. Den démde ir skyldig
att pd anmodan limna utandningsprov och urinprov. Leverprov
limnas var tredje manad.

5.5.5  Verkstéllighet av villkorlig dom

Av Bri:s publikation Kriminalstatistik 2004 framgdr att 1154
personer det dret domdes f6r grovt rattfylleri med detta brott som
huvudbrott till villkorlig dom. Av dessa hade 1007 personer
foreskrift om sambhillstjinst. Enbart villkorlig dom eller villkorlig
dom med béter féorekommer siledes mycket sillan som paféljd for
grovt rattfylleri.

Den som déms till villkorlig dom har en prévotid pd tva &r och
en skyldighet att under den tiden vara skétsam. En sidan dom
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innebir varken nigon dvervakning eller ndgon programverksamhet
for den domde.

5.5.6  Verkstillighet av frivardspaféljd forenad med féreskrift
om samhallstjanst

Det ir Kriminalvirden som anordnar samhillstjinsten. En arbets-
plan f6r samhillstjinsten med uppgifter om bl.a. vilka arbetstider
som skall gilla upprittas. Kriminalvirden skall ocks& kontrollera att
arbetsplanen foljs. D3 paféljden bestimts till villkorlig dom med
foreskrift om sambhillstjinst férekommer inte nigon sirskild
programverksamhet. Kriminalvirden har inte heller nigon
mojlighet att kontrollera nykterheten eller att drogtesta dem som
verkstiller en sddan pafoljd.

Vid dom pd skyddstillsyn med féreskrift om samhillstjinst stdr
den doémde dven under 6vervakning. I samband med att
Kriminalvirden upprittar en plan fér den démdes 6vervakning skall
dennes behov av att delta i sirskilt anordnad verksamhet som syftar
till att motverka brott eller missbruk sirskilt uppmirksammas. I
verkstillighetsplanen utvecklas ett individuellt program utifrdn de
behov som finns. Det kan exempelvis vara kontakt pd en
oppenvirdsmottagning, en kuratorskontakt eller behandlings-
insatser pd andra sitt.

Kriminalvirdskommittén har foéreslagit att bestimmelserna om
verkstillighet av sambhillstjinst flyttas till den nya kriminal-
vérdslagen, 6 kap. Bestimmelserna skall vara tillimpliga vid sivil
villkorlig dom som skyddstillsyn och innebir bl.a. att det inférs en
mojlighet for Kriminalvirden att foreskriva om skyldighet att
limna urin, blod- och utandningsprov vid samhillstjinst. Det skall
alltsd bli mojligt att utféra kontroller betriffande var och en som
fatt foreskrift om samhillstjinst.

5.5.7 Den nationella programgruppen och Prime for Life

Det finns f6r nirvarande inte nigot program eller ngra riktlinjer
som Kriminalvirden rekommenderar frivirdskontoren att anvinda
vid verkstillighet av pdfoljder for rattfylleribrott. Som redovisats
ovan anvinds olika behandlings- och paverkansprogram beroende
pd bl.a. vilken piféljd som utdémts och vilken frivirdsmyndighet
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som ansvarar for verkstilligheten. Vid Kriminalvirden finns sedan
nigra 4r den Nationella programgruppen inom vilken man arbetar
med att hitta nya programverksamheter inom olika omriden. For
att de program som ingdr i den Nationella programgruppens arbete
skall ha en bevisad effekt pd dterfall kontrolleras de av en speciell
ackrediteringspanel. Panelens uppgift ir att utifrin den forskning
som finns bedéma om programmet ir uppbyggt som det bor fér att
ha en effekt pd risken for terfall, men ocksi foér att se om det
faktiska genomférandet hiller en tillrickligt hog niva.

Sedan hésten ar 2004 férekommer vid ndgra frivirdskontor ett
forsok med att anvinda sig av programmet Prime for Life i
behandlingen av rattfyllerister. Programmet, som kommer frin
USA, ir forskningsbaserat och bor férmedlas p8 ndgra dagar.
Programmet dr tinkt att anvindas bdde for att forebygga
alkoholskador fér dem som innu inte utvecklat alkoholproblem
och for att paverka beteendet hos dem som ligger 1 riskzonen fér
eller redan har utvecklat alkoholism. Programmet ir férelisnings-
baserat men kompletteras med likarkontakt. Kriminalvirden
hoppas kunna ackreditera programmet.

Det finns en mycket utférlig manual fér programmet.
Deltagarna fir en studiehandbok i vilken allt visentligt om
programmet finns att lisa. Utbildningsmaterialet dr anpassat for
olika milgrupper och finns i dag i fyra varianter f6r utbildning av
vuxna/tondrsférildrar, ungdomar, universitetsstuderande och
rattfylleriddmda.

Forutsatt att férsoket under dren 2004 och 2005 faller vil ut ir
det tinkt att programmet skall anvindas vid verkstillighet av
skyddstillsyn och vid verkstillighet genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll samt vid verkstillighet av fingelsestraff
pd Oppna anstalter. Programmet ir inte tinkt att vara det enda
inslaget i en sirskild behandlingsplan foér rattfylleridémda. Det
skall kompletteras med enskilda mdoten/samtal under &vervak-
ningstiden med handliggaren/frivirdsinspektdren, oaviserade
nykterhetskontroller i hemmet och pd arbetet och ett 6ppenvirds-
program som den aktuella kommunen skall vara huvudman fér.

Prime for Life har utvirderats i flera oberoende studier i USA. I
dessa har man kunnat visa att utbildningen har pdverkat riskupp-
fattningen och att konsumtionen av alkohol minskat bland dem
som genomgitt utbildningen. Prime for Life har i Sverige anvints
bl.a. av Stockholms stad, IOGT-NTO och Férsvarsmakten. I de

studier som gjorts i Sverige har man hittills inte kunnat pévisa
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ndgon effekt av programmet som ir statistiskt belagd. Programmet
har gett effekter pd kunskaper och riskuppfattning i de studerade
grupperna, men diremot har man inte kunnat se nigra effekter pd
alkoholvanor vid en korttidsuppféljning. Positiva tendenser har
dock kunnat urskiljas.

5.6 Forskning (KAPUBRA-projektet)
Inledning

Sedan &r 1995 pigdr vid Karolinska Institutet, Beroendecentrum
Stockholm, ett forkningsprojekt som getts namnet KAPUBRA.
KAPUBRA stir for KArtliggning Prevention Uppféljning och
Behandling av RAttfyllerister. Projektet syftar till att ta reda pd den
svenske rattfylleristens alkoholvanor, sociala situation, hilsa och
personlighet, att f6lja férloppet efter olika pafsljder, inklusive olika
behandlingsinsatser samt att préva ut ett system for identifiering
och prevention av alkoholproblem och &terfall i rattfylleri.

I projektet ingdr flera delprojekt. Nigra av dessa redogors for
nedan.

Misstinkta rattfyllerister

I det forsta delprojektet undersoktes 2 100 fordonsférare som
omhindertagits av polisen fér misstanke om rattfylleri. Med hjilp
av alkoholenkiten, AUDIT — Alcohol Use Disorders Identification
Test, identifierade man enkelt och snabbt personer med alkohol-
problem.

Metoden innehdller tio frigor fér att identifiera personer med
alkoholproblem 1 form av riskabla och skadliga alkoholvanor.
Grinsvirde for positivt utfall ir 8 poing f6r min och 6 poing for
kvinnor och fér svira alkoholproblem 16 respektive 14 poing.
Testet har visat sig vara bdde tillf6rlitligt och anvindbart och har
kommit att anvindas dven i andra sammanhang. Det har ocksd
tagits fram en motsvarande enkit gillande andra beroende-
framkallande medel som likemedel och narkotika, DUDIT.

Syftet med projektet var bl.a. att gora en enkel kartliggning av
alkoholvanorna hos befolkningen. Utéver testresultaten frin
AUDIT togs ocksd uppgifter om tidigare kriminalitet fram.
Samtliga deltagare foljdes sedan upp med avseende pd nya brott och
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sirskilt betriffande &terfall 1 rattfylleri. I projektet ingick dven en
kontrollgrupp.

Projektet gav en rad olika resultat varav nigra huvudresultat
redovisas hir.

132

58 procent av de misstinkta manliga och 55 procent av de
misstinkta kvinnliga férarna har alkoholproblem.

Svdra alkoholproblem har 24 procent av de manliga och
20 procent av de kvinnliga férarna.

Rattfyllerimisstinkta férare med promillevirden under
straffgrinsen (0,2 promille + sikerhetsavdraget) hade alkohol-
problem lika ofta som forare 6ver straffgrinsen, férare med
over 1,0 promille undantagna. (45 procent respektive
49 procent bland minnen och 53 procent respektive 48 procent
bland kvinnorna.) Alkoholproblem ir siledes vanliga dven vid
liga promillenivier och redan misstanken om rattfylleri ger en
indikation pd alkoholproblem. Att anvinda enbart promille-
nivin, som instrument fér att identifiera alkoholproblem hos
misstinkta rattfyllerister, ir sdlunda inte ndgon siker metod.
Det finns ocksd de som har en mycket hég promille utan att ha
alkoholproblem. I gruppen med 6ver 1 promille alkohol i
blodet hade 69 procent av minnen och 65 procent av kvinnorna
alkoholproblem.

Forare som greps under dagtid, dvs. mellan kl. 12 och 18, hade
bide hégst promilletal (1,17 promille i genomsnitt) och oftare
alkoholproblem (67 procent) in férare som greps vid andra
tidpunkter pd dygnet.

Stora skillnader i promillenivd och alkoholproblem féreligger
ocksd mellan deltagande orter, sirskilt nir man jimfér
glesbyggd och storstad. Detta anses bero till stor del pd
skillnader i polisens strategier vid nykterhetskontrollerna, t.ex.
andelen riktade insatser jimfért med andelen allminna
kontroller. Oavsett uppticktssitt har dock de misstinkta
forarna 1 Norrbotten och Jimtland bide hégre alkoholhalt vid
gripandet och mer uttalade alkoholproblem jimfért med dem
som grips 1 Stockholm och Géteborg.

I vart fall 40 procent av de misstinkta har annan kriminell
belastning.
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e Behovet av vird varierar beroende pid hur minga AUDIT-
poing den misstinkte har. Ligger poingen kring grinsvirdet ir
det inte sikert att det dr relevant med vird. Har den misstinkte
mellan 8 och 14 poing bor denne erbjudas 1 vart fall
motiverande samtal och information. Vid mycket héga poing
behévs en mer ingripande behandling 4n sa.

Intensivundersokning av “psykosocial situation och forlopp hos
rattfyllerister”

De foérare som hade éver 0,2 promille i blodet inbjéds att delta i en
standardiserad intervjuundersékning med avseende pi problem-
tyngd och hjilpbehov. Intervjuerna skedde enligt den s.k. ASI
(Addiction Severity Index)-metoden. Se nedan i avsnitt 6 om
personutredning.

Deltagarna i intensivundersdkningen fick dven besvara en enkit
om attityder till alkohol och bilkérning samt uppge hur berusade
de kinde sig nir de omhindertogs. Hade den enskilde &ver
1,0 promille utférdes dessutom en férdjupad personundersékning.

I gruppen framkom en utbredd psykosocial problematik med
behov av st6d- och behandlingsinsatser inom fler omriden in bara
alkoholen. Minga hade t.ex. problem med arbete och psykisk hilsa.
Var fjirde forare hade tidigare dtalats fér brott och var femte for
rattfylleri.

Det visade sig ocksd finnas typiska skillnader mellan ratt-
fylleristers och grova rattfylleristers problembild. Grova ratt-
fyllerister har oftare problem och hjilpbehov inom omridena
alkohol, kriminalitet och arbete in 6vriga rattfyllerister. Det
omvinda forhillandet giller problem med familj och umginge samt
psykisk hilsa dir alltsd rattfyllerister har mer problem in grova
rattfyllerister. Denna skillnad anser forskarna bero delvis pd att
grova rattfyllerister oftare ir ensamstdende och simre socialt
integrerade in rattfyllerister. Jimfoért med de manliga rattfyllerist-
erna har de kvinnliga mer problem med familj och umginge.

Vidare kunde konstateras att rattfylleristerna kinde sig betydligt
nyktrare in de grova rattfylleristerna vid gripandet. I hela gruppen
kinde sig mer dn hilften nyktra eller trodde att de inte hade en
straffbar alkoholhalt i kroppen nir de greps. Minga chansade,
endast var femte korde 1 hastigt mod.
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De grova rattfylleristerna hade en mindre string syn pd alkohol
och bilkérning dn rattfylleristerna. I personlighetstestet skiljde sig
de grova rattfylleristerna frin svenskar i allminhet genom att de
litade mindre till sin egen f6rmdga, var mindre ambitidsa och hade
simre sjilvdisciplin dn svenskar i allminhet.

Psykosocial situation och forlopp hos grova rattfyllerister efter olika
bebandlingsprogram.

I ytterligare ett delprojekt genomférde forskarna tillsammans med
Kriminalvirden en studie p& nirmare 1000 grova manliga
rattfyllerister intagna pd landets bigge specialfingelser for
rattfyllerister, Rostorp i Malmé och Ostragird i Vinersborg. Den
genomsnittliga fingelsetiden uppgick till sex veckor. Effekterna av
de tre olika pdverkansprogrammen, for vilka redogjorts ovan i
avsnitt 5.5.2.2, undersoktes.

Rattfylleristerna undersdktes med hjilp av ASI-intervjuer samt
med vissa andra undersékningar med avseende pd personlighets-
egenskaper, alkohol- och drogvanor samt psykisk hilsa. Gruppen
foljdes upp tvd &r efter fingelsetiden via Brd:s lagforingsregister i
frdga om olika typer av kriminalitet, sirskilt trafiknykterhetsbrott,
och via ASI-intervjuer rérande den psykosociala situationen.
Utvecklingsférloppet f6r de intagna pd specialanstalt skall jimforas
med en matchad grupp rattfyllerister pd vanligt fingelse utan
sirskilda behandlingsinsatser och hos deltagarna i Kriminalvirdens
rattfylleriprogram 1 Stockholm liksom dven med férloppet hos
ovriga deltagare 1 KAPUBRA-projektet. Resultatet av dessa
jamférelser har innu inte redovisats.

Resultaten fr&n uppféljningsintervjuerna tyder p& en mindre
problemfylld psykosocial situation tvd ir efter fingelsevistelsen och
att samma positiva utvecklingsférlopp kunde iakttagas efter alla tre
paverkansprogrammen. Inget av programmen skiljde sig frin de
ovriga och det kunde konstateras att Kriminalvirdens special-
program passade bra f6r grova rattfyllerister.

Vidare visade det sig att den s.k. matchningshypotesen, dvs.
tanken att en viss typ av program passar bist fér en viss typ av
klient, fick ett visst begrinsat stdd. Sdledes gav dynamisk kognitiv
beteendeterapi bittre utfall in Rattfillan och 12-stegsmodellen foér
gruppen med hoég behandlingsmotivation och  avvikande
personlighetsdrag ifrdga om alkohol- och narkotikaanvindning.
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5.7 Uppgifter om aterfall

De som 3terfaller i rattfylleri utgdr ungefir samma andel ar efter r.
Man kan eventuellt siga att gruppen minskat ndgot sedan &r 1991.
Den statistik som finns att tillgd stricker sig till &r 1999.

Tabell 5.5 Personer lagforda for grovt rattfylleri, rattfylleri och drograttfylleri
1991-1999, kvinnor och min, samt andel som aterfallit
(procent) i samma brottskategori inom 1 respektive 3 ar

Br  Lagfirda K M Bterfal K M Aterfall K M
14r (%) 3ar (%)
1991 18079 1373 16706 9 5 9 18 8 19
1992 17100 1393 15707 8 3 8 16 6 16
1993 16529 1419 15110 7 3 i 14 6 15
1994 14492 1224 13268 6 2 6 13 6 14
1995 12722 1090 11632 6 1 7 13 4 14
1996 10 813 948 9865 6 2 6 13 6 14
1997 10734 895 93839 6 3 i 14 7 15
1998 10 195 892 9303 7 3 7 15 8 16
1999 9943 896 9047 7 4 8 17 10 18
Killa: Bra.

Nir det giller frigan om ndgon paféljd leder till firre dterfall in
nigon annan si kan man i tabell 5.6 se att det endast ir de som
verkstiller fingelsestraff genom intensivévervakning som har en
mirkbart ligre dterfallsfrekvens dn 6vriga.
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Tabell 5.6  Jamférelse mellan paféljder fordelat pa riskgrupper. Aterfall
inom tre ar, 1994-1999 ars populationer

Huvudbrott/ Rattfylleri, dven grovt Unga  Medelélder Hidre
Bider/

Féngelse, korttid

antal 10721 1191 5681 3849
aterfall 1665 213 1034 418
andel 16 % 18 % 18 % 11 %
Féngelse,

medeltid

antal 1760 165 1121 474
aterfall 1020 108 705 207
andel 58 % 65 % 63 % 44 %
Fangelse, langtid

antal 6 1 4 1
aterfall 3 0 3 0
andel 50 % 0% 75 % 0%
Shyddstillsyn

antal 3961 381 1908 1672
aterfall 625 125 357 143
andel 16 % 33% 19 % 9%
Kontraktsvard

antal 3772 147 1812 1813
aterfall 510 34 310 166
andel 14 % 23 % 17 % 9%
Samhiéllstjdnst

antal 891 640 192 59
aterfall 152 113 33 6
andel 17 % 18 % 17 % 10 %

Shyddstillsyn &
Fh enl. BrB 28:3

antal 39 13 22 4
aterfall 23 12 11 0
andel 59 % 92 % 50 % 0%
1ov

antal 6351 819 3362 2170
aterfall 600 84 346 107
andel 9% 10 % 10 % 8 %
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5.8 Overviaganden

5.8.1  Grovt rattfylleri

Utredningens forslag: Grovt rattfylleri skall ocksd fortsitt-
ningsvis anses vara ett brott av sidan art att paféljden i forsta
hand skall bestimmas till fingelse. Det skall dirmed féreligga
sirskilda skil for att en icke frihetsberovande pafoljd skall
kunna viljas.

Som sirskilda skil f6r skyddstillsyn i stillet f6r fingelse skall
ritten, pd samma sitt som 1 dag, beakta om den tilltalade har ett
missbruk som kriver vird eller behandling och den tilltalade
forklarar sig villig att genomgd limplig behandling som enligt en
fé6r honom uppgjord plan kan anordnas i1 samband med
verkstilligheten.

Pigdende forskning har visat att en stor del av dem som har
gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri har sddana alkoholproblem
att de har behov av vird eller behandling hirfor. Vid
bestimmandet av paféljd for grovt rattfylleri bor man dirfor,
mer in som sker i dag, fokusera pd det vdrdbehov som kan
foreligga och undersoka mojligheterna att anordna en s.k.
kontraktsvird. Kriminalvirden skall i detta syfte utveckla sina
instrument for att identifiera virdbehov och utforma adekvata
pafoljdsforslag samt arbeta fram en rammodell f6r vad ett sidant
sirskilt vird- och behandlingsprogram skall innehélla.

De som skall avtjina fingelsestraff for grovt rattfylleri pd
kriminalvirdsanstalt skall genomgi en sirskild program-
verksamhet anpassad fér den som gjort sig skyldig till
trafiknykterhetsbrott. Placering av den démde skall dirfér, nir
rattfylleribrottet utgér huvudbrott, ske pd de kriminalvirds-
anstalter som tillhandahéller sddan sirskild programverksamhet.

De som verkstiller fingelsestraff genom intensivévervakning
skall, som en del av verkstilligheten, delta i en sirskild program-
verksamhet f6r den som démts for trafiknykterhetsbrott.

Som utredningen har redovisat tidigare har praxis vid val av paféljd
for grovt rattfylleri vixlat under 1990-talet till f6ljd av uttalanden
som gjorts 1 forarbetena till de reformer som har genomforts.
Utvecklingen 1 praxis har, som utredningen konstaterat ovan 1
avsnitt 5.3, 1 huvudsak foljt lagstiftarens intentioner.
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Vid val av pdfsljd skall ritten enligt de allminna principer som
giller vid val av pdfoljd fista sirskilt avseende vid omstindigheter
som talar f6r en lindrigare paféljd dn fingelse. Som skil for fingelse
far ritten beakta brottslighetens art och straffvirde liksom att den
tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott. Som skil for
villkorlig dom fir ritten beakta om det saknas sirskild anledning
att befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet. Sdsom sirskilda skil for villkorlig dom i stillet for
fingelse kan ritten beakta om den tilltalade samtycker till att
domen férenas med en foreskrift om samhillstjinst. Vid pafoljds-
valet skall ritten som skil fér skyddstillsyn beakta om det finns
anledning anta att denna paféljd kan bidra till att den tlltalade
avhiller sig frdn fortsatt brottslighet. Som sirskilda skil for
skyddstillsyn i stillet for fingelse kan ritten bla. beakta om
missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot annat sirskilt
forhillande som kriver vird eller annan behandling i visentlig grad
har bidragit till att brottet har begdtts och den tilltalade férklarar
sig villig att g8 igenom limplig behandling som enligt en f6r honom
uppgjord plan kan anordnas i samband med verkstilligheten
(kontraktsvard).

Straffvirdet for grovt rattfylleri torde endast i undantagsfall vara
s& hogt — normalt ett &rs fingelse — att detta 1 sig motiverar fingelse
i stillet for en icke frihetsberévande pdfsljd. Det som i stillet talar
for fingelse ir rattfylleribrottets art. Den som fér fordon efter att
ha fértirt alkohol eller nigot annat medel som paverkar kérfor-
mdgan utgdr generellt sett en stor fara i trafiken. Forfarandet
innefattar ocksd ett medvetet risktagande och det torde ofta bero
pa tillfilligheter eller andra trafikanters tgirder om en trafikolycka
undviks. Ett konsekvent uppritthillande av en string pafoljds-
praxis har ocksd positiva effekter f6r den allminna laglydnaden.
Detta giller inte minst bland de unga férarna. Grovt rattfylleri har
till foljd hirav ansetts vara ett sddant brott vars art talar for
fingelse.

Enligt den praxis som rider i dag foreligger ocksd en presumtion
for att pafsljden for grovt rattfylleri skall bestimmas till fingelse.
For att bryta den presumtionen krivs att det foreligger sirskilda
skil att vilja en icke frihetsberévande pafoljd. Det dr utredningens
uppfattning att presumtionen foér fingelse skall bestd iven
fortsittningsvis.

Ar 2004 démdes 55 procent av de grova rattfylleristerna till
fingelse medan 22 procent démdes till villkorlig dom foretridesvis
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1 forening med foreskrift om samhillstjinst och 21 procent till
skyddstillsyn.

Verkstillighet av fingelsestraff f6r grovt rattfylleri skall i dag
foretridesvis ske pd specialanstalter med sirskilda péverkans-
program for rattfyllerister. Drygt hilften av de fingelsedémda
verkstiller emellertid sitt straff utanfor anstalt genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Vid verkstillighet genom
intensivovervakning skall den démde normalt genomgd ett
pdverkansprogram mot alkohol och droger under nigra timmar per
vecka. Av dem som verkstiller sitt straff pd anstalt deltar
merparten, men inte alla, i programverksamhet.

Av de studier som har genomférts inom ramen fér KAPUBRA-
projektet framgdr att drygt hilften av de personer som gjort sig
skyldiga till trafiknykterhetsbrott har alkoholproblem i form av
skadliga eller riskabla alkoholvanor som de i minga fall ocksd kan
antas vara i behov av vird eller behandling fér. Bland dem som
gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri har mellan 65 och 70 procent
sddana alkoholproblem. Studierna visar ocksd att minga av dem
hade en utbredd psykosocial problematik med behov av stéd- och
behandlingsinsatser dven inom andra omriden, exempelvis arbete
och familj.

Den forskning som bedrivits inom KAPUBRA-projektet visar
sdledes att de allra flesta av dem som déms f6r grovt rattfylleri har
alkoholproblem i den meningen att de ir i behov av nigon form av
vard eller behandling som kan férindra deras alkoholberoende och
forhindra dem frin att &terfalla i trafiknykterhetsbrott. Vid
bestimmandet av paféljden for grovt rattfylleri bér man dirfor
enligt utredningens uppfattning mer dn som sker i dag fokusera pd
det behov av vird eller behandling som kan féreligga. Sddana vérd-
eller behandlingsinsatser kan limpligen anordnas inom ramen fér
en skyddstillsyn med féreskrift om s.k. kontraktsvird. Ett sidant
pafoljdsalternativ kan ocksd utgora ett sirskilt skil att fringd
presumtionen for fingelse.

Under de senaste dren har inte ens 20 procent av dem som démts
for grovt rattfylleri domts till skyddstillsyn med kontraktsvard. Att
det ir relativt f8 som doms till skyddstillsyn med foreskrift om
sirskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvird) trots det virdbehov
som pd goda grunder kan antas foreligga hos en betydligt storre
andel av dem som déms for grovt rattfylleri, kan ha flera olika
orsaker. En forklaring kan vara att de tilltalade saknar vilja eller
motiv att géra ndgot &t sin missbruksproblematik och kanske till
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och med férnekar denna. En annan férklaring kan vara att
Kriminalvirden kanske inte alltid har wutvecklat tillrickliga
instrument for att finga upp dessa personer. Det férhdllandet att
andra pafoljder, exempelvis villkorlig dom med foreskrift om
samhillstjinst, kommit att bli ett alternativ till fingelse har
antagligen medfort att de tilltalade i hogre grad kommit att férneka
sitt missbruk. Ett annat problem ir att frivirdskontoren pa vissa
hill saknar en sirskilt utarbetad programverksamhet fér grova
rattfyllerister varfér det kan vara svirt att erbjuda en limplig
behandling. Vidare krivs som regel att kommunen (socialtjinsten)
ir beredd att ta pd sig en del av det kostnadsansvar som ir
forknippat med varden och det ir inte alltid som kommunerna ir
beredda att ta pd sig ett sidant kostnadsansvar. Ytterligare ett
problem kan vara att de vird- och behandlingsinsatser som
Kriminalvirden erbjuder i form av olika rattfylleriprogram ir av
varierande omfattning och innehdll och att domstolarna dirfér
ibland finner att den féreslagna programverksamheten inte ir
tillrickligt ingripande varfor pafoljden i stillet bestims till fingelse.

Det ir, som redan har framhéllits, utredningens slutsats att det
foreligger ett behov av o6kade insatser i form av vird och
behandling mot skadliga alkoholvanor hos flertalet av de personer
som gor sig skyldiga till grovt rattfylleri. Detta borde ocksd minska
risken for dterfall i trafiknykterhetsbrott dven om detta inte gir att
beligga rent statistiskt. Av den 4terfallsstatistik som presenteras i
avsnitt 5.7 framgdr emellertid att andelen personer vilka 3terfaller
efter kontraktsvdrd inte avviker genom en hogre dterfallsfrekvens i
jimforelse med ovriga pafoljder (fingelsestraff verkstillt genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll undantaget). Med
beaktande av det konstaterade alkoholmissbruk, och dirigenom
hoéga Aaterfallsbenigenhet, som utmirker denna grupp av
rattfyllerister, talar denna omstindighet nirmast f6r att kontrakts-
vard ir en paféljd som kan minska terfallsrisken. Skyddstillsyn 1
férening med kontraktsvird borde dirfér kunna komma ifriga som
pafoljd for grova rattfyllerister i stérre omfattning dn vad som nu
sker. Utredningen vill dock framhélla att det miste vara friga om
en relativt ingripande behandlingsinsats f6r att denna paféljd skall
utgora ett realistiskt alternativ till ett fingelsestraff. Det skall ocksd
framhéllas att den som inte fullgér sina &taganden enligt
kontraktsvirdsdomen riskerar att piféljden omvandlas till ett
fingelsestraff. Dirmed uppritthdlls ocksi allminpreventionens
krav pd en kinnbar pafsljd for grovt rattfylleri.
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For att mojliggora f6r domstolarna att vilja en adekvat pafoljd ir
det av stérsta vikt att domstolen har tillgdng till en vil genomférd
personutredning. Kriminalvirdens instrument och metoder for att
identifiera virdbehov och utforma adekvata paféljdsforslag bor
dirfér utvecklas och forstirkas. I detta ligger att det boér vara
obligatoriskt f6r domstolarna att infordra personutredning i mél
gillande grovt rattfylleri. (Se vidare nedan i avsnitt 6.)

Det giller ocksd att identifiera och finga upp de personer som ir
i behov av vird och behandling p3 ett tidigt stadium och fi dem att
inse sin problematik. De rutiner som har utvecklats genom den s.k.
Skelleftedmodellen och som nu tillimpas pd flera héll i landet bér
dirfér permanentas och goras till ett obligatoriskt inslag 1
utredningsarbetet s fort misstanke om trafiknykterhetsbrott
foreligger. (Se vidare nedan i avsnitt 8).

En ytterligare forutsittning for att kunna {3 fler personer att bli
intresserade av och motiverade till att delta 1 vdrd- och
behandlingsprogram inom ramen fér en kontraktsvird ir att det
inom Kriminalvdrden finns ett firdigt vdrd- och behandlings-
program fér grova rattfyllerister s att den tilltalade 1 ett tidigt
skede kan erbjudas detta och 6verviga om han eller hon ir villig att
genomgd en sidan behandling. Ett sddant vird- och behandlings-
program skall stricka sig 6ver en lingre tid, uppemot ett 4r, och
innehilla flera olika moment sisom likarundersékning, eventuell
medicinering, regelbundna kontroller av nykterheten, samtals-
kontakter och information. Behandlingen skall ge goda
forutsittningar for den démde att verkligen férindra sin situation
och bli kvitt sitt missbruk och samtidigt vil motsvara den vird och
behandling som kan férekomma inom ramen for verkstilligheten
av ett kortare fingelsestraff. Behandlingen skall ocksd vara
tillrickligt ingripande fér att kunna viljas som alternativ till
fingelse. Flera av de rattfylleriprogram som finns i dag kan utgéra
forebild f6r denna programverksamhet.

For att sikerstilla att det finns sidana vdrd- och behandlings-
program i hela landet féresldr utredningen att Kriminalvirden skall
8liggas att utarbeta en rammodell fér vad ett sddant program skall
innehdlla. Varje frivirdskontor skall direfter, med utgingspunkt
frin rammodellen och i1 samarbete med beroendevirden eller
socialtjinsten pd orten, arbeta fram ett program utifrin de lokala
férutsittningarna. Programverksamheten skall finnas firdig och
kunna presenteras f6r och erbjudas den som gjort sig skyldig till
grovt rattfylleri. Det forhillandet att Kriminalvirden &liggs att ta
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fram en rammodell avser ocksd att leda till att innehillet i
kontraktsvirden fér grova rattfyllerister blir mer enhetligt in vad
som ir fallet i dag. I det enskilda fallet kan det givetvis ind4 finnas
behov av sirskilda virdinsatser. Det kan i detta sammanhang
nimnas att Kriminalvirden redan 1 dag arbetar med att ta fram
programverksamhet inom olika omriden (se ovan i avsnitt 5.5.7).

Kriminalvirdens skyldigheter 1 nu angivna hinseenden bor
regleras 1 en sirskild férordning. Enligt utredningens uppfattning
krivs det 1 6vrigt inte ndgra forfattningsindringar for att
genomfora de tankar och forslag som har presenterats gillande val
av pafoljd foér grovt rattfylleri utan den nuvarande regleringen i
30 kap. 9§ brottsbalken ir tillfyllest. Utredningen har dock
dvervigt att gora vissa tilligg till den nuvarande regeln 1 30:9, men
stannat vid att det inte ir erforderligt (jfr experten Petter Asps
sirskilda yttrande).

Frigan om vem som skall svara f6r kostnaderna for hilso- och
sjukvirdens medverkan miste 16sas 1 samband med att programmet
tas fram. Nir det giller kontraktsvird med foreskrift om vistelse pd
institution si har Kriminalvirdskommittén i sitt betinkande
Framtidens kriminalvird (SOU 2005:54) foreslagit att Kriminal-
varden skall std for kostnaden foér virden fram till tinkt tidpunkt
for villkorlig frigivning samt att socialtjinsten direfter skall ha
ansvaret pd samma sitt som fér andra kommuninvénare. Det vird-
och behandlingsprogram som utredningen har i &tanke enligt vad
som har redovisats ovan innefattar normalt inte nigon vistelse pd
institution. For det fall kommunen inte ir beredd att &ta sig ett
generellt kostnadsansvar fér de inslag i programverksamheten som
kriver hilso- och sjukvirdens medverkan bér Kriminalvirden,
enligt utredningens uppfattning, svara fér den kostnaden. Det bor
hir framhéllas att kostnaderna fér en plats 1 kriminalvirdsanstalt
som regel dr hogre dn kostnaderna fér ett behandlingsprogram,
iven om behandlingsprogrammet pdgir under betydligt lingre tid.
Varje framgangsrik behandling blir dessutom en stor vinst f6r bide
den enskilde och fér samhillet i stort.

Utredningen har vidare 6vervigt om vird- och behandlings-
insatser skall bli ett obligatoriskt inslag i verkstilligheten av pafoljd
for grovt rattfylleri oavsett vilken pafsljd som viljs. Tankar pa en
sddan ordning har férts fram i samband med den utvirdering som
Brd redovisade &r 2003 (rapport 2003:3) i friga om anvindningen av
villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst som pafoljd vid
bl.a. grovt rattfylleri. Det som nirmast har varit aktuellt har varit
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att inféra en mojlighet att kunna komplettera villkorlig dom med
foreskrifter om deltagande i behandlings- eller programverksambhet.
I de fall det finns tecken pd att en person som har gjort sig skyldig
till grovt rattfylleri ocksd har en alkoholrelaterad problematik talar
emellertid, enligt utredningens mening, redan detta forhdllande
mot att vilja villkorlig dom som paféljd. Ett inslag av vird- och
behandlingsinsatser vid verkstillighet av en villkorlig dom skulle
ocksd innebira ett helt nytt inslag 1 pafoljdssystemet. I praktiken
skulle detta innebira att en ny pdfoljd tillskapas. Utredningen kan
inte se att det finns behov av en sidan férindring av pafoljds-
systemet med en sirreglering for den som déms for grovt
rattfylleri. Hirtill kommer att utrymmet for att vilja villkorlig
dom, med eller utan féreskrift om samhillstjinst, som pdfoljd for
grovt rattfylleri numera ir timligen begrinsat enligt den praxis som
har lagts fast av Hogsta domstolen. Det idr ocksd utredningen
uppfattning att denna paféljd skall kunna komma 1 friga endast i
klara undantagsfall sirskilt med tanke pd den kunskap forskningen
har gett om grova rattfylleristers alkoholvanor och dirmed
sammanhingande risk for aterfall i liknande brottslighet. Utred-
ningen har tidigare pekat pd vikten av att uppritthdlla en string
paféljdspraxis bland de unga férarna, inte minst med bakgrund av
att dessa ofta ir inblandade i olyckor till f6]jd av alkoholpdverkan.

Nir det giller verkstillighet av fingelsestraff pd kriminal-
vardsanstalt angavs redan 1 samband med lagindringarna ar 1994 att
1 princip alla personer som togs in 1 kriminalvirdsanstalt och som
hade ett grovt rattfylleri som huvudbrott skulle genomgi ett
alkoholavvinjande behandlingsprogram under verkstilligheten.
Deltagandet skulle dock bygga p4 frivillighet och nigon skyldighet
fér den intagne att genomgi vird eller behandling skulle inte
foreligga.

Utredningen delar uppfattningen att alla som tas in 1
kriminalvirdsanstalt och som ir démda for grovt rattfylleri med
detta brott som huvudbrott skall genomgi ett sidant sirskilt
paverkans- eller behandlingsprogram. En av f6rutsittningarna ir dd
att den doémde blir placerad pd en anstalt som tillhandahéller
behandlingsprogram for grova rattfyllerister. For att sikerstilla en
sddan ordning foéresldr utredningen att frigan regleras sirskilt 1
lagen (1974:203) om kriminalvdrd 1 anstalt. Vidare menar
utredningen att deltagande i s&dan programverksamhet skall bygga
pd frivillighet, men det dr angeliget att s8 manga som méjligt deltar.
Deltagande i programverksamheten bér dven kunna kopplas till det
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forménssystem som Kriminalvirdskommittén (SOU 2005:54)
foreslagit skall inforas.

For att begrinsa fingelsestraffets negativa effekter har man
under de senaste decennierna férsokt att finna bra alternativ till
fingelsestraffet. Intensivévervakning med elektronisk kontroll har
d& visat sig vara en form f6r verkstillighet som i princip upplevs
lika ingripande som fingelse. Intensivévervakning med elektronisk
kontroll har ocksd visat sig vara den enda verkstillighetsform dir
pitagligt firre in normalt Aterfaller i brott. Genom utegings-
forbudet, den intensiva 6vervakningen och kontrollen av
nykterhet/drogfrihet fir den démde vidkinnas en betydande
inskrinkning av sin frihet. Av dem som déms till kortare
fingelsestraff om en eller ett par minader och som verkstiller
straffet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll utgér
cirka hilften grova rattfyllerister. Aven vid verkstillighet av
fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll
for den som domts for trafiknykterhetsbrott skall deltagande i
sirskild programverksamhet anpassad fér den brottstypen vara
obligatorisk.

5.8.2  Rattfylleri

Utredningens forslag: Genom ett tidsbegrinsat f6rsék vid vissa
tingsritter infors mojlighet att villkora en eftergift av botesstraff
vid rattfylleri av normalgraden samt andra brott dir paverkan av
alkohol, narkotika eller ndgot annat medel utgér en
forutsittning for ansvar mot att girningsmannen genomgar
behandling eller annan &tgird mot sitt alkohol- eller
drogmissbruk (villkorligt botesstraff).

Bakgrund

Straffskalan for rattfylleri av normalgraden ir boter eller fingelse i
hégst sex manader. Ar 2003 lagférdes ca 4500 personer for
rattfylleri som huvudbrott. Ca 80 % férelades boter genom
strafforeliggande och 17,5 % ddémdes boter genom dom. En helt
marginell grupp fick en annan paféljd; 0,1 % fick fingelse, 0,2 %
fick skyddstillsyn, 0,1 % fick villkorlig dom och 0,2 % 6verlim-

144



SOU 2006:12 Pafdljdsval och verkstillighet

nades till sirskild vard. I 1,1 % av fallen meddelades &talsunder-
litelse. Normalpédfoljden f6r rattfylleri dr silunda dagsbéter.

Enligt Kapubraprojektets kartliggning (se nirmare avsnitt 5.6)
passerade 47 % av de forare som deltog i deras test — och som hade
ett promillevirde under 1,0 — grinsvirdet enligt det s.k. AUDIT-
testet f6r riskabla eller skadliga alkoholvanor.

Utredningen har ovan, mot bakgrund av den forskning som
foreligger betriffande alkoholproblem hos grova rattfyllerister,
foresprdkat en 6kad anvindning av skyddstillsyn med kontrakts-
vird vid grovt rattfylleri. Av samma skil anser utredningen att en
villkorlig dom 1 de flesta fall inte utgér ndgon limplig pafsljd vid
grovt rattfylleri.

I ljuset av den héga andelen av rattfyllerister av normalgraden
som har alkoholproblem, kan man stilla sig frigan om inte det
borde finnas ett virdinslag dven vid verkstilligheten av piféljden
for detta brott. Vissa argument talar f6r det. Trots att rattfylleri ir
ett s.k. botesbrott, miste det anses innefatta ett ganska patagligt
riskbeteende, sirskilt vid promillehalter som nirmar sig grinsen f6r
grovt rattfylleri. I den grupp rattfyllerister som har alkoholproblem
méste terfallsrisken anses ganska betydande. Aterfall i rattfylleri
av normalgraden ir i sig ett problem. Det kan dirtill antas att
personer som gor sig skyldiga till rattfylleri av normalgraden i1
ménga fall dterfaller i grovt rattfylleri.

Systematiska skil, att paféljdssystemet skall vara ekvivalent och
att pfoljden méste vara proportionell till brottets straffvirde, gor
emellertid att det inte med sjilvklarhet gdr att inféra en pafoljd med
vardinslag vid rattfylleri av normalgraden.

Skellefteamodellen

I viss mén har redan ett system som erbjuder vird for rattfyllerister
av normalgraden utvecklats utanfér piféljdssystemet genom den
s.k. Skelleftedmodellen (se nirmare om denna modell i avsnitt 8).
Modellen bygger pd kunskapen att den som ertappas for rattfylleri
ir mycket mer mottaglig for att ta emot hjilp f6r sin alkohol-
problematik, om erbjudandet kommer snabbt efter hindelsen.
Syftet dr att minska antalet pdverkade férare genom minskat antal
terfall bland rattfyllerister och att 6ka mojligheten for de
paverkade forare som ertappats att ta itu med sina problem.
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I samband med polisens nykterhetskontroller fir den som
ertappats frigan om denne har alkoholproblem och ett erbjudande
om samtal med beroendevirden. Tackar den gripne ja skickar
polisen omedelbart en rapport till socialtjinsten som tar kontakt
med klienten inom 24 timmar och kallar till samtal. Alternativt
erbjuder sig polisen att efter férhoret skjutsa klienten direkt till
beroendevirden. Bide socialtjinsten och beroendevirden erbjuder
personen hjilp att hantera sin situation genom att ta upp olika
behandlingsformer till diskussion. Utifrn de rehabiliteringsplaner
som piborjats foresldr Kriminalvirden senare en limplig pafoljd i
yttrandet till domstolen.

Finns det anledning att gora ndgot lagstifiningsvigen med anledning
av Skellefteimodellen ¢

Nir det giller grova rattfyllerister forefaller Skellefteimodellen
vara 1 samklang med den rittsliga prévningen. Utifrin den
rehabilitering som planeras eller redan har piboérjats, kan
Kriminalvirden limna ett paféljdsférslag 1 personutredningen.
Forutsittningarna fér en skyddstillsyn férenad med en sirskild
behandlingsplan torde i minga fall vara goda, i vart fall om det ir
friga om en relativt ingripande virdinsats (30 kap. 9 § andra stycket
3 brottsbalken).

I de fall personen viljer att inte inleda ndgot samtal eller direfter
nigon behandling, kan personen sigas fi en ”andra chans” att
anamma rehabiliteringstanken, genom Kriminalvirdens person-
utredning infér brottmalsprocessen.

Nir det ir friga om rattfylleri av normalgraden finns inte detta
samspel mellan Skelleftedmodellen och det rittsliga forfarandet.
Girningsmannen kommer — oavsett hur det gdr med samtal och
eventuella virdinsatser som direfter pibérjas eller planeras — i
erkinda fall att fi ett strafforeliggande pi dagsboter. I de fall
provningen sker vid tingsritten torde inte ndgon personutredning
infordras eftersom piféljden bedéms kunna stanna vid dagsboter.
De personerna som inte fortsitter med ndgra virdinsatser riskerar
dirfor att tappas bort.

Utifrén ett brottsférebyggande perspektiv dr det angeliget att s3
méinga som mdjligt av de rattfyllerister av normalgraden som
ertappas, verkligen piborjar och genomfér behandling om de har
en alkoholproblematik. Om paféljdssystemet fér rattfyllerister
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skulle 6ka incitamenten att genomgd vird och samtidigt innebira
en kontroll att sddan vird verkligen genomférs, skulle mycket
kunna vara vunnet vad giller att férebygga &terfall i rattfylleri.

Kan ett bétesstraff ersittas av en vdrdpdfolid vid rattfylleri av
normalgraden?

Mainga av dem som gor sig skyldiga till rattfylleri av normalgraden
faller in under kriterierna for skyddstillsyn, i s3 mitto att det kan
antas att den paféljden kan bidra till att den tilltalade avhiller sig
frdn fortsatt brottslighet. Skyddstillsyn kan emellertid endast
tillimpas for ett brott for vilket pdfoljden inte bedéms kunna
stanna vid béter (28 kap. 1§ brottsbalken). Eftersom straffvirdet
for rattfylleri av normalgraden ligger pd boter, dr sdlunda inte
skyddstillsyn en aktuell pdfoljd, utan skulle vara alltf6r ingripande i
proportion till brottets straffvirde. (Vid frimst &terfall kan
emellertid sdvil fingelse som skyddstillsyn komma i friga vid
rattfylleri av normalgraden.)

En framkomlig vig maiste bygga pd frivillighet vad giller
deltagande 1 virdinsatser och utgora en sirskild konstruktion vid
sidan av det gingse pafoljdssystemet. Utgdngspunkten bor vara att
villkora en eftergift av boterna, av att girningsmannen genomgar
eller slutfér vird eller annan behandling mot sin alkohol-
problematik.

Den som pibérjar en behandling efter ett erbjudande enligt
modellen skulle alltsd enligt denna tankegdng fi botesstraffet
eftergivet under férutsittning att behandlingen genomférs. Vid
misskdtsamhet méste givetvis boterna betalas. En sddan ordning
syftar till att 6ka incitamenten bland rattfyllerister av normalgraden
att pdborja och fullfélja behandling mot sin alkoholproblematik.

De behandlingsprogram som kan komma i frga, torde kunna
skifta mellan l&ngvarig institutionsvdrd till deltagande i
oppenvirdsverksamhet i exempelvis Linkarnas eller AA:s regi. Vad
som kan antas vara gemenensamt f6r de flesta behandlingsalternativ
ir att de dr mer — 1 vissa fall ldngt mer — ingripande in vad
straffvirdet foér ett botesbrott motiverar. (Denna diskrepans kan
ocksd 1 ndgon mening sigas vara skilet till att en skyddstillsyn i de
flesta fall inte kan komma i frga vid rattfylleri av normalgraden.)
Av denna anledning bér inte ersittningspifoljden for botesstraffet
utformas som ett dliggande att genomféra en behandling, eftersom
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det d& 1 praktiken skulle bli en form av skyddstillsyn med
kontraktsvird. Som uttalats ovan bér nyordningen i stillet utgora
en sirskild konstruktion vid sidan av det ordinarie
pafoljdssystemet.

Losningen bor vara att en eftergift av boterna villkoras av att
girningsmannen &tar sig att genomfdra en behandling som ir
tillrickligt ingripande for att ersitta ett botesstraff. Aven med
denna 16sning skulle det i praktiken i minga fall finnas en bristande
proportionalitet mellan behandlingens omfattningen och brottets
straffvirde (som bara motsvarar ett botesstraff). Enligt utred-
ningens mening bor detta emellertid inte innebira nidgot hinder
mot att préva denna nya vig att forhindra dterfall i
rattfylleribrottslighet.

For det forsta bor det kunna godtas en stérre schablonisering av
straffmitningen vid botesbrott. Eftersom det handlar om ett
frivilligt 8tagande att genomgi behandling mot en alkohol-
problematik, kan det heller knappast uppstd nigra stétande resultat
av att den behandling som ersitter boterna 1 vissa fall blir mer
ingripande dn vad straffvirdet motiverar. Villkorligt botesstraff kan
frimst antas komma att tillimpas d& en behandling har ingdngsatts
med tillimpning av Skellefteimodellen. Piféljdsvalet blir d&
nirmast att jimfora med tillimpning av 30 kap. 9 § andra stycket
2 brottsbalken; att som sirskilt skil for skyddstillsyn beakta om
den tilltalade undergdr behandling fér missbruk eller annat
forhillande som kan antas ha samband med hans brottslighet. Inte
heller i sidana fall torde det tillmitas ndgon avgérande betydelse
huruvida den behandling som ingdngsatts ir for ingripande, for att
déma till skyddstillsyn for det aktuella brottet.

Det vore emellertid inte rimligt om den vérdinsats som den
démde 4tagit sig att genomféra blir alltfér omfattande. En
vérdinsats kan ju stricka sig under mycket ling tid, medan
verkstilligheten av pdfsljden méste ha en formell slutpunkt. Dirtill
skulle det vara en férdel om &tagandena foér olika personer blir
relativt likartade vad giller ingripandegrad. Den behandling som
skall liggas till grund for ett villkorligt botesstraff bor dirfér inte
stricka sig lingre dn tre mdnader. Givetvis kan den faktiska vrden
pdgd under lingre tid. Efter tre minader skall dock hotet om att
béter kan démas ut vid misskdtsamhet upphéra. Den som deltagit i
vard under s pass l&ng tid torde knappast vilja att avstd frin att
slutféra virden, bara for att hotet om bétesstraff har upphort.
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Enligt utredningens mening finns det tillrickliga skil att prova
denna vdg att 6ka antalet personer som gor sig skyldiga till
rattfylleri av normalgraden att séka vird for sin alkohol-
problematik. Det finns givetvis anledning att 6verviga huruvida ett
villkorligt bétesstraff skulle kunna fi negativa effekter ur ett
allminpreventivt perspektiv; att girningsmannen slipper att betala
ett kinnbart botesstraff och i1 stillet kommer 1 dtnjutande av vird
eller annan behandling. Utredningen bedémer emellertid att s3
knappast kommer att bli fallet. For det férsta skall behandlingen
vara 1 vart fall tillrickligt ingripande f6r att motsvara det botesstraff
som annars skulle ha utdémts. Dirtill skall béterna démas ut om
inte dtagandena iakttas i sin helhet.

Nir exempelvis en skyddstillsyn undanréjs och domstolen
bestimmer en annan paféljd for brottet, skall skilig hinsyn tas till
vad den démde har undergitt till f6ljd av domen pa skyddstillsyn.
For det fall ett villkorat bétesstraff déms ut ligger det nira till
hands att tillimpa samma ordning om den démde har genomfért
viss del av den behandling han 4tagit sig. En sddan prévning skulle
emellertid visentligt komplicera férfarandet. Forslaget innebir att
det ir ett villkor f6r att béterna inte skall ddmas ut att den démde
genomfor vad denne 3tagit sig. Det forefaller dd logiskt att béterna
skall falla ut i sin helhet om inte villkoret har uppfyllts. Eftersom
den behandling som skall liggas till grund foér det villkorade
botesstraffet inte skall stricka sig lingre dn tre minader, torde det
heller inte bli nigra orimliga resultat utifrin proportionalitets-
synpunkt. Utredningen stannar dirfér vid att det inte bér inforas
nigon regel motsvarande den som finns vid undanréjande av
skyddstillsyn.

Det praktiska forfarandet

Som nidmnts ovan lagférdes under dr 2003 ca 4 500 personer for
rattfylleri av normalgraden, varav ca 80 procent genom straffore-
liggande. I vanliga fall avslutas forundersokningen omedelbart.
Aklagaren utfirdar strafféreliggande i direkt anslutning till detta,
varvid personen i friga fir foreliggandet hem f6r paskrift pd posten
nigon dag/nigra dagar efter tidpunkten for brottet.

I dag kommer alltsd inte Kriminalvirden i kontakt med
rattfyllerister av normalgraden och kan inte uppritta en sidan
behandlingsplan som enligt férslaget dr en forutsittning for ett
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villkorat botesstraff. Den nyordning som hir féreslds miste kunna
genomfdras utan stora merkostnader och administrativa bérdor for
att den 6verhuvudtaget skall utgéra ett realistiskt alternativ. Det
enda sittet att uppnd det ir enligt utredningens uppfattning att
ligga en del av ansvaret for att en behandlingsplan upprittas pa
girningsmannen.

Det praktiska férfarandet skulle limpligen kunna utformas enligt
foljande. En férsta information om villkorligt bétesstraff kan
limnas girningsmannen 1 samband med poliskontakten vid
tillimpandet av Skelleftedmodellen. Girningsmannen informeras
om att ett botesstraff kan utdémas villkorligt om denne §tar sig att
genomféra en behandling eller annan 4tgird mot sin
alkoholproblematik. Girningsmannen upplyses om att han i s3 fall
skall anmila intresse till Kriminalvirden. I de fall Kriminalvirden
finner att forutsittningar foreligger, dvs. att det finns behov av vird
eller andra tgirder och att sidan dirull finns tillginglig for
girningsmannen, kan myndigheten uppritta en behandlingsplan.
Det bor understrykas att avsikten alltsd inte dr att Kriminalvirden
skall belastas med ytterligare kostnader i form av vird- eller
behandlingskostnader. I de fall dir det idag finns tillgdng till vird
och behandling, skall den behandlingen kunna liggas till grund for
ett villkorligt bétesstraff. Nigra sirskilda 6verviganden gillande
kostnadsansvar fér vird och behandling behéver dirfor inte goras
med anledning av detta forslag.

I det 6vervigande antalet fall di lagforning sker genom
strafféreliggande kan det i foreliggandet anges att det 1 stillet kan
utfirdas ett villkorligt strafféreliggande, om girningsmannen &tar
sig att genomféra behandling eller annan 4tgird mot sin
alkoholproblematik. Girningsmannen fir hirigenom en “andra
chans” att anamma rehabiliteringstanken. Han fir viss tid pd sig,
limpligen en mdinad, att kontakta Kriminalvirden och anmila sitt
intresse for ett villkorat botesstraff. I de fall Kriminalvirden finner
att forutsittningar foreligger, dvs. att det finns behov av vird eller
andra 4tgirder och att sdan dirtill finns tillginglig fér den
misstinkte, kan myndigheten uppritta en behandlingsplan.
Girningsmannen kan sedan inom den stipulerade tiden ge in
behandlingsplanen till Aklagarmyndigheten. Aklagaren har d3 att
avgdora huruvida behandlingen eller &tgirden ir tillrickligt
ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde for att
ersitta ett botesstraff. Utredningen utgdr frin att de frimst ir
sddan behandling som initierats och planerats eller ingdngsatts
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genom Skelleftedmodellen som kan komma att liggas till grund for
ett villkorligt bétesstraff. Aklagaren har i s fall att utfirda ett nytt
villkorligt strafféreliggande som girningsmannen inom viss kortare
tid, limpligen en vecka, har att godkinna.

Om &klagaren finner att den foreslagna behandlingsplanen inte
ir tillrickligt ingripande f6r att ersitta ett botesstraff kan beslutet
om vanligt strafféreliggande vidhillas. Girningsmannen kan di
underldta att godkinna strafféreliggandet, varvid frigan fir prévas
av ratten.

I de fall girningsmannen inte ir intresserad av ett villkorligt
botesstraff eller Kriminalvirden inte anser att férutsittning
foreligger, har girningsmannen i vanlig ordning att antingen
erkinna brottet genom att skriva pd strafféreliggandet eller lita
mélet avgdras vid domstol.

Det ir av stor betydelse att det villkorliga bétesstraffet inte kan
anvindas for att férhala skyldigheten att betala 3lagda boter. Utred-
ningens bedémning ir att detta kan undvikas. Girningsmannen fir
visserligen ndgot lingre tid pd sig att godkinna det ursprungliga
strafféreliggandet samt vid ingiven behandlingsplan ett nytt
villkorligt strafféreliggande att godkinna. Precis som i dag skall
dock stimning utfirdas 1 vanlig ordning i de fall nigot
godkinnande inte inges till klagaren. Méjligheterna att missbruka
systemet méste dirfor anses som sm4.

I fall d& maélet anhingiggérs vid domstol av dklagaren genom
stimning, kan motsvarande “erbjudande” limnas till den
misstinkte 1 samband med delgivning av stimningsansékan. Att
“erbjudandet” avvisats i samband med strafféreliggandeforfarandet
bér inte ha ndgon betydelse, eftersom det kan vara skuldfrigan som
ir tvistig.

I de fall Kriminalvirden har funnit att férutsittningar inte
foreligger for upprittande av en behandlingsplan bor ritten, om
den gor en annan beddmning, kunna inhimta en sddan plan i de fall
maélet skall avgoras dir.

Den ordning som beskrivs ovan kan limpligen regleras i
férordning.
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Det bor inledningsvis vara ett tidsbegrinsat forsok vid vissa utvalda
tingsvdtter

Forslaget till villkorligt botesstraff dr nira sammanlinkat med den
s.k. Skelleftedmodellen, och 1 férsta hand tinkt att utgora ett sitt
att 6ka incitamenten fér dem som erbjuds behandling att iven
anamma denna. Nigot formellt krav pd att behandlingen skall ha
initierats genom en sirskild projektverksamhet bér inte féreligga.
Det ir emellertid pd orter dir modellen har prévats under en tid,
som det kan antas att ett villkorligt botesstraff skulle kunna utgéra
ett reellt alternativ vid rattfylleri av normalgraden. Férslaget torde
forutsitta merarbete och merkostnader f6r frimst Kriminalvirden
och Aklagarmyndigheten, inte minst i ett inledningsskede.
Samtidigt kan det inte med ndgon sikerhet sigas hur vil en sidan
nyordning som hir féreslis faller ut. Aven om ett villkorligt botes-
straff uppfyller de syften det ir tinkt f6r, torde det finnas frigor av
bland annat praktisk art som méste besvaras innan det kan bli friga
om nigon permanent ordning. Overvigande skil talar dirfor for att
inledningsvis inrikta sig pd en férsoksverksamhet begrinsad till
vissa orter. I likhet med nir samhillstjinstreformen introducerades
genom lagen om forsoksverksamhet med sambhillstjinst (prop.
1989/90:7) bor avgrinsningen ske till brottmal som prévas vid vissa
tingsritter. I detta fall sdrskilt utvalda tingsritter vars domsaga
omfattar orter dir projekt med utgdngspunkt i Skelleftedimodellen
har pdgitt under en viss tid. Urvalet torde vara beroende av
utvecklingen av projekten och fir dirfér ske vid den fortsatta
beredningen. Vilka strafféreliggandeférfaranden som kan bli
aktuella for ett villkorligt botesstraff avgors av om maélet skulle ha
provats vid utvald tingsritt vid ett bestridande.

Det villkorliga botesstraffetr bor begrinsas till rattfylleri,
drograttfylleri och andra brott, dir pdverkan av alkohol, narkotika
eller ndgot annat medel utgér en forutsittning for ansvar. Att
begrinsa det villkorliga botesstraffet till en sirskilt utvald brottstyp
kan visserligen resa principiella betinkligheter. Samtidigt ar
Skelleftedmodellen sirskilt inriktad mot frimst rattfylleri, varfor
denna begrinsning framstdr som adekvat och nédvindig. Att
tillimpa denna modell pd andra vanligt férekommande
“bétesbrott” sdsom snatteri eller dverkan framstar dirtill inte som
realistiskt.
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5.8.3 Aterfall

Utredningens bedomning: Frigan om hur 3terfall skall beaktas
vid pdféljdsval och straffmitning regleras i brottsbalken. Nigra
sirregler f6r dem som 3terfaller i trafiknykterhetsbrottslighet
behovs inte.

I bla. 29 kap. 4§ och 30 kap. 4§ brottsbalken regleras vilken
betydelse &terfall skall ha vid straffmitning och pdféljdsval. Hinsyn
till tidigare brottslighet skall i forsta hand tas genom péféljdsvalet
eller genom férverkande av villkorligt medgiven frihet. Vid
bedémningen skall beaktas vilken omfattning den tidigare
brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan brotten samt om
den tidigare brottsligheten och den nya ir likartade eller
brottsligheten i bida fallen varit sirskilt allvarlig.

Tillginglig statistik ger inte ndgot underlag for ett pistdende om
att en viss pafoljd skulle leda till firre dterfall i trafiknykter-
hetsbrott. Den enda signifikanta skillnaden som kan lisas ut ir att
de som verkstiller fingelsestraff genom intensivévervakning har en
lagre aterfallsfrekvens in de som déms till andra pafsljder. Vad som
ir orsaken hirtill ir emellertid svart att uttala sig om.

Utredningens forslag i huvuddelen kommer att medféra att fler
kommer att démas till skyddstillsyn. Férekomsten av iterfall kan
naturligtvis 1 vissa fall innebira att en skyddstillsyn férenad med
kontraktsvird inte utgér en tillrickligt ingripande pafoljd.
Huruvida s8 ir fallet mdste avgoras med tillimpning av sedvanliga
principer for bedémning av dterfall. T denna del bér emellertid
framhillas att utrymmet f6r att déma till skyddstillsyn 1 férening
med kontraktsvdrd bér vara relativt stort dven i dterfallssituationer.
Utredningen vill 1 sammanhanget sirskilt peka pd dels att
forekomsten av dterfall 1 grovt rattfylleri i sig kan sigas forstirka
presumtionen for att det foreligger ett virdbehov i1 det enskilda
fallet, dels att skyddstillsyn i férening med kontraktsvird utgor ett
reellt alternativ till fingelse ocksd nir skilen for fingelse ir
betydligt starkare in de 1 allminhet ir vad giller grovt rattfylleri
(det dr exempelvis inte uteslutet att vilja detta pafoljdsalternativ vid
brott med straffvirden som vida &verstiger straffvirdet for grovt
rattfylleri).
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6 Personutredning

6.1 Bakgrund

I 1§ lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmail
anges att 1 de fall, di det for att avgéra pafoljdsfrigan behévs en
sirskild utredning om en misstinkts personliga férhillanden eller
om 4tgirder som kan antas bidra till att denne avhiller sig frin
fortsatt brottslighet, skall ett yttrande inhimtas frin Kriminal-
vérden. I férarbetena till lagen togs sirskilt upp frigan om yttrande
vid trafiknykterhetsbrott. Departementschefen understrok att,
med den nya ordningen, miste yttrande frin frivirdsmyndighet
sjilvfallet inhimtas om det inte stir klart att annan pdfsljd in
fingelse ir utesluten.

Vig- och sjofyllerikommittén redovisade i sitt betinkande en
undersdkning som visade att domstolarna tog in yttrande i mal om
ansvar for grovt rattfylleri 1 stérre omfattning efter 1990 Aars
indringar 1 trafikbrottslagen. Undersékningen visade ocks3 att det
fanns ett tydligt samband mellan férekomst av personutredning
och dom pd skyddstillsyn. I sina éverviganden skrev kommittén att
yttrande borde infordras i mal om ansvar f6r grovt rattfylleri om
annan pafoljd in fingelse inte kunde uteslutas. Aven i de fall dir
det stod klart att ett fingelsestraff skulle démas borde yttrande
dock inhimtas om det fanns anledning anta att det foreldg sddana
omstindigheter som kunde ha betydelse f6r fingelsestraffets lingd.
I den efterféljande propositionen (prop. 1993/94:44) uttalade
regeringen att yttrande normalt borde infordras frén den lokala
kriminalvirdsmyndigheten 1 m3l om grovt rattfylleri.

Regeringen tog ocksd upp frigan om yttrande idven skulle
inhimtas 1 de fall di det vid en férhandsbedémning framstod som
uppenbart att fingelse skulle félja pd brottet. Mot bakgrund av att
fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar under anstaltsvistelsen
skulle genomgd behandling f6r sina alkoholproblem och d&

mélsittningen inom Kriminalvdrden var att verkstilligheten av
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fingelsestraffet skulle pdborjas 1 sd nira anslutning som mgjligt till
att en lagakraftvunnen dom féreldg ansdg regeringen det vara av
storsta vikt att Kriminalvdrden pd ett tidigt stadium hade tillging
till erforderlig utredning om den démdes personliga férhillanden.
Detta for att pd bista sitt och kortast tid kunna planera anstalts-
placeringen och vilken form av behandling som kan antas ge bista
resultat. Ndgot hinder mot att inhimta personutredning som hade
till frimsta syfte att ge underlag f6r anstaltsplacering fanns dirmed
inte. Regeringen anmirkte slutligen att det knappast torde finnas
skil att 1 samtliga fall inhimta yttranden 1 mal om grovt rattfylleri.
Exempelvis fall dir det redan fanns tillricklig utredning om de
personliga férhillandena.

Kriminalvirden gér cirka 25000 personutredningar per Ar.
Personutredningarna gérs vid de olika frivirdskontoren och sitten
pd vilka de gors varierar sdvil mellan dem som gér undersékning-
arna som mellan frivirdskontoren. I utredningens direktiv anges att
det inte kan uteslutas att frivirdens instrument f6r att identifiera
virdbehov och utforma adekvata pafoljdsforslag bor forstirkas.

Under de senaste dren har man inom Kriminalvirden arbetat
med att utveckla metoderna fér hur man gor personutredningar.
Sedan en tid tillbaka arbetar man med att hitta en gemensam
modell f6r hur en personutredning skall géras och vad ett yttrande
skall innehdlla. T det arbetet anvinds tv8 instrument — ASI
(Addiction Severity Index) och MAPS (Monitoring Area and
Phase System). Sedan en tid tillbaka har frivirden i Helsingborg,
Jonkoéping, Umed och Stockholm fitt extra resurser for att gora
personutredningar med stéd av ASI och MAPS. Vid Kriminal-
virden anvinds metoden redan nu fér att exempelvis planera
verkstilligheten fér en fingelsedomd.

6.2 ASI| och MAPS

ASI ir ett intervjubaserat instrument som frin borjan utvecklades
fér bedomning av personer inom missbruksvirden. ASI har iven
visat sig fungera bra inom socialtjinsten, Kriminalvirden och
psykiatrin. Frin att ha varit utvecklat f6r amerikanska férhillanden
finns sedan &r 1994 en europeisk version av ASIL.

ASI bestdr 1 en strukturerad intervju som omfattar 180 frigor,
vilka ger omfattande information inom sex viktiga omriden: fysisk
hilsa, arbete och forsérjning, alkohol- och narkotikaanvindning,
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kriminalitet/asocialitet (juridiska problem), familj och umginge
samt psykisk hilsa. Dessutom ingdr ett avsnitt om missbruk och
psykiska problem i slikten.

Intervjun ger en uppskattning av de problem och de behov
individen har inom de olika omridena. Varje avsnitt ir uppbyggt pa
s& sitt att man samlar in information utifrdn tv3 tidsperspektiv;
livstid och de senaste trettio dagarna. Tidigare hindelser och
nuvarande status ger en insikt i hur mycket och hur linge olika
problem varit aktuella. Samtliga omriden innehdller ocksa fakta-
baserade frigor om personens uppfattning kring de berdrda
problemen och om denne vill ha hjilp och stéd i hanterandet av
problemen.

Den nya metoden innebir att man stiller frigor pd ett
systematiskt sitt, frigor som man kanske inte skulle ha stillt
annars och som leder till att utredningarna blir bittre och mer
palitliga. For att tillgodose olikheter hos individerna finns olika
tilliggsfrigor f6r olika grupper, exempelvis kvinnor och ungdomar.
Dessutom finns det dven uppfoljningsfrigor med vilka man kan
folja en person 6ver tiden, exempelvis fore och efter en behandling.

MAPS fungerar som ett kompletterande instrument genom
vilket man faststiller bla. var personen befinner sig i1 en
férindringsfas, hur personen ser pd sitt problem, om det finns
nigon vilja till férindring samt vad som ir gjort och vad som ir
mojligt att gora. Utifrin det man kommer fram till ir det mojligt
att sitta in s adekvata dtgirder som mojligt.

Resultatet frin utredningarna registreras i ett IT-system och
hirefter sammanstills ett yttrande med sammanfattning och férslag
till tingsritten. Till yttrandet fogas dven en bilaga med de bedém-
ningar som gjorts i ASI/MAPS-utredningen. Vid en eventuell
kriminalvirdspdfsljd behover utredningen inte géras ytterligare en
gdng utan den kan f6lja personen genom verkstilligheten.

6.3 Overviganden

Utredningens forslag: Yttrande frin Kriminalvirden skall alltid
inhimtas i m&l om ansvar {6r grovt rattfylleri. For att sikerstilla att
s& verkligen sker foresldr utredningen att en uttrycklig regel hirom
fors in 1 lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal,
m.m. Kriminalvirdens arbete med bittre och mer strukturerade
personutredningar bér utvecklas vidare.
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Att domstolen har tillging till en erforderlig personutredning ir av
stor betydelse for pafoljdsvalet. Sirskilt i fall av grovt rattfylleri, dir
det kan bli aktuellt med en frivirdande paféljd endast om sirskilda
skil foreligger, ir det viktigt att den tilltalades personliga
forhallanden belyses pd ett riktigt sitt. Av betydelse dr inte minst
de behov av vird eller behandling som kan finnas samt den
tilltalades insikt om sin situation och vilja att géra ndgot it denna.
Det ir ocksd viktigt att ritten kan bedéma om innehillet i
exempelvis en skyddstillsyn dr adekvat samt tillrickligt ingripande
och kinnbart med hinsyn till brottets allvar. Utredningen vill i
ovrigt hinvisa till vad som anférts i denna frga i avsnitt 5.8.1
angdende pifsljdsbestimningen vid grovt rattfylleri.

Som redogjorts f6r ovan anvinder Kriminalvirden, sedan en tid
tillbaka, mer strukturerade risk- och behovsanalyser (ASI och
MAPS) i arbetet med verkstillighetsplaner pd anstalt samt till del
dven 1 arbetet med personutredningar. Enligt vad utredningen har
forstdtt medfér intervjuinstrumenten att kvaliteten i person-
utredningen forbittrats och att Kriminalvirden och iven
domstolen fir en mycket bra bild av den tilltalade och dennes
behov. Domstolarna fir mojlighet att utifrin mer enhetliga och
strukturerade utredningar vilja en piféljd som tillgodoser den
démdes behov av stéd och behandling. Metoden medfér ocksd att
Kriminalvirden fir en annan ordning samt andra méjligheter att
strukturera, planera och utvirdera sin verksamhet.

Kriminalvirdskommittén har i sitt betinkande Framtidens
kriminalvdrd, SOU 2005:54, féreslagit att en verkstillighetsplan
skall faststillas for var och en som doémts till en kriminalvirds-
pafoljd. Av verkstillighetsplanen skall framgd hur verkstilligheten
oversiktligt dr tinkt att gestalta sig frdn det att den inleds till dess
att pafoljden dr tll fullo verkstilld. For det fall Kriminalvirden
foreslar skyddstillsyn som paféljd i ett yttrande till domstolen skall
en preliminir verkstillighetsplan utarbetas redan foére huvud-
forhandlingen. Kan kontraktsvird komma ifriga méste verkstillig-
hetsplanen dessutom faststillas redan fére huvudférhandlingen.
Forslaget till verkstillighetsplan skall bifogas yttrandet.

Utredningen instimmer 1 de uttalanden som har gjorts tidigare
om att yttrande, som huvudregel, skall inhimtas i mil om grovt
rattfylleri. S3vitt utredningen har kunnat konstatera inhidmtas
emellertid inte yttrande betriffande misstinkta grova rattfyllerister
1 den utstrickning som ir forutsatt. For att sikerstilla att s blir
fallet foresldr utredningen att en uttrycklig regel hirom inférs som
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ett nytt andra stycke 1 1§ lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmil, m.m. Sjilvfallet behéver ett sddant
yttrande dock inte inhimtas om domstolen ind3 har tillgdng till
erforderlig personutredning. Det dr visentligt att yttrandet ritt
speglar den tilltalades personliga férhillanden, eventuella behov av
behandling samt vilja att 1 sidant fall underkasta sig behandling.
Kriminalvirdens utvecklingsarbete med bl.a. nya instrument fér att
identifiera vdrdbehov och adekvata paféljder ir mycket viktigt.
Med Kriminalvirdskommitténs férslag om verkstillighetsplaner fir
man ett system som hinger vil ihop.
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7.1 Inledning

Genom en lagindring den 1 juli 1999 inférdes en nollgrins for
narkotika i trafiken. Straffansvaret f6r rattfylleri utvidgades till att
avse ocksd den som framfér ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sd stor mingd att det under eller efter firden
finns ndgot narkotiskt amne kvar i férarens blod. Dock med det
undantaget att regeln inte giller om det narkotiska preparatet
intagits 1 enlighet med likares eller annan behérig receptutfirdares
rekommendation.

Sedan nollgrinsen inférdes har andelen anmailda rattfylleribrott
som utgors av drograttfylleri 6kat markant. I utredningens direktiv
anges att det nu finns anledning att géra en forsta utvirdering av
denna lagstiftningsreform foér att utréna vilka trafiksikerhets-
missiga konsekvenser den medfort och 6verviga vilka ytterligare
dtgirder som kan anses pdkallade.

Vad giller det undantag frin nollgrinsen som giller f6r intag av
narkotikaklassade medel som skett 1 enlighet med behorig
receptutfirdares ordination uttalade regeringen di nollgrinsen
inférdes att man avsdg att noggrant f6lja utvecklingen och, om det i
framtiden visade sig mojligt, dterkomma med ett férslag om en
snivare avgrinsning av undantaget. Utredningen skall dirmed
ocksd analysera om det undantag som finns f6r receptutskrivna
narkotikaklassade likemedel ir limpligt avgrinsat.
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7.2 Bakgrund
7.2.1 Historik

I samband med att bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott ar
1951 fordes over till trafikbrottslagen inférdes f6r frsta gingen ett
férbud mot framférande av fordon under pdverkan av nigot annat
medel in alkohol. I den ursprungliga lydelsen av 4 § angavs 1 ett
sirskilt stycke att en forare skulle domas for rattfylleri om han varit
s paverkad av annat berusningsmedel in starka drycker att det
kunde antas att han icke pd ett betryggande sitt kunnat fora
fordonet. Straffet var fingelse i hogst ett &r. Om omstindigheterna
varit mildrande skulle straffet bestimmas till dagsbéter, dock ligst
25. Nigon motsvarighet till det lindrigare brottet, rattonykterhet,
fanns inte.

For att straff skulle kunna ddémas krivdes i praktiken en
utredning om den tilltalades koérsitt och beteende 1 6vrigt, som
kunde ge underlag f6r slutsatsen att den tilltalade inte kunde féra
fordonet pd ett betryggande sitt. Bevisning fick ske genom den
tilltalades egna uppgifter, vittnesutsagor om koérningen eller
forarens beteende, klinisk likarundersokning och analys av blod
eller urin. Eftersom det oftast krivdes en likares bedémning av
graden av pdverkan kom sddant rattfylleri att kallas for kliniskt
rattfylleri.

I samband med indringarna &r 1990 i trafikbrottslagen (d&
rattfylleribrottet bl.a. delades in i tvd svirhetsgrader) indrades
begreppet "annat berusningsmedel” till “ngot annat medel”. Syftet
med dndringen var att klart markera att bestimmelsen omfattade
pdverkan av samtliga preparat som kan piverka trafiksikerheten,
t.ex. iven somnmedel samt lugnande och smirtstillande preparat.

Den forfattningstekniska utformningen av stadgandet indrades
pa sitt att det nu i 4 § andra stycket trafikbrottslagen foreskrevs att
girningsmannen skulle kunna fillas till ansvar f6r rattfylleri om han
varit si piverkad av alkohol eller nigot annat medel att det kunde
antas att han inte pd ett betryggande sitt kunnat féra fordonet. Vid
bedémande av om brottet var grovt skulle enligt 4 a § forsta stycket
andra och tredje punkterna trafikbrottslagen sirskilt beaktas om
foraren varit avsevirt pdverkad av ndgot annat trafikfarligt medel in
alkohol eller om framférandet av fordonet inneburit en pataglig
fara for trafiksikerheten.
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7.2.2  Bakgrunden till 1999-ars regler om nollgrans
Inledning

Som angetts ovan férutsatte en tillimpning av bestimmelsen 1 4 §
trafikbrottslagen om det kliniska rattfylleriet ofta en omfattande
utredning och det stilldes héga krav pd dklagarens bevisning. I
praktiken foérekom straffansvar foér drograttfylleri forst di
effekterna av en drog var sd starka att piverkan var synlig 1 det
enskilda fallet. Eftersom man saknade bra metoder for att kunna
uppticka sidan piverkan kunde vidare antas att polisen upptickte
endast ett fital av de drogpdverkade forarna.

I bérjan av 1990-talet gjordes det frin flera hdll gillande att
antalet forare som var pdverkade av andra medel in alkohol 6kade
och att det ur trafiksikerhetssynpunkt var angeliget att inféra en
reglering som tydligare markerade att droger och trafik inte hérde
ithop. Ett flertal motioner med krav pi sddan lagindring vicktes
ocksd i riksdagen.

Justitieutskottet angav i sitt betinkande (1994/95:JuU24) att det
fanns starka skil att se &ver rattfyllerilagstiftningen nir det gillde
narkotika och liknande preparat. Enligt utskottet kunde en méjlig
dtgird vara att infora en reglering som angav tillitna grinsvirden pd
samma sitt som f6r alkohol, men ocksd limpligheten av en
nollgrins borde undersckas.

I departementspromemorian Ds 1995:65, Drograttfylleri —
gillande ritt och behovet av en reform, redogjordes f6r de nirmare
férutsittningarna f6r straffansvar och analyserades behovet av en
reform. I promemorian konstaterades att det foreldg ett klart
reformbehov eftersom den nuvarande regleringen visat sig medfora
pitagliga bevissvirigheter. I promemorian pekade man ocksd pi
olika alternativ fér att dndra férutsittningarna for straffansvar. Med
beaktande av de stillningstaganden av bl.a. medicinsk natur som
méste goras for att dstadkomma en 6nskvird effektivisering av
lagen ansdg man dock att det fortsatta reformarbetet borde ske
inom ramen fér en utredning.

I november 1995 férordnande regeringen en sirskild utredare
med uppgift att se dver bestimmelserna om sddant rattfylleri och
grovt rattfylleri 1 trafikbrottslagen som avsdg piverkan av nigot
annat medel in alkohol, s.k. drograttfylleri. Drograttfylleri-
utredningen lade 1 september 1996 fram betinkandet Droger i
trafiken (SOU 1996:125).
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Drogratitfylleriutredningens forslag

Utredningen avvisade mdjligheten att inféra en ordning med
grinsvirden for andra trafikfarliga medel dn alkohol samt iven
mojligheten att inféra en nollgrins antingen fér samtliga sddana
medel eller endast for vissa av dem.

Det saknades enligt utredningen tillrickligt vetenskapligt
underlag f6r att koppla en viss koncentration av en drog 1 blodet till
en viss grad av trafikfarlig pdverkan. En ordning med grinsvirden
skulle innebira att varje medel, 1 den mén det alls var mojligt, skulle
behéva &sittas en sirskild grins.

Nir det gillde inférandet av en absolut nollgrins, antingen
betriffande samtliga eller endast en del av de trafikfarliga medlen,
anférde utredningen bl.a. att det miste finnas ett klart beligg for
att en sddan grins skulle ha effekt pa trafiksikerheten, eftersom det
fanns foérare som pd grund av sjukdom var beroende av likemedel
som omfattades av lagstiftningen. I avsaknad av ett sidant underlag
avvisade utredningen tanken pd en absolut nollgrins.

Utredningen foreslog 1 stillet ett nytt andra stycke 1 4§
trafikbrottslagen enligt vilket det for straffansvar skulle krivas att
foraren intagit annat medel dn alkohol och att medlet under eller
efter firden férekom 1 hans blod i sddan mingd att han typiskt sett
kunde antas vara pdverkad dirav. Utldtandet om péverkansgraden
skulle enligt utredningens forslag limnas av Rittsmedicinalverket.
Verkets analys skulle grundas p férekomsten och koncentrationen
av det trafikfarliga medlet i férarens blod.

Utredningen féreslog ocksd en skirpning av det kliniska
rattfylleriet f6r sdvil de som var pdverkade av alkohol som droger.
For straffansvar skulle krivas endast att den tilltalade vid
kérningen varit pdverkad av alkoholhaltiga drycker eller nigot
annat medel eller av flera medel i férening. Begreppet “kan antas att
han inte pd ett betryggande sitt kan fora fordonet” skulle utgd och
for straffbarhet skulle det alltsd ricka med att foraren varit
”paverkad”. Graden av pdverkan behovde alltsd inte vara sidan att
det kunde antas att den tilltalade inte pd ett betryggande sitt
kunnat féra fordonet. Paverkan méste dock ha varit iakttagbar och
mirkts pd girningsmannens sitt att framféra fordonet.

Utredningen féreslog ocksd en dndring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov, s& att polisman skulle ges ritt att
rutinmissigt genomféra s.k. Sgonundersdkning pd forare av
motordrivna fordon i syfte att faststilla drogpdverkan.
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Regeringens stillningstaganden och forslag

Regeringen (prop. 1998/99:43) ansdg inte att utredningens forslag
till skirpning av det kliniska rattfylleriet var méjliga att genomfora.

Av Rittsmedicinalverkets remissyttrande 6ver betinkandet
framgick att det foreldg svirigheter med att definiera begreppet
“typiskt sett” pdverkad pd ett vetenskapligt invindningsfritt sitt.
Verket ansdg att forslaget i praktiken medférde behov av faststillda
grinsvirden, vilka det for tillfillet inte fanns mojlighet att
bestimma foér annat in ett mycket begrinsat antal droger.
Regeringen delade Rittsmedicinalverkets uppfattning om att
forslaget i praktiken krivde ndgon form av grinsvirden och gjorde
bedémningen att utredningens férslag i den delen inte borde
genomforas.

Regeringen ansdg inte heller att utredningens férslag om att den
som pd grund av alkoholintag eller bruk av andra trafikfarliga medel
var "pdverkad” d3 han eller hon framférde sitt fordon skulle démas
for rattfylleri kunde genomféras. Enligt regeringen kunde ordet
pdverkad komma att ges en alltfér vid betydelse. Det kunde antas
att det bide for enskilda och for rittsvisendet kunde bli svirt att
tolka och nirmare definiera begreppet. Vidare anférdes f6ljande.

Varje pdverkan behover inte heller innebira att féraren ir olimplig.
Den foreslagna regleringen kan ocksd i1 praktiken sigas innebira en
nollgrins for sdvil alkohol som foér andra trafikfarliga medel. Som
framgdr 1 det foljande anser regeringen att det 1 dag saknas tillrickligt
vetenskapligt stod for att det frin trafiksikerhetssynpunkt skall vara
motiverat att inféra en nollgrins for samtliga trafikfarliga medel. Med
hiansyn hirtill bor forslaget 1 denna del inte genomféras.

Liksom utredningen ansdg inte heller regeringen att det var mojligt
att inféra en reglering med grinsvirden foér andra trafikfarliga
medel dn alkohol. Det allt 6verskuggande problemet med en sddan
reglering var, skrev regeringen, svirigheterna att genom
vetenskapliga studier eller pd annat sitt faststilla sambandet mellan
en viss pavisad koncentration av en drog i blodet och en trafikfarlig
paverkan. Regeringen fortsatte:

Sidana griansvirden existerar for ett fital droger och skulle eventuellt
kunna utokas till att omfatta fler. Detta skulle dock kriva omfattande
undersdkningar som skulle ta ling tid i1 ansprdk. For en del droger
foreligger dessutom alldeles speciella problem. Vissa droger, till
exempel LSD, kan endast pdvisas 1 urinen. Vidare kan det vid intag av
heroin vara svirt, med hinsyn till drogens snabba omvandling i
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kroppen, att i praktiken faststilla ett samband mellan koncentration
och grad av pdverkan. Dessa svirigheter foreligger ocksd betriffande
cannabis. Nir det giller illegal narkotika torde situationen inte heller
komma att forindras, eftersom det av etiska skil ir tveksamt om det
bér genomféras f6rsdk pd mianniskor med sddana droger.

Att begreppet “annat medel” inte heller kan ges en enkel och klar
definition medfor, tillsammans med den omstindigheten att det ror sig
om ett otal substanser och preparat, att det féreligger stora svirigheter
med att rent lagtekniskt inféra ett system med grinsvirden. Varje drog
skulle bli §satt, i den min det ir mojligt, ett specifikt grinsvirde och
sdledes bli féremal for en sirskild reglering. Detta forhillande 1 sig
talar f6r att tillimpningsproblem skulle uppkomma.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det for nirvarande inte
foreligger ndgon mojlighet att inféra grinsvirden fér andra medel 1
trafiklagstiftningen in de som redan finns f6r alkohol.

D3 det inte var mojligt att inféra en reglering med grinsvirden for
andra trafikfarliga medel in alkohol ansdg regeringen att det fanns
anledning att i stillet 6verviga nigon form av nollgrins for droger i
trafiken. Regeringen ansdg det dock inte méjligt att inféra en
nollgrins som omfattade samtliga trafikfarliga medel. Dock torde
det, anfoérdes det vidare, finnas goda méjligheter att utforma en
lagstiftning som pd ett enkelt sitt skulle kunna tillgodose de
kriminalpolitiskt starka motiven fér en reform pi omradet och som
samtidigt rittspolitiskt var fullt godtagbar.

Regeringen foreslog att straffansvaret for rattfylleri skulle
utvidgas till att avse ocksd den som framfért ett motordrivet
fordon eller en spirvagn efter att han intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 1 s stor mingd att det under
eller efter firden fanns nigot narkotiskt mne kvar i férarens blod.

Definitionen av narkotika 1 narkotikastrafflagen (1968:64)
utgjorde enligt regeringens bedémning en limplig utgingspunkt
vid 6verviganden av en nollgrins f6r droger i trafiken. De medel
som omfattades av narkotikastrafflagen (1968:64) var redan
foremdl for en sirreglering, bla. genom att olovligt bruk av
narkotika redan var kriminaliserat. Regeringen anférde (prop.
1998/99:43 5. 25):

Begrinsningen till narkotika innebir givetvis att en mingd medel, som
kanske 1 samma utstrickning som narkotika ger upphov till trafikfarlig
paverkan, kommer att falla utanfér. Dessa medel utgér emellertid inte
en lika homogen grupp som narkotika i friga om verkningar och
trafikfarliga effekter. Det dr dirfér forenat med betydande svirigheter
att bland dem férsoka utskilja och definiera trafikfarliga medel som
skulle kunna bli féremal f6r en nollgrins. Ssom anférts inledningsvis
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skulle en nollgrins avseende samtliga trafikfarliga medel ocksd i
relativt stor utstrickning komma att omfatta beteenden som inte ir
klandervirda frin trafiksikerhetssynpunkt. Regeringen anser dirfér att
det inte foreligger forutsittningar for att l3ta en nollgrins omfatta
samtliga de substanser som omfattas av begreppet annat medel.

Det kan naturligtvis hivdas att det inte finns vetenskapligt underlag
for att pdstd att varje minsta koncentration av narkotika i blodet kan
antas ge upphov till en pdverkan som ir trafikfarlig. Rent allmint,
vilket ocks3 framforts av utredningen, har emellertid narkotiska imnen
normalt sett sddana verkningar att de inte dr férenliga med
framforande av fordon pi ett trafiksikert sitt. Detta giller i synnerhet
om de intas 1 missbrukssyfte.

De centralstimulerande medlen, vilka bl.a. inkluderar amfetamin
och kokain, kan framkalla pitagligt hojt sjilviortroende i férening med
hyperaktivitet. Andra effekter ir of6rmiga att uppskatta tid och rum
samt forvirringstillstdnd. Den som ir pdverkad av dessa medel forlorar
ofta f6rmégan att koncentrera sig och tinka klart. Ett annat narkotiskt
medel, cannabis, pédverkar formigan och viljan att dgna sin
uppmirksamhet 8t flera saker samtidigt. For en bilférare kan detta
innebidra svirigheter med att koncentrera sig pd t.ex. trafiksignaler,
eftersom foraren ignar hela sin uppmirksamhet dt att styra bilen.
Opiater, som inkluderar bla. opium och morfin, ger generellt
laingsamma effekter, dilig motorik samt troga och lingsamma rorelser.
Heroin, som ir en halvsyntetisk opiat, ger samma effekter. For den allt
overvigande delen av de narkotikaklassade likemedlen uppstir ocksd
direkta effekter eller biverkningar som till sin natur innebir fara for
trafiksikerheten. De vanligaste biverkningarna ir disighet eller
omtdckningstillstind, vilka innebir en sidan pdverkan av reaktions-
féormigan att bilkérning normalt sett bér underlitas. Samtliga
forpackningar av narkotikaklassade likemedel dr ocksd mirkta med en
rod varningstriangel, vilken signalerar att medlet har en negativ
inverkan pd bl.a. kérférmdgan.

Som ovan nimnts ir minga av de narkotiska medlen typiskt sett
dgnade att missbrukas. Detta giller sdvil den illegala narkotikan som
ett flertal av de narkotikaklassade likemedlen. De senare ir ocksd
foremal f6r en omfattande illegal forsiljning och férekommer ofta vid
blandmissbruk av olika slag. Missbruket av dessa medel kan ocks
sigas ske 1 syfte att uppni en viss pdverkan som kan vara trafikfarlig.

Mot bakgrund av vad som nu anférts anser regeringen att det frin
trafiksikerhetssynpunkt far anses motiverat att foresl3 en nollgrins for
narkotika i trafiken.

En absolut nollgrins f6r narkotiska preparat skulle ocksd komma
att omfatta férare som pd grund av sjukdom eller annat tillstdnd var
i behov av narkotikaklassade likemedel men som efter sidant intag
inte uppvisade ndgon trafikfarlig pdverkan. Frin totalférbudet
borde det dirfér inféras ett undantag si att narkotikaklassade
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likemedel som intagits 1 enlighet med likares eller annan behorig
receptutfirdares ordination kunde undantas frin nollgrinsen.

For de forare som intagit narkotikaklassade likemedel enligt
likares ordination skulle i stillet ansvar f6r s.k. kliniskt rattfylleri
kunna komma ifriga.

Regeringen foreslog ocksd att en ny lag om ritt for polisman att
foreta en 6gonundersokning pd férare av bl.a. motordrivet fordon
om det kan misstinkas att denne, 1 samband med férandet av
fordonet, gjort sig skyldig till brott pa vilket fingelse kan f6lja.

7.3 Gallande ratt
7.3.1  Trafikbrottslagen
Andpra stycket trafikbrottslagen

Den nya bestimmelsen om drograttfylleri 1 trafikbrottslagen tridde
1 kraft den 1 juli 1999. Bestimmelsen, som utgor ett andra stycke i
4 § trafikbrottslagen, fick féljande lydelse.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksi den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sd stor mingd att det under
eller efter firden finns nigot narkotiskt imne kvar 1 blodet. Detta
giller dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller
annan behorig receptutfirdares ordination.

Enligt forsta meningen giller en nollgrins for alla typer av
narkotikaklassade substanser i blodet, dvs. dven fér narkotika-
klassade likemedel. Utgingspunkten ir definitionen av narkotika i
narkotikastrafflagen (1968:64).

Definitionen av narkotika ges 1 8§ narkotikastrafflagen
(1968:64). Narkotika ir enligt bestimmelsen likemedel eller
hilsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller
euforiserande effekter eller varor som med litthet kan omvandlas
till varor med sidana egenskaper eller effekter och som

1. pd sddan grund ir féremal for kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har férklarats vara att anse som narkotika enligt
lagen.
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Vilka dmnen som utgdér narkotika enligt lagen framgir av
férordning (1992:1554) om kontroll av narkotika och av
Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2000:7, dndrad 2001:4,
2002:4, 2004:2 och 2004:3) om forteckningar &ver narkotika,
Likemedelsverkets féreskrifter (LVFS 2001:3) om kontroll av
narkotika samt Likemedelsverkets féreskrifter och allminna rid
(LVFS 1996:6, indrad 2004:5) om kontroll av vissa kemiska dmnen
som kan anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika.

Av de narkotiska medlen har vissa inget legalt anvindnings-
omride och kallas dirfor ofta illegal narkotika. Amnen som utgér
eller ingdr i sddana medel finns upptagna i férteckning I till
Likemedelverkets foreskrifter. Som exempel pd substanser som
upptagits 1 forteckning I kan nimnas cannabis och heroin. T dagligt
sprakbruk kallas ofta dven de 1 forteckning II upptagna
substanserna amfetamin och kokain fér illegal narkotika, eftersom
de huvudsakligen anvinds vid missbruk. Narkotiska substanser
som har ett legalt anvindningsomride, likemedel, finns upptagna i
forteckningarna II-V.

Begrinsningen till narkotika innebir att en del medel, som
kanske i samma utstrickning som narkotika ger upphov till
trafikfarlig piverkan, faller utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omrdde. Dessa medel utgér inte ndgon lika homogen grupp som
narkotika i friga om verkningar och trafikfarliga effekter. De har
dirfor inte ansetts kunna omfattas av en nollgrins.

I andra meningen gors ett undantag f6r sddant intag av
narkotikaklassade likemedel som skett i enlighet med likare eller
annan behérig receptutfirdares ordination. Undantaget omfattar
alltsd inte dem som &dtkommit likemedlet illegalt och inte heller
dem som o&verdoserar. Av prop. 1998/99:43 s. 30 framgir att
Rittsmedicinalverket 1 sitt remissyttrande till Drograttfylleri-
utredningens betinkande angett att det normalt sett inte foreligger
nigra svirigheter for den Rittskemiska avdelningen vid Ritts-
medicinalverket att haltbestimma narkotikaklassade likemedel 1
blodet och ange om den undersokte legat 6ver, inom eller under
vedertagen terapeutisk niva.

Med begreppet ordination avses en sakkunnig instruktion om
viss behandling, 1 detta fall medicinering, med narkotikaklassat
likemedel av viss angiven dos. Det férhdllandet att nigon
ordinerats ett narkotikaklassat likemedel, eller ett annat likemedel
som kan ge trafikfarlig effekt, innebir inte att bilkérning kan ske
utan vidare. Kan det antas att denne inte kunnat framféra fordonet
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pd ett betryggande sitt kan denne domas enligt reglerna om
kliniskt rattfylleri som terfinns i tredje stycket, se nedan.

Tredje stycket trafikbrottslagen

Det tidigare andra stycket (kliniskt rattfylleri) ir sedan den 1 juli
1999 tredje stycket i 4 § trafikbrottslagen och har féljande lydelse.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en spirvagn och di ir si pdverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pd ett betryggande sitt. Detsamma giller om
foraren ir lika pdverkad av nigot annat medel.

Forare som ir pdverkade av ett annat medel dn alkohol kan pi
samma sitt som tidigare démas f6r rattfylleri om denne varit sd
pdverkad att det kan antas att han eller hon inte kunnat framféra
fordonet pd ett betryggande sitt. Uttrycket “annat medel” omfattar
samtliga medel som kan ge en trafikfarlig piverkan. Hit hor utéver
narkotiska preparat exempelvis olika bedévningsmedel, smirt-
stillande medel, medel mot epilepsi, olika psykofarmaka, medel
mot allergier och andningssvérigheter samt vissa hostmediciner.
Dessutom inbegrips vissa l6sningsmedel.

Aven den som intagit ett preparat i enlighet med likares ordina-
tion kan démas enligt detta stadgande om det kan visas att han eller
hon inte kunnat framféra fordonet pd ett betryggande sitt.

Bestimmelsen blir ocksd tillimplig betriffande de narkotika-
klassade preparat som inte kan upptickas med hjilp av blodprov.
Det giller t.ex. LSD, som endast kan pivisas i urinen. Straffansvar
enligt andra stycket ir dd uteslutet och ansvar for kliniskt rattfylleri
kan komma ifriga 1 stillet.

7.3.2  Markning av trafikfarliga lakemedel

Fore den 1juli 2005 var méinga, men inte alla, trafikfarliga
likemedel férsedda med en réd varningstriangel. Mirkningen med
varningstrianglar ansdgs dock vara inkonsekvent och togs dirfér
bort den 1 juli 2005. Att varningstriangeln togs bort berodde
frimst pd att personer som anvinde ett visst likemedel kunde f3
intrycket att ett likemedel inte var trafikfarligt om varnings-
triangeln saknades. Varningstriangeln har ersatts med en text pd
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likemedlets bipacksedel som anger eventuell risk f6ér pdverkan pd
kérformagan samt att det vid bilkérning alltid dr viktigt att sjilv
bedéma sin korférmaga, oavsett vilket likemedel man anvinder.

Ansvaret for att bedéma om likemedlet pdverkar kérférmigan
vilar ytterst pd den som anvinder likemedlet. Det ir dock viktigt
att den som ordineras behandling med narkotikaklassade och andra
trafikfarliga likemedel ges klar och tydlig information om att
likemedlet kan pdverka reaktionsférmdgan eller ge andra effekter
som kan ha betydelse fér kérférmigan. Beddmningen méiste goras
utifrdn en rad kringfaktorer sdsom patientens grundsjukdom, 8lder,
alkoholkonsumtion, syn, motorik m.m. Receptutfirdaren har en
informationsplikt enligt 22 § likemedelslagen (1992:859) gentemot
patienten nir likemedel skrivs ut. Betriffande trafikfarliga
likemedel foéreskrivs sirskilt 1 Likemedelsverkets férfattnings-
samling (40§ LVFS 1997:10) att receptutfirdaren noga skall
upplysa patienten om hur sddana likemedel kan pdverka reaktions-
formagan och férmigan att upptrida som trafikant. Vidare ir
apotekspersonalen skyldig att limna viss information till patienten
1 samband med att ett likemedel utlimnas (22 § likemedelslagen
och 45 § LVES 1997:10).

7.3.3  Ogonundersokning

Samtidigt som nollgrinsen fér narkotika 1 trafiken tridde i1 kraft
tridde ocksd lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke
om vissa brott i trafiken 1 kraft. Lagen ger en polisman ritt att
undersdka forare av ett motordrivet fordon samt férare av ett
maskindrivet sprfordon pd jirnvig, tunnelbana eller spirvig om
det kan misstinkas att féraren gjort sig skyldig till brott som har
begdtts 1 samband med framférandet av fordonet och pd vilket
fingelse kan folja. Ogonundersckningen fir endast omfatta yttre
iakttagelser av 6gonens utseende och funktion och anvinds enbart
for att faststilla om skilig misstanke om drogpédverkan foreligger.
Som hjilpmedel fir en pupillometer, penna eller annat liknande
foremal samt mindre ljuskilla anvindas.

Undersokningen fir genomféras di det kan misstinkas att
foraren har gjort sig skyldig till brott. Sddan misstanke kan baseras
t.ex. pd forarens sitt att framféra sitt fordon, hans upptridande
eller pd att det annars foreligger omstindigheter som tyder pd
missbruk. Undersékningen skall goras pd ett sidant sitt att den
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undersokte inte blir f6rema3l 6r allmin uppmirksamhet. Den skall
som regel utféras avskilt exempelvis 1 ett tickt fordon.

Polisen undersoker personens dgon och 6gonréorelser 1 syfte att
ta reda pd om personen ir pdverkad av nigot annat medel in
alkohol. En person som ir pdverkad av centraldepressiva medel
(t.ex. bensodiazepiner) har bl.a. svirt att korsa 6gonen, vilket ocksd
giller f6r ndgon som ir pdverkad av inhalerade medel, PCP eller
cannabis. De som ir piverkade av centralstimulantia (t.ex.
amfetamin och kokain) och hallucinogener (t.ex. LSD och ecstasy)
har dessutom det gemensamt att de har férstorad pupillstorlek.
Nigon som ir pdverkad av naturliga eller syntetiska opiater (t.ex.
opium, morfin, heroin och metadon) uppvisar ofta sma pupiller
och liten eller ingen reaktion pd ljus. Efter intag av
centraldepressiva medel, inhalerade medel eller centralstimulantia
reagerar pupillen ocksd mycket ldngsamt pd ljus.

Om polismannens undersékning visar tecken pd sddan pdverkan
att skilig misstanke om rattfylleri foreligger far, enligt reglerna i 28
kap. 12§ rittegingsbalken, kroppsbesiktning iga rum och
blodprov tas. Skilig misstanke kan féreligga dven om ingen
dgonundersokning gors eller om en féretagen undersékning inte
ger ndgon klar och entydig indikation. Foraren kan t.ex. upptrida
pa ett sddant sitt att polismannen fir grund {6r sin indikation. Vid
en ritteging ir det resultatet av den foretagna blodundersékningen
som i forsta hand ir relevant som bevis.

Vigrar den som skall genomgd en o6gonundersdkning att
medverka till detta fir blodprov ocksi tas enligt 28 kap. 12§
rittegdngsbalken.

Regeringen har 1 férordningen (1999:221) om fé6reskrifter
rérande Ggonundersékning bemyndigat Rikspolisstyrelsen att
meddela foreskrifter f6r verkstillighet av lagen om 6gonunder-
sokning. Rikspolisstyrelsen har 1 RPSFS 1999:4 meddelat
foreskrifter och allminna rdd om 6gonundersékning vid misstanke
om vissa brott i trafiken.

Av Rikspolisstyrelsens féreskrifter framgdr bla. att endast en
polis som med godkint resultat har genomgatt sirskild utbildning,
drogtecken och symptom, fir besluta om att genomféra
dgonundersokning. Utbildningens innehdll framgir av Rikspolis-
styrelsens rapport “Drogtecken och symptom - RPS-rapport
1995:7”. I rapporten finns bl.a. fakta om de olika drogkategorierna,
hur de paverkar kroppen och hur man ser pa en person att han/hon
ir pdverkad av en viss drog. (RPS arbetar just nu med en ny
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reviderad upplaga av Drogtecken och Symptom.) Av foreskrifterna
framgdr vidare att varje polismyndighet skall bedriva utbildning fér
poliser 1 drogtecken och symptom.

Enligt uppgifter frin Rikspolisstyrelsen har minga men inte alla
poliser 1 yttre tjinst genomgitt utbildningen. Utbildningen sker
linsvis och det dr upp till varje polismyndighet att utbilda sin
personal. Utbildningen ingdr inte som en obligatorisk del av
grundutbildningen inom polishégskolan, dock att de som studerar i
Ume3 far sddan utbildning.

Av tabellen nedan framgdr att polismyndigheterna arbetar olika
aktivt/effektive med att beivra drograttfylleriet. Tabellen visar
antalet inkomna drograttfylleriirenden till Rittsmedicinalverket

per 100 000 invinare.

Tabell 7.1 Antal inkomna drograttfylleriprover per lan och 100 000
invanare 2003-2004
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Kalla: Rattskemiska avdelningen, Rattsmedicinalverket.
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Nedan redovisas tabeller éver anmilda, uppklarade och lagférda
brott samt dven &ver paféljdsutvecklingen. Vidare redovisas vissa
fakta om missbruksutvecklingen och om olyckor med drog-
paverkade forare.

7.4.1 Anmalda brott
Tabell 7.2 Antal anmalda brott 1996-2003
Ar Totalt Rattfylleri OCh, Drograttfylleri
grovt rattfylleri

1996 15023 15023 797
1997 13 551 13 551 807
1998 12127 11409 718
1999 13 941 12 224 1717
2000 17 403 13595 3808
2001 18 030 14 254 3776
2002 19583 14924 4659
2003 20 836 15 351 5485
2004 22185 15588 6 597

Killa: Bra.

Rubriken drograttfylleri avser endast drograttfylleri enligt 4§
trafikbrottslagen. Grovt rattfylleri under pdverkan av narkotika
ryms under rubriken rattfylleri och grovt rattfylleri.

7.4.2 Lagforda
Tabell 7.3 Antal lagforda drograttfylleribrott 2001-2004
ir Totalt Strafforelageande Atalsunderlatelse Atalsupdt.erlatelse ftal
LUL ovrigt
2001 2183 127 1 163 1892
2002 3149 167 - 304 2678
2003 3843 223 1 318 3301
2004 4656 274 1 469 3912

Klla: Aklagarmyndigheten.

174



SOU 2006:12 Drograttfylleri

I ovanstiende tabell anges antalet lagféringsirenden som gillt
rattfylleri under pdverkan av narkotika under &ren 2001-2004 hos
Aklagarmyndigheten.

Tabell 7.4 Antal personer lagférda for drograttfylleri som huvud- och/eller
bibrott ar 2003

Lagforingstyp Antal lagfdrda personer

Totalt dérav huvudbrott
Dom 2091 160
Btalsunderlatelse 288 40
Strafforelaggande 216 103
Totalt 2595 303
Kélla: Bra.

7.4.3  Paféljdsstruktur

For personer som doéms enbart for drograttfylleri ir normal-
pfoljden boter. Endast nigra enstaka personer déms till fingelse
for enbart drograttfylleri av normalgraden varje ar. For grovt brott
déms pd samma sitt som f6r grovt rattfylleri till fingelse.

175



Drograttfylleri SOU 2006:12

7.4.4  Typ av droger

Tabell 7.5 Diagrammet visar typ av drog vid misstdankt drograttfylleri under
aren 1992-2004
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Kalla: Rattskemiska avdelningen, Rattsmedicinalverket.

Tabell 7.6 Diagrammet visar antalet inkomna drograttfylleriprover fran
polisen till Rattsmedicinalverket per 1in och 100 000 invanare
under 2004 samt resultatet av provet
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Kalla: Rattskemiska avdelningen, Rattsmedicinalverket.
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7.4.5  Missbruksutveckling

CAN (Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning)
ger varje &r ut en rapport angdende drogutvecklingen i Sverige. Man
bedémer bl.a. tillgingligheten pd droger och narkotikaerfarenheter
bland olika grupper i befolkningen samt om missbruket 6kat eller
minskat. I den senaste rapporten, Drogutvecklingen i Sverige —
Rapport 2005, skriver CAN bl.a. féljande betriffande narkotika-
utvecklingen:

Tillgingligheten pd cannabis, amfetamin, heroin och kokain har ékat
kraftigt sedan slutet av 1980-talet. Det illustreras av att beslagen av
dessa droger foérdubblats under perioden, sivil sett till antal som
mingder. Samtidigt som detta skett har priserna pd nimnda
narkotikasorter halverats, riknat i reala priser. Bilden av en okad
tillginglighet under 1990-talet bekriftas ocksd av ungdomar i olika
enkitundersokningar. ---

Sedan 1971 finns nationella data frin skol- och ménstrings-
undersdkningarna. Andelen skolelever 1 drskurs 9 som provat
narkotika var hégst i borjan av 1970-talet, {6r att sedan minska och
under andra hilften av 1980-talet nd en ligsta nivi om 3—4 %. Under
1990-talet mer dn fordubblades siffrorna och lig nirmare 10 % ar
2001. Direfter har andelen som prévat narkotika sjunkit nigot och
ligger sedan 2003 pd 7 %. ---

Enligt den mest aktuella undersokningen bland vuxna — en
postenkit frin 2004 riktad till 18-84-dringar — har 12 % ndgon ging
provat cannabis, vilket motsvarar ca 825000 personer i 3lders-
intervallet. Bland 18-29-4ringarna var det en fjirdedel av minnen och
en femtedel av kvinnorna som hade gjort detta. Nio respektive 5 % i
denna ildersgrupp hade anvint cannabis under de senaste
12 mdnaderna, jimfért med 3 respektive 2% bland samtliga
tlllfragade ---

I sd gott som alla undersokningar framkommer tydliga regionala
skillnader. Narkotikaerfarenheter ir betydligt vanligare 1 storstads-
omriden och minst vanlig pd mindre orter och i glesbygdsregioner.
Detta giller inte minst regelbunden anvindning.---

Under senare hilften av 1960-talet 6kade allvarligare former av
narkotikamissbruk pdtagligt. Perioden kan ses som det moderna
narkotikamissbrukets etableringsfas. Tillgingliga data tyder pd en viss
stabilisering under de forsta dren pd 1970-talet. Andra halvan av
decenniet uppvisade dock narkotikabrotten och narkotikabeslagen en
uppitgiende trend, liksom den injektionsrelaterade hepatitsmittan och
de narkotikarelaterade dodsfallen. Det var under denna period som
heroinet introducerades pd allvar 1 Sverige. Med utgéngspunkt frin en
stockholmsundersokning frdn 1967 har antalet personer med tungt
missbruk 1 Sverige estimerats till 6 000 detta r. Senare och mera
noggranna kartliggningar har visat att det tunga missbruket dkat sedan
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dess. Ar 1979 bedémdes antalet personer med ett tungt missbruk
uppgi till 15000, ar 1992 till 19 000 och 1998 estimerades antalet till
26 000. Med tungt missbruk avses i1 dessa kartliggningar att ha injicerat
narkotika under de senaste 12 méinaderna (oavsett frekvens) eller
anvint narkotika dagligen/sd gott som dagligen de senaste fyra
veckorna.---

Ett tydligt monster i kartliggningarna, men idven enligt olika
narkotikarelaterade  indikatorer, ir framférallt det tyngre
narkotikamissbrukets koncentration till storstadsregionerna. En
tendens 1 senaste kartliggningen fr&n 1998 var en pitaglig uppging i
Stockholms lin om man exkluderade Stockholms stad. Fortfarande var
missbruket mer utbrett i staden satt i relation till befolkningen men
uppgdngen var mer dramatisk i stadens ytteromrdden. Utvecklingen i
Malmé tyder ocksd pd en uppging under 1990-talet och det ar dven i
den regionen missbruket varit vanligast sedan 1970-talet. Géteborg
kinnetecknas av att heroin blivit vanligare och att missbruksménstret
nu i hogre grad liknar monstret 1 de bida andra storstadsomridena,
dven om Okningstakten verkar ha varit ligre.

Om man jimfor de tillgingliga indikatorerna — d v s frimst
beslagsuppgifter, kriminalstatistik samt vird- respektive dédsorsaks-
statistik — med de genomférda kartliggningarna si ger de en
nigorlunda likartad bild av utvecklingen av det tunga narkotika-
missbruket, med o©kande nivder sirskilt under 1990- talet.
Indikatorerna pekar p4 att 6kningarna fortsatt dven efter 1998.

For de allra senaste dren finns dock nigra killor som pdvisar att
stabiliseringar eller rent av minskningar intriffat. Slutenvardssiffrorna
viker nedit sedan ett par &r, vilket férvisso kan vara ett resultat av
overgdngen till oppenvird. Narkotikadddsfallen har slutat 6ka och
ligger stabilt hogt runt fyrahundra dédsfall per ir under perioden
2000-2002. Aven narkotikapriserna har varit oférindrade under 2000-
talet, och trots att beslagsstatlstlken inte lingre ir fullt jimforbar tycks
i varje fall ingen storre uppging skett av antalet beslag 2004 Samtidigt
syns ingen nedgidng i de kriminalstatistiskt relaterade uppgifterna,
varfor bilden av ett trendbrott inte dr samstimmig eller sjilvklar.

7.4.6  Olyckor med drogpaverkade

Tillgdngen pd uppgifter om férekomst av drogpdverkade férare 1
trafiken dr liten. P4 samma sitt som foér uppgifter om alkohol-
piverkade i trafikolyckor ir det dessutom svirt att ta fram
tllforlitliga  siffror betriffande drogpdverkade férare som
féorekommit 1 trafikolyckor.

I en rapport frdn Brd, Bri-PM 1998:3; Drograttfylleri —
Omfattning, olycksrisker och bevisproblem, redovisas i avsnitt 3
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férekomst av alkohol och andra trafikfarliga medel hos férare som
skadats eller omkommit i trafikolyckor. For att kunna belysa
frdigan om samband mellan drograttfylleri och trafikolyckor
studerades forekomsten av trafikfarliga medel hos skadade forare
pa tvd orter i landet (Géteborg och Umed) under perioden frin maj
1991 tll december 1993. Undersokningen omfattade dels
motorfordonsforare som skadats i trafikolyckor och lagts in pd
sjukhus, dels motorfordonsférare som omkommit i trafikolyckor
och obducerats pd de rittsmedicinska institutionerna i Umed och
Géteborg. Drygt sju procent av de i Umed omkomna férarna och
cirka sex procent av de i Géteborg omkomna férarna hade intagit
andra trafikfarliga medel dn alkohol.

Ett pdgdende nordiskt samarbetsprojekt kring férekomsten av
alkohol och andra medel hos trafikdédade motorfordonsforare
under dren 2001-2002 har i september 2005 limnat en preliminir
rapport till Nordiska Ministerrddet. Av rapporten framgér bl.a. att
cirka 18 procent av de forolyckade motorfordonsférarna i Sverige
varit pdverkade av annat medel in alkohol. Med annat medel in
alkohol avses bdde narkotiska preparat och likemedel varvid
likemedel synes utgora en lika stor grupp som de narkotiska
preparaten. Cirka 17 procent har varit pdverkade av alkohol och
cirka 7 procent av svil alkohol som andra medel.

Av en nyligen publicerad studie framgdr vidare att mellan fem
och 4tta procent av de férare som skadats allvarligt i trafiken under
ren 2000-2002 har varit pd verkade av narkotiska preparat.’

7.5 Overvidganden

Utredningens bedémning och forslag: Den nollgrins for
narkotika i trafiken som inférdes den 1 juli 1999 synes ha fatt
avsedd verkan.

Det undantag frin nollgrinsen som giller f6r intag av
narkotikaklassade medel som skett i enlighet med behorig
receptutfirdares ordination ir limpligt utformat och bér
behillas. Inte heller andra trafikfarliga preparat bér omfattas av
ett generellt f6rbud att framféra motorfordon.

! Forensic Science International 151 (2005) 11-17, Alcohol and drugs in drivers fatally
injured in traffic accidents in Sweden during the years 2000-2002, Per Holmgren, Anita
Holmgren och Johan Ahlner.
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Polisen kan bli mer effektiv och beivra fler drogratt-
fylleribrott om alla poliser i yttre tjinst erhdller utbildning for
att genomfdra dgonundersékning och tolka andra tecken pi
drogpaverkan. Denna utbildning bér fortsittningsvis ges inom
ramen f6r den polisiira grundutbildningen samt iven
dterkommande till de poliser som arbetar med frigorna av
respektive polismyndighet.

Polisen bor ges 1 uppdrag att hitta bittre metoder f6r att sikra
sidan stodbevisning som behdvs f6r att kunna déma foér grovt
brott. Vidare bér Rittsmedicinalverket ges 1 uppdrag att
overviga om det betriffande 1 wvart fall vissa vanligt
forekommande droger, t.ex. amfetamin, finns méjlighet att ange
nigot sirskilt grinsvirde for grovt brott.

Effekter pd trafiksikerbetsomrddet

Sedan dndringarna 1 trafikbrottslagen tridde i kraft den 1 juli 1999
har antalet anmilda drograttfylleribrott 6kat visentligt. Antalet
anmilda brott under dren 1998 till 2004 har ¢kat frdn 718 till 6 597.

Av antalet anmilda brott var det under ir 2003 85 procent som
klarades upp. Av de uppklarade brotten ledde 83 procent till
lagféring (3tal, strafforeliggande eller dtalsunderltelse). Bland de
17 procent som klarades upp men inte ledde till lagféring finns bl.a.
fall dir brott inte kunnat styrkas och fall dir dklagaren valt att inte
vicka 3tal av processekonomiska skil (t.ex. for att den ovriga
brottsligheten varit av sd allvarlig art att drograttfylleribrottet inte
skulle komma att pdverka pifoljden).

De allra flesta som déms fér drograttfylleri déms ocksd for
annan brottslighet med hogre straffvirde.

Att sdvil andelen anmilda brott som andelen lagférda brott ckar
for varje &r har troligen flera forklaringar. Regleringen var ny 1999
och det tar viss tid innan nya lagregler slr igenom. Polisens arbete
med att komma &t dem som ir drogpiverkade i trafiken har
utvecklats och blivit bittre f6r varje ir. Exempelvis har de flesta
poliser i yttre tjinst i dag mojlighet att utféra 6gonundersékningar.
Okningen kan kanske ocksd forklaras med att antalet
drogpdverkade forare i trafiken okat, eftersom drogmissbruket i
samhillet 1 stort har 6kat. Nigra statistiska uppgifter som styrker
ett sddant pastiende har utredningen dock inte kunnat finna.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att lagstiftningen fungerar
sdtillvida att drogpaverkade forare ertappas och lagférs 1 allt kande
omfattning. Kopplingen till narkotikastrafflagen (1968:64) gor att
det ir relativt enkelt att lagféra dem som ertappas med narkotika i
blodet. Dock kan problemet med droger 1 trafiken langt ifrin sigas
vara l6st. S& linge drogmissbruket i sambhillet inte minskar si
kommer antalet drograttfyllerister knappast heller att minska. Det
problemet gdr inte att 16sa genom regler i trafikbrottslagen.

Utredningen tar nedan stillning till om de avgrinsningar som
gjorts 1 lagstiftningen dr rimliga samt till vad som kan goras
ytterligare.

Polisens arbete

Det forhillandet att fler drograttfyllerister ertappas for varje ar
visar att polisens arbete med att beivra drograttfylleribrott fungerar
bittre och bittre.

Eftersom det krivs att en férare misstinks for brott for att
polisen skall f8 genomféra en 6gonundersdkning sker gonunder-
sokningar inte rutinmissigt pd samma sitt som med sllningsprover
for att kontrollera alkoholpdverkan. I tabell 7.5 ovan framgir att
andelen drograttfyllerister som ertappas varierar stort mellan de
olika polismyndigheterna. Det kan bero pd att problemet med
droger 1 trafiken ir olika stort pd olika platser i landet. Det kan
ocksd bero pd att de olika polismyndigheterna arbetar p4 olika sitt.
Enskilda polismin kan vara mer vana vid eller bittre trinade pd att
se tecken pd droger. Det kan ocksd bero pi ett nirmare samarbete
mellan narkotikapolisen och trafikpolisen.

Utredningen foresprikar ett utvecklat samarbete mellan olika
delar inom polisen vilket med stérsta sannolikhet kommer att leda
till att fler drogpdverkade férare ertappas.

I dag har inte samtliga poliser i yttre tjinst utbildning for att
kunna genomféra 6gonundersékning och tolka andra tecken pi
droger. Det ir utredningens uppfattning att samtliga poliser i yttre
yanst skall erhdlla sidan utbildning samt att den skall féljas upp
regelbundet. Utbildningen bor fortsittningsvis ske inom ramen fér
den polisidra grundutbildningen samt féljas upp fér dem som
arbetar med frigorna genom vidareutbildning vid respektive
polismyndighet.
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Utredningen har 1 detta sammanhang dven funderat kring kravet
pd att det krivs misstanke for att utféra 6gonundersékning. De
poliser som utredningen varit i kontakt med har dock inte sett det
som ett problem och utredningen foresldr heller inte nigon
lagindring i den delen.

Grout brott

Den statistik som utredningen redogjort fér visar att andelen
anmilda rattfylleribrott enligt 4 § andra stycket trafikbrottslagen
okat visentligt sedan bestimmelsen tridde i kraft 1999. Statistiken
visar att minga av dem som déms ir kriminellt belastade och att de
ofta gor sig skyldiga till upprepade fall av drograttfylleri.

Hur minga som déms for grovt rattfylleri under piverkan av
narkotika dr inte mojligt att utldsa av statistiken. Det dr dock inte
troligt att antalet grova drograttfyllerister 6kat nimnvirt ull {6]jd
av lagindringarna.

Av uppgifter frin Rittskemiska avdelningen vid Rittsmedicinal-
verket har det framkommit att de allra flesta vars blodprov
analyserats har illegal narkotika i blodet, frimst amfetamin och
cannabis. Minga har ocks8 relativt héga halter.

For att kunna déma ndgon for grovt brott ir det inte tillrickligt
med en hég halt av ett narkotiskt preparat i blodet utan det krivs
enligt 4a§ trafikbrottslagen ocksd bevisning om att girnings-
mannen varit avsevirt pdverkad eller om att framférandet av
fordonet inneburit en pitaglig fara f6r trafiksikerheten.

En ordning med grinsvirden for grovt brott skulle innebira att
fler av dem som har héga halter av narkotiska preparat i blodet
déms f6r grovt brott. En sddan ordning skulle ocksd medfora att
bevissvirigheterna minskade och att lagstiftningen skulle bli mer
lik den som giller fér alkohol.

I férarbetena till nuvarande bestimmelser diskuterades att inféra
grinsvirden for sdvil narkotiska preparat som andra trafikfarliga
preparat, pd samma sitt som for alkohol. En s&dan reglering ansigs
dock inte mojlig att genomféra. Drograttfylleriutredningen (SOU
1996:125 s. 121) 6vervigde frigan och mot en reglering med
grinsvirden talade att det vetenskapligt inte var mojligt att koppla
en koncentration av en drog 1 blodet till en viss piverkansgrad. En
annan nackdel med en reglering med grinsvirden var det mycket
stora och ckande antalet droger som skulle behéva &sittas sddana
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virden. Inte heller regeringen ansdg att det var méjligt att inféra
grinsvirden.

Utredning delar den bedémning som har redovisats ovan. Av
uppgifter frin Rittskemiska avdelningen framgér att det inte heller
1 dag finns metoder f6r hur graden av pdverkan av narkotiska eller
andra trafikfarliga preparat skall mitas och bestimmas.
Rittskemiska avdelningen kan ange koncentrationen av en viss
drog i ett blodprov. Utifrdn den ir det dock inte méojligt att siga
hur pdverkad en person varit. Graden av paverkan kan bero p3 flera
individuella faktorer som 8lder, kén, kroppsvikt, sjukdom, hur ofta
medlet anvinds, dosering, intagningssitt, interaktion med
likemedel eller andra droger samt grad av tllvinjning eller
beroende. Graden av pdverkan varierar ocksd mellan en och samma
individ vid olika tillfillen. Det ir inte heller méjligt att siga
generellt att den som har en hég halt i blodet av en viss drog dr mer
paverkad eller trafikfarlig in den som har en lig halt, dven om det
ofta dr sannolikt. Att en drog dr pd vdg ut ur kroppen kan
exempelvis innebira att vederbérande har svért att hilla sig vaken,
blir mer aggressiv osv. Aven vid bedémning av alkoholpiverkan har
faktorer som de nimnda betydelse. Nir det giller alkoholpaverkan
har det dock ansetts finnas ett tillrickligt vetenskapligt underlag
for att kunna lagstifta om promillegrinser.

Att infora grinsvirden for grovt brott dir med beaktande av vad
som anférts ovan knappast mojligt. Ett pdstiende om grovt
rattfylleri under pdverkan av narkotika méste alltsd idven i
fortsittningen &tféljas av stédbevisning kring om féraren varit
avsevirt piverkad av narkotika eller om framférandet av fordonet
inneburit en pataglig fara f6r trafiksikerheten. Polisen bor 1 detta
sammanhang ges i uppdrag att hitta bittre metoder for att sikra
sddan stodbevisning. Man kan exempelvis tinka sig ett formulir
eller en test enligt vilken polisen mdiste limna obligatoriska
uppgifter om den misstinktes grad av pdverkan. Obligatoriska
uppgifter om den tilltalades paverkan i kombination med uppgifter
om en hég halt av ett narkotiskt preparat 1 blodet bér kunna leda
till att fler personer lagfors f6r grovt drograttfylleri dn i dag.

For att bittre kunna klarligga om det finns nigot samband
mellan en viss halt av en drog och en generell pdverkan hos
individer anser utredningen ocks3 att forskning inom detta omride
mdste prioriteras. Av uppgifter f6r vilka utredningen redogjort
ovan framkommer att cirka 8 procent av dem som omkommer i
trafiken ir piverkade av narkotiska preparat. Med beaktande av att
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s& minga av dem som ir riktigt farliga i trafiken ir piverkade av
droger forefaller det mycket otillfredsstillande att inte fler
drograttfyllerister déms fér grovt brott. Av  studier som
genomférts vid Rittsmedicinalverkets rittskemiska avdelning
framgdr att amfetamin ir den drog som dominerar bland dem som
grips med narkotiska preparat i blodet. Av de 15 783 prover som
analyserades mellan 1992 och 2001 hittade man amfetamin 1 8 891
eller 56 procent av fallen.” Fler in hilften av dem som déms for
drograttfylleri har dirmed amfetamin i blodet. For att underlitta
vid bedémningen av i vilken min mingden narkotika i blodet
paverkar férmigan att pd ett betryggande sitt framféra fordonet
anser utredningen att Rittsmedicinalverket bér ges i uppdrag att
overviga om det betriffande i vart fall vissa vanligt férekommande
droger, t.ex. amfetamin, finns mojlighet att ange nigot sirskilt
grinsvirde for grovt brott.

I detta sammanhang vill utredningen ocksi peka pd att antalet
dagsboter for ett drograttfylleri av normalgraden bor var hégre om
det exempelvis ir klarlagt att drogpdverkan paverkat koérningen
negativt.

Undantaget fran nollgrinsen

Nollgrinsen for narkotika i trafiken giller alla narkotiska preparat,
iven likemedel, dock med det undantaget att den som tagit
narkotikaklassade likemedel 1 enlighet med behérig recept-
utfirdares ordination undantas frin straffbarhet enligt 4 § andra
stycket andra meningen trafikbrottslagen. For narkotikaklassade
preparat som ir ordinerade av behorig receptutfirdare giller att
ansvar kan utdémas enligt 4 § tredje stycket trafikbrottslagen om
det kan antas att den tilltalade inte kunnat framféra fordonet pd ett
betryggande sitt.

Av direktiven framgir att regeringen di undantaget frin
nollgrinsen inférdes angav att man avsig att noggrant folja
utvecklingen och om det skulle visa sig mojligt terkomma med ett
forslag till snivare avgrinsning av undantaget.

I forarbetena (prop. 1998/99:43 s. 27-28) hinvisade regeringen
till ovannimnda rapport frin Bri, Brd-PM 1998:3, i vilken det
uppgavs att cirka tio procent av Sveriges befolkning 1 dldersgruppen

2 Journal of Forensic Sciences, sept. 2005, Vol.50, No. 5; A.W. Jones, D.Sc. and
A. Holmgren.
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18-74 &r anvinde trafikfarliga likemedel regelbundet. Av dessa tio
procent anvinde omkring tre procent lugnande medel och sémn-
medel och resterande sju procent andra trafikfarliga likemedel. I en
stor del av sémnmedlen och de lugnande medlen ingdr olika typer
av narkotikaklassade preparat.

Regeringen konstaterade att ett inte obetydligt antal forare
skulle f4 sin rérelsefrihet begrinsad om den foreslagna nollgrinsen
skulle gilla undantagslést. Det kunde t.ex. handla om personer som
var 1 behov av en lig dos lugnande likemedel fér att fungera i
vardagslivet. Nigon form av undantag f6r narkotikaklassade
likemedel borde dirfér 6vervigas. Regeringen anférde (s. 29-30)

Det kan naturligtvis hivdas att det frin trafiksikerhetssynpunkt inte
spelar nigon roll varifrin den trafikfarliga pdverkan kommer, dvs. om
féraren anvinder det trafikfarliga medlet legalt eller illegalt. Det
visentliga 1 sammanhanget 4r om féraren pa grund av anvindningen av
medlet utgér en fara i trafiken. Som regeringen angett 1 féregdende
avsnitt har samtliga narkotiska dmnen generellt sett sidana egenskaper
att de kan medféra en traflkfarhg piverkan. Det finns emellertid
knappast fog for att pistd att varje enskild bilférare som anvinder
narkotikaklassade likemedel i1 terapeutisk dos verkligen utgér en
trafikfara. Den kliniska p&verkan av ett sidant medel beror pi
individuella faktorer som t.ex. dlder, koén, sjukdom, kroppsvikt,
nedbrytningsférmédga och andra fysiska betingelser. Aven om det for
flertalet narkotikaklassade likemedel finns angivna tider under vilka
medlet i normalfallet utévar ndgon form av klinisk piverkan kan denna
tid och ocksd graden av piverkan variera mycket kraftigt mellan
enskilda individer. Till detta kommer patientens toleransutveckling f6r
olika likemedel.

BRA har utfért en undersékning med bensodiazepiner, som ingdr i
nigra av de vanligaste narkotikaklassade likemedlen, och kor-
simulatorer (se ovan angivna PM). Hilften av dem som testades, 20
personer, var patienter som dagligen anvinde sig av detta medel. Den
andra hilften bestod av friska personer av samma kon och &lder som
patientgruppen. Resultaten av simulatortesterna visade inte nigra
patagliga skillnader mellan de bida grupperna. Det framgick vidare att
l3ga koncentrationer av bensodiazepiner inte tycktes piverka férarens
kérprestation.

Det synes alltsd frimst vara vid lite hogre koncentrationer av
bensodiazepiner som den trafikfarliga paverkan gor sig gillande.
Risken for att uppnd en trafikfarlig pdverkan kan dirfor regelmissigt
antas vara storre nir medlen intas i missbrukssyfte dn nir de anvinds i
medicinskt syfte, iven om det givetvis férekommer att férare som
intar narkotikaklassade likemedel enligt likares ordination dirigenom
uppvisar en pdverkan som inte ir forenlig med trafiksikerheten.

Det finns ocksd en viss koppling mellan tidigare lagféringar och
drograttfylleri. BRA har foretagit en undersokning av sambandet
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mellan bl.a. trafikolyckor och kriminalitet (se ovan angivna PM). Efter
en kontroll av 453 personer som var misstinkta fér drograttfylleri
konstaterades att 75 procent av dessa férekom i kriminalregistret for
brott dir pifoljden var stringare dn boter. Hilften av dem hade
tidigare lagtorts for rattfylleri och en tredjedel f6r grovt ractfylleri. Tvd
tredjedelar hade gjort sig skyldiga till inbrottsstélder och tillgrepp av
fordon. Cirka hilften av dem hade ocksd démts foér brott mot
narkotikastrafflagen. De som ingick i denna grupp av misstinkta for
rattfylleri utgjorde siledes en hirt brottsbelastad grupp.

Aven om dessa resultat inte utan vidare gir att overfora till ett
storre sammanhang indikerar de dock en eventuell missbruks-
problematik hos minga av de forare som kor bil med
narkotikaklassade amnen i blodet.

Mot bakgrund av vad som anforts anser regeringen att intag av
narkotikaklassade likemedel som sker i enlighet med behérig likares
ordination bér kunna undantas nollgrinsen.

Risken foér att uppnd en trafikfarlig pdverkan av droger ir
regelmissigt storre nir medlen intas 1 missbrukssyfte in nir de
anvinds i medicinskt syfte. Mdnga av dem som intar ett likemedel
med narkotiska substanser i enlighet med likares ordination gér
det 1 s8 18ga doser att de inte blir piverkade pa ett trafikfarligt sitt.
Naigra indikationer frin polis och 3klagare om att bestimmelsen
skulle ha medfért problem vid den praktiska tillimpningen har inte
heller kommit fram.

Aven om det férekommer att férare som intagit narkotika-
klassade likemedel uppvisar en paverkan som inte ir férenlig med
trafiksikerheten skulle det 8 orimliga konsekvenser att infora ett
generellt férbud fér samtliga dem som anvinder likemedel med
narkotikaklassade substanser att kéra bil. Det skulle inte heller
utifrin trafiksikerhetsmissiga bedémningar vara forsvarbart att
inféra ett generellt férbud. En sddan regel skulle i alltfér stor
utstrickning komma att omfatta beteenden som inte ir straffvirda.
Med den ordning som giller i dag kommer lagstiftningen 4t de
personer som ir mest trafikfarliga, dvs. de som anvinder narkotika
1 missbrukssyfte. De som anvinder narkotikaklassade likemedel i
terapeutiska doser bor alltsd inte heller fortsittningsvis vara
generellt férhindrade att framféra motorfordon.

186



SOU 2006:12

Andpra trafikfarliga preparat

Begrinsningen till narkotika i trafikbrottslagen innebidr att en
mingd preparat som kanske 1 samma utstrickning som narkotika-
klassade likemedel kan ge upphov till trafikfarlig paverkan faller
utanfér bestimmelserna om drograttfylleri. Fér dem som intagit
sddana preparat giller, pd samma sitt som fér dem som tagit
narkotikaklassade likemedel i enlighet med likares ordination, att
ansvar kan utdémas enligt 4 § tredje stycket trafikbrottslagen om
det kan antas att den tilltalade inte kunnat framféra fordonet pd ett
betryggande sitt.

I samband med att nollgrinsen fér narkotiska preparat inférdes
1999 angavs att det skulle vara mycket svirt att bestimma de dvriga
trafikfarliga preparat som skulle kunna omfattas av en nollgrins.
Det forhdllandet att Likemedelsverket nu wvalt att ta bort
triangelmirkningen fér att undvika missuppfattningar betriffande
vilka likemedel som ir trafikfarliga och vilka som inte ir det visar
ytterligare pa svdrigheterna med att bestimma vilka preparat utéver
de narkotikaklassade som skulle kunna bli férem4l f6r en nollgrins.

Att lata de trafikfarliga medel som inte dr narkotikaklassade
omfattas av ett generellt férbud att framféra motorfordon ir
sdledes inte heller méjligt 1 dag och utredningen foresldr dirfor inte
ndgra férindringar 1 férhéllande till vad som nu giller. Sjilvklart dr
det dock mycket viktigt att receptutfirdare och apotekspersonal
limnar tydlig information till patienten om hur ett likemedel kan
pverka korférmagan vare sig det ir narkotikaklassat eller 1 dvrigt
trafikfarligt.

Ett nytt gemensamt system for mirkningen av de trafikfarliga
likemedlen (girna gemensamt inom EU) vore sjilvklart till nytta,
inte minst f6r dem som ordinerats dessa preparat. Ett sidant
system skulle kunna bygga pd olika gradindelningar dir de sirskilt
farliga preparaten, exempelvis starka sémnmedel, kanske skulle
kunna férbjudas i trafiken viss tid efter det att de intagits.
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8 Vissa ytterligare atgarder for att
komma tillrétta med trafik-
nykterhetsbrottsligheten

8.1 Inledning

Utredningens direktiv tar sikte framfér allt pd frigor som rér den
straffrittsliga och straffprocessuella regleringen. Dessa frigor utgér
emellertid endast en del av arbetet gillande trafiknykterheten.
Rattfylleriet miste bekimpas inte minst genom forebyggande
dtgirder. Ett sddant arbete pdgdr runt om i samhillet. Det handlar
bla. om att minska alkohol- och drogkonsumtionen, stirka
trafiksikerheten, behandling av missbrukare, information och
utbildning. Utredningen belyser i detta avsnitt nigra av de dtgirder
och projekt som syftar till att minska trafiknykterhets-
brottsligheten.

8.2 Polisens arbete med alkoholutandningsprov

8.2.1 Upptacktssatt

Polisen arbetar pd minga olika sitt for att beivra och uppticka
rattfylleribrott. En mycket viktig &tgird inom trafiksikerhets-
arbetet dr polisens kontroller av trafiknykterheten. Planerade
kontroller genomfors dels pd platser dir rattfyllerister ror sig mer
frekvent, exempelvis utanfér Systembolaget eller vid firjeligen,
dels p4 andra mer slumpvis utvalda platser lings vigarna. Enligt den
av polisen hittills tillimpade “nationella strategin” bér vidare varje
polisidrt méte med en forare av ett motordrivet fordon 1 princip
inbegripa ett utandningsprov. Det kan réra sig om en hastighets-
overtridelse eller att ndgon stoppas i ett rutinirende. Mainga
rattfyllerister uppticks ocksd genom tips frin anhériga, bekanta
eller frdn allminheten. I samband med att ett utandningsprov tas
anger polisen i primirrapporten en kod fér i vilket sammanhang
brottet upptickts. Utredningen har frén Statens kriminaltekniska
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laboratorium (SKL) erhillit uppgifter om pd vilka olika sitt
rattfylleribrotten upptickts. Ar 2002 fick polisen ett nytt
mitinstrument, Evidenzer, och f6r dren 2002 och 2003 finns dirfor
siffror frin kontroller bdde med Intoxilyzer och Evidenzer.

Tabell 8.1 Skiligen misstiankta pa vilka bevisprov tagits med Intoxilyzer

2000-2003
Bevisinstrument
INTOXILYZER 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003
HKod Klartext Antal/andel Antal/andel Antal/andel Antal/andel
st. % st. % st. % st. %
A Beordrad LA-kontroll 2130 20,8 2281 21,4 2 544 23,1 1098 22,8
B Annan  trafikkontroll  &n
beordrad LA-kontroll 964 9,4 994 9,3 1086 9,9 436 9,1
C Allman 6vervakning 4016 39,2 4112 38,6 4295 39,1 1993 41,4
D Tips frén allmanheten. Den 506 7, 7 g7 755 69 298 62
misstankte namngiven.
- Tios frén allmanheten. Den 349 135 1351 198 1317 120 58 110
misstankte ej namngiven.
F [Tnafllolycka 27 03 2% 02 19 02 6 0l
Svar personskada.
G Trafikolycka. 127 12 18 18 157 14 5 11
Lindrig personskada.
Ho Trafikolycka. 454 44 519 49 3% 36 169 35
Egendomsskada.
| Vardsloshet i trafik (1 § TBL) 24 0,2 41 0,4 38 0,3 11 0,2
J Hindrat eller stort trafik pa
vig (2§ TBL) 4 0,0 3 0,0 5 0,0 0 0,0
K Olovlig korning (3 § TBL) 103 1,0 88 0,8 87 0,8 45 0,9
L Hastighetsovertradelse 159 1,6 191 1,8 152 14 61 1,3
M Skyldigheﬁ att star]na jordon 18 02 9 02 1 01 10 02
eller kbrning mot rétt ljus.
N Skyldighet att ha foreskriven
lykta eller stralkastare tand. 2 0.2 12 01 2 0.2 4 01
0 Annat brott (ex brott mot
sjo-, jarnvags- och luftfarts- 69 0,7 52 0,5 70 0,6 57 1,2
lagstiftningen)
P Kan inte anges, dvrigt 37 0,4 45 0,4 36 0,3 41 0,9
Summa 10 240 1000 10651 1000 10998 100,0 4817 100,0
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Tabell 8.2 Skiligen misstinkta pa vilka bevisprov tagits med Evidenzer

2002-2003
Bevisinstrument EVIDENZER 2002 2002 2003 2003
Upptécktssatt Antal/andel Antal/andel

st. % st. %

0A: PIF. avvikande korsatt 27 10,4 1154 16,3
0B: PIF. fordonets skick 8 31 225 3,2
0C: PIF. fel kontrollméarke 8 3,1 91 1,3
0D: PIF. hastighetsovertradelse 12 46 190 2,1
OE: PIF. ej anvant bilbalte 5 1,9 89 1,3
OF: PIF. kdrt mot rott ljus 1 0,4 37 0,5
0G: PIF. ej iakttagit stopp plikt 12 0,2
OH: PIF. otillaten omkorning 10 0,1
0: PIF. belysning ej tand 3 1,2 59 0,8
0K: PIF. tips 46 17,8 1087 15,4
OL: PIF. stationar fordonskontroll 15 58 381 54
OM: PIF. vrigt 26 10,0 660 9,3
10: LAU-kontroll. slumpmassigt urval 70 21,0 2040 28,9
2A: Trafikolycka. egendomsskada 12 46 255 3,6
2B: Trafikolycka. lindrig personskada 4 1,5 85 1,2
2C: Trafikolycka. svar personskada 1 0,4 11 0,2
2E: Trafikolycka. kan ej anges 6 2,3 64 0,9
30: LAU kontroll. riktad 14 54 111 58
40: Annat 1 0,4 194 2,7
99: - 0,0 5 0,1
Summa 259  100,0 7060 100,0
Totalt antal 11 257 11877

Kélla: SKL.

Tabellerna visar det totala antalet tagna prov och iven de prov som
utvisat en icke straffbar alkoholhalt ir sdledes med 1 tabellen. Cirka
40 procent av brotten uppticktes genom det som kallas allmin
overvakning. Med allmin 6vervakning avses exempelvis situationer
nir ett fordon stoppas pd grund av avvikande korsitt eller for att
kontrollmirke saknas. Knappt 30 procent av brotten uppticktes i
samband med sirskilt genomférda rattfyllerikontroller och
omkring 5-8 procent uppticktes i samband med andra trafik-
kontroller. Knappt 20 procent uppticktes genom tips frin
allminheten, varav den misstinkte i merparten av fallen inte
namngivits.
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Av dem som misstinkts f6r rattfylleri har cirka 70 procent
limnat godkinda bevisprov. Ovriga 30 procent har limnat blod-
prov. I de fall blodprov limnats saknar SKL uppgift om
uppticktssittet.

8.2.2  Antalet prov och andelen paverkade

I Trafikpolisutredningens betinkande, Trafikpolisen mer in
dubbelt bittre, SOU 1992:81, foreslogs att antalet alkoholutand-
ningsprov skulle férdubblas till 1 800 000 kontroller per r frin och
med 1993/1994. Utredningen féreslog ocksd att bestimmelserna i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov skulle indras s att
varje polisman utan sirskild order skulle {3 ritt att ta rutinmissiga
alkoholutandningsprov. En sidan lagindring tridde i kraft den
1 februari 1994. Nivin om 1 800 000 prov ndddes i det nirmaste ir
1994. Direfter sjonk omfattningen till drygt en miljon
utandningsprov dr 1998. Antalet har direfter 6kat successivt och
oversteg ar 2004 1 500 000.

Av samtliga dem pd vilka alkoholutandningsprov tas ir det
igenomsnitt en procent som ir alkoholpdverkade. Vid de tillfillen
som polisen arbetar med sirskilda trafiknykterhetskontroller
brukar utfallet vara ligre. Antalet alkoholpdverkade forare brukar
d& vara cirka 0,2 procent av dem som kontrolleras. Ungefir samma
resultat brukar uppnds vid stérre mer samordnade insatser sisom
de sirskilda rattfylleriveckorna.

8.2.3 Pagaende arbete

Ar 2002 fick polisen ett nytt bevisinstrument, Evidenzer.
Evidenzern kan vara placerad p& polisstationen men polisen kan
ocksd ha den med sig ut pa filtet i specialbyggda fordon. I de fall
dir polisen har ett fordon med en Evidenzer med sig ut till
kontrollplatsen underlittas arbetet mycket. D3 kan bevisprov tas
och rapport skrivas direkt pa kontrollplatsen. Ndgra resor fram och
tillbaka till polisstationen behéver inte goras

For att undvika felkillor vid bevistagning har fram till den
15 september 2005 anvints ett sikerhetsavdrag pd 0,07 mg/l (dvs.
0,14 promille) pd den alkoholhalt i utandningsluften som bevis-
instrumentet registrerat. Frin nimnda datum har sikerhetsavdraget
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indrats sd att det i stillet blir proportionellt i férhdllande till virdet
pd provet. Polisen kommer nu att gora ett sikerhetsavdrag om
15 procent av det uppmitta medelvirdet av de bdda proven som tas.
I praktiken innebir dndringen att den faktiska grinsen for att fillas
for rattfylleri sinks frén 0,17 mg/l (0,34 promille) till 0,118 mg/I
(0,236 promille). Antalet forare misstinkta for rattfylleri kommer
sdledes att 6ka.

Rikspolisstyrelsen arbetar f6r nirvarande med att ta fram en ny
nationell trafiksikerhetsstrategi. Avsikten ir bla. att skapa
enhetlighet i trafiksikerhetsarbetet 6ver landet. Enligt uppgifter till
utredningen kommer myndigheten 1 strategin att ange det kvantita-
tiva milet for antalet prov till 2 000 000 utandningsprov per &r.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att nya alkometrar skall képas in
till samtliga trafikpoliser och andra poliser i yttre tjinst. Den nya
alkometern kommer att vara mindre samt enklare att hantera in
den gamla. Alkometern innehdller ocksd ett tillforlitligt statistik-
program som kommer att kunna anvindas fér att ta fram statistik
till utvirdering och forskning.

8.3 Skellefteamodellen
8.3.1 Bakgrund

Skelleftedmodellen ir frdn borjan utvecklad och provad i Skelleftes.
Modellen bygger pd kunskapen att den som ertappas for rattfylleri
ir mycket mer mottaglig for att ta emot hjilp f6r sitt missbruk om
erbjudandet kommer snabbt efter hindelsen. Syftet ir att minska
antalet pdverkade férare genom att minska antalet terfall bland
rattfyllerister samt att 6ka méjligheten f6r de pdverkade forare som
ertappats att ta itu med sina problem.

Sedan en tid tillbaka jobbar Vigverket med att starta upp
liknande projekt runt om i landet — Nationell Samverkan Mot
Alkohol och Droger T Trafiken. Verksamheten skall successivt
byggas ut till att &r 2006 omfatta 50 procent av landets kommuner
och &r 2007 75 procent av kommunerna. Méilsittningen dr att minst
10 procent av dem som grips for rattfylleri/grovt rattfylleri skall
acceptera behandling for sitt missbruk. I bl.a. Stockholms lin och
pd Gotland gir projektet under benimningen SMADIT. I
Jonkopings lin har ett liknande projekt, Snabba ryck, pdgitt sedan
d&r 2002. I Kalmar lin kallas projektet Kalmarmodellen, i
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Kronobergs lin Trafiknykter i Kronoberg och 1 Skine lin
Operation trafiknykterhet.

I projekten samverkar flera olika aktérer bl.a. polisen, kommun-
erna, beroendevdrden, socialtjinsten, Kriminalvirden, linsstyrelsen
och Vigverket. Aven Aklagarmyndigheten ir involverad p3 vissa
orter.

Projekten omfattar sdvil dem som misstinks for rattfylleri av
normalgraden som dem som misstinks f6r grovt rattfylleri.

8.3.2 Metoden

I samband med polisens nykterhetskontroller f&r den som
ertappats frigan om denne har alkoholproblem och ett erbjudande
om ett samtal med beroendevirden. Tackar den gripne ja skickar
polisen omedelbart en rapport till socialtjinsten som tar kontakt
med klienten inom 24 timmar och kallar till samtal. Alternativt
erbjuder sig polisen att efter férhéret skjutsa klienten direkt till
beroendevirden. P& vissa orter har polisen installerat sitt mit-
instrument pd beroendeenheten vilket innebir att den som ertappas
for rattfylleri kors direkt dit for forhor och mojligen dven for ett
inledande samtal. Bdde socialtjinsten och beroendevirden erbjuder
personen hjilp att hantera sin situation genom att ta upp olika
behandlingsformer till diskussion. For det fall den misstinkte
riskerar en frihetsberévande pifoljd kan Kriminalvirden foresl3 en
pafoljd utifrdn de rehabiliteringsplaner som pabdrjats.

8.3.3 Resultat

Skelleftedmodellen genomférdes under en tredrig férsoksperiod
mellan 1999 och 2001 i Visterbottens lin. Under den perioden
inledde cirka 30 procent av dem som ertappades ett forsta samtal.
Av hela gruppen fortsatte cirka 10 procent med nigon typ av
behandlingsitgird. Forsoksverksamheten ledde ocks3 till att firre
terfoll 1 brott. (Antalet rattfyllerister var dock inte tillrickligt
stort for att ge ett statistiskt sikert material.)

Aven i de andra lin dir man arbetat utifrin modellen har cirka
10 procent av dem som ertappats pdborjat en behandling.

Det foérhéllandet att man erbjuder behandlingskontakten s& snart
gor att man fingar upp betydligt fler personer med missbruks-
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problem in annars. Att man erbjuder dven rattfyllerister som
gripits for brott av normalgraden behandling innebir att man nér
en grupp som annars ir mycket svir att nd.

I tre av Stockholms polisdistrikt har de samverkande myndig-
heterna beslutat att projektet skall permanentas pa sitt att arbets-
sittet skall bli normalrutin fér varje samverkande part.

8.4 i\tgéirder som riktar sig mot unga férare

8.4.1 Don’t drink & drive m.m.

Don “t drink and drive ir ett flerdrigt nationellt projekt som leds av
Vigverket och som riktar sig till ungdomar mellan 15 och 24 ir.
Projektet skall pdg fram till 2007. Syftet ir att pd olika sitt paverka
ungdomar och 6ka deras insikter fér att pd si sitt bidra till att
antalet alkohol- och drogrelaterade olyckor minskar.

I projektet, som bedrivs i samarbete med MHF, arbetar man
med minga olika typer av delprojekt sdsom temadagar pd
gymnasieskolor, verklighetstrogna rollspel kring svira olyckor,
webbportal, dokumentirfilm och studiematerial samt information 1
TV och radio.

MHEF driver ocksi andra projekt som riktar sig specifikt mot
ungdomar bl.a. projektet Death Trip och "P4 en tiondel av en
sekund”.

8.4.2  Korkortsutbildning

Regeringen har nyligen behandlat frigan om att géra problema-
tiken med alkohol i trafiken obligatorisk 1 kérkortsutbildningen.

I prop. 2003/04:160, Fortsatt arbete fér en siker trafik, féreslog
regeringen att dagens riskutbildning i kérkortsutbildningen skall
utvecklas s3 att den, férutom riskerna med kérning pd halt viglag,
dven tar upp andra risker i trafiken sdsom trétthet och anvindande
av alkohol och andra droger i samband med korning. I propo-
sitionen fdreslog regeringen ocksd att de som ir handledare vid
privat 6vningskdrning tillsammans med eleven skall genomgd en
obligatorisk introduktionsutbildning som skall ge 6kad firdighet,
kunskap och vigledning infér 6vningskdrningen.

Frin och med den 1 januari 2006 krivs det att den som ansoker
om att bli godkind som handledare {6r privat 6vningskérning med
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personbil har genomgitt en introduktionsutbildning tillsammans
med sin blivande elev. Utbildningen skall pigd under 3 x 60
minuter och ett av delmomenten rér f6r trafiksikerheten viktiga
faktorer. Utbildningen fir inte ske pd distans utan det skall vara
lirarledda lektioner.

Hur en utékad riskutbildning med inriktning p& bla. alkohol
och droger konkret skall se ut dr dnnu inte bestimt. For nirvarande
pigar ett arbete med att utveckla riskutbildningen inom Vigverket.
Det finns ett forslag som innebir att riskutbildningen skall delas in
1 tva delar och omfatta dels alkohol och andra droger samt trétthet,
dels hastighet och korning pd halt underlag samt bilbiltes-
anvindning. Avsikten dr att den utdkade riskutbildningen skall
trida i kraft den 1 oktober 2006.

8.5 Alkolas
8.5.1 Inledning

Alkolds ir en elektronisk utrustning — kopplad till ett fordons
tindsystem — vars syfte ir att férhindra en férare frin att starta och
framféra ett fordon nir alkoholhalten i utandningsluften éverstiger
en viss faststilld nivd. Vid férekomst av alkohol éver 0,2 promille
gdr motorn inte att starta. Under fird méste féraren ocksa bldsa vid
slumpmissiga kontroller. Om det finns alkohol i utandningsluften
registreras det 1 alkoldsets minnesfunktion. Alkolds ir siledes det
ultimativa sittet f6r att hindra rattfylleri.

I oktober 2004 férordnade regeringen en sirskild utredare med
uppdrag bl.a. att utreda méjligheterna att inféra krav pd alkolds i
alla nya bilar 1 Sverige senast 4r 2012.

8.5.2  Forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse

Alkolés har varit i bruk i 15 &r i framférallt USA och Kanada. Sedan
februari 1999 pagdr hir i Sverige en frivillig forsdksverksamhet med
villkorlig kérkortsdterkallelse f6r personer som gjort sig skyldiga
till trafiknykterhetsbrott. Som villkor giller att kérkortshavaren
har ett alkolds inmonterat i sitt fordon och att denne férbinder sig
att uppfylla vissa krav pa bl.a. regelbundna témningar av alkolsets
minne och regelbundna medicinska kontroller.
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Forsoksverksamheten syftar till att undersoka hur korkorts-
havaren forhiller sig till alkoliset, vilken effekt det har ur
nykterhets- och rehabiliteringssynpunkt samt till att utvirdera
vilken potential alkoldset har vad giller att minska antalet 3terfall
och dirmed forbittra trafiksikerheten. Forsoksverksamheten
syftar ocksd till att fi bittre uppgifter om effekten av alkolds i
forhdllande till effekten av korkortsterkallelse.

Villkorstiden ir tvd ir och endast kérning i Sverige ir tilliten.
Deltagandet sker pd egen bekostnad. Den totala kostnaden uppgar
till mellan 40 000 och 45 000 kr. For att {4 delta 1 alkoldsprojektet
krivs att man kontrolleras av likare med blod- och urinprovs-
tagning var tredje mdnad. Under det andra &ret miste man leva sd
pass nyktert att det vid testerna inte visar sig finnas nigra férhojda
virden som en foljd av alkoholkonsumtion. Férsoksdeltagarna ir
ocksd skyldiga att varannan médnad kontrollera alkoldsets funktion
vid sirskilt anvisade serviceverkstider. Vid den kontrollen téms
samtidigt alkoldsets minne varigenom bl.a. startforsok med eller
utan alkohol i utandningsluften registreras. Upprepade startférsék
med pévisande av alkohol i utandningsluften medfér hinder fér
fortsatt deltagande. Om dessa krav uppfylls fir man efter
forsokstidens slut automatisket tillbaka sin kérkortsbehorighet. Om
kraven inte foljs utesluts man frin fortsatt deltagande och
indragningen av korkortet fortsitter att gilla.

Vigverket redovisade i september 2001 en delutvirdering av
projektet fram till den 31 maj 2001, "Forsoksverksamheten med
villkorlig kérkortsiterkallelse, En férsta utvirdering av alkolds-
forsoket”. Den utvirderingen foljdes av en kompletterande
utvirdering frin september 2002. I rapporterna redovisades bl.a.
foljande resultat.

o Alkoldsprogrammet medfér klart férbittrade alkoholvanor
under f6érsokstiden for ett stort antal deltagare.

o Alkolisprogrammet medfér betydande vinster jimfért med
korkortsdterkallelse vad giller sjukskrivningstal.

o Alkoldsprogrammet medfér en kraftig reduktion av rattfylleri-
dterfallen.

e En klart forbittrad trafiksikerhet uppnds under f6rsokstiden.

Hirefter har Statistiska centralbyrdn pd uppdrag av Vigverket

utvirderat forsoket 1 ytterligare en rapport frdn juni 2005.
Resultaten frin de tidigare rapporterna bekriftades dven hir.
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8.5.3  Alkolasutredningen

Alkoldsutredningen limnade sitt delbetinkande till regeringen den
1 september 2005, Alkolas — nyckel till nollvisionen, SOU 2005:72.
I betinkandet uppskattade utredningen att en allmin anvindning
av alkolds skulle minska antalet trafikdddade med cirka
100 personer och minska sambhillets kostnader for trafikolyckor
med cirka 6 miljarder kronor per &r. Ett allmint inférande av
alkolds skulle ocksd minska behovet av andra &tgirder, exempelvis
polisiira, och samtidigt minska kostnaderna inom flera olika
samhillssektorer.

Alkol3sutredningen redovisade en rad &tgirder for att bla. 3 en
6kad acceptans och anvindning av alkolds. Bla. foreslogs att
kérkortshavare med alkoholproblem, som inte ir démda for
rattfylleri, méste genomgd ett alkoldsprogram for att f3 behilla
korkortet. For att 6ka benigenheten att anmila dessa forare
foreslogs att linsstyrelserna skall fi befogenhet att foreskriva
alkolds i kombination med likarintyg (alkoldsprogram) som villkor
for fortsatt korkortsinnehav i stillet for dterkallelse av korkortet.
Ordningen har likheter med pdgiende férsok med villkorlig
korkortsdterkallelse. Den stora skillnaden ir att korkortshavaren
inte méste ha gjort sig skyldig till ett rattfylleribrott innan han eller
hon kan fi ett alkolds. Alkolisutredningen féreslog ocksd ett
obligatoriskt krav pd alkolds for den som démts for rattfylleri. De
som domts for rattfylleri skall siledes tvingas att installera alkolds i
sina fordon. Frigorna kommer att behandlas nirmare 1 Alkolds-
utredningens fortsatta arbete.

Alkol3sutredningen redovisade vidare en preliminir strategi for
hur ett obligatoriskt krav pd alkolds for vissa eller alla fordonstyper
skulle kunna genomféras. Alkolisutredningen menar att
regeringens arbete 1 forsta hand méiste inriktas pd regler for
inférande av alkolds inom EU vilket i sin tur skulle ge forutsitt-
ningar att arbeta med storre flexibilitet och méjlighet for Sverige
att inta en ledande roll i utvecklingsarbetet.
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8.6 Lakarnas anmalningsplikt

Likare har enligt 10 kap. 2 § kérkortslagen (1998:488) en skyldig-
het att tll linsstyrelsen anmila en patient som av medicinska skil
ir uppenbart olimplig att ha kérkort. Ett diagnostiserat
alkoholberoende eller alkoholmissbruk utgér ett sddant medicinskt
skil. T dessa fall bryts likarens tystnadsplikt. Innan anmilan gérs
skall likaren underritta kérkortshavaren. Att likarna foljer sina
iligganden enligt den angivna lagen och faktiskt anmiler nigon
patient ir dock inte sirskilt vanligt.

For att ta reda pd om likarnas benigenhet att anmila patienter
med alkoholproblem skulle 6ka om det fanns en méjlighet att som
alternativ till korkortsdterkallelsen delta i alkolsprogram har
Vigverket i en undersékning stillt frigor till 660 allminlikare och
psykiatriker. Enkitsvaren visade att likarna i genomsnitt triffade
tvd patienter per mdnad med diagnosen alkoholberoende. Median-
virdet f6r hur minga patienter som anmildes till linsstyrelsen var
noll. Vigverkets berikningar visar att andelen patienter med
alkoholberoende som likarna anmilt under sitt yrkesverksamma liv
endast dr en av 1000 patienter med diagnosen alkoholberoende.
Den frimsta orsaken till att man inte anmiler ir den foérvintade
negativa patient/likarrelationen. Andra faktorer som anges som
hinder dr den ”polisiira” rollen och osikerheten att diagnostisera
alkoholsjukdom. Enkitsvaren visar slutligen att anmilnings-
benigenheten skulle 6ka 40 ginger om mdojligheten att delta i
alkol3sprogram fanns.

Vigverket har, pd uppdrag av regeringen, utrett om systemet
med likares anmilningsskyldighet kan forbittras. I rapporten, som
presenterades den 1 december 2005, féreslds att Trafikmedicinska
centrum skall skapas i hela landet. Dessa centrum skall vara
expertenheter foér utredning 1 frigor om limpligheten att ha
kérkort och ge stod till likare 1 priméirvirden. Vidare foreslds att
Vigverkets foreskrifter och medicinska krav for koérkort skall
kompletteras si att de ger likarna stod att bedéma nir de ir
skyldiga att gora en anmilan om olimplighet vid olika sjukdomar
och 1 vilka fall det ir mojligt att i stillet géra en muntlig
overenskommelse med patienten. Nir en patient har fitt ett
muntligt korférbud skall det framgd av anteckningarna i journalen.
Dir bor det ocks framgd hur férbudet skall f6ljas upp och om det
skall omprévas. En likare som inte f6ljer anmilningsskyldigheten
och inte heller ger eller journalfér ett muntligt kérférbud skall d3
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kunna stillas till svars infér Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
(HSAN).

8.7 Overviaganden

Utredningens beddmningar och forslag: Polisens arbete med
att 6ka antalet alkoholutandningsprov bér fortsitta. Minst tva
miljoner alkoholutandningsprov per ar bér genomféras. Inte
minst de sirskilt anordnade trafiknykterhetskontrollerna skall
forekomma i storre utstrickning in 1 dag. Vidare skall varje
mote med en trafikant medféra att nykterheten kontrolleras.

For att underlitta arbetet skall samtliga polismyndigheter ha
sirskilt utrustade fordon i vilka man med hjilp av en Evidenzer
skall kunna slutféra merparten av utredningarna vid kontroll-
platsen.

Den s.k. Skelleftedmodellen bér utvecklas till att bli ett
obligatoriskt inslag 1 polisens utredningsarbete si snart
misstanke om trafiknykterhetsbrott foreligger.

Arbetet med information och utbildning kring frigor om
alkohol och trafik ir viktigt och skall bedrivas brett. Vigverkets
informationsinsatser skall riktas inte bara till ungdomar utan till
samtliga vigtrafikanter.

Utredningen ansluter till Alkoldsutredningens uppfattning att
ett allmint inférande av alkolds skulle minska antalet alkohol-
paverkade forare och 6ka trafiksikerheten avsevirt.

Polisens arbete med trafiknykterhetskontroller ir en sidan dtgird
som har stor betydelse 1 arbetet med att bekimpa rattfylleriet. Vig-
och transportforskningsinstitutet (VII) har 1 sina berikningar
kommit fram till att 100 000 fler alkoholutandningsprover pd ett &r
ger 3—4 firre doda.' VTT anger dirvid att det inte ir osannolikt att
den nedgdng som skett under 1990-talet nir det giller dédsolyckor
och andra personskadeolyckor med rattfyllerister inblandade till
storsta delen kan hinféras till det 6kade antalet utandningsprov
och konsekvenserna f6r dem som ertappats. Forskning visar ocks
att om det ir stor sannolikhet att ertappas eller om trafikanterna
subjektivt uppfattar det som en stor risk ir det sannolikt att fler
personer undviker att kora bil efter att ha druckit alkohol. Den

!'VTI notat 71-2001, Nigra trafiksikerhetsitgirder och samhillsekonomin.
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mest effektiva tgirden tycks sdledes vara nir polisen slumpmissigt
stannar forare i stindiga, omfattande och fullt synliga kontroller
lings trafiklederna.’

I samband med att nykterheten kontrolleras visar polisen
trafikanterna att det finns en reell risk foér upptickt av
trafiknykterhetsbrott. Det trafikfarliga beteendet bryts omedelbart
och den gripne kan dessutom komma under vird eller behandling
for ett eventuellt missbruk, vilket i sin tur leder till firre onyktra
forare i trafiken. Det finns alltsd all anledning foér polisen att
ytterligare 6ka antalet utandningsprov. Att dka antalet utandnings-
prov till 2 000 000 per ir mdste anses vara ett rimligt mil. Av de
uppgifter som redovisats ovan framkommer att inte ens 30 procent
av de utférda alkoholutandningsproven gjorts 1 samband med
sirskilt anordnade kontroller. Inte minst de sirskilt anordnade
kontrollerna bor dirfér 6ka. (Hir avses dven riktade kontroller vid
speciella platser.)

For att kunna arbeta mer effektivt har polismyndigheterna fatt
det nya bevisinstrumentet, Evidenzer, som underlittar arbetet vid
just sirskilda trafiknykterhetskontroller. Det ir utredningens
uppfattning att samtliga myndigheter bér anvinda sig av
instrumentet i sirskilt utrustade fordon fér att gora det mojligt att
slutféra merparten av utredningarna redan pa kontrollplatsen. Aven
Rikspolisstyrelsens beslut om 1nkop av nya alkometrar till samtliga
trafikpoliser och andra poliser i yttre tjinst bor effektivisera
polisens arbete.

Arbetet med pdverkan och attityder ir viktigt. Vigverket ir den
myndighet som har ansvar f6r att piverkansarbete inom omridet
alkohol och trafik bedrivs. I Vigverkets arbete med pdverkans-
insatser 1 frigor om alkohol och trafik ir dels ungdomar, 15-24 r,
dels personer med missbruksproblem, prioriterade.

Vigverkets arbete riktat till personer med missbruksproblem
sker sirskilt genom arbetet med projektet Samverkan mot alkohol
och droger 1 trafiken. Projektet som utvecklats med den s.k.
Skelleftedmodellen som férebild vinder sig till sivil dem som gjort
sig skyldiga till grovt rattfylleri som dem som gjort sig skyldiga till
rattfylleri av normalgraden. Projektets syfte dr att minska antalet
dterfall genom att ge dem som gjort sig skyldiga till trafik-
nykterhetsbrott en méjlighet till behandling. Det finns dnnu inte
nigon landsomfattande utvirdering av projektet. De utvirderingar

? For den bakomliggande studien redovisas i Alkoholinférselutredningens slutbetinkande,
Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid, SOU 2005:25.
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som gjorts lokalt visar dock att minst 10 procent av dem som
gripits deltagit 1 nigon form av behandling. Som utredningen
diskuterat ovan i avsnittet om pdféljder och verkstillighet ir det
svart att inom ramen f6r nu gillande paféljdssystem erbjuda dem
som déms for rattfylleri av normalgraden nigon form av
behandling. Med Skelleftedmodellen ndr man alla som grips med ett
erbjudande om behandling. Erbjudandet kommer omedelbart efter
det att brottet rapporterats och mdojligheten att férneka sin
problematik minskas dirmed. Det ir utredningens uppfattning att
verksamheten dr mycket bra. Det utvecklingsarbete som Vigverket
samordnar bor fortsitta si att verksamheten sprids 6ver hela
landet.

En konsekvent tillimpning av modellen kommer enligt
utredningens uppfattning att 6ka mojligheterna att pd ett tidigt
stadium identifiera och finga upp de personer som ir 1 behov av
vdrd och behandling. De péféljder som innehdller en mer
genomgripande vird och behandling, frimst skyddstillsyn med
foreskrift om sirskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvird) kan da
komma 1 friga for fler rattfyllerister (se vidare avsnitt 5.8.1).
Modellen bér dirfér permanentas och bli ett obligatoriskt inslag i
polisens utredningsarbete vid misstanke om rattfylleri. Ett
permanentande av modellen som obligatorisk arbetsmetod torde
forutsitta att det i lagstiftningen foreskrivs en skyldighet fér
samverkande myndigheter att medverka. Som det redogjorts for i
avsnitt 8.3.1 pdgdr det for nirvarande en successiv utbyggnad av
verksamheten, dir maélsittningen 4r att 75 procent av landets
kommuner skall omfattas ar 2007. Modellen har tillimpats med
vissa regionala skillnader pd olika orter. Det framstdr under dessa
forutsittningar som vare sig limpligt eller nédvindigt att nu foresla
lagstiftning eller andra metoder for att sikerstilla en obligatorisk
tillimpning. Enligt utredningens bedémning bér modellen
permanentas efter det att utbyggnaden skett 6ver hela landet. Fér
det fall en fortsatt och fullstindig utbyggnad forutsitter lagstift-
ning, kan givetvis en annan bedémning behéva géras framéver.

Arbetet med piverkan mot ungdomar sker frimst i form av
projektet Don”t drink and drive. Den kampanjen synes fungera
mycket bra och borde kunna drivas dven efter 2007. Av uppgifter,
for vilka utredningen redogjort ovan i avsnitt 4, Brotts- och
olycksfallsutvecklingen, framgér att andelen dédsolyckor ir stor i
gruppen av ungdomar mellan 15 och 24 &r. Gruppen alkohol-
paverkade forare 1 dodsolyckor dr dock storst 1 gruppen 25-29 r.
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Aven innu ildre personer ir i inte obetydlig utstrickning
inblandade 1 trafikolyckor. Att rikta piverkansinsatser endast mot
dem mellan 15 och 24 ir ir inte tillrickligt. Det 4r utredningens
uppfattning att informationskampanjer skall rikta sig till samtliga
forare.

Alkol3sutredningen har 1 sitt delbetinkande, SOU 2005:72,
angett att en allmin anvindning av alkolds skulle minska antalet
déda 1 trafiken med cirka 100 personer per &r. I betinkandet
limnade Alkoldsutredningen en rad forslag pd dtgirder for att fa en
okad anvindning och acceptans for alkolds. Bla. redovisade
Alkol3sutredningen en preliminir strategi for hur ett obligatoriskt
krav pd alkolds i alla bilar skulle kunna genomféras. Alkolés-
utredningen kommer att limna sitt slutbetinkande den 1 juni 2006.
Utredningen delar Alkoldsutredningens bedémning att ett allmint
inférande av alkolds skulle minska antalet alkoholpaverkade forare
och 6ka trafiksikerheten avsevirt. Arbetet f6r inférande av alkolds
boér dirfér prioriteras och dd inte minst arbetet inom EU eftersom
gemenskapsrittens krav pd fri rorlighet av varor har stor betydelse
for hur Sverige kan agera.
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9  Vallande till annans déd och
vallande till kroppsskada eller
sjukdom

9.1 Inledning

I justitieutskottets betinkande 2002/03:JuU10 anférde utskottet
att riksdagen som sin mening borde ge regeringen till kinna att den
kommande utvirderingen av rattfyllerilagstiftningen ocksi skulle
omfatta villande till annans déd i samband med rattfylleri.
Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.

Bakom utskottets hemstillan fanns en riksdagsmotion Ju268 (v),
i vilken begirdes att ansvar fér drip skulle kunna démas ut vid
rattfylleri med véllande till annans d6d som f&ljd. Med anledning av
motionen uttalade utskottet bl.a. féljande.

Utskottet anser att det finns anledning att se mycket allvarligt p3 brott
som innebir att ndgon som ir pdverkad av alkohol eller andra medel
vid framférande av motorfordon orsakar andra minniskors dod.
Skillnaden 1 straffvirde mellan ett uppsitligt dédande och ett grovt
oaktsamt dodande i samband med rattfylleri kan, som anfoérdes i
motiven till den skdrpning av bestimmelsen om véllande till annans
déd som skedde 1994, i vissa fall framstd som mycket liten. Enligt
utskottets mening och som ocks framhills i motion Ju268 bér frigan
om straffansvar nir en person under rus och vid framférande av
motorfordon dédar en annan bli féremal f6r dversyn. Frigan om grovt
villande till annans doéd dr komplicerad. Bestimmelsen om att brottet
skall anses som grovt om girningsmannen, nir det krivts sirskild
uppmarksamhet eller skicklighet, har varit piverkad av alkohol eller
nigot annat medel omfattar inte endast villande till annans déd i
samband med trafikolyckor. Aven tex. olyckor i arbetslivet,
felbehandling inom sjukvirden, vidaskjutningar vid jakt eller
militirdvningar, flyg-, bt- och tdgolyckor omfattas av bestammelsen
Hirtill kommer att drip, som motionirerna hinvisar till, ir ett
uppsitligt brott med straffskalan fingelse frdn sex till tio ir. En
indring 1 bestimmelsen rorande grovt villande till annans déd i linje
med motionirernas énskemadl kan fi konsekvenser som ir svdra att
overblicka.
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Utskottet har dven tidigare behandlat motionsyrkanden som gillt
grovt rattfylleri i kombination med villande till annans déd, se bl.a.
bet. 2001/02:JuU10 s. 26 f. Utskottet har di angett att villande till
annans dod respektive kroppsskada eller sjukdom normalt sett ir
att bedéma som grovt brott om brottet begitts i samband med
onykterhet i trafik, att gillande lagstiftning varit utformad p3 ett
indamdlsenligt sdtt och att det inte funnits anledning att indra 1
lagstiftningen.

I utredningens direktiv tar regeringen upp de lagindringar som
gjordes dr 1994 och som innebar dels att den omstindigheten att
girningsmannen samtidigt gjort sig skyldig tll rattfylleri sirskilt
skall beaktas vid bedémande av om brotten villande till annans déd
och villande till kroppsskada eller sjukdom skall bedémas som
grova, dels att straffmaximum héjdes fér bida brotten. Vidare
anges att det finns anledning att nu utvirdera vilket genomslag
lagindringarna har fitt 1 rittstillimpningen och 6verviga om det
finns ndgot behov av férindringar.

9.2 Géllande ratt

Enligt 3 kap. 7 § brottsbalken déms den som av oaktsamhet orsakar
annans déd f6r villande till annans déd till fingelse 1 hogst tva &r,
eller om brottet ir ringa, till béter. Om brottet dr grovt foreskrivs
fingelse 1 ligst sex minader och hégst sex dr. Enligt 3 kap. 8§
brottsbalken déms den som av oaktsamhet dsamkar annan sidan
kroppsskada eller sjukdom som inte ir ringa till boter eller fingelse
1 hégst sex mdnader. Om brottet dr grovt déms till fingelse 1 hogst
fyra dr. Bestimmelserna tar sikte pd dels trafiksituationer, dels
andra typer av situationer som inbegriper ansvarsfulla eller sirskilt
farliga uppgifter.

For att ndgon skall kunna démas till ansvar f6r villande till
annans dod eller villande tll kroppsskada eller sjukdom krivs
givetvis att denne har orsakat offrets déd, skada eller sjukdom och
att detta har skett genom oaktsamhet. Det krivs inte bara ett
orsakssamband mellan girningen och effekten utan ocksd att
oaktsamheten varit relevant i forhdllande till den intriffade
effekten.

Vid bedémande av om brottet dr grovt skall domstolen sirskilt
beakta om girningen har innefattat ett medvetet risktagande av
allvarligt slag eller om girningsmannen, nir det krivts sirskild
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uppmirksambhet eller skicklighet, har varit pdverkad av alkohol eller
nigot annat medel eller annars har gjort sig skyldig till en
féorsummelse av allvarligt slag.

For att paverkan av alkohol eller nigot annat medel skall kunna
beaktas som en forsvirande omstindighet méste den, pd samma
sitt som angetts ovan, ha haft nigon betydelse for effekten. Detta
foljer av det grundliggande kravet pd ett orsakssamband mellan
oaktsamheten och den brottsliga effekten. Det krivs dock inte att
alkoholpdverkan varit den enda, eller ens den frimsta, orsaken till
att effekten har uppstatt. Det kan ricka med att piverkan har satt
ned omdémet eller reaktionsférmdgan pd ett sitt som bidragit till
hindelseférloppet. Ju hogre paverkansgraden ir desto mindre torde
krivas for att visa ett orsakssamband mellan berusningen och
effekten (prop. 2000/01:85 s. 49). Om girningsmannen har varit s3
pdverkad som sigs 14 a§ 1 eller 2 p. trafikbrottslagen torde man
kunna utgd frin att det foreligger ett samband mellan berusningen
och dodsfallet eller den skada som uppkommit genom olyckan
(prop. 1993/94:44 5. 68).

Gor foraren samtidigt sig skyldig till rattfylleri och véllande till
annans dod eller vllande till kroppsskada eller sjukdom anses tvd
brott féreligga. Over dessa tv brott déms i brottskonkurrens. Att
man doémer 1 brottskonkurrens medfér att straffmaximum fér
grovt rattfylleri och grovt villande till annans d6d med tillimpning
av 26 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken blir dtta &rs fingelse.
Démer man for véllande tll kroppsskada (grovt brott) 1
kombination med grovt rattfylleri blir straffmaximum 1 stillet sex
irs fingelse.

9.3 1994 och 2001 ars lagandringar
1994 drs dndringar

Bestimmelserna om villande till annans déd respektive kropps-
skada eller sjukdom skirptes genom en lagindring den 1 februari
1994 (prop. 1993/94:44).

Vig- och sjofyllerikommittén hade, 1 sitt betinkande
SOU 1992:131, ifrgasatt om inte brotten villande till annans doéd
och villande till kroppsskada eller sjukdom, som inte sillan
féorekom i samband med rattfylleri, bedémdes mildare in vad som
kunde anses rimligt. Enligt kommittén skulle en stringare bedém-
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ning av dessa 1 egentlig mening grova brott kunna frimjas om det i
lagtexten angavs vilka omstindigheter som sirskilt borde beaktas
vid bedémningen av om ett sidant brott skulle anses som grovt och
om det forhdllandet att brottet begdtts 1 trafik och under
sjalviorvallat rus angavs som en av dessa omstindigheter.

Att en alkoholpdverkad person kért pd och skadat nigon som
avlidit till f6ljd av skadorna betraktades fore ar 1994 oftast inte som
grovt villande till annans déd.

De indringar som gjordes i 3 kap. 7 och 8§§ brottsbalken
innebar dels att brott, nir det begdtts i samband med trafiknykter-
hetsbrott, som huvudregel skulle bedémas som grovt, dels att
maximistraffet f6r grovt brott hoéjdes till sex respektive fyra irs
fingelse.

Lagrummen fick féljande lydelser.

7 § Den som av oaktsamhet orsakar annans déd, doéms f6r véllande till
annans dod till fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir ringa, till
béter.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex minader och hogst sex
dr. Har girningen begitts vid férande av motorfordon skall vid
bedémande av om brottet dr grovt sirskilt beaktas om girnings-
mannen varit piverkad av alkohol eller nigot annat medel.

8 § Asamkar nigon av oaktsamhet annan person sidan kroppsskada
eller sjukdom som ej ir ringa, déms for villande till kroppsskada eller
sjukdom till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Ar brottet grovt, doms till fingelse 1 hogst fyra &r. Har girningen
begatts vid férande av motorfordon skall vid bedémande av om brottet
ir grovt sirskilt beaktas om girningsmannen varit paverkad av alkohol
eller nigot annat medel.

Betriffande rekvisitet for grovt brotr férde departementschefen
inledningsvis ett resonemang (prop. 1993/94:44 sid. 46) kring en
mer generell regel som skulle bli tillimplig vid olika typer av farlig
verksamhet dir girningsmannen varit piverkad. Hon konstaterade
att det med hinsyn till inriktningen pd det aktuella lagstiftnings-
drendet inte kunde komma ifriga att allmint sett prova vilka
omstindigheter som borde leda till att brottet bedémdes som
grovt. Dock fanns det skil att 6verviga den fr8gan i annat
sammanhang och att regeringen avsdg att dterkomma till det.
Departementschefen fortsatte:

Det torde rida enighet om att den som infér en uppgift som kriver
reaktionsférmédga, omdome, sikerhet och precision fortir alkohol eller
andra berusningsmedel ir sirskilt klandervird och att en straffbar
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handling som orsakas av den berusade personens tillstdnd har ett
sirskilt hogt straffvirde. Denna uppfattning framstir som in mer
befogad om uppgiften ir av den arten att andra minniskors liv eller
hilsa dr beroende av att uppgiften utfors pd ett korrekt och sikert sitt.
Ett av de omrdden dir sddana synpunkter gor sig sirskilt starkt
gillande 4r inom den motoriserade vigtrafiken. Respekt for
trafikreglerna samt en férmaga att visa hinsyn, omdéme och ansvar ir
forutsittningar for ett trafiksikert beteende. Om inte féraren
uppfyller sidana krav kan ett framférande av motorfordon vara férenat
med stora risker och 3 svira foljder f6r medtrafikanterna. Vig- och
sjotyllerikommittén har i sitt betinkande redovisat uppskattningar,
enligt vilka mellan 1 500 och 2 000 personer varje dr skadas svirt eller
dér vid trafikolyckor dir i vart fall en av férarna misstinks ha varit
alkoholpdverkad. Som uttalas i betinkandet torde i realiteten det
verkliga antalet d6dade och skadade vid alkoholrelaterade olyckor vara
betydligt hogre. Mot den angivna bakgrunden framstir det som
angeldget att snarast markera det allvarliga i den nu aktuella typen av
villandebrott. Aven om det redan i dag finns mojligheter att beakta
berusningen som ett férsvirande moment vid véllande till annans dod i
samband med trafiknykterhetsbrott, bér sdledes denna princip enligt
regeringens mening komma till klart uttryck i lagtexten. Det bor
dirfor uttryckligen anges att det dr en forsvirande omstindighet att
den som orsakat en trafikolycka varit berusad. Det finns ocksd goda
skl att anta att en sidan &tgird skulle ha en mycket stark forankring i
det allminna rittsmedvetandet. En skidrpning av angivet slag bor
omfatta inte bara villande till annans dod utan dven villande till
kroppsskada eller sjukdom. Nir det giller frigan om hur detta skall
ske, framstdr det som naturligt att ett tilligg med den angivna
inneborden gors 1 de redovisade bestimmelserna i1 brottsbalken om
villande till annans déd respektive villande till kroppsskada eller
sjukdom.

Som bakgrund till hojningen av straffmaximum anférdes i proposi-
tionen (s. 49 f) att en avsevird skillnad 1 och f6r sig ofta f6religger 1
straffvirde mellan uppsdtliga och oaktsamma girningar av samma
slag men att det finns situationer dir skillnaden i straffvirde mellan
ett uppsitligt brott och ett grovt oaktsamt brott framstdr som
mycket liten. Det kan vara, anférdes vidare, situationer dir
girningsmannen gor sig skyldig till medvetet risktagande av
mycket allvarligt slag och dir han visar i det nirmaste likgiltighet
for effekten av sitt handlande. Som exempel angavs fall dir nigon i
hotfullt syfte siktat pd en annan person med ett skarpladdat vapen
och vapnet gitt av. Straffvirdet f6r ett sidant férfarande nirmar sig
i vissa fall nivin f6r straffminimum fér drip. Motsvarande
resonemang torde, enligt departementschefen, kunna tillimpas pd
vissa fall av grovt villande till annans déd i samband med trafik-
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nykterhetsbrott. Det kan nidmligen, fortsatte hon, férekomma fall
dir den som i alkoholpdverkat tillstdind framfér motorfordon gor
sig skyldig till ett s& utpriglat risktagande att det visar sig att han
varit 1 det nirmaste helt likgiltig infér effekterna av sitt handlande.
Som exempel nimndes fall dir en berusad bilférare medvetet styr
sitt fordon mot annan och dirvid kér pd och dédar denne och
girningen 1 subjektivt hinseende ligger pd grinsen till eventuellt
uppsdt. For att dstadkomma erforderligt utrymme fér straff-
mitning 1 sddana exceptionella fall foreslogs sdledes en hojning av
straffmaximum for de aktuella villandebrotten.

Betriffande hojningen av straffmaximum fér villande till
kroppsskada eller sjukdom anférde departementschefen (s. 50):

Vad ovan anférts om straffvirdet av villande till annans dod ir i viss
utstrickning tillimpligt ocksd vid villande till kroppsskada eller
sjukdom. Som exempel kan nimnas det fallet att nigon fitt allvarliga,
kanske invalidiserande, skador pd grund av en kvalificerat riskfylld
kérning av en berusad bilist eller p& grund av ndgon annan girning av
ovan berort slag. I sidana fall kan den nuvarande straffskalan inte anses
ge en rittvisande bild av brottets allvar. Regeringen anser dirfor att
straffmaximum fér grovt villande till kroppsskada eller sjukdom bor
héjas till fyra &rs fingelse. Hirigenom dstadkoms ocks3 en rimlig
relation mellan straffskalorna f6r villande till annans déd respektive
véllande till kroppsskada eller sjukdom.

2001 drs dndringar

Genom en lagindring &r 2001 (prop. 2000/01:85, JuU25 och rskr.
224) byttes det tidigare exemplet pd nir brottet som huvudregel
skulle bedémas som grovt — di girningen begdtts vid framférande
av motorfordon och foraren varit pdverkad av alkohol eller annat
medel — ut mot den mer generella reglering som giller i dag.

For att ge ytterligare vigledning f6r bedémningen av nir brottet
villande till annans déd eller villande till kroppsskada eller
sjukdom skall anses som grovt ansigs det nu vara limpligt att
rekvisitet gillande grovt brott fick en mer generell utformning. I
lagtexten anges nu 1 stillet tv8 huvudsituationer dir brottet bor
bedémas som grovt. Bestimmelserna har f6ljande lydelser.

7 § Den som av oaktsamhet orsakar annans déd, doéms f6r vllande till
annans dod till fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir ringa, till
boter.
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Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex minader och hogst sex
3r. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas

1. om girningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag, eller

2. om girningsmannen, nir det krivts sirskild uppmirksamhet eller
skicklighet, har varit piverkad av alkohol eller nigot annat medel eller
annars gjort sig skyldig till en férsummelse av allvarligt slag.

8 § Den som av oaktsamhet orsakar annan person sddan kroppsskada
eller sjukdom som inte 4r ringa, déms for villande till kroppsskada
eller sjukdom till béter eller fingelse i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i hogst fyra ir. Vid bedémande
av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas

1. om girningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag, eller

2. om girningsmannen, nir det krivts sirskild uppmirksamhet eller
skicklighet, har varit piverkad av alkohol eller ngot annat medel eller
annars gjort sig skyldig till en fé6rsummelse av allvarligt slag.

Den nya lydelsen innebar i friga om véllande till annans déd och
villande till kroppsskada eller sjukdom i kombination med
rattfylleribrott inte nigon f6érindring i sak i férhillande till vad som
gillt tidigare. Situationen regleras nu 1 andra punkten. Dir
forutsitts att en situation foreligger som stiller krav pd sirskild
uppmirksamhet eller skicklighet. Den omstindigheten att
girningsmannen varit pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel
skall d& sirskilt beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt.

9.4 Nagot om gransdragningen mellan vallande till
annans dod och uppsatligt dédande

Ett dodande som skett uppsdtligt rubriceras normalt som mord
eller drdp och ett dédande som skett av oaktsamhet som villande
till annans déd. Sdledes skall brott dir ndgon, som ir paverkad av
alkohol eller andra medel vid framférande av fordon, uppsitligen
orsakar andra minniskors déd bedémas som mord eller drip.
Orsakas déden i stillet av oaktsamhet skall girningen rubriceras
som véllande till annans déd.

Varken uppsitsbegreppets eller oaktsamhetsbegreppets nirmare
innebord dr lagreglerade. Innehdllet 1 dessa begrepp har i1 stillet
kommit att utvecklas i doktrin och rittspraxis.
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Uppsdt foreligger enligt svensk ritt till att bérja med nir
girningsmannen inser att en viss f6ljd kommer att intriffa eller att
en viss omstindighet foreligger. For att uppsét 1 denna form skall
foreligga fordras inte att girningsmannen ir fullstindigt siker pd
sin sak; det ricker med vad som brukar kallas praktisk visshet.

Uppsitsbegreppet omfattar vidare de uppsdtsformer som brukar
benimnas direkt och indirekt uppsidt. Med direkt uppsét avses att
girningsmannen haft avsikt att stadkomma effekten antingen som
ett mil i sig eller som ett genomgingsled till ett mal. Med indirekt
uppsit avses att girningsmannen visserligen inte haft for avsiket att
dstadkomma effekten men har insett att den ir noédvindigt
forbunden med det mil till vilket han syftar. Vid bidda dessa
uppsdtsformer kan uppsit foreligga trots att girningsmannen
endast insett risken for en viss effekt eller for att en viss
omstindighet forelegat. Grunden for att tillskriva girningsmannen
uppsit ir siledes nirmast dennes instillning till effekten, att denne
efterstrivat effekten eller insett att effekten kommer att intriffa
som en bieffekt till en efterstrivad f6ljd.

Frigan om var den nedre grinsen for uppsit — grinsen mellan
uppsdt och oaktsamhet — skall dras har under ling tid diskuterats.
Tidigare drogs den nedre grinsen fér uppsit genom anvindning av
eventuellt uppsdt (med hypotetiskt prov). Vid bedommngen av om
ett eventuellt uppsit foreldg foretogs en provnmg 1 tvd steg. I det
forsta steget provades om girningsmannen insett mdjligheten att
en viss f6ljd skulle intriffa eller att en viss omstindighet foreldg.
Om svaret blev jakande gick man vidare till det andra steget. I detta
steg krivdes att domstolen vid ett hypotetiskt prov fann att
girningsmannen skulle ha utfért girningen dven om han eller hon
varit siker pd att foljden/effekten skulle intriffa. Blev svaret pd
frigan negativt foreldg inte uppsit utan oaktsamhet.

Hogsta domstolen har 1 flera m8l under senare &r fért
diskussioner kring att ersitta det eventuella uppsdtet med andra
former f6r uppsitets nedre grins. I NJA 2004 s. 176 har
domstolen, efter en noggrann genomging av tre olika modeller f6r
att bestimma uppsitets nedre grins, stannat for det s.k.
likgiltighetsuppsatet. I ett forsta led skall girningsmannen, precis
som vid det eventuella uppsétet, ha insett att det foreldg en risk for
att girningen skulle medféra en viss effekt eller att en viss
omstindighet foreldg. For att uppsdt tll effekten eller
omstindigheten skall anses foreligga krivs dessutom att
girningsmannen ir likgiltig, inte endast till risken utan ocksd till
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forverkligandet av effekten eller férekomsten av omstindigheten.
Domstolen anférde:

Det avgorande ir siledes att forverkligandet av effekten eller
férekomsten av omstindigheten, vid garmngstlllfallet inte utgjorde ett
for girningsmannen relevant skil for att avstd frin girningen. Har
girningsmannen handlat i forlitan pi att effekten inte skulle
forverkligas eller girningsomstindigheten féreligga har han inte varit
likgiltig 1 denna mening dven om hans instillning kan framstd som
latesinnig. I sak motsvarar ett pd detta sitt uppfattat likgiltighetsuppsit
vad som ovan sagts angiende direkt och indirekt uppsit 1 de fall som
girningsmannen inte insett att effekten skulle intrida utan endast att
det forelig en risk for detta. Sammanfattningsvis talar évervigande
skil for att uppsitets nedre grins bor f6rstds pd det sitt som nu sagts.
Vad som férutom insikt 1 risken dr avgérande dr sdledes
girningsmannens instillning eller attityd vid girningstillfillet. Endast
om det stdr klart att han haft en positiv eller i vart fall likgiltig
instillning till effektens forverkligande eller foérekomsten av
girningsomstindigheten skall girningen bedémas som uppsitlig.

I fallet drar Hogsta domstolen dven upp riktlinjer fér bevis-
bedémningen. Domstolen, som anmirker att riktlinjer av angivet
slag miste behandlas med forsiktighet, hinvisar till ett tidigare
avgorande, NJA 2002 s. 449, och anger:

Av avgorandet fir siledes anses framgd bla. att utgingspunkten for
bedémningen skall vara omstindigheterna vid girningen, att insikt om
att det foreldg en mycket hog sannolikhet normalt dr tillrickligt for att
uppsit skall anses foreligga, att hinsynslost beteende, upprérd sinnes-
stimning och girningsmannens intresse i girningen ir omstindigheter
som kan goéra att uppsit fir anses foreligga dven om det inte foreldg en
mycket hoég sannolikhet samt att uppsit 1 allmidnhet inte kan anses
foreligga nir risken enligt girningsmannens forestillning inte var
avsevird.

Oaktsamhet férekommer i tvi former; medveten och omedveten.
Medveten oaktsamhet kan sigas vara detsamma som att girnings-
mannen insett mojligheten/risken att en viss effekt skulle intriffa
eller att en viss omstindighet foreldg, utan att uppfylla kraven for
uppsit (inte efterstrivat foljden, inte varit likgiltig infér foljden
eller omstindigheten etc.). Omedveten oaktsamhet féreligger om
girningsmannen inte haft insikt om risken f6r en viss f6ljd eller for
att en viss omstindighet férelegat, men borde ha insett denna.
Enligt de bedémningar som hittills gjorts i praxis har en
rattfyllerist som orsakat nigons déd som regel démts for villande
till annans déd. Aven om girningsmannen &tminstone ibland kan
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ha insett att hans korning skulle kunna orsaka en trafikolycka med
en viss utgdng, har det varit svirt att finna det styrkt att denne
skulle ha fért bilen om han varit siker pd att sd skulle ske. Frigan
kan naturligtvis stillas om 6vergdngen frin eventuellt uppsit (med
hypotetiskt prov) till likgiltighetsuppsit medfér att utrymmet for
att bedéma nu aktuella girningar som uppsatliga brott har 6kat.

Som Hogsta domstolen framholl i NJA 2004 s. 176 ligger de
bida uppsitsbegreppen — dtminstone vad giller utfallet — mycket
nira varandra. En viss skillnad kan i praktiken uppkomma
dirigenom att vissa faktorer hinférliga till girningsmannens person
och karaktir, som méjligen kunde vara relevanta vid bedémningen
av det hypotetiska provet, numera méste betraktas som irrelevanta.
Det saknas emellertid skil att tro att Hogsta domstolens nya praxis
kommer att medféra nigra generella férindringar vad giller
domstolarnas uppsdtsbedémningar i fall av rattfylleri och villande
till annans déd. P4 samma sitt som tidigare miste girningsmannen
ha insett att det fanns en risk for att han skulle komma att kéra pd
och déda ndgon. Detta krav ir gemensamt f6r eventuellt uppsit
(med hypotetiskt prov) och likgiltighetsuppsdt. I denna del har
siledes ingen forindring skett. For att uppsit skall anses foreligga
krivs enligt likgiltighetsuppsdtet hirutdver att girningsmannen var
likgiltig till effektens forverkligande, dvs. till att ndgon skadas,
dédas etc. Inte heller i denna del kan likgiltighetsuppsitet anses
vara vidare in det eventuella uppsidtet med hypotetiskt prov.
Visserligen kan en person som kér bil pdverkad av alkohol pi ett
sitt sigas vara likgiltig, men likgiltigheten giller risken for att ndgon
kommer till skada, inte att ndgon kommer till skada (vilket fordras
for att man skall kunna konstatera uppsit).

Det idr dock viktigt att peka pd att det ovan sagda inte innebir att
rattfyllerister aldrig kan anses ha uppsidt till skador osv. Fall kan
naturligtvis férekomma dir girningsmannen har kért rattfull och
insett att hans handlande skulle komma att fi effekten att nigon
dédades. P4 samma sitt kan det finnas fall dir girningsmannen
inser risken foér skador eller dédsfall och dir denne ocksd ir
likgiltig infor effekten och siledes skall démas f6r uppsatligt brott.

Sammantaget dr det emellertid, med den uppsétslira som giller
enligt svensk ritt, knappast mojligt att annat dn i undantagsfall
bedéma nu aktuella girningar som uppsitliga. Ovan redovisade
resonemang ir giltiga dven pd villande till kroppsskada eller
sjukdom i férhdllande till misshandel.
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9.5 Skadestandsersattning till anhoriga

Nigon mojlighet for anhoriga att 3 skadestindsersittning for
psykiskt lidande till f6ljd av att en anhorig dédats fanns i princip
inte fore &r 1993. Mojligheten att & skadestind fér personskada
som lett till déden reglerades i 5 kap. 2§ skadestindslagen
(1972:207). Enligt den bestimmelsen utgick ersittning dels for
begravningskostnader och 1 skilig omfattning annan kostnad till
foljd av dodsfallet, dels for forlust av underhdll. Till anhérig som
hade bevittnat att ndgon dédats genom exempelvis en trafikolycka
kunde ersittning fér personskada enligt 5 kap. 1 § skadestidndslagen
dock utgi.

Genom Hégsta domstolens avgérande 1 fallen NJA 1993 s. 41 1
och IT kom praxis att dndras nir det gillde ritten till ersittning vid
uppsdtligt dédande. I domarna uttalade domstolen att det fanns
anledning att i rittspraxis inta en mindre restriktiv hillning in
tidigare betriffande mojligheterna foér nirstdende att f3 ersittning
for sina psykiska besvir i samband med att en anhérig dédats.
Domstolen stannade fér en l8sning som innebar att ersittning
skulle utgd till personer som drabbats av psykiska besvir till f6ljd
av att en nirstiende blivit uppsétligen dédad men uteslét inte att
ytterligare utvidgning av skadestdndsméjligheterna skulle kunna
ske genom ny lagstiftning.

Frigan om ersittning f6r personskada till personer som stdtt den
avlidne sirskilt nira nir ett dédsfall orsakats av grov virdsloshet
provades av Hogsta domstolen i fallet NJA 1996 s. 377. T mélet var
det friga om nira anhdriga, en syster samt forildrarna, till en 11-
drig pojke som pdkorts av en rattfyllerist och senare samma dag
avlidit tll foljd av de skador han &samkats vid pd3korningen.
Domstolen konstaterade att dédsfallet om hade orsakats genom en
grov vardsldshet frin skadevdllarens sida som &g mycket nira ett
uppsitligt handlande. Sirskilt med hinsyn dirtill ansig Hogsta
domstolen att de skador som drabbat de anhériga skulle anses
ersittningsgilla. T ett annat fall dir en nirstiende dédats genom
vardslés handling som ej utgjort grovt villande tillerkindes de
anhériga diremot inte ersittning for sveda och virk (se NJA 1999
5. 632).

Genom indringar i skadestindslagen, som tridde i kraft den 1
januari 2002, féljer numera av 5 kap. 2 § forsta stycket 3 att i de fall
dir personskada lett till doden, ersittning skall betalas for
personskada som till f6ljd av dédsfallet 8samkats ndgon som stod
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den avlidne sirskilt nira. Regleringen innebir en utvidgning i
forhdllande till tidigare praxis. Enligt bestimmelsen skall skade-
stind betalas iven nir dédandet skett genom oaktsamhet som inte
varit grov.

9.6 De nya bestammelsernas genomslag i dom-
stolarnas praxis — genomgang av meddelade domar

9.6.1 Vallande till annans dod i kombination med rattfylleri-
brott

Inledning

Utredningen har gitt igenom s gott som samtliga tingsrittsdomar
dir 4tal for vallande till annans déd i samband med rattfylleribrott
har lett till fillande domar under dren 1991-1992, 1994-1996 och
2001-2004.

Utredningen har ocksd, i forekommande fall, gitt igenom
hovrittens dom 1 mélet. Det har dock betriffande vissa av domarna
som meddelats vid tingsritterna mellan dren 1991 och 1994 inte
varit mojligt att 4 fram hovrittens dom. Fér domar frdn ar 1995
och framdt har uppgifter om hovrittsdomen diremot funnits att
tillga.

For varje &r finns 1 bilaga 2 en kort sammanfattning av domarna
med uppgift om hur girningarna rubricerats, vilken paféljd som
démts ut samt dven for sddana omstindigheter som péverkat
domstolens bedémning av straffvirde och pafsljd.

De domar dir dven annan brottslighet férekommit 1 sédan mén
att det pdverkat straffvirde och paféljd har inte tagits med i denna
sammanstillning.

TIakttagelser
Straffvirde och pafolidsbedomningar samt iakttagelser i Gorigt

Vid domstolarnas bedémning av italen kan man urskilja vissa
omstindigheter som har haft sirskild betydelse nir det giller att
bedéma allvaret i girningarna och girningarnas straffvirde.

216



SOU 2006:12 Vallande till annans déd och vallande till kroppsskada eller sjukdom

Ofta har domstolen inledningsvis gjort en bedémning av hur den
aktuella kérningen har gitt till. Finns det uppgifter om att det varit
friga om en sirskilt farlig kérning har detta paverkat straffvirdet.

Domstolarna synes ocksd ha gjort skillnad mellan fall dir det
fordon som girningsmannen kort gdtt av vigen och krockat med
ett trid, ett berg eller dylikt med f6ljd att en medpassagerare avlidit
och fall dir andra trafikanter varit inblandade, exempelvis
kollisioner med andra fordon och pdkérningar av cyklister eller
fotgingare. Generellt tycks domstolarna ha sett allvarligare pa de
senare fallen och dessa har dirmed ocksd oftast renderat i lingre
straff.

Nir en medpassagerare har avlidit har domstolarna vid bedém-
ningen 1 vissa fall beaktat om medpassageraren sjilv varit berusad,
om denne varit medveten om att girningsmannen varit berusad och
kanske saknat kérkort, om medpassageraren frivilligt 6]t med pd
firden samt ocksd om medpassageraren anvint bilbilte eller e;j.

I de fall dir den som avlidit befunnit sig i ett annat fordon eller
varit fotgingare eller cyklist har domstolarna ofta beaktat om den
avlidne sjilv pd ndgot sitt paverkat hindelseforloppet.

Vid bestimmande av paféljden har, utéver girningsmannens
alder och tidigare brottslighet, 1 varierande grad det férhéllandet att
girningsmannen sjilv drabbats av allvarlig kroppsskada paverkat
bedémningen (30 kap. 4§ och 29 kap. 5§ forsta stycket 1
brottsbalken).

Vid genomgingen har det visat sig att det i de allra flesta domar
dven ingdr andra trafikrelaterade brott. Det ir sdledes vanligt att
girningsmannen, vid sidan av villande till annans déd, ocksd har
gjort sig skyldig till virdslshet i trafik. Vidare har flera av de
démda gjort sig skyldiga till olovlig kérning. Att girningsmannen
dven har domts fér annat trafikrelaterat brott torde dock ha
paverkat straffvirdet endast marginellt.

De unga lagovertridarna i dldern 15-21 &r utgér en relativt stor
andel av hela gruppen. Under de flesta dren uppgick andelen unga
lagovertridare till mer dn 20 procent av hela gruppen.

Det forhillandet att det ir minga olika omstindigheter som
paverkar domstolens bedémning av girningens allvar och
straffvirde kan innebira att det moter vissa svdrigheter att dra
slutsatser kring pa vilka sitt och 1 vilken omfattning lagindringarna
den 1 februari 1994 har paverkat rittstillimpningen. Vid en
uppdelning av de genomgangna domarna i ilderskategorier, en med
girningar begidngna fore den 1 februari 1994, en med girningar
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begingna relativt snart efter den 1 februari 1994, en med girningar
under &ren 2001-2003 och en med girningar begdngna under allra
senaste tid (2004) kan dock tydliga skillnader avseende rubricering
och péfsljdsbestimning iakttas.

Aren 1991-1992 och 1994

Foér dren 1991-1992 och 1994 kan till en bérjan konstateras att det
endast i ndgra enstaka fall stimdes for grovt brott. Straffen har i de
fall dir girningarna bedémts som grova bestimts till fingelse
mellan sex m&nader och ett &r och tre m&nader. I ndgot enstaka fall
har paféljden bestimts till villkorlig dom och dagsbéter frimst pd
grund av girningsmannens lder. I det fall dir straffet bestimdes
till fingelse ett &r och tre ménader vittnade anhoriga till
girningsmannen om att denne tidigare samma dag uppgett att han
skulle koéra ihjil sig. Vidare vittnade en medtrafikant om att
girningsmannen fort sitt fordon i motsatta kérbanan trots att han
inte gjort nigon omkérning. I tvd fall bestimdes paféljden till ett
drs fingelse. Det ena fallet gillde en person som korde in i
bakpartiet pd en polisbil till f6ljd varav en polisman omkom och en
polisman erholl svdra kroppsskador. Det andra fallet gillde en
person som bakifrdn kérde pd en 11-drig pojke, som gick pd en
trottoar, till f6ljd varav pojken slungades tio meter i luften, slogs i
marken och avled av skadorna.

I flera fall dir brottet bedémts enligt normalgraden har paféljden
bestimts till villkorlig dom och dagsbéter. I de flesta fall har
pafoljden dock bestimts till ett kortare fingelsestraff om ndgra
manader. I nigra enstaka fall har man bestimt lingre fingelsestraff
om sex, tta eller tio manader. I ndgot fall har man ocksd démt till
skyddstillsyn i fé6rening med behandlingsplan.

Tvi av fallen frén &r 1991 refererades i RH. Hovritten hojde i
bada fallen straffet; 1 det ena fallet frin tvi till itta minaders
fingelse och 1 det andra fallet frin tre till sex ménaders fingelse.
Aven tvi av fallen frin &r 1992 refererades i RH. Ocks3 i de fallen
héjdes straffet, frn tre till sex manaders fingelse respektive frin
sex till tio manaders fingelse.

I tre av fyra fall dir girningarna begdtts efter 1994 ars lagind-
ringar har 3klagaren stimt {6r grovt brott. Straffet bestimdes i tv3
av fallen till ett ars fingelse och i det tredje fallet till sex manaders
fingelse. Ett av fallen refererades i RH 1995:78 och hovritten
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angav dd sirskilt att man vid sin bedémning beaktat den lagindring
som tritt 1 kraft den 1 februari 1994.

Aven 1995-1996

Aven i andra fall under slutet av iren 1994 och 1995-1996 har
domstolarna beaktat det férhdllandet att det skett en lagindring
som innebir dels att nu aktuella girningar normalt skall bedémas
som grovt brott, dels att maximistraffet hojts frin fyra till sex &rs
fingelse.

Det har under dessa ir i flertalet av fallen stimts f6r grovt brott.
Det gir dven att se en tendens till att betydligt lingre straff har
démts ut dn tidigare. Paféljden har i de flesta fallen bestimts till
fingelse mellan sex ménader och ett ir. Variationerna i straff-
mitningen ir emellertid timligen stora vilket kan ha sin férklaring i
att de nya reglerna dnnu inte fitt fullt genomslag i praxis.

I det fall dir det dittills lingsta fingelsestraffet om ett och ett
halvt &r démdes ut dédades en av tva medpassagerare. Den tilltalade
hade 3,0 promille alkohol i blodet. I tingsrittens dom, som dven
omfattade tillgrepp av fortskaffningsmedel, angav domstolen
sirskilt att det nya stringare synsittet borde sli igenom wvid
straffmitningen. Domen faststilldes av hovritten i oktober 1995.

I ett fall dir girningsmannen kért pd och dédat en cyklist, som
inte pid ndgot sitt varit medvillande till olyckan, bestimdes
paféljden till fingelse dtta minader. Likasd bestimdes straffet till
dtta madnaders fingelse efter en frontalkollision mellan tv3
personbilar som fick till f6ljd att féraren av den bilen med vilken
kollisionen skedde avled.

Under &ren 1995-1996 finns ett fall dir varken villandebrottet
eller rattfylleribrottet bedémdes som grovt. Paféljden bestimdes i
det fallet till villkorlig dom jimte 100 dagsbéter.

For de unga lagdvertridarna har piféljderna varierat mellan
overlimnande till vird enligt socialtjinstlagen, villkorlig dom och
kortare fingelsestraff.

Vid en jimforelse mellan de fall dir man démt f6r grovt brott
redan fére den 1 februari 1994 och de fall dir man har démt fér
grovt brott efter den 1 februari 1994 har nigra egentliga skillnader i
bedémningarna av straffvirdet inte kunnat iakttas. Den stora
skillnaden ir i stillet att man efter den 1 februari 1994 har démt for
grovt brott betydligt oftare in tidigare. Detta har i och for sig
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inneburit en betydande skirpning av straffen fér 1 ovrigt
jimforbara girningar.

Avren 2001-2003

Jimfort med vad som gillde under &ren 1995-1996 ser man under
dren 2001-2003 att olikheterna i straffmitningen har jimnats ut
mellan domstolarna och att straffen generellt har skirpts. Det
férekommer under dessa 4r i princip inte kortare fingelsestraff in
dtta till tio ménader och straffen ir ofta lingre dn si. I de fall dir
andra in medpassagerare omkommit har straffet regelmissigt
bestimts till fingelse ett &r eller lingre.

Frin &r 2002 finns tv4 fall dir domstolen har bestimt pifsljden
till tvd &rs fingelse. Det ena fallet rérde en 13-3rig cyklist som
kordes pd bakifrdn och skadades si illa att han avled omedelbart.
Detta fall kan jimféras med fallet frdn oktober 1992 dir en person
som koérde pd en 11-iring som promenerade pd en trottoar med
foljd att denna avled démdes till ett &rs fingelse. Vidare kan
jamfoéras med fallet frin oktober 1996 dir en cyklist som firdades
pa vigrenen blev pikord och dédad. Girningsmannen démdes 1 det
fallet till fingelse 4tta mdnader. Det andra fallet dir tvd ars fingelse
démdes ut var en frontalkollision mellan tv3 bilar till f6ljd varav en
person 1 det fordon med vilket kollisionen skedde avled och tre
skadades. Vidare avled medpassageraren i det fordon som férdes av
girningsmannen. Aven det fallet gir att jimféra med tidigare fall
dir omstindigheterna varit liknande och dir ett eller ett och ett
halvt &rs fingelse domts ut. En jimforelse kan dven goras med fallet
frén dr 1996 dir en person, efter en frontalkollision mellan tv3 bilar
och dir foraren av det métande fordonet dédades, démdes till
fingelse dtta manader.

Straffmitningen betriffande de wunga lagovertridarna har
fortfarande varierat stort. I nigot fall har man éverlimnat till vird
enligt socialtjinstlagen. I ndgot fall har man démt till villkorlig dom
och béter. Betriffande en 17-rig girningsman bestimdes paféljden
till skyddstillsyn med samhillstjinst 70 timmar. I tv fall, som
gillde 18-20-8ringar, démdes till sex minaders fingelse. Dessutom
ansig en tingsritt att det forelg synnerliga skil att déma en 17-
dring till fingelse for grovt rattfylleri och grovt villande till annans
doéd och bestimde pafoljden till sluten ungdomsvard fyra manader.
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Den domen dndrades dock av hovritten som éverlimnade 4t social-
nimnden att féranstalta om erforderlig vird inom socialtjinsten.

Den lagindring som skedde den 1 juli 2001, d det i lagtexten
tidigare angivna exemplet pd nir villande till annans déd var att
bedéma som grovt brott (di girningen begitts vid framférande av
motorfordon och féraren varit paverkad av alkohol eller annat
medel) dndrades till den mer generella reglering som giller i dag,
har inte haft nigon paverkan pi bedémningarna, vilket ju inte heller
var avsikten.

Under perioden fore &r 1996 f6rde anhériga endast 1 undantags-
fall talan om skadestind med begiran om ersittning foér psykiskt
lidande till f6ljd av att en nirstiende avlidit efter en trafikolycka.

Vid genomgingen av domarna frin &ren 2001-2003 kan man
konstatera att 1996 4rs fall frin Hogsta domstolen har fitt ett
tydligt genomslag 1 praxis. Under denna period begirde nirstiende
1 princip alltid ersittning f6r psykiskt lidande till f6]jd av anhérigas
bortging i samband med grovt villande tll annans déd och
rattfylleribrott. 1996 &rs fall samt dven den lagindring som gjordes i
skadestdndslagen den 1 januari 2002 har sdledes fatt avsedd effekt.

Ar 2004

Under r 2004 synes praxis ha stabiliserats och underritterna har
nu i 6vervigande andelen fall domt till fingelse ett ir och sex
ménader eller lingre. I ett fall dir en person dédades och en annan
blev allvarligt skadad bestimdes paféljden till tva drs fingelse. I ett
annat fall korde en bilist in 1 ett avspirrat trafikolycksomride och
fororsakade en persons déd. En annan person skadades allvarligt.
Pifoljden bestimdes i det fallet till fingelse tvd &r och sex minader.
I ytterligare ett fall, dir tvd pojkar pd en moped dédades, bestimde
tingsritten pafoljden till tvd ars fingelse. Hovritten satte dock ner
straffet till fingelse ett &r och sex minader. Domstolarna har vid
bestimmande av pidféljden ofta resonerat kring hur farlig den
aktuella kérningen varit.

Frin &r 2004 finns ocksi maélet frin Trelleborgs tingsritt och
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge dir en berusad lastbilschauffor
férorsakade fem minniskors déd. Chaufféren doémdes till fyra &rs
fingelse.

Det finns ocksd nigon dom dir tingsritten Overlimnat &t
socialnimnden att féranstalta om erforderlig vird férenad med
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maximalt antal timmar ungdomstjinst samt ndgra domar dir
pafoljden bestimts till skyddstillsyn med féreskrift om kontrakts-
vérd.

Det senaste fallet som finns att redovisa ir det som avgjordes
genom Hégsta domstolens dom den 19 oktober 2005. Detta var
forsta gingen som Hogsta domstolen tog stillning till straff-
mitningen i ett mal gillande grovt rattfylleri och grovt véllande till
annans déd efter 1994 ars reform. Milet gillde en man som hade
fort sitt fordon pd en linsvig med en alkoholkoncentration i blodet
uppgdende till 2,17 promille. I nirheten av en korsning med en
annan linsvig korde han av oaktsamhet pd en kvinna som var ute
och gick med sitt barnbarn i en barnvagn. Kvinnan och barnet avled
till f61jd av skadorna.

Vid bestimmande av straffvirdet angav Hogsta domstolen bl.a.
foljande.

BR valde att vid 18-tiden en eftermiddag foreta en bilfird mot Umed
trots att han fore avfirden hade intagit alkohol svarande mot en
mycket hég promillehalt i blodet. BR avsig att firdas en l&ng stricka,
drygt sju mil tur och retur, pd en linsvig vid en tidpunkt di trafiken
inte kunde férvintas vara 18g. Enligt vad han sjilv uppgett var han vil
bekant med den vigkorsning han kom att passera strax fore
olycksplatsen som mycket farlig. Han kinde ocks3 till att det férekom
mdnga fordon vid en verkstad som l3g strax efter korsningen, att det
brukade rora sig fotgingare vid korsningen och att det fanns en
busshallsplats i nirheten. Han hade dirfér anledning att vara sirskilt
uppmirksam nir han nirmade sig korsningen. Att han trots detta inte
i tid s8g IE med barnvagn fore kollisionen, som uppenbarligen
intriffade endast en kort stricka efter vigkorsningen, ir 1 enlighet med
hovrittens dom att tillskriva att han var pdverkad av alkohol. T enlighet
med hovrittens dom har han ocksi med hinsyn till vig- och
trafikférhillandena framfort bilen med for hog hastighet.

BRs fird slutade med en olycka av allra allvarligaste slag. Det har
emellertid inte kommit fram nigot som visar att BR varit i det
nirmaste helt likgiltig infor de effekter som kunde f6lja av hans fird
(fr prop. 1993/94:44 s. 49). Den hogre delen av straffskalan
aktualiseras dirmed inte. Utgdngspunkten {6r bedémningen ir i stillet
att BR som bilférare under de ovan angivna forhillandena pitagit sig
en uppgift som krivt sirskild uppmirksamhet och skicklighet; dods-
olyckan har orsakats av en alkoholrelaterad bristande uppmirksamhet
och alltfér hog hastighet vilket inneburit att det villande till annans
déd som BR gjort sig skyldig till har bedémts som grovt brott. Den
nirmare graden och karaktiren av BRs oaktsamhet har dven betydelse
for bestimmandet av straffvirdet inom den strafflatitud som foranleds
av att girningarna bedéms som grova. Utdver de omstindigheter som
féranleder att brotten ir att bedéma som grova foreligger dock inte
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nigra forsvirande omstindigheter. Det finns inte heller nigra
férmildrande omstindigheter att beakta.

Hogsta domstolen ansig att det att hovritten bestimda fingelse-
straffet om ett &r och sex mdnader fick anses innefatta en sidan i
forhallande till tiden fore 1994 &rs reform skirpt syn pa brott av hir
aktuellt slag som avsdgs med reformen, att straffet motsvarade
brottens straffvirde och faststillde dirmed hovrittens domslut.

9.6.2 Vallande till kroppsskada eller sjukdom i kombination
med rattfylleribrott

Utredningen har nir det giller villande till kroppsskada eller
sjukdom 1 kombination med rattfylleribrott begrinsat genom-
gingen av domar till &ren 1992, 2002 och 2003. Genomgingen
begrinsar sig ocks3 till domar frén underritterna.

Under 8r 1992 stimdes och démdes det fér grovt brott endast i
ett av fjorton fall. Under &r 2002 var siffrorna de motsatta. D3
stimdes och démdes det fér grovt brott i 15 av de 17 fall som
utredningen har gitt igenom. I &vrigt var foérhillandena relativt
likartade. Alla girningsmin utom nigon enstaka démdes ocksd for
grovt rattfylleri. Flera démdes iven foér olovlig kérning och
virdsloshet 1 trafik.

Under 3r 1992 var det 1 nio av fallen en annan bilist, en
fotgingare eller en cyklist som blev skadad. I fem av fallen var det
en medpassagerare som blev skadad. Alla girningsmin utom tvd
démdes till fingelse. Straffen varierade mellan en och sex ménaders
fingelse. Av de 6vriga tvd démdes en till villkorlig dom och
dagsboter och en till skyddstillsyn med sirskilda foreskrifter. En av
dem som domdes till fingelse 1 sex mdnader hade kort pd en cyklist
som 3samkats svira skador i huvudet och p& armar och ben. En
girningsman som démdes till fingelse i fem m&nader hade 8samkat
en kvinna som stod och vintade vid en vigkant komplicerade
underbens- och armbigsfrakturer samt en skallskada.

Under &r 2002 var det i tolv av fallen en annan bilist, en
fotgingare eller en cyklist som skadades och i fem av fallen en
medpassagerare. Straffen varierade mellan fingelse och skydds-
tillsyn 1 kombination med samhillstjinst och/eller foreskrift om
behandling. T ett fall dir girningsmannen démdes for villande till
kroppsskada, grovt brott, rattfylleri, virdsléshet 1 trafik och
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smitning bestimdes pédfsljden till villkorlig dom med samhills-
ganst. Utdéomda fingelsestraff ligger p8 mellan tv@ och &tta
méanader. I ett fall dir en tidigare utdémd skyddstillsyn
undanréjdes utdémdes fingelse tio manader. I ett av fallen dir 4tta
ménaders fingelse domdes ut var skadorna s svéra att allt talade
for att den skadade skulle bli invalidiserad for resten av livet. I det
andra fallet hade den skadade fitt frakturer pd nyckelben, brostben,
revben och halsryggraden. En girningsman, som var pdverkad av
sdvil alkohol som narkotika, kérde pa en sjudrig flicka, som var ute
och cyklade med sin mamma. Till {6ljd av pdkdrningen ddrog sig
flickan en bickenfraktur, sirskador och blimirken. Girnings-
mannen démdes till sex manaders fingelse.

Under r 2003 ligger fingelsestraffen som regel mellan en och
sex minaders fingelse. I nigra fall har domstolen &verlimnat till
socialnimnden att féranstalta om erforderlig vird. I ndgra fall har
man démt till skyddstillsyn och i ett fall till villkorlig dom och
boter. Frin &r 2003 finns ocksd en dom dir paféljden bestimts till
fingelse ett &r och sex manader. Girningsmannen hade dir gjort sig
skyldig till likartad brottslighet vid ett flertal tillfillen; dels
narkotikabrott, olovlig kérning, rattfylleri och smitning, dels grov
vardsléshet 1 trafik, narkotikabrott, olovlig kérning, grovt
rattfylleri och smitning, dels narkotikabrott, olovlig kérning och
rattfylleri, dels grov virdsloshet i trafik, grovt villande till
kroppsskada, olovlig kérning och smitning.

Liksom vid villande till annans déd dr det en rad olika
omstindigheter som paverkar domstolarnas bedémningar. Inte
minst de skador som dsamkats malsigandena varierar stort i nu
aktuella domar. Det ror sig om allt frin personer som ir eller
kommer att bli helt dterstillda till personer som har blivit helt
invalidiserade.

Vid genomgéngen av domar har utredningen konstaterat ett klart
genomslag av lagindringarna &r 1994. Det ir endast i nigra enstaka
fall som girningarna hirefter inte bedémts som grova. Vid en
jamforelse mellan liknande fall kan man vidare konstatera att
straffen blivit ndgot lingre efter lagindringarna. Genomslaget ir
dock inte lika uttalat som nir det giller grovt villande till annans

dod.

224



SOU 2006:12 Vallande till annans déd och vallande till kroppsskada eller sjukdom

9.7 Overvidganden

Utredningens bedémning: De lagindringar som genomférdes
dr 1994 har fitt genomslag 1 rittstillimpningen genom att
véllande till annans déd eller villande till kroppsskada eller sjuk-
dom i kombination med rattfylleribrott i de allra flesta fall nu
bedéms som grovt brott och genom att paféljderna har skirpts.

For grovt villande till annans déd och grovt rattfylleri i
brottskonkurrens uppgdr straffmaximum 1 dag till dtta &rs
fingelse. Nuvarande straffskalor — dir maximistraffet for grovt
villande till annans déd méter minimistraffet f6r drdp — ir
utformade pd ett indamalsenligt sitt och det saknas anledning
att ytterligare hoja straffet. Inte heller bér minimistraffet héjas.

For grovt villande till kroppsskada eller sjukdom och grovt
rattfylleri i brottskonkurrens uppgir straffmaximum i dag till
sex drs fingelse. Straffskalan stdr 1 rimlig relation till straffskalan
for grovt véllande till annans déd samt dven till straffskalorna
for misshandel respektive grov misshandel. Inte heller hir finns
det nigon anledning att férindra straffskalan.

9.7.1 Lagindringarnas genomslag i rattstillampningen

Den genomging av domar som utredningen har gjort visar helt
klart att de lagindringar som genomfordes &r 1994 i friga om
brotten véllande till annans déd respektive véllande till kroppsskada
eller sjukdom har fatt genomslag 1 rittstillimpningen.

Efter lagindringarna har villande till annans déd och villande till
kroppsskada eller sjukdom 1 kombination med rattfylleribrott
normalt rubricerats som grovt brott vilket ocksd har inneburit att
straffvirdet for girningarna har bedomts vara hégre dn tidigare. En
skirpning har siledes skett bide vad giller brottsrubricering och
straffmitning. Vad giller straffmitningen méste skirpningen anses
vara pataglig. Domstolarna ser uppenbarligen allvarligare pd den hir
typen av brott nu.

Fore 1994 ars reform bestimde domstolarna i normalfallet
straffet for rattfylleri och villande till annans déd till ett kortare
fingelsestraff. Numera bedéms brotten som grova och
fingelsestraffets lingd varierar i normalfallet mellan ett och tv4 4rs
fingelse. Under de senaste dren finns vissa tecken pd att straffen
har skirpts ytterligare. Under &r 2004 har man i flera fall démt ut
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fingelse 1 tvd &r eller mer. Det lingsta straff som domts ut ir fyra
ars fingelse for en lastbilschauffér som i berusat tillstdnd véllade
fem minniskors dod.

I Hogsta domstolens ovan redovisade dom frin oktober 2005,
faststilldes underritternas dom p3 fingelse ett &r och sex mdnader
for grovt rattfylleri och grovt villande till annans dod. T rittsfallet
uttalade Hogsta domstolen att straffet pd ett &r och sex minader
fick anses innefatta en sidan, 1 férhillande till tiden fére 1994 irs
lagindring, skirpt syn pd brott av det hir slaget som avsigs med
reformen 3r 1994. Det straff som utmittes av Hogsta domstolen
ligger visserligen inte 1 det allra 6versta skiktet av den praxis som
utvecklats 1 underritterna, men det l3ter sig inte utan vidare sigas
att domen avviker frin eller utgdr ett avstindstagande frin denna
praxis. Domen avser det enskilda fallet och under andra
omstindigheter kan straffvirdet naturligtvis bedémas vara hogre.
Hir bor observeras att Hogsta domstolen pdpekade att det i det
aktuella fallet — utdver de omstindigheter som gjorde brottet grovt
— inte fanns ndgra sirskilda forsvirande eller formildrande
omstindigheter.

Nir det giller villande till kroppsskada eller sjukdom ir utveck-
lingen inte lika klar men enligt utredningens uppfattning har en
straffskirpning kommit till stind dven om genomslaget inte ir lika
tydligt som betriffande villande till annans déd.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att lagind-
ringarna fitt genomslag i rittstillimpningen sdvil vad betriffar
rubricering som straffmitning.

9.7.2  Behov av forandringar
Inledning

Frigan ir om den skirpta syn pd nu aktuella brott som kom till
uttryck 1 1994 &rs lagstiftning fitt tillrickligt genomslag i ritts-
tillimpningen eller om det finns behov av ytterligare férindringar.

Allmiént om straffskalor och straffmitning

Bestimmelser om straffmitning finns 1 29 kap. brottsbalken. I 1§
forsta stycket finns den grundliggande bestimmelsen enligt vilken
straffmitning skall ske. Utgdngspunkten for straffmitningen skall
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med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning vara den
tillimpliga straffskalan och den aktuella brottslighetens straffvirde.
Det forhdllandet att en ldng rad olika faktorer piverkar straffvirdet
1 varje enskilt fall medfér dock att tva till det yttre mycket likartade
girningar med hinsyn till 6vriga omstindigheter kan ha helt olika
straffvirde.

Andra stycket innehdller en upprikning av de faktorer som
sirskilt skall beaktas vid bedéomningen av ett brotts straffvirde.
Straffvirdet skall bestimmas med beaktande av den skada, fara eller
krinkning som girningen har inneburit (objektiva omstindig-
heter), vad girningsmannen insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som han haft (subjektiva omstindig-
heter). Vilken form av uppsit som férelegat eller hur grov
oaktsamheten har varit ir ocksd av betydelse f6r bedémningen.

I 29 kap. 2 § brottsbalken finns en exemplifierande upprikning
av omstindigheter som &kar straffvirdet. En motsvarande
upprikning av omstindigheter som minskar straffvirdet finnsi3 §.

I sammanhanget bor framhéllas att det svenska paféljdssystemet
1 grunden bygger pi principerna om proportionalitet, ekvivalens
och likabehandling. Detta betyder fér det forsta att domstolarna
skall tillse att ett brott ges ett straffvirde som avspeglar det
konkreta brottets svirhet i relation till andra konkreta brott inom
samma brottstyp (ett allvarligare fall av grovt rattfylleri och grovt
villande till annans déd skall sdledes 3sittas ett hogre straffvirde dn
ett mindre allvarligt fall). Vidare innebir principerna om
proportionalitet- och ekvivalens att det bor foreligga straffvirde-
missig harmoni mellan olika brottstyper. Om ett konkret brott
inom en brottstyp bedéms vara allvarligare in ett konkret brott
inom en annan brottstyp bor f6ljaktligen det férra brottet &sittas
ett hogre straffvirde. Jimforelser mellan olika brottstyper kan
emellertid vara vanskliga att gora (hur jimfér man t.ex. virdet av
egendom 1 jimférelse med kroppsangrepp av olika slag?) samt dven
— nir bedémningen sker i domstol — pdverkas av att straffskalorna
inte alltid har konstruerats uteslutande med hinsyn tagen till
brottstypens straffvirde.
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Straffskalornas utformning

En forsta friga att ta stillning till ir om straffskalorna, som kan
sigas vara utgdngspunkten vid en straffvirdebedémning, ir inda-
mélsenligt utformade. Straffskalan fér grovt véllande till annans
déd stricker sig frin fingelse i sex manader till fingelse i sex &r.
Nir nigon déms for bdde grovt rattfylleri och grovt véllande till
annans déd utdkas, enligt 26 kap. 2 § brottsbalken, straffskalan pd
sd sitt att straffmaximum {6r brottsligheten blir fingelse 1 &tta ar.

Nir straffskalan for grovt villande till annans déd diskuteras
mdste man ocksd hdlla i minnet att straffskalan f6r drdp, dvs. den
lindrigare formen av uppsitligt dédande, stricker sig frin fingelse i
sex 4r till fingelse i tio &r.

Som regel finns avsevirda skillnader 1 straffvirde mellan
uppsatliga och oaktsamma brott. Ett uppsétligt brott anses ha ett
hégre straffvirde dn ett oaktsamt brott. Det ir frimst graden av
likgiltighet som girningsmannen visar infér andra minniskors liv
och hilsa samt infér andra skyddsvirda intressen som gor att
rittsordningen typiskt sett ser allvarligare pi uppsitliga in pd
oaktsamma girningar. Enkelt uttryckt kan sigas att girnings-
mannen vid uppsét dr likgiltig infér att en viss {6ljd (t.ex. en skada)
intriffar, medan girningsmannen, vid oaktsamhet ir likgiltig infér
att det finns en risk for skadan (medveten oaktsamhet) eller
likgiltig infér huruvida det finns en sddan risk (omedveten
oaktsamhet).

Hir kan finnas anledning att framhdlla att de jimférelser som
ibland gérs mellan grovt villande till annans déd 1 kombination
med grovt rattfylleri 8 ena sidan och drdp & andra sidan ir
missvisande. I de férstnimnda fallen dr girningsmannen visserligen
i storre eller mindre utstrickning likgiltig infor risken att ndgon dor,
men han eller hon ir inte, sdsom i fall av drdp, likgiltig infor der
faktum att ndgon dér. Det faktum att girningsmannen vid grovt
véllande till annans déd i kombination med grovt rattfylleri har
uppsdt i forhdllande till att han eller hon framfér ett fordon i
berusat tillstdnd 4r naturligtvis inte detsamma som att han eller hon
har uppsét till att ndgon doér; friga ir 1 stillet om ett uppsitligt
risktagande — som ir bide oonskat och klandervirt — dir risken har
forverkligats. Det sagda hindrar naturligtvis inte att det kan finnas
fall av grovt véllande till annans déd i kombination med grovt
rattfylleri dir man ligger mycket nira grinsen for uppsitligt
dédande. Dessa fall torde emellertid vara ovanliga.
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Som forklaring till att straffvirdet f6r oaktsamhetsbrott allmint
sett dr ligre har ocksd brukat anféras att effekten av ett sidant
brott inte omfattas av girningsmannens uppsit utan intriffar
endast slumpvis (se t.ex. SOU 1986:14 s. 139-140). I de allra flesta
fall gdr det exempelvis inte att férutsiga att en kérning 1 onyktert
tillstind skall komma att leda till att nigon dédas eller skadas.

I linje med de tankegingar som refererats ovan ir straffet for
grovt villande till annans déd (som ir ett oaktsamhetsbrott) ligre
in straffet f6r drdp eller mord (som ir uppsitliga brott). Straffet
for grovt villande till annans déd ir fingelse ligst sex manader och
hogst sex r och straffet for drip dr fingelse ligst sex ar och hogst
tio r.

Enligt utredningens uppfattning miste det, med hinsyn till vad
som anférts om den straffvirdemissiga betydelsen av huruvida
girningsmannen agerat uppsitligen eller av oaktsamhet, anses
rimligt att straffskalan f6r grovt vdllande till annans doéd inte
overlappar straffskalan f6r drip. Oaktsamma girningar bor — allt
annat lika — anses ha ett ligre straffvirde dn uppsitliga. En hojning
av straffskalan for grovt vdllande till annans dod skulle dirfor —
dtminstone om den 6vre delen av straffskalan verkligen kom till
anvindning — rimligen behova féljas av en justering ocksd av
straffskalan f6r drip (vilket i sin tur kan ha betydelse f6r andra
brottstyper).

Inte heller om man ser pd straffskalan for grovt rattfylleri i
kombination med grovt véllande till annans dod for sig, kan
utredningen se att det finns skil att hoja straffmaximum. Enligt
gillande ritt stricker sig straffskalan fér denna brottskombination
frin fingelse 1 sex manader till fingelse i dtta &r. Denna straffskala
ricker utan vidare till ocksd for sddana situationer dir ett oaktsamt
beteende grinsar till ett uppsdtligt. Det dr svart att tinka sig fall av
grovt rattfylleri och grovt villande till annans déd som har ett s&
hégt straffvirde att detta motsvarar sju eller tta ars fingelse.

Nuvarande straffskalor — dir maximistraffet fér grovt villande
till annans déd méter minimistraffet for drip — ir siledes enligt
utredningen utformade pa ett indamailsenligt sitt.

Utredningen ser heller inte ndgon anledning att foresld en
héjning av minimistraffet for grovt villande till annans déd utan
anser att den straffskala som i dag giller stdr vil i paritet med
straffen f6r annan brottslighet. Man maste hirvid ocksg ha i dtanke
att brottet grovt villande till annans déd kan avse vitt skilda
situationer och att straffvirdet hos olika girningar kan variera
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mycket. Vill man dstadkomma en generell héjning av straffen fér
denna typ av brottslighet bér detta ske vid en samlad 6versyn av
straffskalorna i vart straffsystem.

Nir det giller grovt villande till kroppsskada eller sjukdom s ir
maximistraffet fyra &rs fingelse medan minimistraffet f6r grov
misshandel ir fingelse ett r. Straffsatserna 6verlappar dirmed
varandra pd ett sitt som inte ir fallet vad giller villande till annans
déd och drip. Denna 6verlappning kan emellertid motiveras bl.a.
med hinvisning till att effekten, dvs. kroppsskadan, kan vara
mycket mer varierande nir det giller villande till kroppsskada och
misshandel 4n nir det giller villande till annans déd och drdp
(exempelvis kan villandebrottet gilla total invalidisering, medan
misshandeln giller skador som liks pd ndgra veckor).

Maximistraffet f6r grovt villande till kroppsskada eller sjukdom
ligger under maximistraffet fo6r grovt véllande till annans déd. De
straffsatser som giller stdr i rimlig proportion till varandra och
utredningen anser dirfor inte heller hir att det finns skal att foresld
dndringar i nu gillande regler.

Domstolarnas anvindning av straffskalan

Enligt den straffmitningspraxis som tillimpas av domstolarna ir
det, 1 vart fall vid gradindelade brott, vanligt att strafftidens lingd
ligger relativt nira straffminimum medan den 6vre delen av straff-
skalan utnyttjas mer sillan. Vid nigra brott, t.ex. narkotikabrott, ir
dock spridningen storre (vilket framfor allt beror pd att lagstiftaren
ansett att det vid dessa brottstyper dr nédvindigt att ta hinsyn till
internationella straffnivier, se t.ex. SOU 1986:14 s. 146).

Denna praxis hinger samman med att den &6vre delen av
straffskalan normalt inte ir avsedd fér mer ordinir brottslighet av
det aktuella slaget utan for exceptionella fall som intriffar mer
sillan. Man kan siga att det i ett straffsystem som bygger pd
proportionalitetstanken, dvs. att straff bor utmitas efter brotts
svarhet, ir nodvindigt att tillse att man inte tidigt nir den 6vre
delen av straffskalan (och i princip aldrig ndr straffmaximum),
eftersom det d3 kommer att saknas mojlighet att ge uttryck for att
senare férévade girningar ir innu allvarligare in de som tidigare
bedémts.

Vad giller den svirare graden av olika brott tillkommer att olika
férsvdrande omstindigheter d& ofta redan beaktats vid gradindel-
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ningen med den f6ljden att det ligsta straffet redan ligger betydligt
hégre dn vad som ir normalstraff fér den lindrigare graden av
brottet.

Straffen foér grovt villande till annans déd i samband med
rattfylleribrott ligger numera i de flesta fall mellan ett och tv3 &rs
fingelse, dvs. klart 6ver minimistraffet om sex manaders fingelse
men dock i den nedre delen av straffskalan fér grovt brott. Praxis i
nu aktuella mil ir siledes pd intet sitt anmirkningsvird och kan
knappast sigas ligga ligre in vad som, pd ett generellt plan,
tillimpas av domstolarna vid andra typer av brott.

I sammanhanget bor vidare betonas att straffvirdet for grovt
rattfylleri i kombination med grovt villande till annans doéd ir
starkt beroende av omstindigheterna i1 det enskilda fallet. Av stor
betydelse ir exempelvis hur oaktsam kérningen varit (hur mycket
kérningen avvek frin aktsam kérning), hur oaktsam girnings-
mannen varit (har girningsmannen insett risken fér dodsfall, t.ex.
vid en farlig forbifart vid ett dvergdngsstille, eller varit omedvetet
oaktsam?) och vilken betydelse den oaktsamhet som ligger i sjilva
rattfylleriet haft for olyckan. Utredningen kan inte stilla sig bakom
ett synsitt enligt vilket grovt vdllande till annans déd i kombina-
tion med grovt rattfylleri schablonmissigt tillmits ett visst (hogre)
straffvirde dn andra fall dir oaktsamheten varit lika stor.

Det har under ling tid saknats ett prejudicerande fall nir det
giller grovt vdllande till annans déd i1 kombination med rattfylleri-
brott. I den allminna debatten har det dterkommande férts fram
synpunkter pd att straffen foér grovt villande till annans dod i
kombination med rattfylleribrott skall skirpas. En sddan diskussion
uppkom ocksi efter Hogsta domstolens ovan nimnda dom. I
enlighet med vad som ovan anférts kan — dven om generella
uttalanden med nédvindighet blir litet missvisande — sigas att
straffen for grovt villande till annans déd i kombination med
rattfylleribrott nistan har férdubblats sedan bérjan pd 1990-talet. T
det nyss nimnda rittsfallet konstaterar Hogsta domstolen att
praxis tidigare 1g pa fingelse mellan sex och tio manader. Numera
ligger praxis i de flesta fall p4 fingelse i ett &r och sex ménader eller
mer. Utredningen kan inte se att det i denna situation finns
anledning att ytterligare skirpa straffmitningen for grovt villande
till annans déd i kombination med grovt rattfylleri (och det finns
dirfér inte heller skil att dndra straffskalorna fér att dstadkomma
en sidan skirpning). Det bor hir ocks erinras om att det finns en
risk for att straffen for grovt vdllande till annans déd 1 kombination
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med grovt rattfylleri dd inte skulle komma att std 1 proportion till
hur andra fall av grovt villande till annans déd bedéms.

Utredningen vill i detta ssmmanhang ocksd nimna hur paféljden
fér motsvarande girningar ser ut 1 nigra nirbeligna linder. Interna-
tionella domarunionen (International Association of Judges)
stillde infér sitt mote 1 november 2005 frigor till lindernas
delegater kring straffmitning. En av frigorna till delegaterna var
vilken paféljd som skulle ha 8démts en 40-8rig tidigare ostraffad
person som med en promille alkohol 1 blodet kort éver pd fel sida
vigbanan och kolliderat med ett métande fordon vars forare avled.
Frin Norge angav man att den tilltalade skulle ha 4démts en pafsljd
om fingelse ett ir och nio mé&nader, frin Danmark svarade man
fingelse ett ir och sex mdnader och frin Tyskland mellan ett och
tvd drs fingelse. Frin Italien svarade man att straffet ir fingelse
mellan ett och fem &r och att man i det hir fallet troligen skulle ha
démt till ett &rs villkorat fingelse.
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