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Sammanfattning

En utredare har haft i uppdrag att utifran bl.a. EU-ritten analysera om lag-
forslagen 1 lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristaende
skolor beh6ver kompletteras for att offentlighetsprincipen ska kunna inféras
hos huvudman for fristaende skolor som ar borsnoterade aktiebolag eller
dotterbolag till bérsnoterade aktiebolag.

Det konstateras att bestimmelserna i EU:s marknadsmissbruksférordning
om foérbud mot att utnyttja eller olagligt r6ja insiderinformation r tillimpliga
hos bl.a. huvudmin for fristiende skolor. Detta giller savil 1 det fallet att
huvudmannen dr ett borsnoterat aktiebolag som 1 det fallet att huvudmannen
ar dotterbolag till ett sidant aktiebolag. I det senare fallet giller r6jandefor-
budet hos dotterbolaget uppgifter som utgor insiderinformation avseende
moderbolaget.

I analysen konstateras vidare att naimnda férbud 1 marknadsmissbruksférord-
ningen innebar att det hos myndigheter, och sadana enskilda organ som
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska tillimpa offentlighets-
principen, giller sekretess for uppgifter som utgor insiderinformation
eftersom en hinvisning till bestimmelserna i EU-férordningen finns i 9 kap.
1 § nimnda lag.

I marknadsmissbruksférordningen finns ett undantag som innebir att for-
budet mot olagligt réjande av insiderinformation inte giller ett réjande som
sker som ett normalt led i fullgérande av tjinst, verksamhet eller aliggande.
Regleringen om offentlighet och sekretess innebdr att allminna handlingar



ska limnas ut pa begiran, men endast i de delar de inte innehaller sekretess-
belagda uppgifter. Detta innebir bl.a. att allmdnna handlingar inte far limnas
ut i de delar de innehaller uppgifter om insiderinformation.

Det férhallandet att emittenter och deras dotterbolag i nationell lagstiftning i
vissa fall ska jimstallas med myndigheter kan inte anses of6renligt med
marknadsmissbruksférordningen. Det kommer att vara mojligt for en
huvudman att limna uppgifter som utgor insiderinformation for att fullgora
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet med stod av det undantag fran
marknadsmissbruksférordningens réjandeférbud som finns i férordningen
for ett rojande som sker som ett normalt led i fullgérandet av tjanst, verk-
samhet eller dliggande. Det giller t.ex. ett uppgiftslimnande till en tillsyns-
myndighet.

Marknadsmissbruksférordningen hindrar inte heller att anstillda och upp-
dragstagare i fristiende skolor — med undantag f6r vissa befattningshavare i
ledande stillning — omfattas av bestimmelserna om meddelarfrihet och med-

delarskydd.

Sammanfattningsvis visar analysen att lagradsremissens forslag — att tryckfri-
hetsférordningens bestimmelser om ritt att ta del av allmdnna handlingar
ska tillimpas dven pa huvudmain for fristiende skolor, som ér bérsnoterade
aktiebolag eller dotterbolag till sidana aktiebolag, samt att anstillda och
uppdragstagare i fristiende skolor ska ha meddelarfrihet och meddelarskydd
enligt bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen — inte 4r oforenligt
med EU:s marknadsmissbruksférordning. Nagon komplettering av lagfor-
slagen i remissen behover dirfor inte goras.

2 (61)



Forord

Genom beslut den 15 juni 2018 anstillde Regeringskansliet f.d. justitieradet
Marianne Eliason som dmnessakkunnig i Regeringskansliet med uppgift att
bitrida Utbildningsdepartementet i uppdraget att utreda fragor om inférande
av offentlighetsprincipen hos huvudmin for fristiende skolor som ar bors-
noterade eller dotterbolag till bérsnoterade moderbolag (U 2018:A).

Sekreterare har varit amnesradet Per Eriksson fran Utbildnings-
departementets rattssekretariat. Rittssakkunnige Johan Albihn, Justitie-
departementet, amnesradet Anna Barklund, Utbildningsdepartementet, och
kansliradet Mattias Laine, Finansdepartementet, har bitritt som experter.

Utredaren och sekreteraren har inom ramen for uppdraget besokt Finansin-
spektionen, Skolinspektionen, Tredje AP-fonden och Friskolornas
riksférbund. De har ocksa haft kontakter med foretridare f6r Academedia
AB, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB och Atvexa AB. Vid
bestket pa Finansinspektionen deltog dven Mattias Laine.
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1. Bakgrund
1.1 Utredarens uppdrag

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 lagradsremissen Offentlighets-
principen ska gilla i fristdende skolor (U2018/00617/GV). Till grund for
lagradsremissen 1ig forslagen i betinkandet Okad insyn i fristiende skolor
(SOU 2015:82).

Infor foredragningen i Lagradet inkom Friskolornas riksforbund med en
skrivelse till Lagradet i vilken framférdes vissa invindningar mot forslaget.
Forbundet informerade Lagradet om bl.a. att flera fristiende skolor dgs av
foretag som dr borsnoterade och att dessa fristiende skolor maste forhalla
sig till bestimmelserna i aktiebolagslagen (2005:551) och reglerna f6r bors-
noterade foretag. Syftet med forslagen i remissen — att 0ka den ekonomiska
insynen 1 friskolorna — kunde enligt férbundet ga stick 1 stdv med bestim-
melserna om ekonomisk insyn i borsnoterade féretag.

Lagradet anforde 1 yttrande den 21 mars 2018 bl. a. féljande.

”For borsnoterade bolag giller omfattande och detaljerade regler om
informationsgivning. Grundliggande bestimmelser finns i EU:s mark-
nadsmissbruksfoérordning, lagen (2016:1306) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning, lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden och lagen (2016:1307) om
straff f6r marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden. Finansin-
spektionen har utfardat nirmare féreskrifter om verksamhet pa mark-
nadsplatser (FFFS 2007:17). Till detta kommer att en bors har regler
tor verksamheten pa handelsplatsen, som de listade bolagen atar sig att
tolja.

En birande tanke i regelsystemet ér att bolagen ska offentliggéra kurs-
paverkande information sa snart som mojligt och pa ett samlat sitt sa
att alla pa marknaden far informationen samtidigt. Det férefaller san-
nolikt att regelsystemet paverkas, om offentlighetsprincipen ska gilla
tor vissa bolag sa att en enskild nidr som helst kan fa ut uppgifter frin
bolaget och sa att tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens bestimmelser om meddelarfrihet giller f6r bolagets anstallda.
Det dr inte givet vilken betydelse gillande bestimmelser om sekretess

kan fa.
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I sammanhanget finns anledning att 6verviga i vilken man en utvidg-
ning av handlingsoffentligheten till bérsnoterade privata aktorer kan
komma i1 konflikt med unionsrittsliga krav. Att tryckfrihetsférord-
ningen som grundlag kan tillimpas utan hinder av unionsrittsliga krav
medfor inte utan vidare att den ordningen giller for rittsomraden dar
vanlig lag foreskriver att tryckfrihetsférordningen ska tillimpas.

Innan dessa fragor har analyserats nirmare kan Lagradet inte tillstyrka
lagstiftning i enlighet med forslagen i remissen.”

Den i Lagradets yttrande nimnda EU-férordningen bérjade tillimpas den
3 juli 2016. Den till f6rordningen knutna forfattningsregleringen giller med
verkan fr.o.m. den 1 februari 2017.

Vid tiden f6r beslutet om lagradsremissen fanns det tre moderbolag med
utbildning som huvudsaklig verksamhet som dgde dotterbolag som édr god-
kinda som huvudmain for fristiende skolor och som dr noterade pa borsen.
De noterades mellan juni 2016 och december 2017.

Regeringskansliet konstaterade att Utredningen om offentlighetsprincipen i
tristiende skolor hade limnat sitt betinkande redan den 7 oktober 2015
samt att frigan om hur forslaget om inférande av offentlighetsprincipen for-
haller sig till de bestimmelser som reglerar borsnoterade foretag dirfor inte
hade behandlats 1 SOU 2015:82.

Regeringskansliet beslutade den 15 juni 2018 att en utredare skulle bitrada
Utbildningsdepartementet med att utifran EU-ritten analysera om de lag-
térslag som lamnades 1 lagradsremissen behéver kompletteras for att offent-
lighetsprincipen ska kunna inféras hos huvudmain f6r fristiende skolor som
ar borsnoterade bolag eller dotterbolag till bérsnoterade moderbolag.
Uppdraget aterfinns i bilaga 1.

1.2 Fristaende skolor

Bestimmelser om skolvisendet finns i skollagen (2010:800). Utbildning
inom skolvisendet anordnas av det allméinna eller av enskilda (1 kap. 1 §).
En enskild far efter ans6kan godkinnas av Statens skolinspektion som
huvudman f6r en fristiende skola, om den enskilde har férutsittningar att
tolja de foreskrifter som giller for utbildningen och vissa ytterligare férut-
sattningar ar uppfyllda (2 kap. 5-6 §f). Med fristaiende skola avses i skollagen
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en skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvisendet i
form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sarskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola (1 kap. 3 §).

Under de senaste decennierna har utvecklingen med privata aktorer inom
vilfirdssektorn Okat kraftigt. Enligt Statens skolverks officiella statistik Gver
skolvisendet och uppgifter fran Statens skolinspektion bedriver en stor
mingd enskilda huvudmain utbildning inom skolvasendet, med ett 6kande
antal elever. I lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristaende
skolor (U2018/00617/GV) finns en 6versiktlig redogorelse f6r férekomsten
av fristdende skolor. Aven i betinkandet Okad insyn i fristiende skolor
(SOU 2015:82) finns en redogorelse for utvecklingen och omfattningen av
tristaende skolor.

Aktiebolag dr den dominerande organisationsformen f6r huvudmin for fri-
staende skolor. I mars 2017 var 55 procent av huvudminnen aktiebolag och
74 procent av eleverna i fristiende skolor gick i skola med ett aktiebolag som

huvudman.

For nirvarande (hosten 2018) finns tre koncerner, med utbildning som sin
huvudsakliga verksamhet, dir moderbolaget dr borsnoterat och dir det ingar
dotterbolag som dr godkinda som huvudmin for fristaende skolor.

Academedia AB introducerades pa Nasdaq Stockholm i juni 2016. Verksam-
heten bedrivs av ett antal direkt eller indirekt helagda dotterbolag (enligt ars-
redovisningen 2016/17 det direkt heligda Academedia Group AB och 22 in-
direkt heldgda dotterbolag). Det ar dotterbolagen som har godkiannande att
vara huvudmain for fristiende skolot.

Internationella Engelska Skolan i Sverige Holdings II AB ir noterat pa
Nasdaq Stockholm sedan september 2016 och dr moderbolag f6r Internatio-
nella Engelska Skolan i Sverige AB. Dotterbolaget bedriver skolverksamhe-
ten och har godkinnande som huvudman f6r koncernens skolor.

Atvexa AB noterades 2017 pa Nasdaq First North och dr moderbolag for ett
antal dotterbolag som ir huvudmin for fristiende skolor (enligt arsredovis-
ningen 2016/17 14 dotterbolag, numera 16 dotterbolag enligt

Www.atvexa.com).
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Dirutover finns koncerner med annan huvudsaklig inriktning pa verksamhe-
ten 4n utbildning, men som ocksa har dotterbolag som driver en fristiende
skola. Ett exempel 4r Humana AB som sedan mars 2016 ir noterat pa
Nasdaq Stockholm.

2. Gallande ratt
2.1 Offentlighetsprincipen

En grundliggande princip i den svenska rittsordningen ér att allmdnheten
och medierna har ritt till insyn i den verksamhet som bedrivs av det
allminna, dvs. av staten, kommuner och landsting. Principen férverkligas pa
olika sitt. De som arbetar i staten och kommunerna har ritt att beritta vad
de vet for utomstdende genom att de ar tillférsakrade yttrandefrihet enligt
samma regler som giller f6r medborgarna i allminhet. Arbetstagare hos
staten och kommunerna har ritt att limna uppgifter till medierna fér
publicering eller att sjilva offentliggéra uppgifter. Vem som helst har ritt att
ta del av allminna handlingar hos myndigheter och andra offentliga organ.

Offentlighetsprincipens olika bestindsdelar regleras i bl.a. regeringsformen,
torkortad RF, tryckfrihetstérordningen, férkortad TF, yttrandefrihetsgrund-
lagen, forkortad YGL och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), f61-
kortad OSL..

Dessa rittigheter édr inte undantagslosa. Ritten att ta del av allminna hand-
lingar och de offentliganstalldas ratt till yttrandefrihet kan till viss del be-
gransas (2 kap. 2 § TF och 2 kap. 20, 21 och 23 {§ RF). Sadana begrins-
ningar finns framst i OSL.

Sekretess innebir ett forbud att r6ja en uppgift vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av allmin handling eller pa annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
Sekretess innebir siledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Ratten
att meddela och offentliggbra uppgifter har dock som regel foretrade fram-
tor den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelser.

Enligt TF och YGL har var och en som huvudregel ritt att limna uppgifter
till media f6r publicering eller att sjalva offentligegora uppgifter dven om upp-
gifterna omfattas av den tystnadsplikt som f6ljer av en bestimmelse om
sekretess. I vissa undantagsfall kan dock en meddelare straffas for sitt upp-
giftslimnande. Det r6r sig om fall dir utlimnandet av uppgifter omfattar
vissa grovre brott mot rikets sikerhet eller ett uppsitligt asidosittande av s.k.
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kvalificerad sekretess, dvs. sidan sekretess som enligt sirskilda bestimmelser
1 OSL inskrinker ritten enligt TF och YGL att meddela eller offentligg6ra
uppgifter (7 kap. 22 § forsta stycket 1 och 3 TF 1 dess lydelse fran och med
den 1 januari 2019, 5 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3 YGL i dess lydelse frin
och med den 1 januari 2019 samt bl.a. 13 kap. 5 § OSL). Ritten att meddela
och offentligg6ra uppgifter har heller aldrig foretrade framfér handlings-
sekretessen (7 kap. 20 § 1 och 22 § forsta stycket 2 TF i dess lydelse fran och
med den 1 januari 2019 och 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 2 YGL). Det
kan saledes vara tillatet f6r en offentliganstilld att t.ex. muntligen limna en
uppgift till en journalist f6r publicering i grundlagsskyddade medier, men
torbjudet att limna ut den allminna handling som innehaller uppgiften.

2.2 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

I OSL regleras inte bara sekretess utan dven myndigheters skyldighet att regi-
strera allminna handlingar (5 kap.) och det nirmare forfarandet nir en hand-
ling begirs utlimnad (6 kap.). Dir finns ocksa bestimmelser om i vilka fall
den tystnadsplikt som féljer av en sekretessbestimmelse inskrinker den 1 TF
och YGL reglerade ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (se 13 och
44 kap. OSL samt de sista paragraferna i flertalet kapitel i lagens avdelning
IV-VI).

Vissa kommunala bolag m.fl. och de privatrittsliga organ som har forts in i
bilagan till OSL betriffande all eller viss del av sin verksamhet, jamstills med
myndighet vid tillimpningen av OSL och arkivlagen (1990:782) i friga om
den verksamheten (2 kap. 3 och 4 {§ OSL samt 2 och 2 a {§ arkivlagen). Ett
sadant organ har alltsa bade en skyldighet att registrera och arkivera allminna
handlingar och att tillimpa relevanta sekretessbestimmelser i nu aktuell verk-
samhet. I sadan verksamhet dr dven TF:s och YGL:s bestimmelser om med-
delarfrihet och meddelarskydd tillimpliga (13 kap. 2 § OSL).

Sekretess for insideruppgifter

En av principerna bakom regleringen 1 OSL ar att alla tystnadsplikter inom
det allminnas verksamhet ska framga av lagen antingen direkt eller genom
hinvisning till en annan lag (2 kap. 2 § TF).

19 kap. 1 § OSL anges att bestimmelser om forbud att r6ja eller utnyttja
vissa uppgifter som sannolikt har en visentlig inverkan pa priset pa finan-
siella instrument finns 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
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596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruks-
térordning) och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG (i fortsittningen EU:s marknadsmissbruksférordning eller
marknadsmissbruksférordningen) och ilagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden. Bestimmelsen hade en mot-
svarighet 1 den numera upphivda sekretesslagen (1980:100) i 1 kap. 4 §.
Bestimmelsen har dndrats flera ginger med anledning av att nya regler om
insiderhandel inforts.

Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen genom édndringar (SFS 2016:1314)
foranledda av att marknadsmissbruksférordningen och lagen om straff for
marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden ersatte den tidigare regle-
ringen. Den ir en upplysningsbestimmelse (prop. 2016/17:22 s. 422).

De myndigheter m.fl. som omfattas av OSL, t.ex. Finansinspektionen, har
saledes en skyldighet att tillimpa tystnadspliktsbestimmelserna i marknads-
missbruksférordningen (se avsnitt 3.5). Bestimmelsens innebdrd behandlas
ndrmare i avsnitt 3.2.

Finansinspektionens utredningar av vissa 6vertradelser

Av 17 kap. 3 a § OSL framgar att sekretess galler f6r uppgift som hinfor sig
till utredning hos Finansinspektionen av 6vertridelser av artikel 14 eller 15 i
marknadsmissbruksférordningen om det med hinsyn till syftet med utred-
ningen ar av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs.

I artikel 14 finns foreskrifter om férbud mot insiderhandel och olagligt
réjande av insiderinformation, se vidare avsnitt 2.5.1. Artikel 15 innehaller
ett forbud mot marknadsmanipulation.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd f6r Finansinspektionens utredningar
om misstinkta 6vertridelser enligt de tva artiklarna. Den skyddar alltsa det
allminnas intresse. Sekretessen giller i forhallande till den som ar féremal f6r
utredningen. Den ir tillimplig ocksa i forhéllande till tredje man (prop.
2016/17:22 s. 422).

Affars- och driftforhallanden

Enligt 19 kap. 1 § OSL giller sekretess i bl.a. en myndighets affarsverksam-
het f6r uppgift om myndighetens affirs- eller driftférhallanden om det kan
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antas att nagon som driver likartad rérelse gynnas pa myndighetens bekost-
nad om uppgiften réjs.

Av 19 kap. 2 § OSL framgar att om en myndighet far en uppgift som ar
sekretessreglerad i 1 § frin en annan myndighet, 1 § blir tillimplig pa upp-
giften ocksa hos den mottagande myndigheten. Sekretessen giller dock inte
om uppgiften ingar i ett beslut av den mottagande myndigheten.

Sekretess i Finansinspektionens verksamhet enligt lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning

Av 30 kap. 6 a § forsta stycket OSL framgir att sekretess giller i en statlig
myndighets verksamhet enligt lagen (2016:1306) med kompletterande be-
stimmelser till marknadsmissbruksférordningen for uppgift om en enskilds
ckonomiska eller personliga férhéllanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften r6js. I andra stycket foreskrivs att sekre-
tessen inte giller uppgift som limnats pa grund av anmalningsskyldighet
enligt artikel 19 i marknadsmissbruksférordningen. Denna bestimmelse
skyddar siledes enskildas intressen.

130 kap. 6 b och 6 ¢ §§ OSL finns bestimmelser om sekretess i en statlig
myndighets verksamhet enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
marknadsmissbruksférordningen for uppgifter om en anmalares resp. en
anmailds identitet.

I den nimnda lagen med kompletterande bestimmelser till marknadsmiss-
bruksfoérordningen finns de bestimmelser som krivs till £6ljd av att EU:s
medlemsstater enligt marknadsmissbruksférordningen maste vidta
nédvindiga atgirder for att f6lja det som anges i férordningen om en be-
hérig myndighet, de befogenheter som den myndigheten ska ha och de
administrativa sanktioner som ska kunna paforas vid 6vertridelser av férord-

ningen.

Finansinspektionen utpekas i 1 kap. 2 § lagen med kompletterande bestim-
melser till marknadsmissbruksférordningen som behérig myndighet i Sverige
enligt marknadsmissbruksférordningen och ar diarigenom den myndighet
som ska 6vervaka att marknadsmissbruksférordningens bestimmelser £6ljs
och t.ex. besluta om sanktioner. Det dr uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som skyddas av sekretess, oavsett pa vilket
sitt uppgifterna kommit till myndigheten och oavsett vem uppgifterna ror.
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Undantaget fran sekretessen avser uppgifter som personer i ledande stall-
ning, eller dem nirstiende personer, har anmalt till Finansinspektionen i en-
lighet med artikel 19 i marknadsmissbruksférordningen. Sddana anmalningar
ska enligt marknadsmissbruksférordningen offentliggbras (prop. 2016/17:22
s. 424).

2.3 Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter

Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter tridde i
kraft den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:31, bet. 2016/17:KU7, rskr.
2016/171:146). Genom lagen ges anstillda, uppdragstagare och andra som
pa liknande grund deltar i yrkesmissigt bedriven enskild men offentligt
finansierad verksamhet som tillhor bl.a. skolvdsendet, de sdrskilda utbild-
ningsformerna eller annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller
25 kap. skollagen (2010:800), skydd mot efterforskning och ingripanden fran
verksamhetsutévarens sida nir de limnar uppgifter om verksamheten for
offentliggérande i medier som omfattas av TT eller YGL eller medverkar till
framstallningar i saidana medier (1 § och 2 § 1).

Det innebir bl.a. att anstillda i fristaende skolor eller hos privata utforare av
kommunal vuxenutbildning omfattas av samma meddelarskydd som anstill-
da i kommunala skolor och kommunalt bedriven vuxenutbildning. Det som
toreskrivs i TF och YGL om bl.a. ritt att limna uppgifter till medierna for
publicering eller att sjilva offentliggéra uppgifter, férbud mot att ingripa mot
bruk eller missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till
sadant bruk eller missbruk, och férbud mot att efterforska upphovsman,
meddelare, den som har utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt
skrift, den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en framstall-
ning for offentliggbrande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och
den som har framtritt i en sidan framstallning giller aven for de privat
anstillda som omfattas av lagen. Ritten att limna uppgifter giller dock inte
om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Detsamma
giller f6r tystnadsplikt som avtalats eller forordnats med st6d av 9 a § lagen
(1974:358) om fortroendemans stillning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (5 §).
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2.4 Bestammelser i skollagen (2010:800) om agar- och
ledningsprovning

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkinnas som huvud-
min for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola och fritidshem.

Den 1 januari 2019 trider dndringar i skollagen i kraft som innebar skirpta
krav for att enskilda ska beviljas godkinnande som huvudmin inom skol-
visendet (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356, SES
2018:1158). De nya bestimmelserna innebir foljande.

Godkinnande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen limnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for utbild-

ningen.

Vidare krivs enligt tredje stycket att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I
fraga om en juridisk person krivs att samtliga som angesi2 kap. 5a § 1-4
bedéms limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och f6rmagan att
fullgora skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstéin-
digheter av betydelse beaktas.

I fraga om en juridisk person ska provningen enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1
och tredje stycket sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stallning
eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt agande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten (2 kap. 5 a §).

Enskilda huvudmain ska anmala férindringar i den krets av personer som
avses 15 a § till den som godkint den enskilde som huvudman senast en
manad efter férindringen (2 kap. 5 b ).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela
foreskrifter om bl.a. villkor f6r godkinnande enligt 5 § andra stycket 1 och 2
och tredje stycket (2 kap. 5 d §).

2.5 Regelverket om marknadsmissbruk
2.5.1 EU:s marknadsmissbruksférordning
Forordningens tilliampningsomrade

EU:s marknadsmissbruksférordning bérjade tillimpas den 3 juli 2016. I £61-
ordningen finns bestimmelser om férbud mot marknadsmissbruk (insider-
handel, marknadsmanipulation och olagligt réjande av insiderinformation)
samt bestimmelser som syftar till att férhindra marknadsmissbruk och m&j-
liggbra upptiackt av och ingripanden mot marknadsmissbruk.

Tillimpningsomradet f6r marknadsmissbruksférordningen anges 1 artikel 2.
Definitioner av vissa termer och uttryck finns i artikel 3. Nar det galler defi-
nitionerna hinvisas i flera av dem till Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om dndring av direktiv 2002/92/EG och direktiv 2011/61/EU (f6rkot-
tat MiFID II) eller andra relevanta rittsakter.

Marknadsmissbruksférordningen ar tillimplig pa férfaranden avseende
finansiella instrument. Med finansiella instrument avses aktier och andra dver-
latbara virdepapper, penningmarknadsinstrument, fondandelar och finan-
siella derivatinstrument (artikel 3.1.1 i férordningen och artikel 4.1.15 i
MiFID II). De finansiella instrumenten ska ocksa vara upptagna till handel
pé en reglerad marknad eller pa en handelsplats i form av en multilateral
handelsplattform (MTF-plattform), eller sa ska en ans6kan om upptagande
till handel pa nagon sadan handelsplats ha limnats in (artikel 2.1 forsta
stycket a och b 1 forordningen). Marknadsmissbruksforordningen ska ocksa
tillimpas pa finansiella instrument med vilka handel bedrivs pa en organi-
serad handelsplattform (OTF-plattform, artikel 2.1 forsta stycket c). Med
reglerad marknad, MTF-plattform och OTF-plattform avses detsamma som
i MiFID 1I (artikel 3.1.6-3.1.8 och artikel 4.1.21-4.1.23 i MiFID II). Aven
finansiella instrument vars virde beror pa eller paverkar nimnda finansiella
instrument omfattas, t.ex. derivatinstrument som inte handlas pa nagon
handelsplats (artikel 2.1 forsta stycket d).

Vissa bestimmelser 1 marknadsmissbruksférordningen giller endast den som
ar emittent av finansiella instrument. Med emittent avses en privatrittslig eller
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offentligrattslig juridisk person som emitterar eller foreslar emission av
finansiella instrument, dir emittenten nir det dr friga om depéabevis som
motsvarar finansiella instrument, 4ar den som emitterat de finansiella instru-
ment som depabeviset motsvarar (artikel 3.1.21).

I svensk ratt har anpassningar till MiFID II gjorts 1 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden. I 1 kap. 4 b § i den lagen finns definitioner av olika
aktorer pa virdepappersmarknaden.

Med birs avses ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening
som har fatt tillstaind enligt lagen att driva en eller flera reglerade marknader.

Med handelsplats avses en reglerad marknad, en multilateral handelsplattform
(MTF-plattform) eller en organiserad handels-plattform (OTF-plattform).

Med reglerad marknad avses ett multilateralt system inom EES som samman-
for eller mojliggdr sammanforande av ett flertal kop- och siljintressen i
finansiella instrument fran tredjepart — regelmissigt, inom systemet och i
enlighet med icke skonsmassiga regler — sa att det leder till ett kontrakt.

Med MTF-plattform avses ett multilateralt system inom EES som sammanfor
flera tredjeparters kop- och siljintressen i finansiella instrument — inom sys-
temet och i enlighet med icke skénsmissiga regler — sa att det leder till ett
kontrakt.

Med OTF-plattform avses ett multilateralt system inom EES som inte ir en
reglerad marknad eller en MTF-plattform, och inom vilket flera tredjeparters
kop- och siljintressen i obligationer, strukturerade finansiella produkter, ut-
slappsritter eller derivat kan interagera inom systemet sa att det leder till ett
kontrakt.

I Sverige organiseras en stor del av handeln med aktier pa den reglerade
marknad som drivs av borsen Nasdaq Stockholm AB (Nasdaq). All handel
pa den reglerade marknaden sker genom dem som Nasdaq har godkiant som
deltagare 1 handeln. Savil stora som sma investerare handlar genom nagon av
dessa deltagare da de koper eller siljer aktier. Deltagarna bestar av féretag
som har ritt att utféra investeringstjanster inom EES, dvs. svenska varde-
pappersinstitut och motsvarande utlindska foretag, samt av ett antal foretag
som dr undantagna fran tillstandsplikt (se 14 kap. 2 § lagen om vardepap-
persmarknaden).
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Dirutéver sker handel med aktier i Sverige pa ytterligare en reglerad mark-
nad, NGM Equity, som drivs av bérsen Nordic Growth Market NGM AB
(NGM). Aktier kan ocksa handlas pa andra handelsplatser, t.ex. MTF-
plattformarna Spotlight Stock Market (tidigare Aktietorget), First North
(som drivs av Nasdaq) och Nordic MTF (som drivs av Nordic Growth
Market NGM AB) samt Turquoise och Bats Europe som ir engelska MTF-
plattformar. Foér nidrvarande finns inte nagon OTF-plattform i Sverige.

Insiderinformation

Definitionen av vad som avses med insiderinformation i marknadsmiss-
bruksférordningen dr omfattande och finns i artikel 7. I korthet avses med
insiderinformation icke offentliggjord information av specifik natur som
hinfor sig till en emittent eller ett finansiellt instrument och som, om den
blev offentlig, sannolikt skulle ha en visentlig inverkan pa priset pa instru-
mentet eller ett relaterat derivatinstrument. Information ska anses ha visent-
lig prispaverkan om en férnuftig investerare sannolikt skulle utnyttja sidan
information som en del av grunden for sitt investeringsbeslut (artikel 7.4
forsta stycket i marknadsmissbruksférordningen).

Definitionen av insiderinformation ér avgérande for tillimpningen av flera
av de férbud och pabud som finns i férordningen. Den som har insiderin-
formation far t.ex. inte utnyttja den for att handla med finansiella instrument
eller r6ja den for andra utan att det dr berattigat, och en emittent ska offent-
lige6ra sadan insiderinformation som r6r emittenten.

Skyldighet att offentliggora insiderinformation

I artikel 17 finns bestimmelser om offentliggérande av insiderinformation.
En emittent ska sa snart som mojligt informera allminheten om insiderin-
formation som direkt ber6r den emittenten. Emittenten ska se till att insider-
informationen offentliggors pa ett sitt som ger allmanheten en snabb tillgang
till informationen och méjlighet till en fullstindig och korrekt bedomning i
ratt tid, och 1 forekommande fall, genom den officiellt utsedda mekanism
som avses i artikel 21 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG. Emittenten ska inte kombinera offentligg6rande av insidet-
information for allminheten med marknadsforing av sin verksamhet. Emit-
tenten ska under en period pa minst fem ar pa sin webbplats ligga ut och
lata vara tillginglig all insiderinformation den ar skyldig att offentliggéora.
(artikel 17.1). Fran skyldigheten att sd snart som moijligt offentliggtra in-
siderinformation far undantag géras. Dessa framgar av artikel 17.4.
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Nirmare bestimmelser for tillimpningen av bestimmelsen finns 1 kommis-
sionens genomférandeférordning (EU) 2016/1055 av den 29 juni 2016 om
faststillande av tekniska standarder vad galler de tekniska villkoren f6r lamp-
ligt offentliggérande av insiderinformation och for uppskjutande av offent-
ligg6randet av insiderinformation i enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 596/2014. Genomférandeférordningen innehéller
bestimmelser om medel f6r offentliggérande av insiderinformation (artikel
2), offentliggérande av insiderinformation pa en webbplats (artikel 3), anma-
lan av uppskjutet offentliggérande av insiderinformation och skriftlig for-
klaring (artikel 4), samt anmalan om avsikt att skjuta upp offentliggérandet
av insiderinformation 1 vissa fall (artikel 5).

En emittent far under vissa forutsattningar skjuta upp offentliggérandet av
insiderinformation

En emittent far enligt artikel 17.4 pa eget ansvar skjuta upp offentliggérande
av insiderinformation, férutsatt att foljande villkor dr uppfyllda:

a) omedelbart offentliggérande skadar sannolikt legitima intressen for emit-
tenten,

b) det dr inte sannolikt att ett uppskjutet offentliggérande vilseleder allmin-
heten, och

¢) emittenten kan sakerstalla att informationen forblir konfidentiell.

Nir offentliggérande av insiderinformation har skjutits upp 1 enlighet med
bl.a. artikel 17.4 och det inte lingre kan sakerstallas att den
insiderinformationen forblir konfidentiell, ska emittenten sa snart som
mojligt offentliggéra den insiderinformationen for allminheten. Detta
inbegriper situationer da ett rykte uttryckligen hanfor sig till
insiderinformation vars offentliggbrande har skjutits upp i enlighet med
punkt 4 nir detta rykte ar tillrackligt tydligt for att pavisa att det inte lingre
kan sakerstillas att informationen forblir konfidentiell. (artikel 17.7).

Om insiderinformation r6js till en utomstaende som ett normalt led 1 full-
gorande av tjanst, verksamhet eller aligganden ska informationen offentlig-
goras fullstindigt och effektivt, sivida inte den som mottagit insiderinfor-
mationen ar skyldig att inte r6ja denna t.ex. pa grund av ett avtal (artikel
17.8).
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Forbud mot réjande av insiderinformation

En person far enligt artikel 14 c inte olagligen r6ja insiderinformation. Vid
tillimpningen av marknadsmissbruksférordningen anses olagligt réjande av
insiderinformation féreligga nir en person foérfogar 6ver insiderinformation
och réjer den informationen till en annan person, utom i fall da réjandet sker
som ett normalt led i fullgérande av tjanst, verksamhet eller aligganden
(artikel 10.1).

Artikel 10.1 ska enligt dess andra stycke tillimpas pd alla fysiska och juridiska
personer i de situationer och under de omstindigheter som avses 1 artikel
8.4.

I artikel 8.4 forsta stycket sdgs att artikeln ska tillimpas pa varje person som

forfogar Gver insiderinformation till £6ljd av att den personen

1 dr medlem av emittentens administrations-, lednings- eller kontrollorgan
eller av administrations-, lednings- eller kontrollorgan f6r deltagare pa
marknaden for utslappsritter,

2 har aktieinnehav i emittenten,

3 har tillgang till information genom fullgérande av tjanst, verksamhet
eller aligganden, eller

4 dgnar sig at kriminell verksambhet.

I artikel 8.4 andra stycket sdgs att artikeln aven ar tillimplig pa alla personer
som forfogar 6ver insiderinformation under andra omstandigheter dn de
som avses 1 fOrsta stycket om personen inser eller borde ha insett att det ror
sig om insiderinformation.

Om information offentliggors eller sprids och om rekommendationer tas
fram eller sprids for journalistiska andamal eller andra uttrycksformer i medi-
erna, ska sadant offentliggérande eller sidan spridning av information, vid
tillimpning av bl.a. artikel 10, bedomas med beaktande av bestimmelserna
om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt de regler och normer
som dr tillimpliga pa journalistyrket. Detta giller dock inte om a) de ber6rda
personerna eller personer nira knutna till dessa direkt eller indirekt far férdel
eller vinst fran offentliggérandet eller spridandet av den aktuella informatio-
nen, eller b) informationen offentliggors eller sprids med avsikt att vilseleda
marknaden nir det giller utbud och efterfrigan av eller pris pa ett finansiellt
instrument (artikel 21).
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Sammanfattning

Insiderinformation ir information av visst slag som inte har offentliggjorts
(artikel 7). En emittent ska, pd visst sitt, s snart som mojligt informera all-
minheten om insiderinformation som direkt berér den emittenten (artikel
17.1). Om vissa villkor dr uppfyllda far dock emittenten pa eget ansvar skjuta
upp offentliggérandet (artikel 17.4).

En person far inte olagligen r6ja insiderinformation (artikel 14 c). Olagligt
réjande foreligger nir en person forfogar 6ver insiderinformation och réjer
den till en annan person, utom i fall da det sker som ett normalt led 1 fullgo-
randet av tjinst, verksamhet eller aligganden (artikel 10). R6jandeférbudet
omfattar saledes dnnu icke i féreskriven ordning offentliggjord information,
aven sadan information som emittenten beslutat skjuta upp offentliggbran-
det av. Fragan om vilka personer som omfattas av réjandeférbudet behand-
las 1 avsnitt 3.3.

2.5.2 Marknadsmissbruksdirektivet

Marknadsmissbruksférordningen kompletteras av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrittsliga pafoljder
tor marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektiv), i vilket det foreskrivs
att medlemsstaterna ska infora straffrittsliga pafoljder f6r marknadsmiss-
bruk. Marknadsmissbruksdirektivets syfte och tillimpningsomrade ar det-
samma som giller for marknadsmissbruksférordningen (artikel 1.1).

Medlemsstaterna ska se till att olagligt rGjande av insiderinformation straff-
belidggs, dtminstone i allvarliga fall och nir de begas med uppsat (artikel 4).
Vid tillampning av marknadsmissbruksdirektivet uppstar olagligt réjande av
insiderinformation nir en person som forfogar 6ver insiderinformation réjer
denna information f6r en annan person, utom da réjandet sker som ett nor-
malt led 1 fullgérandet av tjinst, verksamhet eller aligganden (artikel 4.2).
Denna artikel ska tillimpas i enlighet med behovet av att skydda tryck- och
yttrandefriheten (artikel 4.5). I skalen till direktivet anges att ingenting i
direktivet syftar till att begrinsa tryckfriheten eller yttrandefriheten i medi-
erna i den utstrickning de dr garanterade i unionen och medlemsstaterna,
sarskilt enligt artikel 11 1 stadgan och andra relevanta bestimmelser. Detta
bor betonas sirskilt nir det giller réjande av insiderinformation i enlighet
med bestimmelserna om sadant réjande 1 detta direktiv (skal 28 till mark-
nadsmissbruksdirektivet).
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Marknadsmissbruksdirektivet har 1 Sverige genomforts genom lagen om
straff for marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden. Lagen innehaller
en straffbestimmelse om obehérigt réjande av insiderinformation. Den som
réjer insiderinformation déms, utom i de fall da réjandet sker som ett nor-
malt led 1 fullgérande av tjdnst, verksamhet eller dliggande, £61 obehirigt rijande
av insiderinformation till boter eller fingelse i hogst tva ar. Om informationen
blir allmint kind samtidigt med att den 16js, eller om girningen ar ringa ska
det inte domas till ansvar (2 kap. 3 §).

EU-domstolen har i malet Grongaard och Bang (dom den 22 november
2005 i mal C-384/02 Brottmil mot Knud Grongaard och Allan Bang) be-
handlat fraigan om huruvida en arbetstagarledamots réjande av insiderin-
formation till ordféranden i en fackférening utgjorde ett normalt led 1 full-
gorande av tjanst, verksamhet eller aligganden. Domstolen uttalade att fragan
om ett réjande utgdr ett normalt led i fullgérande av tjdnst, verksamhet eller
aligganden till stor del beror pa bestimmelserna om dessa aligganden i det
nationella rittssystemet i fraga (p. 46). Domstolen faststillde dock vissa prin-
ciper fér bedémningen. Det var enligt domstolen oférenligt med férbudet
att en arbetstagarrepresentant i ett aktiebolags styrelse r6jde insiderinforma-
tion till ordféranden i den fackliga organisation som hade utsett personen i
fraga till styrelseledamot, savida inte

— det foreldg ett nira samband mellan réjandet och fullgérandet av perso-
nens tjanst, verksamhet eller dliggande, och

— detta r6jande var absolut nédvandigt for att fullgbra nimnda tjanst,
verksamhet eller dliggande.

— EU-domstolen uttalade vidare att den nationella domstolen vid bedom-
ningen ska, mot bakgrund av de tillimpliga nationella bestimmelserna,
sarskilt beakta

— att undantaget fran férbudet att r6ja insiderinformation ska tolkas rest-
riktivt,

—  att varje extra réjande kan Oka risken for att informationen anvands for
andamal som strider mot direktivet, och

—  hur kanslig informationen ar.

EU-domstolens tolkning rérde 1989 ars insiderdirektiv, vars rekvisit Gver-
ensstimmer med bade 2003 ars marknadsmissbruksdirektiv och de nya EU-
rittsakterna. Domstolens uttalanden har saledes betydelse dven for tolkning-
en av marknadsmissbruksférordningen och marknadsmissbruksdirektivet.
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2.6 Aktiebolagslagen
Privata och publika aktiebolag

Ett aktiebolag dr antingen ett privat eller publikt aktiebolag. Aktiebolagslagen
(2005:551) — forkortad ABL — giller alla aktiebolag om inte annat foreskrivs
(1 kap. 2 §). Lagen innehaller en rad sirskilda regler for publika aktiebolag.
Typiskt sett innebir dessa att det stélls hogre krav pa de publika bolagen
(Andersson m.fl., Aktiebolagslagen — En kommentar, s. 1:6).

Tystnadsplikt

I ABL finns en bestimmelse om tystnadsplikt for revisorer i ett aktiebolag.
Revisorn far inte till en enskild aktiedgare eller till ndgon utomstiende obe-
hérigen limna upplysningar om siadana bolagets angeligenheter som revi-
sorn far kinnedom om nir han eller hon fullg6r sitt uppdrag, om det kan
vara till skada for bolaget (9 kap. 41 §). Styrelseledaméter och verkstillande
direktor 1 aktiebolag har tystnadsplikt pa grund av sin stillning utan att det
uttryckligen foreskrivs i ABL. Tystnadsplikten kan sigas innebira att kanslig
information inte far yppas till skada f6r bolaget (Sandstrom, Svensk aktie-
bolagsritt, 4:e uppl. s. 257).

Upplysningsplikt vid bolagsstamma

17 kap. ABL finns bestimmelser om plikt f6r styrelse och verkstillande
direktor att vid bolagsstimma limna upplysningar pa begiran av aktieagare
samt om begrinsningar i denna plikt.

Styrelsen och den verkstillande direktéren ska, om nagon aktiedgare begir
det och styrelsen anser att det kan ske utan vasentlig skada for bolaget, vid
bolagsstimman limna upplysningar om forhallanden som kan inverka pa
bedémningen av ett drende pa dagordningen, och férhallanden som kan in-
verka pa bedémningen av bolagets ekonomiska situation (7 kap. 32 § forsta

stycket).

I bolag som ingir i en koncern avser upplysningsplikten aven bolagets for-
héllande till annat koncernféretag. Om bolaget dr moderbolag, avser upplys-
ningsplikten ocksa koncernredovisningen samt sidana forhallanden betrif-
fande dotterforetag som avses i forsta stycket (7 kap. 32 § andra stycket).

Det ar enbart upplysningar vars limnande skulle férorsaka visentlig skada
tor bolaget, som styrelsen far vigra limna till bolagsstimman. Genom ordet
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“vasentlig” markeras att styrelsen och den verkstillande direktéren inte be-
frias fran skyldigheten att informera bolagsstimman sa snart bolaget kan ha
nagon nackdel av att upplysningarna limnas ut. De upplysningar som inte
behéver limnas ut dr sidana upplysningar som medfor att bolagets affirs-
hemligheter yppas for utomstaende, att konkurrerande intressen frimjas eller
att andra visentliga men uppkommer f6r bolaget. (Svante Johansson, Bo-
lagsstimma i svenska aktiebolag, 2017 s. 179, prop. 1975:103 s. 404.)

Aktiedgares ratt till insyn i aktiebolag med hogst tio aktiedgare

17 kap. 36 § ABL finns bestimmelser om insynsritt for aktiedgare i aktie-
bolag med hégst tio aktiedgare.

I ett aktiebolag med hégst tio aktiedgare ska varje aktiedgare och ombud eller
bitride som denne anlitar ges tillfélle att ta del av rakenskaper och andra
handlingar som r6r bolagets verksamhet, i den omfattning det beh6vs for att
aktiedgaren ska kunna bedéma bolagets stillning och resultat eller ett visst
arende som ska behandlas vid bolagsstimman. Detta giller utéver vad som
toljer av bestimmelserna i ABL om aktiedgares frageritt och bolagsled-
ningens plikt att vid bolagsstimma limna upplysningar pé aktiedgares be-
garan.

Om det kan ske utan oskiliga kostnader eller besvir, ska styrelsen och den
verkstillande direktoren dessutom pa begiran hjilpa aktiedgaren med den ut-
redning som behovs for andamalet och tillhandahélla behévliga kopior.

Forsta och andra styckena giller inte, om det skulle medféra en pataglig risk
tor allvarlig skada for bolaget att aktiedgaren far del av uppgifter om bolagets
verksambhet.

3. Analys
3.1 Utgangspunkter

Enligt uppdraget ska utredaren utifran bl.a. EU-ritten analysera om lagfor-
slagen 1 lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristiende skolor
behover kompletteras for att offentlighetsprincipen ska kunna inféras hos
huvudmin f6r fristaende skolor som ér borsnoterade aktiebolag eller dotter-
bolag till bérsnoterade aktiebolag. Lagradsremissens lagforslag aterfinns i
bilaga 2.
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Bakgrunden till behovet av en analys ar att flera fristiende skolor dgs av
foretag som numera dr borsnoterade, vilket bl.a. innebir att EU:s marknads-
missbruksforordning ar tillimplig pa dessa foretag.

Forordningen ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlems-
stat. En unionsférordning ska tillimpas som den har publicerats i EU:s offi-
ciella tidning och far inte inforlivas med den nationella lagstiftningen, dn
mindre skrivas om till nationell lagstiftning (Bernitz, Kjellgren, Europarat-
tens grunder, 5 uppl. s. 55). Ndgra sirskilda atgirder for att inforliva férord-
ningens materiella bestimmelser med nationell ritt fir medlemsstaten darfor
inte vidta. Medlemsstaterna far inte heller, utan bemyndigande i férordning-
en, i nationell lagstiftning inféra kompletterande bestimmelser i syfte att f61-
tydliga oklarheter 1 forordningen. Det dr en uppgift for de tillimpande myn-
digheterna och domstolarna. En EU-férordning kan t.ex. paverka tillimp-
ningen av nationella regler om offentlighet och sekretess, t.ex. utgéra hinder
for nationella rittsregler enligt vilka uppgifter av visst slag inte far limnas ut
till enskild (EG-domstolens dom den 14 oktober 1999 i mal C-223/98).

En utgangspunkt f6r de fortsatta 6vervigandena dr darfor att regelverket om
marknadsmissbruk ska uppritthallas, vilket bl.a. innebdr att det réjandefor-
bud som i dag giller f6r insiderinformation betriffande bérsnoterade bolag
och som kan inkludera huvudmain f6r fristaende skolor (se avsnitt 3.3) inte
ska paverkas av en ny reglering om 6kad insyn i dessa skolor.

I det f6ljande analyseras om lagradsremissens lagforslag ar forenliga med
regelverket i EU:s marknadsmissbruksférordning och lagen om straff for
marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden.

Det bor framhallas att det i flera fall ar fraga om svarbedomda fragestall-
ningar. Den slutliga tolkningen av bestimmelserna ankommer pa EU-
domstolen.

3.2 Rojandeforbudet begransar ratten att ta del av allmanna
handlingar

Bed6émning: Det kan inte anses oférenligt med EU:s marknadsmiss-
bruksférordning att huvudmain for fristaende skolor, som dr bérsnoterade
aktiebolag eller dotterbolag till sidana aktiebolag, ska tillimpa bestimmel-
serna om ritt att ta del av allmdnna handlingar. Bestimmelserna i mark-

nadsmissbruksférordningen om férbud mot att utnyttja eller olagligen r6ja
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insiderinformation innebir att sekretess giller f6r uppgifter som utgor

siadan information.

Skélen for bedémningen

Forslaget i lagradsremissen innebir att det i OSL foreskrivs att TT:s bestim-
melser om ritt att ta del av allmanna handlingar i tillimpliga delar ska galla
hos enskilda som har godkints som huvudman for fristaende skolor for
handlingar som hor till den verksamhet som godkidnnandet omfattar. Detta
medf6r bla. att sadana huvudmin blir skyldiga att pa begiran av en enskild
eller en myndighet limna ut en allmian handling forutsatt att den inte inne-
héller sekretessbelagda uppgifter.

Som framgar av avsnitt 2.5 innehaller EU:s marknadsmissbruksférordning
bestimmelser om f6rbud mot att utnyttja insiderinformation for att handla
med finansiella instrument eller r6ja sadan information fér andra utan att det
ar berittigat. Dessa bestimmelser ar direkt tillimpliga och har foretrade
framfor nationell ritt (se avsnitt 3.1).

En emittent har en skyldighet att sa snart som méjligt offentliggéra insider-
information som direkt berér emittenten pa ett sitt som ger allmanheten en
snabb tillgang till den och méjlighet till en fullstindig och korrekt bedém-
ning i ritt tid (artikel 17.1). Ett sadant offentligg6rande far skjutas upp om
det sannolikt skulle skada legitima intressen for emittenten. Ett villkor for
detta dr dock att emittenten kan sikerstilla att informationen f6rblir konfi-
dentiell (artikel 17.4), dvs. att den inte 16js i strid med r6jandeférbudet. En
skyldighet for en huvudman f6r en fristiende skola att limna ut en handling
som innehaller uppgifter som utgor insiderinformation, eller att annars
limna ut sidana uppgifter, skulle kunna komma att st i konflikt med EU-
regleringen. For att Sverige ska kunna leva upp till EU:s regelverk kravs dar-
for att sadana uppgifter omfattas av sekretess och dirfor inte ska limnas ut.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket OSL innehaller OSL bestimmelser om tyst-
nadsplikt i det allmédnnas verksamhet och om foérbud att limna ut allminna
handlingar. Bestimmelserna avser férbud att r6ja uppgift, vare sig det sker
muntligen genom utlimnande av allmidnna handlingar eller pa nagot annat

satt.
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Enligt 3 kap. 1 § OSL avses med begreppet “sekretess” ett forbud att r6ja en
uppgift vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin hand-
ling eller pa nagot annat satt. R6jandeférbudet i marknadsmissbruksférord-
ningen dr saledes enligt definitionen i OSL en bestimmelse om sekretess.
Denna sekretess maste anses gilla till dess att informationen offentliggors pa
det satt som foéreskrivs i marknadsmissbruksforordningen (se avsnitt 3.5.1).

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket TT ska en begransning av ritten att ta del av
allmanna handlingar anges noga i en bestimmelse i en sarskild lag eller, om
det anses limpligare i ett visst fall, 1 annan lag som den sirskilda lagen hin-
visar till.

For att en myndighet, t.ex. Finansinspektionen eller AP-fonderna, i dag ska
omfattas av réjandeférbudet i marknadsmissbruksforordningen — och alltsa
for att inte bryta mot férbudet maste kunna avsla en begiran om utfaende av
en allmin handling i vilken sadana uppgifter ingar — krivs pa grund av be-
stimmelsen i 2 kap. 2 § andra stycket TF att en hinvisning till férordningen
tinns 1 OSL.

Som framgar av avsnitt 2.2 anges i 9 kap. 1 § OSL att bestimmelser om f6r-
bud att r6ja eller utnyttja vissa uppgifter som sannolikt har en visentlig in-
verkan pd priset pa finansiella instrument finns i EU:s marknadsmissbruks-
térordning och i lagen om straff f6r marknadsmissbruk pa virdepappers-
marknaden (som genomfér EU:s marknadsmissbruksdirektiv).

Av forarbetena framgir att 9 kap. 1 § OSL ér avsedd som en upplysning om
tystnadsplikter som foreskrivs i annan lag 4n OSL (prop. 1990/91:42 5. 110
jamford med prop. 2016/17:22 s. 422). Om den uppgift f6r vilken tystnads-
plikt giller enligt marknadsmissbruksférordningen ingar 1 en allméin hand-
ling, ska myndigheten, for att inte bryta mot réjandeférbudet 1 marknads-
missbruksforordningen, avsla en begiran om utfdende av handlingen i den
del som uppgiften finns.

Férbudet mot rjande av insiderinformation i marknadsmissbruksforord-
ningen maste saledes i lagstiftningsiarendet ha ansetts omfatta aven det fallet
att sadan information réjs genom att en allman handling limnas ut. Bestim-
melsen i marknadsmissbruksférordningen ar direkt tillimplig. En materiell
sekretessbestimmelse 1 OSL av samma lydelse som den i marknadsmiss-
bruksfoérordningen ar inte forenlig med det EU-rittsliga regelverket. Efter-
som en EU-forordning har féretride framfor nationell ritt dr det inte heller
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mojligt att inféra en fran foérordningen avvikande materiell bestimmelse i
OSL (se avsnitt 4.1). Bestimmelsen i 9 kap. 1 § OSL ir endast en sidan hin-
visning som avses 1 2 kap. 2 § TF.

3.3 Vilka kommer att omfattas av réjandeforbudet i
marknadsmissbruksforordningen om lagradsremissens forslag
genomfors?

Bed6émning: Forbudet i EU:s marknadsmissbruksférordning mot olagligt
r6jande av insiderinformation ér tillimpligt pa en huvudman for en frista-
ende skola, savil i det fallet att huvudmannen ér ett borsnoterat aktiebolag
som i det fallet att huvudmannen ar dotterbolag till ett saidant bolag, for

uppgifter som utgor insiderinformation avseende moderbolaget.

Skélen for bedomningen

Aktiebolag ir i dag den vanligaste typen av juridisk person som dr huvudman
for en fristiende skola. En konsekvens av lagradsremissens lagforslag blir att
bl.a. aktiebolag som ar huvudman for fristaende skolor blir skyldiga att pa
begiran limna ut allminna handlingar eller uppgifter ur handlingar, om det
inte finns hinder pa grund av sekretess.

Det finns i dag inte ndgot aktiebolag, som ir godkint som huvudman for en
fristiende skola, vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad marknad,
en MTF-plattform eller en OTF-plattform (se avsnitt 2.5.1). Diremot finns
sadana huvudmin som ingar i en koncern som dotterbolag till ett aktiebolag
vars aktier dr upptagna till handel pa en sadan handelsplats. I dessa koncer-
ner ir det saledes moderbolaget som ir emittent i den mening som avses i
marknadsmissbruksférordningen, medan dotterbolaget dr den huvudman
som enligt lagradsremissens forslag ska tillimpa bestimmelser om ratt att ta
del av allminna handlingar och ska jaimstallas med myndighet vid tillimp-
ningen av OSL. En konsekvens av forslaget blir att handlingar, t.ex. e-post-
meddelanden, som skickas mellan moderbolaget och dotterbolaget normalt
kommer att anses som inkomna eller upprittade (expedierade) hos dotter-
bolaget, och dirmed utgéra allminna handlingar som pa begiran ska limnas
ut om det inte finns hinder pa grund av sekretess.

Som framgar av avsnitt 2.5.1 giller férbudet mot olagligt réjande av insider-
information for varje person som forfogar 6ver insiderinformation till f6ljd
av att den personen dr medlem av emittentens administrations-, lednings-

eller kontrollorgan eller har aktieinnehav i emittenten. Vidare omfattas varje
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person som forfogar 6ver insiderinformation till £6ljd av att den personen
har tillgang till informationen genom fullgérande av tjinst, verksamhet eller
aligganden. I sammanhanget kan nimnas att det 1 vissa koncerner, dar
dotterbolag dr huvudmain for fristiende skolor, forekommer att samma
personer ir styrelseledamoter eller verkstillande direktor 1 moderbolaget och
styrelseledamoter 1 dotterbolaget.

Vidare omfattas alla personer som forfogar 6ver insiderinformation under
andra omstandigheter, om denna person inser eller borde ha insett att det r6r
sig om sadan information. Nir det giller dessa personer stills det inte upp
nagot krav pa att de forfogar 6ver informationen genom att ha fatt den i
nagon viss egenskap eller pa nagot visst sitt.

En bors ska ha andamalsenliga regler f6r handeln pa en reglerad marknad
som drivs av bérsen (13 kap. 6 § lagen om virdepappersmarknaden). I sa-
dana borsregler for svenska borser anges information rérande dotter- och
intressebolag som exempel pa sidant som kan utgéra insiderinformation hos
det borsnoterade moderbolaget och som ska offentliggbras enligt marknads-
missbruksforordningen. Enligt dessa regelverk kan beslut, fakta och omstin-
digheter avseende koncernen, enskilda dotterbolag och 1 vissa fall intresse-
bolag utgora insiderinformation. Vidare sdgs att bedomningen givetvis pa-
verkas av den legala och verksamhetsmaissiga strukturen av koncernen men
att dven andra faktorer kan spela in. Det nimns dven att det kan férekomma
att ett intressebolag offentliggdr information oberoende av det noterade
moderbolaget dven om intressebolaget inte har nagra externa informations-
krav pa sig. I saidana fall maste det noterade moderbolaget bedéma om den
information som intressebolaget limnat utgor insiderinformation f6r moder-
bolaget, och 1 sa fall, offentligg6ra denna. (Nasdaq Stockholm, Regelverk for
emittenter 3 januari 2018 s. 27, Borsregler — Regler f6r bolag vars aktier dr
upptagna till handel pa NGM Equity gillande fran och med den 3 juli 2016
s. 15).

Det star klart att uppgifter, som avser forhillanden hos ett aktiebolag som ér
huvudman f6r en fristiende skola och idr dotterbolag i en koncern med ett
noterat moderbolag, kan utgéra insiderinformation om moderbolaget. Om
sadan insiderinformation finns i en handling hos dotterbolaget far den inte
r6jas genom att handlingen limnas ut. Befattningshavare hos dotterbolaget,
t.ex. en styrelseledamot eller en verkstillande direktdr, som har kinnedom
om insiderinformation om moderbolaget kan i sidana fall triffas av forbudet
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att réja sidan information. Aven om sidana befattningshavare inte anses ha
tillgang till informationen genom fullgérande av tjanst, verksamhet eller alig-
ganden (se avsnitt 2.5.1) omfattas de av férbudet, om de inser eller borde ha
insett att det rOr sig om insiderinformation.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att rojandeforbudet 1 marknadsmiss-
bruksférordningen kan bli tillimpligt pa en huvudman f6r en fristaende sko-
la savil i det fallet att huvudmannen ar ett borsnoterat aktiebolag som 1 det
fallet att huvudmannen ar dotterbolag till ett sidant bolag. Vidare ar férbu-
det, som framgatt av avsnitt 3.2, direkt tillimpligt hos myndigheter som har
tillgang till insiderinformation.

3.4 Innebar utlamnande av allmanna handlingar ett normailt led i
fullgoérandet av tjanst, verksamhet eller aliggande i den mening som
avses i marknadsmissbruksforordningen?

Bedémning: Bestimmelserna i TF och OSL om ritt att ta del av allmén-
na handlingar maste anses vara sidana bestimmelser vars tillimpning kan
innebira fullgérande av tjinst, verksamhet eller dliggande. Skyldigheten
enligt TFF och OSL innebir dock inte att alla uppgifter i allmanna hand-
lingar ska limnas ut. Tvirtom far allmidnna handlingar inte limnas ut i den
del de innehiller uppgifter som omfattas av sekretess.

Skélen for bedémningen

Som framgar av avsnitt 2.5 omfattar férbudet mot olagligt réjande av in-
siderinformation i marknadsmissbruksférordningen inte ett rGjande som sker
som ett normalt led i fullgbrandet av tjanst, verksamhet eller dliggande (arti-
kel 10.1). Motsvarande giller i fraiga om vad som ir straffbelagt som obeh6-
rigt réjande av insiderinformation enligt lagen om straff f6r marknadsmiss-
bruk pa viardepappersmarknaden (2 kap. 3 §). Om en emittent, eller en per-
son som handlar pa emittentens vignar eller for emittentens rakning, rojer
insiderinformation till en utomstiende som ett normalt led i fullg6randet av
tjanst, verksamhet eller dliggande pa det sitt som anges i artikel 10.1 ska in-
formationen offentliggéras fullstindigt och effektivt. Detta giller dock inte
om den person som mottar informationen ir skyldig att inte r6ja den, obero-
ende av om skyldigheten grundar sig pa lagar och andra férordningar, bo-
lagsordningar eller ett avtal (artikel 17.8).

Nir det giller vad som avses med ett normalt led 1 fullgérandet av tjdnst,
verksambhet eller aliggande framgar av EU-domstolens praxis att undantaget
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fran réjandeforbudet ska tolkas restriktivt och att rickvidden ska bedémas

med beaktande av de syften som efterstrivas med den relevanta EU-ritts-
akten (dom i mal C-384/02 Grongaard och Bang p. 40).

Bestimmelserna i TF och OSL om ritt att ta del av allmidnna handlingar
maste 1 och for sig anses vara sidana bestimmelser vars tillimpning kan in-
nebira fullgérande av tjinst, verksamhet eller aliggande. I sammanhanget
maste dock beaktas att skyldigheten enligt T och OSL inte innebir att alla
uppgifter i allminna handlingar ska limnas ut. Tvartom innebir skyldigheten
att uppgifter som omfattas av sekretess inte ska limnas ut. Om en begiran
om utlimnande av allmin handling skulle strida mot r6jandeférbudet 1 mark-
nadsmissbruksférordningen ska begiran siledes avslas (artikel 14 ¢, jfr 9 kap.
1 § OSL). Lagradsremissens reglering innebar alltsa inte nagon generell skyl-
dighet att r6ja insiderinformation. Regelverket 1 marknadsmissbruksférord-
ningen ska iakttas.

3.5 Konsekvenser av att huvudman for fristdende skolor ska
jamstéllas med myndigheter vid tillampningen av OSL

Bed6émning: Det forhallandet att emittenter och deras dotterbolag i
nationell lagstiftning i vissa fall ska jaimstillas med myndigheter ar inte
oforenligt med regleringen i marknadsmissbruksférordningen. Nagon
ytterligare sekretessreglering behovs inte.

Skalen for bedémningen

Lagradsremissens forslag innebir att huvudminnen for fristiende skolor vid
tillimpningen av OSL ska jamstallas med myndigheter.

Som har redovisats 1 avsnitt 3.1 dr en EU-férordning direkt tillimplig i vatje
medlemsstat och har féretride framfor nationell ratt. Det innebar att nagra
nationella bestimmelser som ir oférenliga med forordningen inte kan in-

foras och att nagon dubbelreglering inte far finnas i nationell lagstiftning.

Stillning maste darfor tas till om det dr férenligt med férordningen att ligga
de skyldigheter som lagradsremissens forslag innebar pa huvudmiannen for
tristaende skolor i de fall huvudminnen ar borsnoterade bolag eller dotter-
bolag till ett sidant aktiebolag.

Ett flertal olika fragor aktualiseras. De analyseras i det foljande under sir-

skilda rubriker.
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Registreringsskyldigheten

Forslaget innebir bla. att huvudminnen for de fristiende skolorna blir skyl-
diga att registrera de handlingar som hor till verksamheten (5 kap. 1 § OSL).

Registreringsskyldigheten kan inte i sig anses oférenlig med marknadsmiss-
bruksférordningen. Det kan méjligen tinkas att uppgifter som registreras
t.ex. i en drendemening i ett diarieféringssystem skulle kunna utgora insider-
information. I dessa drenden liksom i1 andra drenden enligt OSL giller dock
bestimmelsen i 5 kap. 2 § OSL om att uppgifter om handlingens avsindare
eller mottagare och vad handlingen r6r ska utelimnas eller sirskiljas om det
beh6vs for att registret 1 Gvriga delar ska kunna hallas tillgingligt f6r allman-
heten. Den nu beskrivna situationen kan darfor hanteras inom den radande
ordningen. Nagra hinder mot en skyldighet att registrera handlingar kan
darfor inte anses foreligga.

Arkiveringsskyldigheten

I det EU-rittsliga regelverket finns bestimmelser om att insiderinformation
ska offentliggéras och hur det ska ske. Kraven innebdr bl.a. att all insider-
information som emittenten ér skyldig att offentligg6ra ska liggas ut pa emit-
tentens webbplats och finnas tillginglig dir under minst fem ar. I genomfo-
randeférordningen (se avsnitt 2.5.1 under rubriken Skyldighet att offentlig-
gora insiderinformation) finns detaljféreskrifter om att insiderinformationen
ska finnas tillginglig utan avgift, kunna lokaliseras 1 en litt identifierbar del
av webbplatsen, med datum och tidpunkt for offentliggérandet tydligt angi-
ven och organiserad i kronologisk ordning. Dessa bestimmelser galler sile-
des endast for emittenten och inte for t.ex. ett dotterbolag till emittenten.

Lagradsremissens lagforslag innebir att, om ett borsnoterat aktiebolag ar
huvudman f6r en fristaiende skola, arkivlagen kommer att gilla f6r aktie-
bolaget. Detta innebir bl.a. att huvudmannen ska bevara sina allmanna hand-
lingar pa ett visst satt (3 §), att det finns en arkivmyndighet som svarar for
tillsynen (7 §), i detta fall kommunstyrelsen (8 §), och att handlingarna i vissa
fall ska limnas 6ver till den kommunala arkivmyndigheten (9 §). Arkivlagen
kan dock inte anses innebdra nagon dubbelreglering i férhallande till mark-
nadsmissbruksférordningen som skulle vara otillaten pa grund av férord-
ningens direkta tillimplighet. Aktiebolag omfattas t.ex. redan av bokférings-
lagen (1999:1078) som innehaller bestimmelser om krav pa arkivering av
rakenskapsinformation m.m. Forslaget far betydelse bade for ett borsnoterat
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moderbolag och ett dotterbolag till ett sadant bolag i1 de fall de 4r huvudmin
for en fristiende skola.

Ett kommunalt arkiv omfattas av offentlighetsprincipen. Enligt 11 kap. 6 §
OSL blir dock en sekretessbestimmelse som varit tillimplig hos den 6ver-
limnande myndigheten tillimplig ocksa hos arkivmyndigheten. Réjandefor-
budet i marknadsmissbruksférordningen torde for 6vrigt vara direkt tillimp-
ligt hos arkivmyndigheten. Det kan ocksa konstateras att fragan dr narmast
teoretisk eftersom uppgifterna i det stora flertalet fall antingen har offentlig-
gjorts eller blivit inaktuella nir en skyldighet att 6verlimna handlingarna till
arkivmyndigheten aktualiseras.

Sammantaget bor arkiveringskravet inte medféra nigra hinder 1 férhéllande
till marknadsmissbruksférordningen.

Méjligheten att éverklaga ett avslagsbeslut till domstol

Det forhallandet att huvudmin for fristaiende skolor ska jamstallas med myn-
digheter vid tillimpningen av OSL medfo6r att en enskild kommer att kunna
6verklaga ett beslut av huvudmannen att inte limna ut en handling eller att
limna ut den med forbehall som inskrinker den enskildes ritt att r6ja inne-
hallet eller att annars férfoga 6ver den. Den handling som 6verklagandet
avser ska normalt 6verlimnas till den domstol som ska préva utlimnande-
fraigan (se RA 2003 not. 2 och RA 2008 not. 50).

Som framgar av avsnitt 2.5 och 3.4 omfattar férbudet mot olagligt réjande av
insiderinformation i marknadsmissbruksférordningen inte ett réjande som
sker som ett normalt led i fullgérandet av tjanst, verksamhet eller aliggande.
Motsvarande giller i friga om vad som ir straffbelagt som obehorigt réjande
av insiderinformation enligt lagen om straff f6r marknadsmissbruk pa virde-
pappersmarknaden. Det torde kunna hivdas att ett réjande genom att en
handling 6verlimnas till den domstol som ska prova utlimnandefragan sker
som ett normalt led i fullg6randet av tjanst, verksamhet eller aliggande.

Om insiderinformation r6js som ett normalt led 1 fullgérande av tjanst, verk-
samhet eller aligganden ska informationen offentliggéras fullstindigt och
effektivt, sivida inte den som mottagit insiderinformationen ér skyldig att
inte r6ja denna pa grund av t.ex. lagar och andra férordningar eller pa grund
av ett avtal (artikel 17.8).
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Av 43 kap. 1 § OSL foljer att den sekretessbestimmelse som galler hos
huvudmannen ska tillimpas ocksd av domstolen. Det forhallandet att det
enligt nationell ritt ska ga att féra en fraiga om omfattningen av réjandefor-
budet till domstol bér dirfér inte anses oférenligt med regleringen i mark-
nadsmissbruksférordningen. Som har redovisats i avsnitt 3.2 kan for Gvrigt
en forvaltningsdomstol redan i dag komma att préva fragan om sekretess
enligt réjandeférbudet 1 marknadsmissbruksférordningen om t.ex. ett av-
slagsbeslut av Finansinspektionen 6verklagas.

Uppgiftsutbyte mellan myndigheter

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pa begiran av en annan myndighet
limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Skyldigheten omfattar varje
uppgift som myndigheten férfogar 6ver, alltsd inte bara uppgifter i allmanna
handlingar (Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar
s. 6:5:1).

En forsta fraga dr om uttrycket ”sekretessbelagd” 1 bestimmelsen endast
asyftar de uppgifter som ir sekretessbelagda enligt OSL eller om begreppet
ocksa inkluderar en uppgift som ir sekretessbelagd enligt ndgon forfattning
som OSL hinvisar till. Sa som sekretesslagstiftningen dr uppbyged talar
overvigande skal for den senare tolkningen. Detta innebir att — om en myn-
dighet vinder sig till huvudmannen for en fristiende skola for att fa ut en
uppgift som inte ingar i en allmin handling — huvudmannen ska limna ut
uppgiften om den inte omfattas av sekretess. I de fall det r6r sig om uppgif-
ter som enligt huvudmannens uppfattning ar icke offentliggjord insiderin-
formation kan denne vigra utlimnandet med hinvisning till att det enligt
artikel 14 jimférd med artikel 7 i marknadsmissbruksférordningen rader
sekretess for uppgiften.

Ett avslagsbeslut med anledning av en begiran enligt 6 kap. 5 § OSL ar 6ver-
klagbart, se 6 kap. 7 § andra stycket OSL. Ett privatrattsligt subjekt som om-
fattas av OSL anses inte vara en statlig myndighet (Lenberg m.fl., Offentlig-
hets- och sekretesslagen En kommentar s. 6:8:3). Beslutet ska darfor 6ver-
klagas hos kammarritten. Se i denna del vad som anforts under rubriken
”Moijligheten att 6verklaga ett avslagsbeslut till férvaltningsdomstol”.

Sammanfattningsvis kan regleringen i 6 kap. 5 § OSL inte anses of6renlig
med marknadsmissbruksférordningen.
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Vissa sekretessbrytande bestammelser

Sekretess giller inte bara mot enskilda utan dven mot andra myndigheter,
och 1 vissa fall dven inom myndigheter, samt mot utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer (8 kap. 1-3 {§ OSL). Det férekommer emeller-
tid situationer nir andra myndigheters eller enskildas intresse av att ta del av
en sekretessbelagd uppgift viger tyngre dn det intresse som sekretessen ska
skydda. I OSL finns darfér bestimmelser som innebir att en uppgift for
vilken sekretess giller dnda far limnas ut under vissa férutsittningar. Vissa
sadana sekretessbrytande bestimmelser har samlats i 10 kap. OSL. Eftersom
lagradsremissen innebar att huvudmannen for fristaende skolor ska jamstil-
las med myndigheter vid tillimpningen av OSL kan vissa av de sekretessbry-
tande bestimmelserna medféra en utokad skyldighet f6r dessa huvudmain att
limna ut uppgifter jimfort med vad som giller i dag. I det féljande behand-
las de sekretessbrytande bestimmelser som bedéms vara av intresse i sam-

manhanget.

Regeringen far enligt 10 kap. 6 § OSL for ett sirskilt fall besluta att en sekre-
tessbelagd uppgift i ett regeringsarende far limnas ut. Regeringen far dven i
Ovrigt for ett sirskilt fall besluta om undantag fran sekretess, om det dr moti-
verat av synnerliga skal.

110 kap. 16 § OSL foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
till en myndighet, om uppgiften behovs dar f6r omprovning eller Gverprov-

ning av beslut eller atgird av den myndighet hos vilken uppgiften férekom-

mer.

Enligt 10 kap. 17 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
myndighet, om uppgiften behovs dir for tillsyn 6ver eller revision hos den
myndighet dir uppgiften forekommer.

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL innebir att en

sekretessbelagd uppgift far limnas till en annan myndighet (eller verksam-
hetsgren inom samma myndighet), om det ar uppenbart att intresset av att
uppgifterna limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.
Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en

annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller f6rordning. Av
bestimmelsen framgar ocksa att ytterligare sekretessbrytande bestimmelser
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och bestimmelser om undantag fran sekretess finns i anslutning till berérda

sekretessbestammelset.

EU:s marknadsmissbruksférordning dr direkt tillimplig och har foretride
framfor nationell ritt. Nationella bestimmelser om t.ex. skyldighet att limna
uppgifter till en tillsynsmyndighet far darfor inte tillimpas, om det skulle in-
nebira att insiderinformation rojs i strid med marknadsmissbruksférord-

ningen.

Det torde kunna foérutsittas att varken regeringens allminna dispensbefogen-
het eller den s.k. generalklausulen utnyttjas i strid med unionsratten. Nir det
giller regeringens dispensbefogenhet har det uttalats i litteraturen att det tor-
de ligga 1 sakens natur att mojligheten att ge dispens fran sekretess inte bor
utnyttjas, om det skulle strida mot Sveriges internationella ataganden (Len-
berg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, s. 10:6:1).

Aven om insiderinformation r6js genom ett sidant uppgiftslimnande som
avses 1 ndgon av ovan angivna paragrafer dr det emellertid tillatet enligt
marknadsmissbruksforordningen, om det sker som ett normalt led 1 fullgo-
randet av tjinst, verksamhet eller aliggande (artikel 10.1). Bestimmelser i
nationell lagstiftning om skyldighet f6r foretag att limna uppgifter till t.ex. en
tillsynsmyndighet ér inte unika f6r utbildningsomradet. Sidant uppgiftslam-
nande torde omfattas av undantaget for fullgérande av tjanst, verksamhet
eller dliggande. Om det skulle intriffa att insiderinformation réjs genom att
huvudmannen f6r en fristaende skola fullgor en i lag eller férordning fore-
skriven skyldighet att limna information till en tillsynsmyndighet maste det
anses ha skett som ett normalt led 1 fullgérandet av tjanst, verksamhet eller
aligganden och darfor vara tillatet.

Om en emittent, eller en person som handlar pa emittentens vagnar eller for
emittentens rikning, réjer insiderinformation som ett normalt led 1 full-
gorandet av tjanst, verksambhet eller aliggande, ska denna information offent-
liggoras. Skyldigheten att offentligedra pa sadant sitt r6jd insiderinformation
giller dock inte, om mottagaren ér skyldig att inte r6ja den mottagna infor-
mationen pa grund av bl.a. lagar eller andra férordningar (se artikel 17.8).

Huruvida r6jandeforbudet i artikel 14 giller f6r mottagaren ar beroende av
om denne inser eller borde ha insett att det r6r sig om insiderinformation
(artikel 10.1 andra stycket jaimférd med artikel 8.4). I sammanhanget kan
ocksa ndmnas att sekretess for myndighets affirs- eller driftférhallanden
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enligt 19 kap. 1 § OSL, som blir tillimplig hos huvudman f6r fristaiende
skolor, 6verfors till den mottagande myndigheten enligt 19 kap. 2 § OSL (se
avsnitt 2.2).

I sammanhanget bér ocksa nimnas att bestimmelserna om Gverforing av
sekretess 1 11 kap. 1-7 §§ OSL, nir sekretessreglerade uppgifter limnas fran
en myndighet till en annan (t.ex. till en tillsynsmyndighet, se 11 kap. 1 §
OSL), inte ir tillimpliga pa uppgifter som inte far réjas pa grund av férbudet
mot olagligt réjande av insiderinformation eftersom rojandeférbudet blir
direkt tillimpligt hos den mottagande myndigheten (se 11 kap. 8 § OSL).

Sammanfattningsvis bér OSL:s reglering av sekretessbrytande bestimmelser
inte komma i konflikt med det EU-rittsliga regelverket.

Bestammelser om sekretess till skydd fér en enskild i OSL kommer inte att omfatta
verksamheten i fristdende skolor

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TTF far ritten att ta del av allmidnna handlingar
begransas endast om det krivs med hinsyn till ett antal uppriknade intres-
sen. Vissa av dem r6r det allmidnnas intresse av sekretess. Av betydelse i
detta sammanhang ir myndigheternas verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn (p. 3), intresset att férebygga eller beivra brott (p. 4) och
det allméinnas ekonomiska intresse (p. 5). Sekretess till skydd f6r allmédnna
intressen regleras i 15-20 kap. OSL.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket p. 6 TT far handlingsoffentligheten begrinsas
om det krivs med hinsyn till skyddet f6r enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden. Sekretess till skydd for dessa intressen regleras i 21-40
kap. OSL.

Genom att huvudman for fristaiende skolor ska jamstallas med myndigheter
vid tillimpningen av OSL kommer den sekretess som galler till f6rman for
enskilda inte lingre att gilla till férman f6r huvudmannen. Daremot kommer
de att omfattas av sekretessbestimmelser som skyddar myndigheters allmin-

na intressen.

Som framgir av avsnitt 3.2 finns i OSL bestimmelser om sekretess i Finans-
inspektionens verksamhet enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning. Det dr dels bestimmelser som galler till
skydd for det allmédnnas, dvs. Finansinspektionens, verksamhet, (17 kap.
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3 a§ och 18 kap. 3 § OSL), dels bestimmelser som giller till skydd f6r en-
skildas personliga eller ekonomiska férhallanden (30 kap. 6 a—6 ¢ §§ OSL).

Enligt 30 kap. 6 a § forsta stycket OSL giller sekretess hos Finansinspektio-
nen i dess verksamhet enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning for uppgifter om en enskilds ekono-
miska eller personliga férhallanden om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften r6js. Detta giller oavsett pa vilket sitt uppgif-
terna kommit till myndigheten och oavsett vem uppgifterna ror (prop.
2016/17:22 s. 424). Exempelvis kan uppgifter som r6r affirshemligheter
komma att limnas till Finansinspektionen till f6ljd av den 6vervakning av
skyldigheten att offentliggbra insiderinformation som myndigheten ansvarar
for. Aven uppgifter i en begiran om medgivande till uppskjutet offentlig-
gorande av insiderinformation i vissa fall kan omfattas av sekretess enligt
denna bestimmelse (prop. 2016/17:22 s. 324). Det férhallandet att huvud-
minnen for fristiende skolor ska jaimstillas med myndigheter innebir att
denna bestimmelse inte blir tillimplig pa en sadan huvudman 1 ett drende
hos Finansinspektionen enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning.

Det bor observeras att bestimmelsen omfattar aven andra enskilda 4n de
som dr féremal f6r Finansinspektionens tillsyn. Det kan t.ex. réra sig om
uppgifter om nagon enskild som tritt 1 affirstérbindelse med huvudmannen.
Savitt avser dessa enskilda paverkas inte rickvidden pa sekretessen av att den

som dr part i arendet hos Finansinspektionen ska jamstallas med en myndig-
het.

Det forhallandet att huvudminnen ska jamstillas med myndigheter innebar
dock att bestimmelsen 1 19 kap. 1 § OSL i stillet kan bli tillimplig (se SOU
2015:82 s. 104 och 105 samt lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla
1 fristaende skolor s. 40 f.) savitt giller dem. Enligt den bestimmelsen galler
sekretess i en myndighets affirsverksamhet om det kan antas att nagon som
driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften r6js.
Den bestimmelsen kommer att omfatta verksamheten hos en huvudman fo6r
en fristiende skola. Samtliga uppgifter som omfattas av 30 kap. 6 a § OSL
kommer dock inte att omfattas av 19 kap. 1 §. Detta ar en konsekvens av att
offentlighetsprincipen ska gilla hos huvudminnen for fristaende skolor och
alltsd helt i enlighet med syftet med lagstiftningsirendet.
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130 kap. 6 b och 6 ¢ {§ OSL finns bestimmelser om skydd hos Finansin-
spektionen for uppgifter i en anmalan eller utsaga om 6vertridelser av be-
stimmelser som myndigheten 6vervakar som kan avsl6ja anmilarens eller
den anmildes identitet. Dessa sekretessbestimmelser har inforts pa grund av
att marknadsmissbruksférordningen stiller krav pa medlemsstaterna att
infora regler som sakerstiller skydd av personuppgifter bade f6r den person
som rapporterar overtridelsen och den fysiska person som anklagas for att
ha begatt 6vertridelsen, inbegripet skydd av identitet (artikel 32.2 c). Rick-
vidden f6r dessa bestimmelser torde vara densamma oberoende av om

huvudmannen ska betraktas som en myndighet eller som en enskild.

Av 19 kap. 2 § OSL framgar, att om en myndighet far en uppgift som ar
sekretessreglerad i 1 § fran en annan myndighet, 1 § blir tillimplig pa upp-
giften ocksa hos den mottagande myndigheten. Sekretessen giller dock inte
om uppgiften ingar i ett beslut av den mottagande myndigheten.

Uppgifter om verksamheten i ett aktiebolag, som ar huvudman for en frista-
ende skola och ingir i en koncern med ett bérsnoterat moderbolag, kan ut-
gora insiderinformation f6r moderbolaget. Forbudet att r6ja insiderinforma-
tion giller alla som férfogar 6ver sadan information, oavsett hur de fatt den,
om de inser eller borde ha insett att det r6r sig om insiderinformation (se av-
snitt 3.3). Om uppgifter som huvudmannen limnar till en myndighet, t.ex.
Statens skolinspektion eller Finansinspektionen, utgdr insiderinformation for
moderbolaget i den koncern diar huvudmannen ingir kan réjandeférbudet
saledes bli tillimpligt aven hos den mottagande myndigheten.

Vidare kan, som namnts, uppgifter som omfattas av sekretess enligt 19 kap.
1 § OSL hos huvudmannen vara sekretessbelagda aven hos den mottagande
myndigheten enligt 19 kap. 2 § OSL.

Bestaimmelsen 1 19 kap. 2 § ska dock inte tillimpas hos en domstol i dess
rittsvardande eller rittskipande verksamhet (43 kap. 3 § OSL), men enligt
36 kap. 2 § OSL giller sekretess hos domstol i mal eller arende 1 domstolens
rittskipande eller rattsvardande verksamhet for uppgift om en myndighets
eller en enskilds affirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider avsevird skada om uppgiften r6js. Réjandeforbudet 1
marknadsmissbruksférordningen ir dock direkt tillimpligt hos en domstol.

Vissa beslut av huvudmannen eller rektorn for en fristiende skola kan 6ver-
klagas till en domstolsliknande nimnd, Skolvisendets 6verklagandenimnd,
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se 28 kap. 13 och 16 {§ skollagen. Bestimmelserna om sekretess hos dom-
stolar dr inte tillimpliga pa nimnden eftersom den ir en férvaltningsmyndig-
het. Med hinsyn till vilka typer av beslut det ar fraga om torde det inte kunna
intraffa att insiderinformation réjs i samband med ett sadant 6verklagande.

Sammanfattningsvis innebir lagradsremissens lagforslag att sekretess hos
Finansinspektionen f6r uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
torhallanden inte kommer att gilla f6r huvudmin for fristiende skolor. For
uppgifter som rér huvudmannen for en fristiende skola kan dock savil for-
budet att r6ja insiderinformation som sekretessen till skydd fér myndighets
affirs- eller driftférhéallanden galla hos Finansinspektionen. Regleringen kan
inte anses oforenlig med regelsystemet rérande marknadsmissbruk.

3.6 Meddelarfrihet och forbudet att roja insiderinformation

Bed6mning: EU:s marknadsmissbruksférordning hindrar inte att anstall-
da och uppdragstagare i fristiende skolor — med undantag for vissa befatt-
ningshavare i ledande stillning — omfattas av meddelarfrihet och med-

delarskydd.

Skélen for bedémningen

Som redovisas 1 avsnitt 2.1 dr en bestandsdel i offentlighetsprincipen med-
delarfriheten, dvs. ritten att limna uppgifter till massmedierna i syfte att
uppgifterna ska offentliggoras. Meddelarfriheten, vilken som huvudregel har
toretride framfor bestimmelser om tystnadsplikt, kompletteras med med-
delarskydd. Detta bestar bl.a. av ett efterforskningsférbud, dvs. férbud att
efterforska vem som ér uppgiftslimnare, och ett repressalieférbud, dvs. for-
bud att utsitta en uppgiftslimnare for straff eller andra repressalier.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Bestimmelserna om meddelarfrihet och meddelarskydd finns i TF och YGL.
Dessa lagar innehaller ocksa straffbestimmelser som galler missbruk av med-
delarfriheten. Av 7 kap. 22 § forsta stycket TF (i dess lydelse fran och med
den 1 januari 2019) framgar bl.a. att om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket
meddelar en uppgift i syfte att den ska goras offentlig i en tryckt skrift och
dirigenom gor sig skyldig till oriktigt utlimnande av allméin handling som
inte ar tillganglig for var och en giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for
det brottet (p. 2). Meddelarfriheten giller alltsa inte den som genom att
limna ut en allman handling limnar sekretessbelagda uppgifter i syfte att de
ska offentliggoras. Det kan sdledes vara tillatet for en offentliganstilld att
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t.ex. muntligen limna en sekretessbelagd uppgift till en journalist for
publicering i grundlagsskyddade medier, men det dr férbjudet att limna ut
den allminna handling som innehaller uppgiften (se avsnitt 2.1). Vidare
giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for uppsatligt asidosittande av
tystnadsplikt i de fall som anges i sirskild lag, dvs. OSL (p. 3). Som nimnts i
avsnitt 3.1 innebdr detta att s.k. kvalificerade tystnadsplikter inskranker med-
delarfriheten. Motsvarande bestimmelse finns 5 kap. 4 § 2 och 3 YGL

(i dess lydelse fran och med den 1 januari 2019). Bestimmelserna giller for
dem som omfattas av regleringen om handlingsoffentlighet i 2 kap. TTF, dvs.
myndigheter och den som deltar i myndighetens verksamhet pa grund av
anstallning eller uppdrag hos myndigheten, m.fl. (se 2 kap. 1 § OSL)

I férarbetena till lagstiftningen om anpassning till marknadsmissbruksférord-
ningen och genomférande av marknadsmissbruksdirektivet (prop.
2016/17:22 s. 91-94) gjorde regeringen bedémningen att bestimmelserna i
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksfor-
ordning, lagen om straff f6r marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden
och marknadsmissbruksférordningen inte ska tillimpas i den utstrickning
det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF och
YGL.

Regeringen framhdll att TF och YGL vilar pa principer om censurférbud,
etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd, sirskild brottskatalog och
sarskild rittegangsordning. Regeringen konstaterade vidare att vissa av for-
buden och pabuden i marknadsmissbrukstérordningen kan strida mot nagra
av dessa grundprinciper. Forbuden 1 férordningen mot spridning av infor-
mation i bestimmelserna om obehoérigt réjande av insiderinformation och
marknadsmanipulation (artiklarna 14 ¢ och 15) kan strida mot meddelarfri-
heten, dvs. envars ritt att straffritt limna upplysningar for publicering i
grundlagsskyddade medier. Enligt marknadsmissbruksdirektivet och mark-
nadsmissbruksférordningen skulle enligt regeringen bestimmelserna om
obehérigt réjande av insiderinformation tillimpas med beaktande av bestim-
melserna om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt de regler och
normer som ar tillimpliga pa journalistyrket. Regeringen ansag att det saledes
ar forenligt med bade férordningen och direktivet att lata de svenska grund-
lagarna ha foretriade 1 dessa fall.
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Meddelarfriheten f6r offentliganstallda ansags saledes inte begrinsas av for-
buden mot olagligt réjande av insiderinformation i marknadsmissbruksfor-
ordningen eller enligt lagen om straff f6r marknadsmissbruk pa virdepap-
persmarknaden, som 9 kap. 1 § OSL hinvisar till (prop. 2016/17:22 s. 93),
jtr 44 kap. OSL.

Det kan i sammanhanget nimnas att sekretessbestimmelserna till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden i Finansinspektionens
verksamhet enligt marknadsmissbruksférordningen (30 kap. 6 a—c §§ OSL)
inte inskrinker ritten enligt TF och YGL att meddela och offentliggéra upp-
gifter savitt giller sekretessen for uppgifter om en enskilds ekonomiska eller
personliga férhillanden och om en anmilds identitet enligt 30 kap. 6 a och

6 c §§, daremot savitt giller sekretess for uppgift om en anmalares identitet

enligt 30 kap. 6 b §, se 30 kap. 30 § OSL.

De myndigheter som tillimpar regelverket dr bl.a. Finansinspektionen och
AP-fonderna, men dven andra myndigheter kan ha anledning att gora detta.

Offentlighets- och sekretesslagen

Vad som féreskrivs i TF och YGL om meddelarfrihet och meddelarskydd
giller ocksa 1 férhallandet mellan 4 ena sidan de organ som avses i 2 kap. 4 §
(sadana organ som anges i bilagan till OSL) betriffande den verksamhet som
anges i bilagan och de organ som avses i 2 kap. 3 § (juridiska personer dir
kommuner eller landsting utévar ett rattsligt bestimmande inflytande) och 4
andra sidan organets anstillda eller uppdragstagare (13 kap. 2 § forsta stycket
OSL). Det gors dock undantag for verkstillande direktor, vice verkstillande
direktor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet (13 kap. 2 § andra
stycket OSL). Fransett denna begrinsning ar saledes regelverket i TF och
YGL avseende meddelarfriheten och meddelarskyddet detsamma f6r dem
regleras i 2 kap. 3 och 4 {§ OSL som f6r offentliganstillda. De som omfattas
av regleringen i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL har dock — d@ven om det hinvisas till
TF och YGL — inte nagot grundlagsskydd eftersom regleringen i OSL kan
indras genom endast ett riksdagsbeslut.

Lagradsremissens forslag innebar att 13 kap. 2 § OSL ska omfatta ocksa
huvudmin f6r fristiende skolor samt deras anstillda och uppdragstagare.
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Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Som framgar av avsnitt 2.3 giller 1 dag lagen om meddelarskydd i vissa en-
skilda verksamheter (meddelarskyddslagen) for anstillda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i yrkesmassigt bedriven enskild verksam-
het som till ndgon del ar offentligt finansierad och som tillh6r bl.a. skolvi-
sendet. Lagen innebir att anstillda, uppdragstagare och vissa andra som del-
tar i verksamheten i bl.a. fristaende skolor har ritt att limna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av TT eller YGL utan
risk fOr repressalier fran arbetsgivaren (1 §).

Lagen giller inte anstillda och uppdragstagare hos de enskilda organ som
avses 12 kap. 3 och 4 {§ OSL, dvs. kommunala féretag dir kommunerna
ut6var rittsligt bestimmande inflytande och de enskilda organ som anges i
bilagan till OSL. Dessa omfattas av den beskrivna regleringen 1 OSL. For-
slaget 1 lagradsremissen innebir att meddelarskyddslagen inte lingre kommer
att gilla for anstillda och uppdragstagare hos huvudmin for fristaiende sko-
lor eftersom dessa kommer att omfattas av OSL.

Samma befattningshavare med ledningsuppgifter som ar undantagna enligt
13 kap. 2 § OSL ir undantagna enligt meddelarskyddslagen (4 § andra
stycket).

Ritten enligt meddelarskyddslagen att limna uppgifter giller inte om det
toreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt (5 §).

I férarbetena till meddelarskyddslagen uttalas att de tystnadsplikter som en-
ligt bl.a. patientsidkerhetslagen (2010:659), skollagen (2010:800) och social-
tjanstlagen (2001:453) giller inom vard, skola och socialtjanst till 6vervigan-
de del har sin motsvarighet i s.k. kvalificerad sekretess i de offentligt bedriv-
na verksamheterna, vilket innebdr att ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter dr inskrinkt 1 dessa delar, och att, genom bestimmelsen, inskrink-

ningarna i meddelarfriheten kommer att 1 huvudsak vara desamma i enskilt
och offentligt bedriven verksamhet (prop. 2016/17:31 s. 60).

Forhallandet mellan ritten att limna uppgifter enligt meddelarskyddslagen

och regelverket for borsnoterade bolags informationsgivning berors inte i
forarbetena.
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Det bor dock 1 sammanhanget papekas att, som redovisats i avsnitt 3.3, tyst-
nadsplikten 1 marknadsmissbruksférordningen omfattar savil myndigheter
som enskilda.

Réjandeférbudet i marknadsmissbruksférordningen torde vara att betrakta
som en tystnadsplikt foreskriven i lag (se prop. 1999/2000:126 s. 135 f. och
272 samt NJA 2007 s. 227). Ritten enligt meddelarskyddslagen att utan risk
tor repressalier limna uppgifter for offentligebrande m.m. giller da inte i
forhallande till arbetsgivaren (5 §). Arbetsgivaren/huvudmannen 4r som pa-
pekats att se som en enskild. Diremot paverkas inte ritten att limna uppgif-
ter for publicering enligt TF och YGL utan risk for repressalier fran det all-

mannd.

Konsekvenser

Lagradsremissens forslag innebir som framgitt att huvudmannen f6r de fri-
stdende skolorna ska omfattas av regleringen 1 OSL i stillet fOr av reglering-
en i meddelarskyddslagen. Undantaget for vissa ledningsfunktioner ar det-
samma i bada lagarna. Skillnaden blir att huvudmannen i fortsittningen ska
jamstillas med en myndighet.

Det innebir att meddelarfriheten och meddelarskyddet f6r dem som avses i
2 kap. 3 och 4 {§ OSL kommer att vara detsamma som for offentliganstall-
da.

Det resonemang som fordes i propositionen Effektiv bekimpning av mark-
nadsmissbruk savitt gillde de myndigheter som omfattades av regelverket
kommer saledes att bli tillimpligt d4ven 1 denna situation (se ovan under
rubriken Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen). Forslaget
1 lagradsremissen innebdr visserligen inte att TF och YGL blir direkt gillande
tor huvudmain for fristiende skolor. Meddelarskydd for anstillda och upp-
dragstagare hos saidana huvudman f6ljer enligt forslaget av vanlig lag, dvs.
OSL. Det saknas dock anledning att i fraga om anstillda och uppdragstagare
hos sadana huvudmin gora nagon annan bedomning an den som gjordes i
lagstiftningsarendet om marknadsmissbruk. Den grundlagsreglerade med-
delarfriheten innebar en ritt for enskilda att offentligeg6ra uppgifter eller
limna uppgifter f6r publicering utan risk f6r repressalier fran det allminna.
Den ritt att lamna uppgifter utan risk for repressalier som enligt OSL galler
tor anstillda och uppdragstagare hos sidana privata organ som ska jamstallas
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med myndigheter vid tillimpningen av OSL, har samma inneb6rd som med-
delarfriheten enligt TF och YGL har f6r anstillda och uppdragstagare hos
statliga och kommunala myndigheter, fransett att vissa personer 1 ledande
stillning 4r undantagna enligt regleringen 1 OSL. Nagot krav pa att saidana
nationella bestimmelser som ska beaktas vid tillimpningen av bestimmel-
serna om olagligt r6jande av insiderinformation (artikel 21) maste finnas i
grundlag framgar inte av marknadsmissbruksférordningen.

Det kan ocksa noteras att, nir férordningen hinvisar till bestimmelserna om
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sivil som de bestimmelser och

normer som ar tillimpliga pa journalistyrket, hinsyn bor tas till de friheterna

som de garanteras i unionen och medlemsstaterna (skil 77 till marknadsmiss-
bruksférordningen).

Det bor dock uppmirksammas att det forhéllandet att de rittigheter som
OSL ger inte ar grundlagsskyddade kan komma att fa betydelse vid en lag-
provning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen. Enligt denna bestimmelse far
en domstol om den finner att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning inte tillimpa foreskriften. Aven
om det inte blir aktuellt att tillimpa en grundlagsbestimmelse bor observeras
att aven en EU-forordning ar att anse som en 6verordnad forfattning. Vilka
konsekvenser detta kan fa maste dock avgoras i rittstillimpningen.

Sammanfattningsvis kan den 1 lagradsremissen foreslagna regleringen av
meddelarfriheten och meddelarskyddet inte anses vara oférenlig med den
EU-rittsliga marknadsmissbruksregleringen.

3.7 Aktiebolagslagen

Bed6émning: Aktiebolagslagen hindrar inte att offentlighetsprincipen ska
tillimpas hos huvudman for fristiende skolor dven i de fall dgarféretaget
ar ett publikt aktiebolag.

Skalen for bedémningen

Redan i dag giller offentlighetsprincipen for vissa aktiebolag. Vissa organ
som anges 1 bilagan till OSL och som enligt 2 kap. 4 § OSL ska jamstallas
med myndighet vid tillimpningen av den lagen ir aktiebolag, t.ex. Chalmers
tekniska hégskola AB och Internationella Handelshogskolan 1 Jonkoping
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AB. Vidare ska sadana aktiebolag dir kommuner eller landsting har ett ratts-
ligt bestimmande inflytande jamstillas med myndighet vid tillimpningen av

OSL (2 kap. 3 §).

Det som enligt ABL giller om tystnadsplikt och upplysningsplikt giller
naturligtvis for sadana aktiebolag som ska tillimpa 2 kap. TF och jimstallas
med myndighet vid tillimpningen av OSL. Bestimmelsen om revisorers
tystnadsplikt 1 9 kap. 41 § ABL ir en sidan bestimmelse om tystnadsplikt
som upplysningsbestimmelsen i 9 kap. 3 § OSL hanvisar till. Motsvarande
hinvisning i 1980 ars sekretesslag inférdes i samband med inférandet av
offentlighetsprincipen i kommunala féretag. Av forarbetena i det lagstift-
ningsirendet framgiar att de olika regelverken kan tillimpas utan att komma i
konflikt med varandra (se prop. 1993/94:48 s. 38 ff.). Med st6d av 10 kap.
28 § OSL kan saledes styrelse och verkstillande direktor i ett aktiebolag, som
ar huvudman for en fristiende skola, i den utstrickning som foljer av ABL
fullgora sin upplysningsskyldighet gentemot aktiedigare pa bolagsstimman
utan att sekretess enligt OSL hindrar det.

I den skrivelse som Friskolornas riksférbund gav in till Lagradet (se avsnitt
3.1) infor dess behandling av lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska
gilla 1 fristiende skolor papekar férbundet att huvudmain for fristiende sko-
lor som dgs av borsnoterade foretag maste forhalla sig till de bestimmelser
som finns i aktiebolagslagen och reglerna f6r borsnoterade (publika) féretag
och att 6nskan om en hogre grad av ekonomisk insyn kan ga stick i stiv med
bestimmelserna om ekonomisk insyn i borsnoterade féretag. Férbundet an-
sag att denna aspekt av fOrslagen inte var analyserad 1 lagradsremissen.

Det har inte framkommit att det i ABL finns nagra regler avseende publika
aktiebolag som skulle innebara att det stallningstagande om férenligheten
mellan de olika regelverken som tidigare gjorts inte skulle vara relevant aven
tor sadana aktiebolag. Lagradsremissens lagforslag kan darfor inte anses
oforenligt med regleringen i ABL.

4. Konsekvenser

Enligt uppdraget ska utredaren bl.a. redogéra f6r ekonomiska och praktiska
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) som bl.a. hanvisar till 7 §
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt
denna bestimmelse ska effekter av en ny reglering som har betydelse for
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foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt,
beskrivas. Aven konsekvenser for elever ska sirskilt belysas.

Som framgar av avsnitt 5 gér utredaren bedémningen att ett inférande av
offentlighetsprincipen hos huvudmain for fristiende skolor inte kan anses
oforenligt med det regelverk som giller f6r borsnoterade aktiebolags infor-
mationsgivning. Nagra ytterligare forfattningsindringar behévs dirfor inte,
vilket innebir att forfattningsforslagen i lagradsremissen Offentlighetsprin-
cipen ska gilla 1 fristdiende skolor i ofériandrat skick kan ligea till grund for
lagstiftning. I lagradsremissen har konsekvenserna av dessa forslag redovi-
sats. Nagon komplettering av lagradsremissens konsekvensbeskrivning pa
grund av bedémningarna i denna promemoria bedéms darfor inte behovas.
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Bilaga 1: Utredarens uppdrag

Utredning om inforande av offentlighetsprincipen hos huvudman som
ar borsnoterade bolag eller dotterbolag till borsnoterade moderbolag

Behovet av utredning

Den 19 juni 2014 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att limna
forslag om hur offentlighetsprincipen 1 praktiken kan inféras i fristiende
skolor och gora konsekvensanalyser av en sadan reglering (dir. 2014:91).

Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om offentlighetsprincipen i
fristiende skolor, redovisade sina forslag i september 2015 1 betinkandet
Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82). Det fanns inga bérsnoterade
foretag med utbildning som huvudsaklig verksamhet da utredningen arbeta-
de, varfor fragan om forslagens férhallande till den reglering som giller for
bérsnoterade foéretag inte aktualiserades i utredningsarbetet.

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 lagradsremissen Offentlighets-
principen ska inforas i fristdende skolor (U2018/00617/GV) som baseras pa
nimnda betinkande. Remissen har féredragits fo6r Lagradet. Av Lagradets
yttrande framgar att Friskolornas riksférbund inkommit med ett brev till
Lagradet, dir forbundet upplyst Lagradet att flera fristaende skolor dgs av
foretag som dr boérsnoterade och som maste forhalla sig till bestimmelserna i
aktiebolagslagen och reglerna for bérsnoterade foretag. Syftet med remissen
att 6ka den ekonomiska insynen i de fristaende skolorna kan enligt f6rbun-
det ga stick 1 stiv med bestimmelserna om ekonomisk insyn i bérsnoterade
toretag.

Lagradet konstaterar 1 sitt yttrande att det for borsnoterade bolag galler om-
fattande och detaljerade regler om informationsgivning. En birande tanke 1
regelsystemet dr enligt Lagradet att bolagen ska offentligg6ra kurspaverkande
information sa snart som mojligt och pa ett samlat satt sa att alla pa markna-
den far informationen samtidigt. Det forefaller sannolikt att regelsystemet
paverkas, om offentlighetsprincipen ska gilla for vissa bolag sa att en enskild
nir som helst kan fa ut uppgifter frain bolaget och sa att tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om meddelarfrihet
galler f6r bolagets anstillda. Det idr enligt Lagradet inte givet vilken betydelse
gillande bestimmelser om sekretess kan fa. Lagradet anger dven att det i
sammanhanget finns anledning att 6verviga i vilken man en utvidgning av
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handlingsoffentligheten till borsnoterade privata aktérer kan komma i kon-
flikt med unionsrittsliga krav. Innan dessa fragor har analyserats nirmare
kan Lagradet inte tillstyrka lagstiftning i enlighet med férslagen i remissen.

Uppdraget

En utredare ska bitrida Utbildningsdepartementet med att utifran bl.a. EU-
ritten analysera om de lagforslag som har limnats i lagradsremissen Offent-
lighetsprincipen ska gilla i fristiende skolor behéver kompletteras for att
offentlighetsprincipen ska kunna inféras hos huvudmain for fristaende skolor
som ir borsnoterade bolag eller dotterbolag till bérsnoterade moderbolag.
Utredaren ska vid behov limna nédvandiga forfattningsforslag.

Om utredaren kommer fram till att ett inférande av offentlighetsprincipen
hos bérsnoterade bolag inte dr forenligt med det regelverk som giller for
sadana bolag och dotterbolag ska utredaren med beaktande av bl.a. EU-
ritten limna forfattningsforslag som innebir att sadana bolag framover inte
ska kunna godkinnas som huvudman f6r en fristiende skola samt, med be-
aktande av bl.a. egendomsskyddet enligt unionsritten och Europakonven-
tionen, foresld overgangsbestimmelser for sadana bolag som redan har fatt
ett godkinnande som huvudman.

Utredningen av ovanstaende fragestillningar ska i de delar det ér relevant
omfatta de fragestillningar som anges i dir. 2014:91. Utredaren ska bl.a.
redogobra for ekonomiska och praktiska konsekvenser av sina forslag. For-
slagens konsekvenser ska redovisas enligt 14—15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) som bl.a. hanvisar till 7 § férordning (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Enligt denna bestimmelse ska effekter av
en ny reglering som har betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, kon-
kurrensférmaga eller villkor i Gvrigt, beskrivas. Aven konsekvenser for elever
ska sirskilt belysas.

48 (61)



Bilaga 2: Lagforslag i lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska
galla i fristaende skolor

Forslag till lag om a@ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 6 kap. 11 § och 13 kap. 2 § och rubriken nirmast fére 6 kap. 11 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2 kap.
Jaf

Vad som foreskrivs i tryckfribetsfor-
ordningen om ritt att ta del av allmdnna
handlingar hos myndigheter, ska i tilldmp-
liga delar gilla hos enskilda som har god-
kdnts som huvudmdn for fristaende skolor
for bandlingar som hor till den verksambet
som  godkdnnandet omfattar. Sddana
huvudmidn ska vid tilldmpningen av denna
lag jamstéllas med myndigheter.

6 kap.
11§

Vid 6verklagande enligt 7 f forsta Vid 6verklagande enligt 7 § forsta
eller andra stycket av beslut av sadana eller andra stycket av beslut av sa-
organ som avses 1 2 kap. 3 och 4 {§ dana organ som avsesi 2 kap. 3—4 {§
denna lag tllampas bestammelserna i 23— tllampas 43—47 (§f forvaltningslagen
250§ och 30 § forsta meningen for- (2017:900).
valtningslagen (1986:223).
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13 kap.
2§

I férhallandet mellan 4 ena sidan
ett sadant organ som avses i 2 kap.
4 §, betriffande den verksamhet som
anges 1 bilagan till denna lag, eller ett
sadant organ som avses i 2 kap. 3 §,
och 4 andra sidan organets anstillda
eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1 §,
giller vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetstérordningen och  yttrandefri-
hetsgrundlagen om

I torhallandet mellan 4 ena sidan
ett sadant organ som avses 1 2 kap.
4 §, betriffande den verksamhet som
anges i bilagan till denna lag, eller ett
sadant organ som avses 1 2 kap. 3 §
eller 3 a §f, och 4 andra sidan organets
anstillda eller uppdragstagare enligt
2 kap. 1§, giller vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen om

1. ritt att limna uppgifter i vilket dmne som helst for offentliggérande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sidant bruk eller missbruk, och

3. férbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett
eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahalla en framstillning for offentliggérande i ett radio-
program eller en teknisk upptagning och den som har framtritt i en sadan
framstallning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare giller
inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktdr, styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa Gvertradelser av
térbuden 1 forsta stycket 2 och 3.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Ratten att ta del av allmanna handlingar enligt 2 kap. 3 a § giller inte
handlingar som kommit in till eller upprittats hos huvudmannen fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 { ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 16 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2af!

Det som enligt denna lag giller for
kommunala myndigheters arkiv ska
gilla dven for arkiv hos siadana juri-
diska personer som avses i 2 kap. 3 §
offentlighets-
(2009:400).

och  sekretesslagen

Det som enligt denna lag giller
t6r kommunala myndigheters arkiv
ska gilla aven for arkiv hos

1. sadana juridiska personer som
avses 1 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmiin som avses i
2 kap. 3 a  offentlighets- och sekretess-
lagen till den del arkivet hir till sadan
verksambet som avses i samma bestinm-

melse.

8 §?

Regeringen  bestimmer  vilken
arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen 6ver de statliga myndighe-
terna. Tillsynen dver att sadana organ som
avses 1 2 { fullgor sina skyldigheter enligt 3—
6§ ska skitas av den statliga arkiv-

myndigheten.

Regeringen bestimmer vilken
arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen Over de statliga myndighe-

terna.

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen

1 landstinget, om inte kommunfullmiktige eller landstingsfullmaktige har

utsett nagon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommmunala arkivmyndigheten ska
se till att sadana juridiska personer som
avses 1 2 kap. 3 ( offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) fullgir sina skyldig-
heter enligt 3—6 (' denna lag. I de fall flera

' Senaste lydelse 2009:445.
2 Senaste lydelse 2010:1999.
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kommuner eller flera landsting bestammer
tillsammans i ett sadant foretag fullgors upp-
giften av arkivmyndigheten i den kommun
eller det landsting som kommunerna eller
landstingen kommer dverens on.

Tillsynen over att sadana enskilda organ
som avses i 1§ tredje stycket 1 fullgor sina
skyldigheter enligt 3—6 (§ ska skotas av
den statliga arkivmyndigheten i de fall det
enskilda organet forvarar ett statligt arkiv
och av de kommunala arkivmyndigheterna i
de fall det enskilda organet forvarar ett kom-
munalt arkiy.

Den  statliga  arkivmyndigheten  ska
ocksa skita tillsynen over att Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 [ avse-
ende handlingar som forvaras med stod av
lagen (1999:288) om  overlamnande av
allmanna handlingar till Svenska kyrkan
eller nagon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m.

Saf

Tillsynen over att sdadana enskilda
organ som avses i 1 { tredje stycket 1 fullgor
sina skyldigheter enligt 3—6 ({ ska skotas
av

1. den statliga arkivmyndigheten i de
fall det enskilda organet forvarar ett statligt
arkiv, och

2. de kommmunala arkivmyndigheterna i
de fall det enskilda organet forvarar ett
kommunalt arkip.

8by
Den statliga arkivmyndigheten ska skota
tillsynen over att
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1. Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar fullgir sina skyldigheter enligt
3—6 (§ avseende handlingar som forvaras
med stod av lagen (1999:288) om over-
lamnande av  allmanna  handlingar 1ill
Svenska kyrkan eller nagon av dess orga-
nisatoriska delar for forvaring, m.m., och

2. sdadana organ som avses i 2§ fullgor
sina skyldigheter enligt 3—6 (§.

)

Den  kommunala — arkivmyndigheten
ska se till att sadana juridiska personer
som avses i 2 kap. 3 [ offentlighets- och
sekretessiagen  (2009:400)  fullgor  sina
skyldigheter enligt 3—6 (' denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera landsting
bestammer tillsammans i ett sadant foretag
Sfullgors uppgiften av arkivmyndigheten i
den kommun eller det landsting som kom-
munerna eller landstingen kommer overens
on.

Den  kommunala — arkivmyndigheten
ska se till att en sadan huvudman som av-
ses i 2 kap. 3 a | offentlighets- och sekre-
tesslagen fullgor sina skyldigheter enligt 3—
6 §f denna lag. Uppgiften fullgors av
arkivmyndigheten i den  kommun  ddir
huvudmannen bedyiver sadan verksambet
som avses i den ndmmnda bestiammelsen i

offentlighets- och sekretesslagen.

16af

En kommun far meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn av arkiven hos sdda-
na buvudmdn som avses i 2 kap. 3 a

offentlighets- och Sekeretesslagen
(2009:400) och  for mottagande och
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forvaring av overtagna arkiy frin sdidana

huvndmidn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Skyldigheten att arkivera allmanna handlingar enligt 2 a § 2 giller inte
handlingar som fore ikrafttridandet kommit in till eller upprittats hos sadana
huvudmain som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen.
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Forslag till lag om d@ndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 33 § och 29 kap. 18 § ska upphora att gilla och att rubriken

nirmast fore 2 kap. 33 § ska utga,

dels att 2 kap. 31 och 32 §§, 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap.
18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 § och rubrikerna narmast fére
2 kap. 31 § och nirmast fore 2 kap. 32 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skyldighet att lamna registerutdrag

Farestagen lydelse

Skyldighet att visa upp registerutdrag

2 kap.
31§

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen, fri-
tidshemmet, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan
samt inom annan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 25 kap. ska till den
som erbjuder anstillningen limna ett
utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har /limnat
registerutdrag far inte anstillas. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om innehdllet i
registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska /dmnas dven av den som

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen, fri-
tidshemmet, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymmnasieskolan, - gymnasiesdrskolan  eller
inom annan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. ska visa upp ett
utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register for den som erbjuder anstill-
ningen. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat upp
ett sddant registerutdrag far inte an-
stillas.

Registerutdrag som avses 1 forsta
stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstindigheter liknande dem som férekommer 1 ett anstall-
ningsférhillande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstill-
ning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten eller

anstallning inom annan kommunal verksambhet,
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2. under utbildning till en lirar- eller forskollirarexamen enligt hog-

skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning

tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom siadan verk-

samhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats

tor arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som avses

1 forsta stycket.

Registerutdraget ska 1 de fall som
avses 1 andra stycket Zimmnas til] den
inom verksamheten som beslutar om
att anlita eller ta emot nagon pa ett
sadant sitt som avses dir. Den som
inte har /limmnat ett sidant register-
utdrag far inte anlitas eller tas emot i

verksamheten

Undantag fran skyldigheten att limna
registerntdrag

Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om
att anlita eller ta emot nigon pa ett
sadant sitt som avses dir. Den som
inte har visat upp ett sadant register-
utdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten.

En kontroll av ett registerutdrag enligt
forsta—tredje styckena ska dokumenteras
genom en anteckning om att utdraget har
visats upp. Anteckningen ska goras av den
inom verksambeten som beslutar om att
anlita eller ta emot nagon. Ndgon annan
dokumentation om  kontrollen far inte

goras.

Undantag fran skyldighet att visa upp
registerutdrag

32§

Den som inom ett ar erbjuds en

tornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en férnyad mojlig-
het att pa ett sidant sitt som avses i
31§ andra stycket delta i verksam-
heten far anstallas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon /imnat ett

registerutdrag.

Den som inom ett ar erbjuds en

tornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en férnyad mojlig-
het att pa ett sidant sitt som avses i
31§ andra stycket delta i verksam-
heten fir anstillas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon har visat

upp ett registerutdrag.
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9 kap.
22 §!

Den kommun dir den fristaende Den kommun dir den fristiende
skolan ir beldgen har ritt till insyn i skolan dr beldgen har ritt till insyn i
verksamheten sd att kommunen ska verksamheten sa att kommunen ska
kunna fullg6ra sina skyldigheter enligt kunna fullgora sina skyldigheter en-
denna lag och tillgodose allmdinbetens behov  ligt denna lag.

av imsyn.
10 kap.
41 §?
Den kommun dar den fristiende Den kommun dir den fristiende

skolan ar beldgen har ritt till insyn i skolan dr beldgen har ritt till insyn i
verksamheten si att kommunen ska verksamheten si att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt kunna fullgéra sina skyldigheter en-
denna lag och tillgodose allmanbetens behov  ligt denna lag.

av insyn.
11 kap.
40 §3
Den kommun dar den fristiende Den kommun dir den fristiende

skolan ar belidgen har ritt till insyn i skolan ar belidgen har ritt till insyn i
verksamheten sa att kommunen ska verksamheten si att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt kunna fullgéra sina skyldigheter en-
denna lag och tillgodose allmanbetens behov  ligt denna lag.

av insyn.
14 kap.
18 §*
Den kommun dir den fristiende Den kommun dir den fristiende

skolan som anordnar fritidshem 4r skolan som anordnar fritidshem ar
beligen har ritt till insyn i verksam- belagen har ritt till insyn i verksam-
heten si att kommunen ska kunna heten si att kommunen ska kunna

' Senaste lydelse 2014:903.
2 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.
4 Senaste lydelse 2014:903.
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tullgora sina skyldigheter enligt denna
lag och tillgodose allminbetens bebov av in-

Syn.

fullg6ra sina  skyldigheter enligt

denna lag.

15 kap.
34 §

Den kommun dar den fristiende
skolan ar belidgen har ritt till insyn i
verksamheten si att kommunen ska

kunna fullg6ra sina skyldigheter enligt

Den kommun dir den fristiende
skolan ir beldgen har ritt till insyn i
verksamheten si att kommunen ska

kunna fullg6ra sina skyldigheter en-

denna lag och tillgodose allminbetens behov  ligt denna lag.
av insyn.
18 kap.
37 §°

Den kommun dar den fristiende
skolan ar belidgen har ritt till insyn 1
verksamheten sa att kommunen ska

kunna fullgbra sina skyldigheter enligt

Den kommun dir den fristiende
skolan ir beliagen har ritt till insyn i
verksamheten sa att kommunen ska

kunna fullgéra sina skyldigheter en-

denna lag och tillgodose allminbetens behov  ligt denna lag.
av insyn.
29 kap.
14§

Den som ir eller har varit verksam
1 enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet
fritidshem eller enskilt bedriven forskole-
klass eller inom sadan enskilt bedriven
verksamhet som avses 1 25 kap., far
inte obehorigen r6ja vad han eller hon
diarvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

5 Senaste lydelse 2014:903.
6 Senaste lydelse 2014:903.

Den som ir eller har varit verk-
sam nom en fristaende forskola, ett frista-
ende fritidshem eller sidan enskilt be-
driven verksamhet som avses i
25 kap., far inte obehorigen r6ja vad
han eller hon dirvid har fatt veta om

enskildas personliga forhallanden.

Den som ar eller har varit verk-
sam inom annan enskilt bedriven
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Den som ir eller har varit verksam
inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag 4n som avses
1 forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon 1 sadan
elevhilsoverksamhet  som  avser
psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller i sirskild
elevstddjande verksamhet i Ovrigt har
fatt veta om nagons personliga for-
hillanden. Han eller hon fir inte
heller obehérigen réja uppgifter i ett
arende om tillrittaférande av en elev
eller om skiljande av en elev fran vida-
re studier.

For det allméinnas verksamhet gill-

er bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

verksamhet enligt denna lag an ex
fristaende skola eller sddan verksambet
som avses 1 forsta stycket, far inte
obehorigen r6ja vad han eller hon i
sadan  elevhalsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk  insats eller i
sarskild elevstodjande verksamhet 1
ovrigt har fitt veta om nagons per-
sonliga férhallanden. Han eller hon
far inte heller obehorigen 16ja
uppgifter i ett drende om tillritta-
torande av en elev eller om skiljande
av en elev fran vidare studier.

For det allminnas verksamhet och
for verksambet hos huvudmidn for fristaende
skolor giller bestimmelserna i offent-
lighets-

och sekretesslagen

(2009:400).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019 i friga om 2 kap. 31 och 32 §§
och i 6vrigt den 1 juli 2019.

2. Bestimmelsen 1 29 kap. 14 § giller i sin aldre lydelse for forhallanden
som avser tid fore den 1 juli 2019.

3. Aldre féreskrifter giller for slutbetyg och andra betygsdokument som en
huvudman f6r en fristiende skola har 6verlamnat eller skulle ha 6verlimnat
fore ikrafttridandet till den kommun dér skolan ar belagen.

4. Den nya lydelsen av 2 kap. 31 § tillimpas inte f6r

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller gymna-
siesirskolan genom sadan anstillning som avses i 2 kap. 31 § andra stycket 1
och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsférlagd del av utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom siadan utbildning som avses i
2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore ikraft-
tradandet,

c) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program som pabdrjats fore ikrafttridandet.
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4. Den upphivda bestimmelsen i 2 kap. 33 § giller fortfarande for register-
utdrag som limnats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa

enskilda verksamheter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa

enskilda verksamheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Farestagen lydelse

39

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser dar kommuner, lands-
ting eller kommunalférbund utévar
eller har utévat ett rittsligt bestim-
mande inflytande enligt 2 kap. 3 §
offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400) och inte heller for de organ
som anges 1 bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen betriffande den
verksamhet som anges dir.

Lagen inte tor

1. aktiebolag, handelsbolag, eko-

giller

nomiska féreningar och stiftelser dér
kommuner, landsting eller kommu-
nalférbund utévar eller har utévat ett
rittsligt  bestimmande
enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

2. anstallda och wuppdragstagare hos
buvudmdn  for fristaende skolor enligt
2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretess-

lagen betrdffande den verksambet som anges

inflytande

dar, och

3. de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen be-
traffande den verksamhet som anges

dir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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