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Sammanfattning

I promemorian foreslas i huvudsak att

— ett nytt krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmark-
naden infors for kreditinstitut och sadana kreditgivare som driver verk-
samhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter
(bolanelagen),

— ett amorteringskrav ska tillampas av sadana kreditgivare som driver
verksamhet enligt bolanelagen, och

—krav som uppstalls i en offentlig reglering i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som motsvarar
amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser
pa kreditmarknaden far erkannas i Sverige.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2018.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 3 ¢ och 3 d §8 och
narmast fore 6 kap. 3 ¢ och 3 d 8§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

3c8§

Ett kreditinstituts rorelse ska, ut-
Over vad som i Ovrigt foljer av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten, drivas
pa ett sddant satt att institutet inte
bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Erkannande av utlandska krav

3d8

Krav som uppstélls i en offentlig
reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
3 b eller 3¢ § far erkannas i Sve-
rige.

16 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-

dela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lIamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

4. vilka atgarder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de

! Senaste lydelse 2016:346.

4. vilka atgarder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de



krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
insattare och deras insattningar,
amortering, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §8,

5. innehallet i en aterhamtnings-
plan enligt 6akap. 18 och en
koncernaterhdamtningsplan  enligt
6 a kap. 2 8, nér planerna ska upp-
rattas och hur ofta de ska uppdate-
ras,

6. innehallet i en ansokan om
godkadnnande av avtal gallande
koncerninternt  finansiellt  stdd
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar en-
ligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

8. innehallet i en anmalan om gi-
vande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 8§,

9. offentliggérandet av infor-
mation enligt 6 b kap. 16 §,
10. kreditinstituts ~ mangfalds-

policy vid tillsattandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamdter,

11. vilka begrénsningar som gal-
ler nér ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot eg-
na aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utlandska kre-
ditinstitut som inrattat filial i Sve-
rige ska l&mna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet,

13. vilka kreditinstitut som ska
uppréatta register som avses i
13 kap. 8a8§, vad registren ska
innehélla och inom vilken tid kre-
ditinstitutet ska ge in registren for
olika typer av avtal, och

krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
insdttare och deras insattningar,
amortering, finansiella obalanser
pa kreditmarknaden, sundhet samt
riktlinjer och instruktioner som
avses i 6 kap. 1-5 8§,

5. erkdnnande av utléndska krav
enligt 6 kap. 3d §,

6. innehallet i en aterhamtnings-
plan enligt 6akap. 18 och en
koncernaterhdamtningsplan  enligt
6 a kap. 2 §, nér planerna ska upp-
rattas och hur ofta de ska uppdate-
ras,

7.innehdllet i en ansokan om
godkdnnande av avtal gdllande
koncerninternt  finansiellt  st6d
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i
det stédgivande foretaget fattar en-
ligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

9. innehallet i en anmalan om gi-
vande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggdrandet av infor-
mation enligt 6 b kap. 16 §,

11. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillsattandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamoter,

12. vilka begrénsningar som gal-
ler nér ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot eg-
na aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

13. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utlandska kre-
ditinstitut som inrattat filial i Sve-
rige ska l&mna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet,

14. vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a8§, vad registren ska
innehélla och inom vilken tid kre-
ditinstitutet ska ge in registren for
olika typer av avtal, och



14. sadana avgifter for tillsyn, 15. sadana avgifter for tillsyn,
ansgkningar, anmélningar och ansdkningar, anmalningar och un-
underrattelser som avses i 13 kap. derrattelser som avses i 13 kap.
16 8. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.



1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter

dels att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 12 a-12 c 8§, och nar-
mast fore 4 kap. 12 a-12 c 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Amorteringskrav

12a8§

Kreditgivare som till konsu-
menter l&mnar krediter som &r
forenade med pantrétt i fast egen-
dom, tomtratt eller bostadsratt
eller liknande réatt, eller som &r
forenade med motsvarande ratt i
byggnad som inte hor till fastighet,
ska tillampa aterbetalningsvillkor
som &r forenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar
alltfér hog skuldsattning hos hus-
héallen.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

12b§

En kreditgivares verksamhet
ska, utéver vad som i dvrigt foljer
av denna lag och andra for-
fattningar som reglerar verksam-
heten, drivas pa ett sddant satt att
foretaget inte bidrar till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden.

Erkannande av utlandska krav

12c§

Krav som uppstalls i en offentlig
reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
12a eller 12b§ far erkannas i
Sverige.



7 kap.
18§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-

dela foreskrifter om

1. vilket innehall en ansokan om tillstand enligt denna lag ska ha,

2. de krav pa insikt och erfarenhet som ska galla for deltagande i led-
ningen av en kreditférmedlare enligt 3 kap. 2 § forsta tycket 4,

3. sddan forsakring for skadestandsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §

forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingd i en anmélan enligt 3 kap. 4 §,
5. vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska iaktta for att uppfylla

skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gdlla avseende kunskap och kompetens enligt

4 kap. 2 §,

7. en kreditgivares eller kreditférmedlares erséttningssystem enligt

4 kap. 3-6 88,

8. riktlinjer for utldning enligt 4 kap. 11 §,
9. riktlinjer for vérdering av sékerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som
ska iakttas nar det géller dokumentation av varderingen,

10. vilka uppgifter som ska inga
i en anmalan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i 6vrigt ska iaktta néar det
galler uppdragsavtal,

11. vad som ska inga i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

12. vilka upplysningar ett fore-
tag ska l&mna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 88.

10.vad en kreditgivare ska
iaktta for att uppfylla skyldig-
heternai 4 kap. 12 a §,

11. vad en kreditgivare ska iakt-
ta for att uppfylla skyldigheterna i
4kap.12b §,

12. erkdnnande av
krav enligt 4 kap. 12 ¢ §,

13. vilka uppgifter som ska ingé
i en anmélan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i 6vrigt ska iaktta nar det
géller uppdragsavtal,

14.vad som ska inga i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

15. vilka upplysningar ett fore-
tag ska l&mna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §8.

utlandska

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2018.



2 Bakgrund
2.1 Internationell utveckling av makrotillsyn

I november 2010 uppmanade G20 Finansiella stabilitetsndmnden (FSB),
Internationella valutafonden (IMF) och Banken for internationella likvid-
uppgdrelser (BIS) att utarbeta ett ramverk for makrotillsyn. Dessa organ
lamnade en gemensam lagesrapport i oktober 2011. | den behandlas pa
ett Overgripande plan metoder for identifiering och utvérdering av
systemrisker, en uppsattning makrotillsynsverktyg samt institutionella
arrangemang. Det konstaterades samtidigt att det har gjorts vissa fram-
steg mot en internationell harmonisering av makrotillsynsramverken.

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) utarbetar internationella
standarder for banktillsyn. Reformpaketet Basel 11l togs fram efter
finanskrisen. Ett mal med reformpaketet var att de institutspecifika
kraven avseende mikrotillsyn skulle skérpas for att 6ka institutens mot-
standskraft mot finansiell stress, bl.a. genom ¢kade krav pa institutens
likviditet och kapital. Dessutom innehdll reformpaketet verktyg for
makrotillsyn. Inom Europeiska unionen (EU) genomftrdes det s.k. Basel
Il-regelverket 2014 i det s.k. kapitaltdckningsregelverket. Vissa
makrotillsynsverktyg avseende institutens kapital- och likviditetskrav har
dérmed redan harmoniserats inom EU.

Som en del av makrotillsynsarrangemangen inom EU etablerades
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) 2010, se Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansi-
ella systemet p& EU-niva och om inrattande av en europeisk systemrisk-
ndmnd. ESRB 6vervakar och analyserar systemrisker och har méjlighet
att meddela varningar och rekommendationer till EU:s medlemsstater.
Rekommendationerna &r inte bindande, men mottagarna av rekommen-
dationerna bor félja dem eller ldmna godtagbara skal for att inte géra det
enligt modellen “reagera eller forklara”. ESRB lamnade i april 2013 re-
kommendationen ESRB/2013/1 om makrotillsynspolitikens mellan-
liggande mal och instrument. De mellanliggande malen avsags fungera
som operativa specifikationer av makrotillsynens slutmal. Med slutmal
avsags att bidra till att varna stabiliteten i det finansiella systemet som
helhet, genom att bl.a. stirka det finansiella systemets formaga att
aterhamta sig efter storningar och minska uppbyggnaden av systemrisker,
dvs. risker for stérningar i det finansiella systemet som kan fa allvarliga
negativa konsekvenser for det finansiella systemet och samhalls-
ekonomin. Rekommendationen innehdll fem mellanliggande mal:

1. Minska och forhindra alltfor hdg kredittillvaxt och skuldséttnings-
grad.

2. Minska och forhindra alltfor stor I6ptidsobalans och bristande mark-
nadslikviditet.

3. Begrénsa direkta och indirekta koncentrationer av exponeringar.

4. Begransa systemeffekterna av daligt anpassade incitament i syfte att
minska s.k. moralisk risk.

5. Starka de finansiella infrastrukturernas motstandskraft.
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2.2 Sverige

| Sverige har Finansinspektionen som tillsynsmyndighet ansvar for de
verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for det inom
EU harmoniserade kapitaltackningsregelverket (se avsnitt 3.1.2) och i
ovrigt. Finansinspektionens uppdrag utvidgades den 1 januari 2014 till
att aven omfatta ansvar for att vidta atgarder for att motverka finansiella
obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av
atgardernas effekt pa den ekonomiska utvecklingen”, se 1 § 3 férordning-
en (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.

Fragan har darefter uppkommit om Finansinspektionens mandat att
vidta &tgarder ar tillrackligt for att ta hand om detta utvidgade ansvar. |
séarskild fokus har legat de risker som kunnat identifieras avseende hus-
héllens okande skuldsattning i Sverige. Risken med den okande skuld-
sédttningen for den svenska ekonomin, framfor allt den makroekonomiska
stabiliteten, betonas inte enbart av nationella myndigheter som Fi-
nansinspektionen och Riksbanken utan dven av internationella organ och
institutioner som t.ex. IMF, Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD), Europeiska kommissionen (kommissionen) och
ESRB. Erfarenheterna visar att ekonomiska kriser som &r kopplade till
hog eller snabbt 6kande skuldsattning tenderar att bli langa och djupa.
Det laga rantelaget samt andra faktorer kan aven bidra till risker for
finansiella obalanser i t.ex. foretagssektorn.

Bostadspriserna i Sverige har liksom hushéllens skuldsattning stigit i
relativt snabb takt sedan mitten av 1990-talet. Regeringen har vidtagit
flera atgarder for att forbattra den svenska bostadsmarknadens funktions-
satt och atgarder inom makrotillsyn ar att se som en del av en samlad
politik. Regeringen har bl.a. i juni 2016 presenterat ett bostadspolitiskt
atgardsprogram for 6kat byggande.

Det uppstod under varen 2015 sarskilda oklarheter 6ver vilket lagstod
som fanns for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om amorte-
ringskrav. En lagstiftning kring detta togs fram och tradde i kraft den 1
maj 2016 (se avsnitt 3.1.3).

For att effektivt kunna motverka risker fér den makroekonomiska och
den finansiella stabiliteten har, forutom Finansinspektionen, bl.a. IMF
och kommissionen framhéllit att det ytterligare bor klargoras vilka
verktyg for makrotillsyn som ska kunna aktualiseras i det avseendet.

I samband med utvédrderingen av Riksbankens penningpolitik
2010-2015 gjorde riksdagen bedémningen att befogenheter, verktyg och
processen kring makrotillsynsbeslut behdver fortydligas. Enligt riks-
dagens mening var det viktigt att regeringen snarast presenterar ett
sammanhallet och tydligt ramverk for den svenska makrotillsynen (se
bet. 2015/16:FiU41 och rskr. 2015/16:313).



3 Ytterligare verktyg for makrotillsyn
3.1 Gallande ratt
3.1.1  Utgangspunkt

Stod for verktyg for makrotillsyn finns

e dels inom ramen for kapitaltdckningsregelverket och svensk lagstift-
ning som genomfor kapitaltdckningsregelverket, dvs. Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (kapitaltdckningsdirektivet),

e dels inom ramen for lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse (LBF).

Verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for kapitaltack-
ningsregelverket och LBF tar i huvudsak sikte pa att motverka vissa
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker.

Dessa verktyg for makrotillsyn kan i vissa fall ocksa ha ett konsum-
entskyddande syfte.

3.1.2 Kapitaltackningsregelverket

Tillsynsférordningen

Enligt tillsynsforordningen kan medlemsstaterna under vissa omsténdig-
heter anvanda sig av ett antal specifika makrotillsynsatgarder for att mot-
verka makrotillsyns- eller systemrisker pa nationell niva (artikel 458).
Atgarderna &r tidsbegransade till tvd & men med méjlighet till forlang-
ning. For att fa tillampas maste den myndighet som vill vidta atgirderna
(i Sverige Finansinspektionen) informera Europaparlamentet, radet, kom-
missionen, Europeiska bankmyndigheten (Eba) och ESRB. Vidare ska
Finansinspektionen kunna motivera varfor andra verktyg som finns i till-
synsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet inte anses kunna hantera
makrotillsyns- eller systemrisker pa ett lampligt stt.

De atgarder som Finansinspektionen kan tillampa pa nationell niva for
att motverka aktuella risker som potentiellt kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och samhéllsekonomin &r t.ex.
att hoja kapitalbaskraven utéver vad som foljer av artikel 92 i tillsynsfor-
ordningen, faststalla en hdgre kapitalkonserveringsbuffert &n enligt arti-
kel 129 i kapitaltdckningsdirektivet, faststélla striktare likviditetskrav &n
enligt avdelning V1 i tillsynsférordningen och hdja riskvikter for att mot-
verka tillgangsbubblor i bostads- och kommersiella fastighetssektorn.

Kapitaltackningsdirektivet

Kapitaltdckningsdirektivet genomfors framst genom lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsyns-

11
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lagen) och lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen), se prop.
2013/14:228.

Kapitaltackningsdirektivets bestimmelser om kapitalbuffertar ger med-
lemsstaterna viss flexibilitet att pa nationell niva bemota cykliska och
strukturella systemrisker. Buffertkraven utgors av fem olika kapital-
buffertar. Kapitalkonserveringsbufferten, systemriskbufferten, kapital-
bufferten for globala systemviktiga institut och kapitalbufferten for 6vri-
ga systemviktiga institut ar verktyg som i huvudsak tar sikte pé finans-
sektorns strukturférhallanden och de systemriskaspekter dessa for med
sig. Den kontracykliska kapitalbufferten &r déremot ett tidsvarierande
verktyg som ska skydda hela banksystemet mot perioder av dverdriven
kredittillvaxt. Kapitalbuffertarna kan ses som stétddmpare vars huvud-
sakliga syfte &r att undvika att instituten bryter mot de kapitalbaskrav
som finns. Kapitaltdckningsdirektivets bestdammelser om kapitalbuffertar
&r genomforda i buffertlagen och Finansinspektionen ar ansvarig myn-
dighet for samtliga buffertar.

Kapitaltackningsdirektivet innehéller ocksa bestammelser som ger de
nationella tillsynsmyndigheterna 6kade mdjligheter att besluta om att ett
institut ska ha en hogre kapitalbas &n tillsynsférordningens kapitalbas-
krav, dvs. att ett institut ska uppratthélla ett s.k. sarskilt kapitalbaskrav
("pelare 2-beslut™). Bestdimmelsen om sarskilt kapitalbaskrav &r genom-
ford i 2 kap. 1 8 tillsynslagen, som anger att Finansinspektionen ska be-
sluta att ett institut ska uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav utéver den ka-
pitalbas som krévs enligt tillsynsférordningen och buffertlagen, om na-
gon av forutséttningarna i punkterna 1-3 i paragrafen ar uppfyllda, t.ex.
om det i samband med en éversyn och utvardering av institutet bedéms
nddvéndigt for att tdcka risker som institutet ar eller kan bli exponerat for
och risker som institutet utsatter det finansiella systemet for.

Kapitaltackningsdirektivet ger aven mojlighet for Finansinspektionen
att gora en likartad 6versyn och utvérdering for institut som har liknande
riskprofil eller har exponeringar mot likartade geografiska omraden, se
6 kap. 1 och 2 8§ LBF, 8 kap. 3 och 4 8§ lagen (2007:528) om vérdepap-
persmarknaden och 2 kap. tillsynslagen.

Erkannande av utlandska verktyg for makrotillsyn

Finansinspektionen kan erk&nna vissa utlandska verktyg for makrotillsyn
i Sverige, se 1kap. 6§ tillsynslagen, 4 kap. 7 § buffertlagen och 5§
lagen (2014:967) om inférande av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

Syftet med de aktuella bestdammelserna — som ger uttryck for den s.k.
reciprocitetsprincipen — &r att motverka regelarbitrage, dvs. att institut
flyttar delar av sin verksamhet till lander med l&gre krav for att undvika
t.ex. strangare kapitalkrav. Genom bestammelserna skapas saledes battre
forutsattningar for konkurrens pa lika villkor.

3.1.3 Lagen om bank- och finansieringsroérelse

Amorteringskravet

Av 6 kap. 3 8 LBF framgar att kreditinstitut som till enskilda personer
ldmnar krediter som &r forenade med pantrétt i fast egendom, tomtréatt
eller bostadsrétt eller liknande ratt, eller som &r férenade med motsva-



rande ratt i byggnad som inte hor till fastighet, ska tillampa aterbetal-
ningsvillkor som &r forenliga med en sund amorteringskultur och mot-
verkar alltfor hog skuldsattning hos hushallen. Amorteringskravet syftar
till att bidra till en sund amorteringskultur och motverka makroekono-
miska och finansiella stabilitetsrisker. Amorteringskravet har ocksa ett
konsumentskyddande syfte (se t.ex. prop. 2015/16:89 s. 24).

Amorteringskravet har getts en generell utformning och regeringen el-
ler Finansinspektionen far meddela foreskrifter om kravet, se 16 kap.
184 LBF och 5kap. 2§ 5 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse (FBF).

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om amortering av kredit-
er mot sékerhet i bostad (FFFS 2016:16).

Sundhetskravet

Av 6 kap. 4 § LBF framgar att ett kreditinstituts rorelse ska drivas pa ett
sunt sétt (sundhetskravet). Sundhetskravet — som i huvudsak ar ett verk-
tyg for konsumentskydd — syftar till att kreditinstituten ska halla en sadan
kvalitetsniva i sin verksamhet att fortroendet for kreditmarknaden kan
uppratthallas, framfor allt i forhallande till kunderna (se t.ex. prop
2002/03:139 s. 531).

Sundhetskravet har getts en generell utformning och regeringen eller
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om kravet, se 16 kap. 1 § 4
LBF och 5 kap. 2 § 5 FBF.

Finansinspektionen har meddelat allmanna rdd om begrénsning av kre-
diter mot sikerhet i form av pant i bostad (FFFS 2010:2), det s.k. bolane-
taket. Bolanetaket syftar framfor allt till att 6ka konsumentskyddet pa
kreditmarknaden, men har dven haft inverkan pa makroekonomiska- och
finansiella stabilitetsrisker som ar kopplade till hushéllens skuldséattning.

3.2 Ett krav pa att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden

Promemorians forslag: Kreditinstitut och sédana kreditgivare som
driver verksamhet enligt bolénelagen ska driva verksamheten pé ett
sadant satt att foretaget inte bidrar till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kravet pa att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden.

Skalen for promemorians forslag

Utgé&ngspunkt

Finansiella obalanser p& kreditmarknaden bidrar till makroekonomiska
och finansiella stabilitetsrisker, i den utstrackning obalanserna bestar
eller vaxer. Sadana obalanser kan utgdras av en utveckling eller ett
tillstdind pa (hela eller delar) av kreditmarknaden och uppstar som
utgangspunkt vid kreditgivning till hushall och foretag.
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Finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan uppsta, forstarkas eller
kvarsta av olika skal, t.ex. som ett resultat av dndrade ekonomiska forut-
sattningar och beteenden, andrad lagstiftning eller andra skal. Sédana
obalanser kan vara tillfalliga eller varaktiga. De kan ocksa variera i stor-
lek och betydelse. Hog kredittillvaxt eller skuldsattningsgrad i olika
sektorer utgor exempel pa att aktuella obalanser kan foreligga.

Finansiella obalanser p& kreditmarknaden kan medféra makroekono-
miska och finansiella stabilitetsrisker. Sddana obalanser kan t.ex. med-
fora att breda grupper av kredittagare (hushall och foretag) okar sin
skuldséttning och dartill kopplade aterbetalningar och rantor. Om de
ekonomiska forutsattningarna dérefter forandras markant — p.g.a.
stigande rantor, fallande tillgangspriser eller en allman ekonomisk
nedgdng som ger hogre arbetsloshet och lagre efterfragan pa varor och
tjanster — kan manga kredittagare fa svart att hantera skuldbetalningarna,
i varje fall utan betydande nedské&rningar av andra utgifter. Kredit-
tagarnas betalningsproblem och fordndrade konsumtionsbeteende kan i
sin tur paverka den allminna ekonomiska utvecklingen och i
forlangningen kreditgivarnas finansiella stélining. Den kreditgivning till
hushall eller foretag som medfor finansiella obalanser pé& kredit-
marknaden kan darigenom medféra effekter som drabbar Sveriges
ekonomi och finansiella system och som gar utover effekterna fér den
enskilde kreditgivaren. Erfarenheterna visar som ndmnts att ekonomiska
kriser som &r kopplade till hog eller snabbt 6kande skuldséttning tenderar
att bli sarskilt langa och djupa. Det framgar bl.a. av finanskrisen 2008
och 2009 och dess efterverkningar i bl.a. Irland och Spanien. Aven
finanskrisen i Sverige pa 1990-talet, som inleddes med ett prisfall pé
kommersiella fastigheter, illustrerar riskerna i det avseendet. Till foljd av
de allvarliga skadeverkningar som obalanserna kan leda till kan det vara
motiverat att gora ingrepp i kreditgivarnas verksamhet i det nu aktuella
avseendet.

Samtidigt ar finansiella obalanser pa kreditmarknaden som medfor
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker ofta av sadan natur att
det séllan rader en klar uppfattning i samhallet i stort eller hos de rele-
vanta marknadsaktrerna om riskernas betydelse under den tid som oba-
lanserna byggs upp. Sadana obalanser kan ofta véxa under tidsperioder
av ekonomisk tillvaxt, eftersom marknadsaktorerna da &r mer risk-
benagna och det rader god tillgdng till krediter. Det fanns t.ex. hos
aktorerna pa kreditmarknaden i flera av de lander som drabbades hart av
finanskrisens effekter inte en utbredd insikt om de risker som forelag
innan krisen brét ut under 2008 och 2009.

Ytterligare verktyg for makrotillsyn — vid sidan av de nuvarande verk-
tyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for kapitaltack-
ningsregelverket och LBF — kan ta sikte pa det mellanliggande malet 1 i
den i avsnitt 2.1 angivna ESRB-rekommendationen, dvs. att paverka
vilka villkor som kreditgivarna far erbjuda vid kreditgivning i syfte att
minska och forhindra alltfor stor kredittillvaxt och alltfor hdg skuldsatt-
ning pa (hela eller delar av) kreditmarknaden.

Makrotillsyn ar ett omrade under utveckling. Enligt ESRB-rekommen-
dationen ingar bland makrotillsynspolitikens slutmal att minska upp-
byggnaden av systemrisker, dvs. risker for storningar i det finansiella
systemet som kan fa allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella



systemet och samhéllsekonomin. Alltfor hog kredittillvéxt och skuldsétt-
ningsgrad kan innebdra saval makroekonomiska som finansiella
stabilitetsrisker. Sadana finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan i
forlangningen leda till finansiella kriser, om inga &tgérder vidtas. Aven
om obalanserna i ett forsta skede inte direkt skulle hota den finansiella
stabiliteten kan de f& betydande effekter pd makroekonomin. Verktygen
for makrotillsyn bor darmed kunna aktualiseras for att motverka saval
makroekonomiska som finansiella stabilitetsrisker.

Ett krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden

Hushallens och foretagens hoga och 6kande skuldséttning medfor makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. Vissa lagstod for verktyg fér
makrotillsyn finns inom ramen for kapitaltdckningsregelverket och LBF.
Samtidigt saknas lagstod for verktyg for makrotillsyn som innebar ett
krav for kreditgivare att inte bidra till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden. | forlangningen innebér avsaknaden av ett sadant lagstod att
staten inte kan aktualisera ytterligare verktyg for makrotillsyn i syfte att
motverka att Sveriges ekonomi péaverkas negativt av en alltfor stor
kredittillvaxt eller hog skuldsattning.

Mot den bakgrunden bor ett krav pd att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden inforas.

Forslaget bor som utgangspunkt gélla kreditinstitut enligt LBF (dvs.
banker och kreditmarknadsforetag).

Lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (bolanelagen)
— som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av
den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet
och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forord-
ning (EU) nr 1093/2010 (bolanedirektivet), se prop. 2015/16:197 — trad-
de i kraft den 1 januari 2017. Den innebér, savitt nu &r av intresse, att yr-
kesméssig verksamhet med kreditgivning i fraga om bostadskrediter till
konsumenter forutsatter tillstand. Tillstandsplikten géller inte kreditinsti-
tut enligt LBF.

Bolanedirektivet utgér som utgangspunkt inget hinder mot att behélla
eller infora striktare bestdimmelser for att skydda konsumenterna, forut-
satt att sddana bestammelser star i Gverensstimmelse med medlems-
staternas forpliktelser enligt unionsratten (se artikel 2.1). Till det kommer
att ett EU-direktiv inte utgdr hinder mot att medlemsstaterna infor na-
tionella bestammelser pa omraden som inte regleras av direktivet.

Bolan motsvarar merparten, ca 80 procent, av hushallens skuldsattning
och &r ocksa den typ av 1an som har bidragit mest till 6kningen av hus-
héllens skuldsattning under de senaste tio aren. Om sadana kreditgivare
som driver verksamhet enligt bolanelagen inte omfattas av forslaget kan
dessa foretag vid kreditgivning avtala om villkor som inte kreditinstitut
kan avtala om. Det kan i sin tur medfora dels 6kade makroekonomiska
och finansiella stabilitetsrisker, dels snedvridningar av konkurrensen pa
kreditmarknaden.

Mot den bakgrunden bor forslaget galla for saval kreditinstitut enligt
LBF som sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen.
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Verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for forslaget

Finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan alltsd i sin tur medfora
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. Forslaget innebér att
kreditinstitut och sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bo-
lanelagen inte ska bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden,
dvs. att sddana obalanser uppstar, bestar eller forstarks.
De verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for for-
slaget — i form av Finansinspektionens foreskrifter (se nedan) — bor ut-
gora olika slag av begransningar i frdga om kreditgivning till hushall och
foretag. Det galler t.ex. begransningar av
e hur stora 1&n som kredittagare kan beviljas i forhallande till inkomst
eller intjaningsformaga,

e hur stora lan en kredittagare kan beviljas i forhallande till vardet pa
sakerheten for lanet,

o fordelningen av lanets rantebindningstid,

e hur stora 1an som kan beviljas i utlandsk valuta i den utstrackning det
star i overensstammelse med unionsrétten, eller

o hur stora skuldbetalningar som en kredittagare kan anses klara av i
forhallande till sin inkomst eller intjaningsformaga.

Verktygen for makrotillsyn kan ocksa ha ett konsumentskyddande syfte.

De angivna begransningarna av villkor vid kreditgivning kan galla for
individuella 1an eller kreditgivarnas samlade utlaning under en viss tids-
period. De bor bara ta sikte pa nya krediter. Det innebér att de inte paver-
kar redan ingangna kreditavtal.

I friga om konsumentkrediter behéver Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och
om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG samt bolanedirektivet —
som har genomforts i svensk rétt genom t.ex. konsumentkreditlagen
(2010:1846) — beaktas.

Det kan finnas skal att géra undantag fran begransningar av villkor vid
kreditgivning i frdga om vissa kredittagare eller krediter. Samtidigt far
forutsattas att ett sddant undantag ska kunna motiveras av sakliga skal. |
det ligger ocksa att ett undantag inte bor motverka syftet med forslaget.

Aven om syftet med forslaget ar att kreditinstitut och sadana kredit-
givare som driver verksamhet enligt boldnelagen inte ska bidra till fi-
nansiella obalanser pa kreditmarknaden, bor kravet att iaktta ett verktyg
for makrotillsyn i det enskilda fallet inte vara beroende av om en sadan
obalans redan har uppstétt och resulterat i allvarliga risker for den makro-
ekonomiska och finansiella stabiliteten.

Den lagtekniska utformningen

| 6 kap. LBF finns 6vergripande bestdammelser om kreditinstituts rorelse.
Det ar fraga om rambestammelser vars narmare innebord i regel framgar
av mer detaljerade bestdmmelser i andra forfattningar eller andra kapitel i
LBF. Bestdimmelserna &r utformade som handlingsregler fér kreditinsti-
tuten. Finansinspektionen har tillsyn dver att bestdammelserna féljs. Om
inspektionen finner att ett institut inte foljer bestimmelserna, kan den in-
gripa med sanktioner. Bestammelserna utgor alltsa sjalvstandiga grunder
for ingripande (se prop. 2002/03:139 s. 530 f.). Samtidigt finns det i



16 kap. 1 § 4 LBF ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilka atgarder
som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla kraven i 6 kap. LBF. Vi-
dare har Finansinspektionen enligt 5 kap. 2 § 5 férordningen (2004:329)
om bank- och finansieringsrorelse bemyndigats av regeringen att med-
dela foreskrifter om dessa fragor.

Bestammelser om verksamhet med bostadskrediter finns i 4 kap. bo-
lanelagen. Bestammelserna &r, sdvitt nu ar av intresse, utformade som
handlingsregler for sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bo-
lanelagen. Om inspektionen finner att en sadan kreditgivare inte foljer
bestdammelserna, kan den ingripa med sanktioner. Bestdimmelserna utgor
alltsa sjalvstandiga grunder for ingripande. Samtidigt finns det i 7 kap.
1 § 5-11 bolanelagen ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilka atgarder
som sadana kreditgivare ska vidta for att uppfylla kraven i 4 kap. Vidare
har Finansinspektionen enligt 12 § 5-11 férordningen (2016:1033) om
verksamhet med bostadskrediter bemyndigats av regeringen att meddela
foreskrifter om dessa fragor.

Mot den angivha bakgrunden bor forslagen tas in i 6 kap. LBF och
4 kap. bolanelagen.

Foreskrifter

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF) meddelas fére-
skrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden inbordes
genom lag. | bestimmelsens forsta stycke anges det priméara lagomrédet i
sex olika punkter, dvs. en upprakning av olika &mnen inom ett omréade
vilket normgivningskompetensen i forsta hand ska ligga hos riksdagen
och utévas genom lagstiftning. Genom den forsta punkten fors hela den
civilrattsliga regleringen till det primara lagomradet. Det innebar att dele-
gering i princip &r utesluten med undantag for vad som foreskrivs i 8 kap.
4 § RF om moratorium (anstand med att fullgéra forpliktelse).

Delegering ar daremot enligt 8 kap. 3 8 RF i stor utstrackning mojlig i
amnen som faller under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF. For att
grundlagsenligheten av en bestammelse inte ska behova ifragasattas ar
det viktigt att kunna avgdra om viss reglering hor till det obligatoriska
lagomradet eller inte. Av sérskild betydelse ar gransen mellan civilrétt
och offentlig ratt. En vedertagen metod som tillampas vid gransdragning-
en av om ett regelsystem &r att hanfora till antingen 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 2 RF &r att jAmfora de inledande formuleringarna i punkt-
erna. Forsta punkten talar om enskild” och andra punkten om det all-
manna”. Enligt uttalanden i doktrinen kan med utgdngspunkt i dessa
formuleringar den slutsatsen dras att en rattsregel som kan aberopas av
en enskild mot en annan enskild &r civilréttslig, medan en regel som kan
dberopas endast av eller mot en representant for det allmanna ar offent-
ligrattslig (Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerings-
form, tredje upplagan 1999, s. 174).

Avgodrande for om en regel kategoriseras som civilrattslig eller offent-
ligréttslig blir med denna metod vilken rattsfoljd eller sanktion som &r di-
rekt knuten till rattsregeln. Om en regel &r sanktionerad med t.ex. straff
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eller av att en tillsynsmyndighet kan gripa in med férbud &r regeln
offentligréttslig.

Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
inbordes bor raknas sadana foreskrifter som en enskild person med fram-
gang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som kan leda
till att enskilda forpliktas att erlagga exempelvis skadestand (se t.ex. Lag-
radets yttrande i prop. 2015/16:89 s. 30 f.). Det racker inte att regeln &-
lagger en enskild vissa férpliktelser, vilkas fullgérande indirekt har bety-
delse for andra enskilda (Stromberg, a.a., s. 71 och 174).

Foreskrifter om kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden kommer, liksom amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF,
att rikta sig till kreditinstitut och sadana kreditgivare som driver verk-
samhet enligt bolanelagen, trots att kravet som sadant kan fa ekonomiska
konsekvenser ocksa for enskilda kredittagare. Om ett kreditinstitut eller
en kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen underlater att
tillampa foreskrifterna, kan Finansinspektionen ingripa mot foretaget.
Den direkta rattsféljden av ett ingripande skulle emellertid inte bli att
kreditavtalet mellan foretaget och den enskilde blir ogiltigt eller att en-
dera parten har ratt att rikta krav p& skadestdnd mot den andre. Mot den
bakgrunden &r bedémningen att foreskrifter om kravet pa att inte bidra
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden med angiven utformning &r
av offentligrattslig art. Det innebér att delegering av foreskriftsratt &r
mojlig.

Den mer detaljerade regleringen av kravet pa att inte bidra till finansi-
ella obalanser pa kreditmarknaden bor, liksom i fraga om amorterings-
kravet i 6 kap. 3 b § LBF, ske p lagre nivé 4n lag. En sadan ordning fol-
jer aven systematiken i évriga lagar pa finansmarknadsomradet, dar fore-
skriftsratt i stor utstrdckning ar delegerad till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer. Det huvudsakliga skélet till denna
form av lagstiftningsteknik ar att det ofta ar frdga om detaljerade och tek-
niskt komplicerade bestdimmelser. Sannolikheten &r ofta stor for att regel-
verket aterkommande behover dndras for att hallas aktuellt samt folja ut-
vecklingen pa kreditmarknaden.

Eftersom regeringen inte utan stod i bemyndigande fran riksdagen far
meddela foreskrifter pa det aktuella omradet, bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer (Finansinspektionen) bemyndigas
att meddela foreskrifter om kravet pa att inte bidra till finansiella obalan-
ser pa kreditmarknaden.

Beredningen av Finansinspektionens foreskrifter

Enligt 2 § forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till bes-
lut om vissa foreskrifter ska en férvaltningsmyndighet, innan den beslu-
tar om foreskrifter, inhdmta regeringens medgivande om foreskrifterna
vid tillampningen kan fa sddana effekter p& kostnader for staten, kommu-
ner eller landsting som inte &r ovésentliga. Syftet med den bestdimmelsen
&r huvudsakligen att ge regeringen 6verblick och kontroll 6ver vilka kon-
sekvenser som myndigheters foreskrifter ger upphov till, allt i ett led att
forstarka regeringens mdojligheter att bevaka eventuella ekonomiska
effekter av statliga myndigheters foreskrifter i syfte att en samlad budget-
behandling ska kunna ske i regeringen och riksdagen.



Det ligger i sakens natur att verktyg for makrotillsyn (foreskrifter) som
aktualiseras inom ramen for forslaget behdver vara val avvagda i friga
om saval utformning som tidpunkt for inforande. Verktyg for makrotill-
syn som aktualiseras inom ramen for forslaget ar — liksom verktyg for
makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for amorteringskravet i 6 kap.
3 b § LBF — kraftfulla instrument med stor potentiell paverkan pa svensk
ekonomi och de offentliga finanserna. Detta sett tillsammans med att
syftet med forslaget ar att inte bidra till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden, som i sin tur kan medfora betydande makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker, gor att det — sdsom i frdga om amorterings-
kravet i 6 kap. 3 b § LBF — finns skal for regeringen att vid en delegering
till Finansinspektionen av rétten att meddela foreskrifter om kravet pa att
inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden infora ett krav pa
att inspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifter-
na beslutas. Att regeringens medgivande inhamtas ar ocksa lampligt
eftersom foreskrifter om kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser
pa kreditmarknaden skulle kunna vara ett ingripande i den enskildes eko-
nomi.

Sammanfattning

Forslaget — och de verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom
ramen for det — utgdr ett komplement till de nuvarande verktyg for
makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for kapitaltdckningsregel-
verket och LBF. Det innebdr att de nya verktygen for makrotillsyn ska
tillampas vid sidan av de nuvarande verktygen for makrotillsyn.

Det skulle kunna goras gallande att i forsta hand amorteringskravet i
6 kap. 3 b § LBF — och de verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras
inom ramen fér det — helt eller delvis ryms inom ramen for det nu aktu-
ella forslaget. Samtidigt fyller amorteringskravet i 6 kap. 3b § LBF —
som innebdr att bolan ska aterbetalas i lamplig takt och utstrackning — en
viktig normpaverkande funktion. Mot den bakgrunden bor amorterings-
kravet i 6 kap. 3 b § LBF kvarsta vid sidan av det nu aktuella forslaget.

3.3 Ett amorteringskrav ska tillampas av sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolanelagen

Promemorians forslag: Sadana kreditgivare som driver verksamhet
enligt bolanelagen och som till konsumenter lamnar krediter som ar
forenade med pantratt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsréatt eller
liknande rétt, eller som &r férenade med motsvarande ratt i byggnad
som inte hor till fastighet, ska tillampa éaterbetalningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog
skuldsattning hos hushallen (amorteringskrav).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om amorteringskravet.

Skélen for promemorians forslag: Amorteringskravet i 6 kap. 3b §
LBF — som tradde i kraft den 1 maj 2016 — innebar att kreditinstitut som
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lamnar bolan till enskilda personer ska tillampa aterbetalningsvillkor som
&r forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog
skuldsattning hos hushall.

Ett amorteringskrav bor — i likhet med kravet pd att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden — tillimpas ocksd av sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen. Om sédana kre-
ditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen inte omfattas av for-
slaget, kan dessa foretag vid kreditgivning avtala om villkor som inte
kreditinstitut som driver verksamhet enligt LBF kan avtala om. Det kan i
sin tur medfora dels 6kade makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker i form av en urholkad amorteringskultur, dels snedvridningar av
konkurrensen pa kreditmarknaden.

Forslaget bor folja de principer som géller i frdga om amorterings-
kravet i 6 kap. 3b 8 LBF (se prop. 2015/16:89). Det innebér t.ex. att
innan Finansinspektionen beslutar foreskrifter om ett amorteringskrav for
sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen ska rege-
ringens medgivande att besluta foreskrifterna inhamtas.

Sésom i frdga om amorteringskravet i 6 kap. 3b § LBF (se prop.
2015/16:89: s. 18 f.) kan det finnas skal att géra undantag fran det nu
foreslagna amorteringskravet i vissa fall. Eventuella undantag ska kunna
motiveras av sakliga skal och ska inte motverka syftet med det nu
aktuella forslaget. En sérskild typ av krediter som kan behdva beaktas
vid meddelande av foreskrifter om amorteringskrav ar de bostadskrediter
dér kreditfordran ska betalas forst i samband med att den egendom som
utgor sakerhet dverlats med anledning av att kredittagaren uppnar en viss
alder eller p.g.a. kredittagarens sviktande hélsa eller dod (se 4 § fjarde
stycket konsumentkreditlagen).

34 Erkadnnande av utlandska krav

Promemorians forslag: Krav som uppstalls i en offentlig reglering i
ett annat land inom EES och som motsvarar amorteringskravet eller
kravet pé att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden
far erkannas i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om erkdnnande av utlandska krav.

Skalen for promemorians forslag: Svenska kreditinstitut kan bedriva
verksamhet i andra lander inom EES antingen genom en filial eller ge-
nom att frdn Sverige erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att etablera
en filial (se 5 kap. LBF). Motsvarande géaller utldndska kreditinstitut som
hér hemma i EES (se 4 kap. LBF).

Kreditinstitut som driver verksamhet i vardlandet antingen genom en
filial eller genom att fran hemlandet erbjuda och tillhandahalla tjénster
utan att etablera en filial ska som utgangspunkt tillimpa foreskrifter i
hemlandet. Samtidigt forutsatts alla aktérer som ar verksamma i Sverige
— dvs. utlandska kreditinstitut som driver verksamhet antingen genom en
filial i Sverige eller genom att fran hemlandet erbjuda och tillhandahélla
tjanster utan att etablera en filial — tillampa svenska foreskrifter som har



utfardats till skydd for insattare, konsumenter och betalningssystemet
som sadant (se 1 kap. 2 § LBF och t.ex. prop. 2002/03:139 s. 510).

| frdiga om verksamhet med kreditgivning i fraga om bostadskrediter
till konsumenter, kravs tillstand for en annan utlandsk kreditgivare an ett
utlandskt kreditinstitut att bedriva verksamhet genom filial i Sverige
(2 kap. 7 § bolanelagen) och en annan svensk kreditgivare an ett svenskt
kreditinstitut att bedriva verksamhet genom filial i utlandet (2 kap. 6 §
bolanelagen).

Rorelsereglerna i bolanelagen ar tillampliga pa sadana (svenska och ut-
landska) kreditgivare som driver verksamhet enligt den lagen (1 kap. 3 8§
bolanelagen); vissa av rorelsereglerna i bolanelagen ar dessutom tillamp-
liga pa (svenska och utlandska) kreditinstitut (1 kap. 2 § bolanelagen).

Foretag som tillnandahaller tjanster som traffas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga as-
pekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden — som har genomforts i lagen (2002:562) om elektro-
nisk handel och andra informationssamhéllets tjanster (e-handelsdirek-
tivet), se prop. 2001/02:15 — forutsitts som utgangspunkt tillampa hem-
landets foreskrifter. Det géller inte t.ex. ~avtalsforpliktelser vid konsu-
mentavtal”.

Amorteringskravet och kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser
pa kreditmarknaden kan ha ett konsumentskyddande syfte. Det innebar
som utgangspunkt att ocksa utlandska kreditinstitut kan traffas av kraven
(se 1 kap. 2 8 LBF och prop. 2002/03:139 s. 510). Motsvarande galler ut-
landska kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen (se 1 kap.
3 § bolanelagen och prop. 2015/16:197 s. 151-155).

Det innebdr sammanfattningsvis att det inte kan uteslutas att svenska
foretag som driver verksamhet i utlandet — enligt tillamplig (svensk eller
utldndsk) lagstiftning — rorelselagstiftning eller lagstiftning som genom-
for e-handelsdirektivet — forutsatts tillampa utlandska krav som motsva-
rar amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till finansiella obalan-
ser pa kreditmarknaden i vissa fall. Samtidigt kan Finansinspektionen —
som utdvar tillsyn dver svenska foretags verksamhet i utlandet — inte in-
gripa mot svenska foretag som inte iakttar utlandska krav som motsvarar
amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser
pa kreditmarknaden.

Till det kommer att svenska foretags verksamhet pa utlandska kredit-
marknader kan medféra makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker i utlandet.

Vid sidan av verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom
ramen for kapitaltdckningsregelverket ar lagstiftningen inte harmoniserad
pé det aktuella omrédet. Det innebér att Finansinspektionen bara kan
erkanna utlandska verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen
for kapitaltackningsregelverket. Mot bakgrund av den avsaknaden har
ESRB tagit fram rekommendationer och beslut, ESRB:s rekommenda-
tion om notifiering och erkdnnande av makrotillsynsatgarder
(ESRB/2015/2) och ESRB:s beslut om hur processen for hanteringen av
sadana notifieringar bor ga till (ESRB/2015/4) vilar pa en frivillig
reciprocitetsprincip. Mottagarna av en rekomendation kan vara t.ex. en
eller flera specifika medlemsstater eller behdriga myndigheter.
Rekommendationerna &r inte rattsligt bindande men efter utfardandet ska
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mottagaren redogdra for hur den foljer eller tdnker folja denna rekom-
mendation. Om mottagaren inte foljer eller inte avser att f6lja
rekommendationen, ska den informera ESRB och ange skalen for det.

Mot den bakgrunden bor krav som uppstalls i en offentlig reglering i
ett annat land inom EES och som motsvarar amorteringskravet eller kra-
vet pd att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden kunna
erkannas i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor kunna
meddela foreskrifter om erkédnnande av utlandska krav. Till skillnad fran
foreskrifter som meddelas inom ramen for amorteringskravet och kravet
pd att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden saknas skal
for regeringen att vid en delegering till Finansinspektionen av ratten att
meddela foreskrifter om erkannande av utlandska krav infora ett krav pa
att inspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifter-
na beslutas.

Forslaget traffar svenska kreditinstitut och sédana svenska kreditgivare
som driver verksamhet enligt bolanelagen som driver verksamhet i ett
annat land inom EES antingen genom en filial eller genom att fran hem-
landet erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att etablera en filial och
som enligt tillamplig (svensk eller utlandsk) lagstiftning — t.ex. rorelse-
regler eller lagstiftning som genomfor e-handelsdirektivet — forutsétts
iaktta utlandska krav som motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att
inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

En foreskrift om erkdnnande av utldéndska krav som motsvarar amor-
teringskravet eller kravet pd att inte bidra till finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden innebér att Finansinspektionen enligt 15 kap. LBF eller
6 kap. bolénelagen kan ingripa mot ett svenskt foretag som driver verk-
samhet i ett annat land inom EES antingen genom en filial eller genom
att frn Sverige erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att etablera en
filial och som inte uppfyller det utlandska kravet.

4 Ikrafttradandebestimmelser

Promemorians forslag: Forslagen ska trédda i kraft den 1 februari
2018.

Skalen for promemorians forslag: Forslagen bor trada i kraft sa snart
som mojligt. Det beddms vara den 1 februari 2018.

5 Konsekvensanalys

Samhallsekonomiska effekter

Verktyg for makrotillsyn ska motverka makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker. Hushallens hoga och tkande skuldsattning med dartill
forknippade risker har varit foremal for relativt omfattande analys.



Hushallens skuldsattning fran monetara finansinstitut (MFI) har i genom-
snitt 6kat med 134 miljarder kronor om aret sedan 1995, med rekord-
okningen 234 miljarder kronor mellan 2015 och 2016. Vid arsskiftet
2016/17 uppgick hushallens skulder till drygt 3500 miljarder kronor,
vilket motsvarade ca 81 procent av Sveriges bruttonationalprodukt
(BNP). Ar 1995 motsvarade hushallens skuldséttning 38 procent av BNP,
vilket innebdr att skulderna har vuxit mer &n dubbelt sa snabbt som BNP
under de senaste 20 aren. Den hoga och okande skuldséttningen hos
hushallen innebar att hushallens kéanslighet for bl.a. rantehgjningar,
inkomstbortfall och prisnedgdngar pa bostader okar. De senaste arens
snabbt stigande bostadspriser kan dessutom innebéra ¢kade risker pa
bostadsmarknaden. Om en betydande nedgang i bostadspriserna intraffar,
kan en lagkonjunktur med stora negativa realekonomiska effekter ut-
I6sas.

Flera atgarder har vidtagits avseende hushallens skuldsattning, framfor
allt i fraga om bolan som motsvarar ca 80 procent av hushallens skuld-
sattning. Ar 2010 infordes ett boldnetak. Det har inneburit att antalet hus-
héll som tecknar bolan med hogre beldningsgrad an 85 procent har min-
skat kraftigt. Hushallens totala skulder har trots detta fortsatt att véixa i en
takt som ar hogre an bade tillvaxttakten i disponibla inkomster och i
BNP. For att motverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker
infordes 2016 ett amorteringskrav. Amorteringskravet — som tillampas av
kreditinstitut — syftar till att starka hushallens motstandskraft mot
ekonomiska stérningar.

Forslaget om ett krav pé att inte bidra till finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden — och de verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras
inom ramen for det — innebdr att Finansinspektionen ges stort utrymme
att motverka finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Verktyg for mak-
rotillsyn kan vid behov aktualiseras skyndsamt och enligt ett i férhand
bestamt forfarande.

De verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras &r i huvudsak be-
gransningar av villkor vid kreditgivning. Ett brett urval av verktyg for
makrotillsyn innebdr 6kad samhéllsekonomisk effektivitet genom att det
verktyg som dr mest l&mpligt kan aktualiseras. Med ett mer begrénsat ur-
val av verktyg for makrotillsyn finns en risk att de verktyg som kan aktu-
aliseras inte &r tillrackliga eller lampliga.

Den framsta anledningen till att finanskrisen 2008 och 2009 var sa
skadlig for realekonomin i de mest berérda landerna var den stora skuld-
uppbyggnad som hade skett, framfor allt hos hushall samt i bygg- och
fastighetssektorerna. De verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras
inom ramen for det nu aktuella forslaget hade kunnat motverka dessa
obalanser. Samtidigt kunde det ha lett till minskat utbud och efterfragan
av krediter och/eller 6kade kostnader for viss typ av kreditgivning.

P4 ett samhallsekonomiskt plan finns ett varde i att utbudet av krediter
som kan medféra makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker
begransas. Forslaget kan leda till att kreditmarknaden blir mer mot-
standskraftig mot storningar och mer langsiktigt uthéllig.

Nér ett verktyg for makrotillsyn inom ramen for forslaget dvervags, ut-
formas eller kalibreras behover savil de risker som det aktuella verktyget
motverkar som de kostnader som verktyget kan medftra for kreditgivare
och kredittagare beaktas.
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Olika slag av verktyg for makrotillsyn kan i sin tur minska kredittill-
vaxten och tillvaxttakten i ekonomin, vilket i sin tur kan 6ka arbetslds-
heten och paverka rorligheten pa arbetsmarknaden. Verktyg for makro-
tillsyn i frdga om bolan kan dessutom leda till minskad rorlighet pa bo-
stadsmarknaden, om verktygen medfor att hushall inte tar upp lika stora
Ian som de annars hade gjort och skjuter upp eller avstar fran att flytta.
De negativa samhéllsekonomiska effekter som kan uppsta som ett resul-
tat av att ett verktyg for makrotillsyn aktualiseras maste emellertid vagas
mot de risker som kan uppsta om finansiella obalanser pa kreditmark-
naden tillats vixa obehindrat. Dessa effekter kan dessutom mildras ge-
nom att verktyg for makrotillsyn utformas och kalibreras pa ett satt som
innebar att effekterna pa den ekonomiska utvecklingen beaktas.

Kravet pa att Finansinspektionen ska inhdmta regeringens medgivande
innan verktyg for makrotillsyn aktualiseras innebéar en forstarkt mojlighet
till demokratiskt ansvarsutkravande. Kravet pd medgivande innebar att
frdgan om att aktualisera ett verktyg for makrotillsyn behover 6vervagas
i tva led, dels vid Finansinspektionens utformning av forslaget om att
aktualisera ett verktyg for makrotillsyn, dels vid regeringens
stallningstagande till om medgivande ska lamnas. Dessutom medfor det
ett mer effektivt samspel mellan makrotillsynspolitiken och
finanspolitiken.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillimpas av sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen — och de verktyg
for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen fér det — bedéms inte fa
samhallsekonomiska effekter av betydelse, eftersom amorteringskravet
redan tillimpas i stor utstrackning vid kreditgivning. Om sédana kre-
ditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen inte omfattas av
forslaget, kan dessa foretag vid kreditgivning avtala om villkor som inte
kreditinstitut enligt LBF kan avtala om. Det kan i sin tur medféra 6kade
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i form av en urholkad
amorteringskultur.

Forslaget om att utléndska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska
kunna erkénnas i Sverige kan paverka makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker i utlandet, men beddéms inte fa samhallsekonomiska
effekter av betydelse i Sverige.

Effekter for kredittagare

Forslaget om ett krav pd att inte bidra till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden — och de verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom ra-
men for det — kan paverka kredittagare, dvs. foretag och hushall.

Om verktyg for makrotillsyn aktualiseras i fraga om bolan paverkas
potentiellt manga hushall. Cirka tva miljoner hushall i Sverige har bolan.
Samtidigt paverkas inte redan ingéangna kreditavtal. Hur verktyg for mak-
rotillsyn utformas och kalibreras ar ocksd avgérande for hur manga
hushall som paverkas.

Verktyg for makrotillsyn som aktualiseras i friga om bolan innebér att
vissa hushall inte kan ta upp lika stora lan som de annars hade kunnat
gora, eller att deras manatliga utgifter kopplade till boendet paverkas.
Det kan i sin tur medféra minskad handlingsfrihet for dessa hushall i for-



héllande till om verktyg for makrotillsyn inte hade aktualiserats. Sam-
tidigt medfér det minskade makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker, vilket i sin tur minskar hushéllens risker.

Vissa verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for for-
slaget kan &ven ha ett konsumentskyddande syfte, vilket starker hushal-
lens stallning. Om det i sin tur medfor att prisutvecklingen pa bostader
dampas, innebar det att hushallen koper bostader med lagre belénings-
grad i forhallande till om verktyg for makrotillsyn inte hade aktualiserats.

Verktyg for makrotillsyn kan dven aktualiseras i fraga om foretagslan.
Det paverkar sannolikt kreditgivning i de delar av foretagssektorn som
motsvarar den storsta finansiella risken, dvs. framfor allt bygg- och fas-
tighetssektorerna. | Sverige var enligt statistik fran Statiska centralbyran
ca 60 000 personer anstallda inom omradet fastighetsverksamhet och ca
280 000 inom omradet byggverksamhet under 2014. Cirka hélften av
kreditgivningen till icke-finansiella foretag fran de fyra storsta svenska
bankerna gar till fastighetsrelaterad verksamhet. De fyra storsta svenska
bankerna innehar i sin tur 85 procent av det svenska banksystemets totala
tillgangar.

Verktyg for makrotillsyn som aktualiseras i frdga om foretagslan i
vissa fall kan begransa foretagens mojlighet att t.ex. bygga eller forvérva
nya fastigheter, vilket i sin tur kan medféra lagre aktivitet i delar av
ekonomin. Samtidigt innebdr det minskade makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker, vilket i sin tur kommer foretagssektorn till del
genom en mer uthallig ekonomisk utveckling. Potentiella stabilitetsrisker
kan uppstd i andra delar av foretagssektorn &n bygg- och fastighets-
sektorerna, vilket innebér att verktyg for makrotillsyn skulle kunna aktu-
aliseras ocksa dar.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillimpas av sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen — och de verktyg
for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for det — har begransade
effekter for kredittagare, eftersom amorteringskravet redan tillampas i
stor utstrackning vid kreditgivning.

Forslaget om att utldndska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska
kunna erkannas i Sverige paverkar inte kredittagare i Sverige.

Effekter for kreditgivare

For narvarande finns 124 kreditinstitut. Bolanelagen tradde i kraft den 1
januari 2017. Ndgra tillstand att driva verksamhet enligt bolanelagen har
annu inte meddelats.

Forslaget om ett krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden — och de verktyg for makrotillsyn som aktualiseras inom
ramen for det — kan medféra minskad kreditgivning och lagre intékter for
foretagen. Samtidigt minskar de risker som &r forknippade med kredit-
givning (kreditrisker och kreditforluster).

Forslaget kan medféra 6kade kostnader for kreditgivning, dels i form
av engangskostnader for utbildning av personal och forandringar av ruti-
ner och datasystem for kreditgivning, dels i form av I6pande kostnader
for t.ex. 6kad administration vid varje enskilt kreditbeslut.
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Det finns en risk for att verktyg for makrotillsyn som aktualiseras blir
relativt sett mer betungande for mindre foretag &n for storre foretag. Det-
ta forklaras av att mindre foretags kostnader for att anpassa sig till nya
regelverk medfdr en relativt sett storre kostnadsdkning an for stérre fore-
tag, som é&tnjuter stordriftsfordelar vid anpassningen till nya regelverk.
Detta far beaktas vid aktualiserandet av verktyg for makrotillsyn. Sam-
tidigt utgdr inte stdrre foretags skalfordelar ett tillrackligt starkt skal for
att redan nu anpassa forslaget i frdga om mindre foretag, eftersom det
ocksa kan medfora snedvridningar av konkurrensen, om mindre foretag
inte omfattas av samma regelverk som stdrre foretag (regelarbitrage). For
att undvika sadana snedvridningar omfattas dessutom saval kreditinstitut
som sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen av
forslaget. Kreditgivning med villkor som bidrar till 6kade makroekono-
miska och finansiella stabilitetsrisker kan dessutom inte anses frdmja en
sund konkurrens mellan foretagen.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillimpas av sédana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen — och de verktyg
for makrotillsyn som aktualiseras inom ramen for forslaget — kan med-
fora minskad kreditgivning och lagre intakter for foretagen. Samtidigt
minskar de risker som &ar forknippade kreditgivning (kreditrisker och
kreditforluster).

Forslaget kan medféra 0kade kostnader for kreditgivning, dels i form
av engangskostnader for utbildning av personal och férandringar av ruti-
ner och datasystem for kreditgivning, dels i form av I6pande kostnader
for t.ex. 6kad administration vid varje enskilt kreditbeslut.

Om sédana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen inte
omfattas av forslaget, kan dessa foretag vid kreditgivning avtala om
villkor som inte kreditinstitut som driver verksamhet enligt LBF kan
avtala om. Det kan i sin tur medféra snedvridningar av konkurrensen pé
kreditmarknaden. For att sdkerstélla en sund konkurrens mellan foretagen
finns inte heller skal att anpassa forslaget i fraga om mindre foretag.

Forslaget om att utléndska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska
kunna erkénnas i Sverige kan medfora 6kade kostnader for kreditgivning
i form av anpassningar av rutiner och datasystem i vérdlandet. Samtidigt
kan forslaget medféra att konkurrensforhallandena pa de aktuella kredit-
marknaderna utjamnas i viss utstrdckning, eftersom svenska foretag
tvingas iaktta de krav som inhemska foretag iakttar. For att sékerstélla en
sund konkurrens mellan foretagen finns inte heller skal att anpassa for-
slaget i friga om mindre foretag. Mindre foretag driver dessutom inte
verksamhet i utlandet i samma utstréckning som stdrre foretag och traffas
bara i begrénsad utstrackning av forslaget.

Effekter for myndigheter och allménna férvaltningsdomstolar

Finansinspektionen har redan nu ett ansvar for att vidta atgarder for att
motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden och
&gnar betydande resurser till att analysera de risker som avses. Forslagen
medfor vissa merkostnader for Finansinspektionen, t.ex. for tillsyn dver
att de forslagna kraven iakttas. De merkostnader som forslagen ger upp-
hov till ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fér myndigheten.



Finansinspektionens beslut om ingripande kan overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Samtidigt kan den forvantade maltillstromningen
p.g.a. forslagen antas vara mycket begransad. De merkostnader som for-
slagen kan ge upphov till hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for
domstolarna.

Alternativa lésningar

Forslagen har utformats som ramverk. | det ligger t.ex. att forslaget om
kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ger
Finansinspektionen stort utrymme att aktualisera lampliga verktyg for
makrotillsyn. En alternativ I6sning ar att i lagtexten géra en utttmmande
upprékning av de verktyg fér makrotillsyn som kan aktualiseras inom
ramen for forslaget. Det ar inte en lamplig ordning. Makrotillsyn &r fort-
farande ett omrade under utveckling och nya varianter av tankbara verk-
tyg for makrotillsyn, som i dag inte har konkretiserats, kan tillkomma.
Till det kommer att forhallandena pa kreditmarknaden kan forandras over
tid och att alltfor detaljerade beskrivningar av ténkbara verktyg for
makrotillsyn riskerar att medfora odnskade trogheter vid tillampning av
forslaget.

Speciella informationsinsatser
Forslagen medfor inga behov av speciella informationsinsatser.

Forenlighet med unionsratten
Forslagen star i 6verensstammelse med unionsratten.

Effekter av Finansinspektionens foreskrifter

Finansinspektionens forslag till foreskrifter om amorteringskravet som
ska tillimpas av sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolénelagen och kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden forutsitts — sésom amorteringskravet som ska tillampas
av kreditinstitut (se 5kap. 2a8§ FBF) — atféljas av en konsekvens-
utredning dar de ndrmare effekterna av foreskrifterna beskrivs.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

6 kap.

3c§

Av paragrafen, som ar ny, framgdr att ett kreditinstituts rorelse, utover
vad som i 6vrigt foljer av denna lag och andra forfattningar som reglerar
verksamheten, ska drivas pa ett sddant satt att institutet inte bidrar till fi-
nansiella obalanser pa kreditmarknaden, dvs. att sddana obalanser upp-
star, uppratthalls eller forstarks. Finansiella obalanser pa kreditmarknad-
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en kan i sin tur medféra makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker.

De verktyg for makrotillsyn (foreskrifter) som kan aktualiseras inom
ramen for bestammelsen utgor olika slag av begransningar i fraga om
kreditgivning till hushall och féretag. Det géller t.ex. begransningar av
hur stora lan som kredittagare kan beviljas i forhallande till inkomst eller
intjaningsférmaga, hur stora lan en kredittagare kan beviljas i forhallande
till véardet pa sakerheten for lanet, fordelningen av lénets rénte-
bindningstid, hur stora 1an som kan beviljas i utlandsk valuta (i den
utstrackning det star i dverensstammelse med unionsratten) eller hur sto-
ra skuldbetalningar som en kredittagare kan anses klara av i forhallande
till sin inkomst eller intjaningsformaga. Begransningarna kan gélla for
individuella lan eller kreditgivarnas samlade utlaning under en viss tids-
period. Bestdmmelsen traffar bara nya krediter. Det innebdr att den inte
paverkar redan ingéngna kreditavtal.

Bestdmmelsen har utformats med amorteringskravet i 3 b § som fore-
bild.

Overvagandena finns i avsnitt 3.2.

3d8

Av paragrafen, som ar ny, framgar att krav som uppstélls i en offentlig
reglering i ett annat land inom EES och som motsvarar kravet i 3 b eller
3 ¢ § far erkannas i Sverige.

Forslaget traffar svenska kreditinstitut som driver verksamhet i ett an-
nat land inom EES antingen genom en filial eller genom att fran hemlan-
det erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att etablera en filial och som
enligt tillamplig (svensk eller utlandsk) lagstiftning — t.ex. rorelseregler
eller lagstiftning som genomfor e-handelsdirektivet — forutsatts iaktta ut-
landska krav som motsvarar amorteringskravet i 3 b § eller kravet pa att
inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden (3 ¢ 8).

En foreskrift om erk&nnande av utldndska krav som motsvarar amorte-
ringskravet eller kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden innebdr att Finansinspektionen enligt 15 kap. LBF kan in-
gripa mot ett svenskt foretag som driver verksamhet i ett annat land inom
EES antingen genom en filial eller genom att fran Sverige erbjuda och
tillhandahalla tjanster utan att etablera en filial och som inte uppfyller det
utlandska kravet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

16 kap.
18§
Andringen i punkten 4 och den nya punkten 5 innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
kravet pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden
enligt 6 kap. 3 ¢ § och erkédnnande av utlandska krav enligt 6 kap. 3d 8.
Efterféljande punkter numreras om.

Overvagandena finns i avsnitt 3.2.



6.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

4 kap.
12a8§
Paragrafen, som &r ny, motsvarar amorteringskravet i 6 kap. 3b 8 LBF
(se prop. 2015/16:89 s. 23 f.).
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

12b§

Paragrafen, som ar ny, motsvarar kravet pa kreditinstitut att inte bidra till

finansiella obalanser pa kreditmarknaden i 6 kap. 3 ¢ § LBF.
Overvagandena finns i avsnitt 3.2.

12c8§
Paragrafen, som ar ny, motsvarar 6 kap. 3 d § LBF.
Overvégandena finns i avsnitt 3.4.

7 kap.
18
Punkterna 10-12, som &r nya, innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om amorterings-
kravet enligt 4 kap. 12a§, kravet pd att inte bidra till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden enligt 4 kap. 12 b § och erkénnande av ut-
landska krav enligt 4 kap. 12 ¢ 8.

Efterféljande punkter numreras om.

Overvigandena finns i avsnitten 3.2 och 3.3.
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