12  Avstdmning av skattekontot
12.1 Manadsavstamning

12.1.1 Allmannariktlinjer

Regeringens forslag: Skattekontot skall stammas av varje manad
som det har forekommit nagon transaktion pa kontot. Samtliga
konton skall stammas av en gang per &r.

Varje gang ett skattekonto har stamts av skall kontohavaren ge-
nom ett kontobesked eller pd annat satt fa besked om stallningen pa
kontot.

Utredningens for slag stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft ndgot
att invanda mot utredningens forslag. Svenska Bankftreningen anser
dock att uppgift om manadsavstamning alltid skall ske med kontobesked
till kontohavaren sdvida nagon transaktion férekommit. Utredningens
fordag att detta ocksa skall kunna ske per telefon om det inte finns nagot
underskott p& kontot Gppnar mojlighet till missférstand. Detta anser
Bankfdreningen inte acceptabelt eftersom det i det enskilda fallet kan
vara fraga om betydande belopp.

Skélen for regeringens forslag: Dagens system for avstdmning mel-
lan skatte- och avgiftsdebiteringar och faktiska betalningar har utsatts for
kritik i olika sammanhang. Kritiken har riktats mot bl.a. att det for olika
skatter och avgifter géller olika bestdmmelser och tilldmpas varierande
rutiner i frdga om n&r avstamning gors, paminnelseférfarande,
restforingstidpunkter, m.m. | dag anvands dessutom rutiner for hantering
av uppbdrds- och mervérdesskattedeklarationer som innebér att det tar ca
15 arbetsdagar raknat fran forfallodagen att stamma av redovisningar
mot betalningar. Avstamningen &r alltsa klar forst catre kalenderveckor
efter det att forfallodagen har passerats.

Ett system med skattekonton méjliggér och forutsétter for att fungera
effektivt enhetliga rutiner for bl.a. avstamningar, betal ningspaminnel ser
och eventuella restforingsatgarder avseende de skatter och avgifter som
ingdr i systemet. Avstamningen av skattekonton bor, enligt de riktlinjer
som utredningen dragit upp, gatill pa foljande sétt.

Konton med transaktioner varje ménad bor stammas av en gang per
manad. En transaktion som endast bestar i att ranta bokfors bor emeller-
tid inte medfdra att en avstdmning blir nédvéandig. Transaktioner varje
manad forekommer pa konton dar kontohavaren har en debiterad pre-
liminar skatt, & arbetsgivare eller tillampar manadsredovisning av
mervardesskatt. Vid varje manadsskifte jamfors debiterade och kredi-
terade belopp. Tidsdtgangen for en sddan avstamning bor jamfort med i
dag forkortas vasentligt. Avstdmningen av de konton som inte uppvisar
négot underskott bor inte foranleda ndgon annan atgard &n att kontoupp-
gifterna finns tillgangliga fér kontohavaren exempelvis i form av ett
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kontoutdrag eller ett kontobesked via telefon.

Endast Svenska Bankforeningen har haft nagot att invanda mot forsla-
get. Skriftliga kontobesked bor enligt regeringens mening alltid skickas
ut efter en kontoavstdmning som medfor att ett underskott uppkommer
pa skattekontot. Ett sddant kontobesked skall innefatta en uppmaning att
betala underskottet (se avsnitt 12.1.3). Att s som Bankfdreningen f6-
reslagit sanda ut skriftliga kontobesked efter varje manatlig kontoav-
stamning & daremot knappast nodvandigt. Det fér i manga fall anses
tillrackligt att kontouppgifterna &r tillgangliga for kontohavaren, t.ex.
genom att han far uppgifterna per telefon. Vi anser darfor att kontoav-
stdmningen bor ske enligt de av utredningen angivna riktlinjerna och
foreslér ett sddant forfarande. Den nérmare utformningen av forfarandet
behandlar vi i foljande avsnitt. Datar vi ocksa upp fragan i vilka situatio-
ner kontobesked skall séndas ut till kontohavarna.

12.1.2 Overskott pa kontot

Regeringens forslag: Ett Gverskott pa ett skattekonto skall som
huvudregel vara tillgangligt for kontohavaren. En aterbetalning skall
dock inte goras av belopp som kan komma att behdvas for betalning
av en annu inte forfallen skattefordran.

Aterbetalning skall automatiskt goras efter avstdmning och even-
tuell utredning da dverskottet uppkommit antingen pa grund av Gver-
skjutande ingdende mervardesskatt, dndring av ett tidigare beskatt-
ningsbeslut eller vid den arliga avstamningen av slutlig skatt. | évri-
ga situationer skall aterbetalning ske forst efter begédran fran den
skattskyldige.

En &terbetalning som har sin grund i en éverskjutande ingéende
mervardesskatt skall, efter utredning, géras sa snart det kan ske. |
normalfallet skall emellertid aterbetalning inte goras fore den forsta
forfallodagen, dvs. den 12, i manaden efter redovisningsperiodens
utgang. | vissafall skall dock aterbetalning kunna ske aven fore den
12.

Utredningens for slag stémmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att aterbetalning av éverskott
alltid skall ske automatiskt utom i de fall den skattskyldige begért annat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft ndgot
att invanda mot utredningens forslag. Riksskatteverket stéller sig i h-
uvudsak bakom forslagen om avstamning av skattekontot. Verket anser
dock att terbetalning av ett Gverskott pa skattekontot skall ske med
automatik endast da Gverskottet uppkommit antingen pa grund av Gver-
skjutande ingéende mervardesskatt, nedsittning av ett tidigare beskatt-
ningsbeslut eller vid den arliga avstamningen av slutlig skatt. | vriga
situationer bor dterbetalning ske forst efter begéran frén den skattsky!di-
ge. Om den skattskyldiges skattekonto redan visar dverskott vid nagon
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av de ovan angivna situationerna bor aterbetalning enligt Riksskattever-
kets mening ske endast med det belopp som motsvarar den éverskjutande
mervéardesskatten, skattenedsattningen eller 6-skatten. Svenska Revisor-
samfundet tillstyrker utredningens forslag. Dock bor den skattskyldige
kunnavélja att |ata ett Gverskott pa skattekonto std kvar. Det bor sdledes
inte foranleda automatisk aterbetalning om den skattskyldige begar an-
nat. Naringslivets Skattedelegation anser att det av lagtexten skall fram-
ga att den skattskyldige har ratt att fa Gverskjutande skatt skyndsamt
dterbetald. Delegationen utgér ifran att &terbetalning av 6verskjutande
ingdende mervardesskatt skall kunna ske varje dag under manaden men
vill att frégan klargors under beredningen i departementet. Lansratten i
Stockholms |an anser att de foreslagna bestammel serna om aterbetalning
av Overskjutande ingdende mervardesskatt inte ar |4ttlasta. Om de bety-
der att man inte far ut den overskjutande ingdende mervardesskatten
forran man betalat den F-skatt som forfaller till betalning den 12 i ména-
den efter den d& mervardesskatten skall redovisas synes det innebara en
tidigarel&ggning av inbetalningstidpunkten fér F-skatt. L ansratten finner
skél att ifragasitta ett system dér vissa drabbas hardare an andra. Svens-
ka Bankforeningen anser att den foreslagna ordningen for aterbetalning
av Overskott p& skattekontot &r oacceptabel. Skall ett eventuellt under-
skott av den slutliga skatten tackas sa gott som omgéende &r det enligt
Bankféreningen sjdlvklart att ett eventuellt Gverskott skall utbetalas
skyndsamt. For de foretag som har Overskjutande ingaende
mervardesskatt, framst nystartade féretag och exportforetag, innebér
forslaget en klar forsamring. Ofta |&mnas en negativ deklaration ndgon
av de forsta arbetsdagarna, dvs. utan att invéanta deklarationstidpunkten.
Aterbetalning som inte motiverar utredning skall enligt nu gallande
regler goras skyndsamt, i regel 4-14 dagar efter det att deklaration
ingetts. Genom inférandet av ett skattekontosystem kommer
aterbetalningen av mervardesskatt att paverkas bl.a av  att
redovisningsskyldigheten i sin helhet fullgjorts for perioden. Det
forefaller enligt forslaget vara sa att t.ex. stora exportforetag maste vanta
pa aterbetalningen till den 12 i manaden efter redovisningsperioden om
de inte kan fullgbra den Ovriga redovisningsskyldigheten tidigare.
Bankforeningen anser att det & angeléget att det av lagtexten klart
framgar att den skattskyldige har rétt till skyndsam &terbetal ning.

Skalen for regeringens forslag: Den huvudprincip som nu géller i
fradga om &terbetalning av skatter och avgifter &r att aterbetalning skall
ske skyndsamt. | ett system med skattekonton skall krediteringar réknas
av mot debiteringar. Kontohavaren skall sjav vid redovisningstillfallet
kunnarzkna av eventuella tillgodohavanden mot den aktuella skulden pa
kontot och anpassa inbetalningen efter kontostéllningen.

Enligt Skattebetal ningsutredningens mening astadkoms en hogre grad
av flexibilitet i skattekontosystemet om kontohavaren disponerar over
kontot och om inbetalningen vid redovisnings- och betalningstillfallet
avser det som dterstar efter kvittning mellan skulder och tillgodohav-
anden. Hansyn bor sdledes vid sdval betalningar som &terbetal ningar tas
till kontostalIningen pa transaktionsdagen.
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Huvudprincipen bor darfor, som ocksd nagra remissinstanser har  Prop. 1996/97:100

framhallit, vara att kontohavaren skall kunna disponera éver medlen s Del 1

snart det ) efter nddvandig utredning ) konstaterats att det finns ett
dverskott p& kontot. En forutsattning for &terbetalning &r givetvis att det
inte finns kvar ndgra obetal da belopp hos kronofogdemyndigheten. Man
kan inte heller undvara en mojlighet for skattemyndigheten att i vissafall
avvakta med en utbetalning av utredningsskél. Detta ligger i uttrycket
nodvéndig utredning.

Kontohavarens viljeyttring skall enligt utredningens forslag vara
avgorande for om Overskott skall betalas ut. Om den skatt- eller
avgiftsskyldige inte sdger annat bor emellertid skattemyndigheten betala
ut ett dverskott. Riksskatteverket anser daremot att aterbetalning av ett
dverskott pa skattekontot skall ske med automatik endast i vissa sarskilt
angivna fall.Vi anser att den ordning som Riksskatteverket forordat &r
den mest andamdlsenliga och foreslar att reglerna om &terbetalning
utformasi enlighet med verkets forslag. Aterbetalning av éverskott skall
sdlunda ske automatiskt endast d& Gverskottet uppkommit antingen pa
grund av Gverskjutande ingdende mervardesskatt, nedséttning av ett
tidigare beskattningsbeslut eller vid den érliga avstamningen av slutlig
skatt (18 kap. 1 och 2 88 skattebetalningslagen). | dvriga situationer skall
aterbetalning ske forst efter begaran fran den skattskyldige. Om den
skattskyldiges skattekonto redan visar dverskott vid ndgon av de nyss
angivna situationerna skall aterbetalning ske endast med det belopp som
motsvarar den Overskjutande mervéardesskatten, skattenedséttningen eller
“O-skatten”. Aven i de fall en automatisk dterbetalning normalt skall ske
bor den skattskyldige, som Svenska Revisorsamfundet papekat, kunna
vélja att |&ta beloppet sté kvar pa skattekontot.

| administrativt hanseende bor systemet med aterbetalningar fran
skattekonton utformas sd att skattemyndigheten inte behover fatta
sarskilda beslut betraffande varje aterbetalning. Utbetalningarna bor i
stéllet utformas som automatiska, maskinella beslut. Utbetal ningarna bor
exempelvis, efter att stdende Gverforing begarts, kunna goras till ett
konto i bank. Ett beslut att inte betala ut ett Gverskott bor kunna
overklagas bl.a. med tanke pa att fraga kan vara om en misstagsinbe-
talning.

En utbetalning som inte ndr mottagaren bor &ter registreras pa
skattekontot (se 18 kap. 10 § skattebetalningslagen). Beloppet kan
hérigenom tas i ansprék for eventuella senare debiterade skatter eller
avgifter.

Sarskilt om aterbetalning som har sin grund i en Overskjutande
ingdende mervar desskatt

Overskott pa ett skattekonto kan uppkomma i olika skeden pa grund av
att debiteringar och krediteringar inte alltid bokférs vid samma tidpunkt.
Ett "akta" dverskott, som kan disponeras av kontohavaren kan bara upp-
komma sedan kontot stamts av, dvs. ndr det kan konstateras att
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kontohavaren uppfyllt sin redovisningsskyldighet fram till avstémnings-
tidpunkten samt att tidigare perioder & avstamda och inga restforda
belopp finns.

Anledningen till 6verskottet kan exempelvis vara att den inbetalda
prelimindra skatten Overstiger den slutliga skatten, att det finns en
dverskjutande ingdende mervéardesskatt eller att anstand med betal ningen
av en skatt eller avgift har medgetts. Det kan ocksa vara sd att en tidigare
faststélld skatt &ndrats genom en omprovning eller ett dverklagande som
medfor en l&gre skattedebitering for en viss period. Detta kan fore-
komma for alla de skatter och avgifter som ingér i skattekontosystemet.
Savitt avser dterbetalning av mervardesskatt kan ndmnas att det arligen
meddelas ca 65 000 s&dana besl ut.

Av sérskilt intresse i frdga om dverskott pd ett skattekonto ar de s.k.
negativa mervérdesskattedeklarationerna, dvs. redovisningar déar den
ingdende skatten ar hdgre an den utgéende. Detta forekommer huvud-
sakligen i samband med nystartade verksamheter p& grund av stora
forvarv och i exportforetag som inte redovisar utgéende skatt pa export-
forsaljning men som har avdragsrétt for ingéende skatt pa forvarv. Ar
1994 gjordes ca 580 000 och &r 1995 ca 613 000 terbetalningar pa grund
av s.k. negativa deklarationer. De aterbetal da beloppen uppgick dessa ar
till ca 110 respektive 97 miljarder kronor.

Nuvarande hantering

Enligt nuvarande ordning finns majlighet for den skattskyldige att fa en
dverskjutande ingdende mervardesskatt &terbetald i princip omedelbart
efter redovisningsperiodens utgang. In- och utbetalningar som rér den
skattskyldige foérekommer under samma kalendermanad. Inbetalningar
sker i vissa fall bara ndgra fa dagar efter en aterbetalning av mervar-
desskatt och vice versa

En skattskyldig som har en fordran pa staten i form av 6verskjutande
ingdende mervardesskatt sander in sin redovisning direkt till skattemyn-
digheten. For den som skall betala in skatt daremot gér redovisnings-
handlingen via Postgirot i samband med betalningen. Hos skattemyndig-
heten registreras handlingen i ADB-systemet viaterminal. Vid registre-
ringen utfors identitetskontroller och annan grundléaggande registrerings-
kontroll. I sasmband med uppdatering i ADB-systemet utfors ytterligare
kontroller av registrerade deklarationer. Dessa fortsatta undersokningar
kan leda till att en s.k. granskningsavi skrivs ut. Denna utgor stéd for
handl&aggaren vid granskningen av deklarationen.

Det sker inga automatiska aterbetalningar i systemen. Alla deklaratio-
ner granskas och klarmarkeras for utbetalning via terminal. Gransk-
ningen kan leda till utredning i form av en forfragan till den skatt-
skyldige, besok hos den skattskyldige eller revision. Under utredningen
kan &terbetalning av delbelopp goras. Efter granskning och eventuell
utredning blir resultatet antingen att deklarationen godtas varefter
klarmarkering for utbetalning sker eller att ett omprévningsbeslut fattas.
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Efter klarmarkeringen sker en maskinell kontroll och i férekommande
fall avrakning mot dppnakrav i mervardesskatteregistret. Fran arsskiftet
1994/95 sker avrakning ocksa mot krav avseende debiterad och innehal-
len prelimingr skatt samt arbetsgivaravgifter. Efter eventuell avrdkning
fors aterstéende belopp dver till postgirot for utbetalning. Overféringen
sker normalt dagen efter klarmarkeringen. Om den skattskyldige finnsi
kronofogdemyndighetens register fordrojs verforingen en dag pa grund
av ytterligare kontroller och eventuell avrakning mot restforda skulder.

Aterbetalning av mervardesskatt skall enligt géllande bestammelser
ske skyndsamt. Det nuvarande forfarandet anses uppfylla detta krav.
Aterbetalningar som inte motiverar en sirskild utredning gors i
genomsnitt 4 ) 14 dagar efter det att deklarationen kommit in till skatte-
myndigheten. Skattskyldiga som har stora belopp att aterfd, i allmanhet
storre exportforetag, lamnar ofta in sina deklarationer nagon av de forsta
arbetsdagarna i manaden. Dessa deklarationer handlaggs i regel snabbt.
Flertalet foretag l1amnar emellertid deklarationerna i anslutning till den
ordinarie forfallodagen for perioden, vilket ger en langre handlaggnings-
tid. Aterbetalningsérendena kan da i allménhet &tgardas inom ca tva
veckor.

Hantering i ett skattekonto

Samordningen av redovisningar och betalningar i skattekontosystemet
innebar bl.a. att stallningen pa den skattskyldiges konto och hérigenom
aven eventuellarestforingar beaktas automatiskt fére en aterbetalning till
den skatt- eller avgiftsskyldige. Harigenom undviks nackdelarna i
nuvarande system med bl.a. betalningsstrommar som i stort sett moter
varandra. Om man ser till statens roll som borgenér och &ven till kon-
trollaspekter kan det inte anses rimligt att ena dagen betala ut skatt for
att nasta dag kréva in ett motsvarande belopp. Ocksd administrativa
samordningsskal talar for en samlad syn pa alla betalningar och redovis-
ningsuppgifter som avser samma period eller som redovisas under
samma manad.

Aven i skattekontosystemet forutsétts emellertid kontrollen av dekla-
rationer i vilka mervardesskatt redovisas ske pa likartat sétt som i dag.
Men hanteringen av aterbetalningar kommer att paverkas av flera fakto-
rer som har samband med skattekontot.

Genom dvergangen till enmanadsredovisning av mervardesskatt har
antalet deklarationer med 6verskjutande ingdende skatt okat. | ett system
med skattekonton kommer i manga fall kvittning mot innehallen preli-
mindr skatt och arbetsgivaravgifter att ske i den for samtliga redovis-
ningsuppgifter gemensamma skattedeklarationen. Aven sadan avrakning
mot belopp som léamnats for indrivning som i dag sker kommer att goras
inom kontosystemet. Endast ett eventuellt aterstdende Gverskott blir
aktuellt for aterbetalning.

Som nyss nadmnts lamnar i dag skattskyldiga som har stora
mervardesskattebelopp  att  aerfa i alméanhet in  sina
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mervéardesskattedeklarationer omedelbart efter redovisningsperiodens
slut, dvs. ndgon av de forsta dagarna i paféljande manad. Enligt
utredningens forslag till skattekontosystem skall forfarandet hos
skattemyndigheten innefatta alla moment som sker i dag. Uppdateringen
av skattekontot skall ske nér deklarationen registreras och nér den
klarmarkeras. En utbetalning skall sedan goras efter avstdmning av
kontot. Om kontohavaren &r arbetsgivare skall som forutséttning for av-
stémning gélla att redovisningen for samma period har fullgjorts. For
utbetalning skall vidare krévas i férsta hand att den Gverskjutande
ingdende mervardesskatten Gverstiger den innehdlina preliminéra skatten
och arbetsgivaravgifterna som skall betalas i den manad som
aterbetalning begars. Till detta kommer att kontot inte far uppvisa nagot
underskott fran tidigare perioder. Detta innefattar, som nyss namnts,
ocksa krav som lamnats for indrivning.

Avstamningen av kontot skall knytas till perioden. Om den
Overskjutande ingdende mervéardesskatten avser t.ex.
redovisningsperioden juni skall alltsd &ven innehdllen preliminar skatt
och arbetsgivaravgifter for samma manad ha redovisats innan
aterbetalning kan ske. Om alla redovisningsuppgifter kommit in skall
utbetalning kunna goras &ven om forfallodagen inte passerats ) under
forutséttning att kontot utvisar ett 6verskott. | konsekvens hdrmed kan ett
overskott pa kontot inte konstateras forran redovisningsskyldigheten har
fullgjortsi sin helhet, vilket innebér att perioden inte kommer att kunna
betraktas som avstdmd forran alla forvantade debiteringar bokforts pa
kontot.

For den redovisning av mervardesskatt som gors strax efter ett
manadsskifte behovs enligt utredningens beddmning normalt en
handl&ggningstid pa narmare en vecka. Aterbetalningstidpunkten for
dessa skulle d& i regel som tidigast bli omkring den 7 ) 10 i manaden
narmast efter redovisningsperiodens utgang. Detta galler emellertid
endast ett begransat antal skattskyldiga. De allra flesta mer-
vérdesskatteredovisningar torde komma att l&mnas i anslutning till
forfallodagen, dvs. den 12 eller 26 i manaden.

Vi har inte n&got att erinra mot utredningens forslag och bedémning.

Med hansyn till inriktningen att samordna skatte- och avgiftsbe-
talningarna kan det anses rimligt att det bor finnas en tidigaste tidpunkt i
manaden for dterbetalningar. Av framst administrativa skal bor enligt var
mening avrakning och aterbetalning av mervardesskatt som huvudregel
knytas till den forsta forfallodagen i ménaden efter redovisnings-
periodens utgang, dvs. till den 12. Kvittning kan da ske mot de belopp
som forfaller till betalning denna dag. | dessa fall bor kréavas att redovis-
ningsskyldigheten for ifrégavarande perioder har fullgjorts (se 18 kap. 4
§ skattebetalningslagen). Om exempelvis den skattskyldige i samband
med inbetalningen av kallskatt och arbetsgivaravgifter den 12 i manaden
har kommit fram till att den dverskjutande ingdende mervardesskatten
Overstiger den inbetalning som skall goras, bor krévas att redovisnings-
handlingen &r fullsténdig i nyssndmnda hanseenden.

Aven om &terbetalningar av administrativa samordningsskal i regel
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bor ske forst i anslutning till den 12 i manaden bor nuvarande mgjlig-
heter till en tidigare &terbetalning kvarstd. Ocksd i dessa fall bor
emellertid fore utbetalning kvittning ske mot dvriga skatter och avgifter
som skall betalas under manaden vilket sdledes forutsatter att den skatt-
och avgiftsskyldiges redovisning & fullstdndig i dessa hénseenden.
Givetvis skall fore en utbetalning den utredning géras som behdvs for att
komma fram till om den skattskyldige har rétt till en aterbetalning och i
sa fall ocksd med vilket belopp aterbetalning skall ske.

I nuvarande 6 § forsta stycket mervardesskatteforordningen
(1994:223) stadgas att aterbetalning av mervardesskatt skall ske
skyndsamt. Detta krav har i vissa fall bedomts kunna komma i konflikt
med behovet av kontroll innan utbetalning sker. Kravet har & andra sidan
motiverats av det seridsa néringslivets behov. Nuvarande reglering &
inte tillfredsstéllande utformad och den ger knappast uttryck foér de
avvégningar som skattemyndigheterna skall géra. Den & snarare
utformad s3 att den motverkar kontrolldtgarder vid misstanke om
skattefusk och kontroll&tgarder av stickprovsnatur.

En grundtanke i skattekontosystemet & att ett Gverskott pa ett
skattekonto skall kunna &terbetalas sd snart som mgjligt. Denna
utgangspunkt f&r naturligtvis inte komma i konflikt med regeringens
strategi for bekémpning av ekonomisk brottslighet.

| rapporten angdende vissa dtgarder mot skattefusk inom
mervardesskatteomradet (dnr Fi96/3146), som Overlamnades till
Finansdepartementet i juni 1996, foreslds bl.a. vissa andringar i
mervardesskattelagen angdende tidpunkter for aterbetalning av
mervardesskatt. Forslagen innebar att aterbetalning av mervardesskatt
som bestamts enligt deklaration skall ske utan oskéaligt drojsmal eller
senast vid utgangen av manaden efter den da deklarationen lamnats. |
ovriga fall skall &terbetalning ske skyndsamt. Aterbetalning far goras
betraffande sidan del av ett Gverskjutande belopp som inte omfattas av
vidare kontrollatgarder. Skattemyndigheten far besluta att &terbetalning
av visst belopp skall skjutas upp.

Regeringen delar uppfattningen att en modifiering av de regler som nu
finns rorande aterbetalning av mervardesskatt bor ske. Utgangspunkten
& naturligtvis att aterbetalning skall ske skyndsamt. Reglerna méaste
emellertid ge utrymme for nodvandiga kontroller fore &erbetalning. Med
hénsyn till de nya reglerna om skattekonto och till hur detta skall
anvandas bor bestdmmelserna utformas med sikte pa registreringen pa
skattekontot i stallet for pa terbetal ningen som s&dan. Reglerna &r dock
av sddan art att de nérmast torde héra hemma i foreskrifter till
skattebetalningslagen. Négot forslag |amnas darfor inte har.

Sammanfattningsvis kan sigas att en terbetalning fran ett skattekonto
skall forutsétta att redovisningsskyldigheten for den redovisningsperiod
eller de redovisningsperioder som &terbetalningen omfattar har fullgjorts.
Fore aterbetalning skall bl.a. de skatter och avgifter som forfaller till
betalning under den manad som &terbetalning begérs réknas av. Vi
foresl&r en sddan ordning.

Som redan sagts avser redovisningen av kallskatt och arbetsgivarav-
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gifter respektive mervardesskatt olika ménader eller redovisnings- Prop. 1996/97:100

perioder for skattskyldiga vars beskattningsunderlag avseende Del 1

mervardesskatt, exklusive gemenskapsinterna forvarv och import, &
hogst 40 miljoner kronor. Mervardesskatten skall av dessa skattskyldiga
redovisas senast den 12 (i januari och augusti den 17) i andra manaden
efter redovisningsperiodens utgéng. En &terbetalningssituation for
skattskyldiga som tillhér denna kategori kan exemplifieras enligt
foljande.

Exempel

Den skattskyldiges mervéardesskatteredovisning for mars visar att det
uppkommer en Overskjutande ingdende mervardesskatt som overstiger
den mervardesskatt som skall redovisas for februari, den innehdlina
prelimindra skatt och de arbetsgivaravgifter som avser mars.

Den skattskyldige 1&mnar in sin skattedeklaration den 1 april och
begér utbetalning av 6verskjutande belopp.

En utbetalning till den skattskyldige forutsétter dels att redovisningen
avseende mervardesskatt for februari och mars ar fullstandig, dels att
redovisningen avseende innehdlen preliminér skatt och arbetsgivarav-
gifter for mars & fullstandig, dels kvittning mot innehallen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter for mars. Efter avstdmning sker utbetalning
av det 6verskott som uppkommer pa skattekontot.

Eftersom mervérdesskatten for mars i detta fall redovisats redan i
april, omfattar den skattedeklaration som Id&mnas den 12 ma endast
innehdllen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter for april. Nasta
skattedeklaration med mervéardesskatteredovisning |amnas da den 12 juni
och denna gang for redovisningsperioden april. Skulle daremot
motsvarande situation med en dverskjutande ingédende merviardesskatt
vara aktuell dven for april kan den skattskyldige dven denna gang lamna
sin skattedeklaration omedelbart efter redovisningsperiodens utgang,
dvs. i borjan av maj, och begéra utbetalning av 6verskjutande belopp
efter kvittning mot innehdllen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter for

april.

Sarskilt om fortidsaterbetalning av preliminar skatt

Enligt nuvarande ordning kan under vissa forutsdttningar den skattskyldi-
ge fa dterbetalning av for mycket betald preliminar skatt. Som villkor for
aterbetalning géller dels att den skattskyldige maste |amna sérskild
deklaration dels att skillnaden mellan prelimindr och forvantad slutlig
skatt skall utgdra minst en femtedel av den slutliga skatten eller uppga
till minst 6 000 kr. Liknande villkor for aterbetalning anser utredningen
kunna stéllas &ven inom ramen for ett nytt system fér redovisning och
betalning av skatter och avgifter. Regeringen delar utredningens
uppfattning i det hér avseendet.
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Med fortidsdterbetalning avses inom  skattekontosystemet
dterbetalning av ett dveruttag av preliminar skatt, dvs. skillnaden mellan
den preliminéra skatt som skall krediteras och den slutliga skatt som
forvantas bli debiterad. Det belopp som skall réknas den skattskyldige
tillgodo kommer emellertid i skattekontosystemet inte utan vidare att
kunna hanforastill en viss skatt eller avgift. | frdga om hanteringen av en
fortidsdterbetalning i ett skattekontosystem finns darfor anledning att
forst klargora vad som kan rymmas i beteckningen Overuttag av
preliminar skatt. Utgangspunkten bor harvid, som utredningen papekat,
vara att detta Overskott endast berdknas med avseende pa till-
godoraknande och avrakning mot slutlig skatt av sddana belopp som
direkt &r att hanforatill preliminar skatt for inkomstaret.

For en skattskyldig med A-skatt torde tillgodoréknad preliminér skatt
i ett skattekontosystem kunna avse endast sidan skatt som innehallits
och redovisats via kontrolluppgift. Fortidsaterbetalning kan séledes bl
aktuell endast med belopp varmed skatt som redovisas i en kontrol-
luppgift dverstiger den férvantade slutliga skatten. | sakens natur ligger
ocksa att ett belopp som &terbetalas i fortid inte bor bokforas pa skatte-
kontot innan motsvarande prelimindra skatt har krediterats, eftersom
detta skulle kunnaledartill att ett fiktivt underskott uppkommer pa kontot
med en eventuell betalningspaminnelse och restforing som foljd. Av skél
som angetts i det tidigare bor preliminér skatt som redovisats i kontrol-
luppgift inte bokfdras genom att krediteras pa skattekontot forran i sam-
band med att den slutliga skatten debiteras. Vid tidpunkten for fortids-
aterbetalningen &r saledes denna skatt inte krediterad pa kontot. Registe-
ruppgifter om de skatter som redovisats i kontrolluppgifter for respektive
skattskyldig finns naturligtvis tillgangliga for kontroll hos skattemyndig-
heterna d&ven om de &nnu inte krediterats pa den skattskyldiges konto. Ett
beslut om fortidsdterbetalning bor darfor 1ampligen hanteras pa sa sétt att
det aterbetalade beloppet anges i det register dar de skatter som
redovisas i kontrolluppgift bokfors. Bokforingen pa skattekontot av det
belopp som skall dterbetalasi fortid gors samtidigt som den preliminara
skatten krediteras och raknas av mot den slutligt debiterade skatten pa
kontot.

| syfte att tillforsikra den skattskyldige ranta pa ett dveruttag av
preliminér skatt fram till dess att aterbetalning faktiskt sker, bor som
ranteberakningsdag for det belopp att dterbetala som bokfors pa kontot
anges dagen for beslutet om terbetalning. Sjavfallet kan ett dverskott
pa ett skattekonto for den som har A-skattsedel uppkomma aven till f6ljd
av att skatt betalats pa annat sétt &n som nyss sagts, t.ex. genom en egen
inbetalning. Ett sddant Gverskott bor hanteras enligt de allméanna prin-
ciperna for utbetalning pa grund av overskott pd ett skattekonto.
Kronofogdemyndigheten skall innan utbetalning sker beredas tillfélle till
avrakning och utmétning.

For skattskyldiga med F-skatt och sérskild A-skatt kan inbetalda
belopp inte sarskiljas med avseende pa vad som avser preliminar skatt.
Aterbetalning i dessa fall bor darfor grunda sig pé en jamforelse mellan
debiterad preliminér skatt och den forvéntade slutliga skatten. Om den
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debiterade preliminéra skatten visar sig vara for hog, bor i motsvarande Prop. 1996/97:100

man de senast paférda manadsdebiteringarna krediteras pa kontot. Om Del 1

det harefter kvarstar ett Gverskott pa kontot, kan utbetalning ske. | de fall
den skattskyldige har sdval debiterad preliminar skatt som A-skatt bor,
vid en ansbkan om fortidsaterbetalning, denna utbetalning i forsta hand
goras med avseende pa den skatt som redovisats i kontrolluppgift pa sétt
som nyss angetts.

Vi foresldr att regler om &terbetalning tas in i 18 kap. 3 §
skattebetal ningslagen.

12.1.3 Underskott pa kontot

Regeringens forslag: Om kontot uppvisar underskott skall det
besked som Idmnas om kontostalIningen innefatta en uppmaning att
betala underskottet.

Om ett underskott inte &r tackt vid en viss tidpunkt som anges i
betal ningsuppmaningen, skall fordringen lamnas till kronofogde-
myndigheten for indrivning om den uppgar till ett visst lagsta
belopp.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invénda mot utredningens forslag. Riksenheten mot ekonomisk
brottslighet anser att det vore av varde om det uttryckligen framgick att
en anmaning att betala ett underskott som uppkommit pa ett skattekonto
inte fortar den skattskyldige rétten till frivillig rattelse. Riksenheten vill
ocksd erinra om vikten av att uppgifter om enskilda poster pa
skattekontot, t.ex. om skattebeslut, forfallodagar, betalningar m.m,
bevaras under mycket Iang tid. Detta & nodvandigt med hansyn till att
skattebrott oftast inte preskriberas forran efter fem eller tio ar och i vissa
fall annu langre tid.

Skalen for regeringens forslag: De padminnelser att betala som enligt
nuvarande ordning skickas till de skatt- eller avgiftsskyldiga innan
fordringar lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning har
sammantagna stor effekt. Av de skatter och avgifter som &r obetalda pa
forfallodagen betalas for nérvarande mellan 30 och 50 % efter det att en
paminnelse har sants till den betalningsskyldige.

| ett system med skattekonton bor kontohavaren ha mojlighet att fa en
uppgift om kontostallningen varje ménad som det har férekommit en
transaktion pa kontot. Uppgiften bor, som vi redan sagt (se avsnitt
12.1.1), kunna lémnas exempelvis i form av ett kontoutdrag eller via
telefon. | de fall kontot visar ett underskott bor ett kontoutdrag skickas
samtidigt med en betalningsuppmaning. Utdraget bor i dessa fall
innehalla uppgifter om fordringens kapitalbelopp och den ranta som skall
betalas med anledning av dréjsmalet samt den dag da betalning senast
skall ske for att ansdkan om indrivning inte skall goras. | likhet med
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Riksenheten mot ekonomisk brottslighet anser vi att den nu aktuella Prop. 1996/97:100

betal ningsuppmaningen inte fortar den skattskyldige rétten till frivillig Del 1

réttelse. Vi foreslar en sddan ordning som angetts nu.

Om betalningskravet inte far till foljd att kontot & utjamnat vid nasta
manadsavstamning bor skulden i samband med denna avstamning |am-
nas till kronofogdemyndigheten for indrivning om den uppgér till ett
visst |agsta belopp. Frégan om nér ett underskott pa ett skattekonto skall
Overlamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning behandlar vi mer
utforligt i ett senare avsnitt (se avsnitt 14.2).

12.2 Arlig avstamning

Regeringens forslag: Underskott som  uppkommer vid
avstdmningen mellan preliminéar och slutlig skatt skall forfalla till
betalning pa den forfallodag som intraffar narmast efter en
betalningsfrist om 90 dagar. Underskott och éverskott vid den arliga
avstamningen skall hanteras pa samma sétt som vid manadsavstam-
ningen.

Utredningens for slag: Utredningen har foreslagit att underskott som
uppkommer vid avstamningen mellan preliminér och slutlig skatt skall
forfallatill betalning enligt huvudregeln i skattekontosystemet, dvs. pa
den forfallodag som intréffar nérmast efter en betalningsfrist om 30
dagar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft ndgot
att invanda mot utredningens férslag. Lantbrukarnas Riksforbund och
Naringslivets Skattedelegation anser dock att betalningsfristen &r for
kort. Skattedel egationen foreslar 60 dagar.

Skalen for regeringens forslag: Av véra hittills framlagda forslag
framgar bl.a. foljande.

Avstdmningen av ett skattekonto innebér att den slutliga skatten for en
skattskyldig med A-skatt debiteras skattekontot och att preliminar skatt
krediteras utifrdn kontrolluppgifter. Vissa kontohavare kan ha gjort
kompletterande inbetal ningar till sina skattekonton under dret i avsikt att
técka ett forvantat underskott avseende slutlig skatt. Vid avstdmningen
kommer hansyn att tas &ven till en sddan betalning.

Avstamningstransaktionerna bokfors p& kontot med borjan i augusti
manad under taxeringsaret. Ett eventuellt dver- eller underskott medfér —
i enlighet med vad vi senare kommer att foresla (se avsnitt 13) — att ranta
raknas fr.o.m. den 13 februari under taxeringséret med beaktande av
stallningen pa kontot under &ret. Till den del underskottet inte Gverstiger
20 000 kr raknas dock réanta endast fr.o.m. den 4 maj taxeringsaret.

For dem som deklarerar med sérskild sjélvdeklaration bor som vi
aterkommer till i det senare skatteutrakning och debitering av slutlig
skatt ske Iopande (se avsnitt 20). Det innebér att skattebesked, som
motsvarar nuvarande slutskattsedlar, kommer att séndas ut |6pande med
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borjan i augusti ménad under taxeringsdret. | samband med att den Prop. 1996/97:100

slutliga skatten debiteras gors en avstamning mellan preliminar skatt och Del 1

den slutliga skatten och transaktionerna bokfors pa kontot. Ranta raknas
aven i dessa fall fr.o.m. den 13 februari under taxeringsdret. Saldot pa
kontot paverkas forst vid den tidpunkt da bokféring sker. Vid denna
tidpunkt kan den skattskyldige redan ha fatt en s.k. fortidsaterbetal ning
av preliminar skatt men bokforingen av aterbetal ningen pa skattekontot
sker forst i samband med att den slutliga skatten bokférs.

Om det uppkommer ett underskott pa skattekontot vid avstamningen
mellan prelimindr och slutlig skatt skall underskottet enligt utredningens
forslag forfalla till betalning vid den forfallodag som intréffar ndrmast
efter en betalningsfrist om 30 dagar. Vi anser mot bakgrund av den kritik
som riktats mot forslaget och med hansyn till att den kvarstaende skatten
i nuvarande system i regel skall betalas genom skatteavdrag forst under
méanaderna januari-mars aret efter taxeringsdret att den foreslagna
betalningsfristen & for kort. For en ndgot langre betalningsfrist talar
ocksa vart forslag om en |6pande debitering av slutlig skatt som medfor
att den skattskyldige inte pa forhand vet nar debiteringen kommer att
ske. Vi foreslar att betalningsfristen i nu aktuellt fall skall vara 90 dagar.

Vart forslag i den har delen framgar av 16 kap. 6 § skattebetalnings-

lagen.
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Overskott vid den arliga avstamningen

For en kontohavare med A-skatt intraffar normalt endast en handelse pa
skattekontot varje ar. Det & avrakningen mellan preliminar och slutlig
skatt. Ett Gverskott som uppkommer vid den avstamning som gors da
bor, om det inte skall tas i ansprék for betalning av annan skatt eller
avgift som har forfalit till betalning, skyndsamt betalas ut efter eventuell
avrékning och utmétning av kronofogdemyndigheten. Aterbetalningen
bor ske automatiskt. Samtidigt bor den ranta pa overskottet som
beraknats fr.o.m. den 13 februari under taxeringséret betalas ut.

Vad géller 6vriga kontohavare bor ett Gverskott som uppkommer pa
grund av avstamningen av prelimindr skatt mot slutlig skatt aven i nu
aktuella fall &erbetalas. Om den skatt- eller avgiftsskyldige inte har
begart annat bor alltsd dverskottet, liksom for kontohavare med A-skatt,
skyndsamt betalas tillbaka. Aterbetalningen bor ske automatiskt. Réanta
bor, med beaktande av kontostalIningen under aret, raknas fr.o.m. den 13
februari under taxeringsaret.

Bestammelser om terbetalning av skatt i samband med den arliga
avstémningen av skattekontot har tagitsin i 18 kap. 1 § skattebetal nings-
lagen.

12.3 Betalningsuppmaning

Regeringens forslag: Om det har uppkommit ett underskott pa ett
skattekonto skall den skatt- eller avgiftsskyldige genom en be-
talningsuppmaning ges tillfélle att betala sin skatte- eller av-
giftsskuld innan skulden 1&mnas for indrivning.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na har inte haft ndgra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Om det uppstér ett underskott pa ett
skattekonto bor som redan framhdllits den skatt- eller avgiftsskyldige
genom en betalningsuppmaning ges tillfélle att betala beloppet (20 kap.
3 § skattebetalningslagen). | den man kontot inte &r utjamnat inom fore-
skriven tid skall underskottsbeloppet med beaktande av de tids- och be-
loppsgranser som anges i ett senare avsnitt (se avsnitt 14.2) lamnas till
kronofogdemyndigheten  for  indrivning (20 kap. 1 §
skattebetal ningslagen).

Foljande exempe! beskriver paminnel seforfarandet och Gverldamnandet
for indrivning av belopp pa ett skattekonto. Det forutsétts att det inte har
forekommit ndgra andra transaktioner p& kontot under den aktuella
tidsperioden.

Prop. 1996/97:100
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Exempel
Efter avstamningen i februari manad uppvisar kontot ett underskott som
uppgar till 11 000 kr.

Skattemyndigheten skickar en betalningsuppmaning till kontohavaren,
med uppmaning att betala 11 000 kr och upplupen rénta 400 kr senast en
viss angiven dag i mars. Kontohavaren far en upplysning med
inneborden att om beloppet inte har betalats vid denna tidpunkt kan det
komma att lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning.

I mars, efter det att senaste betalningsdag enligt betalningsupp-
maningen infallit, gbr skattemyndigheten en ny avstémning ) varvid
upplupen rénta debiteras kontot ) och ser att ytterligare skatt debiterats
kontot sa att det nu uppvisar ett underskott pa 13 000 kr inklusive réanta.

Skattemyndigheten Gverlamnar da 11 400 kr till kronofogdemyndig-
heten for indrivning. En ny betalningsuppmaning skickas till kontoha-
varen med uppmaningen att senast en viss angiven dag i april betala
1 600 kr samt ranta pa detta belopp fram till angiven betaldag.

Vi kan inte nu ndrmare precisera den tidpunkt som kan bli aktuell for
manadsavstamningen och darmed vilken senaste betalningsdag som kan
angesi en eventuell betalningsuppmaning. Hur tidigt en manadsavstam-
ning kan ske blir i hog grad beroende av vilken teknik som kan anvandas
for att snabbt fa in och kontrollera de handlingar som innehdller de
uppgifter som skall bokforas pa kontot en viss manad. Var bedémning &
dock att avstamningen av en viss manad och uttag av eventuell be-
talningsuppmaning kan ske omkring en vecka efter det att forfallodagen
eller forfallodagarna har passerats for det skatte- eller avgiftsbelopp som
skall vara betalt under manaden. Som senaste betalningsdag enligt en
betal ningsuppmaning torde kunna anges ca tio dagar raknat frén denna
tidpunkt.

| ett skattekontosystem bor de underskottsbelopp som lémnats fér in-
drivning sta kvar pa skattekontot for fortsatt ranteberakning. Att ett visst
belopp lamnats for indrivning innebar frén skattekontosynpunkt endast
att skattemyndigheten overl&tit till kronofogdemyndigheten att kravain
beloppet for en senare kreditering pa kontot. Om
kronofogdemyndigheten driver in eller pad annat st tillgodoraknar
galdendren belopp som betalning for de indrivningsuppdrag som
lamnats, bor sdledes uppgift om dessa belopp direkt redovisas till
skattemyndigheten for bokfdring pa kontot. Sjalva medelsredovisningen
till riksbokforingen avseende dessa belopp bor déremot liksom i dag
hanteras av kronofogdemyndigheten.

Skattekontosystemet maste i den beskrivna hanteringen innehdlla
|6pande information om storleken pa de belopp som & foremal for
indrivning, dvs. storleken pé de indrivningsuppdrag som vid varje tidpunkt
kvarstér oredovisade fran kronofogdemyndigheten. Ett sadant "restfor-
ingssaldo" pa kontot forutsétts da, utifran den redovisning som kronofog-
demyndigheten l&mnat, motsvara géldenérens skuldsaldo i kronofogde-
myndighetens register. Vid de &erkommande avstdmningar som gors pa
skattekontot bor den skattskyldiges restforingssaldo pa kontot
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kontrolleras. Ytterligare betalningsuppmaningar eller eventuella Prop. 1996/97:100

indrivningsuppdrag kan bli aktuella om nya underskott uppstéar utéver de Del 1

som redan ligger for indrivning. | det omvéandafallet att avstamningen pa
skattekontot utvisar ett Gverskott eller ett underskott som &r 1&gre an det
belopp som &r féremd for indrivning, bor oredovisade indrivningsuppdrag
i motsvarande mén &tertas.

12.4 Beloppsgranser i skattekontosystemet

Regeringens forslag: Nuvarande beloppsgranser som innebér att
mindre skatte- eller avgiftsbelopp inte skall betalas in eller aterbetalas
skall dopas. Ett Gverskott som inte uppgér till 100 kr skall emellertid
i regel inte foranleda &terbetalning. | stallet skall beloppet std kvar
och ranteraknas pa skattekontot.

Nya beloppsgranser skall gallai frAga om dels ranteberakning i
skattekontosystemet, dels dverlamnande for indrivning.

Utredningens forslag stémmer i huvudsak dverens med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Inte ndgon av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslagen. Svenska Revisor samfundet anser dock att gransen
for krav respektive dterbetalning med hansyn till att mindre skattebelopp
ranteberdknas bor kunna hojas fran de foreslagna 100 kr, forutsatt att
nagon administrativ forenkling hérigenom uppnas.

Skéalen for regeringens forslag: | dag finns ett antal bel oppsgrénser
i uppbordslagen (1953:272, UBL), lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frdn arbetsgivare (USAL) och mervardesskattelagen
(1994:200, ML). Enligt 27 § 3 mom. UBL pafors inte kvarskatteavgift
understigande 50 kr. | 27 § 3 och 4 mom. UBL finns beloppsgransen
20 000 kr som nar en kvarstaende skatt skall betalas ar avgérande for om
och i sa fall med vilket belopp kvarskatteavgift skall tas ut (jfr 69 §
1 mom. UBL). | frAga om kvarstdende skatt galler att sddan skatt under 25
kr inte tas ut (28 § UBL). Detsamma géller betréffande tillkommande
skatt (31 § UBL). Enligt 22 kap. 3 8 ML behdver inte skattebelopp under
25 kr betalasin till staten. Ranta som skall betalas pé tillkommande skatt
eller nar ytterligare arbetsgivaravgifter tas ut, dvs. respitranta, pafors inte
om den understiger 50 kr (32 8 UBL och 14 § USAL). Detsamma géller
anstandsranta (49 § 4 mom. UBL och 13 § USAL).

Enligt 58 8 3 mom. UBL &r drgjsmalsavgiften minst 100 kr. Vidare
géller att om det ursprungligen obetalda beloppet & mindre &n 100 kr, féar
dr6jsmalsavgift endast tas ut med motsvarande belopp.

Vid restitution av skatt sker aterbetalning av 6verskjutande skatt endast
med belopp som uppgar till minst 25 kr (68 § UBL). | fraga om arbets-
givaravgifter &erbetalas inte belopp under 100 kr (23 § USAL).
Aterbetalning av mervérdesskatt sker inte av skattebelopp under 25 kr (22
kap. 3 8§ ML). O-skatteranta betalas inte ut om den understiger 50 kr vilket
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| 30 § uppbordsforordningen (1967:626, UBF) foreskrivs att indrivning
inte behdver begéras for en fordran som understiger 100 kr, eller om det
finns sarskilda skal 200 kr, om indrivning inte kravs fran allman synpunkt.

Grunden for skattekontosystemet &r att skatter och avgifter skall be-
handlas pa ett enhetligt sétt. | systematiskt hanseende leder detta bl.a. till
att inbetalningar och utbetalningar gors via respektive skattekonto i
princip oberoende av storleken pa den betalning som &r aktuell. Allméant
kan s#gas att avvikelser frdn den ordningen & &gnade att tynga
administrationen saval inom skatteforvaltningen som hos de skatt- och av-
giftsskyldiga. Aven i dvrigt innebér beloppsgranser i olika hanseenden att
det tillkommer administrativa rutiner. | négot fall kan dock en belopps-
gréns gora systemet effektivare genom att hanteringen férenklas och att
resurserna darigenom kan anvandas pé ett mera andamalsenligt satt.

| skattekontosystemet kommer ranta att berdknas |6pande pa saval
positiva som negativa saldon. Hur ranteberakningen skall goras behandlar
vi i avsnitt 13. Den valda metoden att berdkna réanta innebér enligt var
mening att det saknas anledning att sirskilja belopp pa grund av beloppens
storlek. Alladifferenser som uppkommer vid avstdmning av skattekontot
skall sdledes registreras pa kontot som ett belopp att betala eller att aterfa
Nuvarande reglering som innebér att mindre belopp inte skall betalas in
respektive inte skall &erbetalas bor alltsa slopas.

En helt annan sak &r att skattemyndigheterna liksom i dag inte bor
ldgga ned resurser p& omprovningar avseende mindre belopp. | regel bor
inte heller andra &tgarder vidtas nér det ar fréga om mindre belopp. En
ordning med fasta beloppsgrénser i dessa hanseenden &r till férdel savél
for de skatt- och avgiftsskyldiga som for skatteforvaltningen och
exekutionsvasendet. Mot bl.a. den bakgrunden bor exempelvis kunna
goditas att det finns ett underskott pa ett skattekonto under en visstid utan
att indrivningsétgarder vidtas. Vilka beloppsgranser som skall galla for
olika kategorier av skattskyldiga behandlas i avsnitt 14.2. Samtliga
skattekonton bor emellertid utjamnas efter viss tid. Om det har funnits ett
underskott p& kontot en langre tid bor fordringen saledes 6verlamnas for
indrivning &ven om den endast uppgar till ett mindre belopp.

Mindre skatteskulder kommer alltsa att ligga kvar p& kontot med
ranteberakning. Men ndgot betalningskrav bor i dessafall inte riktas mot
den skattskyldige. Daremot bor det i ett skattebesked eller ett kontoutdrag
upplysas om det som géller i fraga om ranteberakning och 6verlamnande
for indrivning. Det bor ocksa framga vilken betalning som skall goras om
den skattskyldige vill bli kvitt skulden inklusive upplupen rénta. En
senaste betalningsdag och vilket belopp som skall betalas kan da
l[émpligen anges i skattebeskedet eller kontoutdraget. Om skattebel oppet
inte betalas krévs som huvudregel fordringen inte in forrdn den genom en
senare avstamning eller genom rantedebitering har okat si mycket att
beloppsgréansen nés.

I linje med det som nu sagts om mindre underskott bor av administra-
tiva skal inte heller utbetalning av 6verskott fran ett skattekonto ske om
beloppet inte uppgér till ett visst minsta belopp (se 18 kap. 7 §
skattebetal ningslagen). Mindre belopp bor fa std kvar pa skattekontot till
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dess att de kan kvittas mot en tillkommande skatteskuld eller ett
ytterligare belopp att aterfa gor att beloppsgrénsen nds. Eftersom ranta
beraknas pa saldot pa skattekontot, kan dven intaktsrantan leda till att
gransen for aterbetalning passeras.

Ranteberakningen i skattekontosystemet, som behandlas i avsnitt 13,
gor att det inte beh6vs ndgon motsvarighet till nu géllande bel oppsgranser
avseende olika rantor.

Né&gon motsvarighet till dagens uttal ade beloppsgranser betraffande av-
giftstillagg och skattetillagg foressinte heller ingdi den nyaregleringen.
Att den sanktion som foreslas ) benamnd skattetillagg ) inte kommer att
tasut i vissamindre angelagnafal foljer i stéllet av bestdmmelsen att den
skattskyldige far befrias fran skattetillagget nar det belopp som kunde ha
undandragits & obetydligt (se 15 kap. 7 § andra stycket skattebetal nings-
lagen).

| fréga om andrad berékning av preliminar skatt (se avsnitt 19.4) bor
inte i lag foreskrivas ndgra granser for ndr en andring av skatten far ske.
Som utgangspunkt bor i stallet anges att det for andring bor vara fraga om
ett belopp som & betydande med hénsyn till den skattskyldiges
forndllanden eller det finns andra sarskilda skal (se 6 kap. 5 § och 8 kap.
29 § skattebetalningslagen). Inte heller vid anstand pa grund av avyttring
bor ndgon beloppsgréanstas in i lag (se avsnitt 22). | bada har namnda fall
bor det komma an pa Riksskatteverket att verka for att enhetliga och
dndamal senliga principer utvecklas.

13 Rantai skattekontosystemet

13.1 Principernafor ranteberékningen

Regeringens forslag: | skattekontosystemet skall beréknas intakts-
ranta och kostnadsrénta. Intaktsrantan skall ge kontohavaren kompen-
sation for tillgodohavanden pa kontot. K ostnadsrantan skall dels fun-
gera som ett patryckningsmedel sa att skatter och avgifter betalasi
ratt tid, dels tacka statens kreditkostnader. Réntorna skall beréknas
dagligen utifrén den skattskyldiges sammanlagda skuld eller tillgodo-
havande pa skattekontot.

Intaktsranta skall berdknas efter en niva, medan kostnadsranta
skall beraknas efter tre olika nivaer.

Intakts- och kostnadsrantorna skall utga frén en basranta somi sin
tur baseras pa sexmanaders statsskuldvéaxlar. Basrantan skall andras
forst om rantan pa statsskuldvéaxlarna andrats med minst en procent-
enhet.

Rantan skall inte vara skattepliktig respektive avdragsgill vid
inkomsttaxeringen.
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Utredningens forslag stammer i allt vasentligt 6verens med Prop. 1996/97:100

regeringens forslag. Utredningen har dock foreslagit att basréantan skall
dndras forst om rantan p& sexmanaders statsskuldvaxlar andrats med minst
tva procentenheter.

Remissinstanser na stéller sig i stort bakom utredningens forslag. Flera
menar dock att visserligen ger ett system med rantor i stéllet for avgifter
béttre 6verskadlighet men den foreslagna forfattningsregleringen & oklar
och svér att forstd. Riksrevisionsverket anser att oonskade troskel effekter
undviks i det foreslagna systemet samtidigt som tillrackligt hoga
kostnadsrantor kan véntas fungera som bra och kontinuerligt verkande
incitament for skattskyldiga att fullgora sina skatte- och avgiftsaligganden.
Riksgaldskontor et ppekar att den skattskyldige kan komma att fa betala
t.ex. 5% i ranta medan staten betalar 6,99 % for sin egen upplaning. Detta
forslag till ren subvention &r enligt kontorets mening orimligt. Att den
skattskyldige inte klarar av att folja rantan pa sitt skattekonto om den
andras ofta, anser kontoret vara ett mycket tunt motiv. Aven nar rantan
raknas enligt utredningens forslag till mellanniva (125 % av basrantan)
leder det vid vissa rantelégen till en ren subvention. Statens |6ne- och
pensionsverk ifrégasitter om inte syftenamed en ranta kan uppnas genom
att, sdsom i rantelagen, |ata diskontot 6kat med ett antal procentenheter
utgora kostnadsréntan och diskontot eventuellt minskat med ett antal
procentenheter utgora intaktsréntan. Svenska Revisorsamfundet tillstyrker
att rantan baseras pa en basranta. Vid bestdmmandet av basrantan bor
dock Overvagas att utgd frén statsldnerantan. Motivet for detta ar att
begrénsa antalet olika rénteunderlag som anvénds i skattesammanhang.
Samfundet anser ocksa att rantorna skall vara skattepliktiga respektive
avdragsgilla

Skélen for regeringensfordag: | nuvarande system finns inte mindre
an sex olika rantor och ranteliknande avgifter; drojsmalsavgift,
anstandsranta, respitranta, kvarskatteavgift, restitutionsranta och 6-skatte-
ranta.

Rantorna och avgifterna &r inte skattepliktiga eller avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Rantenivéernai dagens system kan vad géller kost-
nadsrantorna hanforas till tre olika "typsituationer”. Den forsta & den da
den skatt- eller avgiftsskyldige inte betalar i rétt tid. | nuvarande system
paforsi dettafall en dréjsmalsavgift som vid en dags férsening uppgar till
2 % av skattebeloppet. Detta motsvaras av en effektiv inte avdragsgill
ranta p& mer an 700 %.

En annan situation &r den arliga avstamningen mellan preliminar och
slutlig skatt. Ett underuttag av prelimindr skatt leder i dag under vissa
forutséttningar till att kvarskatteavgift pafors. Kvarskatteavgiften )
omraknad till effektiv ej avdragsgill ranta) uppgar for taxeringsaret 1996
till mellan 9 och 12 % beroende pa den kvarstaende skattens storlek och
tidpunkten for betal ning.

Den tredje situationen rér omprovningsbeslut och anstdnd med
betalning av skatt eller avgift. | nuvarande system utgdr i dessa fall en
respit- respektive anstandsranta som ) omraknad till effektiv ranta ) ar
knappt 7 %.
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Administrativa skl och systemets dverskadlighet for de skatt- och
avgiftsskyldiga talar givetvis for att det bor finnas endast en niva pa
kostnadsrantan och en niva pa intaktsrantan. Fragan & om ett sadant
system uppfyller kraven pd ) for kostnadsrantan ) kreditkompensation och
tillrackligt patryckningsmedel och ) for intaktsrantan ) att ge en rimlig
ersdttning till den skatt- och avgiftsskyldige sérskilt d& en tidigare
faststalld skatt eller avgift sanks, men ocksd i de fall ett konto |Gpande
uppvisar ett overskott. S&gas bor emellertid att avsikten inte &ar att
rantenivan skall uppmuntra den skatt- eller avgiftsskyldige till att ha
medel innestaende pa kontot.

Rantorna i skattekontosystemet skall i allt vasentligt fylla samma
funktioner som drojsmalsavgiften, anstdndsrantan, respitrantan,
kvarskatteavgiften, restitutionsréntan och §-skatterntan. Motiven for de
nuvarande bestdmmel serna om rénta och avgift & som namnts delvis olika
beroende pa vilken ranta eller avgift som &r i frga. Det saknas enligt
regeringens mening anledning att franga grundprinciperna for en sadan
réntesattning.

| avsnitt 9. 3 har vi foredagit att betalningar i skattekontosystemet skall
knytas till tv& bestamda forfallodagar i manaden, den 12 (i januari och
augusti den 17) och den 26. En effektiv och val fungerande ordning med
specifikt angivna betalningstillfallen forutsétter medel som verkar for att
betalningar fullgorsi rétt tid. Med hansyn till betydelsen for det allménna
av att betalningsskyldigheten avseende fordringar pa skatter och avgifter
som tillkommer staten fullgorsi rétt tid finns det &ven i det nya systemet
behov av nagon form av betal ningsframjande patryckningsmedel. Forst
bor emellertid sagas att skatt- och avgiftsskyldiga i huvudsak betalar
skatter och avgifter i foreskriven ordning. Det géller i princip oavsett
vilken slags sanktion som foéljer av att betalningstiderna inte efterlevs.
Men att det behovs ett generellt incitament av nagot slag for att undvika
for sena betalningar torde vara oomstritt. Som utredningen papekat beror
de patryckningsmedel som anvands for att fa till stand réttidiga betal-
ningar i praktiken bara den del av skatte- och avgiftsbetalarkollektivet som
bryter mot meddelade foreskrifter om nér skatter och avgifter skall beta-
las. Den som skoter sina betalningar berors inte.

| dag fungerar dréjsmélsavgiften som pétryckning pa de skatt- och
avgiftsskyldiga att betala i tid. Drojsmalsavgiften okar stegvis med
dréjsmélets langd andatill dess att en fordran &r betald, preskriberad eller
har fallit bort pa annan grund.

Som ndmnts i det tidigare (se bl.a. avsnitt 11.1) & avsikten att
krediteringar i ett skattekonto skall ske utan inbdrdes koppling till
debiteringarna. | stéllet skall en likaférdelningsprincip tillampas. | ett
skattekontosystem kan darfor en avgift konstruerad som drgjsmalsavgiften
svérligen hanteras, eftersom den kraver bl.a. att det kan faststallas vilken
skatt eller avgift som & obetald en viss forfallodag. Ett administrativt
enklare och mera forutsagbart pétryckningsmedel bor darfor véljas.

Det finns olika sitt att astadkomma den pétryckning som behdvs for att
betalningar skall gorasi rétt tid. Ett bland flera alternativ som utredningen
har Gvervagt & en slags forsenings- eller dréjsmalsavgift pa sena
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betalningar, dvs. pa det underskott pa ett skattekonto som kan konstateras
nér forfallodagen passerats. Ett annat alternativ ar att ta ut en underskotts-
eller kostnadsranta som far séttas till en eller flera nivaer sa att den
tillrackligt styr betalningarna till forfallodagen. Det & ocksa mgjligt att
kombinera dessa alternativ.

Vid en jamforelse med drojsmalsavgiftens konstruktion ar det
vasentligt enklare och tydligare att ha en enhetligt berdknad rénta som
pafors den skatt- eller avgiftsskyldige om betalningsskyldigheten inte har
fullgjortsi rétt tid.

En I6pande ranteberdkning inbegriper ett kontinuerligt och konstant
incitament for den skatt- och avgiftsskyldige att betala sina skatter och
avgifter. Patryckningen vid forfallodagen och varje tidpunkt harefter &
lika stor. Troskeleffekter i samband med olika avstdmningstidpunkter
undviks. Enligt utredningens mening & namnda forhalanden en av-
gorande fordel jamfort med ett avgiftssystem i form av en drojsmalsavgift
eller liknande. Vi delar utredningens uppfattning.

Enligt regeringens mening finns det forutsdttningar att infora en
ordning med intdkts- och kostnadsrantor dar kostnadsréntan &ven ar ett
medel for att styra betalningar s& att de flyter in i rétt tid. Flera
remissinstanser har gett uttryck for samma mening. Vi foreslar darfor att
det i skattekontosystemet skall anvandas en kostnadsranta som pé&
tryckning pa den skatt- och avgiftsskyldige att i ratt tid betala sina skatter
och avgifter. Kostnadsranta bor som utredningen foreslagit utgd med tre
olika nivéer som, i likhet med nuvarande avgifts- och ranteregler, tar sikte
paolika situationer.

Vi foresldr ocksd en intdktsranta som ger den skattskyldige viss
kompensation for ett tillgodohavande pa skattekontot. Intaktsranta bor
utga efter en niva och gottskrivas delsi defall ett omprévningsbesiut leder
till att en tidigare faststalld skatt eller avgift sénks, delsi de fall det finns
ett dverskott pa ett skattekonto.

Det som sagtsi det foregdende talar for att ranteberakning skall ske dag
for dag och I6pande under &ret med inriktningen att bade kostnads- och
intéktsrantorna skall vara marknadsrelaterade. Jamfért med exempelvis en
bankranta bor emellertid kostnadsréntan i skattekontosystemet vara hogre.
Det motiveras bl.a. av att den aktuella krediten kommer till stdnd utan
prévning och att kredit ges utan att ndgon sakerhet stélls.

Rantornai det nya systemet bor )i likhet med nuvarande reglering )
inte vara skattepliktiga resp. avdragsgilla vid taxeringen. Visserligen
skulle skattepliktiga respektive avdragsgilla réntor som Svenska
Revisorsamfundet papekat medfora vissa fordelar for naringsidkare men
fordelarna vags enligt var mening inte upp av de nackdelar i frédga om okat
uppgifts amnande som en sadan ordning leder till for 6vriga skattskyldiga.

Valet av ranta

Utgangspunkten vid valet av rénta ar tidshorisonten. Pa ett skattekonto &r
den kortaste ranteberakningsperioden en eller ett f&tal dagar, medan den
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langsta tidsperioden kan vara flera &r. | de flesta fall torde emellertid
kredittiden bli tamligen kort.

Forutom tidshorisonten bor tva kriterier vara uppfyllda for det
instrument som skall utgdra grunden for de rantenivaer som skall finnas
i skattekontosystemet. For det forsta skall instrumentet omséttas dagligen.
For det andra maste omséttningen dven under dagar med begransad
omsaéttning vara tillrackligt stor for att ranteséttningen skall bli
marknadsméssig.

Mot bakgrund hérav kan inte rantorna, som ett par remissinstanser
foredagit, knytastill diskontot. Det & dessutom en metod som man sedan
flera & har Overgett inom uppbordsomradet. Inte heller &, som en
remissinstans féredagit, en anknytning till den ranta som normalt anvands
i skattessmmanhang — statsldnerantan — lamplig. Statsl&nerantan
motsvarar ndmligen genomsnittsrantan pa statens tiodriga obligationslan
och har foljaktligen en annan och mycket langre tidshorisont &n den
normala transaktionen p& skattekontot. | stdllet bor intdkts- och
kostnadsrantornai skattekontosystemet, som utredningen ocksa foresl agit,
vara direkt kopplade till en ranta som i sin tur baseras pa sexmanaders
statsskuldvaxlar. En allmén utgangspunkt i liknande sammanhang &r att
réntesatserna bor bestémmas veckovis och utgéras av genomsnittet av den
gangnaveckans sutvarden alternativt fixvarden med justering av ranteni-
van pdméandagar. Statslanerantan, som nu ligger till grund for berékning
av ranta pa dverskjutande skatt och kvarskatteavgift, bestams exempelvis
veckovis som genomsnittet av séljrantorna fredag ) torsdag med fredag
som publiceringsdag. Nérmare bestémmelser om hur basréntan skall
beréknas bor meddelas av regeringen.

En absolut féljsamhet till marknadsrantan innebér att basrantan i regel
kommer att andras varje vecka. Det forsvarar for den skattskyldige att
folja och berdkna rantan pa sitt skattekonto under aret. For att underlétta
en sddan uppfoljning bor darfor basrantan andras forst nar den avviker
med viss storlek frén rantan pa sexmanaders statsskul dvaxlar.

En analys av vilka konsekvenser som skulle ha uppkommit om en mo-
dell med basranta hade géllt under senare & som utredningen har gjort
visar bl.a. féljande. Med en justering av basrantan nar avvikelsen uppgar
till en procentenhet skulle 28 andringar ha behdvts under perioden 1990
) 1996, varav 11 pa grund av den sk. kronkrisen hosten 1992. Om
déaremot justering sker nar avvikelsen & minst tva procentenheter skulle
under ssmmaperiod 17 andringar ha behovts, varav 11 under kronkrisen.

For att underldtta hantering och uppféljning av rantan i skattekonto-
systemet har utredningen foreslagit att en éndring av basrantan gors forst
nér avvikelsen uppgdr till minst tva procentenheter. En sadan ordning
medfér dock som Riksgaldskontoret har pdpekat, att den skattskyldige i
vissa fall kan fa betala en vasentligt |agre ranta an staten betalar for sin
egen upplaning och ocksa far en l&gre ranta patillgodohavanden an vad
som & motiverat. Regeringen ansluter sig darfor till Riksgaldskontorets
uppfattning att basrantan skall folja vaxlingarna vad géller rantan pa
statsskuldvaxlar ndrmare och anser att basrantan skall andras om réntan
pa statsskuldvaxlarna har andrats med minst en procentenhet. Det torde
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innebéra att basrantan normalt kommer att andras endast tva eller tre
ganger per &. Det kan ndmnas att rantan pa sexmanaders statsskul dvax|ar
for nérvarande &r ca 4,5 %.

Regler om ranta foreslas tas in i 19 kap. skattebetalningslagen.
Regeringen foreslar tamligen omfattande &ndringar i utredningens
forfattningsforslag i syfte att f& en sa enkel och tydlig reglering som
mojligt. Den ndrmare utformningen av intéktsrantan och kostnadsrantan
aerkommer vi till i foljande avsnitt.

13.2 Intakts- och kostnadsranta

Regeringens forslag: Intaktsrantan skall vara 45 % av basrantan.
Intaktsrantan raknas fr.o.m. dagen efter den da ett Gverskott uppkom
pa skattekontot. Vid debitering av slutlig skatt skall dock rantan
beraknas fr.o.m. den 13 februari taxeringsaret for skatt som skall
betalastillbaka pa grund av att den preliminara skatten Gverstiger den
slutliga. Samma sak géller ranta pa belopp med vilket slutlig skatt
satts ned enligt ett omprovningsbeslut eller beslut av domstol. For
annan skatt som sétts ned enligt ett omprdévningsbeslut eller beslut av
domstol beraknas ranta fr.o.m. dagen efter den da skatten senast
skulle betalas in enligt det tidigare beslutet.

Den laga kostnadsrantan motsvarar basrantan.

K ostnadsrantan enligt mellannivan motsvarar 125 % av basrantan.

Den hdga kostnadsréntan motsvarar basrdntan med tilldgg av
15 procentenheter.

Kostnadsranta skall raknas fr.o.m. dagen efter den da ett underskott
uppkom pé skattekontot eller ) om det &r ett omprévningsbesiut eller
anstandsbeslut som ligger till grund for ranteberadkningen ) fr.o.m.
dagen efter den ursprungliga forfallodagen for respektive skatt.

L &g kostnadsranta skall berdknas dels pa sddana underskott som
understiger 10 000 kr, dels pd belopp som paférs genom
omprovningsbeslut eller grundas pa anstdndsbeslut. Hog
kostnadsranta skall berdknas pa underskott som dverstiger 10 000 kr.

Vid debiteringen av slutlig skatt skall ett belopp om 20 000 kr
undantas fran ranteberdkning t.0.m. den 3 maj under taxeringsaret.
Fr.o.m. den 4 maj skall |18g kostnadsranta raknas pa beloppet fram
t.0.m. den dag som betalning senast skall ske. Pa belopp haréver skall
kostnadsranta raknas enligt mellannivan under tiden den 13 februari
)den 3 ma.

Utredningens férslag Overensstémmer i allt vésentligt med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att det belopp som skall
undantas fran berakning av kostnadsranta fr.o.m. den 13 februari endast
skall uppga till 10 000 kr. Vidare foreslar utredningen att den hoga
kostnadsrantan skall motsvara basréntan med tillagg av 20 procentenheter.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har accepterat Prop. 1996/97:100

utredningens forslag men flera har varit kritiska mot forslaget. Vad géller
nivan pa rantan anfor Riksgaldskontoret att utredningens forslag ger en
alltfor dalig styreffekt och foreslar darfor foljande modell vid rantesattning
pa Gver- respektive underskott pé skattekontot. Basrantan bor sittas till tre
ganger rantan pa sexmanaders statsskuldvaxlar. Intaktsrantan bor séttas
till 15 % av basrantan. Kostnadsrantan bor ha féljande nivéer. Hog
kostnadsrénta bor séttas till basrdntan plus tjugo procentenheter utan
beloppsgrans. Mellannivan pa kostnadsrantan bor sattas till basrantan.
Den laga kostnadsrantan bor séttas till 50 % av basrantan.
Riksrevisionsverket pdpekar att intaktsrantan i systemet maste sittas s
l&g att foretag inte lockas att anvanda systemet for att fa ranta pa
kortfristiga placeringar. Svenska Revisorsamfundet tillstyrker i princip att
det skall finnas en nivafor intaktsranta och fler nivaer for kostnadsrantor,
savél rantenivaerna som ranteberakning bor dock utformas pé& annat satt
an det som utredningen foreslagit. Samfundet anser att intéktsréntan bor
ligga i nivd med den som banker och andra kreditinstitut erbjuder vid
inldning pad medellang sikt. K ostnadsrantor bor utformas sa att den |agsta
nivan motsvarar kreditkostnaden, med beaktande av att den enligt
forslaget inte ar avdragsgill, att staten inte kan paverka kreditens storlek
och att sikerheten for skatteskulden finns genom forménsrétt. Ovriga
rantenivaer bor vara hogre och innefatta ett patryckningsmedel for att
skatten skall betalasi tid. Den féreslagna hogsta rantenivan ar val hdg inte
minst mot bakgrund av att den inte enligt forslaget ar avdragsgill och att
den i praktiken ofta kombineras med forseningsavgifter. Enligt samfundets
mening kan det finnas anledning att hdr jamféra med sedvanliga
drojsmalsrantor. Lantbrukarnas Riksforbund pekar pa att enligt de
foreslagna bestammelserna géller olika rantenivaer betraffande obetald
skatt. Detta betyder att fiscus vérderar en "forsenad" betalning olika
Huvudregeln om fordelning av inbetalning synes inte ta hansyn till denna
varderingsstege. Forbundet har 6ver huvud taget svart att forsta reglerna
om kostnadsrénta. Sveriges Fastighetsagareforbund anser att skillnaden
i den rénta som den skattskyldige enligt fordaget skall betala vid kvarskatt
m.m. och den rénta som han erhdller vid dverskjutande skatt ar alltfor stor.
Med hansyn till att den 6verskjutande skatten uppgar till ca 23 miljarder
kronor mot 12 miljarder kronor i kvarskatt gor staten en betydande
rantevinst med de foreslagna rantesatserna. Rantan pa 6verskjutande skatt
bor darfor hojastill férslagsvis hela basrantan. Riksskattever ket avstyrker
att intaktsranta pa “oOverskjutande skatt” skall berdknas enligt
gynnsammare regler for den som har debiterats F-skatt eller sarskild A-
skatt.

Nar det géller kompletteringsbetalning till skattekontot p& grund av for
|&g prelimingr debitering anser Svenska Revisorsamfundet att endast den
metod som for narvarande tillampas kan komma i fraga, dvs. att
ranteberakning sker tidigast fran februari &ret efter beskattningsdret.
Sérskilt nér det géller néringsidkare & det dock inte mgjligt att klara av
att gora en fullstandig skatteberakning sa nara inpd rakenskapsarets
utgdng. Den sidnkning av beloppsgransen for ranteberakning under
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perioden 13 februari — 3 maj taxeringsaret fran 20 000 kr till 10 000 kr
som foresl8s avstyrks darfor. Naringslivets Skattedel egation anser att den
nuvarande bel oppsgréansen p& 20 000 kr bor behéllas eller hojas. Aven vad
gdller kostnadsranta i 6vrigt bor enligt delegationen gransen bestammas
till 14gst 20 000 kr. Lantbrukarnas Riksforbund framhaller att vid
stallningstagande till fordaget att sanka gransen for den kvarskatt som far
vara obetald utan rantepaforing fran 20 000 kr till 10 000 kr maste beaktas
att den skattskyldige — utan anstand — har tid till slutet av mars manad att
lamna sarskild sjalvdeklaration. Enskilda néringsidkare maste anvanda
kaenderdret som rakenskapsar. Det torde vara fa enskilda naringsidkare
som redan i borjan av februari manad taxeringsaret har mojlighet att
dlutligt avstdmma inkomstskatten inklusive egenavgifter. Forbundet anser
att det inte & rimligt att minska den nuvarande "felmarginalen” i den
uppskattning som den skattskyldige tvingas till redan i borjan av februari.
Enligt  forbundets mening &  dessutom de foreslagna
"kostnadsrantenivaerna” alldeles for htga

Skéalen for regeringensfordag: Intéktsrantan i det nya systemet avses
utga p& medel som &r innestaende pa ett skattekonto, men ocksai de fall
ett omprévningsbedut innebér att en tidigare skatt eller avgift sénks samt
i defall ett Gveruttag av preliminér skatt har gjorts. Rantenivan bor sjalv-
fallet varalégre an den som banker och andra kreditinstitut erbjuder. Man
kan darfér inte som Svenska Revisorsamfundet foreslagit ha en
intaktsranta som ligger i nivd med den som banker och andra
kreditinstitut erbjuder vid inlaning pa medellang sikt. Skattekontot skall
inte vara ett alternativ till ett bankkonto.

Vidare bor beaktas att intéktsrantan inte heller i det nya systemet skall
vara skattepliktig (se avsnitt 13.1). En tillrécklig kompensation bor kunna
uppnas genom endast en rantenivd som enligt regeringens mening i
enlighet med vad utredningen foreslagit bor vara 45 % av basréntan. Detta
stammer Gverens med niva som Riksgaldskontoret har foreslagit.

Regeringen har i avsnitt 11.3 foreslagit att innehdllen preliminar skatt
som redovisats i kontrolluppgift bokfors och krediteras p& den
skattskyldiges konto i samband med att den motsvarande slutliga skatten
debiteras kontot. Som tidigare framhdllits har tidpunkten for denna
debitering och kreditering p& kontot inte n&got att gora med den
ranteberakningsdag som tillampas for beloppen. Regeringen anser i likhet
med utredningen att ranta i dessa fall bor utga fr.o.m. den 13 februari
taxeringsaret.

Vad géller debiterad preliminar skatt som skall krediteras och réknas
av pakontot &r det emellertid inte sjalvklart vilken ranteberakningsdag
som skall tillampas.

Om den debiterade preliminara skatten stdmmer 6verens med eller &r
lagre an den slutliga skatt som debiteras torde ndgot problem inte upp-
komma for hantering och ranteberékning av skillnadsbel oppet. Hela den
preliminara skatten bor i detta fall krediteras pa kontot med samma
ranteberdkningsdag som géller for den debiterade slutliga skatten varvid
kostnadsranta fr.o.m. denna dag beréknas pa det eventuella underskottet.

Om den debiterade preliminéra skatten & hogre &n den slutliga skatten
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blir det nodvandigt att ta stéllning till hur éveruttaget av preliminér skatt
skall raknas av pa kontot. Ett sétt & naturligtvis att &ven i detta fall
kreditera hela den preliminara skatten pa kontot med samma rantebe-
rakningsdag som for den slutliga skatten. Ranta pa Gverskottet pa
skattekontot réknas da fr.o.m. denna dag. Har den skattskyldige fullgjort
samtliga sina preliminarskattebetalningar pa ett korrekt sitt stammer
denna ordning ocksé val med vad som galler for en A-skattskyldig som
betalat preliminar skatt med ett for hogt belopp. | bada fallen betalas den
prelimindra skatten |6pande under aret och de skattskyldiga far rakna sig
till godo ranta pa 6veruttaget fr.o.m. samma dag.

Problem uppstér emellertid om det vid avrakningstillfallet finns en
fordran p& den skattskyldige och denna fordran helt eller delvis upp-
kommit till foljd av utebliven betalning av den debiterade preliminara
skatten. Att i dettafall krediteraoch rékna av hela den preliminéra skatten
med samma ranteberékningsdag som den slutliga skatten innebér att de
kostnadsrantor som redan kan ha péforts pa grund av den tidigare fordring-
en kvarstdr pa kontot. Sa blir fallet dven nér de har tagits ut for en
debitering som i efterhand visar sig ha varit for stor.

Utredningen anser att det & mindre tilltalande att ta ut rénta for ett
underskott som vid ett senare tillfélle, nér alla fakta & kanda, visar sig
inte spegla de rétta forhdllandena. Den for hogt debiterade skatten kan for
ovrigt ha sin grund i ett beslut fran skattemyndigheten som den skatt-
skyldige utan resultat forsokt paverka

En alternativ 16sning, som utredningen férordat, till avrakning av en
debiterad preliminér skatt som & hdgre &n den slutligt debiterade skatten
& ett forfarande som paminner om dagens system. Kreditering och
avrakning pa kontot gors genom att ranteberakningsdagen den 13 februari
tillampas endast for s stor del av den preliminéra skatten som uppgar till
den slutliga skatt som debiteras. For Overuttag av prelimindr skatt
tilléampasi stéllet en ranteberdkningsdag i enlighet med forfallodagen for
den eller de manadsdebiteringar som inte hade behdvt paforas med hansyn
till det slutliga utfallet. Utgangspunkten bor har vara att en sddan avrak-
ning gorsi forsta hand for de manadsdebiteringar som senast har forfallit
till betalning.

Vad som skulle kunna anféras mot ndmnda ordning &r att en F-skatt-
skyldig, under férutséttning att han skoter sina betalningar av preliminagr
skatt, blir rantemassigt gynnad jamfort med den som har A-skatt med
motsvarande 6veruttag av preliminar skatt. Den F-skattskyldige far i detta
fal ranta p& sitt Gverskott redan fr.o.m. den tidpunkt under inkomstaret d&
overskott uppstar, medan motsvarande ranta for den A-skattskyldige
borjar berdknas forst fr.o.m. den 13 februari aret efter inkomstaret.

Riksskatteverket avstyrker att intéktsrénta i nu aktuellt fall skall
beréknas enligt gynnsammare regler for den som har debiterats den
preliminéra skatten &n for den vars prelimingra skatt skall betalas genom
skatteavdrag. Regeringen delar verkets uppfattning. De bada kategorierna
skattskyldiga bor ha samma rétt till intaktsranta pa 6verbetalningar av
prelimindr skatt. Den skattskyldige har i ett fall som detta goda
forutsdttningar att redan fr.o.m. den tidpunkt under inkomstaret da
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tillracklig preliminar skatt har betalats undvika ytterligare uttag av  Prop. 1996/97:100

prelimingr skatt genom att ansbka om andring av den preliminéra skatten.
Vi anser darfor att den av utredningen forordade Idsningen for
rénteberakning vid Overuttag av debiterad preliminar skatt inte bor véljas.
Berakningen av intaktsrantan pd dveruttag av preliminar skatt bor i stéllet
alltid goras fr.o.m. den 13 februari taxeringsaret &ven i det fallet det &
frga om debiterad preliminar skatt.

Kostnadsranta

K ostnadsrantan bor, som namnts i det tidigare, fylla tva uppgifter. Den
skall dels técka statens kostnader vid en for sen betalning av skatter och
avgifter, dels fungera som ett pétryckningsmedel sa att skatten och
avgiften betalasini rétt tid. Denna dubbla funktion finns redan i dagsléget
i kvarskatteavgiften och dréjsmalsavgiften. Som framgatt av foregédende
avsnitt (avsnitt 13.1) skall kostnadsranta utga med tre olika nivaer.

Den l&gsta kostnadsrantan skall forst och frémst ersétta den nuvarande
anstandsrantan och respitrantan. | et system med |6pande debiteringar och
krediteringar samt rénteberékning bor det finnas en viss marginal som gor
att mindre underskott pa skattekontot inte belastas med en hdg kostnads-
ranta. Den |&ga kostnadsrantan bor darfor ocksa tillampas for den del av
den skattskyldiges skuld som understiger 10 000 kr. Den laga rantenivan
bor enligt Riksgal dskontoret bestémmeas till 6,75 % med dagens rantel age.
Detta anser vi varafor hogt. Vi anser i stéllet, i likhet med utredningen,
att den l&ga kostnadsrantan bor bestammas till basrantan. Med det
rantelage som réder for narvarande blir d& den 1&ga kostnadsrantan ca
4,5 %.

En mellannivd pa kostnadsrantan bor anvandas for ranta pa ett
underuttag av prelimingr skatt som skall betalas med anledning av av-
stdmningen mellan preliminér och dutlig skatt. Utredningen har foreslagit
att ett belopp om 10 000 kr undantas frén ranteberakning under tiden den
13 februari taxeringsdret ) den 3 maj samma &r. Hérefter tas enligt
utredningen 18g kostnadsranta ut pa belopp som inte Gverstiger 10 000 kr.
Som vi strax aterkommer till n&r vi narmare kommer in pa fragan om
kostnadsranta vid kompletteringsbetalningar av preliminér skatt, anser vi
— med avvikelse fran utredningens forslag — att 20 000 kr bor undantas
fran ranteberakning under tiden den 13 februari — den 3 maj taxeringsaret.

Om mellannivan pa kostnadsréntan sitts till 125 % av basrantan
stammer denna rénta forhallandevis vél dverens med den effektiva ranta
som de nuvarande reglerna for berdkning av kvarskatteavgift medfor. Med
det rantelage som rader for narvarande skulle mellannivan pa
kostnadsrantan uppga till 5,6 %. Det & en vasentligt I1&gre niva an de
13,5 % som med dagens rantel&ge forordats av Riksgéal dskontoret. Genom
att den foresdlagna kostnadsrantan inte knyts till en bestdmd tidpunkt utan
tillats variera med de forandringar av rantan som sker pa marknaden
innebér systemet att man inte som i dag i forvag kan anvéanda det till in-
eller utldning av skattemedel.
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Den hogsta nivan pa kostnadsrantan, som & avsedd att tas ut pa
underskott pa kontot Gverstigande 10 000 kr, bor till betydligt storre del
utgora ett patryckningsmedel som syftar till att betalning skall skei ratt
tid. Denna réanta &r tankt att ersatta den nuvarande dréjsmal savgiften.

Den effektiva rantan i det nuvarande systemet med dréjsmalsavgift ar
) béde i absolutatal och jamfort med andra rantenivaer ) forhallandevis
hoég. Utredningen har foreslagit att den héga kostnadsrantan skall
bestammas till basrantan med tillagg av 20 procentenheter. Manga
remissinstanser menar att denna niva ar for hog. Mot bakgrund av att
kostnadsréantan foreslas vara icke avdragsgill och med hansyn till det
almanna réantel &get anser ocksa regeringen att kostnadsréantan kan sattas
nagot I&gre utan att forlora sin funktion som effektiv patryckning for
réttidig betalning. Vi foresar darfor att den hogsta kostnadsrantan satts till
basréntan med tillagg av 15 procentenheter. Eftersom kostnaden inte okar
trappstegsvis utan &r direkt knuten till antalet dagar som betalningen &r for
sen, finns ett incitament for den skattskyldige att gora sinainbetalningar
sd snart som mojligt. Patryckningen pa den skattskyldige att betala &
sdledes densamma Gver tiden.

Kosthadsréanta vid kompletteringsbetalning av preliminar skatt

En grundl&ggande princip i det nuvarande skattebetal ningssystemet &r att
preliminar skatt skall betalas med ett belopp som s& ndra som mojligt kan
antas motsvara den slutliga skatten. Den preliminéra skatten skall vidare
betalas successivt i anslutning till inkomsternas forvarvande. Reglerna om
prelimingr skatt & emellertid schablonmaéssiga och forutsétter i viss
utstréckning att de skattskyldiga sjélva tar initiativ till en riktig avvégning
av skatten. Det géller sarskilt skattskyldiga med F-skatt eller sarskild A-
skatt vilka i praktiken har tamligen stora mgjligheter att sjdlva paverka
den preliminéra skattens storlek. Men det géller ocksa skattskyldiga som
vid sidan av tjanste- och kapitalinkomster pa vilka det skall goras
skatteavdrag har andrainkomster, t.ex. realisationsvinster, eller som skall
betala formdgenhetsskatt eller fastighetsskatt.

Om en debitering av preliminar skatt & for |13g eller om en arbetsgivare
har gjort ett for 1&gt skatteavdrag i forhallande till den forvantade slutliga
skatten, kan den skattskyldige med stdd av nuvarande bestdmmel ser gora
en kompletteringsbetalning av preliminar skatt, s.k. fyllnadsinbetalning,
for att undga kvarskatteavgift. Senaste tidpunkt for en sdan betalning ar
for narvarande den 10 februari under taxeringséret. En betalning av
prelimindr skatt, s.k. fyllnadsinbetalning, som gors efter denna tidpunkt
medfor att det andad berdknas en kvarskatteavgift pa den fore
fyllnadsinbetal ningen kvarstdende skatten om denna Gverstiger 20 000 kr.
Om den kvarstédende skatten &r |agre kan dock fyllnadsinbetalningen géras
senast den 3 mgj utan att kvarskatteavgift tas ut.

Aven inom det féreslagna skattekontosystemet skall den grundl&ggande
principen vara att preliminar skatt skall betalas med ett belopp som sa
néra som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten.
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| ett skattekontosystem kan en betalning i princip inte destineras till att
avse en viss skatt eller avgift. En kompletteringsbetalning av preliminar
skatt till ett skattekonto far darfor inte alltid dsyftad effekt. Om det vid
tidpunkten for betalningen finns ett underskott pa kontot tas betalningen
i ansprak for att tacka detta underskott. Detsamma blir fallet under hela
tidsperioden fram till dess att avstdmningen mellan preliminér och slutlig
skatt har avslutats. Den asyftade effekten, namligen att beloppet skall
réknas av som en betalning av preliminar skatt, intréffar sdledes endast om
kontot fram till avstamningstidpunkten skots med avseende pa samtliga
betalningar.

| skattekontosystemet &r tanken att en kostnadsranta skall beréknas pa
negativa saldon. Ett underskott pa ett skattekonto kan uppkomma nar
avstamningen mellan preliminér och slutlig skatt gors. Vid avstdmningen
skall rénteberékningsdagar anges for transaktionerna. Den skatt- eller
avgiftsskyldige bor ha mojlighet att helt undvika réntedebitering genom
att gora en kompletteringsbetalning till kontot vid en viss senaste tidpunkt.
Men det forutsétter dessutom, som nyss namnts, att betalningarnai ovrigt
skotts under perioden. Frégan & da fran vilken tidpunkt ranta skall réknas
pa ett underskott som har sin grund i att for 1&g preliminar skatt har be-
talats.

Systemet med betalning av preliminédra skatter syftar som nyss sagts till
overensstammel se mellan preliminar och slutlig skatt. Det bygger ocksa
paatt skatt skall betalas i anslutning till inkomsternas forvarvande, vilket
kommer till uttryck genom bl.a. arbetsgivarnas medverkan i kéllskatte-
systemet. Mot bakgrund hérav skulle det kunna hévdas att ett underskott
vid berékningen av den slutliga skatten hanfor sig till helainkomstaret och
att det darfor borde goras en genomsnittsberékning av réanta for perioden
avseende den del av skatten som &r obetald. Det synsattet grundas pa att
den slutliga skatten for inkomstaret fordelar sig lika Gver perioden. Ex-
empelvis skulle ranta pa den del av den slutliga skatten som inte betalats
som preliminar skatt kunna berdknas fr.o.m. augusti manad under
inkomstaret. En sddan ordning far emellertid anses forutsatta att hansyn
kan tas till att den skattskyldiges inkomster inte alltid fordelar sig jamt
over dret, vilket skulle féra med sig stora administrativa problem.
Komplikationerna i administrativt hanseende far anses sa betydande att
dennalosning )i vart fall for narvarande ) inte framstar som realistisk.

| prop. 1994/95:92 Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter, m.m. sattes i frdga om betalningstidpunkten for en
kompletteringsbetalning skulle vara forfallodagen i januari under
taxeringsaret. Sa kort tid efter arsskiftet rader emellertid inte sédllan
osskerhet om storleken pa den slutliga skatten. Med hansyn hartill och till
de administrativa fragornai ett system med réantel aggning under inkomst-
aret anser vi att forfarandet blir enklare och mer enhetligt om utgangs-
punkten for nér ranteberdkning aktualiseras i stéllet knyts till for-
fallodagen den 12 februari. Ranta bor alltsd paforas sd snart det sista
inbetal ningstillfallet passerats och bor siledes berdknas fr.o.m. den 13
februari under taxeringsaret fram till den tidpunkt da underskottet &r tackt.

Utredningen har foreslagit att ett belopp om 10 000 kr skall undantas
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frén ranteberakning fr.om. den 13 februari taxeringsaret. Forslaget har fatt
kraftig kritik fran flera remissinstanser. For den som har F-skatt eller
sarskild A-skatt, vars skattesituation bygger pa bokforingstransaktioner,
kan det vara si att dessa transaktioner inte till fullo & kanda vid den
tidpunkt d& en kompletteringsbetal ning senast skall goras. Regeringen har
tagit intryck av remissinstansernas uppfattning. Den skattskyldige bér ha
vissa marginaler vid sin uppskattning av den kommande skatten. Vi
foresldr darfor att ett belopp om 20 000 kr skall undantas fran
ranteberakning under tiden den 13 februari ) 3 maj under taxeringsaret och
att endast en lagre kostnadsranta skall tas ut pa sadant belopp for tiden
dérefter.

Rantetid

Intaktsranta bor beraknas pa saldot fr.o.m. dagen efter den dag da ett
konto uppvisar 6verskott fram till den dag dverskottet betalas ut eller tas
i ansprak for att ticka en skuld hos skattemyndigheten eller kronofog-
demyndigheten. For ett belopp som faststélls i ett sarskilt beslut och som
avser en skatt eller avgift som redan forfallit till betalning bor emellertid
ranta réknas redan fr.o.m. dagen efter den ordinarie, dvs. den ursprungliga,
forfallodagen.

Nar ett verskott uppkommer pa grund av den arliga avstamningen mel-
lan preliminar och slutlig skatt bor ranta raknas pa dverskottet fr.o.m. den
13 februari under taxeringsaret.

Kostnadsrantan i skattekontosystemet bor vad géller rantetid fungera
pa samma sitt som intaktsrantan, dock med ett undantag. Det innebér att
kostnadsréanta bor borja raknas fr.o.m. dagen efter den da kontot visar
underskott, dvs. i alménhet dagen efter en forfallodag. For ett belopp som
faststéllts i ett sarskilt beslut och som redan forfallit till betalning bor
ranta réknas fr.o.m. dagen efter den ursprungliga forfallodagen. Som
framgatt i det tidigare foresl&s emellertid en sarskild ordning i frdga om
rénteberékning vid avstdmningen mellan preliminér och slutlig skatt.

Sammanfattningsvis fored dr vi att intaktsranta och kostnadsranta skall
tas ut enligt foljande uppstallning.

Intéktsranta skall tas ut i foljande fall:
Beloppet avser Réantetid

Tillgodohavande pa skattekontot Fr.o.m. dagen efter det att till-
godohavandet uppstod

Overskjutande slutlig skatt From. den 13  februari
taxeringsaret

Overskjutande ingéende mervér-
desskatt Fr.o.m. dagen efter den da
skattedeklarationen skall lamnas
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Den |&ga kostnadsrantan skall tas ut i foljande fall:

Beloppet avser

Skuldbelopp som inte dverstiger
10 000 kr

Skatt som omfattas av ansténds-

beslut

Skatt som omfattas av eft
omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol

Underuttag av dlutlig skatt som inte
Overstiger 20 000 kr

Skatt som lamnats fér indrivning

Rantetid

Fr.o.m. dagen efter den da skulden
uppkom

| regel fr.o.m. dagen efter den
ursprungliga forfallodagen t.o.m
den dag betalning senast skall ske

| regel fr.o.m. dagen efter den da
skatten rétteligen skulle ha betal ats

Fr.o.m. den 4 ma taxeringsaret
t.o.m. den dag betalning senast
skall ske

Fr.o.m. registreringen i utsoknings-
registret

K ostnadsranta pa mellannivan skall tas ut i f6ljande fall:

Beloppet avser

Den del av dlutlig skatt som
Overstiger 20 000 kr

Rantetid
Fr.o.m. den 13 februari
taxeringsdret to.m. den dag

betalning senast skall ske

Den hoga kostnadsréntan skall tas ut i foljande fall:

Beloppet avser

Skuldbelopp som dverstiger 10 000
kr

Rantetid

Fr.o.m. dagen efter den da skulden
uppstod

| foljande fall skall kostnadsrénta 6ver huvud taget inte tas ut:

Belopp

Underuttag av dlutlig skatt som inte
Overstiger 20 000 kr

Rantefri tid

Fr.o.m. den 13 februari taxerings-
aret t.o.m. den 3 maj samma &r
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13.3 Befrielse fran ranta

Regeringens forslag: Om det finns synnerliga skél skall den skatt-
eller avgiftsskyldige kunna befrias fran skyldigheten att betala ranta.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
invanda med utredningens forslag. Postgirot Bank AB anser dock att det
i forarbetena till lagstiftningen rorande det nya systemet for
skattebetalningar bor tas in befrielsegrunder nér en betalningsférmedlare
orsakat en forsening av en avgifts- eller skattebetalning. Exempel pa
sadana forseningar & handhavandefel hos betalningsférmediaren, inte
fungerande datorkommunikation och forseningar i postbefordran. Denna
typ av forseningar synes enligt forslaget inte kunna utgora grund for
befrielse fran ranta for den skattskyldige. | utredningen konstateras endast
att namnda fel uteslutande & en frdga mellan den betalande och
betalningsformedlaren. Postgirot anser att denna standpunkt & onddigt
och oréttvist hard. Generellt sett bor en skattskyldig som fullgjort sina
skyldigheter inte behtva erlagga ndgon sorts straffavgift. | dessa fall bor
kraven riktas mot betalningsférmedlaren, som i princip endast skall
behdva betala statens ranteforlust. Det & oskaligt att paféra den
skattskyldige eller betalningsformedlaren en kostnadsranta p& 20
procentenheter utéver basrantan. Om inte nu berdrd befrielsegrund fran
ranta, som i dag tillampats i praxis, skulle finnas i framtiden maste
betal ningsférmedlarna dvervaga en prisandring for tjansten. Priset for
tjansten torde da behdva hojas hogst avsevart for den riskexponering som
betal ningsformedlaren utsétter sig for.

Skalen for regeringens forslag: Utrymme bor finnas att i vissa fall
underldta att p&fora eller att medge befrielse frén ranta. Dessa méjligheter
bor, som utredningen framhallit, avse framst skattskyldiga som inte har
I6pande skatte- och avgiftsbetalningar och bor i forsta hand grundas pa
omstandigheter som rér den betal ningsskyldiges person. Som exempel pa
en sadan omstandighet namner utredningen sjukdom och med sjukdom
jamforbara forhdllanden som medfort att betalningsskyldigheten inte
kunnat fullgoras av den skattskyldige sjélv eller annan som den skattskyl-
dige kunnat anlita. Det kan ocksa vara fraga om ndgot annat forhallande
som den betalningsskyldige inte kunnat rada dver. Det far da forutséttas
att betalningsskyldigheten fullgors sa snart det forhallande som orsakat
forseningen upphort. Av betydelse & aven nér i forhadlande till en
forfallodag som den omstandighet som dberopas som grund for en for-
sening intréffat. Trots hinder att 5jév fullgdra betal ningsskyldigheten kan
namligen den skatt- eller avgiftsskyldige ha haft tid att ordna sa att be-
talningen kommit till stand pa annat sétt.

Som befrielsegrund bor vidare i vissa fall betraktas det forhallandet att
det betalningsinstitut som anlitats, t.ex. pa grund av ett datorhaveri eller
andrajamforbara sérskilda omstandigheter, inte klarat att pA normalt satt
overfora betalningen till skattemyndighetens konto. Befrielse bor ocksa
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kunnamedgesi defall som Postgirot Bank AB pekat pa, dvs. forseningar
som beror pa ett tillfalligt handhavandefel hos betalningsférmediaren eller
inte fungerande datorkommunikation. Det maste dock vara frdga om
sadana férhdllanden som den skattskyldige inte har haft anledning att
rakna med. For befrielse i sddana situationer dar den fdorsenade
betal ningen beror pa forhallanden hos betal ningsformediaren och som i
regel ror ett storre antal skattskyldiga eller annars avser ett mer vasentligt
belopp bor krévas att betal ningsférmedlaren kompenserar staten for dess
rantekostnad. Dessa situationer bor regleras i de avta om
betalningsférmedling som Riksskatteverket tréffar med betalnings-
formedliarna och bor [ampligen hanteras under medverkan av Riksskatte-
verket.

Ranta bor gjalvfallet inte tas ut om en betalning inte bokforts pa skatte-
myndighetens konto i rétt tid pa grund av nagot forhallande som skatte-
myndigheten har ansvar for.

| en befrielsesituation kan det finnas anledning att véaga in hur den
skatt- eller avgiftsskyldige tidigare skoétt sina betalningar. Det & emeller-
tid i forsta hand omsténdigheterna i det enskilda fallet som bor avgdra om
befrielse skall medges. Tidigare misskdtsamhet utesluter darfor inte
befrielse vid exempelvis akut sjukdom eller olyckshandelse.

14 Overlamnande for indrivning, m.m.

14.1 Indrivningsuppdrag och aterredovisning

Regeringens forslag: Skattemyndigheten skall fortlépande lamna

Over obetalda fordringar till kronofogdemyndigheten for indrivning.
Kronofogdemyndigheten skall fortldpande redovisa betalningar

avseende |amnade indrivningsuppdrag till skattemyndigheten.

Utredningens forslag verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Bara nagra fa remissinstanser har uttalat sig i
frégan. Riksrevisionsverket anser att det finns starka skl for att ge Riks-
skatteverket befogenhet att besluta om nér skatter och avgifter skall
restforas, ndgot som Riksrevisionsverket tidigare foreslagit i en gransk-
ningsrapport (F 1993:29). Riksskatteverket stéller sig bakom huvudprin-
cipernai utredningens forslag. Verket pekar sérskilt pa att en stkande som
har uppgifter om galdenarens ekonomiska forhallanden som kan antas
vara av betydelse for indrivningen enligt 7 § indrivningsférordningen
(1993:1229) &r skyldig att underrétta kronofogdemyndigheten om detta nar
ansokan gors eller sd snart som mojligt darefter. For att effektivisera
indrivningsarbetet foreslar Riksskatteverket att kronofogdemyndigheten
ges behorighet att lagra och bearbeta information av detta slag som &r
hamtad fran skatteregistret. Detta forutsatter andring i skatteregisterlagen
(1980:343) och utsbkningsregisterlagen (1986:617). Lansratten i
Stockholms lan har ingen invandning mot att fasta beloppsgrénser skall
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avgora nar ett skattebelopp skall dverldmnas for indrivning. Enligt
lénsrétten & det dock en brist att det saknas klara regler om vad som skall
gélla om 6verlamnande for indrivning nér skattemyndigheten har provat
en frdga om anstand med betalningen innan tiden for éverlamnande for
indrivning & inne, men myndighetens avgdrande dverklagats.

Skéalen for regeringens férslag: En foljd av att det i skattekontosys-
temet inte kommer att finnas ndgon avrakningsordning eller liknande som
kan anses motsvara den nuvarande sérredovisningen av skatter och
avgifter &r att det, for den fordran som l&mnas till kronofogdemyndigheten
for indrivning, inte kommer att anges att fordringen avser en viss skatt
eller avgift. Det som l&mnas for indrivning &r inte annat &n en fordran
avseende skatter och avgifter som ingér i skattekontosystemet samt ranta
pa denna.

Eftersom det i alt vasentligt & kronofogdemyndigheten som férfogar
6ver de dtgarder som kan vidtas for att drivain en fordran & det, som
regeringen konstaterade i propositionen om indrivning av statliga ford-
ringar m.m., angelaget att obetalda fordringar verkligen éverlamnas till
myndigheten. Erfarenheten har visat att mdjligheten att utverka betalning
ar storst om indrivningsatgarder kan séttas in sa snart som mojligt efter
den ordinarie betalningsdagen (prop. 1992/93:198 s. 54).

Ett skattekonto skall stammas av varje manad och betal ningsuppmaning
sandas ut i de fall det finns ett underskott pa kontot. Avstamning och
kontroll av kontostéllning avseende en viss skattskyldig for en eventuell
betalningsuppmaning bor vid behov kunna initieras av skattemyndigheten
&ven vid annan tidpunkt under manaden. Om den fordran som ett under-
skott representerar inte betalas inom den i betal ningsuppmaningen utsatta
tiden bor gdlla att skattemyndigheten — om fordringen éverstiger ett visst
belopp — skall Iéamna den till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Ansvaret for handlaggningen av en fordran 6vergar fran skattemyndig-
heten till kronofogdemyndigheten i och med att fordringen |&mnas 6ver
for indrivning. Vid dverlamnandet krediteras i dagens system skattemyn-
dighetens register. Det betyder att fordringen inte langre finns kvar i detta.
En eventuell drojsmalsavgift upphor ocksd att raknas i skattemyndighetens
system. Innan malet registrerasi utsokningsregistret forflyter i regel minst
en vecka. Kronofogdemyndigheten debiterar genom registreringen ford-
ringen i sinarakenskaper och tar dver berakningen av dr6jsmalsavgift. En
grundavgift pa 500 kr pafors for varje mal.

| och med detta & emellertid skattemyndighetens befattning med
fordringen inte avdlutad. | ett stort antal fall kan det aven hérefter komma
att intraffa saker som kan péverka fordringens storlek. Det kan vara fréga
om olika beskattningsbeslut avseende den ifrdgavarande skatten eller
avgiften sdsom omrakningsbeslut, jamkningsbeslut, beslut om anstand
eller befrielse, beslut om arbetsgivaransvar, m.m. | samtliga dessa fall
maste skattemyndigheten ta hansyn till uppgifter i béda registren for att
resultatet av den &gard som vidtas skall bli riktigt. Det innebar i regel att
skattemyndigheten maste rakna om rantan eller drojsmalsavgiften och
underrétta kronofogdemyndigheten om de rétta beloppen. Skattemyndig-
heten fattar ocksa beslut om befrielse fran drojsmalsavgift aven om avgif-
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ten har beréknats och paforts av kronofogdemyndigheten. Infor sadana
beslut méaste skattemyndigheten kontrollera de belopp som betalats till
kronofogdemyndigheten och tidpunkterna for inbetal ningarna.

| praktiken & det vidare s3 att betalningar av en fordran som lamnats
for indrivning inte séllan gors till skattemyndigheten. Detta géller sarskilt
under den tid som forflyter frdn det att skattemyndigheten avfort
fordringen ur sitt register till dess kronofogdemyndigheten sént ut det
forsta betal ningskravet.

Kronofogdemyndigheten skall da underréttas om betalningen. Beroende
pa betalningens bokforingsdag kan detta leda till korrigeringar av restfor-
ingsuppgifter avseende skatte-, rante- och avgiftsbelopp i saval skatte-
myndighetens som kronofogdemyndighetens register. Vid aterbetalning
i samband med beskattningsbeslut géller vidare att skattemyndighetens
utbetalning och restitutionsranteberakning i forekommande fall skall
omfatta &ven belopp som betalats in till kronofogdemyndigheten.

Det finns alltsd ett mycket ndra samband mellan skattemyndigheternas
och kronofogdemyndigheternas bokforing och redovisning av skatte- och
avgiftsfordringar. Ett sddant samband finns ocksa ) trots myndigheternas
skildauppgifter ) nér det géller andra viktiga delar av verksamheten. Det
har sambandet stéller i forsta hand krav pa ett effektivt informationsut-
byte. | revisionsverksamheten har skattemyndigheten t.ex. intresse av de
uppgifter om den skattskyldiges ekonomiska forhallanden som kan finnas
hos kronofogdemyndigheten. K ronofogdemyndigheten beh6ver & sin sida
uppgifter om sk. latenta skatteskulder for sin prévning av fragor om bl.a.
konkursansokan och betal ningsuppskov.

Ett system med skattekonton férutsétter i olika hadnseenden andra
[6sningar &n det system vi har i dag. Kronofogdemyndigheternas ADB-
system och skattekontosystemet maste samordnas. K ronofogdemyndig-
heten har redan i dag enligt 10 8§ skatteregisterlagen (1980:343)
terminaldtkomst till bl.a. uppgifter om redovisning, inbetalning och
&erbetalning av skatter och avgifter. De nya rutinerna bor bygga pa bl.a.
terminal&tkomst till skattekontosystemet, dar kompl etta redovisningar och
sammanstallningar kan lamnas med avseende pa de uppgifter som vid
varje tidpunkt bokforts eller beréknats inom respektive skattskyldigs
konto.

Det &r vasentligt att det naturliga samband som finns mellan myndig-
heternas olika verksamheter beaktas vid uppbyggnaden av ADB-stodet
hos saval skattemyndigheterna som kronofogdemyndigheterna. Samtidigt
maste man undvika ett alltfor stort tekniskt beroende och andra lasningar
mellan de berérda systemen. Dessa maste kunna utvecklas och forbattras
utifran respektive verksamhets forutséttningar och krav. De lGsningar som
véjs skall vidare vara sddana att de underlttar for den enskilde att forsta
vilken funktion respektive myndighet har. Det innebér bl.a. att grénsen
mellan myndigheternas ADB-system méste folja den grans som finns mel-
lan myndigheternas uppgifter ndr det géller hanteringen av statens skatte-
och avgiftsfordringar.

Av uppgiften som debiterande myndighet foljer att det ar skattemyndig-
heten som beréknar och faststéller storleken pa fordringarna. Detta géller
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aven nér fordringen & odverlamnad for indrivning. | ett skattekontosystem
blir dagens ordning med att restférda belopp inte léngre finns kvar i
skattemyndighetens rékenskaper tungrodd. Belopp som dverlamnats for
indrivning bor darfér forbli uppdebiterade i skattemyndighetens réken-
skaper. Det innebér att kronofogdemyndighetens redovisning av indrivna
belopp pa skattekontot skall behandlas som en kreditering p& kontot nér
det géller t.ex. de rante- eller avgiftsberdkningar som skall goras i
samband med nya skattebes| ut.

Som redan namnts foreslar Riksskatteverket i sitt remissyttrande att
kronofogdemyndigheterna ges behdrighet att lagra och bearbeta viss
information fran skatteregistren utéver vad som & majligt med dagens
registerbestammelser. Vilkal6sningar som skall véljas och vilken infor-
mation som narmare bestémt skall omfattas av dessa behtver emellertid
utredas ytterligare. Det finns enligt regeringens mening anledning att
aterkommatill dessa fragor i ett senare sasmmanhang.
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14.2 Beloppsgranser for 6verlamnande for indrivning

Regeringens forslag: Fasta beloppsgranser skall liksom hittills
avgoranér en fordran skall 1&mnas fér indrivning. Beloppsgréanserna
sétts hogre an dagens grans pa 100 eller i vissafall 200 kr.

For skatt- eller avgiftsskyldiga med transaktioner p& skattekontot
varje manad skall éverlamnande for indrivning som huvudregel
aktualiseras endast i frdga om underskott pa minst 10 000 kr och
underskott pd minst 500 kr som funnits pa kontot under en langre tid.
For ovriga skatt- eller avgiftsskyldiga skall overlamnande for
indrivning som huvudregel aktualiseras endast i frdga om underskott
p& minst 500 kr.

Om det finns sérskilda skal skall skattemyndigheten lamna en
fordran for indrivning dven om den inte uppgar till de beloppsgranser
som skall tillampas enligt huvudregeln. Vidare skall skattemyn-
digheten om det finns sarskilda skal ha magjlighet att underlata att
dverlamna en fordran dven om den uppgar till ndmnda beloppsgran-
ser.

Utredningens for dag 6verensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foresar dock att beloppsgransen for kategorin évriga kontohavare
skall vara 1 000 kr men att ett underskott som har funnits under en langre
tid, i regel 12 manader, skall dverlamnas for indrivning om det uppgar till
minst 100 kr.

Remissinstanser na: Bara Riksrevisionsverket och Riksskatteverket har
uttalat sig om beloppsgranserna. Riksrevisionsverket anser att de av
utredningen fores agna bel oppsgranserna 1 000 kr respektive 100 kr &r vél
l&ga. Atminstone den lagre beloppsgransen bor enligt verket hojas,
samtidigt som skattemyndigheten ges méjlighet att pa sarskilda grunder
restfora &ven mindre belopp. Riksskatteverket anser att det bara skall
finnas de generella granserna pa 1 000 kr respektive 10 000 kr. Vad géller
100-kronorsgrénsen pekar bada remissinstanserna som ett skal mot en sa
|&g grans pa att grundavgiften i allmanna méal hos kronof ogdemyndigheten
ar 500 kr.

Skalen for regeringens forslag: Indrivningen av de skatter och
avgifter som omfattas av skattekontosystemet reglerasi lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen).

Som redan framgatt (jfr avsnitt 14.1) & det en viktig utgangspunkt for
indrivningslagen att det skall gélla en néast intill ovillkorlig skyldighet att
begéraindrivning av en obetald skatt. Skattemyndigheten far underl&ta att
begéra indrivning bara om det finns forutsdttningar for att meddela
anstand eller eftergift eller pd annat sétt formellt forfoga 6ver fordringen.
Dessutom fér indrivning underl&tas nér det géller mycket sma fordringar.
For nérvarande &r beloppsgrénsen for indrivning 100 kr.

| 4 § indrivningsférordningen (1993:1229) anges att indrivning, om inte
sérskilda skal talar emot det, skall begéras senast tva manader efter det att
fordringen skulle ha betalats. For kvarstdende skatt och felparkerings-
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avgifter ar tiden emellertid fem manader. Indrivning skall begéaras
skyndsamt om det kan antas att fordringen kommer att foranleda en
konkursansokan, om géldenéren redan &r forsatt i konkurs eller om ett
drojsmal skulle aventyra indrivningen. | sistnamnda fall kan skatte-
myndigheten med stod av 3 § indrivningsférordningen underléta forfa-
randet med betal ningsuppmaning.

En forsta fraga vad galler det nya systemet & om ett underskott pa
kontot alltid skall 1&mnas for indrivning sa snart det uppgar till visst
belopp eller om det under vissa forutséttningar kan accepteras att kontot
visar ett stérre underskott. Utredningen diskuterar bl.a. en ordning dér det
“tillatna’ underskottet pa nagot sitt relateras till storleken av debite-
ringarna pad en skattskyldigs konto. Utredningen forkastar emellertid
framst av resursskédl dennaldsning.

Aven enligt regeringens mening framstér en ordning med fasta belopps-
grénser som den minst resurskréavande. En sadan |6sning blir vidare mer
enhetlig an andra ténkbara |6sningar. Fasta beloppsgranser bor darfor
avgora nér en fordran p& skatter och avgifter skall |amnastill kronofog-
demyndigheten for indrivning.

Nasta fréga & om Gvergangen till skattekonto bor foranleda andring av
den beloppsgréns som bestdmdes vid indrivningslagens tillkomst. | sam-
manhanget bor, som ett par av remissinstanserna varit inne pa, bl.a
beaktas den kostnad for géldenédren som dverlamnandet for indrivning
medfér. Den grundavgift som tas ut i allmanna mal hos kronofogdemyn-
digheten & ju som redan ndmnts 500 kr. Enligt regeringens mening bor
det inte komma i fréga att regelmassigt dverlamna belopp som & mindre
an grundavgiften for indrivning.

Né&r det géller storleken pa de underskott som skall tilldtas, finns det
vidare anledning att gora skillnad mellan de konton dér det férekommer
manatliga transaktioner och dem dér det normalt inte férekommer annat
an en avstédmning mellan prelimindr och slutlig skatt. De forstndmnda
kontona avser i regel féretagare. De har ofta en debiterad preliminar skatt,
ar i allménhet arbetsgivare och betalar inte séllan dessutom mervéardes-
skatt. Skatte- och avgiftsbeloppen & normalt vasentligt hogre an for
dvriga skattskyldiga. Om foretagaren kommer pa obestand vaxer skatte-
och avgiftsskulden snabbt och det finns darfor, trots det krav pa
skyndsamhet som bor stéllas, knappast anledning att regelméssigt
Overldmna underskott som & mindre &n 10 000 kr for indrivning. Med en
sadan gréans ges den har kategorin skattskyldiga en viss flexibilitet vid
betalningen av skatter och avgifter. Samtidigt innebér den att de allra
flesta av underskotten anda kommer att |amnas for indrivning inom en
relativt kort tid. Av betydelse i ssmmanhanget &r givetvis ocksa att un-
derskottet |6per med ranta.

Som redan namnts boér fordringar som avser lagre belopp &n grundav-
giften inte lamnas for indrivning. Om grénsen sdvitt géller kategorin
Ovriga skattskyldiga séttstill 500 kr i stéllet for som utredningen foreslagit
1 000 kr, bdr man enligt regeringens mening for dessa skattskyldiga kunna
undvara en sérskild, lagre beloppsgrans for underskott som har funnits
under en langre tid. Att ndgon 100-kronorsgréns inte bor gélla har som
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namnts ocksa Riksrevisionsverket och Riksskatteverket varit inne pa
Belopp som ligger i nérheten av 500 kr kommer pa grund av
rénteberdkningen relativt snart att éverstiga denna grans, och med hansyn
till att preskriptionstiden nu foresl&s raknas fran Gverlamnandet for
indrivning (se avsnitt 17.2) medfor fordrojningen inte pa samma sétt som
annars skulle havarit fallet en risk fran indrivningssynpunkt. Riktigt sma
underskott far forutséttas forr eller senare elimineras genom att det t.ex.
uppstar ett Gverskott vid avrakningen av preliminar skatt mot slutlig skatt.

| frdga om sidana skattskyldiga for vilka 10 000-kronorsgransen géller
bor den lagre gransen 500 kr tillampas i frdga om underskott som har
funnits pa kontot under en langre tid.

Sasnart en fordran Gverstiger de beloppsgréanser som nu har foreslagits
bor helafordringen, dvs. underskottet i sin helhet, foras 6ver till kronofog-
demyndigheten.

Fragan om i vilka situationer ett underskott pa skattekontot skall Gver-
[&mnas for indrivning och inom vilken tid indrivning skall begéras bor
liksom hittills i friga om de skatte- och avgiftsfordringar som skall
omfattas av skattekontosystemet forfattningsregleras. Med hansyn bl .a. till
éverlamnandets betydelse som utgangspunkt for berakningen av pre-
skriptionstid bor de grundldggande bestdmmel serna ges formen av lag.
Bestdmmelser motsvarande dem som finnsi 4 8§ indrivningsforordningen
har darfor tagitsin i 20 kap. 1 och 2 88 skattebetalningslagen i frdga om
underskott pa ett skattekonto. Regleringen ger bl.a. skattemyndigheten
utrymme att )i enlighet med dagens rutiner ) avvakta med indrivning i det
fallet att det har kommit in en anstdndsanstkan som inte hunnit behandlas.
Som Lansrétten i Stockholms |dn varit inne p& bor detta ocksa galla néar
skattemyndigheten har provat anstndsfragan men ett beslut att inte medge
anstand har 6verklagats. Forslaget innebar att det nuvarande systemet med
snabbrestféring enligt 3 och 4 88 indrivningsforordningen gors tillampligt
ocksa nér det galler underskott pa ett skattekonto. | dessa situationer bor
vidare dverlamnande for indrivning ske &en om fordringen understiger
de Dbeloppsgranser som annars gdller. En bestdmmelse om
betalningsuppmaning har tagitsin i 20 kap. 3 § skattebetalningslagen.

14.3 Betalningar till kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag: Betalningar av skulder som &r féremal for
indrivning skall som huvudregel hanforas till den & dsta skulden forst
och harefter till 6vriga skulder i aldersordning.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Bara Lansratten i Stockholms 1&n har uttalat sig
om krediteringsordningen. Lansrétten siger sig kunna tillstyrka de f6-
reslagna reglerna men befarar att de kan orsaka en viss forvirring med
tanke pa att likafordelning mellan skulder pa kontot skall goras vid be-
talning till skattemyndigheten.
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Skalen for regeringens forslag: Varje ny fordran som lamnas till
kronofogdemyndigheten bor Dbetraktas och hanteras som ett nytt
indrivningsuppdrag med avseende pa bl.a. preskriptionstiden, vilken som
redan namnts foreslas utgd fran tidpunkten da en fordran lamnas for
indrivning. En fréga i detta sammanhang & vad som skall galla om
krediteringen av betalningar n&r flera indrivningsuppdrag betréffande
samma galdendr har handlagts samtidigt av kronofogdemyndigheten.

P4 civilrattens omrade anses en géldenar kunna destinera en betalning
till att avse en viss skuld oavsett vilken av flera skulder som &r aldst (se
9 kap. 5 § handelsbalken). Nagon offentligréttslig reglering av i vilken
ordning kreditering av betalningar av skatteskulder skall ske finnsintei
dag. Det finns inte heller ndgra bestammelser om en galdenars mojligheter
att kunna ange att en betalning skall avse ett av flera indrivningsuppdrag.

Av grundléggande betydelse i detta sammanhang &r att det for skatte-
och avgiftsfordringar géller en i princip fast preskriptionstid, utan den
mgjlighet att avbryta preskriptionen som finns pa det civilréttsliga omra-
det. Av bl.a. det skélet & det inte ldmpligt med en ordning som innebér att
en betalning kan destineras till att avse den ena eller andra obetalda
skatte- och avgiftsskulden. Galdenaren skulle namligen i sa fall kunna
betala den senast restforda posten forst och lata aldre skulder sta kvar
obetalda till dess preskription intréader. En skatt- eller avgiftsskyldigs
betalningar av skulder som &r féremdl for indrivning bor darfor hanforas
till skuldernai &dersordning. Fran denna princip bor emellertid undantag
goras vad galler fordringar for vilka det finns sdval en huvudbetalare som
en sidobetalare, t.ex. en betalningsskyldig foretrédare for en skattskyldig
som &r juridisk person (se 16 kap. 10 § skattebetal ningslagen). Betal ningar
av sidobetalaren (foretradaren) bor i sddana fall, om denne inte begér
ndgot annat, raknas av mot skatte- eller avgiftsbelopp som ocksa
huvudbetalaren & skyldig att betala forst nér sidobetalarens dvriga
skatteskuld, t.ex. foretradarens egen inkomstskatt, & betald. P4 mot-
svarande sétt bor undantag goras vid betalningar med anledning av en
begéran om utlandshandrackning. Sadana betalningar skall om de gors av
galdenéren gélv i forstahand hanforas till aktuellt handréckningsuppdrag.
Belopp som redovisas av en utléndsk myndighet med anledning av ett
handrackningsuppdrag kan givetvis inte hanforas till nagon annan fordran
an den som uppdraget avser.

I normalfallen kan varje underskott som éverlamnats for indrivning vid
redovisningen ses som en helhet. | vissa situationer, t.ex. den nyss némnda
ndr medel har flutit in i samband med utlandshandréckning, kan det dock
krdvas att redovisningen innefattar ytterligare information for att
krediteringen pa skattekontot skall bli riktig (jfr avsnitt 11.2). For att
tillgodose detta behov maste rutiner skapas i ADB-systemen. De principer
som redovisats nu behdver inte anges i lag utan kan ha forordningsform.

De krediteringsprinciper som nu har férordats bor ocksa galla for den
redovisning som kronofogdemyndigheten I6pande [amnar till skatte-
myndigheten avseende indrivna belopp.
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14.4 Berdkning av ranta

Regeringens forslag: Ett indrivningsuppdrag skall omfatta ocksa den
ranta som beldper paindrivningssaldot.

Hos kronofogdemyndigheten skall ranta beraknas pa fordringar som
& foremal for indrivning. Ranta som betalas skall redovisas till
skattemyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Skéalen for regeringens forslag: Som redan nédmnts innebér forslaget
bl.a. att skattemyndigheten skall debitera upplupen ranta fram t.o.m. den
dag da indrivningsuppdraget |amnas. Ranta beraknas emellertid dven
darefter pa underskottet. Om den upplupna rantan inte kan drivas in av
kronofogdemyndigheten inom ramen for det ursprungliga uppdraget kan
det bli frAga om mer an ett indrivningsuppdrag trots att det inte har till-
kommit nagon debitering pa kontot. Detta galler sarskilt for den kategori
skattskyldiga p& vars konto det normalt intréffar endast en transaktion
varje ar, namligen avstamningen mellan preliminar och slutlig skatt. P&
kontot forvantas ju i normalfallet inga ytterligare transaktioner forrén vid
nasta ars avstamning.

For att undvika det merarbete som skulle folja med att |amna ytterligare
indrivningsuppdrag som enbart avser tillkommande rénta pa ett underskott
som redan |&mnats for indrivning bor enligt regeringens mening ett indriv-
ningsuppdrag omfatta ocksa den ranta som beldper pa indrivningssaldot.

Vad géller berékningen av rénta efter dverlamnandet &r flera tekniska
I6sningar tankbara. Utredningen diskuterar detta forhallandevis utforligt.
Enligt regeringens mening bor det ankomma pa Riksskatteverket att skapa
en lamplig teknisk l6sning. En utgdngspunkt skall dock vara att
kronofogdemyndigheternas system maste vara kopplat till ranteberak-
ningssystemet for skattekontot sd att aktuella uppgifter om upplupen ranta
pa kontot avseende de fordringar som 6verlamnats for indrivning ar direkt
atkomliga, i den man motsvarande ranteberakning inte utfors direkt i
kronofogdemyndigheternas system. For att aterredovisning skall kunna
goras med korrekta belopp bor ocksa kronofogdemyndigheten debitera
upplupen kostnadsranta i sitt system varje manad.

En bestdmmelse om indrivning och ber&kning av ranta har tagitsini 20
kap. 6 § skattebetal ningslagen.
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14.5 Vissaandraindrivningsfragor Prop. 1996/97:100
Del 1

14.5.1 Exekutionstitel

Regeringens forslag: Skattemyndighetens beslut att |&mna en viss
till beloppet bestdmd fordran for indrivning skall utgdra exekutionsti-
tel i skattekontosystemet.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Skalen for regeringensforsag: Vid handlaggningen av allméanna mal
hos kronofogdemyndigheten géller som redan namnts indrivningslagen.
Utsokningsbalken (UB) &r tillamplig i frAga om bl.a. verkstéllighet av
dom eller annan exekutionstitel som innefattar betal ningsskyldighet eller
annan forpliktel se.

For att verkstallighet skall kunna ske kravs att det finns en dom eller
annan exekutionstitel som underlag. Begreppet exekutionstitel definieras
i utsbkningsbalken. | 3 kap. 1 § 6 UB sgs bl.a. att en forvaltningsmyn-
dighets beslut, som enligt sarskild foreskrift far verkstéllas, utgor en exe-
kutionstitel. Bestammelser om att verkstallighet far ske enligt utsok-
ningsbalken finns i bl.a. 59 § uppbodrdslagen (1953:272), 16 kap. 16 §
mervéardesskattelagen (1994:200) och 28 a 8 lagen (1984:668) om upphbdrd
av socialavgifter fran arbetsgivare.

Som redan framgétt kommer de fordringar som skattemyndigheten
[&mnar for indrivning att haen i vissa avseenden annan karaktér én de har
i dag. En fordran som lamnas 6ver fran ett skattekonto &r ett belopp som
motsvarar det samlade underskottet pa kontot. Det finns saledes inte
nagon dom av férvaltningsdomstol eller ngot beslut av forvaltningsmyn-
dighet som direkt kan hanforastill en viss debitering pa kontot att dberopa
som exekutionstitel vid indrivningen.

For att verkstéllighet skall kunna ske enligt utsokningsbalkens
bestammelser maste detta framgd av en bestammelse i
speciallagstiftningen. En sadan bestdammelse har tagitsin i 20 kap. 4 §
skattebetal ningslagen.

14.5.2 Obestandsr ekvisitet vid konkursansskan, m.m.

Regeringens beddmning: Skattekontosystemet ger inte upphov till
nagra problem vid tillampningen av konkurslagens obestandsrekvisit
eller bestammelserna om formansrétt i konkurs.

Utredningens beddmning Gverensstammer med regeringens sdvitt
géller obestandsrekvisitet. Utredningen har inte diskuterat formansratts-
fragan.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har uttalat sig.
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Skéalen for regeringens bedomning: En grundléggande forutsattning
for att ndgon skall kunna forsattasi konkurs ar enligt 1 kap. 2 § konkurs-
lagen (1987:672, KonkL) att personen i frdga & pa obestdnd. Med
obestand avses att galdenéren inte kan betala sina skulder efter hand som
de forfaller till betalning och att denna oformagainte ar tillfallig.

Nér det géller att avgdra om betalningsoférmagan ar tillfallig eller inte
maste en beddmning goras i varje enskilt fall utifran géldenarens totala
ekonomiska situation. Harvid bedéms bl.a. férvarvsmojligheter, [anemoj-
ligheter, anstandsmajligheter, konjunkturlaget i aktuell bransch samt
sasongsvariationer.

En ansokan om att ndgon skall forséttas i konkurs skall, i fraga om
skatteskulder, goras av kronofogdemyndigheten. Ansokningen skall pro-
vas av tingsrétt.

Borgenéren skall, enligt 2 kap. 4 § KonkL, vid ansdkningen lamna
uppgift om sin fordran och de omstandigheter i Gvrigt pa vilka han grundar
sitt yrkande. En borgendr som anstker om att nagon skall forsattas i
konkurs skall styrka obestdndet. For att underlétta detta innehaller
konkurslagen tre presumtionsregler om nér en galdenér skall anses vara
pa obestand. For det forsta skall en galdenar, enligt 2 kap. 8 § KonkL,
anses vara pa obestand om det vid verkstallighet enligt 4 kap. UB, dvs.
utmatning, framgatt att géldenaren saknat tillgangar till full betalning av
utmétningsfordringen. Verkstalligheten maste ha skett inom de sex
senaste manaderna fore konkursansokningen.

For det andra anses obestand foreligga, likaledes enligt 2 kap. 8 §
KonkL, om en galdendr forklarat sig stéllain sina betalningar.

Slutligen kan, enligt 2 kap. 9 § KonkL, obestandskravet anses uppfylIt
om en géldendr inte betalar en klar och forfallen skuld inom en vecka efter
borgenérens uppmaning hédrom. Denna presumtionsregel galler emellertid
bara galdendrer som &r eller senare &n ett & fore konkursansokan har varit
bokforingsskyldiga. Ytterligare forutséttningar & att konkursanstkan
lamnasin inom tre veckor efter betal ningsfristens utgang och att skulden
d& &nnu inte &r betald.

Vid indrivning av belopp 6ver en viss storlek gor kronofogdemyndig-
heten i normalfallet bl.a. en galdenarsutredning och en tillgangsunder-
sokning. Hérigenom har kronofogdemyndigheten i dessa fall underlag for
en konkursanstkan enligt 2 kap. 8 8 KonkL. For mindre belopp torde
konkursansokan ytterst séllan kommai fraga.

| fall d&2 kap. 9 § KonkL &beropas av kronofogdemyndigheten kan det
forekomma att géldendren gor géllande att det inte ror sig om en i
konkurslagens mening klar skuld, t.ex. med anledning av att skulden &r
skonsméssigt beraknad. Denna fragestalining har prévatsi ett antal fall,
se exempelvis NJA 1983 s. 688, 1988 s. 110 och 1991 not C 28.

Av réttsfalen framgar bl.a. att forutsattningar for forsattande i konkurs
enligt 2 kap. 9 § KonkL finns om &tminstone nagon delpost av de totala
skulderna &r klar. Av rattspraxis framgér vidare att aven en skonsméssigt
bestamd taxering kan liggatill grund for en klar och forfallen fordran vid
tilldmpningen av 2 kap. 9 § KonkL. Avgorande torde varai vilken man
den skattskyldige & verksam i konkursansokningsmalet for att soka
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klarlaggartill vilket belopp skatten rétteligen bor uppga. Prop. 1996/97:100
Del 1
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Fragan ar om ett system med skattekonton ger upphov till ndgra sar-
skilda svarigheter vid tillampningen av presumtionsreglernai 2 kap. 8 och
9 88 KonkL.

Salange inga delbetalningar gors andras inte |aget genom inférandet av
skattekontosystemet. Tillampningsproblem av ett nytt slag skulle daremot
kunnagorasig géllandei bl.a. foljande situation. Galdenéren invander mot
en av debiteringarna samtidigt som han har gjort delbetalningar som fullt
ut tacker de otvistiga debiteringarna. Vidare forutsétts att domstolen
godtar géldendrens invandning och siledes anser att det ror sig om en icke
klar skuld i konkurslagens mening. | sidana fall &r det inte rimligt att
tillampa den likafordelningsmetod som har foreslagitsi det foregdende (se
avsnitt 11.2). Det skulle ndmligen innebéra att bristande betalning vad
galler négon del av det totala beloppet alltid i ndgon man skulle kunna
hénforas till en post som &r otvistig och darmed vara en tillracklig
forutséttning for forsdttande i konkurs. Ett sddant fall bor, liksom andra
snarlika fall som géller frdgan om en viss skuldpost &r betald eller inte, i
stéllet hanteras pa samma sitt som i dag nar exempelvis en betal ningsupp-
maning enligt 2 kap. 9 § KonkL innehdller mer &n en post och inte leder
till full betalning. Gjorda betalningar skall alltsdi denna situation i forsta
hand anses ha avsett otvistiga delar av kravet. Man bor dérfor, i den
lagreglering av likafordelningsmetoden som foreslas, ange att metoden
inte skall tillampas om nagot annat féljer av en annan lag.

Formansratten i konkurs

Mgjligheten att bestamma hur ett underskott férdelar sig pa de olika
bakomliggande debiteringarna har betydelse ocksa vid tillampningen av
bestammel serna om formansrétt for skattefordringar i konkurs, som finns
i 11 8§ formansrattslagen (1970:979) och i lagen (1971:1072) om formans-
beréttigade skattefordringar m.m. Visserligen omfattar formansratten alla
skatter och avgifter som foresldsingai skattekontosystemet. Den omfattar
emellertid inte skattetillagg och forseningsavgift m.m. Sadana debiteringar
maste darfor kunna uteslutas nar skattefordringar bevakas med formansratt
i en konkurs. Det bor ske med tillampning av likafdrdel ningsmetoden,
vilket innebér att poster som inte & férenade med formansratt, t.ex. ett
skattetilllagg, i systemet behandlas som en fran huvudfordringen
fristdende debitering. En delbetalning skall alltsd anses bel6pa pé vardera
av dessai proportion till det debiterade beloppets storlek.

| Formansrattskommitténs (Ju 1996:02) uppdrag ingér bl.a. att dvervaga
om férmansrétten kan behdllas endast for vissa skatter, t.ex. preliminar A-
skatt och mervérdesskatt. Med den nu skisserade |6sningen kan éven en
pa detta sétt begransad formansrétt administreras i skattekontosystemet.
Inférandet av detta innebdr darfor ingen begransning av utrymmet for
kommittén att foresl& forandringar i skatteformansratten av det nu antydda
slaget.
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14.5.3 Foretréadesr atten vid utmatning av 16n

| 2 § indrivningslagen foreskrivs att fordringar som har péforts enligt
bestammelserna i ndgon av de dar uppraknade forfattningarna har fore-
tradesrétt enligt 7 kap. 14 § utsdkningsbalken vid utmétning av 16n. Till
defordringar som har foretradesrétt i dag hor alla fordringar som kommer
att omfattas av skattekontosystemet. Fordringar enligt skattebetal-
ningslagen avses pa motsvarande sétt ha foretradesratt vid utmétning av
[6n.

| dag géller foretradesratten bara om nagot annat inte foreskrivs i de
uppraknade forfattningarna. Undantag fran foretradesrétten foreskrivs bl.a
i uppbordslagen betraffande indrivning hos en arbetsgivare av ar-
betstagarens skatt, nér nagot avdrag inte har gjorts.

De nu berorda undantagen fran foretrédesratten har mycket liten prak-
tisk betydelse, bl.a. darfor att de galdenérer som de &r tillampliga pa séllan
har inkomst av sadant slag att utmétning av 16n & mdjlig. Nagra
bestdmmelser om motsvarande undantag har inte tagitsin i skattebetal-
ningslagen.

15 Obetald slutlig skatt
15.1 Arbetsgivarnas medverkan i fraga om slutlig skatt

Regeringensférslag: Den skattskyldige skall sjdlv betala in obetald
dutlig skatt. Skatten skall betalas efter en betalningsfrist pa minst 90
dagar. Arbetsgivarnas medverkan i betalningen av kvarstédende skatt
slopas dérmed.

Utredningens for dlag 6verensstémmer i stort med regeringens. Utred-
ningen foresldr dock att betalningsfristen skall vara densamma som i
skattekontosystemet i 6vrigt, dvs. minst 30 dagar.

Remissinstanser na: Bara ett mindre antal remissinstanser uttalar sig
i fragan. Statskontoret ser forslaget som ett trendbrott i ambitionen att
altmer undvika kontakter med det stora antalet enskilda fysiska personer.
Brister i nuvarande rutiner inom skattemyndigheten samt rutinerna for
informationsutbyte mellan arbetsgivare och skattemyndighet & dock
enligt Statskontoret tillréckliga skél for att &ndra betalningsansvaret.
Statskontoret vill emellertid inte utesluta ett framtida inférande av en
dansk modell dar preliminar skatt justeras med slutlig, eller en dtergang
till att arbetsgivare skall géra avdrag for slutlig skatt. Riksrevisionsver ket
anser att dagens system med arbetsgivaransvar for kvarskatteinbetal ningar
ar effektivt och till viss del borde vara kvar. Den foreslagna ordningen &r
inte att betrakta som en forbéttring for den enskilde, vilket med tanke pa
de forenklingar foretagen uppnar med det nya systemet talar for att kvar-
skatten aven fortséttningsvis borde betalas in av arbetsgivaren. Riks-
skatteverket godtar att arbetsgivarens medverkan i betalningen av kvar-
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stdende skatt slopas. Mot de administrativa fordelarna for arbetsgivarna
och skatteférvaltningen skall enligt verket vagas att paminnel seférfarandet
kan bli mera omfattande an i dag. Overlamnande till indrivning kommer
att kunna ske betydligt tidigare @n i dag. Statens |6ne- och pensionsverk
onskar att mojligheten att innehalla och leverera in kvarskatt for de
pensiondrer som sa Onskar kvarstdr. Verket forvantar sig en kraftig
reaktion frén pensionarerna om denna service drasin. Speciellt bland de
dldre och sjuka pensionédrerna kommer enligt verkets bedémning ett
vasentligt antal att efterfraga servicen att arbetsgivaren skoter kvarskatten.
Lansratten i Stockholms lan tillstyrker forslaget att slopa arbetsgivarens
medverkan vid uppbord av kvarstdende skatt. Aven Foretagens
Uppgiftslamnardelegation, som formodar att den totala kostnads-
besparingen for foretagen av att inte medverkai uppborden av kvarskat-
terna uppgar till betydande belopp, tillstyrker forslaget. Svenska Bankfo-
reningen avstyrker forslaget. Foreningen anser det i och for sig positivt
att arbetsgivarna avlastas fran arbetet med att betala in kvarskatter for de
anstdlldamen ser forslaget som en skatteskérpning i och med att inbetal -
ningstidpunkten tidigarelaggs. Enligt foreningen kan detta ocksa leda till
att ménga felaktigheter som i dag hinner réttas till under taxeringsdret inte
kommer att vara réttade nar kvarskatten skall betalas. Svenska Revi-
sorsamfundet tillstyrker att den skattskyldige sjdlv skall betalain obetald
slutlig skatt och att arbetsgivarnas medverkan upphor. Sveriges Fastig-
hetsdgareforbund understryker det positivai att arbetsgivare inte langre
skall vara skyldiga att betala in kvarskatt for de anstélldas rékning men
anser att ndgon tidigarel&ggning av kvarskatteinbetal ningen inte bor ske.
Aven Néringslivets Skattedelegation tycker att det & bra att arbetsgivarna
slipper agera uppbdrdsman &t staten for obetalda kvarstaende skatter.
Delegationen anser dock att betalningsfristen i vart fall Gvergangsvis bor
vara minst tre manader, eventuellt kombinerad med maéjlighet till delbe-
talningar.

Skéalen for regeringens férslag: En avstdmning av skattekontot gors,
som tidigare namnts, i samband med debiteringen av den slutliga skatten.
Om avstamningen leder till ett underskott pa kontot bor den skattskyldige
ges ett visst rédrum for att kunna tacka underskottet. Kontot skall saledes
kunna uppvisa underskott under en viss tid utan att fordringen lamnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning (se avsnitt 14.2).

| dag galler sérskilda bestammelser for betalning av kvarstaende skatt
om den skattskyldige har A-skatt och en arbetsgivare som kan medverka
genom att verkstélla skatteavdrag pa bl.a. 16n for att senare redovisa och
betala den innehdllna skatten till skattemyndigheten.

Aven i dessafall har arbetstagaren en viss kortare tid pa sig att sjalv
betala den kvarstdende skatten innan arbetsgivaren borjar gora skatte-
avdrag. Avdrag for kvarstéende skatt skall goras under manaderna januari
) mars dret efter taxeringsaret. Den innehdlina skatten skall betalas senast
den 10 april samma &r. Den skattskyldige kan sjdlv betalain skatten fore
taxeringsdrets utgang, dvs. mer an tre manader fore forfallodagen for
kvarstdende skatt. Enligt uppgift frén Riksskatteverket utnyttjas denna
mojlighet av ganska ménga skattskyldiga.
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Om den skattskyldige inte fore avdragsperioden kan visa upp ett kvitto
for sin arbetsgivare pa att han har betalat skatten, & arbetsgivaren skyldig
att, jamte avdrag for betalning av preliminér skatt, gora skatteavdrag aven
for betalning av den kvarstéende skatten vid utbetalning av ersattning for
arbete. Detta géller under forutséttning att arbetstagaren har sin huvud-
sakliga inkomst av arbete fran arbetsgivaren. Detsamma galler om
skattemyndigheten har beslutat att avdrag skall goras eller om den
skattskyldige sjélv begér det.

De ytterligare férenklingar av deklarationsforfarandet som géller
from. 1995 &s taxering medfor bl.a att i stort sett alla
deklarationsskyldiga fysiska personer och dédsbon, ca 5,5 miljoner dek-
larationsskyldiga, kan lamna forenklade sjalvdeklarationer. De far sina
sutskattsedlar senast den 31 augusti under taxeringsaret. N&gon andring
av den senaste inbetalningsdagen for kvarstdende skatt eller vad géller
arbetsgivarnas medverkan gjordes inte i samband med dessa forenklingar
av deklarationsforfarandet. Den som lamnar en forenklad sjalvdeklaration
har emellertid mgjlighet att gora en frivillig inbetalning av en eventuell
kvarstaende skatt senast den 18 september under taxeringsaret. | sa fall
blir kvarskatteavgiften lagre &n annars.

| betankandet anfors att det fran olika naringslivsorganisationer under
utredningsarbetets gang har forts fram att arbetsgivarnas arbete med att
agerafor statens rakning vad géller avdrag for kvarstédende skatt ar betung-
ande och forenat med en inte ovasentlig administration som behdvs enbart
for detta andamal. Ett skl till detta &r att kvarskatten skall redovisas per
individ. | sm& foretag gors redovisningen ofta manuellt. Myndigheter,
foretag och anstéllda méste dessutom hélla reda pa vem som & huvud-
arbetsgivare, vilket har sagts bli allt svarare nér vi gar mot en mer flexibel
arbetsmarknad.

Aven inom skatteforvaltningen anses det system som hanterar arbets-
givarnas redovisning av kvarstdende skatt, och den darpa foljande avstam-
ningen som leder till att arbetstagaren krediteras skatten, vara svart att
administrera pa ett effektivt sétt.

Anvéndning av manuella redovisningsmetoder medfor risk for dubbel-
redovisning. Det & exempelvis inte ovanligt att avdrag som specificerats
pa uppbordsdeklarationen ocksd har tagits upp i en forteckning eller
redovisats med skatteinbetal ningskort. Redovisningarna registreras regio-
nalt fér varje 18n och bildar ett regionalt register. Eftersom arbetsgivarens
uppgift om totalt innehdllen kvarstéende skatt fran uppbdordsdeklarationens
framsidainte registreras, finns inte ndgon majlighet att stamma av arbets-
givarnas uppgifter om totalt avdragen skatt mot uppgifterna pa arbets-
tagarnivd om vilka avdrag som gjorts. Darfor kan det for narvarande inte
heller markeras maskinellt att dubbelredovisning skett. De brister som
finnsi det nuvarande tekniska systemet leder sasmmantagna till att sval
avstédmningen av arbetsgivarredovisningen som avstdmningen mellan
redovisning och betalning &r resurs- och tidskravande.

Ett system med skattekonton forutsétter ett delvis nytt synsatt pa be-
talningar av skatter och avgifter, eftersom ett skattekonto utan avraknings-
ordning gor att en betalning inte kan destineras till att avse en viss debite-
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ring. Det & darfor inte mojligt att konstatera vilken skatt eller avgift som
lamnats obetald. Det &r ett saldo som skattemyndigheten hanterar, inte en
fordran avseende en specifik skatt eller avgift. Att |&ta arbetsgivaren
verkstalla skatteavdrag pa |16n for att tacka ett underskott som funnits pa
kontot vid en viss tidpunkt framstar darfor som mindre lampligt. Saldot
kan |6pande forandras pa grund av olika omstandigheter och det kan t.o.m.
finnas ett Gverskott pa kontot nar skatteavdrag skall goras.

Vid bedémningen av arbetsgivarnas medverkan i betalningen maste
sjalvfallet vagas in risken for att andra former for dessa betalningar kan
ledatill ett okat antal obetalda belopp som i sin tur kan ledatill ett 6kat
antal indrivningsuppdrag och ett forsdmrat uppbordsresultat.

Vid 1994 &rs taxering debiterades ca 2 960 000 skattskyldiga kvarsta-
ende skatt pa sammanlagt knappt 12 miljarder kronor. Fysiska personer
med A-skattsedel utan debitering av preliminér skatt svarade for ca 58 %
av den kvarstdende skatten, medan de antal sméassigt motsvarade ca 93 %
av dem som debiterats en kvarstdende skatt. Den genomsnittliga
kvarstaende skatten inom denna kategori var ca 2 500 kr.

Av den debiterade kvarstaende skatten for kategorin A-skattebetalare
utan debiterad preliminér skatt betalades uppskattningsvis endast ungeféar
hélften genom arbetsgivarmedverkan.

Vid 1995 arstaxering var forhallandenai stort sett desammai fraga om
den kvarstéende skattens storlek m.m. Sa var fallet &ven betréffande skat-
tens fordelning mellan fysiska personer med A-skattsedel utan debiterad
prelimindr skatt och dvriga skattskyldiga.

Den genomsnittliga kvarstdende skatten for fysiska personer har mins-
kat under 1990-talet. Vid 1992 &rs taxering uppgick den for fysiska
personer med A-skatt genomsnittligt till ca 3 300 kr. Vid de tva darpa
foljande taxeringarna hade den for denna kategori minskat till i genomsnitt
ca 2 500 kr per skattskyldig och vid 1995 ars taxering hade den minskat
ytterligaretill ca2 100 kr. Vid 1996 &rs taxering var genomsnittsbel oppet
visserligen hogre, ca 3 000 kr, men det kan tillskrivas sérskilda
omstandigheter. Till dessa hor andrade regler for reseavdrag och avdrag
vid pensionssparande samt for reavinstbeskattningen av aktier. Det finns
mot den bakgrunden knappast anledning att se 1996 ars siffror som ett
trendbrott. Mera sannolikt ar att genomsnittsbeloppet dter kommer att
minska.

Som redovisats i det foregéende omfattar det forenklade deklarations-
forfarandet det stora flertalet deklarationsskyldiga. Forenklingarna och
effektiviseringen av forfarandet innebér en vasentlig tidigareldggning av
den tidpunkt da den slutliga skatten blir kand. Det far, som utredningen
framhaller, anses foljdriktigt att tatill vara denna effektivitetsvinst pa s
satt att ocksd inbetalningen av resterande slutlig skatt gors tidigare an i
dag. Detta kan enklast &stadkommas om den skattskyldige sjélv betalar in
det aktuella beloppet. Redan i dagens system gors som namnts ett stort
antal egnainbetalningar av kvarstéende skatt och i fréga om tillkommande
skatt som paforts efter november taxeringsdret svarar den skattskyldige
genomgaende sjalv for inbetal ningen.

Av utredningens redovisning framgér att det vid dess dvervaganden
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rorande om betalningar av kvarstdende skatt helt kan Gverlatas pa den
skattskyldige har forts fram att det finns risk for att skattebetalningarna
kommer att eftersdttas, dvs. att den skattskyldige prioriterar andra
betalningar. Enligt regeringens bedémning, som &verensstdmmer med
utredningens, & dessa farhdgor dverdrivna. Det kan i stéllet antas att det
stora flertalet skattskyldiga & angelagna om att pa ett korrekt satt skota
sina betalningar oavsett om betalningarna galler skatt eller ndgon annan
skuld.

Ett alternativ till den nuvarande formen av arbetsgivarmedverkan som
har dvervégts & det system som tillampas i Danmark (jfr Statskontorets
remissynpunkter). Systemet innebér i korthet att obetald slutlig skatt som
uppgar till hogst ett visst belopp 14ggs till nastkommande ars preliminara
skatt. En sddan ordning passar emellertid mindre val in i skattekontosys-
temet, dér avsikten &r att den skatt- eller avgiftsskyldiges samtliga skatte-
och avgiftsskulder skall behandlas i ett sammanhang. En losning efter
danskt monster innebar ocksa att det inte blir ndgon tidigarelaggning av
inbetalningen av de kvarstdende skattebel oppen, utan tvartom en senare-
l&ggning jémfort med dagens ordning.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att évervéagande skal talar
for den I6sning som utredningen foreslagit. Det bor alltsd ankomma pa
den skattskyldige sjalv att betala ett underskott som uppkommit vid
avstamningen mellan preliminér och slutlig skatt. Regeringen har hérvid
beaktat de administrativa fordelar som en sddan ordning innebér framst for
arbetsgivarna, men ocksa for skattemyndigheterna. Enligt regeringens
mening kan man dock inte bortse fran att en betalningsfrist pa 30 dagar
kan innebéra avsevarda pafrestningar fran likviditetssynpunkt for vissa av
de skattskyldiga for vilka ett underskott uppkommer vid avrakningen. |
manga fall torde det réra sig om lontagare med relativt sma inkomster.
Underskotten kan ha skilda orsaker, t.ex. att ett beslut om jamkning av
den preliminéra skatten har tillampats parallellt av mer an en utbetalare av
I6n. Regeringen foreslar darfor att en langre betalningsfrist, minst 90
dagar, skall gallai fréga om underskott som uppkommer vid avstamningen
av preliminér skatt mot slutlig skatt.

For ovriga skatt- eller avgiftsskyldiga, dvs. sddana skattskyldiga som
har 1amnat en sérskild sjélvdeklaration, har vi foreslagit en delvis for-
dndrad ordning savitt avser tidpunkten for debitering av slutlig skatt (se
avsnitt 20). Flertalet skattskyldiga inom denna grupp saknar arbetsgivare
och & darfor redan i dag skyldiga att sjdlva redovisa och betala en
eventuell kvarstdende skatt.

En tidigarelaggning av inbetalningstidpunkten kan medféra samma
likviditetsproblem for dessa som for dvriga skattskyldiga. Med hansyn till
detta och till vikten av enhetliga regler foreslar vi att samma betal-
ningsfrist i frdga om obetald slutlig skatt, minst 90 dagar, skall galla for
alla skattskyldiga.

15.2 Forenklat |6neexekutivt forfarande
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Regeringens bedémning: Nagot forenklat |6neexekutivt forfarande
for fordringar avseende obetald slutlig skatt bor inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett forenklat forfaran-
de, utan provning av frdgan om forbehdllsbelopp, skall tillampas vid
indrivning av fordringar pa obetald slutlig skatt pa hogst 10 000 kr.
Denna ordning skall galla bara om galdenaren inte redan ar foremal for
indrivningsatgarder. Om galdendren 8beropar forbehallsbelopp skall
forfarandet 6vergatill den ordinarie formen for |6neexekution.

Remissinstanser na: Bara ngra fa remissinstanser uttalar sig sarskilt
om det foreslagna forenklade forfarandet. Riksrevisionsverket stéller sig
tveksamt till forslaget om ett forenklat |6neexekutivt férfarande dér
slutskatten sarbehandlas. Om, & andra sidan, alla allménna mal under
10 000 kr skulle kunna drivas in utan prévning av forbehallsbelopp ar
enligt Riksrevisionsverket fragan om det inte borde vara mojligt aven for
enskilda mal. Om ett forenklat |6neexekutivt institut anda tillskapas
innebar den foreslagna konstruktionen att géldenéren kan gdra invandning
och begéra prévning av forbehallsbelopp, varvid forfarandet dvergar till
vanliga regler for I6neexekution. Riksrevisionsverket anser att denna
lGsning innebar att det bor stéllas krav pa att information om denna
mojlighet ges i samband med kronofogdemyndighetens forsta krav.
Riksskatteverket avstyrker det foreslagna forenklade |6neexekeutiva
forfarandet och foreslar i stéllet att man avvaktar resultatet av att ta bort
arbetsgivarens medverkan samt att en reformering med syfte att forenkla
hela det nuvarande | 6neutmatni ngsinstitutet snarast genomfors. Skalet for
Riksskatteverkets avstyrkande & framst att det enligt verket kan befaras
att ett stort antal skattskyldiga kommer att géra invandningar och &beropa
forbehallsbelopp. Detta kommer att innebéra ett avsevart merarbete for
kronofogdemyndigheten och arbetsgivarna. Att infora ett nytt exekutivt
forfarande som bara kan tillampas pa ett litet antal skattskyldiga ar enligt
verkets mening olampligt. Malmd tingsr&tt motsétter sig forslaget om ett
forenklat 16neexekutivt forfarande, eftersom det enligt tingsrétten synes
vara forkastligt ur ett rattssakerhetsperspektiv att lata frdgan om
galdendren skall faforbehallsbelopp bli beroende av om denne kanner till
sin ratt att pakalla forbehall.

Skéalen for regeringens bedémning: Utredningens forslag i denna del
syftar till att minimera kronofogdemyndigheternas arbetsinsats vid
indrivning av obetald slutlig skatt hos skattskyldiga som &r arbetstagare
och som bara har debiterats slutlig skatt pa skattekontot. Enligt regering-
ens mening kan man emellertid inte avférda de invandningar som bl.a
Riksskatteverket har riktat mot foérslaget. Som verket anfért kan det
befaras att antalet fall dar det forenklade forfarandet skulle komma att
tillémpas kan bli mycket litet. Om den bedémningen & riktig skulle
inférandet av ett forenklat forfarande i enlighet med utredningens forslag
snarast orsaka merarbete, eftersom kronofogdemyndigheten i en stor del
av fallen skulle behéva meddela mer &n ett beslut. Detta skulle ocksa
orsaka extra arbete for arbetsgivarna. Regeringen ansluter sig darfor till
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Riksskatteverkets beddmning att man i vart fall hellre bor avvaktartill dess
nagon erfarenhet vunnits av hur antalet indrivningsfall paverkas av att
arbetsgivarnas medverkan i uppbdrden slopas. Som verket anfort kan det
finnas skal att langre fram aterkomma till frégan om ett mera schablo-
niserat och darmed enklare forfarande. Det kan da bli aktuellt att inrikta
dvervagandena pa |6neutmatning i alla allmanna mal och eventuellt dven
enskilda mal, som ror indrivning av mindre belopp.

Prop. 1996/97:100

Del 1

370



16 Betalning av pensionsavgifter

16.1 Likafordelningsmetoden vid betalning av
pensionsavgift

De nuvarande bestdmmel serna om betalning av egenavgifter till forsak-
ringen for tillaggspension finns dels i uppboérdsiagen (1953:272, UBL),
delsi lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL).

Enligt 29 8 UBL skall den skatt som betalats for ett visst & i forsta
hand anses utgora betalning av tillaggspensionsavgift for det aret. Den
tillaggspensionsavgift som ingdr i slutlig skatt skall vara betald fore den
1 oktober aret efter taxeringsdret. Avgift som inte ingdr i slutlig skatt skall
vara betald inom &tta manader efter utgdngen av den manad da
underréttel se om debitering av avgiften meddelades den skattskyldige. Om
inte hela tilléggspensionsavgiften har betalats inom den foreskrivna tiden,
omdebiteras den slutliga eller tillkommande skatten med uteslutande av
avgiften.

Enligt bestammelsernai 11 kap. 6 8 AFL far den som har haft inkomst
av annat férvarvsarbete an anstallning rékna sig till godo pensionspoéng
endast om helatilléggspensionsavgiften har betalats i ratt tid. Ett undantag
galler dock for de tva &r som narmast foregétt det ar for vilken pension
borjar uppbéras. | 12 kap. 2 8 AFL foreskrivs vidare att det vid berdkning
av pension skall tas hansyn till varje &r for vilket pensionspoang, till féljd
av underl&ten avgiftsbetalning, inte har tillgodoraknats. Denna bestam-
melse tillampas inte om den forsakrade for samma &r tillgodoraknats
pensionspoang for inkomst av anstélining. Mot rétten till pension svarar
alltsd, sdvitt avser inkomst av annat forvarvsarbete, i princip en skyldighet
att betala en avgift.

Nuvarande bestémmelser om betalning av tilldggspensionsavgift
innebar slledes att heladen avgift som har debiterats maste betal as senast
vid en viss tidpunkt. | annat fall tas all tillaggspensionsavgift bort frén
debiteringen. Den forsskrade fér da inte nagra pensionspoéang for inkomst
av annat forvarvsarbete for det & som avgiften avser. Som motivering till
namndaordning har &beropats det forsakringsmassigainslaget i tillaggs-
pensionssystemet. Om samma ordning skall géla inom
skattekontosystemet kravs att det gar att se att det & just
tillaggspensionsavgiften bland forekommande skatter och avgifter som har
betal ats.

Ett sétt att dstadkomma detta & som utredningen namner att infora en
prioriteringsordning som anger att det som har betalats av skatter och
avgifter i forsta hand skall anses utgora tillaggspensionsavgift, dvs. pa
ungefér samma sétt som i dag. Som sagts tidigare bor dock forfaranden
som innebdr att skatter och avgifter sérredovisas genom prioriterings- eller
avrakningsordningar undvikas. Sadana forfaranden saitter namligen
enhetligheten, enkelheten och systematiken i skattekontosystemet ur spel.
De kraver ocksd en omfattande och dyrbar administration. Bland annat
skulle sarskildaregler kravasi fréga om hur och nar en kontohavare skall
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underréttas om obetalda avgifter, vad som skall gélla vid en begéran om
betalningsanstand och vid éverlamnande for indrivning. Det &r sdledes
inte bara i samband med berdkningen av den pensionsgrundande
inkomsten som behov skulle finnas av att kunna ange hur stort belopp av
skatter och avgifter som avser tilldggspensionsavgift. Om sedan
ytterligare krav pa motsvarande prioriteringar skulle goras for andra
avgifter skulle sannolikt komplikationerna av en avrakningsordning i flera
led, eventuellt i kombination med en kronologisk turordning, betyda att
det fick inforas ett redovisnings- och betalningssystem fér dessa avgifter
som administrerades helt skilt frén det foreslagna nya systemet for
redovisning och betalning av skatter och avgifter. Detta skall jamforas
med deférdelar i form av bl.a. samordning och enkelhet som kan vinnas
i ett enhetligt system med skattekonton utan avrékningsordning. Fran
dessa utgdngspunkter & det som utredningen papekar en given stréavan att
finna en lésning som gor att betalningar av det slag som tillaggs-
pensionsavgiften representerar helt kan inordnas i skattekontosystemet.
Som foredagitsi avsnitt 11.2 bor darfor likaf érdel ningsmetoden tilléampas
&ven pa dessa betalningar. Metoden innebar som redan namnts att varje
betalning av en skatt eller avgift skall behandlas lika, dvs. om endast en
viss andel av det sammanlagt debiterade skatte- och avgiftsbel oppet for
en viss period har betalats, anses varje debiterat delbelopp betalt efter den
kvotdel som de utgdr av det sammanlagda skatte- och avgiftsbel oppet.

| frdga.om tillaggspensionsavgiften innebar likafordel ningmetoden att
om en viss andel av samtliga skatter och avgifter betalats anses en
motsvarande andel av tillAggspensionsavgiften ha betalats.
Tilldggspensionsavgiften kommer darmed inte l&ngre att sdrbehandlas. |
princip blir den ur den enskildes perspektiv lika viktig att betala som varje
annan férekommande skatt eller avgift. Aven fran det allménnas sida far
den principiella utgangspunkten bli att alla skatte- och avgiftsbetal ningar
anses lika viktiga.

Mot bakgrund av vad nu sagts bor inget undantag fran likaférdelnings-
metoden gbras sdvitt avser betalningar av tillaggspensionsavgift. En
precisering behdvs dock for att det skall vara mgjligt att for varje
inkomstér ange hur mycket av tillaggspensionsavgiften som &r betald for
aret.

En likafordelningsmetod i ett i dvrigt ofrandrat till&ggspensionssystem
skulle innebara en pétaglig forandring jamfort med dagens system. Utan
nagon annan andring i regleringen av tillaggspensionssystemet innebar
tilldmpningen av en likafordelningsmetod namligen att alla skatter och
avgifter maste ha betalats i sin helhet om den forsikrade skall fa
tillgodorékna sig nagra pensionspoang for det aktuella inkomstaret. En
anpassning av reglerna for tillgodoréaknande av pensionspoang bor darfor
goras. Utgangspunkten bor darvid vara att sddant tillgodoréknande skall
ske for den andel av inkomsten for vilken till&ggspensionsavgift anses
vara betald. Den forsékrade som t.ex. betalat hélften av sina skatter och
avgifter bor altsi behandlas p& samma sétt som den som till fullo betalat
skatter och avgifter men som endast haft halften s hoga inkomster.

Liksom hittills bér uppgift om for vilken inkomst pensionspoéng skall
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tillgodoraknas l&mnas av Riksskatteverket till
socialférsakringsadministrationen snarast efter avstamningstidpunkten.

16.2 Avstamning for berékning av tillaggspensionsavgift

Regeringens férslag: Berdkningen av hur stor andel av tillaggs-
pensionsavgiften som har betalats via den preliminéra skatten gors
vid den &ligaavstéamningen av slutlig skatt for inkomstaret. Om den
betal da preliminéra skatten stdmmer 6verens med eller &r stbrre an
den slutliga skatten skall tillaggspensionsavgiften anses vara fullt
betald. Ar den betalda preliminara skatten lagre 4n den slutliga
skatten anses sa stor del av det betalda beloppet avse avgift som
motsvarar hela avgiftens andel av den slutliga skatten. Samtliga
betalningar som gors under inkomstaret och fram till tidpunkten for
debitering av dlutlig skatt enligt det grundldggande beslutet om sadan
skatt skall beaktas. Den del av tilldggspensionsavgiften som vid
denna tidpunkt anses vara betald kan darefter inte reduceras oavsett
framtida kontostélIningar.

Belopp som betalas efter debiteringen av slutlig skatt enligt det
grundl&ggande beslutet om sadan skatt men fore utgangen av juni
manad &ret efter taxeringséret proportioneras och anses som betalning
av obetald avgift till samma kvotdel som obetald avgift utgor av den
skattskyldiges sammanlagda skuld vid den tidpunkt da betalning gors.
Detsamma géller om avgift debiterats pa ett annat sétt an genom ett
grundl&ggande beslut om slutlig skatt i fréga om belopp som betalas
fore utgéngen av fjarde manaden efter den manad da skatten
debiterades.

Om tillaggspensionsavgiften for ett visst inkomstar satts ned men
fortfarande Gverstiger redan betald avgift anses avgiften vara betald
med det belopp som tidigare faststéllts. Skulle avgiften séttas ned till
ett belopp som & lagre an det redan betalda beloppet skall
Overskjutande del betalas tillbaka eller tillgodof dras kontot.

Avqgift som inte har betalats inom foreskriven tid bortfaller.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att proportioneringen
skall ske med utgangspunkt fran samtliga debiteringar och krediteringar
pa den skattskyldiges skattekonto under en avstamningsperiod. Denna
period skulle strécka sig fr.o.m. det grundldggande beslutet om slutlig
skatt fram till utgdngen av det tredje kalenderéret efter inkomstéret. Om
det finns sérskilda sk&l skulle berékningen kunna justeras med
debiteringar och krediteringar som bokférts pa skattekontot i anslutning
till avstamningsperiodens utgang.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket tillstyrker utredningens
forslag och anfor att den foreslagna senarel éggningen av avstémnings-
perioden medfor att de flesta omprdvningar av den slutliga skatten hinner
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goras inom perioden. Antalet omrékningar av pensionspodng eller
pensionsrétt torde darfor minska. Aven Riksskatteverket tillstyrker
utredningens forslag, men pekar pa att det finns vissa oklarheter i de fall
den skattskyldige blir foremd for eftertaxering och péford
tilldggspensionsavgift for ifrdgavarande inkomstér efter utgangen av
matperioden.  Riksrevisionsverket anser att frdgan om hur
betalningsplikten for en viss period skall anses fullgjord behéver belysas
ytterligare. Lansratten i Stockholms lan ifrdgasitter om inte
avstamningsperioden & val 18ng. Inom den féreslagna perioden skall
samtliga skatter och avgifter betalas. Detta innebér att skattskyldiga kan
ga miste om ganska mycket pensionsformaner dven for tid dar de skott
betal ningarna.

Skalen for regeringens forslag: Likafordelningsmetoden far, som
redan papekats (se avsnitt 16.1), till foljd att den som vill ha
pensionspodng som helt svarar mot inkomsten méste betala samtliga
skatter och avgifter.

| dag gors avstamningen for att avgdra hur stor andel av tillaggspen-
sionsavgiften som har betalats vid en viss tidpunkt — fére den 1 oktober
aret efter taxeringsdret respektive inom &tta manader efter utgangen av den
manad da underréttelse om debitering av tillaggspensionsavgiften
meddelades den skattskyldige. Tidpunkten for avstdmning innebér har en
frist inom vilken den skattskyldige skall ha betalat avgiften.

Utredningen har foredagit att tilléggspensionsavgiften skall bestéammas
med utgdngpunkt fran samtliga debiteringar och krediteringar pa ett
skattekonto under en avstamningsperiod. Perioden skulle omfatta tiden
fr.o.m. det grundl&ggande beslutet om slutlig skatt fram till utgangen av
det tredje kalenderéret efter inkomstaret. Forslaget innebér att den
skattskyldige for att kunnatillgodogorasig hel till ggspension maste skota
samtliga sina skatte- och avgiftsbetalningar under ett flertal inkomstar.

Forslaget far enligt var mening for langtgéende konsekvenser vid en
brist i betalningen av skatter och avgifter for ett senare inkomstar an det
&r det grundlaggande beslutet om slutlig skatt avser. Vi forordar darfor en
annan berakningsmetod. Utgéngspunkten vid berakningen av hur mycket
tillaggspensionsavgift som har betalats bor i stéllet vara tidpunkten for
debitering av slutlig skatt enligt det grundlaggande beslutet om sadan
skatt. Vid denna tidpunkt & de betalningar som med hjdp av
likaf 6rdelningsmetoden skall beaktas vid beddmningen av om hela den
preliminéra skatten har betalats kadnda, dvs. betalningar som gérs under
inkomstaret och fram till tidpunkten for debitering av slutlig skatt.
Framkommer det darvid att den betalda preliminédra skatten stammer
dverens med eller & storre dn den slutliga skatten for inkomstaret anses
hela tilldggspensionsavgiften vara betald. Senare debiteringar och
krediteringar pa skattekontot bor inte kunna forandra detta forhallande.
Om det daremot visar sig att den betalda preliminéra skatten &r 1gre an
den slutligt bestamda skatten och inte heller & betald senast vid
debiteringstillfallet bor den andel som anses utgdra betalning av
tilldggspensionsavgiften bestdmmas till samma andel som avgiften utgor
av den debiterade slutliga skatten. Vad som dérigenom konstaterats vara
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betalt av tilldggspensionsavgiften skall i likhet med vad som géller om
hela avgiften betalats, inte senare kunna reduceras oavsett kommande
kontostéllningar.

Den skattskyldige som vid tidpunkten for debiteringen av den slutliga
skatten inte till fullo har betalat sin tillaggspensionsavgift bor dven, pa
samma séit som i dag, ges en mgjlighet att inom en viss tid kunna fullgora
sin betalning. Belopp som under dennatid betalas in eller pd annat satt
tillgodoréknas den skattskyldiges skattekonto skall darfor anses utgora
betalning for obetald tilldggspensionsavgift med samma kvotdel som
obetald pensionsavgift utgér av hans ssmmanlagda skuld vid den tidpunkt
da beloppet skall tillgodordknas kontot. Tiden under vilken den
skattskyldige pa ett sadant sétt kan "laka" den uteblivna betalningen bor
bestammas till utgdngen av juni manad aret efter taxeringsaret. Darefter
kan den pa ordinarie vag betalda tillaggspensionsavgiften inte andras.
Skulle debiteringen &andras genom ett omprovningsbeslut eller
domstolsbeslut, skall majligheten att "l&ka" utebliven betalning &ven gélla
i frAga.om belopp som betalas fore utgangen av fjarde manaden efter den
manad da skatten i sddant beslut debiterades.

Skulle den faststéllda till ggspensionsavgiften efter omprovningsbeslut
eller domstolsbeslut séttas ned men fortfarande tverstiga redan betald
avgift anses avgiften vara betald med det belopp som redan har betal ats.
Skulle avgiften i stéllet séttas ned till ett belopp som &r l&gre én det redan
betalda skall Gverskjutande del betalas tillbakatill den skattskyldige eller
tillgodofdras dennes skattekonto. Till &ggspensionsavgiften anses da vara
helt betald. Avgift som inte har betalats inom de ovan angivnatidernatas
inte ut och eventuell skatteskuld sétts ned i motsvarande man. Denna del
av avgiften ger inte heller ndgon forman.

V& metod far anses |lampligare &n den utredningen foreslagit eftersom
den medfor att den skattskyldige vid brister i betalningen av skatter och
avgifter inte mister tillaggspension avseende ett tidigare inkomstar.

Slutligen kan papekas att sarskilda fortsatta Gvervaganden i frdga om
hanteringen av betalningar av pensionsavgifter i skattekontosystemet kan
vara motiverade av det pagdende arbetet med att reformera alders-
pensionssystemet. Konsekvenserna inom ramen for ett reformerat pen-
sionssystem av &ndrade former for hur pensionsavgifterna bor administre-
ras bor lampligen Gvervégas.

De nu foreslagna reglerna har tagits in i 16 kap. 12 §
skattebetal ningslagen.
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16.3 Beradkning av pensionspoang och tillaggspension

Regeringens forslag: Pensionspoéng for inkomst av annat
forvarvsarbete skall tillgodordknas endast pa den andel av den
pensionsgrundande inkomsten som motsvarar den andel av
tilldggspensionsavgiften som har betalats enligt 16 kap. 12 §
skattebetal ningslagen. Andelsberakningen gors darvid pa&inkomsten
utan avdrag for det forsta basbel oppet. Pensionspoang skall dock inte
tillgodoréknas om andelen av inkomsten av forvérvsarbete ensam
eller tillsammans med annan inkomst som ligger till grund for
berdkning av pensionsgrundande inkomst inte uppgar till ett
basbel opp.

Pensionspoang skall alltid tillgodoréknas for pensionsgrundande
inkomst som kommer frén inkomst av annat forvarvsarbete nar det
gdller sjukpenning och rehabiliteringspenning m.m.

Det undantag som i dag finns i frdga om tillgodoréknande av
pensionspoang utan hinder av att avgiften inte till fullo erlagts, savitt
avser de bada & som narmast foregar det ar for vilket pension borjar
uppbéras, tas bort for tiden efter utgangen av ar 1997.

Vid berdkning av tillaggspension skall for tiden fran och med
inkomstaret 1998 minskning av pensionen genom hojning av
delningstalet inte ske for & for vilka en forsakrad till foljd av
underldten avgiftsbetalning inte tillgodoraknats pensionspoang.

Utredningens for slag stémmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag nér det géller tillgodoréaknande av pensionspoang.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker utredningens
forslag, men pekar pa att beslut om omrakningar av pensionspoang
kommer att fattas mer an tva ar efter inkomstaret. Under mellantiden kan
dai vissafall pension habetalats ut med for hogt belopp. Verket efterlyser
darfor lagstod for att kunna aterkrava for hogt utbetald pension.

Skéalen for regeringens forslag: Som tidigare sagts (se avsnitt 16.1)
innebér dagens regler att tilldggspensionsavgift anses ha betalats fore
andra avgifter och skatter. Om inte hela tilléggspensionsavgiften for
inkomst av annat forvarvsarbete har betalats fore den 1 oktober &ret efter
taxeringsdret eller, savitt avser avgift som inteingar i slutlig skatt, inom
atta manader efter utgdngen av den manad da underréttelse om
debiteringen av avgiften meddelades den skattskyldige, goérs en
omdebitering. Tillaggspens onsavgiften tas da bort och eventuellt inbetalt
belopp tillgodoraknas den enskilde sdsom betald skatt. N&gon
pensionspodng skall da inte tillgodordknas for inkomst av annat
forvéarvsarbete.

Enligt vart fordag skall tillaggspensionsavgiften jamstallas med 6vriga
skatte- och avgiftsbetalningar och en likaférdelning goras vid
bestammande av hur mycket av avgiften som & betald. En sadan
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likaf6rdelning innebdr att vid minsta brist i betalning av avgifter och
skatter anses inte tilldggspensionsavgiften till fullo betald. Utan andring
av reglerna om tillgodoréknande av pensionspoéng skulle det innebéra att
samtliga skatter och avgifter maste betalas for att pensionspoang skall
tillgodoréknas for inkomst av annat forvarvsarbete. Detta kan inte anses
skéligt.

Tillgodoréknande av pensionspoang

For varje & for vilket en person &r forsakrad enligt 1 kap. 3 § forstaeller
andra stycket AFL skall pensionsgrundande inkomst tillgodoréknas
honom eller henne pa grundval av inkomst av anstallning och inkomst av
annat forvarvsarbete under aret. Vissa undantag géller dock bl.a. for &
fore 16 ars dlder och efter 64 ars alder.

Inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvérvsarbete beréknas
var for sig och avrundas till nérmast 1&gre hundratal kronor. Summan av
dessa inkomster, i den utstrackning de Gverstiger det for inkomstaret
gdllande forhojda basbel oppet och inte Gverstiger sju och en halv ganger
samma basbelopp, utgdr den forsékrades pensionsgrundande inkomst. Det
"forsta basbeloppet” avréknas darvid i forsta hand fran inkomst av
anstallning medan den inkomst som Gverstiger sju och en halv ganger det
forhojda basbeloppet i forsta hand avraknas frén inkomst av annat
forvarvsarbete. Den pensionsgrundande inkomsten bestdms av
skattemyndigheten enligt de nérmare bestammelser som finnsi 11 kap.
AFL ochi lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1963:381) om allman forsdkring.

For varje & for vilket pensionsgrundande inkomst faststallts for en
forsékrad skall pensionspoang tillgodoréknas honom eller henne. Pen-
sionspoangen beréknas genom att den pensionsgrundande inkomsten delas
med det for aret gallande forhojda basbeloppet. Pensionspoang skall
emellertid inte tillgodoréknas for inkomst av annat forvarvsarbete om inte
tillaggspensionsavgiften for den inkomsten betalats till fullo inom
foreskriven tid. Som tidigare anférts bor dessa regler anpassas till de
andrade reglerna nér det géller beddmningen av i vilken utstréckning en
avgift eller skatt skall anses vara betald nér full betalning inte erlagts.

Utgangspunkten for tillgodordknande av pensionspoang avseende
inkomst av annat forvérvsarbete bor fortsattningsvis vara att sadant
tillgodoréknande skall ske for den andel av inkomsten for vilken
till&ggspensionsavgift anses vara betald. Vid andelsberdkningen bor
inkomster i form av sjukpenning, rehabiliteringspenning m.m. undantas
eftersom nagon tillaggspensionsavgift inte tas ut pd sddana inkomster.
Samma andel skatter och avgifter som har betalats pa hela inkomsten
oavsett hur hog inkomsten har varit, bor siledes anvandas vid
tillgodoraknande av pensionspoang pa den pensionsgrundande inkomsten.
Den som t.ex. har en inkomst pa 15 forhgjda basbel opp men endast betal at
75% av sinaskatter och avgifter tillgodoraknas pensionspoang pa endast
75 % av sin pensionsgrundande inkomst medan den som har en inkomst
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pa 7,5 forhojda basbelopp och betalar samtliga sina skatter och avgifter
tillgodoraknas pensionspoang pa hela sin pensionsgrundande inkomst.
Den forsikrade som betalat hélften av sina skatter och avgifter bor alltsa
i princip behandlas p& samma sétt som den som till fullo betalat sina
skatter och avgifter men som endast haft halften sa htga inkomster. Detta
innebédr att pensionspoéng for inkomst av annat férvarvsarbete alltid
kommer att tillgodoréknas en forsakrad som betalat ndgon del av sina
skatter och avgifter, dock med det undantaget att den inkomst for vilken
tilléggspensionsavgift skall anses vara betald tillsammans med eventuell
inkomst av anstéllning méaste uppgéa till mer an ett forhojt basbel opp.

I likhet med vad som géller i dag bodr pensionspoang alltid
tillgodoraknas for pensionsgrundande inkomst som kommer fran inkomst
av sjukpenning, rehabiliteringspenning m.m.

Berékningen av pensionspoéng gors normalt i direkt anslutning till att
den pensionsgrundande inkomsten bestéms av skattemyndigheten. Liksom
hittills kommer darfor bristande avgiftsbetalning att kunna konstateras och
tillgodoréknad pensionspoang korrigeras forst tva ar efter inkomstaret.
Tidpunkten for den slutliga ordinarie betal ningen tidigarel 4ggs dock fran
den 1 oktober till utgdngen av juni manad. Omrakning av
pensionspoadngen kan da goras. Vidare kommer, om avgiften debiteras pa
annat sétt &n genom grundléggande belut om slutlig skatt, omrékning av
pensionspodng att kunna goras om avgiften betalats fore utgéngen av
fjarde manaden efter den ménad d& skatten debiterats.

| dag gdller att pensionspoang tillgodoréknas den forsékrade endast om
tillaggspensionsavgiften for ret till fullo betalats inom foreskriven tid. Ett
undantag harifran finns dock. Utan hinder av att hela avgiften betalats pa
foreskrivet sitt skall pensionspoang alltid tillgodoraknas for de bada &
som narmast foregétt det & da pension vid bifall till en anstkan darom
skulle borja utges. Med anledning av den nu foreslagna principen om
tillgodoraknande av pensionspoang utifrdn betalad andel av
tillaggspensionsavgiften anser regeringen att det inte l&ngre finns skal till
att dennaregel skall kvarstd. Den forsakrade gar ju inte langre miste om
hela pensionspodngen om inte hela avgiften betalats inom den foreskrivna
tiden. Med hansyn hartill och till att avstdmningstidpunkten for hur stor
andel av tillaggspensionsavgiften som slutligt har betalats alltjamt ar s
sen att utbetalning av pension kan ha pabdrjats finns det anledning att,
som  Riksforsakringsverket  foreslagit, &@ndra reglerna om
aterbetalningsskyldighet. Regeringen aterkommer till dettai det foljande.

Liksom hittills bér uppgift om for vilken inkomst pensionspoang skall
tillgodoréknas l&mnas av Riksskatteverket till Riksforsékringsverket och
de allménna forsakringskassorna snarast efter avstamningstidpunkten.

Berakning av tillaggspension
Forutom att rétten till pensionspoéng férloras for inkomst av annat

forvéarvsarbete om inte avgiften till fullo betalats finns enligt nuvarande
regler &en en sarskild berdkningsregel for den forsdkrades
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tillaggspension. Enligt 12 kap. 2 § AFL berdknas en persons alderspension
utifrdn medeltalet av de pensionspoang som tillgodoraknats honom eller
henne eller, om pensionspoang tillgodoraknats for mer an 15 &r, utifran
medeltalet av de 15 hogsta poangtalen som tillgodoréknats honom eller
henne. Om pensionspoang tillgodoréknats for mindre an 30 & skall
oavkortad pension multipliceras med kvoten mellan det antal &r for vilka
den forsdkrade tillgodordknats pensionspoang och talet 30. Om
pensionspoang inte tillgodordknats den forsdkrade pa grund av att
avgiftsbetalning inte skett till fullo skall, enligt 12 kap. 2 § andra stycket
AFL, talet 30 6kas med ett for varje & for vilket pensionspoang inte
tillgodoraknats till f6ljd av sddan utebliven betalning. Okning kan géras
upp till 50. Talet i téljaren kan déaremot aldrig Overstiga 30. Detta innebér
att t.ex. en person som haft pensionsgrundande inkomst f6r 35 & men som
till f6ljd av reglerna om tillgodoraknande av pensionspoéng vid bristande
avgiftsbetalning inte tillgodoraknats pensionspoéng for 10 av dessa &r,
kommer att f& sin pension reducerad till 25/40-delar av oavkortad pension.

Redan i dag innebdr naémnda regler olika behandling av olika personer.
Den som har haft inkomst av annat férvarvsarbete och som forlorat sin
pensionspoang pa grund av att avgiftsbetalning inte skett till fullo men
som samma & dven har haft inkomst av anstédllning overstigande ett
forhojt basbelopp kommer namligen att tillgodoréknas pensionspoang for
det &ret. Nagon okning av talet i ndmnaren enligt 12 kap. 2 § andra stycket
AFL blir darmed aldrig aktuell fér en sddan person.

Om namnda regler inte andras skulle de nu féreslagna bestdmmel serna
for tillgodoréaknande av pensionspoéng dessutom innebéra att en person
med lagre inkomst som betalar t.ex. en tredjedel av sin
tilldggspensionsavgift inte tillgodoréknas pensionspoang till foljd av att
den andel av inkomsten av annat forvarvsarbete for vilken
tilldggspensionsavgift anses vara betalad understiger ett basbel opp, medan
en person med hogre inkomst som betalar samma andel av sin
tillaggspensionsavgift kommer att tillgodordknas pensionspodng och
darmed inte kommer att paverkas av reglernai 12 kap. 2 § andra stycket
AFL.

Vi foreddr darfor att andra stycket i 12 kap. 2 § AFL upphévs. Namnda
bestdmmelser bor dock fortfarande gdla i den utstréckning
pensionspoang, pa grund av att tillaggspensionsavgift inte till fullo har
betalats, inte tillgodoraknats for inkomst av annat forvarvsarbete for ar
fore ar 1998.

Aterbetal ningsskyldighet av fér mycket utbetalad till4ggspension

Sasom det tidigare angivits kan i vissa fall for mycket tillaggspension ges
ut under en visstid. En sddan situation kan uppsta om till &ggspension har
borjat betalas ut och det senare, vid avstdmningstidpunkten, framkommer
att den forsakrade inte har betalat sina skatter och avgifter aret eller de tva
aren fore det da denne borjat uppbéra pension. Tillaggspensionen skall da
raknas om och det som betalats ut for mycket skall aterkravas.
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| 20 kap. 4 8 AFL regleras sdana forhallanden som &terkrav av for
mycket utbetalad pension m.m. | detta lagrum bor ett stadgande inforas
som direkt reglerar aterbetalningssituationer nar tillgodoréknandet av
pensionspoang &ndras pa grund av uteblivna skatte- och avgifts
betalningar. Regeln om att avdrag f&r goras for obetalda avgifter bor €j
langre finnas kvar eftersom de avgifter som inte betalats vid
avstémningstidpunkten bortfaller (se avsnitt 16.2).

17  Preskription av fordringar pa skatter och
avgifter

17.1 Nuvarande ordning

| frdga.om preskription av fordringar i allmanhet galler preskriptionslagen
(1981:130) om inte annat &r sarskilt foreskrivet. Huvudregeln enligt den
lagen &r att en fordran preskriberas tio ar efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan. For fordringar mot en konsument
géler i vissafall en kortare preskriptionstid patre ar.

For skattefordringar finns sérskilda foreskrifter i lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. (skattepreskriptionslagen). Preskrip-
tionslagen géller alltsd inte for sddana fordringar.

Preskription enligt skattepreskriptionslagen innebar att dtgarder for att
f& betalt for en fordran inte langre far vidtas (10 8§). Exempel pa sadana
atgarder ar betalningsanmaning, kvittning, utmatning och ansokan om
forlangning av preskriptionstiden. Om en fordran innan preskription intrétt
sakerstallts helt eller delvis genom en sddan adtgéard, f&r atgarden
emellertid fullfoljas dven efter det att preskriptionstiden gatt ut.

Lagen om preskription av skattefordringar m.m. galler i frdga om pre-
skription av skatt och andra fordringar som det allméanna har rétt till och
som drivsin enligt bestdmmelsernai lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. | lagens tilldmpningsomrade innefattas saledes
bl.a. de skatter och avgifter som &r avsedda att inga i skattekontosystemet.

Den ordinarie preskriptionstiden for skattefordringar & fem &r och
enligt huvudregeln & utgangspunkten for berékning av preskriptionstiden
utgangen av det kalenderdr da fordringen forfoll till betalning. Paforfal-
lodagen &r vanligtvis en skattefordran faststalld till sitt belopp och alltsa
kand for skattemyndigheten. Men i vissafall forfaller skatten till betalning
utan att sa ar fallet (se exempelvis 16 kap. 1 § mervardesskattelagen,
1994:200, ML ). Preskriptionstiden réknas da fran utgangen av det kalen-
derdr under vilket beslut om faststallandet av fordringen meddelades. Om
inte tidpunkten for detta faststéllel sebeslut togs som utgdngspunkt skulle
enfordran i samstafall kunnabli preskriberad innan indrivningsdtgérder
hunnit vidtas.

Ibland meddelas flera beslut betréffande samma fordran. Det kan
betyda att ett tidigare faststallt skattebelopp hojs. | s& fall berdknas sar-
skild preskriptionstid endast pa det ytterligare belopp som skall betalas.
Detta géller oavsett om det & frdga om ett omprévningbesiut meddelat av
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skattemyndighet eller om beslutet meddelats av domstol.

| frAga om innehdllen preliminér eller kvarstdende skatt som inte
betalas in géller att det krévs ett beslut om arbetsgivarens ansvar for
skatten. Utgangen av det kalenderdr da beslut om betal ningsskyldighet
meddelades &r i dessafall utgangspunkt for berakningen av preskriptions-
tiden. Motsvarande géller néar en arbetsgivare har underldtit att géra
skatteavdrag. Om ett sddant beslut meddelas innan arbetstagarens slutliga
skatt har debiterats, riktas faststéllel sebeslutet &ven mot denne.

Betraffande arbetsgivaravgifter galler i princip vad som sagts i fraga
om innehdllen preliminar skatt enligt uppbordsiagen (1953:272).

M ervérdesskatt anses beslutad i enlighet med deklarationen utan att
sarskilt beslut meddelas. Det belopp som anges i deklarationen &r forfallet
till betalning den dag deklarationen skall [émnas. Om det finns skéal for det
far skattemyndigheten ompréva skatt som beslutats pa detta sétt. Om den
skattskyldige |dmnar deklaration i rétt tid réknas preskriptionstiden for dar
angivet belopp med utgéngspunkt fran forfallodagen. Lamnas inte nagon
deklaration forfaller skatten anda till betalning den dag d& deklaration
skulle ha lamnats. | ett sddant fall raknas emellertid preskriptionstiden
frén utgangen av det kalenderdr dafordringen faststélls genom beslut. Den
dag da skatten bedutas & avgorande ocksd da skatten i andrafall bestams
genom sérskilt beslut, exempelvis ett beslut enligt 16 kap. 17 § ML om
betalningsskyldighet for foretradare.

Om anstand helt eller delvis medges med betalning av en skatt eller
avgift, preskriberas fordringen till den del den omfattas av anstandet
tidigast tva &r efter utgangen av det kalenderdr da anstandet upphorde att
gdlla(4 8 skattepreskriptionslagen). | praktiken innebér detta en langre tid
for preskription endast om anstandet upph6r senare an tva & fore den
ordinarie preskriptionstidens utgang.

Motsvarande regler galler nér beslut om foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion har meddelats innan ford-
ringen preskriberats. En fordran preskriberas da tidigast tva ar efter
utgangen av det kalenderér da foretagsrekonstruktionen upphort eller ett
ackord skall varafullgjort (5 8§ skattepreskriptionslagen).

Om den som svarar for betalning av en fordran f&r uppskov med be-
talningen av kronofogdemyndigheten, preskriberas fordringen tidigast vid
utgangen av det kalenderdr da betalningen skall vara fullgjord enligt
medgivandet. Fordringen preskriberas emellertid harigenom inte senare
antio & efter utgangen av det kalenderdr d& ordinarie preskription skulle
haintrétt (6 8 skattepreskriptionslagen).

P& ansokan av kronofogdemyndigheten far |ansrétten forlanga preskrip-
tionstiden bl.a. om den som svarar for betalning av en fordran har Gverltit
eller undanskaffat egendom och det kan antas att han har gjort det for att
forsamra det allmannas mojligheter att fa betalt for fordringen. Preskrip-
tionstiden skall da forlangas till utgdngen av femte ret efter det & da
preskription annars skulle ha intrétt. Vid en fornyad ansokan far tiden
forlangas med ytterligare fem &r om det & pakallat fran allman synpunkt
(7 och 8 88 skattepreskriptionslagen).

Preskription av en huvudfordran omfattar dven fordran pa ranta och
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annan tillaggsforpliktelse samt fordran pa grund av borgen (11 § skatte-  Prop. 1996/97:100

preskriptionslagen).

17.2 Indrivningspreskription i skattekontosystemet

Regeringens forslag: En skatte- eller avgiftsfordran som lett till ett
underskott pa ett skattekonto skall preskriberas fem &r efter utgangen
av det kalenderdr da ett belopp motsvarande underskottet |amnades
for indrivning.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Baranagra fa remissinstanser uttalar sig i fragan.
Riksskatteverket och Lansratten i Stockholms Ian tillstyrker forslaget.
Riksskatteverket anser dock att de fordringar som redan & overlamnade
for indrivning bor f& behalla den preskriptionstidpunkt som &r registrerad
i utsokningsregistret. Att andra denna skulle medféra betydande
merarbete. Vid bl.a. solidarisk betalningsskyldighet skulle det vidare i
manga fall vara svart att faststalla vilken dag en fordran 6verlamnats for
indrivning. Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att preskription bor
ske fem &r efter forfallodagen.

Skalen for regeringens férslag: Vissa betalningar av skatter och
avgifter i skattekontosystemet kommer att grunda sig pa uppgifter som
redovisatsi en skattedeklaration. Andra betalningar kommer att grundas
pa sarskilda beslut om betalningsskyldighet eller p& omrakningar av den
dutliga skatten for ett eller flerainkomstér. | dessafall &r det belopp som
skall bokfdras pa kontot bestamt. En senaste betalningsdag kommer att
anges for det belopp som skall betalas.

| vissa fall, t.ex. betréffande debiterad preliminar skatt, & som nyss
nadmnts den inbetalning som skall ske bestamd till sitt belopp. Det belopp
som skall betalas kan emellertid paverkas av exempelvis ett omraknings-
beslut eller en dterbetalning av mervardesskatt. Saval belopp enligt en
skattedeklaration som belopp enligt ett beslut om betal ningsskyldighet
eller ett omrékningsbeslut kan namligen ha sasmma forfallodag.

Som redan framgatt kommer i skattekontosystemet en bristande betal -
ning inte att anses specifikt hanforlig till nagon eller ndgra av de skatter
eller avgifter som skulle ha betalats. Avstdmningen av skattekontot kom-
mer endast att ge besked om hur mycket av de skatter och avgifter som
har bokforts pa kontot som har betalats. Det &r alltsa i férekommande fall
en samlad, ospecificerad skatte- och avgiftsskuld som den skattskyldige
far en uppmaning att betala.

Vidare innebér regeringens fordag att ett negativt saldo upp till ett visst
belopp skall kunna finnas kvar pa kontot en viss tid (jfr avsnitt 14.2).
Beroende pa hur betalningarna gors kommer detta underskott att fluktuera.
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Om underskottet Gverstiger hogsta tillatna niva kommer det ) vanligtvis
efter en betalningsuppmaning i vilken en senaste betalningsdag anges ) att
lamnas over for indrivning.

Som redovisats nyss réknas preskriptionstiden fér en skatte- eller
avgiftsfordran enligt nuvarande regler frén utgdngen av det kalenderér
under vilket den forfaller till betalning. Denna ordning majliggors av bl.a.
den sarredovisning och uppfdljning av betalningar av olika skatter och
avgifter som gors i dag. | skattekontosystemet blir det emellertid
annorlunda. Exempelvis leder det forhallandet att ett negativt saldo kan
finnas pa kontot bl.a. till att den ursprungliga forfallodagen for den
ospecificerade skatte- eller avgiftsskuld som ett underskott pa ett skatte-
konto representerar inte kan anges.

Om tidpunkten nér en fordran l&mnas for indrivning tas som utgangs-
punkt for berkning av preskriptionstiden kan reglerna géras enklare. Med
ett sammanhéllet och |6pande avstamningsforfarande och en bestamd
tidpunkt foér Gverlamnandet for indrivning forenklas hanteringen av
preskriptionsfrgorna utan att systematiken i skattekontosystemet rubbas.
Det behovs inte heller sarlésningar for att beméstra dessa frégor inom
ramen for skattekontosystemet. Som huvudregel bor darfor foreskrivas att
en skatte- eller avgiftsfordran som lett till ett underskott pa ett skattekonto
preskriberas fem &r efter utgdngen av det kalenderdr da ett belopp
motsvarande underskottet 1&mnades for indrivning. Tillampningen av
denna regel férutsétter bl.a. att kronofogdemyndigheten bokfér varje
éverlamnat indrivningsuppdrag som ett separat mal.

Betréffande preskriptionstiden vid betal ningsanstand som meddelas av
skattemyndigheten & att marka att ett anstandsbeslut i vissa fall inte
kommer att avse en specifik skatt eller avgift. Det kan gélla ett belopp av
enviss storlek i princip motsvarande ett underskott eller del av ett under-
skott pd ett skattekonto. Vid beslut om betalningsanstand krediteras
kontot. Anstandsbeloppet paverkar saldot pa kontot som ett belopp att
betala forst nar anstandstiden 16pt ut och bokforing sker pa skattekontot.
| samband med registreringen pa kontot ges det aktuella beloppet en for-
fallodag. Om betalning uteblir kan ett underskott komma att |&mnas for
indrivning. Vilket belopp som i det enskilda fallet |&amnas for indrivning
beror bl.a. pa saldot pa skattekontot nar anstandsbel oppet bokfors och
vilka andra transaktioner som foregér avstamningstidpunkten. Nar en an-
standstid [6pt ut och det aktuella beloppet bokforts pa skattekontot bor det
darfor i preskriptionshanseende behandlas som 6vriga skatte- och avgifts-
fordringar som forfallit till betalning. Tidpunkten for verlamnande for
indrivning bor alltsd dven i anstdndsfallen vara utgangspunkt for
berékning av preskriptionstiden.

Som Riksskatteverket papekat i sitt remissyttrande bor det som nu
foreslagits bara géllai fraga om fordringar i skattekontosystemet. Aldre
regler om preskription bor sdledes aven i fortséttningen tillampas pa
fordringar som 6verlamnats for indrivning fore skattekontosystemets
inférande och pa medelsslag som inte omfattas av skattekontosystemet.

Vart forslag foranleder andring i 3 och 4 88 skattepreskriptionslagen.
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18 Behovet av uppgifter om skatte- och
avgiftsbetalningar

18.1 Redovisnings- och statistikuppgifter i dag

Behovet och anvandningen av redovisningsuppgifter och statistik inom
skatte- och avgiftsomradet har under senare ar varit féremal for Gversyn.
Fragan om behovet och anvandningen av uppgifter om skatte- och av-
giftsbetalningar har tagits upp bl.a. av Budgetprognosutredningen som har
haft till uppgift att se Gver och foresla forbéttringar betréffande
berékningar och analyser av statens inkomster, uppféljning av statens
utgifter samt budgetprognoser. Resultatet av utredningsarbetet har pre-
senterats i betdnkandet Prognoser Gver statens inkomster och utgifter
(SOU 1995:49).

Forutom som ett nddvandigt inslag i myndigheternas bokféring anvands
uppgifter om betalningar av skatter och avgifter i forsta hand av
Riksgaldskontoret och Riksrevisionsverket. Riksgéaldskontoret foljer
betalningarna mot bakgrund av bl.a. kontorets uppgift att géra prognoser
over betalningar till och fran staten och att verka for att dessa betalningar
sammantagna sker pa ett finansiellt effektivt sétt. Malet for den
verksamheten &r att bidra till en god kassahallning i staten och darmed
minskade rantekostnader for staten. For Riksrevisionsverkets del handlar
det bl.a. om revisionsuppgiften avseende myndigheternas arsredovisning
och underliggande redovisning, ansvaret for riksredovisningen och
uppgiften att géra prognoser dver statsbudgetens inkomster och utgifter.
Bada myndigheterna lamnar fortlGpande information till regeringen.

Aven andramyndigheter sdsom Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riks-
forsakringsverket och Statistiska centralbyran (SCB) far uppgifter om bl.a.
betalningarna av skatter och avgifter. Givetvis utnyttjas sddana uppgifter
ocksd av Riksskatteverket och skattemyndigheterna.

| frdgaom betalningar av direkta skatter kan Riksrevisionsverket hamta
uppgifter genom den tillgdng verket har till dessa via bokforingen i
skatteforvaltningens redovisningssystem. Uppgifter hdmtas |6pande ur
redovisningen. Bokféringssystemet, som i princip féljer riksredovis-
ningens indelning, har utvecklats med beaktande av de 6nskemal som
Riksrevisionsverket angett i frdga om bl.a. specificering av olika
skatteposter.

Skatteforvaltningens kontosystem for redovisning av skatter och avgifter
& uppdelat p&inkomsttitlar och underindelningar av dessa. For flertalet
inkomsttitlar redovisas inkomster och utgifter var for sig pa olika konton.
Redovisningen &r i princip kassamaéssig, dvs. det & faktiska in- och
utbetalningar som bokfors.

| dagdéget betalas skatter och avgifter till olika postgirokonton hos skat-
temyndigheten. Exempelvis finns skilda konton for inbetalningar av
kallskatter och arbetsgivaravgifter, debiterad preliminéar skatt, fyll-
nadsinbetalningar, innehallen kvarstdende skatt for anstéllda, preliminar
skatt pa ranta och utdelning samt mervérdesskatt, m.m. Riksgal dskontoret,
Riksrevisionsverket och skattemyndigheterna kan da i regel relativt enkelt
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konstatera vilken typ av skatt som betalats vid respektive tillféle.
Riksgéldskontoret och Riksrevisionsverket foljer kontinuerligt betalnings-
strommarna avseende inbetalningar pa olika postgirokonton.

For utbetalningar finns speciella utpostgirokonton. Riksgéal dskontoret
och Riksrevisionsverket fér vidare direkt information avseende betalnings-
strdmmarna via postgirosystemet.

Frén uppbordssystemet i det centrala skatteregistret sammanstélls
manadsrapporter dels for varje skattemyndighet (l4nsvis), delsi form av
en rikssammanstélining avseende inbetalningar av direkta skatter och
arbetsgivaravgifter. Betalningarna & fordelade pa olika inkomsttitlar
avseende skatter och avgifter (t.ex. preliminar A-skatt, F-skatt, sarskild A-
skatt, fylInadsinbetal ningar, kvarstdende skatt, tillkommande skatt, arbets-
givaravgifter och sarskild |6neskatt). Vidare & en uppdelning gjord pa
fysiska och juridiska personer. | frdga om arbetsgivaravgifter |amnar
Riksskatteverket ocksa en specifikation for olika avgifter. Riksskatte-
verkets manadsrapporter |amnas till bl.a. Riksforsakringsverket,
Riksgéldskontoret och Riksrevisionsverket.

Med hjélp av de uppgifter om redovisningar och betalningar av arbets-
givaravgifter som |&mnas administrerar Riksforsakringsverket for-
delningen av arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsandamal enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter. De tillaggspensionsavgifter och delpen-
sionsavgifter som uppbérs fors till en for varje avgift sarskild fond.
Riksforsskringsverket bistasi det har hanseendet av K onjunkturinstitutet
med prognoser Over de avgiftsmedel som kan vantas bli tillgangliga.

Utéver ménadsrapporterna lamnas uppgifter till SCB om uppbordsde-
klarationer. SCB och Riksgaldskontoret far vidare manatlig information
om de kallskatter och arbetsgivaravgifter som redovisats av kommuner
och landsting.

Statistik ver taxeringsutfall och debiteringsstatistik avseende slutlig
skatt |dmnastill ett antal intressenter dels som preliminéra uppgifter, dels
som rapporter om det slutliga utfallet.

Rapporter om mervéardesskatt |amnas ur mervérdesskattesystemet i
centrala skatteregistret till Riksgadskontoret, Riksrevisionsverket och
SCB. | frdga om utbetalningar Iamnas uppgifter dagligen per telefax till
Riksgéaldskontoret, samtidigt som databand med uppgifterna sands for
utbetalning via postgirot. Vidare rapporteras manadsstatistik avseende in-
och utbetalningar till Riksrevisionsverket och motsvarande uppgifter pa
arshasis till SCB.

Utdver den anvandning av uppgifter om skatter och avgifter hos andra
myndigheter som nu namnts anvands sdval bokforingsdata som upp-
gifterna i centrala skatteregistret inom Riksskatteverket och av
skattemyndigheterna for uppfdljning och kontroll av hur skatter och
avgifter redovisas och betalas.

18.2 Redovisnings- och statistikuppgifter i framtiden
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Regeringens beddmning: Mgjligheten att i ett skattekontosystem fa
tillfredsstéllande uppgifter for analyser och prognoser kommer att bli
minst lika goda som i dagens system. Séttet fér uppfoljningen av
skatte- och avgiftsbetalningar kommer emellertid att behdva
forandras.

Utredningens bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att det finns starka skél for att
mer ingdende utreda hur det foreslagna skattekontosystemet bast skall
tillgodose informationsbehoven for prognos- och analysandamal. Om det
foreslagna skattekontosystemet skulle leda till forsdmrade mojligheter till
information for prognos- och analysandamal, kan detta antas fa effekter
i form av forsamrad kvalitet p& prognoser och analyser. Riksgal dskontor et
har anfort bl.a. att prognosarbetet kommer att forsvéaras eftersom det inte
langre blir mojligt att hanféra betalningar till olika skatteslag. Det blir
svérare att beddma om foljande dagars prognos skall korrigeras till foljd
av ett ovantat utfall. For att gora prognoser pa lite langre sikt (nagra
manader och mer) & det ocksa viktigt att kannatill férdelningen mellan
olika skatteslag. Kontoret maste i ett skattekontosystem basera sina
prognoser pa debiterade (deklarerade) belopp och inte som i nuvarande
system painbetalda belopp. Kontoret anser det 6nskvart att kunna erhdlla
samma detaljeringsgrad som &terfinns i deklarationsblanketterna samt
kraver att f& medverka vid utformandet av statistikrapporter och annan
information frén skattekontosystemet. Statistiska centralbyran (SCB) har
anfort bl.a. att de foreslagna forfallodagarna kommer att paverka
tidpunkten for redovisning av den totala utrikeshandeln med varor och
underlaget till de kvartalsvisa berékningarna av nationalrakenskaper (inkl.
BNP) och ge mindre tillforlitliga kvartal sberdkningar. Riksrevisionsver ket
har anfort att det & av stor vikt att verket och andra prognosmyndigheter
har ett fullgott underlag for att gora bra prognoser. Behovet av
statsfinansiell information & stort hos statsmakten, de finansiella
aktorerna, media och andra intressenter. Verket forutstter att ett néra
samarbete mellan berdrda myndigheter och Riksskatteverket kommer till
stdnd i det utvecklingsarbete som & nodvandigt for att skapa
forutséttningar for tillréckligt informationsuttag for analys och prognoser
av statens inkomster. Konjunkturinstitutet har anfort bl.a. att det & av stor
vikt att behovet av underlag for ekonomisk statistik och analysvéagsin i
de &ndringar av uppbordstekniken som utredningen foreslar.
Informationsinnehdllet i skatteuppborden minskar jamfort med nuvarande
system, dér olika skatter kan srskiljas genom att inbetalningen gors till
olika postgirokonton. Av avgorande betydelse for tolkningen av inbetalda
skatter i ett prognosperspektiv ar ocksa att dessa betalningar kan fordelas
med avseende pdinkomstdr. Svenska Bankforeningen betonar att det &
nodvandigt att Riksskatteverkets statistikuppsamling anpassas s att bade
debiterade och inbetalda skatter kan avl&sas. Bankforeningen vill ocksa
erinra om vikten av att Riksskatteverket aven gor en uppfdljning nér det
galler vilka typer av inkomster som lett till olika delar av statens
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skatteintékter.

Skalen for regeringens bedbmning: | det foreslagna
skattekontosystemet samlas alla inbetalningar fran en skattskyldig eller
arbetsgivare pa ett konto. N&gon fordelning av inbetalningarna pa olika
skatter och avgifter som sker i dag kommer inte att goras, eftersom
inbetalningarna sker i "klump" till ett och samma konto utan ndgon
specifikation. Den nuvarande uppdelningen av inbetalningar pa olika
postgirokonton for skilda typer av skatte- och avgiftsinbetalningar
kommer sdledes inte att finnas kvar. Denna forandring medfor ett visst
informationsbortfall. Det géller framfor allt for Riksgal dskontoret som gor
prognoser pa dagsbasis och darmed dagligen foljer betal ningsstrommarna
pa respektive postgirokonto.

Pa skattekontot kommer ocksa att stéllas samman debiteringsuppgifter
med ledning av den redovisning som den skatt- eller avgiftsskyldige
lamnat. Vidare kommer kontot att debiteras skatter och avgifter som
beslutas av skattemyndigheten sdsom exempelvis F-skatt, omraknade
arbetsgivaravgifter, m.m. En arbetsgivares konto kan exempelvis besta av
innehallen preliminar skatt, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt, F-skait,
slutlig skatt och rénta som debiterats kontot samt eventuella andrings-
beslut som fattats av skattemyndigheten.

Om betalning sker helt i enlighet med debiteringarna kommer inbetal -
ningarna att kunna hénféras till respektive debiteringspost. De kommer
sdledes att kunna fordelas pa de skatter och avgifter som ingdr i debi-
teringen. Detsamma géller i princip om de belopp som betalas in éver-
stiger de belopp som debiterats kontot, dvs. om ett dverskott uppkommer.
Vid bristande betalning daremot, dvs. da underskott uppkommer, kan i ett
system utan avrakningsordning mellan olika debiteringsposter inte sdgas
om bristen hanfor sig till den ena eller den andra posten. Det belopp som
inte betalats utgor i stéllet en ospecificerad skuld avseende skatter och
avgifter for den betalningsskyldige.

Skattebetal ningsutredningen har pekat pa att det finns olika metoder
som & tankbara nér det géller att specificera ett underskott som
uppkommer nér betalda belopp inte svarar mot gjorda debiteringar. Ett
alternativ &r enligt utredningen att tillampa en likaf drdelningsmetod.
Regeringen har tidigare, avsnitt 11, foreslagit att denna metod skall
anvandas vid kreditering pa skattekontot. Den innebér att en berakning
gors av andelen betalda skatter och avgifter i forhdllande till gjorda
debiteringar och att varje debiterat delbelopp anses betalt till lika stor del.
Det sammanlagda underskottet vid en viss tidpunkt proportioneras enligt
denna metod p& debiteringsposterna. Olika proportioneringsprinciper eller
metoder far emellertid tillampas beroende pai vilket syfte uppgifterna be-
hovs. Framhdllas bor emellertid att for de flesta skattskyldiga kommer
sjalvfallet summan av gjorda betalningar att stémma Overens med
sammanlagda debiteringar.

Av Riksskatteverkets nuvarande relativt omfattande manadsrapporter
framgér storleken av betalda belopp under den gangna manaden fordelade
pa olika skatter/avgifter och inkomsttitlar. Daremot kan inte konstateras
hur mycket som rimligen borde ha betal ats under manaden, eftersom upp-
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gifter om debiterade belopp saknas. Vidare saknas uppgifter om utbetal-
ningar fran uppbordssystemet i rapporterna.

| ett nytt system fér skatte- och avgiftsbetalningar &r avsikten att den
periodiska rapporteringen skall innehalla sdval uppgifter om debiteringar
som betalningsstrommar. Manadsrapporterna bor ge en béttre bild av
forhdllandena an dagens manadsredovisning avseende enbart betalda
belopp och hdrmed &ven ge ett béttre underlag for analyser och prognoser.
| vissa situationer kan det emellertid bli nédvandigt att soka ytterligare
information i de olika delsystem som innehdller mer detaljerade uppgifter
om berdkningen av skatter och avgifter an vad som framgér av
debiteringsuppgifternai skattekontosystemet. Regeringen aterkommer till
dettai det foljande.

Som framgétt av det ovan angivna kommer en Gvergang till ett nytt
samordnat och forenklat forfarande for redovisning och betalning av
skatter och avgifter att innebéra foréndringar av det sétt som i dag anvands
for att fatillgang till specificerade uppgifter om in- och utbetalningar av
skatter och avgifter. Det galler inte minst till foljd av att systemet inte
kommer att inbegripa ndgon avrakningsordning. Ett sddant system bor
dock inte ledatill forsamringar av mojligheterna att gora bl.a. detaljerade
prognoser och uppfoljningar av redovisningar och betalningar av skatter
och avgifter. Enligt regeringens bedémning kommer mgjligheterna att i ett
skattekontosystem fa tillfredsstéllande uppgifter for analyser och
prognoser att bli minst lika goda som i dagens system.

De uppgifter om specificerade redovisningar och betalningar som lam-
nas i dag maste vidare vagas mot vardet av de forenklingar m.m. som
sammantaget foljer av ett skattekontosystem utan en avrékningsordning
eller sirredovisning av varjei systemet ingaende skatt och avgift. | princip
kan havdas att fordelarna med detta system &r sa stora att bl.a. informa-
tionsbehovet bor anpassas till vad som & majligt med en sadan ordning.
Forandringarna pa den har punkten kan séledes ses som en naturlig foljd
av stravandena att fatill stdnd ett samordnat, enkelt och effektivt system
for redovisning och betalning av skatter och avgifter. P4 ett antal punkter
kommer emellertid det nya systemet for redovisning och betalning av
skatter och avgifter att i grunden gora det nddvandigt att forandra det sétt
som uppfdljningen av skatte- och avgiftsbetalningar nu sker pa. Ett stort
ansvar for att fa till stdnd andamalsenliga lGsningar nar det galler att
kunna folja skatte- och avgiftsbetalningarna vilar pa bl.a
Riksskatteverket. | likhet med utredningen och remissinstanserna anser
regeringen att det & vasentligt att utvecklingsarbetet bedrivs i nara
samarbete med berdrda myndigheter. Detta for att det féreslagna
skattekontosystemet bast skall kunna tillgodose de behov som finns for
bl.a. prognos- och statistikverksamheten.

Periodisk information

Det finns ett allmént behov av att férbéttra den periodiska statistiken dver
debiterade och uppburna skatter. | Budgetprognosutredningens betdnkande
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pekas pa brister av olika slag i det statistikunderlag som for narvarande
[&mnas som underlag for prognosverksamheten.

En forbéttrad information om skatte- och avgiftsbetalningarna for-
utsadtter att uppgifter i tekniskt hanseende hamtas inte bara frén
skattekontosystemet utan &ven fran andra system som “forsorjer”
skattekontosystemet med debiteringsuppgifter och som innehaller mer
detaljerade uppgifter om underlaget for debiteringen och om skattebe-
talarna (foretagsstorlek, bransch, m.m.). Vissa av de uppgifter som &r
avsedda att finnas pa den nya redovisningshandlingen ) skattedeklara-
tionen — tas t.ex. inte in for registrering pa skattekontot, eftersom de inte
behdvs for att halla reda p& kontostalIningen. Uppgifterna registreras i
stéllet i andra system som underlag for vissa kontroller m.m. Exempel pa
sddana uppgifter & l6nesumma, exportomsattning, utgaende
mervéardesskatt fordelad pa olika procentuttag osv. Den informationen &r
av intresse ocksa for bl.a. externaintressenter sdsom Konjunkturinstitutet,
Riksgéldskontoret, Riksrevisionsverket och SCB. Genom att uppgift kan
hamtas frén olika delsystem kan Riksgal dskontorets behov av detaljerade
uppgifter fran deklarationerna tillgodoses. | likhet med utredningen och
remissinstanserna vill regeringen framhdlla vikten av att innan
skattekontosystemet sétts i kraft och den nya redovisningshandlingen tas
i bruk rapporteringsrutinerna gas igenom for denna typ av uppgifter.
Eventuellt behtver det skapas nyarutiner for periodiska statistikuttag aven
for sddana uppgifter men i s3 fall inte med utgangspunkt i
skattekontosystemet utan i andra berdrda system. En mer samlad syn pa
informationsférsorjningen och en 6kad flexibilitet bor vara en riktlinje for
det fortsatta utvecklingsarbetet i denna del. Berorda férvaltningsmyndig-
heter bor dvervaga denna fraga narmare.

En sarskild rapportering skall enligt utredningen kunna kompl ettera de
manadsrapporter med debiterade och inbetalda belopp som avses |dmnas.
Darmed torde &ven vissa andra brister i det underlag som lamnas till
prognosmyndigheterna kunna avhjé pas. Enligt utredningen kommer det
att behdvas dokumentation som bl.a. innehaller uppgifter om debiterade
och redovisade belopp under aktuell méanad uppdelad pa debiterings- och
redovisningsposter, debiterade och redovisade belopp periodiserade pa ratt
méanad uppdelade pa debiterings- och redovisningsposter samt fysiska
betalningsstrémmar och uppgifter om kontostéallning. Uppgifterna far som
ovan namts hamtas fran flera olika del system.

Gemensamt fér dokumentationen & enligt utredningen att det bor
finnas madjligheter att redovisa uppgifterna uppdelade efter kontohavarens
"karaktaristika. En sadan uppdelning pa grupper av kontohavare skulle
kunna vara exempelvis |6ntagare, enskilda néringsidkare, mindre bolag,
mellanstora bolag och stora bolag. Exakt hur indelningen skall goras och
pa vilket underlag klassificeringen skall bygga ar en fraga som maste
diskuteras vidare med utgangspunkt i nskemal fran olika intressenter och
behovet for olika anvandningsomraden.

| den av utredningen skisserade modellen for rapportering av skatte-
och avgiftsbetalningarna kan inte léngre betalda belopp anvandas som
utfall for olika delposter i prognosverksamheten. | stéllet torde man som
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underlag for prognoserna for olika delposter fa arbeta med i forstahand  Prop. 1996/97:100

debiterade eller redovisade belopp. Som komplement hértill kan behévas Del 1

en ny sérskild prognosmodul for hur obetalda belopp (dvs. skillnaden
mellan debiteringar eller redovisningar och faktiska betalningar)
utvecklas.

Enligt regeringens bedémning bor utredningens forslag om en sérskild
rapportering pa ett tillfredsstallande satt kunna tillgodose det behov av
uppgifter om skatte- och avgiftsbetalningarna som finns hos
Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Riksrevisionsverket och SCB.
Den sdlutliga utformningen liksom tekniken for rapportering och
statistikuttag bor dock utformas narmare i samarbete mellan
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket och andra berdrda intressenter. Vi
utgdr fran att 1ampliga l6sningar utarbetas vad géller olika anvandares
behov av information om betalningar av skatter och avgifter med
anledning av de férandringar som foljer av att ett skattekontosystem
infors.
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18.3 Redovisning av skatte- och avgiftsinkomster i
statsbudgeten

Regeringens forslag: Pa statsbudgeten kommer debiterade belopp att
redovisas pa inkomsttittarna for  respektive  skatteslag.
Betalningsdifferenserna kommer att redovisas pa en sérskild
inkomsttitel med undertitlar motsvarande de olika skatteslagen.

Utredningen har behandlat fragan, men inte |amnat nagot forslag.

Remissinstanser na: Riksrevisionsverket anser att av de alternativ for
redovisning pa statsbudgeten som utredningen for fram &r alternativet som
innebar att inkomsttitlarna pafors debiterade belopp och att
betalningsdifferenserna redovisas mot en sarskild inkomsttitel det mest
lampliga. Verket framhdller att det & en bra princip att inkomsttitlarna &
intéktsméssiga och visar vad som borde komma in. Dessutom renodlas
informationen pd inkomsttitlarna i stallet for att eventuellt blandas upp
med ett utproportionerat restforingsbelopp vars innebord ar svértolkat.
Verket framhaller att en redovisning pa enskilda inkomsttitlar efter
intéktsméssig och inte kassamaéssig princip kréver andring eller tillagg i
budgetlagen och and agsférordningen, &ven om redovisningen pa totalniva
ar kassamassig.

Skalen for regeringens forslag: De inkomsttitlar som berdrs av
fordaget om ett nytt system for betalning av skatter och avgifter ar fysiska
respektive juridiska personers inkomstskatt, de olika inkomsttitlarna for
socialavgifter och allménna egenavgifter samt inkomsttiteln for mer-
véardesskatt. For i stort sett samtliga av dessa inkomsttitlar finns under-
indelningar som kommit till for att det skall vara mojligt att néarmare folja
savél olika slags inbetalningar som férekommande utbetalningar. Den
nuvarande redovisningsordningen innebér att avrékning mot dessa titlar
normalt sker minst en gang i manaden och att denna avrakning skall vara
kassamassig. Att redovisningen skall vara kassaméassig féljer av 10 §
andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen). Av
fjarde stycket namnda bestammelse framgar att riksdagen for ett anslag
eller en inkomsttitel kan besluta att avrakning skall ske pa annan grund.

Enligt Skattebetalningsutredningen torde rent bokféringsmassigt
redovisningen for ett framtida skattekonto kunna ske enligt foljande.
Inbetalda belopp bokfors I6pande pa ett avrékningskonto, eftersom
inbetalningar inte kan hérledas till n&gon specifik skatt eller avgift.
Utbetalningar fran ett skattekonto kommer i flertalet fall inte heller att
kunna hanforas till n&gon specifik inkomsttitel utan far behandlas pa
motsvarande sétt som inbetalningarna. Manadsvis sker avlasning av
skattekontosystemets samlade debiterade och redovisade belopp
uppdelade per skatt och avgift for bokforing mot inkomsttitel. Avstadmning
sker mellan debiterade och redovisade belopp och inbetalningar. Vid den-
naavstamning ) som sker pd myndighetsniva ) kan det som namntsi det
tidigare komma att uppstd differenser mellan summan av
redovisade/debiterade belopp och betalda belopp.
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Det finns olika mojligheter att hantera dessa differenser. En mojlighet
&r att beroérda inkomsttitlar pafors den méanatliga debetinformation som
finns och att betal ningsdifferenserna bokfors pa en sarskild inkomsttitel.
Hérigenom skulle statsbudgeten avspegla vad som inbetal ats kassamassigt
manadsvis for summan av berérda inkomsttitlar, medan respektive
inkomsttitel skulle spegla vad som borde ha betalats in.

Skattekontosystemet innebdr att betalningar inte kan hérledas till
respektive skatteslag. Det innebér att varje fordelning som sker &r
schablonmaéssig. Mot denna bakgrund anser regeringen att debiterade
belopp bor redovisas mot respektive skatteslags inkomsttitel. Samtidigt
finns av flera skdl behov av att kunna férdela eventuellt uppkomna
differenser mellan debiteringar och betalningar pa skatteslag. Denna
fordelning, som gors pa en sarskild inkomstitel for betal ningsdifferenser,
bor enligt regeringens uppfattning kunna goras vid arets slut. Det innebér
att fordelningen finns tillganglig sdval nar statsbudgetens preliminéra som
dutliga utfall skall redovisas for riksdagen (jfr 37 och 38 §8 budgetlagen).
Den schablonméssiga fordel ningen bor goras pa sa |dg niva som mojligt,
helst pa skattekontoniva. Regeringens forslag innebér dessutom att en ny
inkomsttitel skapas for betal ningsdifferenser, med undertitlar for de olika
skatteslagen.

Forslaget innebér ett avsteg frén de principer for redovisning mot
inkomsttitlar som framgér av budgetlagen. | lagens stadgas att avrakning
mot inkomsttitlar for skatt skall goras det budgetar d& betalning erhdlls,
s.k. kassamassig avrakning (se 10 § budgetlagen). Regeringens férslag
inneb&r att avrakningen mot de enskilda inkomsttitlarna gors utifran
debiterade belopp, dvs. enligt en inkomstmassig princip. Dessutom skapas
en ny inkomsttitel for betalningsdifferenser. Avrékningen mot denna
inkomsttitel kan varken Klassificeras som kassaméssig eller
inkomstmassig enligt géngse definition. Daremot kommer de samlade
inkomsterna avseende skatt att redovisas kassaméssigt pa statsbudgeten.

Regeringen foresldr mot bakgrund av det angivna att riksdagen med
stod av 10 § fjérde stycket budgetlagen beslutar att avrdkningen avseende
berdrda inkomsttitlar sker i enlighet med ovan angivna principer.

For den prognosverksamhet som utfors for berdrda inkomsttitlar krévs
detaljerade uppgifter om betal ningsdifferensernaliksom information om
t.ex. vilkainkomstér som inbetalda belopp avser. Det ar darfor nodvandigt
for att tillgodose dessa behov att underliggande system gors pa sa
detaljerad niva att erforderlig information om betalningar kan erhdllas.
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19  Overensstammelsen mellan preliminar och
slutlig skatt

19.1 Betaning av preliminér skatt enligt nuvarande ordning

Den totala kvarstdende skatten uppgér varje ar till betydande belopp. Vid
1993, 1994, 1995 och 1996 &rs taxeringar var den kvarstdende skatten for
fysiska personer 7,6, 8,1, 8,0 respektive 8,7 miljarder kronor och for
juridiska personer 4,4, 3,9, 3,6 respektive 5,4 miljarder kronor. Den
Overskjutande skatten uppgick till &nnu storre belopp. Den uppgick vid
1993, 1994, 1995 och 1996 ars taxeringar for de fysiska personerna till
17,5, 16, 18 respektive 16,5 miljarder kronor och for de juridiska
personernatill 4,7, 6,6, 7,3 respektive 5,7 miljarder kronor.

Riksdagen har vid flera tillféllen antagit lagforslag som inneburit att
béttre Gverensstémmel se mellan preliminér och slutlig skatt kunnat upp-
nas. Som exempel kan ndmnas inférandet av kvarskatteavgift pa fyll-
nadsinbetal ningar (prop. 1988/89:46, bet. 1988/89:SkU4, rskr. 1988/89:64,
SFS 1988:1525), avdrag for preliminar skatt med 30 % pa rante- och
utdelningsinkomster (prop. 1990/91:5, bet. 1990/91:SkU3, rskr.
1990/91:57, SFS 1990:1137) samt avdrag for preliminér skatt med 30 %
pa sidoinkomster (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29, rskr.
1991/92:292, SFS 1992:680).

Fore F-skattereformen, som trédde i kraft den 1 april 1993 (prop.
1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29, rskr. 1991/92:292, SFS 1992:680),
fanns bara tva former av skatt, preliminar A-skatt som betalades for
inkomst av tjanst och preliminar B-skatt som betalades fér inkomst av
annan forvarvsverksamhet &n tjanst. Numera betalas preliminar skatt pa
tre olika sétt beroende pa vilken slags skattsedel den skattskyldig har,
namligen A-skatt, F-skatt och sérskild A-skatt. Enligt 3 § 1 mom. andra
stycket uppbordslagen (1953:272, UBL) far den skattskyldige &ven betala
in preliminér skatt i annan ordning, dvs. genom s.k. fyllnadsinbetalning.
Den skall i normalfallet goras senast den 3 maj under taxeringsaret for att
avraknas mot den slutliga skatten enligt samma principer som géller for
ovrig prelimindr skatt.

19.1.1 Berakning av preliminér A-skatt

Prelimindr A-skatt skall enligt 3 § 2 mom. forsta stycket UBL betalas av
den som har tilldelats en A-skattsedel eller som saknar skattsedel pa
preliminér skatt. Skatt skall i princip betalas for all ersattning for arbete.

Med erséttning for arbete likstalls enligt 3 § 2 mom. andra stycket UBL
bl.a. pension, livranta och vinstandel. Med inkomst av arbete jamstélls
aven inkomster som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunal skattelagen (1928:370, KL), dvs. bl.a. sjukpenning, rehabilite-
ringspenning, foraldrapenning och vardbidrag.
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Aven pa exempelvis ersittningar for 6kade levnadskostnader skall i
vissafall avdrag goras for preliminér A-skatt. Detta framgar av 10 § forsta
)fjérde styckena UBL.

| 382 mom. UBL gors vissa undantag fran regeln att skattsedeln styr
om A-skatt skall betalas eller inte. Skatteavdrag skall sdledes alltid goras
for ranta och utdelningar for vilka kontolluppgifter skall I1&mnas enligt
lagen (1990:325) om s&lvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK). Vidare
skall avdrag alltid goras i frdga om dagpenning fran arbetsl tshetskassa,
kontant arbetsmarknadsstod, korttidsstudiestdd och sérskilt vuxenstudie-
stod.

Skyldighet att gora skatteavdrag finns inte om ersattningen frén en och
samma utbetalare under ett kalenderdr understiger 1 000 kr eller om
erséttningen betalas ut av ett handelsbolag och mottagaren &r delégare i
bolaget (39 8 1 mom. andra stycket 1 och 2 UBL). Inte heller finns en
sddan skyldighet for ersdttning som understiger 10 000 kr under
inkomstéret, i de fall utbetalaren ar en fysisk person eller ett dédsbo och
betalningen inte & en utgift i en av utbetalaren bedriven narings-
verksamhet (3 § 2 mom. UBL).

Avdrag for prelimindr A-skatt gors antingen enligt en skattetabell eller
genom ett procentavdrag.

Skatteavdrag enligt skattetabell

Ar den skattskyldige en fysisk person och inkomsten till vasentlig del
utgors av inkomst av tjanst, skall den prelimindra A-skatten betalas genom
skatteavdrag som beréknas enligt tabeller. Dessa tabeller & avvégda med
hansyn till storleken av den inkomst pa vilken avdrag skall géras och de
avdrag som medges vid taxeringen. Skattetabellernadelasin i allméanna
och sérskilda tabeller.

Grunderna for uppréttande av de allménna skattetabellernafinnsi 4 8§
1 mom. UBL. Riksskatteverket faststéller med stdd av ndmnda paragraf
varje &r de skattetabeller som skall ligga till grund for berékningen av
avdrag for preliminar A-skatt.

Skattetabellerna & indelade i tva kolumner. | kolumn 1 beaktas statlig
inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, egenavgifter samt avdrag for
egenavgifter och grundavdrag. Kolumn 2 skiljer sig fran kolumn 1 genom
att egenavgifter och avdrag for egenavgifter inte beaktas.

Riksskatteverket kan besluta om inkomstintervallernas storlek och pa
vilket belopp inom intervallet skatteutrékningen skall goras. Tabeller upp-
réttas nu for manadsl6n, tvaveckorslon, veckolon och daglén.

Riksskatteverket faststaller med stéd av 7 § andra stycket UBL ocksa
en tabell for berdkning av avdrag for preliminar A-skatt pd inkomst av
arbete som inte avser bestdmd tidsperiod eller inte uppbérs regel bundet
(engangsbel opp) och som uppbérs tillsammans med annan inkomst som
utgér den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av arbete, se
Riksskatteverkets forfattningssamling (RSFS) 1996:29. Tabellen avser
a&slon i kronor och preliminar skatt berdknas i procent av
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Procentavdrag

For inkomst av arbete som uppbérs av en fysisk person och som inte avser
en bestamd tidsperiod eller inte uppbars vid regelbundet dterkommande
tillféllen skall enligt 7 § forsta stycket UBL skatteavdrag goras med 30 %
av inkomsten. Denna regel galler ocksa for inkomst som inte & den
skattskyldiges huvudinkomst, dvs. sidoinkomst. Likasa skall enligt 7 §
tredje stycket UBL avdrag géras med 30 % av sddan ranta och utdelning
som lamnas i pengar och for vilken kontolluppgift skall 1amnas enligt
3 kap. 22, 23 eller 27 § LSK. Néar det galler ranta eller utdelning pa
utlandska vardepapper skall preliminar skatt beraknas till sa stort belopp
att det tillsammans med skatten i utlandet uppgar till 30 %.

Av 7 a 8 UBL framgér att for inkomst av arbete som uppbars av en
juridisk person preliminar A-skatt skall betalas med 30 % av inkomsten.
Skatt som understiger 100 kr tas emellertid inte ut.

Sarskild ber&kningsgrund

Enligt 3 § 2 mom. fjarde och femte styckena UBL far skattemyndigheten
i syfte att uppna béttre Gverensstdmmelse mellan den preliminara och den
slutliga skatten besluta om sérskild berdkningsgrund i det enskilda fallet.
Ett sadant beslut far avse inkomster som & den skattskyldiges huvud-
sakliga inkomst eller om det finns sérskilda skél &ven sidoinkomster.
Sérskild ber&kningsgrund innebér att skatteuttaget blir hogre eller 1agre én
det uttag som skulle folja av skattetabellen.

Forhojt skatteavdrag

| 41 8 UBL finns bestdmmelser om forhojt skatteavdrag, dvs. skyldighet
for en huvudarbetsgivare att pa arbetstagarens begaran gora skatteavdrag
med storre belopp &n som féljer av de vanliga bestémmel serna.

Sarskilda skattetabeller

Bestammelser om sarskilda skattetabeller finnsi 4 8§ 2 mom. UBL. Enligt
dessa skall avdrag for preliminar A-skatt goras fran sjukpenning och andra
erséttningar, dar storleken & beroende av den sjukpenninggrundande
inkomsten, med ledning av sarskilda skattetabeller. Detta galler ocksd i
frdga om skatteavdrag frén dagpenning frén arbetslGshetskassa och
kontant arbetsmarknadsst6d.

Tabellerna faststélls av Riksskatteverket i form av foreskrifter. For
inkomstaret 1997 galler RSFS 1996:31 om sérskilda skattetabeller for
berakning av skatteavdrag pa sjukpenning m.m. och RSFS 1996:30 om
sarskild skattetabell for berdkning av skatteavdrag pa dagpenning fran
arbetsl Gshetskassa.
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Sukpenning, foraldrapenning och arbetsldshetser séttning

Tabeller for skatteavdrag fran sjukpenning m.m. tas )i likhet med vad
som géller for de vanliga lontagartabellerna ) fram for olika kommunala
Skattesatser, fOr nérvarande 26 ) 35 kr. Skatteavdragets storlek anges inte
i belopp utan i procent. Procentsatsen & beroende av den sjukpenning-
grundande inkomstens storlek och anges i hela procenttal. Tabeller
uppréttas for de olika ersattningsnivaer pa den sjukpenninggrundande
inkomsten som géller for inkomstaret (4 § 2 mom. andra och tredje
styckena UBL). For inkomstaret 1997 &r ersttningsnivaerna 100, 90, 85,
80 respektive 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Intervallen
i tabellerna motsvarar sjukpenninggrundande inkomster i hela tusental
kronor.

Né&r det géller avdrag for preliminar skatt pa foradrapenning gors
s&dant avdrag endast om den sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till
l&gst 6 000 kr (4 8 2 mom. femte stycket UBL).

Avdrag for prelimindr A-skatt p& dagpenning fran arbetsl Gshetskassa
och kontant arbetsmarknadsstéd gors enligt 4 8 2 mom. sjétte stycket UBL
med ledning av en sarskild tabell som grundas pad en for landet
genomsnittlig skattesats till kommunal inkomstskatt under beskattnings-
aret, for inkomstaret 1997 anvands tabellen 32 kr.

19.1.2 Berakning av preliminar F-skatt och sérskild A-skatt

Prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt betalas av den skattskyldige sjdlv
efter sarskild debitering. Sérskild A-skatt debiteras i det fall den skatt-
skyldige har en A-skattsedel och den skattskyldiges totala skatt for aret
inte kan vantas bli tackt genom skatteavdrag. F-skatt debiteras sidana
skattskyldiga som har fatt en F-skattsedel.

Schablondebitering

Debiteringen av F-skatt och sarskild A-skatt faststalls med utgangspunkt
frn den slutliga skatt som debiterades aret fore inkomstéret, s.k.
schablondebitering (13 8 1 och 3 mom. samt 14 8§ UBL). Huvudregeln i
13 8 1 mom. UBL innebér att preliminér F-skatt och sérskild A-skatt skall
tas ut med ett belopp motsvarande 110 % av den slutliga skatt som har
paforts den skattskyldige aret fore inkomstaret. Understiger den slutliga
skatten den ursprungligen debiterade F-skatten eller sérskilda A-skatten
skall preliminér skatt i stéllet tas ut med 105 %. Vid berakningen av den
preliminara skatten skall vissa skatter och avgifter réknas bort fran den
dutliga skatten. Detta géller for sddan Gverskjutande ingéende mervardes-
skatt som den skattskyldige skall redovisai sin sérskilda sjévdeklaration,
skattetillagg och férseningsavgift.
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Debitering med ledning av preliminar taxering

Schablonmetoden for debitering av preliminér F-skatt och sérskild A-skatt
kan baraanvéandas i de fall den skattskyldige har paforts slutlig skatt aret
fore inkomstaret. Av 13 § 2 mom. UBL framgér att, om detta inte har
Skett, skatten i stéllet skall ber&knas med ledning av sérskild taxering, s.k.
prelimindr taxering. Vidare skall preliminér F-skatt och sérskild A-skatt
berdknas med ledning av preliminér taxering om det & sannolikt att den
beréknade slutliga skatten kommer att Gverstiga den senast debiterade
skatten. Skatteandringen skall d& uppga till minst en femtedel, dock minst
2000 kr. Skatten far beraknas med ledning av preliminr taxering aven i
det fall det & fréga om en mer betydande skillnad mellan den preliminara
skatt som annars skulle ha paforts och beraknad slutlig skatt eller om det
finns andra sérskilda skéal.

Prelimindr taxering bestéms med ledning av en prelimingr sjélv-
deklaration men f&r bestammas dven med stod av annan uppgift eller
upplysning (16 § UBL).

I 17 8 1 mom. UBL angesi vilkafall en skattskyldig utan anmaning
skall 1damna preliminédr sjlvdeklaration. Detta skall géras av den som
ansoker om en skattsedel pa preliminadr F-skatt och av den som bedémer
att den dutliga skatten kommer att 6ka med minst en femtedel, dock minst
2000 kr.

Preliminér sjdlvdeklaration skall enligt 18 § UBL |&mnas senast den
1 december aret fore inkomstaret. Om den skattskyldige da inte kande till
att han for inkomstaret kommer att paforas slutlig skatt enligt den arliga
taxeringen aret efter inkomstaret skall deklaration avges senast 14 dagar
efter det att han fatt sddan kannedom.

19.1.3 Andrad beré&kning av preliminar skatt

Som namnts i det tidigare & en grundldggande princip i skattebetal-
ningssystemet att preliminar skatt skall betalas med ett belopp som s néra
som méjligt stdmmer Gverens med den slutliga skatten. Reglerna om av-
drag pa |6n for betalning av preliminar skatt &r i viss man schablon-
massiga och kraver darfor att den skattskyldige sjdv medverkar till att
skatten blir sa ratt som mojligt. Detta ar extra viktigt nar det galler
skattskyldiga som betalar F-skatt och sarskild A-skatt, eftersom sadan
skatt inte ar direkt kopplad till de aktuellainkomsterna utan grundas pa
den senast debiterade slutliga skatten. De skattskyldiga har stora
mojligheter att paverka den preliminéra skattens storlek genom reglerna
om jamkning i 45 § UBL. Detta géller ocksa skattskyldiga som utover
vanliga tjansteinkomster har andra inkomster, t.ex. realisationsvinster,
eller skall betala fastighetsskatt eller férmogenhetsskatt.

Om den debiterade preliminéra skatten &r for 1&g eller om arbetsgivaren
har gjort ett for |8gt skatteavdrag i forhdllande till den berdknade slutliga
skatten, kan den skattskyldige, forutom att begéra jdmkning av den
prelimindra skatten, begéra att arbetsgivaren gor ett forhojt skatteavdrag
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Om den debiterade prelimindra skatten daremot skulle vara for hog
eller om arbetsgivaren skulle gora ett for hogt skatteavdrag i forhallande
till den beréknade dlutliga skatten, har den skattskyldige mdjlighet att hos
skattemyndigheten begéra ett beslut om skatteavdrag enligt sérskilda
grunder, dvs. ett sarskilt jamkningsbes|ut.

19.2  Overvaganden och forslag

19.2.1 Andraderegler for berakning av A-skatt

Regeringens forslag: Riksskatteverket ges dkade mojligheter att
bestdmma skattetabellernas utformning.

Mgjligheten for Stockholms, Géteborgs och Malmé kommuner att
fa 50-orestabel| avskaffas.

De sérskilda tabellerna fér berdkning av prelimindr skatt som
anvands vid korttidserséttning och ersattning fran arbetsl dshetskassa
tasbort. | stéllet skall skatteavdrag goras med 30 % pa Korttidsersatt-
ning. P& erséttning fran arbetsl dshetskassa skall avdrag goras enligt
krontalstabeller efter olika kommunala skattesatser.

Undantaget for arbetslGshetskassorna fran skyldigheten att gora
forhojt skatteavdrag slopas.

Skatteavdrag skall goras pa sjukpenning som grundas pé inkomst
av naringsverksamhet i de fall mottagaren inte har debiterats
preliminar skatt for inkomstaret.

Beloppsgransen om 6 000 kr vid skatteavdrag pa foraldrapenning
tas bort.

Utredningens for slag stéammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Riksskatteverket valkomnar forslaget att slopa
majligheten till 50-Orestabell. Forslaget kommer enligt verket att innebéara
vissa administrativa |attnader for skatteférvaltningen. Riksskatteverket
tillstyrker att skatteavdrag pd arbetsloshetsersdttning gors enligt
krontalstabeller och beddmer att férslaget kommer att medfdra en béttre
Overensstammelse mellan preliminér och slutlig skatt. Enligt verket har
nuvarande regler i manga fall lett till betydande avvikelser fran den
sutliga skatten med kvarstdende skatt som foljd. Verket staller sig ocksa
bakom forslaget om att skatteavdrag skall kunna ske fran sjukpenning till
naringsidkare. Verket anser dock att forslaget bor kompletteras med en
bestammelse om att skatteavdrag skall kunna goéras &ven for en
skattskyldig som debiterats sérskild A-skatt i det fall denne inte skoter sin
betalning. Skattemyndigheten skall i dessa fall fatta ett sérskilt beslut om
skatteavdrag. Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget att ta bort 50-
oOrestabellerna eftersom detta far till foljd att skillnaden mellan preliminar
och slutlig skatt kommer att cka. Foreningen vill ocksa framhalla att
forslaget att ersitta genomsnittstabellen vid engangsersattning med ett
skatteavdrag om 30 % kommer att medfdra ett lagre preliminart
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skatteuttag an enligt nuvarande ordning, vilket i sin tur far till foljd att allt
fler skattskyldiga som uppbér engangsersattning och samtidigt uppbéar
inkomst fran en huvudarbetsgivare kommer att drabbas av kvarstaende
skatt. Arbetsmar knadsstyrelsen och Arbetsl 6shetskassornas Samarbets-
organisation har i huvudsak inget att erinra mot forslaget att vid
ersittning frén arbetslGshetskassa ersitta genomsnittstabellen med
krontalstabeller, men anser att de nya skattetabellerna inte kan inforas
forran & 1999 da det for kassorna gemensamma nya ADB-systemet
(OAS) beréknas vara fullt utbyggt.

Skalen for regeringens forslag: En grundldggande princip i skatte-
betalningssystemet &r att preliminar skatt skall betalas med belopp som sa
nara som mgjligt kan antas motsvara den slutliga skatten. En annan
princip & att den prelimingra skatten skall betalas i néra anslutning till att
inkomsten uppbérs. Dessa grundtankar innebar att en preliminar skatt som
néra stimmer 6verens med den slutliga skatten skall betalas redan under
inkomstaret.

Systemet med debiterad preliminér skatt kan ledatill ett underuttag av
skatt. Det far till foljd att dterstdende skattebelopp betalas genom
fyllandsinbetal ningar eller i form av kvarstdende skatt.

Av statistik som utredningen tagit fram framgdr att fyllnadsinbe-
talningarna for juridiska personer med F-skatt var betydande. De uppgick
for taxeringsdret 1993 till 4,8, for &r 1994 till 4,4 och for ar 1995 till 4,3
miljarder kronor. For taxeringsdret 1996 uppgick de till 4,7 miljarder
kronor.

Aven fyllnadsinbetalningarna for fysiska personer var stora. De upp-
gick taxeringsdret 1993 till 7,8, & 1994 till 7,9, & 1995 till 9,8 och &
1996 till 10 miljarder kronor. Réknat per skattskyldig & emellertid
fyllnadsinbetalningarna for fysiska personer avsevért lagre an for de
juridiska personerna. Medelvardet 1&g under de aktuella aren for juridiska
personer pa 83 000, 86 000, 67 000 respektive 71 000 kr och for fysiska
personer pa 7 400, 7 700, 7 300 respektive 7 600 kr.

Nér det géller kvarstéende skatt ar forhallandena desamma. M edelvér-
det for de juridiska personerna var 35 000, 33 000, 30 000 respektive
44 000 kr. For de fysiska personerna |ag medelvéardet dren 1993 och 1994
p& 2 800 kr, for & 1995 pa 3 300 kr samt for & 1996 pa 3 500 kr.

| procent uttryckt innebér siffrorna att de juridiska personerna, som
utgor 3 % av de skattskyldiga, taxeringséret 1996 svarade for 32 % av
fyllnadsinbetalningarna och 38 % av den kvarstaende skatten.

For taxeringséret 1996 gjorde de juridiska personerna egna frivilliga
inbetalningar strax fore den 13 februari 1996 med 19 miljarder kronor och
strax fore den 3 maj 1996 med 4 miljarder kronor. De juridiska personer-
nas fyllnadsinbetalningar, inbetalningar av kvarstdende skatt och egna
inbetalningar utgjorde 49 % av den egna slutliga skatten. Detta innebér att
endast 51 % togs ut i form av debiterad skatt.

Den kvarstdende skatten och fyllnadsinbetalningarna ar saledes ut-
tryckta i procent av den slutliga skatten avsevért hogre for juridiska
personer an for fysiska personer. Mot bakgrund hérav & det som
utredningen funnit angeldget att i forsta hand férsoka forbéttra
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betalningarna av F-skatt. | detta sammanhang f& man skilja pa sddana
forbéttringar som & mdjliga att astadkomma redan med dagens regler och
s&dana som kraver forfattningsandringar. Battre rutiner for skattemyndig-
heterna kan utvecklas inom det befintliga systemet och storre resurser kan
satsas pa en effektivare kontroll av den preliminéra skatten. En avvagning
maste emellertid alltid goras mellan det 6nskvardai att den preliminara
skatten dverensstdmmer med den slutliga och administrationskostnaderna
for att nd en okad precision. Framhdllas bor att en god Gverensstammelse
mellan prelimindr och slutlig skatt i princip ocksa forutsitter att de
skattskyldiga sjdlva medverkar och tar initiativ till att den preliminéra
skatten blir riktigt beréknad.

Allmanna skattetabeller

Enligt nuvarande bestammelser gors skatteavdrag frén ersattning som
betalas ut till fysisk person i flertalet fall enligt skattetabeller. Dessa
uppréttasi helakrontal efter olika kommunala skattesatser, for narvarande
26 )35 kr och fér olika tidsperioder. Tabellerna & indelade i inkomstskikt
och intervaller. | manadstabellen &r skiktet upp till 20 000 kr indelat i
intervaller pa 100 kr och i skiktet 20 000 kr och daréver i intervaller pa
200 kr. Skatteavdraget & beréknat p& den odvre gransen i skiktet. For
manadsl 6ner som ligger exempelvis inom inkomstskiktet 20 201 ) 20 400
kr beréknas alltsd avdraget efter 20 400 kr. Den som tjanar 20 201 kr
respektive 20 400 kr far d& avdrag med samma belopp. Detta kan medféra
ett dveruttag av skatt med upp till 122 kr i manaden eller 1 464 kr om aret.
En annan felaktighet som har sin grund i skattetabellen &r att vid en
kommunal utdebitering som inte ligger exakt pa helt krontal kommer
uttaget att bli antingen for hogt eller for 1agt. Den storsta skillnaden upp-
kommer da utdebiteringen i oretal ligger pa 50, t.ex. 32:50 kr. For en
person som har en inkomst pa 20 000 kr i manaden betyder detta att skatt
dras med ett 93 kr for 1&gt belopp om tabell 32 anvands respektive ett 93
kr for hogt belopp vid anvéndandet av tabell 33.

Ett satt att 16sa namnda problem &r enligt utredningen att ersétta
skattetabellerna med procentavdrag. Ett system med procentavdrag
innebar att en procentsats efter vilken skatteavdrag skall goras anges pa
skattsedeln for preliminar skatt. Med ett saddant system kommer
arbetstagarens samtliga arbetsgivare, dvs. béde huvudarbetsgivare och
sidoarbetsgivare, att dra skatt efter samma procentsats. Detta forutsétter
att arbetsgivarna har tillgang till arbetstagarens skattsedel pa preliminar
skatt och till nédvandiga ADB-program.

Om procentavdrag anvands maste foregéende ars debitering av slutlig
skatt ligga till grund fér berékningen av procentsatsen. Inkomster som
ligger tva &r tillbaka i tiden blir d& underlag for procentavdraget. Vid
jéamna inkomster dver &ren leder denna metod till en bra Gverensstam-
melse mellan preliminar och slutlig skatt. Férhallandena kan emellertid
andras under aren. Dels kan inkomstens storlek forandras, dels kan de
avdrag som fa&r goras i deklarationen variera. Procentsatsen blir da
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antingen for hog eller for 18g. Vidare & det manga arbetsgivare som ) i
vart fall for nérvarande ) inte har tillgang till de ADB-program som kravs
for denna metod.

Ett system med procentavdrag innebar som utredningen pekar pa en
okad administration for manga arbetsgivare och ger heller inte nagra
garantier for att skatteutfallet blir battre &n med nuvarande system. De
felaktiga skatteuttag som skattetabellerna ger avser vidare endast sma
belopp. Regeringen delar darfér utredningens uppfattning att det & mindre
lampligt att Overge nuvarande regler for ett system med procentavdrag. Vi
anser alltsd att de allménna skattetabellerna skall behallas och liksom nu
skall grundernafor tabellerna angesi lag.

| uppbordslagen anges témligen detaljerat hur tabellerna skall se ut.
Enligt var mening bor det ankomma pa Riksskatteverket att i storre
utstréackning an i dag svara for den néarmare utformningen av tabellerna.
Ségas kan att tabeller dér intervallerna forslagsvis & 100 kr ger ett mer
korrekt skatteuttag an tabeller med storre intervall. Riksskatteverket bor
givetvis efterstrava att med dndamalsenligaintervaller fatill stand basta
mojliga dverensstammel se mellan preliminér och slutlig skatt.

Vi foreslér att Riksskatteverket far 6kade majligheter att bestdmma
skattetabellernas utformning.

Bestammelser om skatteavdrag enligt skattetabeller finnsi 8 kap.1-7 88
skattebetal ningslagen.

Mojligheten att begéra 50-0restabell

Som nyss ndmnts uppréttas skattetabellerna i regel i hela krontal.
Stockholms, Géteborgs och Mamo kommuner kan emellertid enligt 4 8§
3 mom. andra stycket UBL fatabeller pa preliminar skatt uppréttade i 50-
tal 6ren. Mojligheten for Goteborg och Malmo att fa 50-Orestabell
infordes & 1954 (bet. 1953:BevU33 s. 60 ) 62). Stockholm hade da redan
den mojligheten. Motivet for de sérskilda skattetabellerna var att ge ett
stort antal skattskyldiga méjlighet att fa ett mer korrekt skatteuttag.

Enligt Riksskatteverket ar det svart att hinna med att utfarda 50-
orestabeller. En framstéllan om tabell pa preliminér skatt i 50-tal 6ren
kommer ofta forst under december aret fore inkomstaret. Detta far till
foljd att tiden for att framstalla bl.a. ADB-program och kontroller kan bli
val kort. Forutom framtagningen av tabellverket skall ADB-registren
forses med uppgift om att for vissa skattskyldiga med viss kommunkod
och som & medlemmar i Svenska kyrkan skall 50-6restabell anvéndas.
Den nya tabellen skall anges pa skattsedeln och inféras i det centrala
skatteregistret dit arbetsgivaren kan vanda sig for att fa uppgift om
skatteavdragets storlek. En andring av utdebiteringen paverkar ocksa
berakningen av jamkning, stéende jamkning eller sarskild beraknings-
grund. Om tabellerna trycks sent hinner arbetsgivarnai ett stort antal fall
dra skatt efter fel tabell vilket sedan maste rattas till.

Ett sétt att kommatill r&tta med det hér problemet & som utredningen
namner att infOra en tidsgréns for nér en begéran om 50-0restabell senast
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skall ha kommit in till Riksskatteverket, t.ex. den 15 november. Det kan
emellertid vara svart aftt sitta ett datum som tillgodoser savél
Riksskatteverkets behov att i tid fa vetskap om kommunernas 6nskemal
som kommunernas mojlighet att till denna tid hinna fatta beslut om
skattesats. Till&ggas bor att enligt Riksskatteverket innebér 50-0restabell
i forhallande till ordinarie tabellval endast ett obetydligt battre uttag av
preliminér skatt. Utredningen ndmner ett exempel déar en 50-0restabell
medférde att vid en manadsinkomst pa 9 000 kr skatteavdraget blev 52 kr
narmare det faktiska slutresultatet per &r réknat. Vid en manadsinkomst
pa 12 000 kr blev skatteavdraget 74 kr mer exakt per &r raknat och vid en
manadsinkomst pa 18 000 kr blev det 119 kr béttre.

For kommunernas del har det inte ndgon betydelse hur skattetabellen
for uttag av prelimindr skatt ser ut. Kommunerna far sin del av den
prelimingra skatten oberoende av tabellernas utformning. Avgorande &r i
stéllet storleken pa skatteunderlaget. Fréagan om berakning av den prelimi-
néra skatten & en statlig angelégenhet. Det administrativa arbetet med att
framstélla 50-6restabeller & dessutom omfattande och sker som regel i
tidsndd.

I likhet med utredningen foreslar regeringen att kommunernas rétt att
bestémma 6ver skattetabellernas utformning skall slopas. Som foreslagits
i det foregdende bor det i stéllet ankomma pa Riksskatteverket att genom
bl.a. andamal senliga skattetabeller svara for att Gverensstammelsen mellan
prelimindr och slutlig skatt blir god.

Korttidsersattning

Enligt dagens bestammelser (4 § 4 mom. UBL) gors skatteavdrag pa
inkomst for en dag av sddant arbete som avser kortare tid &n en vecka
enligt en sarskild tabell som grundas pa en for landet genomsnittlig
skattesats till kommunal inkomstskatt under beskattningsdret, dvs. en
genomsnittstabell. For skattskyldiga med en skattesats som avviker fran
den genomsnittliga, som for inkomstaret 1997 &r 32 kr, kan Gverskjutande
skatt eller kvarstédende skatt uppkomma. Genomsnittstabellen bor darfor
ersdttas antingen av sdrskilda skattetabeller med en tabell for varje
skattesats om hel krona eller med ett procentavdrag.

Att ersétta genomsnittstabellen med 10 olika skattetabeller avseende
26 )35 kr skulle inte medfora nagra storre problem for Riksskatteverket.
Déremot skulle arbetsgivarnas hantering forsvaras om det fanns sa manga
olika tabeller.

Ett annat alternativ & att gora skatteavdrag med 30 % pa utbetalt
belopp pa samma sétt som géller for sidoinkomster. Regeringen delar
utredningens uppfattning att ett sddant system skulle bli enkelt att tillampa
for arbetsgivarna och innebéra stérre enhetlighet nér det géller
skatteavdrag. Vi foreslér darfor att den nuvarande genomsnittstabellen
avskaffas och ersétts med ett avdrag med 30 %.

Bestammelsen tasin i 8 kap. 8 § skattebetalningslagen.

Prop. 1996/97:100

Del 1

396



Erséattning fran arbetsl dshetskassa

Enligt nuvarande regler gors skatteavdrag pa dagpenning frén
arbetsl 6shetskassa enligt en sarskild tabell som grundas pé en for landet
genomsnittlig skattesats till kommunal inkomstskatt for beskattningsaret.
For inkomstaret 1997 anvands 32-kronorstabellen. Den nuvarande
genomsnittstabellen medfor att manga far ett for hogt skatteuttag medan
andra far ett for |8gt uttag. | en situation av arbetsldshet ar det av stor
betydelse fér den enskilde att inte for mycket skatt dras under det |6pande
dret och som sedan betalas ut &ret efter inkomstaret i form av
overskjutande skatt. Likasa kan det innebara stora problem fér den som
far kvarstdende skatt pa grund av att for lite preliminar skatt har dragits att
fafram medel att betala den kvarstaende skatten. Sett fran den enskildes
synpunkt maste det darfor vara en fordel om arbetsl Gshetskassorna kunde
dra skatt efter den kommunala skattesats som géller i den kommun déar
den arbetsl6se &r bosatt.

Dagens regelverk baseras pa de forhallanden som géllde for mer an tio
&r sedan. En andring av regleringen forutsatter att arbetsl oshetskassornas
ADB-system byggs ut. Detta har redan skett. | landet finns 40 arbets-
| Gshetskassor. Samtliga utom en eller tva &r anslutnatill n&got av tre olika
datasystem som finns for kassorna. Ett nytt enhetligt ADB-system (OAYS)
har tagits fram. Det kommer att tasi bruk successivt med borjan under
januari 1996 och beréknas vara fullt utbyggt vid utgangen av &r 1999.

Mot bakgrund av att kassornaredan i dag har ett datoriserat system och
till det nya system som héller pd att installeras bor det inte vara ndgot
hinder att slopa den generella tabellen och i stéllet anvanda
krontalstabeller pd samma satt som i fraga om utbetalningar av 16n.

For att skatteavdrag skall kunna géras med tabeller som &r utformade
efter olika kommunala skattesatser kravs att kassan far uppgift om vilken
tabell som skall anvandas. Sadana uppgifter kan inhamtas fran
skattemyndigheten.

Under en vergangsperiod kan avdrag enligt tabell for preliminar skatt
medfora problem. Men langre fram bor det nya systemet inte innebéara
nagra svarigheter. For Riksskatteverket bor det inte vara nagot problem att
upprétta tio olika krontalstabeller for dagpenning.

Vi foreddr darfor i likhet med utredningen att genomsnittstabellen tas
bort och ersétts med krontalstabeller efter olika kommunal a skattesatser.

Bestdmmelser om allméanna skattetabeller har tagits in i 8 kap. 2
och 3 88 skattebetal ningslagen.

Forhojt skatteavdrag av arbetsl 6shetskassa

I 41 8 1 mom. UBL finns bestdmmelser om forhojt skatteavdrag, dvs. att
avdrag skall goras med storre belopp @n som annars skulle ha gjorts.
Syftet med bestémmelserna &r att en arbetstagare harigenom skall kunna
undvikaatt fa kvarstdende skatt som annars kunde ha uppkommit pa grund
av exempelvis extrainkomster.
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ArbetslGshetskassorna & i dag undantagna frén den  namnda
skyldigheten och behtver sdledes inte efterkomma en begaran fran den
arbetsldse om forhojt avdrag. | praktiken tillgodoser emellertid kassorna
som regel den enskildes dnskemal. Det bor darfor inte vara ndgot stérre
problem for kassorna om det infors en skyldighet att efter den
skattskyldiges begéran gora forhojt skatteavdrag. Regeringen delar
utredningens bedémning att det & en fordel for den arbetslGse att ha rétt
till forhojt skatteavdrag och att sd enhetliga regler som mojligt bor galla
inom skattebetalningssystemet. Vi foreslar darfor att arbetsl dshetskas-
sorna skall vara skyldiga att efterkomma en begdran om férhojt
skatteavdrag.

Bestdmmelsen om forhojt skatteavdrag finns i 8 kap. 7 §
skattebetal ningslagen.

Sukpenning for néringsidkare

Forsakringskassan skall enligt nuvarande ordning gora skatteavdrag vid
utbetalning av sjukpenning endast i de fall denna grundas pa inkomst av
arbete. Nagot skatteavdrag gors altsé inte pa sjukpenning som grundas pa
inkomst av naringsverksamhet. Detta forhallande kan innebara problem
i det fall en néringsidkare har fatt sin F-skattsedel aterkallad. | en sddan
situation skall en uppdragsgivare gora skatteavdrag sasom for erséttning
for utfort arbete, medan forsakringskassan inte gor nagot skatteavdrag pa
utbetald sjukpenning. Naringsidkaren kan darmed komma att bli paford
kvarstdende skatt.

Ett sitt att kommatill rétta med detta & enligt utredningen att likstalla
sjukpenning som grundas pa inkomst av naringsverksamhet med
sukpenning som utgdr vid ersittning for arbete. Skatteavdrag enligt tabell
skulle da alltid goras pa sjukpenning oavsett typ av bakomliggande
inkomst. Nackdelen med ett sddant system & emellertid att den som har
sarskild A-skatt kommer att drabbas av dubbla skatteavdrag, ndmligen
delsenligt skattetabell, dels genom den debiterade preliminéra skatten. |
denna har ju eventuell sjukpenning redan beaktats. For att undvika att de
som har en debiterad preliminar skatt skall fa vidkénnas dubbla skatteav-
drag bor ett undantag inforas for denna kategori.

Riksskatteverket har dock foreslagit att skatteavdrag skall goras for den
som har debiterats sérskild A-skatt men som inte betalar paférda skatter.
Skattemyndigheten skall i dessa fall fatta ett sérskilt beslut om
skatteavdrag. Enligt verket kan ett sddant beslut meddelas i samband med
att F-skattsedeln aterkallas for den betalningsférsumlige.

Den av Riksskatteverket foreslagna ordningen innebér en sérbehandling
av dem som debiterats sarskild A-skatt i forhallande till dem med
debiterad F-skatt. Eftersom vi forsokt att fa ett sa likformigt system som
mojligt anser vi att verkets forslag inte bor genomforas.

Vi foresldr med hénsyn till vad som nu sagts att med ersattning for
arbete likstélls sjukpenning som grundas pa inkomst av
naringsverksamhet. Vi foreslar dock att skatteavdrag inte skall gras om
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Bestémmelserna har tagitsini 5 kap. 2 och 3 §§ skattebetal ningslagen.

Foréaldrapenning

Enligt 4 8 2 mom. femte stycket UBL gors skatteavdrag pa foraldra-
penning endast om den sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till 1agst
6 000 kr. Beloppsgransen géller sedan & 1987 (prop. 1986/87:133, bet.
1986/87:SfU22, rskr. 1986/87:326, SFS 1987:371). Dessforinnan var
beloppsgransen 4 500 kr (SFS 1973:1125). Den nedre gransen for att
bestimma  sjukpenninggrundande inkomst foljde fradn borjan
skattelagstiftningens regler for deklarationsskyldighet. Det har emellertid
inte varit ndgon absolut foljsamhet utan justering av granserna har gjorts
i samband med andra forandringar i socialforsakringen.

Vid en sukpenninggrundande inkomst mindre & 6 000 kr utgar
foraldrapenning med 60 kr per dag. Uppgdr inte den
sjukpenninggrundande inkomsten till 6 000 kr gors inte nagot
skatteavdrag. Fér den som har andra inkomster utéver féréldrapenning
medfor bestammelsen att kvarstdende skatt uppstar.

For att undvika kvarstdende skatt kan den skattskyldige sjalv begéra
forhojt skatteavdrag hos forsdkringskassan. Ett pedagogiskt problem &r
emellertid det forhdllandet att nar skatt inte dras pa garantibelopp den
skattskyldige kan uppfatta beloppet som skattefritt. Den skattskyldige
begar da inte nagot forhojt skatteavdrag.

Om skatteavdrag skulle inforas oavsett bel oppsgrans skulle detta leda
till negativa effekter enbart for dem som inte har andra inkomster an
garantibelopp. Eftersom inriktningen & att astadkomma en béattre
dverensstammelse mellan preliminar och slutlig skatt och sa enhetliga
regler som mgjligt bor gélla delar regeringen utredningens beddmning att
6 000-kronorsgréansen bor tas bort. Skatteavdrag skall alltsd alltid goras
enligt tabell. Det begréansade antal skattskyldiga som hérigenom kan
komma att faytterligare skatt att betala har d& maojlighet att vanda sig till
skattemyndigheten och begéra andrad berdkning av skatteavdraget, dvs.
ett beslut om att forsskringskassan inte skall géra nagot skatteavdrag eller
gora ett |agre skatteavdrag.

Vart forslag finnsi 8 kap. 4 § skattebetal ningslagen.

19.2.2 Ofodréndraderegler for berakning av A-skatt

Regeringens bedémning: Reglerna for skatteavdrag pa sido-
inkomster, pension, §ukpenning samt rénte- och utdel ningsinkomster
bor inte &ndras.

Utredningens beddmning stammer dverens med regeringens bedém-
ning.
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Remissinstanserna: Nér det géller skatteavdrag fran sidoinkomster
foreslar Riksskatteverket, i syfte att forbattra uppbordseffektiviteten, att
avdrag skall gorasmed 55 % i stéllet for 30 % for den som har inkomster
Over den s.k. brytpunkten.

Skalen for regeringens bedémning: Skatteavdrag pa sidoinkomster,
dvs. inkomster som inte & huvudsaklig inkomst hos mottagaren, gors i
dag med 30 % av inkomsten. Procentsatsen valdes for att den motsvarar
ett ungeférligt snitt av de kommunala skattesatserna. Denna ordning
tilldmpas sedan den 1 april 1993 (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29,
rskr. 1991/92:292, SFS 1992:680). Tidigare fanns det inte nagon
skyldighet for sidoarbetsgivare att gora skatteavdrag. Syftet med systemet
var att fa en béattre anpassning av den preliminara skatten till den slutliga
skatten.

For vissa skattskyldiga kan ett 30-procentigt avdrag bli for 1&gt och
héarigenom medfora kvarstdende skatt. Ett sitt att undvika detta &
naturligtvis att hoja procentsatsen. Med hansyn till att skattskyldiga med
sidoinkomster inte sdllan har stora kostnadsavdrag for sina
extrainkomster, att i nuldget procentsatsen dverensstammer med den for
skatteavdrag pa kapitalinkomster och den for skatteavdrag pa ersattning
till juridiska personer utan F-skattsedel samt att den totala Overskjutande
skatten for fysiska personer Gverstiger den kvarstdende skatten delar
regeringen utredningens uppfattning att nagon generell hojning av pro-
centsatsen for skatteavdrag pa sidoinkomster inte bor goras nu.

| de fall den skattskyldige har inkomster som ¢verstiger brytpunkten,
som for inkomstéret 1997 ar 209 100 kr, kommer ett skatteavdrag med
30 % att ledatill kvarstdende skatt. Det vore darfor som Riksskatteverket
framhaller i sitt remissvar en fordel om ett storre skatteavdrag kunde goras
for de ca 15 % av Iontagarna som har en inkomst som ligger Over
brytpunkten.

Sidoarbetsgivaren skulle i dessafall gora ett storre skatteavdrag &n med
30 %. For att veta hur stort avdrag som skall goras méaste arbetsgivaren fa
uppgifter antingen fran den skattskyldige eller skattemyndigheten. Den
hogre procentsatsen maste da anges pa den skattskyldiges skattsedel. | det
nya systemet kommer de flesta skattskyldiga emellertid inte att ha nagon
skattsedel pa preliminar skatt. En A-skattsedel skall utfardas endast efter
sarskild begéaran frén den skattskyldige, se 4 kap. 16 § skattebetalnings-
lagen.

Nér det generella avdraget pa 30 % infordes, motiverades detta med att
det skulle vara enkelt for sidoarbetsgivaren att gora avdrag efter samma
procentsats for samtliga skattskyldiga.

Det & vasentligt med ett enkelt forfarande. De uppgifter som laggs pa
arbetsgivarna bor om mgjligt begransas. Med hansyn hértill krévs det
starka sk&l for att andra den nuvarande ordningen. Mgjlighet finns ju for
den skattskyldige att begéra &ndrad berékning av den preliminéra skatten
och pa si sitt fa ett mer exakt avdrag. Den skattskyldige har ocksa
mojlighet att hos sin huvudarbetsgivare begéra forhojt skatteavdrag. Ett
forhgjt skatteavdrag kan &ven goras av sidoarbetsgivare om arbetstagaren
och siodarbetsgivaren & dverens. Vi delar darfor utredningens bedémning
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att ndgon andring av reglernainte heller bor goras for dem med inkomster ~ Prop. 1996/97:100
over brytpunkten. Det kan dock finnas skal att om nagot & komma Dell
tillbaka till denna fréga.

402



Bestammelser om skatteavdrag pa sidoinkomster finnsi 8 kap. 8 §
skattebetal ningslagen.

Pension

For manga pensiondrer medfér dagens bestdmmelser om skatteavdrag att
de far kvarstaende skatt. Enligt Riksforsakringsverket géller dettafor ca
15 % av pensiondrerna. En bland flera orsaker till detta &r att inkomsten
frén Riksforsakringsverket inte & huvudinkomst och att skatteavdrag gors
sésom for sidoinkomster med 30 %. Har den skattskyldige da inte begart
ett forhojt skatteavdrag uppkommer kvarstdende skatt. Det forhojda
skatteavdraget skall goras pa huvudinkomsten. Ett sitt att 16sa detta
problem &r att berékna skatteavdraget efter viss procentsats, som varierar
i det enskilda fallet. Denna procentsats ersitter da skatteavdraget som i
regel gors pa folkpension och tillaggspension enligt tabell och pa
tjénstepension med 30 %.

Skattemyndigheten har mgjlighet att i enskilda fall besluta om sérskild
berékningsgrund (3 8 2 mom. UBL) och den skattskyldige har rétt att
begéra ett forhojt skatteavdrag (41 8 1 mom. UBL). Motsvarande
bestémmelser har tagits in i 8 kap. 11 § respektive 8 kap. 7 §
skattebetalningslagen. Regeringen delar utredningens uppfattning att
ifrdgavarande majligheter f&r anses tillrackliga. Det & dock som
utredningen  framhaller  viktigt  att  Riksskatteverket  och
Riksforsakringsverket kompletterar sina informationsinsatser.

Sjukpenning ) skatteavdrag for A-skatt

Avdrag for A-skatt pad sjukpenning gors med ledning av sarskilda
skattetabeller. | tabellerna anges skatteavdraget i procent av erséttningen
pa grundval av den skattskyldiges sjukpenninggrundande inkomst eller
den andel av den sjukpenninggrundande inkomsten som erséttningen
grundas pa. Om nagon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststallts
utgoér erséttningen underlag for berékningen av den procentsats efter
vilken skatteavdraget skall beréknas. Syftet med att ange skatteavdraget
i procent i stéllet for i krontal &r att skatteavdraget pa ersattningen frén
forsakringskassan skall stimma 6verens med den procentsats som géller
for den totala skatten for en &rsinkomst motsvarande den skattskyldiges
sjukpenninggrundande inkomst. Den sjukpenninggrundande inkomsten
tordei regel stamma relativt val 6verens med den verkliga arsinkomsten.

Det har gjorts géllande att det nuvarande systemet generellt leder till ett
for 1&gt skatteuttag och darmed ger upphov till kvarstdende skatt. Det &
ocksa riktigt att det finns brister. Skalet hartill & emellertid inte att
forsakringskassorna drar for lite skatt. | stéllet &r det s att arbetsgivaren
gor avdrag enligt manadstabell pa det belopp som betalas ut trots att
erséttning for manaden aven betalats ut fran forsakringskassan. Vanliga
situationer dar kvarstaende skatt kan uppsta ar dels da den skattskyldige
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ar sjuk under t.ex. en fjortondagarsperiod men arbetsgivaren drar skatt
enligt manadstabell fran 16n som endast avser en del av manaden, dels d&
den skattskyldige & sjukskriven pa halvtid under hela eller stora delar av
aret. Sedan den 1 januari 1992 betalar arbetsgivaren i stallet for forsak-
ringskassan ut §ukerséttning for de forsta 14 dagarna under en sjukperiod,
selagen (1991:1047) om guklon. Héarefter har problemet minskat for dem
som &r korttidssjukskrivna. Problemet har minskat ytterligare fr.o.m. den
1 januari 1997 da sjukloneperioden forlangdestill 28 dagar.

Problemet kvarstar for dem som &r halvtidssjukskrivna under en langre
period. FOr dessa skulle den preliminégra skatten stdmma béttre dverens
med den dutliga om arbetsgivaren gjorde skatteavdrag enligt tabellen for
tvaveckors on. Regeringen bedomer emellertid att en ordning som innebar
att hansyn skall tas till erséttning som betalas ut fran forsakringskassan
blir alltfér resurskréavande for arbetsgivaren. | forekommande fall bor i
stéllet den skattskyldige begéra férhojt skatteavdrag.

Vi delar séledes utredningens standpunkt i den har delen och foreslér
inte ndgon andring av nuvarande regler. Skatteavdrag fran sjukpenning
och andra erséttningar som grundar sig pa §jukpenninggrundande inkomst
bor &ven fortsdttningsvis goras enligt sarskilda tabeller. Den ordningen ger
normalt ett mer korrekt skatteuttag.

Rénte- och utdelningsinkomster

Genom 1990 &rs skattereform &ndrades kapitalbeskattningen pa ett
genomgripande sétt. En proportionell 30-procentig statlig skatt infordes
pa inkomst av kapital. Som en foljd harav &andrades ocksa
skattebetal ningssystemet genom att preliminar skatt tas ut med 30 % pa
rénte- och utdel ningsinkomster (prop. 1990/91:5, bet. 1990/91:SkU3, rskr.
1990/91:57, SFS 1990:1137). Syftet med andringen var att astadkomma
béttre dverensstédmmelse mellan den preliminédra och den slutliga skatten.

Enligt 3 8 2 mom. tredje stycket UBL skall A-skatt, med vissai 10 §
UBL foreskrivna undantag, betalas for sddan ranta och utdelning som
l&mnas i pengar och for vilken kontrolluppgift skall lamnas med
tillampning av 3 kap. 22, 23 eller 27 § LSK.

Skyldighet att |1dmna kontrolluppgift enligt lagen om sjélvdeklaration
och kontrol luppgifter finns emellertid inte for ranta och fordran pa konto
om den sammanlagda rantan pa ett eller flera konton inte uppgar till
100 kr (3 kap. 23 § 4 L SK).

Nar det galler skyldigheten att gora skatteavdrag pd ranta har
bestdmmelserna &ndrats (prop. 1992/93:96, bet. 1992/93:SkU9, rskr.
1992/93:66, SFS 1992:1177). 1 39 § 3 mom. UBL anges nu att skyldighet
att gora skatteavdrag inte finns om réntan per konto i stéllet for per
kontohavare som géller betréffande skyldighet att 1amna kontrolluppgift
understiger 100 kr. Detta far till f6ljd att manga personer, framst barn,
som enbart har kapitalinkomster och som har flera konton dar rantan pa
varje konto understiger 100 kr far kvarstdende skatt.

Andringen gjordes pé begaran av bankerna. De uppgav att for att klara

Prop. 1996/97:100

Del 1

404



en 100-kronorsgrans per kontohavare i stéllet for per konto skulle
arsskifteskorningar av dataregistren behdva goras tva ganger i stéllet for
en gang, eftersom deras register var organiserade per konto och inte per
kontohavare. Datakapaciteten vid arsskifteskérningen skulle behdva
fordubblas vilket beraknades motsvara en total investering pa mer an 100
miljoner kronor.

Genom ndmnda andring av reglerna for uttag av preliminér skatt finns
inte l&ngre samstdmmighet mellan avdrag for preliminér skatt som baseras
pa en 100-kronorsgrans per konto och kontrolluppgiftsskyldigheten som
avser en 100-kronorsgrans per kontohavare.

Som nyss sagts kan dagens regler betraffande skatteavdrag leda till
kvarstdende skatt pa sméa belopp for framfor allt barn som har enbart
kapitalinkomster.

Ett sétt att fa en béttre Gverensstammelse mellan preliminar och slutlig
skatt & att gora skatteavdrag fran forsta kronan i stéllet for pa belopp om
100 kr eller mer. Detta forutsétter att ocksa kontrolluppgiftsskyldigheten
utvidgastill att gallaallarantebelopp, nagot som skulle kunna innebéara att
bankernamaste lamnai vart fall ytterligare sex miljoner kontrolluppgifter
(se prop. 1987/88:44 s. 10).

Vi delar utredningens bedémning att de skél som ledde till ahdringen
av reglerna for skatteavdrag, dvs. att bankerna dsamkades stora kostnader,
och att de aktuella skatteavdragen ror enbart mindre belopp, som mest
30 kr per konto, fortfarande kan anses ha viss barighet. Hértill kommer att
Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) for nérvarande ser 6ver kontroll-
uppgiftsskyldigheten for hela bankvasendet. Vi anser att det inte finns skél
att for nédrvarande, innan Skattekontrollutredningen lagt fram sitt
slutbetankande, gora nagon andring pa ifrégavarande omréde.

Tillaggas bor hér de forandringar i aktuellt hdnseende som foljer av det
foreslagna skattekontosystemet. Som framgatt av avsnitt 12.4 kommer
inte nagot betalningskrav att riktas mot en skattskyldig som pa sitt
skattekonto har ett underskott som inte uppgar till 100 kr. Detta avhjal per
delvis nuvarande brister.

Bestdammelser om skatteavdag pa rante- och utdel ningsinkomster har
tagitsini 5 kap. 8 och 9 8§ samt 8 kap. 10 § skattebetal ningslagen.

19.2.3 Andraderegler for berakning av F-skatt och sérskild A-skatt

Regeringens férslag: Skyldigheten att I1&mna preliminér sjélv-
deklaration utokas. Sadan deklaration skall ldamnas &ven under
inkomstaret, om den skattskyldige fatt kannedom om att den slutliga
skatten kommer att bli hdgre an den preliminédra skatten med ett
belopp som &r betydande med hénsyn till den skattskyldiges for-
hallanden. Skyldigheten skall géllat.o.m. den 30 november under
inkomstaret.

Tiden for debitering av preliminér skatt forlangs.

Sasongsforetag skall kunna fa betala F-skatt och sarskild A-skatt
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enbart under den period som verksamheten pagar.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket anser att den féreslagna
bestammelsen om en utbkad skyldighet att l&mna prelimindr sjélv-
deklaration &r tveksam om den inte atfoljs av nagon form av sanktion. |
detta sammanhang vill verket peka pa att det i dag inte finns ndgon
skyldighet for personer som skall betala A-skatt att |&mna preliminér
sjalvdeklaration. Nar sddana personer har en utlandsk arbetsgivare blir
konsekvensen att nagon preliminar skatt inte behtver betalas under
beskattningsdret. Verket foreslar darfor att en sadan skyldighet infors.
Riksskatteverket tillstyrker utredningens forslag. Lansratten i Stockholms
l&n anser att den utokade skyldigheten att lamna preliminar
sidlvdeklaration framstdr som motiverad och att den borde bli
verkningsfull utan att ndgon sanktion infors. Lansrétten anser ocksa att
mgjligheten till inbetalning av preliminar skatt under endast vissa av arets
manader vid sasongsverksamhet botar en brist som funnits, men befarar
att det kommer att bli svart att avgrénsa de fall dar det kan sagas att den
skattskyldige bedriver naringsverksamhet endast under en del av aret.
Foretagarnas Uppgiftsdelegation avstyrker utredningens férslag om
skarpningar betréffande preliminér sjdlvdeklaration. De riskerar att leda
till en alltfor stor belastning pa foretagens administrativa kapacitet och ett
standigt pagéende men ofta onddigt prognos- och skatteberdkningsarbete.
Delegationen &r positiv till forslaget gallande sasongsverksamhet men
anser att det bor utvidgas sd att den skattskyldige inte heller skall behova
lamna manatlig skattedeklaration. Darmed skulle enligt delegationen
onddig schablonméssig debitering av skatter och avgifter med atfoljande
réttelser kunna undvikas. Skattemyndigheterna slipper ocksa onddigt
arbete med padminnelser och indrivning av férseningsavgifter. Svenska
Revisorsamfundet anser att forslaget angdende sasongsverksamhet &r en
klar forbéattring, men forutsétter att regeln skall vara tillamplig &ven om
den skattskyldige har en obetydlig verksamhet under Gvriga &ret, dvs. dven
vid kraftiga sasongsvariationer. Aven Naringslivets Skattedelegation
beddmer att foérslaget géllande sasongsverksamhet bor kunna medfora
forbattringar. Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget om uttkad
skyldighet att [amna preliminér sjalvdeklaration. Foreningen understryker
att forslaget kommer att medfora en okad byrakrati och en 6kad belastning
for skattemyndigheten. Fordlaget kommer vidare resulterai ett merarbete,
hogre kostnader och okat ansvar for de skattskyldiga. Det &r inte klarlagt
om den skattskyldige &r skyldig att aktivt ta fram prognosunderlag for att
efterkomma de foreslagna reglerna. Ar det s& medfor det kade kostnader
for den skattskyldige eftersom den skattskyldige vanligtvis aven behtver
bitrade for att upprétta sin prognos. Inkomstokningen skall vidare vara
"betydande”, ett uttryck som dock inte & nérmare definierat. Det &r
sarskilt olyckligt att uttrycket inte har preciserats. Vidare ar tiden inom
vilken den prelimindra sjélvdeklarationen skall vara inldmnad till
skattemyndigheten for kort tilltagen. Forslaget kommer ocksd medfora en
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okad likviditetspafrestning eftersom berdrda skattskyldiga maste frigora
kapital for skatteinbetalningar under verksamhetséret med atfoljande risk
for betalningsstérningar och konkurser. Forslaget medfor dessutom en
snedvridning av konkurrensen mellan dem som efterkommer reglerna och
dem som véljer att stélla sig utanfor

Prop. 1996/97:100

Del 1

407



regelsystemet. Aven Sveriges Fastighetsagareforbund avstyrker
forslaget. Forbundet befarar att férslaget kommer att leda till 6kad
byrékrati och tkade kostnader for de skattskyldiga. Forbundet papekar
ocksa att det inte heller & klarlagt vad som menas med "betydande” in-
komstokning.

Skalen for regeringens forslag: Manga foretags arsredovisningar har
successivt blivit utforligare och klarare. Behovet av information om hur
ett foretag utvecklas kan darfor tillgodoses béttre i dag &n tidigare. En
rapportering endast en gang om aret har sarskilt i frdga om de
borsnoterade foretagen uppfattats som otillracklig. Onskemd har
framstéllts om en tidsmassigt tétare information. Detta har lett till en
publicering av deldrsrapporter som i Sverige inleddes pa frivillig vag &
1962.

Bestammelser om delarsrapport finns fr.o.m. den 1 januari 1996 i
arsredovisningslagen (1995:1554). Lagen tillampas forsta gangen pa i
huvudsak rékenskapsdr som borjar den 1 januari 1997. Bestammelserna
fanns tidigare i 11 kap. 12 ) 14 8§ aktiebolagslagen (1975:1385, ABL).
Enligt 9 kap. 1 § &rsredovisningslagen skall alla bolag, som enligt bestam-
melsernai 10 kap. 3 § andra eller fjarde stycket ABL eller 4 kap. 3 §
forsta eller andra stycket lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i
vissa foretag ar skyldiga att anlita auktoriserad revisor, |amna deldrs-
rapport. Rapporten skall 1&mnas minst en gang per ar under forutsattning
att rakenskapsaret omfattar minst tio manader. Nar det galler koncerner
som & av sadan storlek som avsesi 10 kap. 3 § fjarde stycket ABL eller
4 kap. 3 § andra stycket lagen om &rsredovisning m.m. i vissa foretag, dvs.
nettovardet av koncernforetagens tillgdngar for de tva senaste
rakenskapsdren overstiger 1 000 ganger basbeloppet eller antalet anstallda
& 6ver 200, skall enligt 9 kap. 3 § andra stycket arsredovisningslagen
moderbolaget 1amna del&rsrapport for sdval moderbolaget som koncernen.

Huvudregeln i 9 kap. 3 8§ arsredovisningslagen innebar att
deldrsrapporten skall innehdlla del's en Gversiktlig redogorel se for rapport-
perioden avseende verksamheten, resultatutvecklingen, investeringarna
samt forandringar i likviditet och finansiering, dels beloppsuppgifter om
omséttningen och resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt under
perioden. Rapporten fungerar som en interimsrapportering mellan
arsredovisningarna. De prognoser som eventuellt avges i arsrap-
porteringen korrigeras i delarsrapporten. | storre foretag &r det praxis att
inte bara korrigera en tidigare prognos i delarsrapporten utan ocksa att dar
lamna en ny prognos fram till nasta del&rsrapport eller arsredovisning.

Rapporten skall avse verksamheten fran arets borjan och minst en
rapport skall avse en period om minst hélften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret (9 kap. 1 § andra stycket &rsredovisningslagen). Rapport-
periodens langd kan variera mellan sex och &tta manader réknat frén
rakenskapsarets borjan. Intervallet &r avsett att underlatta for foretagen att
avpassa rapportperioden pa lampligt satt med hansyn till verksamheten.

Under &r 1994 fick Patent- och Registreringsverket in 4 898 delérs-
rapporter. Ar 1995 gavs 5 438 rapporter in.

Utvecklingen i praxis har medfort en betydligt fylligare rapportering an
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enligt lagens minimikrav. Det & darfér inte ovanligt att man avger en
fullstandig resultatrakning (koncernresultatrakning) t.o.m. resultatet fére
bokslutsdisposition och skatt.

Regeringen delar utredningens uppfattning att de uppgifter som finns
i deldrsrapporterna kan vara till stor ledning vid skattemyndigheternas
arbete med att &stadkomma ett korrekt uttag av F-skatt och de bor darfor
tastill vara

Debitering med ledning av preliminar taxering

| dag &r skyldigheten att utan anmaning lamna preliminér sjalvdeklaration
begransad. Deklaration skall [amnas enbart om férhallandena senast den
1 december aret fore inkomstaret kan bedémas vara sidana att inkomsten
kan berdknas Overstiga den inkomst som legat till grund for debiterad
prelimindr skatt med minst en femtedel, dock minst 2 000 kr.
Deklarationen skall [amnas senast den 1 december &ret fore inkomstaret
eller om den skattskyldige dd inte kande till att han skulle paforas slutlig
skatt for inkomstaret senast 14 dagar efter det att den skattskyldige fétt
kannedom om detta. Tidpunkten den 1 december aret fore inkomstaret har
bestamts med hansyn till att skattsedel pa A-skatt respektive F-skatt och
besked om debitering av sérskild A-skatt enligt 35, 36 och 36 a 88 UBL
skall séndas Over till den skattskyldige senast den 18 januari under
inkomstaret.

Nuvarande bestammelser innebér att skyldighet att |amna preliminér
deklaration finns barai de fall forhallandena fram till den 1 december aret
fore inkomstaret kan antas medfora att den debiterade skatten kan komma
att overstiga den slutliga skatten. Hansyn behover alltsa inte tas till
forandringar som uppkommer dérefter och som kan leda till att den
debiterade skatten blir for 1&g.

Till grund for den preliminérataxeringen ligger beraknade forhallanden
och inte faktiska forhallanden. Detta leder till osakerhet betréffande den
preliminara taxeringen. Om preliminér taxering kan ske ocksd under
inkomstéret forbattras forutséttningarna for att den preliminéra skatten
skall bli riktig.

Ett sétt att f& en béttre dverensstammelse mellan F-skatt och slutlig
skatt & som utredningen framhéller att infora en regel som sager att den
skattskyldige skall vara skyldig att under inkomstéret [amna en preliminar
sjalvdeklaration om han under &ret fatt kdnnedom om att inkomsten
kommer att 6ka for detta &r. Sddan kannedom kan fas exempelvis efter det
att en delérsrapport har uppréttats eller en prognos tagits fram. Framgér
det av delarsrapporten eller prognosen att resultatet kommer att medfora
att den slutliga skatten Gverstiger den debiterade prelimingra skatten bor
skyldighet finnas att lamna en preliminda sjdvdeklaration. Den
skattskyldige skall dock inte vara tvungen att ta fram prognosunderlag
enbart for att beddoma om skyldighet finns att |&mna en preliminér
sélvdeklaration. Deklarationen skall 1&mnas senast 14 dagar efter det den
skattskyldige fatt kannedom om inkomstokningen. P4 si sitt ges
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skattemyndigheten mgjlighet att &ndra berékningen av den preliminéra
skatten.

Riksrevisonsverket har féreslagit att &ven personer med A-skatt och
som har utlandsk arbetsgivare skall vara skyldiga att |&mna preliminér
sélvdeklaration. Denna kategori skattskyldiga ar dock enligt regeringens
uppfattning sa liten att det inte kan anses motiverat att |ata den omfattas
av ifrdgavarande skyldighet. Dessutom har skattemyndigheten i allmanhet
sddana uppgifter om fyllnadsinbetalningar och kvarstdende skatter att
arbetstagare med utléandska arbetsgivare kan debiteras séarskild A-skatt.

Vi foresl&r daremot att en skyldighet infors for dem som har debiterats
en prelimindr skatt att ge in prelimindr sjalvdeklaration om det
framkommit att den slutliga skatten kommer att bli hdgre &n den
debiterade preliminéra skatten. Skyldigheten bor av praktiska skal gélla
langst t.0.m. den 30 november under inkomstaret. Allaforandringar bor
emellertid inte ledatill en sadan skyldighet. N&gon form av beloppsgrans
bor finnas. Kravet pa att en preliminar sjalvdeklaration skall gesin bor
dérfor gdllaendast i de fall skillnaden &r betydande med hansyn till den
skattskyldiges forhallanden. Med betydande skillnad avses en skillnad
mellan den debiterade och slutliga skatten med omkring 30 %, dock lagst
ungefér ett basbelopp (36 300 kr for inkomstaret 1997).

N&r det galer frdgan om skyldigheten att lamna preliminar
sjidvdeklaration skall forenas med ndgon form av sanktion eller
pétryckningsmedel kan foljande sigas.

For nérvarande finns mojligheter att vid vite forelagga en skattskyldig
som inte efterkommer skattemyndighetens anmaning att komma in med
en preliminar sjalvdeklaration. Om nagon uppsatligen lamnat oriktig
uppgift i en preliminédr sidvdeklaration eller en jdmkningsansokan och
uppgiften lett till att for 1&g skatt betalats omfattas detta forfarande av
bestammelsernai skattebrottslagen (1971:69). | 6vrigt saknas pafdljder.

Om en avgift skall inféras nér preliminér sjdvdeklaration inte har
lamnats trots inkomstokning forutsétter detta att skattemyndigheten kan
visa att den skattskyldige varit medveten om inkomsttkningen. Detta
kréver emellertid stora utredningsresurser. Modellen skulle eventuellt
kunna fungera mot den grupp bolag som svarar for de stora underdebi-
teringarna och fyllnadsinbetalningarna och som har delarsbokslut. Att
infora en avgift eller ndgon annan sanktion enbart f6r denna kategori
skulle emellertid strida mot den Gvergripande inriktningen att reglerna
skall vara s enhetliga som mojligt. Regeringen delar darfor utredningens
bedémning att nagon avgift eller sanktion inte bor inféras. Daremot bor
naturligtvis skattemyndigheten i det fall myndigheten i ett enskilt fall,
t.ex. genom en delérsrapport, uppméarksammat att en preliminér sjalv-
deklaration bort lamnas, kunna foreldgga den skattskyldige att kommain
med en preliminér sjdlvdeklaration enligt 10 kap. 26 8§ skattebetalnings-
lagen. Ett sadant foreldggande kan forenas med vite enligt 23 kap. 2 §
skattebetal ningslagen.

Bestdmmelser om preliminér sjdvdeklaration har tagitsin i 10 kap.
1-7 88 skattebetalningslagen.
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Forlangd tid for debitering av preliminér skatt

Enligt nuvarande ordning kan beslut om andrad ber&kning av preliminar
skatt som innebdr att ytterligare skatt skall betalas inte meddelas efter
inkomstarets utgang.

| vissa fall uppmérksammar skattemyndigheten forst sent under
inkomstéret, t.ex. i samband med en revision hos den skattskyldige, att
debiteringen av preliminér skatt varit for 1ag. Nagot beslut som leder till
betalning av det felande beloppet under inkomstaret hinner da inte fattas.
Detsamma kan gélla nér skattemyndigheten har fétt in en delarsrapport
som visar att den prelimindra skatten bor hojas. | dessa fall maste
debiteringen av den dutliga skatten avvaktas innan den ytterligare skatten
for inkomstaret kan kravas in.

Nagra sakliga skal for att inte kunna justera den preliminéra skatten
efter inkomstérets utgang kan vi inte finna. Tvartom torde en sadan
mojlighet medfora att skattebortfallet kan begrénsas. Vi foreslér darfor i
likhet med utredningen att skattemyndigheten skall ges mojlighet att utan
begransning till inkomstéret och i princip intill den tidpunkt da den
slutliga skatten bestdms debitera preliminér skatt. Ett krav bor dock vara
att den ytterligare skatt som skall debiteras & betydande i absoluta tal
elleri forhallande till den tidigare debiterade preliminara skatten eller att
andra sarskilda sk&l motiverar en ny debitering. De beloppsgranser som
foredagits betraffande debitering med ledning av preliminér taxering bor
kunna anvéndas &ven i dettafall. En ny debitering av preliminar skatt skall
inte heller f& beslutas nér bara en kortare tid aterstar till debiteringen av
slutlig skatt. Annars finns det risk for dubbeldebitering. Efter den 30 juni
under taxeringsaret bor darfor ngon ny debitering inte ske.

Bestammelsen har tagitsini 11 kap. 3 § skattebetalningslagen.

Sasongsverksamhet

En juridisk person betalar normalt preliminér skatt i form av F-skatt eller
sarskild A-skatt.

F-skatt och sarskild A-skatt &r inte pd samma satt som A-skatt knuten
till den inkomst som &r aktuell under manaden fore uppbdrdsmanaden.
Skatten debiteras i en gemensam post vid inkomstarets bérjan och
forfaller till betalning med lika belopp under arets uppbordsmanader.
Principen bakom detta system &r bl.a. att skattebdrdan skall fordelas jamt
under inkomstaret. Den omstandigheten att den skattskyldige inte redan
haft inkomster som motsvarar det delbelopp som skall betalas fritar
honom inte fran skyldigheten att betala.

Principen att skatten skall fordelas jamt under aret kan innebara
problem for foretag dar verksamhet pagér under endast en del av aret. En
sasongsanléggning, t.ex. en campingplats, som har 6ppet enbart under
sommarmanaderna har inkomstmajligheter forst néar verksamheten 6ppnas
for aret.

Under det forsta verksamhetsaret torde det i regel inte uppsta nagra
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problem. En anstkan om F-skattsedel gors da i samband med att verk-
samheten startas. Skatten beréknas utifran de inkomster som antas flyta
in under den period verksamheten skall vara igéng och betalas under de
manader som &terstér av &ret. For pafdljande & skall skatten daremot
betalas med lika delar under uppbordsmanaderna februari ) januari, trots
att verksamheten pagér enbart ndgon eller ndgra ménader under aret. Ett
foretag som & 2 inte Gppnar sin verksamhet forran till sommaren kommer
alltsa att & betala skatt redan fran februari manad men fa&r inkomster forst
till sommaren. Det kan innebara att foretaget inte har nagra likvida medel
i borjan av aret och darfor tvingas lanatill skattebetalningarna.

En majlighet bor darfér finnas for dem som driver sdsongsverksamhet
att fa betala skatt under den period verksamheten pagér. Betalningen av
skatter och avgifter kommer pa sd sétt att sluta an till foretagets naturliga
sasong.

Vi foreslér i likhet med utredningen att skattemyndigheten i enskilda
fall skall fa besluta att den preliminara skatten skall betalas endast under
vissa av &rets manader. Skattskyldiga som driver sasongsverksamhet skall
i en preliminédr sjdlvdeklaration ange bl.a. under vilken tidsperiod som
verksamheten skall vara igdng. Med utgdngspunkt i deklarationen
faststéller sedan skattemyndigheten dels den prelimindra skattens
sammanlagda belopp, dels under vilka manader skatten skall betalas. For
exempelvis en verksamhet som Gppnas i maj varje ar skulle den forsta
méanaden att betala skatt bli juni. Regeln skall dock inte som Svenska
Revisorsamfundet forutsdtter gélla foéretag med kraftiga sésongs-
variationer.

Foretagarnas Uppgiftsdelegation har foredagit att sasongsforetagen inte
skall behdva lamna manatlig skattedeklaration for de manader
verksamheten inte pagér. Enligt huvudregeln i 10 kap. 13 § forsta stycket
skattebetalningslagen skall en skattedeklaration l&mnas for varje
redovisningsperiod. Denna regel géller dock inte for en skattskyldig som
for en eller flera perioder varken skall redovisa skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter i deklarationen och har 1dmnat en skriftlig upplysning
om detta till skattemyndigheten. Fo6r den som & skattskyldig till
mervéardesskatt géller dock detta undantag endast om mervéardesskatten
redovisasi galvdeklarationen. Skalen hartill har utvecklats i kommentaren
till 10 kap. 13 § skattebetal ningslagen. Bestdmmelserna innebér saledes
att sasongsforetag som inte skall redovisa mervérdesskatt eller som
redovisar sddan skatt i sjalvdeklarationen inte behtver lamna
skattedeklaration for de manader skatt inte skall betalas under
forutséttning att skattemyndigheten har underréttats.

Den som vill betala skatt enligt dagens regler skall naturligtvis fa gora
det. Den nya mdjligheten skall alltsd anvandas endast om den skatt-
skyldige begér det.

Bestammelserna har tagitsini 11 kap. 5 § skattebetalningslagen.
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19.2.4 Ofodréandraderegler for berakning av F-skatt och sarskild
A-skatt

Regeringens beddémning: Reglernafor schablondebitering av F-skatt
och sérskild A-skatt bor inte &ndras.

Utredningens beddmning stdmmer O©verens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Riksskatteverket foresldr att reglerna for
schablondebitering utformas s att skatten skall grundas pa gallande
arsdebitering for F-skatt och sarskild A-skatt och inte pa tva & gamla
uppgifter. Upprakning skall ske pa samma satt som i dag, med 5 eller
10 % beroende pa utfallet av den slutliga skatten i forhdllande till
preliminérskatten for samma &. En nackdel med forslaget ar enligt verket
att i det fall den skattskyldige har "jamkat ned” sin debiterade
preliminarskatt kommer preliminarskatten f6r kommande ar att grundas
pa den jamkade skatten, vilket kan innebéra ett underuttag. Det problemet
kan enligt verket 16sas genom att hansyn ocksa tas till skillnaden mellan
den dutliga skatten och de poster som skall dras av enligt 11 kap. 1481
skattebetalningsdagen med undantag for F- och séarskild A-skatt som skall
betal as efter den 17 januari &ret efter inkomstaret vid taxeringen aret fore
inkomstaret i de fall den slutliga skatten & hdgre. Foretagarnas
Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund och Naringslivets
Skattedelegation anser att nagon upprakning inte skall goras av den
preliminéra F-skatten vid schablondebitering eftersom inflationen i stort
sett & noll och att procentsatserna darfor skall bestdmmastill 100.

Skéalen for regeringens bedomning: Schablonmetoden infordes redan
&r 1954 och innebér att F-skatt (tidigare B-skatt) och sarskild A-skatt skall
debiteras med utgdngspunkt frén den senast debiterade slutliga skatten.
Prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt skall tas ut med ett belopp
motsvarande 110 % av den slutliga skatt som paforts den skattskyldige
aret fore inkomstaret. Understiger den slutliga skatten den ursprungligen
debiterade F-skatten eller sérskilda A-skatten skall preliminér skatt i
stéllet tas ut med 105 %.

Schablondebiteringen ger en forenklad och arbetsbesparande hantering.
Procentsatserna for uttag av F-skatt och sarskild A-skatt har emellertid
under senare tid kommit att &ndras ofta. Orsakerna hértill &r variationer i
den forvantade ekonomiska utvecklingen.

Riksskatteverket har foreslagit en ny modell for schablondebitering
innebarande att skatten skall grundas pa géllande &rsdebitering for F-skatt
och sarskild A-skatt, utom i det fall den skattskyldige for namnda ar
begért andrad berdkning av skatteavdrag. | sisthdmnda fall skall hénsyn
tastill skillnaden mellan den slutliga skatten och de poster som skall dras
av enligt 11 kap. 14 § 1 skattebetalningslagen med undantag fér F- och
sarskild A-skatt som skall betalas efter den 17 januari aret efter
inkomstaret vid taxeringen dret fore inkomstaret i de fall den slutliga
skatten ar hogre.
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Regeringen & inte vertygad om att den av Riksskatteverket foreslagna
metoden skulle ge ett mer korrekt uttag @n den nuvarande och foreslar
darfor inte en sddan ordning. Vi delar i stallet utredningens bedémning att
reglerna for nérvarande inte bor andras.

Bestdmmel ser om schablondebitering finnsi 6 kap. 1 och 2 88 skatte-
betal ningslagen.

19.2.5 Uttag av preliminédr skatt med hansyn till fastighetsskatt

Regeringensfordag: Skattemyndighetens méjligheter att besluta om
sarskild berékningsgrund for skatteavdrag med hansyn till
fastighetsskatt utvidgas.

Utredningens for slag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Lansratten i Stockholms 1&n anser att forslaget &r
positivt medan Svenska Bankforeningen anser att kravet pa sarskilda skal
skall sta kvar. Enligt foreningen finns det annars risk for att skatte-
myndigheten slentrianméssigt beslutar om hdjning av den preliminéra
skatten med hansyn till fastighetsinnehav.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 8 lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall fastighetsskatt betalas for smahusenheter,
hyreshusenheter och vissa lantbruksenheter. Underlaget for berdkning av
fastighetsskatt &r, enligt 3 § samma lag, som regel fastighetens
taxeringsvérde.

Vid berakning av debiterad preliminér skatt tas hansyn till eventuell
fastighetsskatt. Det géller bade nér den preliminara skatten beréknas enligt
en schablon och nér den beréknas med ledning av en preliminér taxering.
Nér det géller berékning av A-skatt beaktas daremot inte fastighetsskatten
om inte skattemyndigheten har beslutat om en sérskild berékningsgrund
eller om jamkning. Har fastighetsagaren ansokt om jamkning pa& grund av
kostnader for fastigheten tar skattemyndigheten &aven hénsyn till
fastighetsskatten. Det & sdledes enbart fastighetsigare med A-skatt utan
sarskild berékningsgrund eller jdmkning som inte betalar fastighetsskatt
preliminért. Dessa fastighetségare torde i huvudsak utgoras av personer
som har obeldnade fastigheter och som déarfor inte har begért ndgon
skattejamkning. Dessa personer kan f& kvarstdende skatt pa grund av
fastighetsskatten. Det kan ocksa vara skattskyldiga som visserligen har
rantekostnader for fastigheten men dar avdraget for rantekostnaderna
balanserar fastighetsskatten eller som valjer att f& en 6verskjutande skatt
i stéllet for att begéra jAmkning. Forutom i de fall jamkning inte har
begarts kan fastighetsskatten medfora kvarstdende skatt da taxeringsvardet
eller fastighetsskatten hojs och skattemyndigheten inte hinner beakta den
hojda skatten vid jamkning.

Utredningen har tagit fram statistik avseende 1995 ars taxering rérande
skattskyldiga som fétt kvarstdende skatt och som varit skyldiga att betala
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fastighetskatt. Statistiken delades upp pa& pensiondarer och icke
pensionérer. Anledningen hértill var att utredningen antog att en majoritet
av de personer som maste betala kvarstdende skatt pa grund av
fastighetsskatt var pensionarer. Nagon statistik som visar hur manga
personer som har kvarstédende skatt och fastighetsskatt men som inte har
begért jamkning finns inte.

Statistiken visar att av de 2,9 miljoner fysiska personer som debiterades
fastighetsskatt var det drygt 600 000 personer som hade kvarstaende skatt
som dversteg fastighetsskatten och drygt 1,8 miljoner personer som hade
overskjutande skatt och fastighetsskatt. Statistiken visar ocksd att
pensionarerna inte utgjorde en majoritet av dem som hade kvarstaende
skatt till foljd av fastighetsskatt.

Enligt 3 § 2 mom. femte stycket UBL far skattemyndigheten om det
finns sérskilda ské beduta att A-skatt skall betalas for bl.a. fastighetsskatt
(sérskild berékningsgrund). Bestdmmelsen om sérskild ber&kningsgrund
liksom uttrycket "sérskilda skal" fanns med redan vid uppbdrdslagens
tillkomst. Bestémmel serna kom att omfatta fastighetsskatt forst i samband
med att reglerna for fastighetsbeskattningen é&ndrades (se prop.
1991/92:112, bet. 1991/92SkU:29, rskr. 1991/92:292).

Med hénsyn till att antalet fysiska personer som har kvarstdende skatt
som kan antas ha uppkommit p& grund av fastighetsskatten ar begrénsat
i forhallande till dem som debiteras fastighetskatt och d& nuvarande
lagstiftning medger att hansyn tas till fastighetsskatten bade nar
skattemyndigheten beslutar om sérskild berakningsgrund fér den
prelimindra skatten och nar myndigheten beslutar om jamkning av sadan
skatt fored&r vi inte ndgon andring i det nuvarande systemet. Daremot bor
som utredningen framhaller kravet paatt det skall finnas sérskilda skal for
att skattemyndigheten skall fa beakta fastighetsskatten vid beslut om
sarskild berakningsgrund tas bort. En sddan forandring ger skatte-
myndigheten 6kade méjligheter att anpassa den preliminéra skatten till
den dlutliga skatten for dem som regelbundet pafors kvarstdende skatt pa
grund av fastighetsinnehav.

Bestdmmelserna har tagitsin i 8 kap. 11 § skattebetal ningslagen.

19.2.6 Skattemyndigheternas ar bete

N&r det géller stravan att fa en battre Gverensstammel se mellan preliminér
och slutlig skatt kan man skilja mellan forbéttringar som kan gdras med
stéd av nu géllande bestammelser och sddana som kréver att nya regler
infors. Alla dtgarder kraver inte forfattningsandringar. Battre rutiner kan
utvecklas inom ramen fér nuvarande ordning och stérre resurser kan satsas
pa kontrollen av F-skattebetal ningarna.

For narvarande finns det inte nagra av Riksskatteverket faststallda
rutiner for uppféljning av debiterings- eller jdmkningsbeslut. Men
uppfoljningar gors av varje skattemyndighet. Tillgangliga resurser avgor
insatserna. Inte heller finns det n&got utarbetat system for uppfoljning av
stora belopp avseende kvarstdende skatt eller fyllnadsinbetalningar. Det
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& vidare problem med att fa fram relevanta statistikuppgifter. Jamforel ser
mellan debiterings- och betal ningsstatistik ar svéra att gora, eftersom den
statistik som finns &r uppbyggd frén olika utgangspunkter.

En mer allméan uppfdljning bor kunna goras av F-skattebetal ningarna
nar sikrare uppgifter finns under inkomstaret. Jamforelser kan t.ex. goras
mellan uttaget av preliminér skatt for innevarande & och den slutliga
debiteringen for narmast foregdende inkomstar. Storre differenser bor
lampligen kunna listas och undersokas.

Likasa bor stora fyllnadsinbetalningar kunna féljas upp. En forteckning
Over skattskyldiga som har gjort stora fyllnadsinbetal ningar kan uppréttas.
Ar differensen stor eller éverstiger fyllnadsinbetal ningen ett visst belopp
bor en anmaning att 1dmna preliminédr sjdlvdeklaration kunna skickas ut
om inte differensen eller fyllnadsinbetalningen har sin grund i tillfélliga
omstandigheter, t.ex. en realisationsvinst.

Mot bakgrund av det som nu sagts anser vi att Riksskatteverket bor
utarbeta ett system for uppfoljning av stora belopp avseende kvarstdende
skatt och fyllnadsinbetalningar samt rutiner for beslut om andrad
berakning och debitering av F-skatt och sarskild A-skatt i sddana fall.

19.2.7 Omprévning jamfort med jAmkning

Regeringens férslag: Sedan ett beslut om preliminér skatt fattats
skall i de fall den skattskyldiges inkomstforhallanden forandras ett
nytt beslut om preliminér skatt kunna meddelas bara enligt de
sarskilda bestammelserna om andrad berékning av preliminar skatt.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Endast Lansratten i Stockholms lan har yttrat sig
sarskilt i fragan. Lansrétten anser att forslaget ar riktigt i sak.

Skéalen for regeringens forslag: Skattebetalningsutredningen har haft
i uppdrag att bl.a. klargora forhallandena mellan bestdmmelserna om
omprévning vid redovisning och betalning av skatt som infordes i
uppbordslagen & 1991 (prop. 1990/91:46, bet. 1990/91:SkU7, rskr.
1990/91:81, SFS 1990:1317) och reglerna om jamkning av preliminar
skatt.

Enligt utredningen kan ett beslut om preliminar skatt andras saval vid
en omprovning enligt 84 8 UBL som genom ett beslut om jémkning enligt
45 § sammalag.

Omprovningsregeln i 84 8 UBL &r en forfaranderegel som bl.a. sger
att den beslutsfattande myndigheten kan géra en férnyad provning av ett
beslut den fattat. Detta innebar bl.a. att regeln inte innehaller nagra
materiella bestdmmelser och darmed inte heller anger vad en omprévning
skall ledartill.

Bestdmmelser om jamkning finnsi 45 8 UBL. Ett jamkningsbeslut &r,
enkelt uttryckt, ett bedut av skattemyndigheten om andring av ett tidigare
meddelat beslut om prelimindr skatt. Genom bestdmmelserna om
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jamkning ges skattemyndigheten ocksd en mdjlighet att meddela
individuella beslut om preliminar skatt pa sa sétt att dessa kan bestammas
med avvikelse fran de generella skattetabellerna och procentsatserna
Jamkning kan ske sdvél fore som efter beskattningsdrets utgang.

Till skillnad frén bestammelsen om omprévning innehdller jamk-
ningsparagrafen, forutom foérfaranderegler, materiella bestémmelser. Av
jamkningsparagrafen framgdr att jamkning & en form av omprévning pa
sa st att det & samma myndighet ) skattemyndigheten ) som gor en
fornyad bedémning av samma fréga, dvs. uttaget av preliminar skatt. Av
paragrafen framgar dessutom under vilka forutséttningar och pa vilket satt
en éndring av beslut om preliminér skatt skall ske.

Utredningen foreslar att bestdmmelserna om andrad berdkning av
prelimindr skatt, i fortydligande syfte och av systematiska skal, skall kom-
bineras med en regel som anger att ett beslut om preliminar skatt far om-
prévas pa grund av en andring i den skattskyldiges inkomstforhallanden
endast i den ordning som géller for just &ndrad berékning av preliminar
skatt.

Regeringen delar utredningens beddémning att &ndring av beslut om
prelimindr skatt vid omprévning endast skall fa géras i den ordning som
gdler for andring av preliminar skatt, dvs. att andringen far goras endast
om det &r frdga om ett betydande belopp eller det finns sérskilda skal.
Bestammelsen har tagitsini 21 kap. 2 § skattebetal ningslagen.

20  Skatteutrékning och debitering av slutlig skatt
20.1 Lopande utrdkning och debitering av slutlig skatt

Regeringensforslag: Skattemyndigheten skall I6pande och sa snart
som mgjligt rékna fram den skattskyldiges slutliga skatt. Den slutliga
skatten skall darefter debiteras |6pande.

Utredningens forslag stammer i allt vésentligt Overens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har berort fragan.
Riksskatteverket staller sig positivt till forslaget men foreslar att den
senaste tidpunkten for utskicket av besked om slutlig skatt avseende de
forenklade §dvdeklarationerna senarel3ggs fran den 31 augusti till den 30
september eller att de skattskyldiga som inte har nagra tillaggs- eller
andringsuppgifter inte skall behdva skickain ndgon deklaration vilket i sin
tur kréver att underskriften av deklarationen slopas. Som skél anger verket
att kommunikationen med dem som deklarerar pa forenklad deklaration
sker under sommarmanaderna da de flesta skattskyldiga har semester.
Detta far till foljd att kommunikationen inte hinner slutféras innan den
slutliga skatten skall beréknas. Lansrétten i Stockholms lan &r tveksam
till forslaget och framhaler att en tidigarelaggning av inbetalnings-
tidpunkten kan bli mycket kénnbar fér dem som har sidoinkomster.
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Lansratten framhdller ocksa att en stor nackdel med den foreslagna
ordningen &r att den skattskyldige som ldmnar sérskild sjdlvdeklaration
eller vars skattemyndighet inte fattar ett taxeringsbeslut fére den 15
augusti pa grundval av en forenklad sjalvdeklaration far gissa hur hans
likviditet kommer att se ut eftersom skattemyndighetens arbetstakt avgor
nér ett eventuellt skattekrav kommer. Enligt |ansréttens mening skall ett
skattebetal ningssystem inte bara vara effektivt utan ocksa likformigt och
forutsebart for den som skall betala. Svenska Bankféreningen motsétter
sig forslaget da det innebar en tidigarel aggning av inbetal ningstidpunkten
med upp till &tta manader i jamforelse med nuvarande system. Forslaget
innebér vidare en oskalig likviditetspafrestning for framst foretagen med
afoljande betalningsstérningar och konkursrisker. Nuvarande system
innebar en likabehandling i det att samtliga skattedebiteringar sker vid en
och samma tidpunkt. Forslaget resulterar i ett ojamlikt skattesystem
praglat av slumpen dar exempelvis tva konkurrentforetag med i Gvrigt lika
forhdllanden kan komma att tvingas att betala in sin skatt vid olika
tidpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Fran och med 1995 &rs taxering
deklarerar det stora flertalet deklarationsskyldiga, omkring 5,5 ) 6
miljoner skattskyldiga, med en forenklad sjé@lvdeklaration. Dessa
skattskyldiga far sinaslutskattsedlar i augusti under taxeringséret. De som
anvander sarskild sjalvdeklaration, 1,5 ) 1,8 miljoner skattskyldiga, féar
sina slutskattsedlar senast den 15 december under taxeringsaret.

| det féreslagna skattekontosystemet kan tidpunkten for skatteavstam-
ningen varagemensam for det 6vervagande antalet skattskyldiga som de-
Klarerar pa sarskild sjalvdeklaration och fér dem som deklarerar pa
forenklad gévdeklaration. Men det &r inte nddvéndigt med en tidsmaéssig
fokusering vad géller uttaget av skattebesked, i vart fall intei ett sddant
utvecklat system for hantering av fordringar som vi har foreslagit. | detta
beraknas ranta dag for dag och det spelar darfor inte nagon roll frén
rantesynpunkt nér fordringen skall betalas.

Utgangspunkten i et nytt system bor vara, som
Skattebetal ningsutredningen framhaller, att skattemyndigheten sa snart det
finns ett underlag for att berakna skatten for en viss skattskyldig ocksa bor
gora detta och sénda ut ett meddelande om skattens storlek jamte en
betal ningsuppmaning i det fall ytterligare skatt skall betalas till den
skattskyldige i stéllet for att avvakta till dess samtliga deklarationer &r
granskade och klara.

Inte bara fér den grupp som deklarerar med forenklad deklaration har
debiteringen av slutlig skatt karaktér av massérenden, utan detta galler
&ven for den grupp som deklarerar med sérskild deklaration. Det &r dérfor
knappast effektivt att hantera varje skattskyldig for sig och ta ut en eller
nagra fa skattebesked i taget. Utskicken bor samordnas for ett storre antal
skattskyldiga sa att fordelarna med masshantering i samband med
utskriften av skattebeskeden inte gar forlorade. Under en Gvergangsperiod
kan det dessutom av arbetsméssiga skal vara svart att rakna med alltfor
téta utskick.

Om stdrre delen av arbetet med slutskattedebiteringen skulle utforas
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fore sommaren under taxeringsaret paverkas arbetet med de férenklade
deklarationerna pa sa sétt att arbetstoppen under maj ) juni accentueras
ytterligare. Det kan darfér knappast anses realistiskt att ténka sig en
debitering for de skattskyldiga som deklarerar med sérskild deklaration
fore den tidpunkt d& de som deklarerar med forenklad deklaration far sitt
skattebesked, dvs. i augusti under taxeringsdret. Den forsta omgangen
skattebesked bor darfér séndas ut samtidigt som skattebeskeden fér de
skattskyldiga som deklarerar forenklat distribueras. Dérefter bor
skattebeskeden sindas ut successivt under hosten.
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Enfdljd av att tidpunkten for skatteberdkning och debitering tidigare-
l&ggs &r att aven forfalodagen for ett sddant underskott pa ett skattekonto
som har sin grund i debiteringen av slutlig skatt kan tidigarelaggas.
Forfallodagen for ett sddant underskott infaller enligt utredningens forslag
vid det ordinarie inbetalningstillfallet (den 12 eller den 26 i manaden)
narmast efter det att 30 dagar forflutit fran beslutet om den slutliga
skattens storlek. Det innebdr en tidigareldggning av inbetalningstid-
punkten med upp till sex manader i forhallande till dagens system.

Riksskatteverket har foreslagit att utskicket av besked om slutlig skatt
avseende de forenklade sjalvdeklarationerna senarel ggs med en manad
till den 30 september eller att de skattskyldiga som inte har nagra tilldggs-
eller andringsuppgifter inte skall behtva skicka in nagon deklaration. Den
sistndmnda fragan behandlas av Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05).
Vi foreslér darfor inte ndgon andring betréffande senaste tidpunkt for att
skicka ut besked om dutlig skatt avseende de forenklade deklarationerna.
Enligt Lansrétten i Stockholms lan blir systemet med en I6pande
debitering av dlutlig skatt inte likformigt och inte heller forutsebart fér den
som skall betala. Mot detta kan invéandas att i det nya systemet skall rénta
réknas dag for dag och i den meningen blir darfor systemet likformigt. En
Okad likvid beredskap kommer dock att krévas eftersom den skattskyldige
intei forvag vet exakt vilket datum som skattebeskedet kommer att séndas
ut. Som framgér av avsnitt 12.2 foreslar regeringen med avvikelse fran
utredningens forslag att underskott som uppkommer vid avstamningen
mellan preliminér och dutlig skatt skall forfallatill betalning forst pa den
forfallodag som intréffar ndrmast efter en betalningsfrist om 90 dagar.
Darmed kommer ocksa kraven pa de skattskyldiga att halla en likvid
beredskap att minska hogst vésentligt.

Vi foresldr med hansyn till vad som sagts nu och till de
effektivitetsvinster som foljer av en sddan ordning att skattemyndigheten
sasnart det & mojligt skall berakna skatten for en viss skattskyldig samt
sinda ut ett meddelande om skattens storlek och en betal ningsuppmaning.

En bestdmmelse om utséndande av besked om den slutliga skatten har
tagitsini 11 kap. 15 § skattebetal ningslagen.

20.2 Overskott vid den arliga avstamningen

Regeringens forslag: Overskott pa ett skattekonto som uppkommer
vid avstamning mellan preliminér och slutlig skatt skall betalas ut till
den skattskyldige i samband med att skatteutrékningen gors.

Utredningens for slag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har haft nagot att invanda mot
forslaget.

Skélen for regeringensfordag: Vi har tidigare (avsnitt 12.1 och 12.2)
lagt fram forslag om hur Gverskott respektive underskott pa kontot skall
hanteras och darvid dagit fast bl.a. att dverskott som uppkommer vid den
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&rliga avstamningen skall rdknas av mot en eventuell skuld som den
skattskyldige har hos skattemyndigheten eller kronofogdemyndigheten.
Om det dérefter fortfarande finns ett dverskott skall detta betalas ut. N&r
det gdller val av tidpunkt for denna utbetalning har utredningen redovisat
tvaalternativ. Det ena &r att Gverskottet betalas ut till den skattskyldige i
samband med att skatteutrdkningen gjorts oavsett nér den gors. Det andra
aternativet & att samtliga utbetalningar gors forst nér taxeringsperioden
gatt ut.

Ett motsvarande forfarande bor enligt utredningen kunna tillampas
betréffande de sérskilda deklarationerna, dvs. att ett verskott betal as ut
vid den tidpunkt da det konstateras. En sidan ordning ligger ocksai linje
med forslaget att ett underskott skall betalas sa snart som méjligt.

Med den av utredningen foreslagna ordningen kommer utbetal ningar
av Gverskott och inbetalningar av underskott att behandlas pai huvudsak
samma sdtt. Vi gor samma bedémning som utredningen och foreslér
Sdledes att utbetalningar av Gverskott skall goras |6pande i samband med
att skatteutrékningen gors och skattebeskedet sands ut.

Bestammelser om &terbetalning av skatt har tagits in i 18 kap.
skattebetal ningslagen.

21 Reglernaom F-skattebevis
21.1 Aterkallelse av F-skattsedel

Regeringens forslag: En F-skattsedel for en foretagsledare i ett
fdmansforetag eller i ett fAmansagt handelsbolag skall kunna ater-
kallas &en om myndigheten av ndgon anledning, t.ex. i en
konkurssituation, inte har 8terkallat foretagets eller bolagets F-
skattsedel. Det maste emellertid ha funnits grund for terkallelse av
foretagets eller bolagets skattsedel som kan héanforas till
foretagsledaren for att foretagsledarens F-skattsedel skall fa
dterkallas. Detsamma skall gélla for den som har varit foretagsledare
i ett fmansforetag eller i ett fAmansagt handelsbolag. Aven i detta
fall skall en tvaarig karenstid gélla.

En F-skattsedel for ett fAmansforetag eller ett famansagt han-
delsholag skall kunna aterkallas ocksa om féretagsledaren i foretaget
eller bolaget har handlat pa ett sddant satt att F-skattsedel inte far
utfardas for foretagsiedaren.

Utredningens for slag stémmer i huvudsak Gverens med regeringens
fordag. Utredningens forslag omfattar dock inte den som tidigare har varit
foretagsiedare.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
dennafraga. Riksskatteverket valkomnar forslaget, men foreslar att regeln
skall kunna gédlainte bara fér den som &r utan &ven for den som har varit
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foretagdedare i ett fmansforetag eller i ett famansagt handel sholag. Aven
Svenska Revisorsamfundet stéller sig positivt till forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 38 a § forsta stycket 8
uppbordsagen (1953:272, UBL) skall en F-skattsedel dterkallas om inne-
havaren &r foretagsledare i ett famansforetag eller i ett fdmanségt
handelsholag och foretagets eller bolagets F-skattsedel har aterkallats pa
grund av ett forhallande som kan hanféras till foretagsiedaren.

En forutsédttning for att foretagsledarens F-skattsedel skall kunna
aterkallas & sdledes att bolagets F-skattsedel har aterkallats. Om
skattemyndigheten har haft anledning att aterkalla bolagets F-skattsedel,
t.ex. vid konkurs, kan inte foretagsledarens F-skattsedel aterkallas.

Enligt utredningen &r detta en brist i lagstiftningen. Regeringen delar
utredningens uppfattning. Skattemyndigheten maste ges mojlighet att i nu
aktuella fall dterkalla en foretagsledares F-skattsedel och darigenom
kunna hindra att ett nytt foretag eller bolag med samma foretagsiedare
tilldelas en F-skattsedel &ven om myndigheten av nagon anledning inte har
terkallat det gamla foretagets eller bolagets F-skattsedel. Det maste dock
ha funnits grund for &terkallelse av foretagets eller bolagets skattsedel som
& hanforlig till foretagsledaren for att foretagsledarens F-skattsedel skall
fa dterkallas.

Riksskatteverket har foredagit att den nyaregeln skall omfattainte bara
den som &r utan aven den som har varit foretagsledare. Skélet &r att
forhindra att en fore detta famansforetagsledare i egenskap av enskild
néringsi dkare anstker om och tilldelas en F-skattsedel. En situation som
kan tankas uppsta &r att ett aktiebolag forsatts i konkurs pa grund av stora
skatteskulder. Bolagets F-skattsedel kan da dterkallas. Foretagsledaren har
en A-skattsedel och ansdker nu om en F-skattsedel for egen del. Denne
vagras da F-skattsedel enligt bestammelserna om att F-skattsedel inte far
utfardas for den som inte har haft ndgon F-skattsedel men som skulle ha
fatt en sddan dterkallad eftersom det fanns forutsattningar att aterkalla
foretagets eller bolagets F-skattsedel pa grund av ett forhallande som
kunde hanforas till foretagsledaren. Efter avslutad konkurs &r
foretagsiedaren inte langre fortagsledare och skattemyndigheten kan da
inte vagra honom en F-skattsedel om han skulle ansoka om en sadan.
Denna effekt & inte 6nskvard och vi foresldr darfor i likhet med
Riksskatteverket att den nya regeln skall omfatta &ven personer som har
varit foretagdedare i ett famansforetag eller i ett fAmansagt handel sbolag.

Nuvarande regler innebér vidare att det saknas mgjlighet att vagra ett
nystartat foretag eller bolag F-skattsedel &ven om foretagsiedaren i den
nystartade verksamheten ocksd varit foretagsledare i ett bolag som forsatts
i konkurs. En foretagsledare i ett bolag kan alltsa trots att bolagets skatte-
och avgiftshetalningar inte skotts driva verksamhet i nytt bolag utan
hinder av att han eller hon som foretagsledare i det gamla bolaget har haft
ett avgorande inflytande Over skatte- och avgiftsbortfallet for staten.

Mjligheten att aterkalla en F-skattsedel for ett fAmansforetag eller ett
famansagt handelsbolag bor, som utredningen foreslagit, utvidgas till att
omfatta &ven fall nar foretagsledaren har handlat pa ett sddant sétt att F-
skattsedel inte far utfardas for honom eller henne. Vi féreslar en sadan
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ordning. Det handlande som avses hanfor sig — forutom det som nyss
namnts — till fall som i dag reglerasi 38 a8 UBL.
De nyareglerna har tagitsin i 4 kap. 11 och 13 88 skattebetalnings-

lagen.

21.2 Semesterkassor

Regeringens forslag: Vid utbetalning av semesterersattning fran en
semesterkassa skall skatteavdrag goras och arbetsgivaravgifter betalas
aven om mottagaren har F-skatt.

Utredningens for slag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Malmo tingsrétt anser att forslaget inte kan
motiveras enbart av det faktum att regeln ar 1&ttilldmplig och konsekvent.

Skalen for regeringens forslag: | vissa kollektivavtal som tréffats
mellan arbetsgivarférbund och fackforbund bl.a. inom byggbranschen
foreskrivs att arbetsgivaren skall betalain semestermedel som tjanats in
under &ret till de olika fackforbundens semesterkassor for varje hos honom
anstalld arbetstagare. Aret efter intjanandeéret skall semesterkassorna
betala ut den intjdnade semestererséttningen till arbetstagarna. Som
exempel pa semesterkassor kan namnas Rorledningsfirmornas Arbets-
givareforbunds Semesterkassa och Pl atslageribranschens Semesterkassa.

Enligt 39 § 1 mom. UBL skall skatteavdrag inte goras vid utbetalning
av ersattning for arbete om den som tar emot erséttningen har en F-
skattsedel antingen nér erséttningen for arbetet bestams, avtalstillfallet,
eller nér den betalas ut, utbetalningstillféllet. Denna bestdmmel se har visat
sig vara problematisk att tillampa pa semesterkassor.

For en ordindr utbetalare &r det i regel inga problem att avgora nér
avtals- eller utbetalningstillfallet intréffade. Ar utbetalaren déremot en se-
mesterkassa kan det vara svart att faststélla vad som skall anses vara av-
talstillfallet. Det kan t.ex. séttasi frdga om avtalstillfallet skall anses vara
da arbetsgivaren betalar ut ersittningen till semesterkassan. D& &
erséttningen givetvis bestdmd. Fler tolkningsmdjligheter finns emellertid.
Om kollektivavtal finns nér den skattskyldige anstélls kan anstéll-
ningstidpunkten anses utgéra avtalstillféllet, eftersom det & genom kol-
lektivavtalet som storleken av semestererséttningen bestéms. Om det vid
anstallningstillfallet inte fanns nagot kollektivavtal men sadant avtal
tréffats darefter kan i stallet avtalstillfallet anses intrada da kollek-
tivavtalet om semestererséttning slots. Det & sdledes inte galvklart vad
som i detta sammanhang skall forstds med avtalstillfallet.

Ett satt att komma ifran dessa tolkningsproblem &r att foreskriva att
frégan om huruvida skatteavdrag skall goras eller inte skall bestammas av
forhdllandena d& utbetalning gors fran semesterkassan till den
semesterersittningsberattigade. Man bor dock, som utredningen foreslar,
kunna ga ytterligare ett steg i forenklande riktning och skapa en reglering
som innebér att skatteavdrag skall goras oavsett om mottagaren har F-
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eller A-skatt nar en utbetalning gors. En sadan reglering ar 1&ttillampad
och konsekvent och far anses motiverad mot bakgrund av att semesterer-
sattning harror fran ett anstaliningsforhdlande. Regeringen foreslar
sdledes att vid utbetalning av erséttning frén en semesterkassa skall
skatteavdrag goras och arbetsgivaravgifter betalas &ven om mottagaren har
en F-skattsedel.

De nya bestdmmelserna har tagitsin i 5 kap. 6 § skattebetal ningslagen
och 11 kap. 2 8§ lagen (1962:381) om allmén forsakring.

22 Anstand med betalning av skatter och avgifter

22.1 Anstand vid omprévning eller 6verklagande

Regeringens bedémning: Nuvarande forutséttningar for anstand i
samband med omprdévning eller dverklagande bor inte &ndras.

Utredningens beddmning stdmmer O©verens med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: Riksskatteverket och Lansrétten i Stockholms lan
delar utredningens uppfattning att de nuvarande ansténdsreglerna &
tillrackliga. Malmé tingsratt framhdller att det vid eftertaxering bor finnas
en mgjlighet for den skattskyldige att fa anstand med betalningen &ven om
det alltjamt & sannolikt att han haft de pastddda inkomsterna
Naringslivets Skattedelegation anser att anstandsfragan bor ses Gver
ytterligare i syfte att préva mgjligheten att genom differentierade
kostnadsrantor gora anstdndsbestdmmel serna mera generosa.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 103 § uppbordsliagen
(1953:272, UBL) ér ett taxeringsbeslut verkstallbart &ven om det inte har
vunnit laga kraft. Den skattskyldige kan alltsd inte genom att 6verklaga
bedutet paverka skyldigheten att i foreskriven tid och ordning betala den
skatt som debiterats pa grund av taxeringen. Under vissa forutsattningar
kan emellertid den skattskyldige enligt regler i uppbordslagen fa anstand
med att betalain skatten. De nadrmare bestdmmelserna om detta finnsi 48
och 49 8§ UBL.

Enligt 49 § 1 mom. 2 UBL fér anstdnd medges med betalning av skatt,
kvarskatteavgift eller rénta om den skattskyldige begéart omprévning av ett
taxeringsbeslut eller ndgot annat beslut om skatt, kvarskatteavgift eller
ranta eller ett sddant beslut 6verklagats och utgangen i drendet eller malet
ar oviss.

Kritik har riktats mot det s.k. ovisshetsrekvisitet. Enligt kritikerna &r
det svart att bedéma om utgangen i drendet eller malet ar oviss och sjdva
ovisshetsbhedémningen medfoér merarbete. Vidare har det gjorts gallande
att reglernas konstruktion gor att skattemyndigheterna kan fa svart att
medge anstand vid eftertaxering. Vid eftertaxering uppstalls namligen i
praxis ett hogre beviskrav an vid andra taxeringsérenden.

Den nu gallande ansténdsregeln innebar att anstand f&r medges om
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utgangen i drendet eller malet &r oviss. Frédgan om utgangen ar oviss eller
inte & i sin tur beroende pa den grad av visshet som i olika typer av
arenden och mal kravsfor bifall till det allmannas talan om taxering. Den
fréga anstdndsmyndigheten skall stalla sig &r alltsd om omstandigheterna
i arendet eller malet & sadana att det &r ovisst om det allméanna kommer
att kunna uppfylla det uppstéllda beviskravet for bifall till sin talan i
taxeringsfragan.

Ett beslut om taxering skall fattas forst om det allménna uppnér det
beviskrav som kan betecknas med uttrycket “sannolikt”. Da far ovisshet
om utgéngen anses réda och anstand sdledes medges om bevislaget och
omstandigheterna i &rendet eller malet vid tidpunkten for beslutet i
anstandsfragan bedoms vara sadana att det framstdr som minst lika
sannolikt att taxering inte kommer att ske som att taxering kommer att
ske. Skattemyndigheten skall alltsd medge anstand i sddana gransfall da
den anser att det visserligen finns tillréckligt med omstandigheter som
talar for att taxering skall ske, men myndigheten ocksa & medveten om
att det allmannas stallning i drendet eller malet inte &r starkare an att det
objektivt sett kan framstd som lika sannolikt att tillrackligt starka skal for
taxering inte finns. Ovisshetsrekvisitet ger dessutom, som utredningen
framhdller, visst utrymme for anstdndsbeslut ocksa i fall dar sannolikheten
for ett kommande taxeringsbeslut till nackdel for den skattskyldige vager
éver nagot men dar omstandigheterna dndd innebar en beaktansvard
ovisshet om s&dan utgang.

Vid eftertaxering stélls ett hogre krav pa bevisning &n vid andra
taxeringsdrenden. Detta hogre krav brukar betecknas med uttrycket
"mycket sannolikt". Anstand skall i sddana fall, p& motsvarande sétt som
nyss beskrivits for andra beslut an eftertaxeringsbeslut, medges om det vid
tidpunkten for anstandsbes|utet framstér som minst lika sannolikt att det
uppstéllda beviskravet inte kommer att uppfyllas som att beviskravet
kommer att uppfyllas och eftertaxering saledes ske. Liksom da fraga &
om andra taxeringsdrenden an eftertaxering skall ovisshetsrekvisitet
dessutom tolkas s att det ger utrymme for anstandsbeslut ocksa i vissa
fall dar en viss 6vervagande sannolikhet bedéms réda for ett kommande
beslut om eftertaxering. Detta medfor att det pa satt Malmo tingsratt
efterlyser finns mojlighet for en skattskyldig att fa anstdnd vid
eftertaxering &en om det & sannolikt att denne haft de pastadda
inkomsterna.

Den ovisshet som det har & fraga om géller sdledes om beviskravet for
bifall till det allmannas talan & uppfyllt eller inte. Detta far till foljd att
utrymmet for anstand i princip & detsamma vid alla typer av taxerings-
beslut. Vid kontakter som utredningen tagit med skattemyndigheterna har
det ocksa visat sig att dessa uppfattat anstandsbestammelsen sa att ut-
rymme finns for anstand vid eftertaxering och att anstandsbeslut i sddana
fall faktiskt meddelatsi stor utstréckning.

Vi delar darfor utredningens bedémning att de nuvarande anstands-
reglernas konstruktion medger samma mgjligheter till anstand vid alla
typer av taxeringsbeslut och att bestammelsen inte vallar négra namnvérda
tillampningsproblem. Det finns darfor inte skél att &ndra forutséttningarna
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for anstand i samband med omprévning och 6verklagande. Daremot bor
uttrycket "ovisst” erséttas med "tveksamt” eftersom det sistnéamnda ut-
trycket béttre anger nivan for nar anstand skall medges. Denna andring &ar
dock av enbart redaktionell art.

Néaringslivets Skattedelegation anser att fragan om differentierade
rantenivaer bor provasi syfte att kunna gora anstndsbestammel serna mer
genertsa. Regeringen har tidigare (se avsnitt 13.1) féreslagit att det skall
finnas tre nivaer for kostnadsranta, varvid den lagsta kostnadsrantan skall
gdlafor bl.a anstand. Det finns enligt var mening inte skal att vervaga
olika nivaer pa kostnadsranta nér det géller anstand.

Vad galler hanteringen av anstand inom skattekontosystemet kan
namnas att skattekontot krediteras det belopp som omfattas av
anstandsbeslutet. Genom att det pa kontot krediteras ett belopp som svarar
mot anstandsbeloppet forandras kontots saldo. Detta kan i frdga om
anstand vid omprévning eller 6verklagande paverka det belopp som
eventuel It skall 1amnas for indrivning. Aven belopp som redan |amnats for
indrivning kan i dessa fall komma att paverkas av anstandsbeslutet pa sa
Sitt att ett indrivningsuppdrag terkallas helt eller delvis. Om kontot visar
overskott under den tidsperiod som anstandsbeslutet géller skall
overskottet kunna dterbetalas. Overskottet far alltsd inte tasi ansprék for
att tacka anstandsbel oppet.

Bestammelser om anstand vid omprévning och 6verklagande har tagits
ini 17 kap. 2 och 3 §§ skattebetal ningslagen.

22.2 Anstand pa grund av sociala skal och andraliknande
forhallanden

Regeringens fordag: Anstdnd med betalning av skatter och avgifter
vid betalningssvarigheter pa grund av sociala skal och andra liknande
forhallanden skall kunna ges endast om det finns synnerliga skél.
Anstandsméjligheten skall omfatta alla skatte- och avgiftsbetalningar
i skattekontosystemet.

Utredningens for slag stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Riksskatteverket bitrdder de dvervéganden som
utredningen gjort utom i de fall den skattskyldige har skatteskulder som
ar 6verlamnade for indrivning. | dessafall bor enligt verket beslut fattas
endast av kronofogdemyndigheten. Som skél anger verket bl.a. att den
skattskyldige redan kan vara foremal for exekutiva dtgéarder och att det
skulle te sig egendomligt om skattemyndigheten beviljade anstand under
sadana forhallanden. Malmo tingsratt delar utredningens bedémning att
savél anstands- som uppskovsinstituten bor vara kvar, men anser att det
inte & nodvandigt att foreskriva att dessa framgent skall tillampas mer re-
striktivt 8n i dag. Lansratten i Stockholms l&n tillstyrker forslaget att
infora en generell mojlighet for skattemyndigheten att medge anstand vid
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synnerligaskal. Foretagarnas Riksorganisation anser att synnerliga skal
&r ett for hart krav och att det bor racka med sérskilda skal. Naringslivets
Skattedelegation motsitter sig forslaget och framhéller att en
néringsidkare kan drabbas sarskilt hart bade pd grund av att de
ekonomiska riskerna &r stérre a@n fér en anstélld och genom att han
drabbas extra hdrt om det blir kant att han har &renden hos
kronofogdemyndigheten. Det finns dérfér inte anledning att skérpa de nu
géllande anstandsreglerna.

Skalen for regeringens forslag: Av 48 § 1 mom. UBL framgér att
anstand kan medges den som f&tt sin betal ningsformaga nedsatt pa grund
av arbetsloshet eller sjukdom eller andra ofrvéllade forhallanden och
darfor har svérigheter att betala skatten i ratt tid. | dessa fall kan anstand
medges med betalning av F-skatt, sarskild A-skatt, kvarstdende skatt eller
tillkommande skatt. En ansdkan om anstand skall ha kommit in till
skattemyndigheten senast den dag da den skatt som ansokningen avser
skall ha betalats. Anstandstiden far bestammastill langst ett ar.

Kronofogdemyndigheten kan i allménna ma medge uppskov med be-
talningen av fordringsbeloppet eller tréffa en dverenskommelse om
avbetalning i stéllet for att omedelbart vidta exekutiva agarder. Den
reglering som uttryckligen ger kronofogdemyndigheten rétt att medge
uppskov finnsi 7 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Enligt den bestammelsen f&r kronofogdemyndigheten bevilja
uppskov med betalningen om det kan antas vara till fordel for det
almanna, & pakallat med hénsyn till géldenérens personliga forhallanden
eller i avvaktan pa att fraga om anstdnd med betalningen provats av
behérig myndighet. Uppskov innebér att kronofogdemyndigheten efter
begéran av galdendren medger att betalning inte behéver erléaggas eller att
en viss indrivningsatgérd inte skall vidtas forran vid en senare tidpunkt.

Anstand &r det motsvarande skatteréttsliga institutet som i likhet med
uppskov innebar att betalningen skjuts pad framtiden. Kronofogde-
myndigheten medger normalt inte uppskov om det finns férutsattningar att
f& anstdnd. | en sddan situation hanvisas galdendren till skattemyn-
digheten. Om anstand har meddelats f&r fordringen inte drivas in under
den tid som anstandet avser.

Séval de skatteréttsliga anstandsreglerna som de exekutionsréttsliga
uppskovsreglernainnehdller ett rekvisit som medger att betalningen skjuts
upp i defall den enskildes betalningsformaga & nedsatt och detta beror pa
sociala skél. Det & framfor allt i detta hanseende som de bada instituten
anstand och uppskov lappar éver varandra. Daremot &r de tillampbara vid
olika tidpunkter och fyller delvis olika syften. Vidare avser uppskov i
regel galdenarens samtliga skulder medan anstand beviljas betraffande ett
sarskilt skatte- eller avgiftsbel opp.

Skattemyndighetens och kronofogdemyndighetens mojligheter att
medge anstand respektive uppskov & naraliggande. Det kan darfor
ifrdgaséttas om det & motiverat att ha dubbla institut eller om det &
tillréckligt med uppskovsinstitutet.

Det ligger i det allménnas intresse att de skatter som forfallit till
betalning betalasi forsta hand i ratt tid och om detta inte kan ske sa snart
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det ar mgjligt. Att det finns dubbla institut som ger majlighet att skjuta
betalningen paframtiden pagrund av i stort sett samma skal torde allmant
sett motverka detta intresse. Det skulle vidare fran kreditupp-
lysningssynpunkt vara en fordel om enbart kronofogdemyndigheten
handlade denna typ av frégor, eftersom al information om
betalningssvarigheter da skulle finnas samlade hos endast en myndighet.

Sett ur den enskildes perspektiv ar det emellertid en fordel med dubbla
ingtitut och majligheten till ansténd kan vara av stor betydelse. Bland dem
som stker anstdnd pa grund av nedsatt skattebetal ningsférmaga finns det
skattskyldiga som vid ndgot enstakartillfalle oforvallat hamnat i tillfalliga
betalningssvarigheter och som har goda méjligheter att efter en kortare
tids anstand betala skatteskulden. | dessa fall skulle det vara mindre
tilltalande med en omedelbar restforing av skatteskulden. Det géller
sarskilt mot bakgrund av de nackdelar som en restforing kan medfora for
den enskilde. Det kan namligen inte uteslutas att en registrering i krono-
fogdemyndighetens register i sig kan leda till forsamrade majligheter for
den skattskyldige att fortsétta sin verksamhet och déarmed betala sin
skatteskuld.

Mot denna bakgrund och d& antalet anstandsbeslut enligt 48 § UBL
okat betydligt under senare & fran 9 128 under & 1993 till 17 654 under
&r 1994 &r det som utredningen framhaller motiverat att ha tva parallella
institut som fyller i stort sett samma funktion. Aven fortsattningsvis bor
det darfor finns en mojlighet for skattemyndigheten att medge anstand pa
grund av socialaska och vid tillfaliga betalningssvarigheter orsakade av
andra liknande skal.

Mjligheten att medge anstand bor omfatta allai skattekontosystemet
ingdende skatter och avgifter. Det & emellertid naturligt att tillampningen
av denna mojlighet aktualiseras i forsta hand nér ytterligare slutlig skatt
péfors efter att den arliga debiteringen av sddan skatt avslutats.

Avgorande for att ge anstand bor vara att en viss tids betal ningsanstand
&r till fordel for bade den skattskyldige och det allménna. Det bor darfor
klart framga bl.a. att betalningsansténdet inte leder till kreditforluster for
det allménna. Huvudsyftet kan ségas vara att ge den skattskyldige ett
skaligt rédrum att skaffafram medel till betalningen, t.ex. genom att krava
kunder pé betalning eller att realisera tillgangar. Samtidigt bor sagas att
i det enskilda fallet det forhallandet att den skattskyldige behtver sélja
egendom for att betala en skatteskuld kan tala mot att anse prognosen for
betalning vara god. Att den skattskyldige har skulder for indrivning hos
kronofogdemyndigheten talar givetvis mot att ge anstédnd och det far i
princip anses uteslutet med anstdnd om andra fordringar ligger for
indrivning. Aven det forhallandet att den skattskyldige varit aktuell hos
kronofogdemyndigheten under senare &r talar mot att betal ningsproblemen
& tillfalliga och darmed mot att ge anstdnd. Prévningen av en
anstandsanstkan bor inte hindras av att den gors efter att skatten eller
avgiften skulle ha betalats.

Riksskatteverket har foreslagit att skattemyndigheten inte skall ha
mojlighet att medge anstdnd i de fall fordringen redan |amnats for
indrivning. Det skall i dessa situationer vara forbehdllet

Prop. 1996/97:100

Del 1

429



kronofogdemyndigheten att fatta beslut om uppskov. Vi vill emellertid
inte ga s& langt som att infora ett uttryckligt forbud for skattemyndigheten
att besluta om anstand. Det kan finnas situationer, vi tanker narmast pa det
fallet att en realisationsvinst uppkommit i samband med att en fastighet
avyttrats, dér den skattskyldige inte betalat den skatt som uppkommit till
foljd av avyttringen och beloppet dérfér 1&mnats for indrivning. Den
skattskyldige begér darefter anstdnd med betalningen. Det kanske inte
finns grund for att meddela uppskov, men ett beslut om anstand kan vara
mojligt att fatta enligt de regler som géller for sddana beslut. En ordning
som innebér att skattemyndigheten i dessa situationer inte skulle kunna
meddela anstand &r inte dnskvard. Skattemyndigheten bor darfor inte
forlora ratten att meddela anstand trots att fordringen har |amnats for
indrivning.

Anstandsgivningen, bor som utredningen foreslar, bli mer restriktiv i
forhallande till dagens regler och detta kan uttryckas i lagtexten med
rekvisitet synnerligaskdl som forutsattning for anstand. En genomgéende
stréavan vid provningen av en ansdkan om anstand bor ocksa vara att sa
l&ngt som mojligt begransa anstandstiden. Sérskild restriktivitet bor
iakttas om anstand soks av naringsidkare eller for betydande belopp. |
dessa fall bér genom korta anstandstider, i regel langst en eller tva
manader, den skattskyldige soka formas att i annan ordning fatill stand
en |6sning pa sina betalningsproblem. For naringsidkare galler redan i dag
att restriktivitet skall iakttas. N&r nu anstandsgivningen pa grund av
sociala skal allmant gors mer restriktiv bor méjligheten till anstand for
néringsidkare, tvértemot vad Néringslivets Skattedel egation anser, praglas
av vissytterligare restriktivitet. Skattemyndigheten bor ocksd om det kan
anses andamal senligt kunna besluta om att betalningen av ett skattebelopp
skall delas upp i flera poster med skilda anstandstider. En sddan majlighet
finns redan i dag p& mervardesskatteomradet (16 kap. 2 § ML).

Kvarstar den nedsatta betal ningsférmégan nar anstandstiden |6per ut
bor det vidare finnas mgjlighet att forlanga tiden. Men det forhallandet att
den skattskyldige exempelvisinte har lyckats fa kredit hos annan &n staten
talar i en sadan situation mot en férlangd anstandstid. En omedelbar och
samlad avveckling av samtliga &taganden torde i ett sadant fall inte sillan
begransa kreditférlusterna for sval staten som andra borgenarer. Givetvis
f&r har liksom i andra jamforbara fall anstandsfrédgan avgoras efter en
sammanvagning av samtliga féreliggande omsténdigheter.

| samtliga nyss namnda situationer bor anstand medges med det belopp
som & skaligt med hansyn till omstandigheterna. Emellertid sétts givetvis
ramen for vad ett anstandsbeslut kan omfatta av den enskildes yrkande.
Men i Ovrigt bor det |1amnas &t skattemyndigheten att préva vad som &r
skéligt.

| regel soks anstdnd med betalningen av en viss skatt eller avgift som
skall forfallatill betalning. Det kan ocksa tankas att anstand soks med
betalningen av allt som redovisasi en skattedeklaration, t.ex. med betal-
ningen av sdvd avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som mer-
vérdesskatt, samtidigt som anstand begars med betalning av F-skatten for
perioden. En anstkan om anstand kan vidare komma att géras med eller
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utan beaktande av den aktuella stallningen pa skattekontot. | samtliga fall
bOr det vid prévningen av ansténdsfrdgan ankomma pa skattemyndigheten
att bedoma med vilket belopp ansténd bér medges. Som namnts nyss &r
det naturligt att anstandsmojligheten aktualiseras i forsta hand néar den
arliga debiteringen av slutlig skatt resulterar i ett underskott. Harutover
kan sigas att det kan finnas storre fog for att ge anstdnd med betalningen
av ett belopp motsvarande den skattskyldiges egen inkomstskatt &n med
ett belopp som motsvarar avdragen skatt eller mervardesskatt. | synnerhet
mervardesskatten, dér ju den skattskyldige kan ségas fungera som statens
uppbdrdsman, &r ett belopp som skall levererasin till staten och som utom
i vissa undantagsfall inte bor ha betydelse for den skattskyldiges
betalningsforméaga. Detsamma kan ségas betraffande avdragen skatt. Om
emellertid den skattskyldige stéller siakerhet for anstandsbel oppet torde ett
mindre restriktivt synsétt kunna anléggas.

Den nuvarande mgjligheten for skattemyndigheten att ompréva ett
beslut om anstand skall finnas kvar. Den skall kunna anvéandas om den
skattskyldiges ekonomiska forhallanden pétagligt forandrats, dvs. i regel
pa sa st att betalningssvarigheternainte &r av samma omfattning som nér
anstand medgavs, vilket kan motivera att det medgivna anstandsbel oppet
begrénsas. Det & ocksa tankbart att en vasentligt andrad situation gor att
det uppkommer ett behov av att kréva sakerhet av den skattskyldige for
fortsatt anstandsgivning.

Regeringen foreslar mot bakgrund av det som nu sagts att regleringen
av angtand vid betalningssvarigheter som har sin grund i sociala skal eller
andra liknande forhallanden ges formen av en generell befogenhet for
skattemyndigheten att ge anstand vid betalning av skatter och avgifter om
det finns synnerliga skal.

Bestdmmelsen har tagitsini 17 kap. 7 8§ skattebetal ningslagen.

22.3 Anstand vid tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Regeringens forslag: Mgjligheten till anstdnd pa& grund av tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall omfatta
alla skatte- och avgiftsbetalningar i skattekontosystemet.

Anstandstiden skall regelmassigt anpassas efter tjanstgoringstidens
langd och bestammas s att den |6per ut langst tre manader efter
utgdngen av den manad da tjanstgoringen upphor.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Totalforsvarets pliktverk pekar pa att utredningen
har begransat sitt resonemang till att avse endast sadana totalfor-
svarspliktiga som fullgor grunduthildning i Forsvarsmakten och framhaller
att det &ven finns total forsvarspliktiga som fullgor grundutbildning enligt
lagen om totalférsvarsplikt i form av civilplikt. Dessa kan enligt verkets
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uppfattning ha samma behov av att beviljas anstand som de som tjanstgor
i Forsvarsmakten.

Skéalen for regeringensférdag: | 48 8 2 mom UBL finns bestdmmel ser
om ansténd med betalning av skatt i samband med tjanstgéring imo
totalforsvaret. For att anstdnd skall kunna medges kravs
skattebetal ningsformagarblivit nedsatt. Anstand kan medges med betalning
av F-skatt, sarskild A-skatt, kvarstdende skatt eller tillkommande skatt
Anstandstiden far bestammastill langst ett & och tre ménader.

Behovet av anstdnd med betalning av skatt i samband med tjanstgéring
enligt lagen om totalférsvarsplikt har gjort sig gdllande framfor allt i
samband med grundutbildningen. Enligt Forsvarsmaktens berékningar
kontaktar ca2 )3 % av de totalforsvarspliktiga personalkonsulenterna for
att fa hjap med anstandsansokningar. Dessa ansokningar har uteslutande
avsett kvarstdende skatt.

Antalet inskrivna for tjanstgoring har minskat under senare ar. Detta
gor att antalet fall dar behov av anstdnd med betalning av skatt
aktualiseras har blivit allt farre dver tiden. Ett visst behov av att kunna ge
anstand vid tjanstgoring inom Forsvarsmakten kommer emellertid dven
fortséttningsvis att finnas. Regeringen delar darfor utredningens beddém-
ning att det far anses rimligt att det finns en anstandsmajlighet for dem
som & skyldiga att tjanstgbra inom totalforsvaret.

Den nuvarande regleringen bor emellertid kunna géras mindre
detaljerad. | frdga om anstandstidens langd géller i dag att denna fér
bestammas till langst ett & och tre manader. | stallet bor pd sétt
utredningen foresl&r endast den begransningen galla att tiden far be-
stammas till 1angst tre manader efter den dag da tjanstgoéringen upphor.
Vidare bor dagens inskrankningar i anstandsgivningen till att omfatta
endast debiterad preliminar skatt, kvarstéende skatt och tillkommande
skatt avskaffas. Det bor inte anses uteslutet att ge anstand dven med andra
skatte- och avgiftsbetalningar. Som angetts i det tidigare ar avsikten att
anstand skall medges med ett belopp som & skaligt med hansyn till
omstandigheterna i varje enskilt fall. Aven vid plikttjanstgoring inom
totalforsvaret f&r som skéligt belopp framst anses den ytterligare skatt som
skall betalas i samband med den &rliga debiteringen av slutlig skatt.
Betraffande bl.a. mervardesskatt och avdragen skatt far det forutséttas att
skattebel oppet finns tillgangligt for inbetalning. Att ge anstand med ett
belopp motsvarande sidana betalningar torde darfor inte aktualiseras annat
an undantagsvis.

Vad som nu sagts géller givetvis ocksa for totalforsvarspliktiga som
fullgor sin grundutbildning i form av civilplikt. Bestdmmelserna géller
&ven viss annan personal sasom officerare pa reservstat, reservpersonal,
reservofficerare, krigsfrivillig personal, hemvéarnspersonal och
medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer.

Bestémmelserna har tagitsin i 17 kap. 5 § skattebetal ningslagen.

22.4 Anstand vid vissa avyttringar
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Regeringens fordag: Anstandstiderna vid anstand med betalning av
skatt pa grund av avyttring av fastighet m.m. begransas nagot.
Samtidigt gors regleringen av majligheterna att f& anstand i dessa fall
mindre detaljerad.

Utredningens for slag stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Malmo tingsrétt anser att anstandstiden inte skall
bestammas till maximalt tv& &r utan att anstand skall kunna medges sa
lange en eventuell skatteprocess pagar. Sveriges Fastighetsagareforbund
avstyrker forslaget i den del som innebar att anstand kan medges enbart
om den slutliga skatten till f6ljd av en fastighetsavyttring blivit patagligt
hogre &n den slutliga skatten under de narmast tre foregdende aren
eftersom en jamforel se mellan de foregdende &ren inte ger en rattvisande
bild. Vidare anser forbundet att méjligheten av anstand inte skall vara
beroende av sérskilda skél eftersom den omsténdigheten att avyttringens
bestand &r osaker i sig utgor ett tillrackligt skal. Svenska Bankforeningen
tillstyrker forslaget eftersom det enligt féreningen innebér en avsevérd
forenkling av nuvarande regler.

Skélen for regeringensfordag: | 48 8 4 mom UBL finns bestémmel ser
om anstand da fastighet, naringsverksamhet eller aktie eller andel i boldg
vissafall avyttras ma betalning under minst tre &r. Anstand kan medges om
den dutliga skatten til f6ljd av avyttringen blivit mer &n dubbelt sa stor som
medeltalet av den slutliga skatten for ndrmast tre foregéende taxeringsar
Anstandsbel oppet, som far avse hogst tva tredjedelar av den kvarstaerel
skatten, skall betalas med halva belppet fore utgangen av april manad under
vart och ett av de tva & som foljer ndrmast efter det ada den kvarstédende
skatten enligt deviteringen skulle ha betalats. Anstand far efter motsvarande
grunder medges med betalning av tillkommande skatt.

Enligt 48 8 5 mom. UBL finns mojlighet till anstand da en avyttringa
beroendeav myndighets tillstand eller beslut eller om detannat fall rader
ovisshet om avyttringens bestand. | dessa fall géller bl.a. att anstand fa
medges med betalning av den del av skatten som med 20 000 kr Gverstiger
sadan del av kopeskillingen som blivit tillganglig for lyftning efte
avyttringsdrets utging. Anstand medges intill den sista april aret efter det att
anstandsorsakenupphort att galla, men aldrig for 1angre tid an till den sista
april fyra ar efter avyttringsaret.

| samband med att principen om den s.k. eviga realisationsvinstbe-
skattningen av fastigheter genomfordes & 1967 infordes bestammelsen
om anstand vid vissa avyttringar, 48 § 4 mom. UBL (se prop. 1967:153 s.
141).

Mojligheten till ansténd i de fall en avyttring & beroende av myndig-
hets tillstand e.d., 48 8 5 mom. UBL, kom till genom 1990 &rs skattere-
form. Vid beskattning av realisationsvinster gallde fore & 1991 den sk.
forsta kronans princip. Det innebar att skattskyldighet intrédde nér den
forsta betalningen av kodpeskillingen blev tillgénglig for lyftning och
skattskyldigheten omfattade hela realisationsvinsten &ven om endast en
del av kopeskillingen betalats. Genom 1990 &rs skattereform infordes
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skattskyldighet vid avyttringstidpunkten. Undantag frén dennaregel géller
da intaktens storlek & beroende av viss framtida handelse och till f6ljd
hérav intéktens totala belopp inte kan faststéllas vid den taxering som &ar
i fraga.

For siljaren kan det innebara betydande svarigheter att betala skatt pa
realisationsvinster &ven om vinstens storlek ar klar. Detta kan bero pa att
hela avyttringen & svéavande da forvarvets giltighet & beroende av
myndighetsbeslut, sdsom forvarvstillstand, kommunalt forkop e.d. En
s&dan situation foreligger huvudsakligen vid avyttring av naringsfastighet
men kan i vissa fall aktualiseras &ven vid avyttring av andra fastigheter
(prop. 1989/90:110 s. 398).

Utredningen anser att de nuvarande bestdmmelserna bor goras mindre
detaljerade. Vi delar utredningens uppfattning. Som ett led i denna
forenkling bor reglerna om anstandsbel oppets storlek slopas. For anstand
i samband med avyttring av fastighet eller ndringsverksamhet m.m. mot
betalning under minst tre & bor emellertid krévas att det finns sarskilda
skal sdsom att den slutliga skatten till foljd av avyttringen har blivit
pétagligt hogre dn den slutliga skatten under de narmast féregaende aren.
Varje forhéjning av den slutliga skatten pa grund av en avyttring bor
sdledes inte ge den skattskyldige rétt att fa anstand. Enligt dagens regler
skall det vara frdga om den slutliga skatten under de narmast tre
foregdende aren. Begransningen till tre &r tas nu bort och da kan man som
Sveriges Fastighetsagareforbund framhaller f& en mer rattvisande bild.

En rimlig anstandstid torde i dessa fall inte vara langre an ett ar.
M&jlighet bor emellertid finnas att i likhet med vad som géller for
narvarande bestamma tiden till tva &r raknat fran den tidpunkt da skatten
rétteligen skulle ha betal ats.

Aven da det & frédga om en avyttring som det & osikert om den
kommer att bestd bor for anstdnd med skattebetalningen kréavas att det
finns sérskilda skél. Den aktuella osékerheten bor knytas till att en
avyttring ar beroende av tillstand frén myndighet. Det kan exempelvis
vara frdga om forvarvstilistand eller kommunalt forkop. En jamforbar
situation & att det réder en tvist som &r foremal for domstol sprévning om
séljarens dganderétt till den sélda egendomen. M éjligheten att f& anstand
i hdr angivnafall tordei regel tillampas framst vid avyttringar av nérings-
fastigheter men kan aktualiseras ocksa vid andra fastighetsavyttringar
liksom vid Gverlatelser av bostadsrétter och aktier.

Enligt utredningen &r det rimligt att for dessa fall foreskriva att an-
standsbeloppet skall betalas senast tre manader efter det att anstands-
orsaken har upphort att galla. Utredningen anser vidare att anstand inte bor
medges for langre tid an tva ar raknat fran den dag da skatten ratteligen
skulle ha betalats. Mot detta har Malmg tingsrétt invant att vid
skatteprocesser kan det ga mer an tva & innan fragan ar slutligt avgjord.
Enligt tingsratten bor det darfor inte finnas en sddan grans. Om det &
frdga om en domstolsprocess blir emellertid reglerna om anstand vid
omprdévning och dverklagande (se 17 kap. 2 § skattebetal ningslagen)
tillampliga vilket innebar att anstandstiden far bestammas till langst tre
manader efter den dag da bedut fattades med anledning av dverklagandet.
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| de fall ett villkor kvarstér efter tvaarsperioden och det inte & fraga om
en omprovning eller ett dverklagande utgor denna omstandighet sdana
synnerliga ské som avsesi 17 kap. 7 § skattebetalningslagen och som
innebdr att skattemyndigheten har mojlighet att bestdmma léamplig 1angd
pa anstandstiden. Vi anser darfor att utredningens forslag kan f6ljas.

Betraffande 6vriga anstandstyper har i det foregéende sagts att anstand
bor medges med ett belopp som &r skaligt med hansyn till omstandig-
heterna. | avyttringsfallen & skattebeloppet knutet till en specifik
overldtelse. Vid avstamningen mellan preliminar och slutlig skatt eller vid
en senare omrakning av skatten &r det den slutliga skatten for ett visst ar
som berédknas och bestdams. Anstandsmajligheten kommer sdledes vid
varje tillfélle att avse antingen den slutliga skatt som inte betalats som
preliminar skatt eller den slutliga skatt som pafors efter en omprévning.
| praktiken kommer den skattskyldige att ansdka om anstand med betal -
ning av den ytterligare slutliga skatt som uppkommit pa grund av en
avyttring. Anstand kan da medges med ett belopp motsvarande den skatt
som kan hanforastill avyttringen. Detta kan ocksa uttryckas pa sa sétt att
det & ett skattebelopp anstdnd medges med och inte den ytterligare
slutliga skatten.

Tillaggas bor att anstand bara undantagsvis bor medges om det i abso-
luta tal eller i forhallande till den slutliga skatten for ret endast &r ett
mindre skattebel opp som skall betalas. Om s & fallet bor det inte anses
finnas sarskilda skal for anstand.

Bestémmelserna har tagitsin i 17 kap. 4 § skattebetal ningslagen.

23 Betalningsskyldighet for skatter och avgifter
23.1 Inledning

| ett system med skattekonton for betalning av skatter och avgifter debi-
teras och krediteras en naringsidkares konto varje manad med ledning av
de redovisningar som lamnas respektive de betalningar som gors. Om inte
hela det debiterade bel oppet betal as uppkommer ett underskott pa kontot.

| olikaforfattningar finnsi dag foreskrifter om betal ningsskyldighet for
den som skall betala en skatt eller avgift. Det géller t.ex. arbetsgivares
ansvar for innehdllen preliminar skatt och for arbetsgivaravgifter. Vid
sidan hérav finns sérskilda bestammelser om betal ningsansvar for fére-
trédare for arbetsgivare eller skattskyldig som &r juridisk person och som
inte har fullgjort sin betal ningsskyldighet.

Betalningsskyldigheten avser enligt nuvarande ordning en viss skatt
eller avgift. Tilldmpningen av bestémmel serna forutsétter i princip att det
vid en inbetalning som inte uppgdr till vad som redovisats kan konstateras
vilken skatt eller avgift det & som inte betalats. Detta &r inte mojligt i ett
system med skattekonton for betalning av skatter och avgifter som bl.a.
kannetecknas av att det inte finns ndgon avrékningsordning som anger vad
en betalning i forsta hand avser om det som har betalats in inte svarar mot
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redovisningen. Det finns darfor skal att sarskilt overvaga hur  Prop. 1996/97:100
bestammelser om betalningsskyldighet for skatter och avgifter kan forenas ~ Del 1
med skattekontosystemet.
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23.2  Skonsbeskattning enligt schablon m.m.

Regeringensforslag: En generell och enhetlig betal ningsskyldighet
skall gallafor den som &r skyldig att redovisa och betalain sddana
skatter och avgifter som ingdr i skattekontosystemet.

Om redovisningsskyldigheten for en viss period inte fullgjorts skall
betalningsskyldigheten for perioden i ett omprévningsbeslut fa
bestdmmas till det hogsta av vart och ett av de skatte- och av-
giftsbelopp som bestamts for betalning for ndgon av de tre narmast
foregéende redovisningsperioderna. S&dan skonsbeskattning enligt
schablon skall fa ske vid sidan av nuvarande mdéjlighet for skattemyn-
digheten att efter skalig grund bestdmma underlag och belopp att
betala sdvitt avser arbetsgivaravgifter och mervardesskatt. Samtidigt
utvidgas skonsbeskattningen till att &ven omfatta arbetsgivares avdrag
for A-skatt.

Utredningens for dag 6verensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att betalningsskyldigheten for en viss period skall
anses bestdmd enligt schablon sa snart ndgon redovisning for perioden inte
[&mnatsi tid.

Remissinstanserna: Bara en mindre del av remissinstanserna uttal ar
sig i fragan. Riksaklagaren papekar att det centrala skattebrottet fr.o.m.
den 1 juli 1996 har omkonstruerats fran ett effektbrott till ett farebrott.
Vad géller det passiva skattebrottet innebér &ndringen att den som upp-
satligen underldter att 1amna deklaration och darigenom ger upphov till
farafor att skatt undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas eller
dterbetalas till honom sjalv eller annan skall démas for skattebrott. Den
foreslagna schablondehiteringen torde enligt Riksaklagaren innebara att
antalet fall av passivt skattebedrégeri minskar. Den som inte [&amnar
deklaration inom foreskriven tid kommer namligen att kunna gora sig
skyldig till skattebrott bara om skattebeloppet for den aktuella redovis-
ningsperioden Gverstiger beloppet for de tre ndrmast foregéende perio-
derna. Enligt Riksaklagaren kan det ifrdgaséttas om inte schablondebite-
ringen i just dessafall kommer att medfdra att skattemyndigheten séllan
kommer att verkstélla utredning, varfér eventuell brottslighet inte kommer
att upptackas. Detta &r dock i forsta hand en resurs- och prioriteringsfraga.
Riksdklagaren tillstyrker darfor att schablondebiteringen infors.
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet anser att ett system med
automatiska beslut och schablonbeskattning &r utmérkt. Det har emellertid
den svagheten att man frangdr den nuvarande ordningen dar det finns
bestdmda tidpunkter for nér ett automatiskt beslut anses fattat. Enligt
riksenheten forefaller det som om utredningen har forestéllt sig att det
skall kunna forekomma automatiska beslut utan ndgon sérskild anknytning
till deklarationstillfallet eller liknande. Riksenheten foreslar att lagtexten
utformas sa att det framgar att skatten har bestamts till ett visst belopp.
Eftersom den nuvarande ordningen &r vél inarbetad och fungerar val aven
i straffréttsligt hanseende vore det olyckligt om man skulle genomféra
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andringar i systemet med automatiska beslut allmént sett. Enligt
riksenheten bor man for schablonbeslut efterstrava en ordning som sa
mycket som mgjligt liknar den for 6vriga automatiska beslut. Tidpunkten
for paforande har fortfarande mycket stor betydelse for tillampningen av
skattebrottslagen och maste sdlunda alltid kunna faststallas. Den har ocksa
avgorande betydelse i vissa civilréttsliga sammanhang, t.ex. for
ansvarsgenombrottet i aktiebolagslagstiftningen, liksom for foretradar-
ansvaret. Riksenheten understryker vidare vikten av att man belyser fragan
om hur skattebrottslagens farerekvisit skall tillampas i forhallande till
schablonbeslut. Den som pafors skatt med ett schablonbelopp bor inte
drabbas av straffansvar motsvarande schablonen. Riksrevisionsverket
erinrar om att verket i sin effektivitetsgranskning F 1993:23 konstaterade
att skattemyndighetens arbete med att kréva in deklarationer delvis
forskjuts till kronofogdemyndigheten och till domstol genom restforing
nér skonsbeskattning sker pd grund av utebliven deklaration. Om ett
automatiskt forfarande medfor att arbetet med att kréva in redovisningen
forskjuts till kronofogdemyndigheten &r det enligt Riksrevisionsverket
tveksamt om det & det mest effektiva séttet. Det skapar ocksa svarigheter
i indrivningsverksamheten eftersom utmétning ar starka maktbefogenheter
som maste anvéandas med viss varsamhet. Osakerhet om en skonsmassigt
paford skatt kommer att kvarsta kan darfor ledatill tveksamhet om vilka
atgarder kronofogdemyndigheten bor vidta. Riksrevisionsverket anser att
skattemyndigheten bor arbeta aktivt med att fa in redovisningen, nagot
som ocksd forekommer, och att omfattningen av restforing av
skonsmassigt beréknad skatt utan underliggande utredning bor begrénsas.
Rutinmassig berékning av skatten vid utebliven redovisning riskerar
medfora att sadan restforing 6kar. Riksrevisionsverket anser darfor att
schablonméssig berékning av skatt vid utebliven redovisning inte bor
goras rutinmassigt. Daremot skulle skattemyndigheten kunna ges en
uttrycklig rétt att grunda skénsmaéssig beskattning pa den hogsta av de tre
foregdende perioderna, om inte tillracklig utredning kan genomforas. Ett
problem &r dock enligt Riksrevisionsverket att sanktionen vid utebliven
deklaration &r obetydlig i de fall en skonsmassigt paford skatt senare helt
undanrojs eftersom ett pafort skattetillagg ocksd undanrojs. Den
skattskyldige drabbas da endast av forseningsavgiften pa 1 000 kr medan
besvéret for myndigheterna kan ha varit betydande. Riksrevisionsverkets
beddémning &r att det i dessa fall behdvs kraftfullare sanktioner for att
redovisningsskyldigheten skall iakttas, t.ex. ndgon form av differentiering
av forseningsavgiften eller att man tilldmpar méjligheten med
vitesforeldggande om att avge deklaration innan skdnsbeskattning
beslutas. Riksskatteverket stéller sig bakom forslaget om schablon-
beskattning vid utebliven deklaration. Aven Lansréatten i Stockholms [&n
tillstyrker forslaget. Foreningen Auktoriserade Revisorer avvisar sdvél
automatiska beslut som schablondebiteringsunderlaget och anser att
nuvarande mojlighet att bestémma efter skon & tillrackligt
patryckningsmedel. Svenska Bankforeningen anser att man inte skall
varna om skattskyldiga som slarvar med redovisningshandlingar men
forordar att man véljer den modell man har i Danmark att |ta redovis-
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ningen for narmast foregaende period liggatill grund for betalningsskyl-
digheten. Svenska Revisorsamfundet tillstyrker forslaget om generell och
enhetlig betalningsskyldighet. Sveriges Fastighetsagareforbund anser det
beténkligt att infora en schablondebitering, sérskilt som skattemyn-
dighetens majlighet att besluta efter skon dessutom kvarstér. Om nagon
schablon Gver huvud taget skall tilldtas bor redovisningen for den narmast
foregdende perioden laggas till grund for betalningsskyldigheten.
Naringslivets Skattedel egation, som har viss forstaelse for att skonsmas-
siga uppskattningar ar starkt resurskrévande, anser att man bor kunna
stanna vid den modell man tillampar i Danmark.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkterna for beslut om
betalningsskyldighet for innehdllen skatt respektive arbetsgivaravgifter
och mervardesskatt kan mojligen ségas vara delvis olika. Medan arbets-
givaren i frdga om innehallen skatt bara fungerar som ombud for det
allménna & han eller hon sjalv skatt- respektive avgiftsskyldig vad géller
mervardesskatt och arbetsgivaravgifter. Samtidigt & det i fraga om
innehallen skatt och arbetsgivaravgifter ett och samma subjekt som svarar
for att det belopp som redovisas i en deklaration betalas in. Som redan
namnts for det med sig administrativa svarigheter att inom ramen for ett
system med skattekonton ha en ordning med betalningsansvar som innebér
att det vid en betalning som inte uppgér till vad som redovisats skall
kunna konstateras vilken skatt eller avgift det & som inte betalats.

Vid skatte- och avgiftsuppbord & det en utgangspunkt att den skatt- och
avgiftsskyldige skall fullgora sin redovisningsskyldighet och betala
redovisade belopp inom féreskriven tid. Skattekontot bor debiteras i
enlighet med den redovisning for skatter och avgifter som |&mnas utan att
ett sarskilt beslut maste fattas. Om nagon redovisning inte |amnas eller det
finns brister i redovisningen eller underlaget for denna finns i dag
mojlighet att uppskatta underlag och belopp att betala efter vad som
framstdr som skaligt med hansyn till det som har kommit fram. Inrikt-
ningen nar den mgjligheten utnyttjas &r att forsoka komma s nara de
verkliga forhdllandena som mgjligt. Inte séllan & en revision hos den
skatt- och avgiftsskyldige ett medel att dstadkomma detta.

| allmanhet nds den basta dverensstammelsen med de verkliga for-
héllandena sdvitt avser de belopp som skall redovisas och betalas om man
utgdr fran de skatt- och avgiftsskyldigas underlag. Det ar darfor, som
Riksrevisionsverket varit inne pai sitt remissyttrande, 6nskvart att genom
sanktioner eller liknande skapa starkast mgjliga incitament for de
betalningsskyldiga att |ldmna korrekt redovisning, liksom att genom revi-
sion, kontakter med den skatt- och avgiftsskyldige eller pa annat sitt
kunnareda ut skatte- och avgiftsforhalandena sa snart redovisningen eller
underlaget for denna uppvisar brister. Att behandla samtligafall dar det
finns brister i redovisningen pa detta sétt skulle emellertid krava mycket
storaresurser. Skattemyndigheten fér styra de utredande insatsernartill de
fall dar skatte- eller avgiftsbortfallet kan beddomas vara som stérst eller till
fall som av andra orsaker bor prioriteras.

Den tid som utredningsarbetet av olika skél tar och de svarigheter som
kan motai utredningsarbetet gor sdledes att den gangse ordningen for att
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uppskatta oredovisade belopp inte &r ett tillrackligt effektivt sétt att
astadkomma korrekta betalningar. Den i dag tillampade ordningen bor
darfor, som utredningen foreslagit, kompletteras med en mgjlighet att
bestémma betalningsskyldigheten for skatter och avgifter enligt schablon.
Till skillnad mot utredningen anser regeringen emellertid att ett beslut om
beskattning enligt schablon inte bor fattas sa snart ndgon redovisning inte
lamnats inom foreskriven tid. | likhet med vad som géller i dag i frdga om
beslut om skdnsheskattning bér den skattskyldige beredas mojlighet att
yttra sig innan beslut fattas. Detta galler sérskilt mot bakgrund av att det
ar ett beslut till nackdel for den skattskyldige och att skattetillagg kan
paforas. Beslut om beskattning enligt schablon bor darfor fattas i samma
ordning som géller for andra beslut om skénsbeskattning. | de fall dér det
dver huvud taget inte kommer in ndgon redovisningshandling bor skatte-
och avgiftsbeloppet for perioden pd samma sétt som i dag bestammastill
noll kronor. Skatten kan dérefter genom ett omprévningsbeslut bestdmmas
enligt schablon. Bestammelser om skénsbeskattning enligt schablon har
tagitsini 11 kap. 19 § skattebetal ningslagen.

Vad géller det belopp med vilket skénsheskattning enligt schablon skall
ske har fleraremissinstanser forordat den danska modellen, dar sddan be-
skattning altid sker med samma belopp som bestémts for den ndrmast
foregaende perioden. Om man bortser fran sasongsbetonade verksamheter
(se nedan) torde det framst varai fraga om mervardesskatt som det fore-
kommer mera pétagliga variationer mellan naraliggande perioder. Vad
géller skatt och avgifter som grundas pa |6nesumman férekommer dock
erfarenhetsmassigt ocksa toppar vissa kalendermanader, vilket kan ha att
gora med utbetalning av retroaktiva erséttningar eller liknande. Vare sig
man véljer den danska modellen eller den som utredningen foreslagit &r
det ofrankomligt att sidana variationer i ett system med skonsbeskattning
enligt schablon ibland kan f& genomslag i form av vasentligt for hoga eller
for 1aga debiteringar. Skillnaden mellan modellerna &r i praktiken framst
den att en exceptionellt hdg debitering i utredningens modell kan fa
genomslag under langre tid framét an i den danska. Med hansyn till
intresset av att skattemyndigheten verkligen far in redovisningar fran de
skatt- eller avgiftsskyldiga (jfr bl.a  Riksrevisionsverkets
remissynpunkter) kan detta emellertid inte ses som nagon nackdel.
Tvértom fér en pa detta sétt utformad modell for skonsbeskattning enligt
schablon ses som ett andamalsenligt instrument for att 6ka de skatt- och
avgiftsskyldigas bendgenhet att fullgdra redovisningsskyldigheten.
Regeringen anser darfor att utredningens modell bor véljas och att
betal ningsskyldigheten alltsa skall bestammas till det hogsta av vart och
ett av de olika skatte- och avgiftsbelopp som skall inbetalas for endera av
de tre narmast foregdende redovisningsperioderna. Skonsbeskattning
enligt schablon bor alltsa goras for varje skatt och avgift for sig.

Regeringen instdmmer i vad Riksenheten mot ekonomisk brottslighet
anfort om att en konsekvens av systemet med skdnsbeskattning enligt
schablon maste vara att ansvar for passivt skattebrott inte kan kommai
fréga betréffande det belopp som skatten eller avgiften skall anses
bestamd till genom till&mpning av schablonen.
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Den nu beskrivha skonsbeskattningen enligt schablon, vid vilken
tidigare redovisningar utgor grund for en automatiskt bestdmd betalnings-
skyldighet, bor gélla vid sidan av nuvarande mgjligheter for skattemyn-
digheten att efter skalig grund bestdmma den skatt- och avgiftsskyldiges
betalningsskyldighet. Skattemyndigheten bor saledes kunna vélja att inte
tilldmpa denna metod. Myndigheten kan ju ha exempelvis en nyss
genomford revision att utgd fran om den skatt- och avgiftsskyldiges
redovisning uteblir. Dessutom &r en ordning med skdnsbeskattning enligt
en schablon som grundar sig pa redovisningen for tidigare perioder i vissa
fall mindre lamplig att anvénda. Det géller bl.a. om den skatt- och
avgiftsskyldige driver sasongsbunden verksamhet. Sa langt det & mojligt
bor myndigheten undanta dessa och liknande fall fran systemet med en
automatiskt bestdmd betal ningsskyldighet.

Samtidigt galler att den skatt- och avgiftsskyldige har en stor del i
ansvaret for att den betal ningsskyldighet som bestédms blir riktig. Varia-
tioner i verksamhetens omfattning och darmed &ven i betalningsskyldig-
heten skall avspeglasi den redovisning som lamnas till skattemyndighe-
ten. Det bor darfor vara mgjligt att i samband med den |6pande redovis-
ningen lamna uppgift om att ndgot underlag och belopp inte finns att
redovisa fér kommande redovisningsperiod eller redovisningsperioder.
Lamnas en sadan uppgift och bedéms den av skattemyndigheten som
godtagbar, och kommer det darefter inte in ndgon redovisningshandling
den pafoljande perioden, bor betal ningsskyldigheten avseende skatter och
avgifter fér denna period anses genom beslut bestamd till noll kronor. Om
det senare genom en redovisningshandling eller p& annat sétt visar sig att
nagot belopp skulle ha bestamts far justering goras i den ordning som
géller for omprévning.

Som redan framgatt bor den nuvarande majligheten for skattemyndig-
heten att efter skalig grund bestamma underlag och belopp att betala sdvitt
avser arbetsgivaravgifter och mervardesskatt kvarsta vid sidan av skonsbe-
skattning enligt schablon. Av likformighetsskél bor denna mojlighet i
skattekontosystemet omfatta &ven arbetsgivares avdrag for A-skatt.

23.3 Betalningsskyldighet for en juridisk persons
foretradare m.m.

23.3.1 Nuvarande bestammelser

Foreskrifter om betal ningsskyldighet for skatter och avgifter for den som
ar foretradare for en arbetsgivare eller en skattskyldig som &r juridisk
person finnsi flera forfattningar, bl.a. uppbdrdslagen, lagen om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare och mervardesskattel agen.

Liksom betraffande det grundldggande betalningsansvaret for skatter
och avgifter maste det sarskilt vervagas pa vilket sitt foretradaransvaret
kan tillampasii ett system med skattekonton, dar sarredovisning sa langt
som mgjligt skall undvikas och nagon avrakningsordning inte skall galla.
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Nér skatteavdrag verkstéllts men bel oppet inte betalats in kompletteras
betalningsansvaret for arbetsgivaren enligt 77 8§ UBL med bestammel ser
i 77 a§ sammalag om betal ningsskyldighet for den som é&r foretradare for
en arbetsgivare som &r juridisk person. Om foretradaren uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underl&tit att betala in skatteavdraget i féreskriven tid
och ordning &r han tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for
skattebeloppet. En foretradare som fullgér betalningsskyldigheten har
regressrétt mot arbetsgivaren.

Bestammelsernas tillkomst motiverades bl.a. av att det inte fanns sa
storamgjligheter att pa annat sétt gora en foretradare for aktiebolag eller
annan juridisk person ansvarig for oredovisad skatt. Detta ansags som en
alvarlig brist inte mingt betraffande de s.k. fmansbolagen (SOU 1965:23
s. 180 och 184). Med hansyn till att straff for underlatenhet att redovisa
innehallen skatt inte kunde démas ut med mindre &n att arbetsgivaren
(stéllforetradaren) gjort sig skyldig till grov oaktsamhet, ansdgs det att
foretradarens ekonomiska ansvarighet borde begransas till sddana fall dar
uppsit eller grov oaktsamhet forelag (SOU 1965:23 s. 187). Det framhdlls
att betalningsskyldigheten for foretrédare inte skulle ses som en straff-
sanktion. Avsikten var inte att inféra en ny strafform utan endast att skapa
en mojlighet for det allménna att utkréva ett solidariskt ekonomiskt ansvar
av en forsumlig foretrédare och den arbetsgivare, tillika juridiska person,
som han foretrader. Reglerna om solidarisk betalningsskyldighet ansags
darfor inte kunna jdmféras med brottsbalkens sanktionssystem (prop.
1967:130 s. 131).

Fran och med den 1 januari 1974 finns bestammelser om foretradar-
ansvar av motsvarande innebord ocksa for mervardesskatt. Genom en
lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 1994 har foretrédaransvaret for
mervardesskatt utvidgats till att dven omfatta skatt som pa grund av
oriktiga uppgifter fran foretradaren tillgodoforts den skattskyldige. Om en
foretradare uppsétligen eller av grov oaktsamhet |amnat uppgifter som
foranlett att den skattskyldige tillgodoforts ingdende skatt med for stort
belopp &r foretradaren alltsa, enligt 16 kap. 17 § ML, tillsammans med
den skattskyldige aterbetal ningsskyldig for beloppet.

Foreskrifter om betalningsskyldighet for foretrddare finns vidare i
5 kap. 17 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
och, vad géaller socialavgifter som betalas av arbetsgivare, i 15 § USAL
samt vad galler tull i 38 § tullagen (1994:1550). Foreskrifternai fraga om
arbetsgivaravgifter kom till efter pdpekanden att det solidariska ansvaret
for betalning av kallskatt och mervardesskatt fatt menliga aterverkningar
pa betalningarna av arbetsgivaravgifter dar foretradaransvaret inte fanns
(prop. 1979/80:128 s. 20 och 26 ff, jfr prop. 1983/84:167 s. 100).

Talan om betalningsskyldighet enligt 77 a 8 UBL kan fér ndrvarande
foras av &klagaren i brottmdlet i de fall dar stallforetradaren enligt 6 §
skattebrottsagen (1971:69) atalas for underlaten inbetalning av innehallen
skatt. Det hanger samman med den allmé&nna skyldighet som aklagaren
har att féra malsagandens talan om enskilt ansprak som grundas pa brott
(22 kap. 2 § rattegangsbalken).

Nar det géller de 6vriga fordringsslagen kan aklagaren inte pa mot-
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svarande sétt fora talan om betalningsskyldighet, eftersom underléten
inbetalning i dessa fall inte &r straffbar i sig. Talan fors efter stdmning i
den ordning som galler for tvistemal. Det géller for 6vrigt ocksd i fraga
om personligt ansvar enligt uppbordsiagen, om nagot brottmdl inte &
aktuellt eller talan om betal ningsskyldighet av ett eller annat skél inte har
fortsi brottmalet.
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| sammanhanget kan ndmnas att kronofogdemyndigheten, for att myn-
digheterna skall besparas arbetet med att fora talan om foretrddaransvar,
i manga fall vid indrivningen begér att foretradaren staller borgen eller
annan sakerhet for féretagets skulder. Detta forfaringssétt, som rekom-
menderas i Riksskatteverkets riktlinjedokument pa omradet, bygger gi-
vetvis pa att foretradaren ar medveten om att hans betal ningsskyldighet
kan faststéllas genom en process om han inte stéller sékerhet.

Vid sidan av bestammelsernai skattelagstiftningen om féretrédaransvar
finns ett antal bestammelser om personlig betalningsskyldighet pa
associationsréttens omrade. Dessa tar sikte pd alla slags skulder som den
juridiska personen har.

De subjektiva rekvisiten vid betalningsskyldighet for skatter
och avgifter

Bestdmmelserna om solidarisk betalningsskyldighet for skatter och avgif-
ter har som redan namnts utgdtt fran den straffrattsliga regleringen.
Motivet till att omrédet for regleringen av foretradaransvar begransats till
fall av uppsdt eller grov oaktsamhet var att straff for underl&enhet att
betala in innehdllen skatt inte kunde komma i fréga utan att minst grov
oaktsamhet legat stéllforetradaren till last.

| réttspraxis har ansetts att de subjektiva rekvisiten har samma innehall
vid fraga om straffansvar som betréffande betal ningsskyldighet, vad galler
underlaten betalning pa grund av oférvallat obestand (NJA 1969 s. 326
respektive NJA 1971 s. 296 11, dér Hogsta domstolen konstaterat att en
foretradare handlat grovt oaktsamt, eftersom verksamma atgarder i syfte
att astadkomma en avveckling under hansynstagande till samtliga
borgenérers intressen inte hade vidtagits i samband med betal ningsinstal-
lelsen).

Kretsen av betalningsskyldiga

| frégan om vem som skall anses som foretradare for en juridisk person ar
det daremot nodvandigt att skilja pa det straffrattsliga ansvaret och be-
talningsskyldigheten. Som lagtexten i 6 § skattebrottslagen & formulerad
kan annan &n stédllforetrédaren, dvs. den legale foretrédaren, inte fallas till
ansvar for uppbordsbrott som garningsman. Ansvar kan emellertid géras
gadllande mot annan @n den legale féretrédaren som medverkande till
dennes brott. | frdga om betalningsansvar enligt 77 a § UBL innefattar
foretrddarkretsen &ven andra intressenter i bolaget &n de legala
foretradarna. Vem som &r stallforetradare for ett aktiebolag framgér av
aktiebolagslagen (1975:1385, ABL). Hit hor styrelsen och verkstéllande
direktoren. Yrkande om betalningsskyldighet har i praxis ocksa i forsta
hand riktats mot styrelseledamoter och verkstéllande direktéren. Det har
da beaktats om foretradarna haft personligt intresse i bolaget och be-
stémmande inflytande 6ver dess verksamhet.
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Till foretrédarkretsen enligt 77 a 8§ UBL har vidare ansetts hora
aktiedgare som inte ingatt i styrelsen men som fattat beslut i fraga om
skatternas betalning i samrad med foretagets verkstallande direktor. Har
aktiedgaren gélvstandigt haft hand om bolagets kamerala angel dgenheter
och genom fullmakter oinskrénkt forfogat Gver bolagets medel, har hans
stéllning som ledare for bolaget ocksa medfért betalningsskyldighet.

Jamkning och efter gift

Betalningsskyldigheten enligt 77 a§ UBL far jamkas eller efterges om det
finns sérskilda skal.

| forarbetena till bestdmmelserna om betalningsskyldighet har inte
gjortsklart vad som skall anses som sarskilda skél. | praxis har begreppets
allméannainnebdrd getts en i viss man varierande tolkning. Allmant kan
emellertid sdgas att domstolarna tilldmpat undantagsregeln med stor
restriktivitet.

Domstolarnas provning av frdgor om jamkning och eftergift har bl.a.
gallt betydelsen av foretrddarens eget intresse och stéllning i bolaget,
bulvanforhallanden, foretradarens betalningsformaga, foretradarens per-
sonligaforluster i bolaget, bolagets tidigare skotsel av skatteinbetal ning-
arna, arbetsmarknadspolitiska motiv samt foretradarens alder och sjuk-
dom.

Att foretradaren & anstalld utan att ha ndgot agarintresse har ansetts
som grund fér jamkning. Detsamma har ansetts gélla om féretrddaren
endast haft obetydligt &garintresse, om hans bestémmanderétt 6ver bolaget
varit begransad p& grund av dvriga aktiedgares inflytande. Foretradarens
stéllning har darvid jamforts med en anstélld foretagsledares.

En nérbeslaktad grund som &beropats for jamkning ar bulvanforhal-
landen. | denna fraga har Hogsta domstolen emellertid uttalat att den som
atar sig uppdrag att vara ledamot av aktiebolags styrelse inte kan bli fri
frén att fullgéra de forpliktelser som annars foljer med ett sddant uppdrag
genom att hanvisatill att styrelseuppdraget varit av endast formell natur
eller att han inte har forstatt inneborden av uppdraget.

Den omsténdigheten att foretrédaren gjort personliga forluster i bolaget,
t.ex. satt in storre belopp av eget kapital for att bolaget skulle kunna
fortsitta driften, har inte ensi férening med bristande betal ningsférmaga
ansetts grunda jamkning.

Det forhallandet att foretradaren tidigare skott sina skatteinbetal ningar
samt att han samarbetat med kronofogdemyndigheterna och betalat av
restforda skatter har i nagrafall tillméatts viss betydelse i jamkningsfragan.
Négot vagledande uttalande av Hogsta domstolen finns emellertid inte pa
detta omrade.

Nér foretrédaren av arbetsmarknadspolitiska skél fortsatt sin rorelse har
réttspraxis intagit den principiella stdndpunkten att jamkning inte bor ske.
| bl.a réttsfallet NJA 1981 s. 1014 har den principen emellertid i viss man
frangétts. Méalet gallde uppbordsbrott och foretradaren frikandes fran
straffansvar. Eftersom foretradarens yrkande om befrielse fran betalnings-
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skyldighet medgetts av staten, forelag inte denna fraga till bedémning.

straffréttsliga ansvaret och betal ningsskyldigheten, sluta sig till att be-
domningen hade blivit densammai fraga om betalningsskyldighet.

23.3.2 En generdl och enhetlig betalningsskyldighet for foretradare

Regeringens forslag: Betalningsskyldighet avseende skatter och
avgifter for den som foretrader en juridisk person skall kunna komma
i fréga betraffande alla skatter och avgifter som ingér i skattekonto-
systemet.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser uttalar sig i fragan.
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet tillstyrker férslaget om en gene-
rell och enhetlig betalningsskyldighet for foretrddare. Riksskatteverket
bitrader forslaget om att foretrédare skall kunna goéras ansvarig for
betalning av den juridiska personensinkomstskatt. Malmé tingsrétt godtar
att foretr&darens ansvar utvidgas till att omfatta alla skatter och avgifter
som ingér i skattekontosystemet. Inte heller Lansratten i Stockholms lan
finner skdl att invanda mot att den juridiska personens egna skatter kan
komma att omfattas av foretrédaransvaret. Foreningen Auktoriserade
Revisorer avstyrker forslaget till utvidgning av tillampningsomradet.
Foreningen anser att den juridiska personens egna skatter inte pd samma
sétt som kallskatter och mervéardesskatt kan ses som redovisningsmedel
for statens rékning. Av den anledningen bor enligt foreningen snarare
ansvaret for arbetsgivaravgifter slopas. Foretagarnas Riksorganisation
avvisar forslaget att utvidga tillampningsomrddet utan att den
overgripande frdgan om ansvarsgenombrott for deldgare i aktiebolag
diskuteras vidare. Svenska Revisorsamfundet anser att distinktionen
mellan egna skatter och sadana som néaringsidkaren uppbar for statens
rékning bor laggas till grund for utformningen av reglerna &ven i
fortsdttningen. Samfundet anser att starka principiella skél talar mot att
staten skall vara gynnad i férhallande till andra borgenarer betraffande
egna skatter och avstyrker darfor att tillampningsomradet utvidgas till att
omfatta alla skatter och avgifter. Sveriges Bokférings- och Revisions-
byraers Forbund anser att foretradaransvaret inte bor utvidgas till att
omfatta fler skatter och avgifter an de som géller i dag.

Skéalen for regeringens forslag: Den grundldggande principen om
personlig ansvarsfrihet for ett aktiebolags skulder har, som framgatt i det
foregdende, i vissafall satts &t sidan genom sarskild forfattningsreglering
inom saval skatterdtten som associationsratten. Men det ansvar som i dag
kan |&ggas pa den som har ett bestammande inflytande 6ver en juridisk
person avser specifika fall. N&got heltackande solidariskt eller subsidiart
ansvar finns saledes inte.

Motiven for en personlig betalningsskyldighet for en juridisk persons
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&taganden far anses vara olika starka beroende pa vilken stallning borge
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néren har. Storre kreditgivare i vedertagen mening, dvs. kreditinstitut och
huvudieverantorer, forutsétts bevilja krediter pd grundval av en ingaende
analys av bolagets ekonomi och av verksamhetens framtidsutsikter. Som
ett led i analysen anvands regelméssigt mojligheten att skaffa kreditupp-
lysning pa bolaget och att granska bokslut eller liknande. Den bedoémning
som gors kan ledatill att kreditgivaren i kraft av sin stallning i férhallande
till géldenéren kraver sikerhet i ngon form, t.ex. ett borgensdtagande av
bolagets &gare eller av ett annat bolag inom samma intressesfar. Om
kreditgivaren avstdr fran sdkerhet f& det betraktas som ordinart
affarsmassigt risktagande.

Bland en juridisk persons borgenérer intar staten en sérstélining. Sta-
tens |6pande kreditgivning avseende skatter och avgifter och den déarmed
fdljande rollen som borgendr omfattar avsevarda belopp. Men staten har
inte ndgon valfrihet som kreditgivare. Kreditgivningen sker sa gott som
undantagslost utan att krav kan stédllas pa sakerhet i ndgon form. Av
systematiska och praktiska ské rymmer inte heller skattebetal ningssyste-
met majligheter till en kreditprévning motsvarande den som anvands i
samhédllslivet i dvrigt. Detta kan ségas innebéra att statens stéllning som
borgenédr i avgtrande hénseenden & mera utsatt an flertalet andra borgené-
rers.

Trots de sarskildaingtitut i form av bl.a. revision och betalningssakring
och resurser for att utnyttja dessa som staten forfogar over ar siledes
statens situation som borgenér sirpraglad. Aven om resurserna kan
framstd som tillrackligai ett enskilt fall &r bilden en annan om man ser till
helheten. Det stora antalet géldenérer, de kontinuerliga och betydande
betal ningsstrommarna samt det &erkommande mycket stora antalet redo-
visningar och betalningar gor att mera omfattande atgarder kan séttasin
barai en brékdel av defall dar insatser skulle vara motiverade med hansyn
till risken for forluster for det alméanna. De mycket begrénsade
mojligheter som staten har att i forvag sakerstélla fordringarna pa det satt
som i almanhet gors pa kreditmarknaden motiverar darfor enligt
regeringens mening att man behaller den betalningsskyldighet for foretra-
dare som utvecklats pa skatteomradet.

Som redovisats i det foregadende finns foreskrifter om betal ningssky!-
dighet for den som &r foretrédarei olika forfattningar. Regleringen &r i vé-
sentliga hanseenden likartad. Som ocksd nyss redovisats har foretra-
daransvaret successivt utvidgats. Denna utvidgning har motiverats av att
betalningar av det som inte omfattats av foretrédaransvar eftersatts i
forhallande till sddana betalningar for vilka personlig betal ningsskyldighet
kunnat kommai fréga. Det synsitt som i dessa sammanhang gjort sig gél-
lande kan ségas innebéra att betalningen av en viss skatt eller avgift inte
bor sittas efter ndgon annan skatte- eller avgiftsbetalning.

Trots den utvidgning som skett av tillampningsomrédet for bestam-
melserna om foretrddaransvar &r regleringen i dag inte heltdckande ens
vad géller de mera centrala skattebetalningarna. Det skattskyldiga rétts-
subjektets egen prelimindra, kvarstdende och tillkommande skatt omfattas
namligen inte. FOr dessa skattebetal ningar kan alltsa en foretradare inte
goras betalningsskyldig med stod av regleringen i skattel agstiftningen.
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En juridisk persons inkomstskatter kan, om man ser till den grundl&g-
gande betalningsskyldigheten, i princip jamstéllas med arbetsgivaravgif-
terna med den karaktér dessa har i dag. Samma ské&l som anfortsi sam-
band med tidigare utbyggnad av reglerna om betal ningsskyldighet for
foretrddare gor sig géllande &ven betréffande en juridisk persons in-
komstskatter. | tidigare sammanhang har det som nyss néamnts kommit
fram att betalningar av skatter och avgifter som inte omfattas av ett
personligt betalningsansvar eftersdtts i forhdllande till skatte- och
avgiftsbelopp som omfattas av ett sadant ansvar. Olikformigheter i
regleringen ger ett faktiskt utrymme for den skattskyldige att till skada for
det allmanna styra sina betalningar beroende p& om ett foretradaransvar
finns. Redan dennamajlighet till skatteundandragande far anses motivera
att betalningsskyldigheten for en foretradare gors generell och enhetlig.

Aven i nuvarande system skulle alltsé ett generellt och enhetligt fére-
trédaransvar ledatill férenklad hantering och effektivare uppbérd. Forde-
larna blir emellertid an mer pétagligai ett skattekontosystem. Det galler
inte mingt darfor att en avrakningsordning mellan olika betalningar da kan
undvarasi dennadel. Det fér ocksd i grunden anses lika betydelsefullt att
betalningsskyldigheten fullgérs for varje skatt och avgift som skall
betal as.

I likhet med utredningen foreslar darfor regeringen att betal ningssky!-
digheten for skatter och avgifter for den som & féretrédare for en
arbetsgivare eller skattskyldig som &r juridisk person skall omfatta alla
skatter och avgifter som ingdr i skattekontosystemet. Betalningsskyl-
digheten for en foretradare kommer pa sa sitt att korrespondera med den
grundldggande betal ningsskyldighet for skatter och avgifter som foreslas
gdlai det nya systemet (se avsnitt 23.1).

Det kan hévdas att regler om foretradaransvar innebér en form av
ansvarsgenombrott. Det géller i vart fall mindre bolag dar aktiedgarna
samtidigt ar styrelseledaméter. Fradgor om ansvarsgenombrott utreds for
nérvarande av Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08). Regeringen vill med
anledning hérav understryka att den nu féreslagna forandringen av
foretradaransvarsreglerna inte & avsedd att foregripa de vervaganden
som Aktiebolagskommittén skall géra. Utan hinder av de nu féreslagna
reglerna bor kommittén géra en samlad beddmning av i vilken
utstrackning aktiegare och bolagsorgan skall kunna &aggas personligt
betalningsansvar for bolagets skulder och darvid &ven diskutera
forutsittningarna for ett sadant personligt betalningsansvar gentemot
staten.

Foretradaransvarsfragorna i skattekontosystemet

| detta sammanhang bor ndgot ocksa sigas om den praktiska hanteringen
av foretradaransvarsfrégor i skattekontosystemet. Grunden for den
betalningsskyldighet som kan |aggas pa en foretradare &r det skatte- eller
avgiftsbelopp som den juridiska personen &r skyldig att betala. Vid m&-
nadsavstdmningen av ett skattekonto kommer det att kontrolleras om den
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skatt- eller avgiftsskyldige har betalat de belopp som debiterats pa kontot.
Om det konstateras att betal ningsskyldigheten for forfallna belopp inte har
fullgjorts bor, efter den utredning som behdver foretas, ett krav pa
betalning kunna riktas mot foretradaren for den juridiska personen.

For huvuddelen av de skatt- eller avgiftsskyldiga kommer det att finnas
endast en forfallodag i ménaden. For de skattskyldiga som kommer att
gorainbetalningar vid tvd olika tillfalen i manaden kommer det emellertid
vid avstamningen inte att kunna avgdras hur stor del av ett saldo som har
uppkommit vid den enaeller den andra férfallodagen. Byte av foretrédare
for den juridiska personen kan ha skett mellan forfallodagarna. Det kan
ocksa haintraffat ndgot som inverkar pa bedomningen av de subjektiva
forutséttningarna. Nér betalningsskyldighet for en foretradare aktualiseras
kan det darfor i dessa fall inte avgdras vem som bor anses
betalningsskyldig for ett visst belopp utan att man forst tagit stéllning till
hur stor del av saldot som hanfér sig till respektive forfallodag. Detta bor
gbras med tillampning av likafordel ningsmetoden (se avsnitt 11.2). PAsa
sétt kan med avseende pa varje forfallodag for sig stallning tas till bade de
objektiva och de subjektiva forutséttningarna for en foretrédares be-
talningsskyldighet. | fraga om kallskatt, arbetsgivaravgifter och mervéar-
desskatt kan vidare forutsittningarna bedémas betraffande saval fordringar
som avser den senaste perioden som sadana som hanfér sig till ddre
perioder. Den ursprungliga ordinarie forfallodagen kan namligen alltid
anges. Savitt avser en debitering av ytterligare inkomstskatt (slutlig skatt)
kan inte pd samma sétt i efterhand den ursprungliga forfallodagen anges.
Det kan endast konstateras vilket inkomstdr, alternativt rakenskapsar, och
taxeringsar som skatten hanfor sig till. Daremot kan anges vid vilken
senaste tidpunkt en ytterligare slutlig skatt for ett visst & skulle ha
betalats. Denna forfallodag bor i dessa fall vara den tidpunkt som
prévningen av forutsattningarna fér betal ningsskyldighet knyts till.

Foretrédarens betalningsskyldighet avser en skatte- eller avgiftsfordran
som i grunden riktar sig mot den juridiska personen. Om foretrddaren
fullgor den personliga betal ningsskyldighet som beslutats skall i enlighet
hérmed betalningen féras till den juridiska personens skattekonto.
Motsvarande bor gélla &ven i de fall betalningsskyldigheten for en
foretradare grundas pa 13 kap. 2 8 ABL, 8 kap. 12 § arsredovisningslagen
(1995:1554) eller 2 kap. 20 § forsta stycket lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag.

23.3.3 Forutsattningarna for en foretr adar es betalningsskyldighet

Regeringensfordag: Nuvarande subjektiva forutsttningar i reglerna

om foretrédaransvar omarbetastill objektiva férutsattningar med i sak

samma innebdrd. Samtidigt gors foreskrifternatydligare.
Befrielsegrunderna behdlls of Grandrade.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
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Remissinstanser na: Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig i
frégan &r kritiska till den omarbetning av rekvisiten for betal ningsskyl-
dighet som utredningen foreslar. Riksrevisionsverket torde dock fa anses
tillstyrka férdaget och Kammarréatten i Goteborg kan godta detta om viss
komplettering gors. Gota hovratt fragar sig om det finns nagon anledning
att infora nya bestammelser om nagon andring i praktiken inte asyftas. |
varjefall torde det enligt hovrétten inte finnas tillrackliga skél om allmén
domstol &ven i fortsdttningen skall handha prévningen av foretradar-
ansvaret. Hovrétten anser att det rekvisit som foreslas ersatta uppsat eller
grov oaktsamhet forefaller alldeles for vagt. Det &r viktigt att avsteg fran
principen att deldgare i aktiebolag och ekonomiska foreningar inte
ansvarar personligen & klart avgrdnsade. Den utformning av
ansvarsgenombrott for skatter som utredningen foresl&r kan med hansyn
till detta inte godtas enligt hovréttens mening. Enligt Malmo tingsratt &r
det sakert sa att regleringen genom den objektiva utformning som utred-
ningen foreslar blir enhetligare och lattare att tillampa for en skattemyn-
dighet. Samtidigt innebér forslaget enligt tingsrétten en klar skarpning av
betalningsansvaret for stéllforetrddaren. Tingsrétten menar att detta inte
kan godtas. | stéllet bor de subjektiva rekvisiten i de nuvarande paragra-
fernafinnas kvar. Lansréatten i Stockholms lan uttalar att forslaget innebér
att foretradaren alltid kan 8laggas personligt betalningsansvar for obetal da
skatter och avgifter sdvida han inte innan skatten skulle ha betalats har
vidtagit atgarder for att fa till stand en samlad avveckling. Lansrétten
menar att en sddan regel inte bor inféras och forklarar sig dela den
uppfattning som experten i utredningen Gunnar Johansson gett uttryck for
i sitt sarskilda yttrande. | yttrandet anfors att det, for att aktiebolag och
ekonomiska foreningar skall fungera i néringslivet, fordras mycket
restriktiva lagregler for stéllforetradares betalningsansvar. Det nuvarande
kravet pa att skattemyndigheten skall ha att visa att rekvisiten grov
oaktsamhet och uppsdt & uppfyllda bor darfor kvarsta
Byggentreprendtrerna motsétter sig bestamt att de nuvarande subjektiva
rekvisiten tas bort. Nu géllande regler bor enligt Byggentreprenorerna i
stallet 6verforas till den nya skattebetalningslagen. Ocksa Foreningen
Auktoriserade Revisorer avstyrker slopandet av de subjektiva rekvisiten.
Foretagarnas Riksorganisation, som &ven den hénvisar till experten
Gunnar Johanssons sérskilda yttrande, torde fa anses avstyrka forslaget i
denna del. Svenska Bankféreningen &r starkt kritisk till forslaget att er-
sdtta det subjektiva rekvisitet med ett objektivt rekvisit. Bankforeningen
tvivlar inte pa att effektiviteten i uppborden kommer att 6ka om forslaget
genomfors, men anser att det pa ett mycket negativt sitt kommer att
paverkaforetagares vilja att engagera sig i svenskt naringsliv. Foreningen
finner det vidare anmérkningsvért att utredningen dver huvud taget inte
behandlat den odvergripande principfrdgan om ansvarsgenombrott och
papekar att det saknas en analys av utlandsk rétt. | Gvrigt instammer
foreningen i vad experten Gunnar Johansson framfér i sitt sérskilda
yttrande i denna fraga. Enligt Svenska Revisorsamfundet bor en forut-
séttning for att foretrddaransvar skall kunna aktualiseras vara att ett
subjektivt rekvisit om uppsét eler grov oaktsamhet & uppfyllt. Vidare bor
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en dverenskommel se med kronofogdemyndigheten om avbetal ningsplan
och tillskott som aktiedgaren gor beaktas nar man tar stallning till frégan
om betalningsansvar. Sveriges Advokatsamfund anser det angeléget att
den nuvarande ordningen med restriktiva forutsdttningar for stéll-
foretradares betalningsansvar bestdr och avstyrker darfor varje andring av
reglernai materiellt hdnseende. Sveriges Bokforings- och Revisionsby-
raers Forbund anser att stallforetradaransvar skall kunna beslutas forst i
samband med konkurs eller foretagsrekonstruktion enligt lag. Naringsli-
vets Skattedel egation konstaterar att utredningen har valt att dver huvud
taget inte behandla den mycket viktiga frdgan om ansvarsgenombrott for
delégare i aktiebolag och ekonomiska foreningar. For att dessa skall
fungera i néringslivet fordras det enligt delegationens mening mycket
restriktiva lagregler for stéllforetréadares betalningsansvar. Darfor bor det
nuvarande kravet att skattemyndigheten skall visa att rekvisiten grov
oaktsamhet och uppsét &r uppfyllda kvarsta

Baraen remissinstans uttalar sig sérskilt om betal ningsskyldigheten for
felaktigt tillgodoford mervardesskatt, namligen Mamd tingsréit.
Tingsrétten anser att det inte bor kréavas av en foretréadare att denne i
samband med begdran om en &terbetalning eller motsvarande |amnar
uppgift till skattemyndigheten om att en skattefréga ar svarbedomd.

Skalen for regeringens forslag: Som redovisats i det foregaende har
bestdmmelserna om solidarisk betalningsskyldighet for skatter och
avgifter i olika hanseenden utgatt fran den straffréttsliga regleringen. Nar
bestammelserna kom till hanvisades det till att straff for underlatenhet att
redovisa innehdllen skatt inte kunde domas ut med mindre an att
arbetsgivaren (stéllforetrddaren) gjort sig skyldig till grov oaktsamhet.
Darfor ansags det att det ekonomiska ansvaret for foretradaren borde
begransas till sddana fall dar uppsét eller grov oaktsamhet forelag.
Granserna for och utformningen av regleringen av foretréadarens
betalningsskyldighet har sdledes styrts av det straffréttsliga ansvaret i
motsvarande fall. S& har skett samtidigt som det understrukits att
foretradaransvaret inte skall uppfattas som en straffréttslig sanktion.
Betalningsskyldigheten enligt lagen om uppbord av socialavgifter frén
arbetsgivare, mervérdesskattelagen och lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter har utformats med regleringen i uppbdrdslagen som
forebild. Utgangspunkten har har framfor allt varit intresset av en enhetlig
reglering.

Subjektiva befrielsegrunder har ansetts naturliga i situationer av det
slag som foretradarforhallanden utgor exempel pd Den som foretrader
ndgon annan kan ju inte alltid vara medveten om eller forutse
huvudmannens agerande. Foretradaren kan ocksa ha gjort allt som kan
kréavas for att begrénsa skadeverkningarna av en situation som det
foretradda subjektet & pavagini.

Det &r givetvisen férdel om forutsattningarna for betal ningsskyldighet
anges satydligt som mojligt. Fordelarnai detta hanseende gor sig gallande
inte bara for foretradaren utan ocksd for tillampande myndigheter.
Forutsattningar som &r uttryckta i objektiva termer ger i allméanhet den
enskilde battre mojligheter att rétt forstd en bestammel ses verkningar an
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s&danatill sin innebord mera svarfangade uttryck och subjektiva forutsatt-
ningar som avsikt, syfte, uppsat och liknande.

Som utredningen n&rmare beskrivit far de subjektiva forutsattningarna
enligt dagens bestammelser sammantaget anses innebéra att foretrédaren
skall ha gjort allt vad som rimligen kan krévas av honom fér att skydda
var och en av borgenérerna. Detta kan ha skett genom att hani tid gett in
konkursansokan eller, numera, ansdkan om foretagsrekonstruktion. Att det
& dessa krav som géaller kommer dock inte till uttryck pa ett helt
lattillgangligt sétt i dagens straffréttsligt fargade bestammelser.

Regeringen foreslar i det foljande bl.a. att straffsanktionen for under-
|&tenhet att betalainnehdllen kallskatt skall avskaffas. Darmed upphor den
koppling som hittills funnits mellan betal ningsskyldighet och straffansvar,
och de motiv som styrt utformningen av foreskrifterna om betal-
ningsskyldighet i subjektivt hdnseende gor sig inte langre géllande. Det
betyder bl.a. att bestédmmel serna om betal ningsskyldighet kan goras mera
tydliga och I&ttillampade. Det nuvarande kravet pa skalighet och rattssa-
kerhet i tillampningen bor sjalvfallet behdllas. Det bor emellertid kunna
komma till uttryck pa ett annat sétt &n i dag och da spegla regleringens
syfte och det ssmmanhang som den verkar i. Utredningen lagger fram
forslag till en sddan, mera lattillampad reglering. Avsikten ar inte att
astadkomma nagon forandring i sak av forutséttningarna for betalnings-
skyldighet, utan tilldmpningen av dagens bestdmmel ser har av utredningen
avsettsi allt vasentligt kunna dverforas pa de foreslagna bestammel serna.

Atskilliga remissinstanser & som framgatt kritiska mot forslaget till
andrad utformning av bestdmmelserna om betalningsskyldighet. | en del
fall gér kritiken tillbaka p& att férandringen uppfattas som en vasentlig
skarpning av foretradarens betal ningsskyldighet. Andra remissinstanser
frégar sig varfor bestammel sernas utformning alls skall andras, om nagon
forandring i sak inte &r asyftad.

Regeringen har for sin del viss forstéelse for den kritik som forslaget
har métt i dennadel. En éndrad utformning av forfattningsregleringen kan
onekligen vara &gnad att skapa viss osakerhet om hur rattslaget paverkas.
Samtidigt framstar emellertid, nér kopplingen till straffansvar i vissafall
nu upphdr, dagens straffréttsligt praglade utformning av regleringen som
onaturlig. Att denna ocksa har uppfattats som svartolkad och att det stallts
storakrav parattstillampningen for att ge betal ningsskyldigheten nagot s&
nér tydliga konturer har framgatt i det foregaende.

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande sk&l talar for att
utredningens forslag bor foljas. Bestammelserna bor alltsd utformas i
huvudsak pa det satt som utredningen foreslagit. Med den utformningen
kommer det som har varit kdrnan i domstolarnas prévning vid
tillémpningen av det subjektiva rekvisitet tydligt till uttryck. Avsikten ar
som redan framgatt inte att genom denna andring astadkomma négon
skérpning av foretrédaransvaret. Bestammelserna skall i den nya
utformningen givetvis ges samma innebdrd i sak som dagens
bestdmmelser. Bestdmmelserna har tagits in i 12 kap. 6 §
skattebetal ningslagen.

Foretrddaransvaret bor ha en enhetlig utformning inom hela
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Som utredningen pekat pa finns det, utéver omstandigheter som kan
utgora skal for jamkning av betalningsskyldigheten, ocksa faktorer av
annat slag som kan tala for att denna begrdnsas. De kan
sammanfattningsvis betecknas som handldggnings- eller process-
ekonomiska skal och géllat.ex. utredningssvarigheter, varderingsproblem
avseende tillgangar, foretradarens betalningsférmaga och liknande.
Sédana omstandigheter kan motivera den myndighet som for talan att i ett
inledande skede eller under pagéende process gora gdlande
betalningsskyldighet endast betréffande en del av det skatte- eller
avgiftsbelopp som inte betalats. Sk&8l for begrénsning av
betalningsskyldigheten kan finnas ocksd i en situation nar foretradaren
saknar utmétningsbaratillgdngar men kan erbjuda vissa upplanade medel.

Det &r i regel inte meningsfullt att besluta om betalningsskyldighet i
vidare man &n vad foretradaren kan bedémas komma att fullgora. | detta
sammanhang bor givetvis végas in om det férekommer samtidiga
indrivningsuppdrag avseende andra skulder. Om sa &r fallet far aven dessa
vagas in nédr betalningsformagan och mojligheterna att begransa for-
lusterna for staten beddéms.

Omstandigheter av det nu angivna slaget brukar ses som forlik-
ningsgrunder. Samtidigt leder de till samma resultat som forutséttningarna
for befrielse, dvs. till att betalningsskyldigheten begrénsas. Men de skiljer
sig fran dessai det att den myndighet som for talan exklusivt disponerar
Over mgjligheten att inskranka betal ningsskyldigheten av handlaggnings-
eller processekonomiska skal. Dessa forhallanden kan alltsd inte bl
forema for beddmning av dverprévande instanser.

Felaktigt tillgodoford ing&dende mervar desskatt

Forutom de bestammelser om féretradares betalningsskyldighet som
behandlats i det foregéende gesi 16 kap. 17 § ML en mgjlighet att gora
en foretradare skyldig att betala tillbaka Overskjutande ingdende
mervardesskatt som forts den skattskyldige till godo med for stort belopp.
Betalningsansvaret omfattar inte bara belopp som faktiskt aterbetalas till
den skattskyldige utan &en belopp som kvittas eller i foreskriven ordning
avrdknas (prop. 1993/94:50 s. 291). En forutsditning for
betalningsskyldighet &r att foretradaren uppsatligen eller av grov oaktsam-
het har |amnat oriktiga uppgifter som lett till att ett belopp tillgodoforts
felaktigt. | nuvarande ordning finns en koppling mellan den betalnings-
skyldighet som kan beslutas och ett straffréttsligt ansvar enligt skatte-
brottslagen.

Fradgan om betalningsskyldighet for foretradare avseende felaktigt
tillgodoférd mervardesskatt aktualiseras sa gott som undantagsl ost
samtidigt som betalningsskyldighet gors géllande avseende innehallen
prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. Det & darfor en fordel om
beddmningsgrunderna i allt vasentligt &r likartade. Vissa skillnader &r
emellertid motiverade. En begéran om &terbetalning av skatt ar en aktiv
handling. Detsamma géaller den skattskyldiges reducering vid

Prop. 1996/97:100

Del 1

455



redovisningen av utgdende mervardesskatt med ingéende skatt. Det finns
darfor anledning att stilla mycket hdga krav pa den skattskyldige och
foretrédaren att se till att de uppgifter som [amnas &r korrekta. Utrymmet
for inskrankningar i foretrédarens betal ningsskyldighet som hanfor sig till
de subjektiva forutséttningarna eller subjektiva befriel segrunder bor, som
utredningen anfért, i dessafall vara starkt begrénsat.

Liksom i andrafall da personlig betalningsskyldighet kan bli aktuell har
foretradarens stallning sdvitt avser eget eller narstéendes &garintresse och
inflytande dver det foretrédda subjektet betydelse. Har foretrédaren exem-
pelvis kunnat forfoga 6ver en kvittning eller terbetalning och dven gjort
det, som riskkapital i verksamheten eller for egen del, bor det i princip
vara uteslutet att begransa det personliga ansvaret.

Med hénsyn till att betalningsskyldigheten har sin grund i att en oriktig
uppgift lamnats & aven uppgiftens beskaffenhet av intresse. Den oriktiga
uppgiften i sig kan framsta som ursiktlig om exempelvis réttslaget ar
oklart eller redovisningsfrégan svarbeddmd eller ovanlig. | dessafall far
det emellertid normalt krévas att det i samband med en begéran om
aterbetalning eller motsvarande |amnas sadana upplysningar att skat-
temyndigheten uppmarksammas pa den aktuella fragestalningen. Har
trots sadana kompl etterande uppgifter skatt tillgodoforts den skattskyldige
kan det finnas grund for befrielse fran den personliga betalningssky!-
digheten. Detsamma bor gélla om den skattskyldige avser att rétta en
oriktig uppgift och aterredovisa det felaktigt tillgodoférda beloppet men
of érutsedda omstandigheter oméjliggor en fullstandig réttelse. Aven pa
dessa punkter anduter sig regeringen till den beddémning som utredningen
gjort. | frdga om forutsattningarna for befrielse i dvrigt hanvisas till det
som sagts betréffande foretradares betalningsskyldighet i andrafall.

23.3.4 Betalningsskyldighet for make enligt 77 b 8 uppbordslagen

Regeringens forslag: Betalningsskyldigheten for medhjé pande
makes skatt slopas.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans uttalar sig i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Bestammelsernai 77 b 8 UBL om
betal ningsskyldighet for make kan aktualiseras nér inkomst av nérings-
verksamhet vid beskattningen delats upp mellan makar med stod av
bestdmmelserna i tredje stycket av anvisningarna till 52 § kommunal-
skattelagen (1928:370). Om en gift skattskyldig inte betalar in inkomst-
skatt pa grund av forvarvsverksamhet i den andre makens
néaringsverksamhet, s3 & den andre maken solidariskt med den
skattskyldige betalningsansvarig for skatten. | samband med att
foreskriften infordes uttalades att reglerna om inkomstuppdel ning kunde
missbrukas sa att makarnai samforstand underlater att betala skatt och att
dennainte heller kan indrivas (prop. 1975/76:77 s. 70).
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Antalet fall dar makeansvaret aktualiserats sedan regleringen kom till
ar ytterst begransat. Med hansyn till den speciella situation som regleras
torde detta forhallande inte kunna hanforas till att bestdmmelserna haft
nagon pataglig allmanpreventiv funktion. Det far snarare anses att farha-
gorna for missbruk visat sig vara ¢éverdrivna. Regleringen bor déarfor
kunna upphévas.

23.3.5 Beslutsordning

Regeringens forslag: Beslut om betalningsskyldighet for en fore-
trddare skall som hittills fattas av allmén domstol.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att beslut om betal nings-
skyldighet for en foretrédare skall fattas av skattemyndigheten. Besluten
skall kunna overklagas till lansrétt, kammarréatt och Regeringsrétten.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i
frégan avstyrker forslaget att beslut om betalningsskyldighet skall fattas
av skattemyndigheten. Riksrevisionsverket och Riksskatteverket tillstyrker
forslaget. Riksskatteverket anser dock att beslut skall kunna fattas av
kronofogdemyndigheten savitt géller restforda belopp. Kammarratten i
Goteborg ldamnar forslaget utan erinran med viss tvekan och under férut-
sattning att viss komplettering gors. Riksdklagaren anser i likhet med
utredningen att aklagarna fortsattningsvis inte skall féra talan om betal-
ningsskyldighet. Daremot ar Riksaklagaren tveksam till att beslut skall
kunna fattas av skattemyndigheten. En 6verflyttning till de allmanna
forvaltningsdomstolarna &r enligt Riksaklagaren en meratilltalande 16s-
ning. Riksenheten mot ekonomisk brottslighet har inget att erinra mot
forslaget att talan om stéllforetradaransvar i skattefragor skall foras av
skattemyndigheten, men anser déremot inte att beslut skall kunna fattas
av skattemyndigheten. Vad géller frdgan om vilket slags domstol som
skall svara for prévningen anser riksenheten att det finns vissa ské som
talar for att prévningen boér ligga kvar i allméan domstol men att fordelarna
med en Overflyttning till allmén forvaltningsdomstol Overvager.
Statskontoret delar synséttet i experterna Christer Ljusbergs och Gunnar
Johanssons sérskilda yttrande. Gunnar Johansson, som i sitt sérskilda
yttrande férordat att nuvarande subjektiva rekvisit behalls, anfor i yttran-
det ocksd att malen aven fortsittningsvis bor handldggas inom de
almannadomstolarna. Provning av mal med de aktuella rekvisiten fram-
star som frammande for forvaltningsdomstolarna som i Gvrigt inte gor
dennatyp av beddmningar. Christer Ljusberg anfor for sin del att det inte
ar godtagbart att skattemyndigheten i egenskap av part skall gora
processekonomiska beddmningar och fora forlikningsforhandlingar sam-
tidigt som myndigheten har befogenheten att avgéra ansvarsfrégan genom
et ensidigt beslut. Som skal for att malen bor ligga kvar hos de allmanna
domstolarna anférs i yttrandet bl.a. att provningen ibland & en mycket
grannlaga uppgift och att muntlig bevisning &r vanlig och manga ganger
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har stor betydelse som underlag for de beddmningar som gors. Vidare sags
i yttrandet att skattebeloppen ofta &r otvistiga i foretrédarprocesserna och
att skatten, om den &r felaktig, snabbt kan &ndras genom omprévning av
skattemyndigheten. Gota hovréatt anfér att foretrédaransvar till sin
juridiska konstruktion narmast &r att se som ett skadestandsansprak.
Skadestandsfrégor hor enligt hovrétten till de allmanna domstolarnas
omrade. Malmo tingsratt anser att prévningen alltjamt bor ankomma pa
allman domstol och inte pé skattemyndigheten. Tingsratten befarar bl.a.
att det skulle uppstd bristande jamvikt mellan parterna vid for-
likningsforhandlingar om skattemyndigheten hade beslutanderétt. Det som
anforts i utredningen om att det kan bli aktuellt att i ett &rende om
betalningsskyldighet préva de bakomliggande skatterna utgor enligt tings-
rattens mening inte heller nagot skal att flytta processerna till skat-
temyndigheten, eftersom rena skattefragor nastan aldrig uppkommer i
dessa. Lansratten i Stockholms 1&n avstyrker forslaget att skattemyndig-
heten skall fatta beslut i frdga om foretradaransvar och menar att det &r
direkt felaktigt att, som utredningen gjort, havda att det ror sig om ett
offentligrattsligt forhallande mellan staten och den enskilde. Lansratten
anser att allmén domstol liksom hittills bor besluta. Om provningen inte
skall goras dar forordar lansrétten att malen blir ansokningsmal hos
lansrétten. Byggentreprendrerna anser att ratt forum for en fraga av detta
slag & allman domstol med hansyn till att det blir fréga om tillampning
av civilrattsliga regler. Féreningen Auktoriserade Revisorer anser att
beslut om betalningsskyldighet for stéllforetrédare éven i fortsdttningen
skall handhas av de allménna domstolarna. Foretagarnas Riksor ganisa-
tion avvisar utredningens forslag vad géaller beslutsordningen. Svenska
Bankforeningen anser mot bakgrund av frégornas komplicerade natur att
forslaget att 1&ta skattemyndigheten vara bade part och beslutande myn-
dighet i frgor som kan rora betydande belopp ar helt oacceptabelt. Dom-
stolsprovning maste enligt foreningen till dven i forsta instans och mot
bakgrund av @endenas karaktdr bor denna prévning ske i allman domstol.
Sveriges Advokatsamfund motsétter sig den foreslagna andringen. | mal
om personligt betalningsansvar aktualiseras exempelvis frdgor om vem
som &r behorig foretradare for den juridiska personen, om obestand och
om vilka dtgarder som har vidtagits. En allman domstol &, med den
processordning som géller dér och de erfarenheter som finns inom dessa
domstolar, enligt samfundet battre dgnad att handl &gga dessa fragor &n en
skattemyndighet eller en férvaltningsdomstol. Det framstar vidare enligt
samfundet som ofdrenligt med kravet pa& réttssakerhet att
skattemyndigheten kan agera bade som part, vari bl.a. ligger att fora
forlikningsforhandlingar, och samtidigt ha mdojlighet att avgora ansvars-
frégan genom ett ensidigt beslut. Sveriges Bokforings- och Revisionsby-
rders Forbund anser att foretradaransvar inte skall kunna beslutas av
skattemyndighet. P4 de skd som anférs av experten Gunnar Johansson
avvisar aven Sveriges Fastighetsagar eférbund forslaget i denna del. Sve-
riges Redovisningskonsulters Forbund anser att utredningens férslag om
andrad beslutsordning inte bor leda till lagstiftning. Overvagandena bor
i stéllet behandlas samordnat med 6vriga fragor om ansvarsgenombrott,
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exempelvis inom ramen for pagéende 6versyn av aktiebolagslagen. For-
bundet ansluter sig till experterna Gunnar Johanssons och Christer Ljus-
bergs sarskilda yttrande pa denna punkt. Naringslivets Skattedel egation
forklarar sig instémmai den mycket starkakritik som riktas mot denna del
av utredningens forslag av experten Gunnar Johansson. Malen bor enligt
delegationen &ven i fortséttningen handléggas inom de allméanna
domstolarna.

Skalen for regeringensfordag: Regeringen ser atskilliga fordelar med
den handl&ggningsordning som utredningen foreslar. Med en sadan
ordning skulle snabbheten i handlaggningen kunna 6ka vésentligt. Detta
skullei sin tur ge skattemyndigheten béttre maéjligheter att bevaka skatte-
och avgiftsfordringar och forbattra forutséttningarna for framgangsrik
indrivning. Att 1&gga beslutsfunktionen pa skattemyndigheten skulle ocksa
kunna ge vissa resursbesparingar for det allménna genom samordningen
och enhetligheten i beslutsordningen. De fall som i dag gar till domstol
enbart pa grund av behovet av att skapa en exekutionstitel och inte for att
fradgan om betalningsskyldighet egentligen &r tvistig skulle inte langre
belasta domstolarna.

| ndgra av remissyttrandena anfors att en i enlighet med utredningens
forslag andrad beslutsordning skulle paverka foretradaransvarets rackvidd
som ingrepp i den grundldggande friheten fran personlig
betalningsskyldighet fér delégare i aktiebolag och ekonomiska foreningar
i sAhog grad att en andring harvidlag maste Gvervagasi ett sammanhang
med frégor om ansvarsgenombrott i allmanhet. Regeringen har for sin del
svart att se att en andrad beslutsordning skulle kunna ha sadana
konsekvenser. Foretrédaransvarets betydelse i det nu ndmnda avseendet
bestams enligt regeringens synséit av de rekvisit som stélls upp for
betal ningsskyldigheten och inte av vilket slags myndighet som beslutar
om denna som forsta instans. Nagon andring i sak vad géller
forutséttningarna for att en foretradare skall kunnabli betal ningsskyldig
& som redan framhallits inte 8syftad med regeringens forslag.

Med hansyn till den starka kritik som riktats mot forslaget och till att
en ordning med skattemyndigheten som beslutande, vid sidan av
betydande fordelar, onekligen ocksd kan tankas medféra vissa
komplikationer, avstér regeringen trots det som nyss sagts frén att nu
lagga fram ndgot sadant forslag.

Skattebrottsutredningen foreslog i betdnkandet SOU 1995:10 att
handlaggningen av mal om foretradaransvar skulle flyttas fran allman
domstol till allman forvaltningsdomstol. | det fortsatta arbetet med en
Oversyn av skattebrottslagen gjorde emellertid regeringen bedémningen
att Skattebetalningsutredningens vid den tiden pagéende arbete borde
avvaktas (prop. 1995/96:170 s. 146).

Aven en forandring i enlighet med Skattebrottsutredningens forslag
skulle enligt regeringens beddmning ge vissa fordelar fran
handléggningssynpunkt. Det torde visserligen varariktigt som bl.a. en del
av remissinstanserna anfort att sjalva skattefragan mera séllan ar tvistig
nar frdga om foretradaransvar uppkommer. N&ar s ar fallet ar det
emellertid uppenbart att samordningsfordelar kan vinnas genom att bada
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frégorna prévas av samma domstol. Som framgatt i det féregdende anser
emellertid en stor del av de remissinstanser som uttalat sig om
beslutsordningen att ma om foretradaransvar dven i fortséttningen bor
handléggas av tingsrétt. Med hansyn till bl.a. den tveksamhet till en
Overflyttning som yppats bland remissinstanserna finner regeringen att den
nuvarande ordningen med tingsratt som beslutande i vart fall tills vidare
bor behdllas.

23.3.6 Konkursgaldenarenstaleratt

Konkursforvaltarkollegiernas forening har i en skrivelse till Justitiedepar-
tementet tagit upp frégan om konkursgaldenars eller konkursbos taleratt
i frAga om skattebeslut. | skrivelsen, som dverlamnats till Finansdeparte-
mentet (dnr Fi90/5841), anfors bl.a. att osdkerhet och skiftande praxis
tycks rada i frdgan. Med dberopande av de oklarheter som pétalas
hemstéller foreningen om en dversyn av forhallandena och erforderliga at-
gérder.

Den fréga som foreningen tagit upp &r i praktiken framst av betydelse
nédr konkursgdldendren &r en juridisk person och det kan bli aktuellt med
foretradaransvar. En foretradare kan da ha ett beréattigat intresse av att
skattefrégan provas dven om den saknar betydelse for handl&ggningen av
konkursen, t.ex. darfor att utdelning under alla forhallanden inte kan
péréknas av ndgon borgenar med sdmre ratt an staten som skatteborgenar.

Regeringsratten har i beslut den 19 februari 1996 (mal nr 5700-1994)
undanrgjt ett beslut av kammarrétten, dér denna slagit fast att talerétten i
en process om eftertaxering inte tillkom géldenéren, utan konkursboet, och
aterforvisat malet till kammarrdtten for sakprovning. Talan mot
gdldenédren hade i dettafall vackts forst efter beslutet om konkurs.

Regeringen gor bedémningen att de oklarheter som foreningen pétal at
i sin skrivelse i allt vasentligt har undanrgjts genom Regeringsréttens
avgorande och att nagon lagstiftningsatgard darfor inte & pakallad.

24 Sanktioner i samband med redovisning och
betalning av skatter och avgifter

24.1  Straffrattsliga sanktioner

Regeringens forslag: Straffansvaret for underlatenhet att betalain
innehdllen skatt avskaffas.

Utredningens for slag dverensstémmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren tillstyrker att underldtenhet att
inbetala skatt som innehallits for annan avkriminaliseras. Riks3klagaren
papekar sarskilt att en avkriminalisering innebér att aklagar- och
polisvasendenas resurser kan koncentreras till mer allvarliga fall.
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet har inget att erinra mot férslaget
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att skattebetalningsbrott avkriminaliseras. Enheten anser dock att aven
skyldigheten att gora skatteavdrag bor avkriminaliseras och att
straffansvaret bor ersittas med nagon form av administrativ sanktion.
Enheten begar liksom Riksdklagaren vissa klarlagganden om vilka verk-
ningar en Gvergang till ett skatttekonto far i straffréttsligt hanseende.
Riksskatteverket, Lansratten i Stockholms lan och Svenska revisor-
samfundet tillstyrker eller har inga erinringar mot forslaget.

Skéalen for regeringens férslag: Regleringen om skattebrott har
nyligen genomgétt genomgripande férandringar (prop. 1995/96:170, bet.
1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:277, SFS 1996:657 m.fl.). Andringarna
innebér bl.a. att den kriminalisering som tidigare fanns i uppbordslagen
(1953:272, UBL) foérts Over till skattebrottslagen (1971:69) under
rubrikerna skatteredovisningsbrott respektive skattebetalningsbrott och
att den reglering som tidigare fanns av uppbdrdsbrotten i 7-9 88 skatte-
brottsagen arbetats in i de centrala brottsbeskrivningarna om skattebrott,
skatteforseel se respektive vardsl 6s skatteuppgift.

| propositionen 1995/96:170 Oversyn av skattebrottslagen foreslogs, till
skillnad fran vad 1993 ars skattebrottsutredning foreslagit, inte nagon
avkriminalisering av brottet att asidosétta skyldigheten att betala in skatt
som héllits inne for annan. Regeringen anforde i propositionen (s.
126-128) att den nuvarande ordningen visserligen kan séttas i fraga fran
principiella utgangspunkter men att en eventuell avkriminalisering borde
anstatill dess att utredningsarbetet med ett gemensamt avrakningskonto
for skatter och avgifter avslutats.

Aven Skattebetalningsutredningen har kommit fram till att betal brottet
bor avkriminaliseras. Som skd8l har utredningen anfort bl.a. att det
knappast kan betvivlas att det i forsta hand &r risken att drabbas av
stéllforetradaransvar enligt 77 a 8 UBL m.fl. lagrum som har en
avhallande verkan béde i det enskilda fallet och generellt. Vidare &r det
erfarenhetsmassigt ofta sa att arbetsgivare som saknar vilja eller formaga
att betala skatten |&ter bli att |amna uppbordsdeklaration och darmed
ocksd gor sig skyldig till skatteredovisningsbrott enligt 7 §
skattebrottslagen. Till detta kommer att om en viss del av en betalning i
ett samordnat system for skatte- och avgiftsbetalningar maste kunna
sarskiljas krévs en avrékningsordning eller motsvarande. | annat fall kan
det inte avgdras om den aktuella betalningen fullgjorts.

Som redan namnts diskuterade regeringen i prop. 1995/96:170 om
kriminaliseringen av betalbrottet borde behallas. Trots de principiella
betankligheter man kunde hysa nér det gallde kriminaliseringen var
regeringen inte beredd att i det sammanhanget avkriminalisera betal brottet
utan ville avvakta resultatet av Skattebetal ningutredningens arbete. Vi
delar den bedémning Skattebetalningsutredningen gjort betréffande
betalbrottets begransade betydelse bade i individualpreventivt och
allméanpreventivt héanseende. Som framgdr av avsnitt 11.1 foreslar
regeringen inte heller ndgon avrékningsordning i frdga om skatte- och
avgiftsbetalningar vilket &r en forutsattning for att kriminaliseringen skall
bestdi nuvarande form. Regeringen foreslar mot bakgrund av det anférda
att kriminaliseringen av underl&tenhet att betala in innehallen skatt slopas.
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Vart forslag foranleder en andring i 6 § skattebrottslagen. Prop. 1996/97:100
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24.2 Administrativa sanktioner

24.2.1 For seningsavgift

Regeringens forslag: Forseningsavgift skall paféras om en
skattedeklaration inte |amnas inom foreskriven tid. Avgiften skall
vara 1 000 kr.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
invanda mot utredningens forslag. Lansratten i Stockholms [an, som
tillstyrker forslaget om forseningsavgift, framhdller att eftersom
deklarationen enligt forslaget skall skiljas fran inbetalningen synes det rik-
tigt att ett patryckningsmedel behdvs forutom den foreslagna " péfoljden”
att automatiska beslut om betalningsskyldighet skall fattas vid utebliven
redovisning. Om inte annat & det en slags kompensation for det
merarbete som orsakas skattemyndigheten genom att redovisning inges for
sent. Statens |6ne- och pensionsverk avstyrker daremot férslaget om en
forseningsavgift. VVerket anser att foljden av att redovisningshandlingen,
skattedeklarationen, inte kommer in i tid, dvs. att skatten och/eller
avgiften faststalls till det hogsta av de tre narmast féregdende beloppen
samt att ett skattetilldgg tas ut &r tillrackligt for att forhindra att
skattedeklarationer inte kommer in i tid. Dessutom innebér en fast avgift
ett patryckningsmedel som vasentligt varierar i kraft for ett litet foretag
och en stor koncern. Foreningen Auktoriserade Revisorer framhaller att
en forseningsavgift p& 1 000 kr kan bli relativt sett htg vid deklarationer
avseende ringa belopp varfor nadgon form av sparr bor inforas.
Foretagarnas Riksorganisation anser att forseningsavgiften inte star i
rimlig proportion till den forsummelse som den skattskyldige gor sig
skyldig till om en deklaration inte kommer in i tid. Enligt
riksorganisationens uppfattning ar det for ett val fungerande skattesystem
av sarskild vikt att forhallandet mellan skattskyldig och skattemyndighet
&r gott. Redan dagens forseningsavgift om 100 kr vid nagon dags forsent
inbetald skatt vacker i manga fall stor upprordhet bland foretagare.
Sveriges Bokforings- & Revisionsbyrders Forbund anser att i det fall
medel satts in pa kontot i rétt tid men deklaration inte inkommit i ratt tid
bor forseningsavgiften inte dverstiga 100 kr om deklarationen kommer in
senast 14 dagar efter forfallodatum.

Skalen for regeringens forslag: Redovisningen och betalningen av
innehallen A-skatt och arbetsgivaravgifter & samordnad. Uppgifter om
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter lamnas i en uppbordsdeklaration.
Uppbordsdeklarationen finns pa inbetal ningskortets baksida. Inbetalning
och redovisning sker sdledes med samma handling. Om en arbetsgivare
inte |lamnar uppbdrdsdeklaration eller om deklarationen &r ofullstandig kan
skattemyndigheten anmana arbetsgivaren att [amna eller komplettera den
lamnade deklarationen. | samband darmed kan vite foreldggas.

Ocksa nar det galler mervardesskatt som skall redovisas i sarskild
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deklaration sker redovisning och inbetalning med en och samma handling.
Om den som &r skyldig att |dmna sérskild deklaration inte gor det eller om
en inlamnad deklaration &r ofullstandig far skattemyndigheten forelagga
den deklarationsskyldige att |lamna deklaration respektive att komplettera
deklarationen. Forel aggandet far forenas med vite.

Tidigare kunde den som underl&tit att |amna uppbordsdeklaration utan
anmaning paforas forseningsavgift. | forslaget till inférande av ett nytt
avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar m.m. konstaterade fore-
dragande statsradet att forseningsavgiften torde ha spelat ut sin roll. Den
verkliga patryckningen for att fullgora deklarationsskyldigheten i ratt tid
ansdgsi stéllet vara drojsmal savgiften. Forseningsavgiften slopades darfor
fr.o.m. februari manad 1993. Ocksai mervardesskattelagen fanns fram till
den 1 januari 1993 i huvudsak motsvarande bestdmmelser som i
uppbdrdslagen om férseningsavgift for den som inte lamnade séarskild
deklaration i rétt tid.

Fran och med den 1 juli 1994 finns en ny bestammelse om forsenings-
avgift i mervardesskattelagen. Denna tar emellertid sikte enbart pa de
periodiska sammanstalIningarna éver handeln med EG som inom visstid
skall lamnas till Riksskatteverket.

Som namntsi det foregaende slopades bestdmmel serna om forsenings-
avgifti bl.a. uppbordslagen, eftersom det verkliga patryckningsmediet for
att fullgora deklarationsskyldigheten ansags vara drojsmalsavgiften. Detta
gdlde &ven om dréjsmalsavgiften egentligen inte syftade till att paverka
bendgenheten att deklarera utan bara betalningen av skatten. Forklaringen
till att dr6jsmalsavgiften ansdgs vara det huvudsakliga patryckningsmedlet
var att en och samma handling anvandes for bade deklaration och
betalning. Drojsmalsavgiften fick darfor samma effekt som en
forseningsavgift. Utvisade en for sent |amnad deklaration att skatt skulle
betalas med ett hdgt belopp var dessutom forseningsavgiften i sig i det
narmaste férsumbar.

Till skillnad mot nuvarande ordning, dér inbetalning och redovisning
alltsd sker i samma handling, skall deklarationen i det foreslagna skatte-
kontosystemet utformas s att inbetalningskortet ar skilt fran redovis-
ningshandlingen. Syftet med forslaget & bl.a. att skattemyndigheten
snabbt skall fatillgang till redovisningsuppgifterna och kunna stamma av
skattekontona kort tid efter manadens sista forfallodag.

En effektiv och ddrmed vél fungerande ordning med specifikt angivna
betalnings- och redovisningstillféllen dér inbetalning och redovisning sker
med olika handlingar forutsétter medel som verkar for att betalningarna
fullgorsi rétt tid men ocksd, som Lansratten i Stockholms lan framhallit,
for att redovisningshandlingarna kommer ini tid.

Att redovisningshandlingarna kommer in i rétt tid & givetvis av stor
betydelse for att skattemyndigheten skall kunna gdra en snabb och korrekt
avstamning av skattekontona. Som patryckningsmedel for att deklara-
tionernaskall kommain i ratt tid bor det darfor nu ater forasin regler om
forseningsavgift. Vi foreslar att en bestammelse med detta innehal fors
ini 15 kap. 6 § skattebetalningslagen.

Genom en ordning dér forseningsavgiften trappas upp ju mer forsenad
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deklarationen &r f&r man, som utredningen papekat, ett patryckningsmedel
riktat mot de mest forsumliga deklaranterna. Detta talar for en i detta
avseende differentierad avgift. Det & ocksd nagot som nagra
remissingtanser synes forespréka. Som vi forut namnt foreslas emellertid
en ny form av beslut om betalningsskyldighet (se avsnitt 23.2). Om
redovisningsskyldigheten for en viss period inte fullgors &r avsikten att
skatte- och avgiftsheloppet for perioden skall kunna faststéllas till det
hogsta av de belopp som faststéllts for motsvarande skatt eller avgift
under de tre narmast féregdende redovisningsperioderna. Pa de pa detta
sétt skdnsmassigt enligt schablon bestémda bel oppen avses skattetillagg
komma att paforas. Skattetillaggets syfte & liksom i andra sammanhang
att fungera som en pétryckning pa den skatt- och avgiftsskyldige att pa ett
riktigt sétt redovisa underlag, skatter och avgifter m.m. De foreslagna
reglerna minskar behovet av en forseningsavgift vars storlek beror pa
drojsmalets1angd. Enligt var mening kan reglerna dock inte, som Statens
[6ne- och pensionsverk havdat, ersétta en forseningsavgift.

Nar det géller utformningen av reglerna om forseningsavgift bor av-
gorande vikt féstas vid det praktiska behovet av |&ttilléampade regler.
Avgiften bor darfor for alla kategorier av skattskyldiga paféras med ett
fast belopp pa 1 000 kr. En l&gre avgift, som nagra remissinstanser har
foresprakat, anser vi inte fylla den funktion som avgiften avses ha.

Under varje redovisningsperiod, dvs. for varje manad under aret, kom-
mer den som inte fullgér sin redovisningsskyldighet att utséttas for de
patryckningar att gora ratt for sig som dels forseningsavgiften, dels det
skattetillagg som kommer att pé&foras vid den skonsbeskattning som
kommer att skei avsaknad av deklaration utgor. Nagot behov av ytterli-
gare patryckningsmedel i exempelvis den form som géller enligt taxe-
ringslagen (1990:324), dvs. en efter viss tid forhojd forseningsavgift anser
vi inte finnas nu. De nyss angivna medlen far enligt v& mening anses till-
rackliga for att f& den skatt- och avgiftsskyldige att redovisa sina skatter
och avgifter pa foreskrivet sitt. Som en ytterligare &tgard skall for évrigt
finnas madjligheten att vid behov forelégga den skatt- och avgiftsskyldige
att vid vite komma in med deklaration eller att komplettera en tidigare
lamnad deklaration.

Befrielse fran forseningsavgift bor dven fortsattningsvis kunna medges
om det finns skél for det. Regler om befrielse har tagitsin i 15 kap. 7 och
8 88§ skattebetal ningslagen.

24.2.2 Skattetillagg

Regeringens férslag: De administrativa sanktionerna skatte- och
avgiftstillagg skall bendmnas skattetillégg i skattebetal ningslagen.
Tillampningsomradet for skattetillagget utvidgas till att galla ocksa
arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter att redovisa skatte-
avdrag.
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Utredningens for slag stammer Gverens med vart forslag.

Remissinstanserna: De flestaremissinstanser har inte tagit upp fragan
sarskilt. Riksskatteverket, Lansratten i Stockholms 1&n och Svenska
Revisorsamfundet tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Svenska
Bankforeningen ifrdgasétter huruvida det svenska skattetillagget &
forenligt med de krav som stélls i artikel 6 i Europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Enligt foreningen saknas det skél att
infora ytterligare bestdmmelser i skattelagstiftningen av skattetilldggs-
liknande karaktar.

Skéalen for regeringens forslag: Bestammelser om skattetill&gg finns
i ett flertal lagar p& skatteomradet, t.ex. i 5 kap. taxeringslagen (1990:324,
TL), 18 kap. mervardesskattelagen (1994:200, ML), 7 kap. lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) och 38)49 8§
lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare (USAL).

Avgiftstillagg kan enligt nuvarande ordning kommai frdgabl.a. i vissa
situationer nér en arbetsgivare lamnat oriktiga uppgifter vid redovisning
av arbetsgivaravgifter. Skattekontrollutredningen (Fi 1995:04) har i sitt
delbeténkande Artikel 6 i Europakonventionen och skatteutredningen
(SOU 1996:116) bl.a. analyserat hur den enskildes uppgiftsskyldighet i
skatteutredningar forhaller sig till artikel 6 i Europakonventionen och till
den enskildes rétt att forhalla sig passiv i brottsutredningar. Utredningen
har undersokt om det svenska forfarandet vid paforande av skattetillagg
kan anses avse en anklagelse for brott enligt artikel 6. Utredningens
slutsats & att de svenska skattetilldggsreglerna for nérvarande inte kréver
ndgon atgard pa grund av att de skulle std i strid med artikel 6.
Betankandet har remissbehandlats och bereds foér nérvarande inom Finans-
departementet. Enligt regeringens beddmning finns det mot bakgrund av
vad som hittills framkommit med anledning av utredningsarbetet om
artikel 6 inte ska att avstd fran regler om skattetillagg i
skattebetal ningslagen.

Vid oriktig redovisning av mervéardesskatt kallas den administrativa
sanktionen skattetillagg medan oriktig redovisning av arbetsgivaravgift
medfor avgiftstillagg. Nagon motsvarande sanktion finns daremot inte om
en arbetsgivare ldmnar oriktiga uppgifter vid redovisning av skatteavdrag.
For att uppna okad enhetlighet i behandlingen av oriktigt uppgiftslam-
nande i fréga om redovisning av skatter och avgifter bor en sanktion info-
ras for arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter att redovisa skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter. Den utvidgade regleringen bor bygga pa
bestdmmel serna om avgiftstillagg i lagen om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare. Bestammelsen bor sdledes gélla ocksid om en arbets-
givare asidosétter sina skyldigheter att redovisa uppgifter enligt 10 kap.
17 § forsta stycket 3 skattebetalningslagen for berékning av skatteavdrag.
| regleringen bor samtidigt inbegripas nuvarande bestdmmelser om
skattetillagg vid redovisning av mervardesskatt. Som framgér av avsnitt
26 foreslér regeringen ocksa att skattetillagg skall kunna tas ut da uppgift
lamnas pa annat satt an muntligen. Vad som avses med detta uttryckssatt
framgdr av kommentaren till 15 kap. 1 8.
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Skattetillagg bor séledes tas ut om en skattskyldig pa ndgot annat satt
an muntligen lamnar en oriktig uppgift under ett beskattningsforfarande
som ror skatteavdrag, arbetsgivaravgifter eller mervardesskatt. Med han-
syn till det utvidgade tillampningsomréadet och av terminologiska skal bor
sanktionen bendmnas skattetillagg. Bestammelserna fors in i 15 kap.
skattebetal ningslagen.

25 Dodsbos ansvar for skatt

25.1 Ansvar for skatt som paforts avliden person eller
dddsho efter honom

Regeringens fordag: Nar det galler ansvar for skatt som paforts den
dode eller, sdvitt angdr det beskattningsar varunder dodsfallet
intréffade, dodsbo efter honom skall bestdmmelserna i 21 kap.
arvdabalken gélla.

Utredningens for slag stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: | utredningens uppdrag har ingatt att
understka om det fortfarande & nodvandigt med en specialreglering pa
skatteomradet rorande dodsbos och dodsbodel dgares ansvar for skatt som
péforts den dode eller om reglernai 21 kap. érvdabalken (AB) kan gélla
generellt.

De allménna bestdmmelserna om ansvar for den dodes skulder finnsi
21 kap. AB. Bestammelserna géller sedan den 1 juli 1981, da de stréanga
reglerna om dodsbodel dgares personliga betalningsansvar fér den dodes
skulder mildrades. Departementschefen uttalade att som utgangspunkt for
de nya reglerna borde gélla att den som har en fordran mot den dode i
princip inte bor kunna f& ut mer an som svarar mot tillgangarnai boet (se
prop. 1980/81:48 s. 18). Det innebédr enligt departementschefen att
borgenarerna f&r s lange boet inte har skiftats i allmanhet halla sig till
boet for betalning av sina fordringar. Ett undantag &r dock i det fall daen
borgenar inte kan fa full betalning darfor att ndgon av dodsbodel garna har
forfarit pa ett sétt som &drar honom skadestandsskyldighet enligt 18 kap.
6 § AB. | dessafall har borgenaren rit till skadestand av deléagaren for
den skada som denne har orsakat. Om bodelning eller arvsskifte har agt
rum utan att borgenarerna fét betalt skall bodelningen eller skiftet ga ater
(21 kap. 4 8 AB). Nagot personligt betalningsansvar utver skifteslotten
finns inte fransett den skadestandsskyldighet som foljer av 18 kap. 6 §
AB.

| 61 § uppbdrdslagen (1953:272, UBL) regleras dodsbos och dodsbo-
delagares ansvar for skatt som péforts den dode och dodsboet efter honom.
Enligt bestdmmelsen svarar dodsboet inte med mera an tillgangarnai boet.
Ar dodsboet skiftat svarar dodsbodel agare inte for mera &n den skatt som
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bel6per pad hans lott och inte i ndgot fall med mera an hans lott i boet
utgor. Bestammelsen tradde i kraft den 30 juni 1990 och tillampas frén
och med den 1 januari 1991.

Efter 1981 ars reform av arvdabalkens regler har dodsbodeldgarna i
princip inte nagot personligt betalningsansvar for den dodes eller dods-
boets skulder. Som f6ljd hérav & skillnaderna mellan uppbordslagens och
drvdabalkens regelsystem sma.

Ansvarsregeln i 61 8 UBL har dock fortfarande betydelse vid en
jamforelse med ansvarsregeln i AB. Nar en &ergéng av arvskifte aktua-
liseras enligt 21 kap. 4 8 AB skall egendom som skiftats aterlamnas till
dddsboet. Om egendomen inte finns kvar skall dédsbodelégaren utge
ersattning for dess varde. Om dodsbodelagaren inte kan utge sadan
ersdttning skall de 6vriga tacka bristen. De 6vriga dodsbodelégarna ar
darvid ansvariga for bristen i forhdllande till vad de erhalit. |
uppbordslagen daremot finnsinte nagot sadant bristtéckningsansvar for de
Ovriga dodsbodelagarna. Vid konkurrens mellan de bégge lagarnas regler
skall deregler som & mest formanliga for dodsbodel garna tillampas (se
prop. 1980/81:48 s. 22 och NJA 1977 s. 154). N&r dodsbodel &garna skall
betala den avlidnes skulder maste hansyn tas till detta vilket innebér att
uppbordslagen har foretrade. Dodsbodeldgarna har sdledes inget
bristtéckningsansvar for varandra vad géller den avlidnes eller dodsboets
skatteskulder.

Om uppbdrddagens sérregel slopas kommer dodsbodel dgarnas ansvar
att i viss man oka. Det ekonomiska ansvaret enligt arvdabalken gér
emellertid inte utOver deldgarens skifteslott i dodsboet. Vi delar
utredningens bedémning att en mer enhetlig reglering betréffande den
avlidnes skulder kan inforas. Vi foreslar darfor att arvdabalkens reglering
om galdansvar ocksa skall varatillamplig pa den avlidnes och dodsboets
skatter.

En bestdammelse om detta har tagits in i 12 kap. 9 §
skattebetal ningslagen.

25.2 Skattebefrielse for dodsbo

Regeringens for slag: Reglernaom skattebefrielse fér dodsbo slopas.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Malmo tingsréatt delar utredningens bedémning
att reglerna om skattebefrielse for dodsbo inte hér hemma i
skattebetalningslagen, men foreslar att de tasin i en annan lagstiftning
eftersom de forefaller fylla en inte helt obetydlig funktion.

Skélen for regeringens forslag: Utredningen har haft i uppdrag att
undersdka om bestémmelsen om skattebefrielse for dodsbo i 30 § andra
stycket UBL fortfarande fyller en sa viktig funktion att den bor behdllas.

Skattebefrielse for ett dodsbo forutsdtter att den skattskyldige vid
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franfallet var bosatt i Sverige, att den avlidne efterlamnade dodsbo-
deldgare som vid dodsfallet var beroende av honom for sin forsorjning, att
befrielsen bara avser kvarstaende eller tillkommande skatt, att 6mmande
omstandigheter foreligger och att anstkan om befrielse ges in till
skattemyndigheten av dodsboet.

Huvudvillkoren for dodsbobefrielse & att den avlidne |&mnat
dodsbodel égare som var beroende av honom for sin forsorjning och att
O0mmande omstandigheter foreligger. Med detta menas att det skulle
innebdra en kannbar ekonomisk pafrestning for dodsboet att betala
skatten.

Enligt den undersokning som utredningen har gjort tilldmpas reglerna
om skattebefrielse for dodsho tamligen sallan. Under senare &r har det rort
sig om farre &n 300 ansokningar per & och antalet bifallna anstkningar
har under motsvarande period varierat mellan ett femtiotal och ett
hundratal per &r i landet som helhet. Det kan darfor som utredningen
pdpekar finnas skal att ifrégasitta behovet av en reglering i dessafall. Till
detta kommer att bestdmmelsen enbart omfattar de skatter som uppbérs
enligt uppbordslagen. For andra skatter har nagot behov av en
motsvarande reglering inte ansetts foreligga.

| likhet med utredningen anser vi att frdgan om befrielse fran
skyldigheten att betala skatt med hanvisning till ekonomiska eller
motsvarande forhdlanden inte hor hemma inom regleringen for
redovisning och betalning av skatter. En ordning med mdjlighet till
skattebefrielse bor for att fungera pa ett effektivt och tillfredsstallande sétt
innefatta en beddmning av den skattskyldiges samtliga tillgdngar och
skulder. Bedomningar av detta slag gors lampligen inom ramen for den
sociaa skyddsregleringen, nérmast socidtjanstlagen (1980:620), eller med
tilléampning av skuldsaneringslagen (1994:334). Behovet av hjélp med
betalning av skatteskulder far sdledes provas enligt de allmanna regler
som galler for ratt till bistdnd eller skuldsanering. Med detta synsatt bor
inte, som Malmo tingsrétt foreslagit, nuvarande bestémmel se flyttas dver
till ndgon annan lagstiftning. Vi foredldr i stéllet att regleringen om skatte-
befrielse for dodsbo upphévs.

26  Elektroniskt uppgiftsl@mnande
26.1 Elektroniskt uppgiftsiamnande i dag

Uppgiftslamnande till skatteforvaltningen sker redan i dag till inte
ovasentlig del p& medium for automatisk databehandling. Detta galler bl.a.
kontrolluppgifter och specifikation dver kvarstdende skatt som betalats
genom skatteavdrag. Vidare kan néringsidkare, efter sérskilt medgivande
frén Riksskatteverket eller myndighet som Riksskatteverket bestammer,
lamna de uppgifter om néringsverksamhet (s.k. SRU-uppgifter) som enligt
2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
skall lamnas i sjdvdeklarationen pa medium for automatisk
databehandling.
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Riksskatteverket  bedriver fr.om. taxeringsdret 1994 en
forsoksverksamhet som innebér att SRU-uppgifter kan l&mnas aven
genom filoverforing fran ett informationssystem via telenétet direkt till en
mottagningsfunktion hos skatteforvaltningen. For detta &ndamdl
tillhandahdller Riksskatteverket en s.k. smartdisk, som innehdller ett
dataprogram som gor det mojligt att verfora SRU-uppgifter via modem
till skatteférvaltningen samt en fil med personliga nycklar och
behdrighets- och sékerhetskoder.

SRU-uppgifter och kontrolluppgifter som lamnas pa diskett eller
magnetband lamnastill ett av RSV DataService tre inl&sningsstéllen, men
kan alternativt gesin till den skattskyldiges |okala skattekontor eller nagot
av RSV DataService lokala kontor.

| det system som i dag anvands for Gverféring av uppgifter till
skatteforvaltningen (ELDA) gors aven vissa kontroller av uppgifterna.
Formellafel, t.ex. fel person- eller organisationsnummer, fel blankett eller
icke-numeriska uppgifter avvisas. Fel meddelasi klartext pa bildskarmen,
vilket gor att den skattskyldige enkelt kan justera eventuella fel innan
uppgifterna dverfors till skatteférvaltningen.

ADB-upptagningarna skall via inlasningsstéllena och mottagnings-
funktionen overforas till det centrala skatteregistret respektive de
regionala registren. Vid inl&sningsstéllena respektive i mottagnings-
funktionen gors vissa kontroller av upptagningarna. Det ar framst fraga
om kontroller av teknisk karaktar. Om ett fel skulle uppstai 6verforingen
via ELDA-systemet till skattemyndigheten/ mottagningsfunktionen
avvisas hela séndningen. | mottagningsfunktionen sékerhetskopieras alla
upptagningar och dessa lagras sedan dér.

P& mervardesskatteomradet kan periodiska sammanstallningar Gver
handeln med lander inom EG lamnas p& papper eller pd medium for
automatisk databehandling, 14 kap. 30 b 8 mervérdesskattelagen
(1994:200). Skattskyldigasom &r anslutnartill tulldatasystemet kan 1dmna
uppgifterna direkt dit. Fran tulldatasystemet dverfors darefter uppgifterna
till skatteforvaltningen.

En forebild for det elektroniska uppgiftsiamnandet till skatte-
forvaltningen & det system med uppgiftslamnande genom elektroniska
dokument som finns i tullagen (1987:1065). | forarbetena till
lagstiftningen pa tullomradet har understrukits att kraven pa sakerhet i
systemen maste stdllas hogt, men det har Overlamnats till
Generaltullstyrelsen att faststédlla sakerhetsnivan pa |asen (de digitala
signaturerna) for ett elektroniskt dokument. Tillstand till elektroniskt
uppgiftsiamnande meddelas av Generaltullstyrelsen. | dessa tillstand
regleras parternas ansvar for informationen och férmedlingen av
densamma. Foretagen kommunicerar med Tullverket via en mottagnings-
funktion. P& uppdrag av Tullverket svarar Telia AB for denna funktion.
Aven svarsmeddelanden frén Tullverket till foretagen gér via funktionen.
I mottagningsfunktionen sker sakerhetskopiering av all dverférd data
Systemet med elektroniskt uppgiftslamnande har varit i kraft sedan &
1990 och for nérvarande hanteras cirka 100 000 export- och import-
deklarationer per vecka.
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Aven pé andra omréden har det under de senaste &ren 6ppnats majlighet
att ge in handlingar med hjap av ADB. Ett exempel &r lagen (1994:448)
om pantbrevsregister. Enligt 17 § denna lag far vissa ansokningar samt
framstéliningar om utlamnande av uppgifter i pantbrevsregistret gesin till
Lantmateriverket genom ett elektroniskt dokument eller pa ndgot annat
sétt med hjélp av ADB.

Prop. 1996/97:100

Del 1

471



26.2 Elektroniska deklarationer

Regeringens forslag: Riksskatteverket eller skattemyndighet som
Riksskatteverket bestammer skall fa ge tillstand till viss person att
lamna deklaration i ett elektroniskt dokument.

Bestdmmelserna om skattetilldgg och forseningsavgift skall
omfatta &ven ett elektroniskt uppgiftslamnande.

Skattebetalningsutredningens forslag dverensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker forslaget. Riks-
aklagaren avstyrker att en majlighet att Iamna deklarationer i elektroniska
dokument infors och anfér att bevisningsproblematiken i brottmals-
processen méste ingaende behandlas innan beslut fattas i fragan. Aven
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet avstyrker forslaget och papekar
bl.a. att fran 8klagarvasendets sida har i olika sammanhang framhdllits att
en Gvergang till elektroniska deklarationer innebar en uppenbar risk att
skattebrottslagen inte langre kan tilldmpasi praktiken. Av storst betydelse
i sammanhanget &r att en viss uppgift i ett elektroniskt dokument normalt
inte, pa det sitt som straffratten kraver, kan knytas till en viss fysisk
person. Forst nér det finns tillfredsstéllande tekniska medel for att genom
elektronisk signatur eller pa annat satt identifiera utstallaren bor man
generellt kunna o©vergd till elektroniska deklarationer. Ovriga
remissinstanser har inte haft ndgot att erinra eller har inte yttrat sig 6ver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Betraffande SRU-uppgifter och
kontrolluppgifter & det elektroniska uppgiftsldmnandet redan nu
omfattande. Enligt regeringens mening finns det skal att s langt som
mgjligt ta tillvara de rationaliseringsméjligheter som ADB-tekniken
erbjuder pa detta omréde. Att utoka det elektroniska uppgiftslamnandet till
att omfatta @ven skatte- och sjdlvdeklarationerna skulle innebédra en
avsevard forenkling for saval skattemyndigheten som ingivarna. Den som
gett in SRU-uppgifter pd ADB-medium &r i dag tvungen att komplettera
med en undertecknad deklarationsblankett for att kravet pa skriftlighet
skall vara uppfyllt. Ett system med elektroniskt uppgiftslémnande bor
omfatta si stor del av skatteomradet som mojligt. Det bor galla
gévdeklarationer, preliminédra sjalvdeklarationer, skattedeklarationer och
deklarationer pa punktskatteomradet.

Skattebetal ningsutredningens forslag behandlar endast mojligheten att
lamna prelimindra sjalvdeklarationer och skattedeklarationer i ett
elektroniskt dokument. Frdgan om mojligheten att lamna bl.a
géavdeklarationer elektroniskt har behandlatsi beténkandet Elektronisk
dokumenthantering inom skattefdrvaltningen (Ds 1994:80). | betdnkandet
foreslogs att det, efter medgivande fran Riksskatteverket, skulle bli
mgjligt att I1amnaflertalet deklarationer pa skatteomradet i ett el ektroniskt
dokument. Regeringen tog i propositionen om elektronisk
dokumenthantering inom skatteforvaltningen (prop. 1994/95:93) inte
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stéllning till férslaget om elektroniska deklarationer. Prop. 1996/97:100
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Detta mot bakgrund av att det var oklart om skattebrottslagen (1971:69)
omfattade &ven elektroniska handlingar. Genom &ndringar |
skattebrottslagen, som tratt i kraft den 1 juli 1996, har begreppet
“handling” utmonstrats ur skattebrottslagen och ersatts av uttrycket “pa
annat sétt &n muntligen”. Denna lagandring syftar till att undanrdja det
tvivel som kan forekomma betraffande frégan om skattebrottslagen dven
omfattar elektroniska handlingar.

Motsvarande sdkerhetskrav som géller i ovrigt for elektroniska
dokument maste stéllas om hela deklarationer skall 1&mnas elektroniskt.
Detta innebér siledes att det el ektroniska dokumentet maste signeras och
forses med “1&s” genom en digital signatur pa ett sddant sétt att det kan
knytas till en viss person och att innehdllet inte kan férvanskas.
Riksdklagaren och Riksenheten mot ekonomisk brottslighet har framhallit
att det maste finnas tekniska |6sningar som pa ett tillfredsstéllande st
kan identifiera utstéllaren av dokumentet innan ett system med
elektroniska deklarationer infors. Olika tekniska metoder finnsi dag for
signering av elektroniska dokument som gér att dokumentet kan knytas till
en viss person. Det ankommer pad Riksskatteverket att se till att den
tekniska losning som véljs garanterar att tillracklig sakerhet uppnas.
Sékerhetsarbetet inom skatteférvaltningen &r enligt regeringens mening
sd val utvecklat att det finns goda forutsattningar for att skapa och
vidmakthdlla en sddan sikerhetsnivd som kravs for att genomféra
forslaget med elektroniskt uppgiftsamnande. Det bor ocksa framhallas att
det system for elektroniskt uppgiftsldmnande som tillampats for
tulldeklarationer har fungerat mycket bra. Genom det system for signering
som anvands for tulldeklarationer kan utstdllaren av dokumentet
faststallas pd ett sakert sitt. Det & &ven mojligt att upptacka om ett
dokument andrats sedan det signerats. Kan ett dokument knytas till en viss
person pa ett tillfredsstallande sitt far de bevisfrégor i Gvrigt som kan
uppkommaldsasi réttstillampningen. Regeringen anser mot bakgrund av
detta att ett system med elektroniska deklarationer nu kan inforas.

Elektroniskt uppgiftsldmnande bor dock ske under vissa former for att
kraven pa sikerhet skall kunna tillgodoses. For att uppgifter skall fa
lamnasi ett elektroniskt dokument bor darfor kravas att tillstand till sadant
uppgiftslamnande getts. Tillstndsgivningen och den ndrmare utform-
ningen av tillstanden bor vara forbehdllen Riksskatteverket eller skatte-
myndighet som Riksskatteverket bestammer. | dessa tillstdnd kan
parternas &aganden och ansvar for informationen och férmedlingen
regleras narmare. Riksskatteverket har ocksad mojlighet att i
verkstallighetsféreskrifter nérmare bestémma vilka tekniska och
administrativa forfaranden som skall krévas for att en deklaration skall f&
avges i ett elektroniskt dokument, se 8 § forordningen (1990:1237) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

En annan fraga i detta sammanhang & mojligheten att aterkalla ett
lamnat medgivande. | de tillstand till elektroniskt uppgiftslamnande som
Generaltullstyrelsen lamnar anges att tillstdnden kan aterkallas om
uppgiftsldmnaren bryter mot villkoren i tillstdndet. Enligt regeringens
mening bor det ocksd i frdga om elektroniska deklarationer inom
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skatteomradet finnas en mdjlighet att terkalla medgivandet om den
skattskyldige pa n&got sitt missbrukar systemet eller inte foljer de villkor
som uppstalls i medgivandet. Detta bor kunnareglerasi de tillstdnd som
Riksskatteverket |amnar.

Regeringen foreslér att bestammelser om rétt till overforing av
deklarationer och andra handlingar i elektronisk form inforsi 10 kap. 26 §
skattebetalningslagen, 2 kap. 2 8§ lagen om gjédvdeklaration och
kontrolluppgifter och 2 kap. 6 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Skattetillagg och for seningsavgift

Nér skattskyldiga bereds mojlighet att kommunicera med skattemyndig-
heterna elektroniskt i stallet for i en skriftlig handling maste ocksa
bestammel serna om skattetilldgg anpassas till de nya férutséttningarna.
Skattebetalningsutredningen har foreslagit att bestdmmelserna om
skattetilll&gg i skattebetal ningslagen skall omfatta oriktiga uppgifter som
lamnats pa annat satt an muntligen. Darigenom kan skattetillagg paforas
&ven om uppgifternalamnats elektroniskt. Regleringen motsvarar den som
finns i skattebrottslagen. Aven bestammelserna om skattetillagg i
taxeringslagen (1990:324) och lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter maste andras s att de omfattar aven uppgifter som
getts in elektroniskt. Bestdmmelserna om skattetillégg i 5 kap. 1, 2 och
4 8§ taxeringslagen och 7 kap. 1 och 4 88 lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter foreslas andrade i enlighet med vad som sagts nu.

P& motsvarande sitt foreslar regeringen att bestammelserna om att
forseningsavgift skall p&féras om den skattskyldige, som |amnat en
deklaration som inte & undertecknad, inte inom tid som foreskrivs i
forel aggande undertecknar deklarationen gors tillampliga ocksa betraffan-
de deklarationer som har |dmnatsi form av ett elektroniskt dokument men
inte & formellt riktiga.

26.3 Inkommande handling

Regeringens bedomning: Nagon sarskild reglering av nédr en
upptagning skall anses inkommen till skattemyndigheten behdvs inte
nu.

Skéalen for regeringens beddmning: Enligt 10 8§ férvaltningslagen
(1986:223) anses en handling ha kommit in till en myndighet den dag da
handlingen eller en avi om betald postférsandelse som innehdller
handlingen anlander till myndigheten eller kommer behdrig tjansteman
tillhanda. Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag
har avlamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten p& en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en
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Prop. 1996/97:100

behdrig tjansteman tillhanda ndrmast féljande arbetsdag. | den proposition I
Del 1

som |&g till grund for forvaltningslagen anfordes att forvaltningslagen ar
tillamplig &ven i fraga om &rendehandl&ggning som sker med hjalp av
automatisk databehandling (prop. 1985/86:80 s. 57).
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| samband med tulldatoriseringen togs i tullagen (1994:1550) in en
sarskild bestammelse om nér ett elektroniskt dokument skall anses
inkommet. Négon sarskild reglering har daremot inte inforts nér det géller
ingivandet av bl.a. ansdkningar om registrering som pantbrevshavare i
form av ett elektroniskt dokument.

IT-utredningen har i sitt beténkande Elektronisk dokumenthantering
(SOU 1996:40) foreslagit att det i forvaltningslagen infors en sarskild
reglering i frdga om nér en elektronisk handling skall anses inkommen.
Regleringen har ndra anknytning till de regler som finns i 10 §
forvaltningslagen och innebér att en elektronisk handling skall anses
inkommen nér den anlant till myndighetens elektroniska breviéda
Forslaget innebér att en elektronisk handling skall anses inkommen
oavsett om den kommer direkt in till myndigheten eller till en funktion hos
ett befordringsforetag déar inkommande handlingar forvaras for
myndigheten. Betdnkandet bereds inom Justitiedepartementet.

Fraga & om en sarskild reglering behovs pa skatteomradet eller om
regleringen i forvaltningslagen &r tillracklig i avvaktan pd att fragan
behandlas.

Till skillnad mot systemet pa tullomradet kommer deklarationernainte
att |amnas via ndgon mottagningsfunktion utanfor skatteférvaltningen.
Elektroniskt ingivna deklarationer kommer att ges in till en
mottagningsfunktion hos Riksskatteverket. Mottagningsfunktionen tar
emot upptagningen for skattemyndighetens rékning och skall endast
overfora uppgifterna till sddan form att de kan tas in i skatteregistret.
Skattemyndigheterna kan godkénna att sjélvdeklarationer, forutom till
myndigheten, l&mnastill ett annat mottagningsstélle (2 kap. 29 § lagen om
gévdeklaration och kontrolluppgifter). Deklarationerna anses inkomna i
rétt tid om de ldmnats till mottagningsstallet inom den tid som géller for
avlamnande av deklarationer. Nagot hinder mot att skattemyndigheterna
uppdrar & Riksskatteverket att fungera som mottagningsstalle for
mottagande av §éavdeklarationer finns inte. Ndgon motsvarande reglering
finns emellertid inte nér det géller punktskatteomradet och har heller inte
foreslagits i frdga om den prelimindra sjalvdeklarationen eller
Skattedeklarationen. Bestdmmelser om att elektroniska deklarationer kan
ldmnas &ven till Riksskatteverket bor darfor inféras i
skattebetal ningslagen och lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Riksskatteverket kommer endast att ta emot
deklarationerna for skattemyndighetens rakning.

Nagon mottagningsfunktion kommer, som nyss namnts, inte nu att
finnas utanfor skatteforvaltningen. Vidare kravs alltid tillstand for att fa
l&amna en deklaration el ektroniskt och i dessatillstand kan regleras var en
elektronisk deklaration skall 1&mnas. De problem med elektroniska
breviador hos ett befordringsforetag utanfor myndigheten som 1T-
utredningen behandlar blir sdledes inte aktuella. Ett elektroniskt dokument
har kommit in till myndigheten pa sétt som sags i forvaltningslagen nar
den kommit in till Riksskatteverket. Enligt regeringens bedémning kan
mot bakgrund harav ndgon sirreglering motsvarande den som finns i
tullagen inte anses motiverad. Foreliggande och planerade rutiner for
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mottagningsfunktionen, bl.a. betr&ffande loggning av hela filer och
kvittenser, gor att det i praktiken inte torde bli svart att avgéra om och nér
ett dokument skall anses inkommet. Det &r i datorbaserade forfaranden
mojligt att tidsbestdmma olika operationer i ett system.

I enlighet med vad som géller enligt forvaltningslagen bor séndandet
av en upptagning ske pa avsandarens risk. Ett elektroniskt meddelande
som Oversantstill mottagningsfunktionen i en fil som &r behé&ftad med ett
sadant tekniskt fel att meddelandet inte kan tas emot kan inte anses ha
kommit in. Genom ett system med kvittenser av mottagna dokument far
avséndaren automatiskt kunskap om att en Overforing misslyckats.
Avsandaren kan dven pa detta sitt fAinformation om vilka tekniska brister
som foreligger for att sedan rétta dverforingen och sdnda om. Vid behov
kan avsandaren ocksa kontakta skattemyndigheten pa annat sétt for att
sakerstalla att myndigheten fér de handlingar som avses. M otsvarande
gdller om det vid oOverféring via natet visar sig att det & fel i
mottagningsfunktionen.

En elektronisk deklaration som inte & forsedd med en digital signatur
far behandlas pd samma sit som en inte undertecknad
deklarationsblankett. Den har kommit in i férvaltningslagens mening men
ar inte formellt riktig och skall efter forelédggande kompletteras for att
deklarationsplikten skall anses fullgjord. Motsvarande géller om den
digitala signaturen avser en person som inte & behorig att underteckna
deklarationen. Den skattskyldige kan enkelt genom ett elektroniskt
svarsmeddelande fa besked om att deklarationen inte & forsedd med en
digital signatur och darfor maste kompletteras med en underskrift eller
motsvarande. Risken for att den enskilde lider rattsforlust & darfor mindre
&n om deklaration l|amnas pa papper.

Som foreslagitsi det foregaende (avsnitt 26.2) skall tillstand kravas for
att deklaration skall f& lamnas elektroniskt. | dessa tillstdnd kan
foreskrivas att deklarationerna skall lamnas endast i s&dan form att
skatteforvaltningen med sin datautrustning kan |asa 6verforingen. Nagot
sarskild reglering av sddana fragor behovs darfor inte nu.

27  Oversyn av reglerna for skattekontrol|

27.1 Nuvarande bestammelser
Revisioner

Revisioner kan foretas med stod av ett flertal lagar; taxeringslagen
(1990:324, TL), mervérdesskattelagen (1994:200, ML), lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP), uppbordslagen
(1953:272, UBL), lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare (USAL), fordonsskattel agen (1988:327), kupongskattel agen
(1970:624) och tullagen (1994:1550). De olika reglerna har utformats med
taxeringslagen som forebild. Vissa skillnader finns dock mellan de olika
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Enligt 3 kap. 8 § TL féar skattemyndigheten besluta om taxerings-
revision for att kontrollera att skyldighet enligt lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter (L SK) fullgjorts riktigt och fullstandigt.
En taxeringsrevision far saledes inte ha ndgot annat syfte. Detta innebar
att revision av l|6pande beskattningsdr inte & majlig eftersom
granskningen inte far ske forran deklarations- eller annan uppgifts-
skyldighet intratt. Ett undantag har dock gjorts for den situation da en
revision kan antas bli omfattande. Revisionen far d& paborjas dven innan
deklarationen skall avlamnas, om det beskattningsar som revisionen avser
gatt ut.

Motsvarande regel i mervardesskattelagen ger en ndgot mer vidstrackt
mojlighet till revision. Huvudregeln & &ven i detta fall att beslut om
skatterevision far fattas for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstéandigt. Det finns dock &ven en
majlighet att grarevision hos den som har anmélt sig for registrering for
kontroll av att Il&mnade uppgifter &r riktiga och fullsténdiga samt hos
representant for utléandsk foretagare.

Revision enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter far ske
for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstandigt samt for kontroll av att den som ansokt om &terbetalning
eller kompensation for skatt Iamnat riktiga och fullstandiga uppgifter i sin
ansokan.

Revision enligt uppbordslagen far foretas for kontroll av att den som &r
eller kan antas vara arbetsgivare foljt bestdmmelserna om skatteavdrag
eller att den som ansokt om F-skattsedel 1&mnat riktiga och fullstandiga
uppgifter. Revision enligt lagen om uppbord av socialavgifter fran arbets-
givare far goras for kontroll av att uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt
och fullstandigt.

| samtliga fall géller att revision far géras endast hos den som &r eller
kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125) eller
skyldig att fora rékenskaper enligt jordbruksbokféringslagen (1979:141)
och hos annan juridisk person &n dédsbo.

Tullagens bestdmmelser om revision & nagot annorlunda utformade.
Enligt 70 § tullagen f&r tullmyndigheten besluta om revision hos den som
& eller kan antas vara deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tull agstift-
ningen samt hos den som bedriver verksamhet av sédan art att uppgift av
betydelse for kontrollen av annan persons deklarations- eller uppgifts-
skyldighet kan hémtas ur handlingar som rér verksamheten. Revisionen
far avse kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten enligt
tullagen fullgjorts riktigt och fullstandigt.

Ett beslut om revision skall éverlamnas till den reviderade innan
revisionen verkstélls. Revisionen skall bedrivas i samverkan med den
reviderade och pa ett sddant sitt att den inte onddigt hindrar
verksamheten. Tidigare gallde att myndigheten, nér det behdvdes, fick
bestdmmartid och plats for revisionen. Skattemyndigheten har inte léngre
denna befogenhet. | stallet stadgas att revision far verkstéllas hos den
reviderade om han medger det och att revision skall ske hos den
reviderade om han begér det och revisionen kan goras dér utan betydande
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svérighet. Tullmyndigheten far daremot om det behovs bestammatid och
plats for revisionen. R&kenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten far granskas vid revisionen om de inte skall undantas (se
nedan). Begreppet handling omfattar ocksd upptagning som kan |&sas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.
Skattemyndigheten far &ven inventera kassan, granska lager, maskiner och
inventarier samt besiktiga lokaler och byggnader som anvéndsi verksam-
heten. Vid revision enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
f&r revisorn aven ta prov pa varor, granska sarskild raknarapparatur,
matapparatur  och tillverkningsprocesser samt prova sarskild
réknarapparatur och méatapparatur. Vid revision enligt tullagen fér revisorn
ta prov pa varor och granska varulager.

Den reviderade skall tillhandahdlla de handlingar och lamna de
upplysningar som behovs for revisionen. Han skall ocksa lamnatilltrade
till utrymmen som huvudsakligen anvénds i verksamheten, om mdjligt
stallaen andamdlsenlig arbetsplatstill forfogande och &ven i 6vrigt ge den
hjalp som behdvs vid revisionen. Om revisorn begér det, skall han ges
tillfale att sjalv anvanda tekniskt hjalpmedel for att ta del av upptagning
som kan uppfattas endast med ett sddant hjalpmedel, om inte den
reviderade i stéllet tillhandahaller en kopia av upptagningen och det inte
& nagra svarigheter att granska denna kopia. Vid granskning av
upptagning far endast de tekniska hjalpmedel och stkbegrepp anvéndas,
som behgvs for att tillgodose andamalet med revisionen. Granskningen far
inte ske via telendt. Om den reviderade inte fullgor sina skyldigheter far
myndigheten foreldgga honom att gora det vid vite.

En revision far inte paga langre tid an nodvandigt. Rakenskapsmaterial
och andra handlingar som 6verlamnats till revisorn skall si snart som
mgjligt och senast nér revisionen avslutats aterlamnas till den reviderade.
Myndigheten skall vidare snarast |&mna meddelande om resultatet av
revisionen till den reviderade i de delar som rér honom.

Tredjemanskontroll

Vid kontroll av en skattskyldig kan det finnas behov av att hémta in
uppgifter fran tredje man, dvs. frén n&gon annan an den som man primért
vill kontrollera. Tredjemanskontroll skall normalt ske genom féreléggande
om kontrolluppgift fran tredje man. M djligheten att foreta en tredjemans-
revision finns sedan juli 1994, forutom pa tullomradet samt vid kontroll
av att skyldighet att [amna kontrolluppgift uppfyllts, endast i viss utstrack-
ning inom ramen for lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet (tvangsatgardslagen).

Foreskrifter om tredjemansforelagganden finns i lagen om sjélvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, mervérdesskattelagen, lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter och tullagen.

Enligt 3 kap. 50 a 8 LSK skall, efter foreldggande av skattemyndig-
heten, den, som & eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokfor-
ingslagen eller skyldig att fora rékenskaper enligt jordbruksbokforings-
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lagen eller som &r annan juridisk person an dodsbo, [amna kontrolluppgift
om réttshandling mellan den som forel ggs och den med vilken han ingétt
rattshandlingen. Om det finns sarskilda skal far den annan person
forelaggas att 1amna sadan uppgift.

Stadgandet i 17 kap. 5 § ML & utformat pa samma sétt med den
skillnaden att forel aggandet far avse |amnande av uppgift, uppvisande av
handling eller 6verlamnande av kopia av handling som rér omséttning av
varor eller tjanster som den forelagde forvarvat av, salt till eller
tillhandahdllit néringsidkare, om det behovs till ledning for beskattning av
denne naringsidkare. Stadgandet har sdledes en ndgot mer begransad
rackvidd &n motsvarande foreskrift i lagen om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter. Motsvarande begrénsning har &@en en liknande
bestdmmelsei 3 kap. 5 § LPP.

Enligt 69 § tullagen fér tullmyndigheten forelagga den som bedriver
verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen
av annan persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hamtas ur
handlingar som ror verksamheten att |1&mna uppgift, visa upp handling
eller lamna 6ver kopia av handling rdrande réttshandling mellan den som
forel&ggs och den andra personen.

| samtligafall géller att den som foreldggs, om foreldggandet medfor
att han maste lagga ned ett betydande arbete for att fullgora det, i stéllet
kan stélla nédvandiga handlingar till myndighetens forfogande.

Undantagande av handlingar och uppgifter

Enligt 3 kap. 13 § TL, 2 kap. 15 § LPP, 76 § tullagen samt 16 §
tvangsdtgardslagen skall pa den enskildes begéran fran forelaggande eller
revision undantas dels handling som inte far tasi beslag enligt 27 kap. 2
§ réttegdngshalken, dels annan handling med ett betydande skyddsintresse
om handlingens innehal pa grund av sarskilda omstandigheter inte bor
kommatill ndgon annans kannedom. | det senare fallet far undantagande
ske bara om handlingens skyddsintresse &r storre &n dess betydelse for
kontrollen. Reglerna géller ocksai tillampliga delar forel sggande om att
lamna uppgifter. | mervardesskattelagen, uppbdrdslagen och lagen om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare finns hanvisningar till
taxeringslagens regler om undantagande.

Den enskilde skall gora en skriftlig begéran om undantagande hos
lansrétten. Vid begéran skall foreldggandet och den begérda handlingen
eller uppgiften fogas. Om det &r frdga om att en handling skall undantas
frén revision skall handlingen, om skattemyndigheten anser att den bor
granskas, omedelbart forseglas och overlamnas till lansrétten. Den
enskilde kan begéra att |1ansrétten skall préva om beslut kan fattas utan att
rétten granskar handlingen. L ansrétten ar skyldig att prova en begéran om
undantagande av handling eller uppgift utan dréjsmal.

Det finns ocksd en majlighet for den enskilde att anfora att en handling
eller uppgift inte omfattas av kontrollen. En sadan fraga prévas pa samma
sétt som 6vriga fragor om undantagande.
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Tvangsatgarder

Den 1 juli 1994 tradde lagen (1994:466) om sarskilda tvangsétgarder i
beskattningsforfarandet (tvangsatgardsliagen) i kraft. Samtidigt upphavdes
bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen.
Tvangsdtgardslagen &r tillamplig vid revision och annan kontroll pai stort
sett hela skatte-, tull- och avgiftsomradet.

Tvangsatgardslagen ger méjlighet att besluta om fyra olika atgarder:

- revision i den reviderades verksamhetslokaler (5 8)

- eftersdkande och omhéndertagande av handlingar (69 8§8)

- granskning utan féregdende forel ggande (10 8)

- forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (13 §).

Aven i denna lag omfattar begreppet handling upptagning som kan
l4sas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalp-
medel.

Beslut om tvangsatgard far fattas endast om skalen for atgarden upp-
vager det intréng eller men i Gvrigt som atgarden innebér for den enskilde
(4 8). Kravet pa proportionalitet galler sval for om atgarden éver huvud
taget skall fa vidtas och for hur den skall bedrivas samt den tid atgérden
far paga

Revision f&r genomforasi den reviderades verksamhetslokaler aven om
den reviderade inte l&mnat sitt medgivande till det, om revisionen inte
utan svarighet kan genomforas pa nagon annan plats. Detsamma géller om
den reviderade inte medverkar pa foreskrivet sétt, eller om det finns en
pataglig risk att han kommer att undanhalla eller forvanska det som far
granskas, inventeras eller besiktigas (5 § forsta stycket).

Enligt 5 § andra stycket far, om sabotagerisk foreligger, atgarden
genomforas utan att den reviderade underréttas om att revision skall ske.
Behov av en sadan Gverraskningsrevision kan foreliggat.ex. om man vill
hindra att den reviderade hinner justera kassan eller lagret fore inven-
tering.

Né&r revision genomforsi den reviderades verksamhetslokaler med st6d
av 5 §, far handling som omfattas av revisionen eftersokas dar och
omhandertas, om den inte tillhandahalls utan oskaligt dréjsmal eller om
det finns en pataglig risk att handlingen undanhdlls eller forvanskas (6 §
forsta stycket). Ett beslut enligt 6 § forsta stycket kan inte fattas om det
inte har foregétts av ett beslut om revision enligt 5 §. Huruvida oskaligt
drojsmal foreligger maste avgoras i varje enskilt fall. Riskrekvisitet &
detsammasomi 5 8.

Enligt 6 § andra stycket fa&r man da revision genomfors i den
reviderades verksamhetslokal i annat fall (i samverkan) omhénderta
handling som pétraffas eller granskas om den beh6vs for revisionen.
Nagon eftersokning far inte ske i detta fall; det &r frédga om handlingar
som beskattningsmyndigheten redan har tillgang till. Atgarden blir aktuell
om den reviderade motsétter sig att handlingarna granskas.

Det finns en mgjlighet att eftersbka och ta hand om handlingar som
omfattas av revisionen i den reviderades verksamhetslokaler &en om
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revisionen inte verkstalls dar. Enligt 7 § forsta stycket far detta ske om
forelaggande att [Iamna ut handlingen inte foljts eller det finns en pétaglig
risk for att handlingen undanhdlls eller forvanskas. Om s&dan pétaglig risk
foreligger far enligt 7 § andra stycket atgérden genomforas utan att den
reviderade underrattas om att revision skall ske.

Handlingar forvaras inte alltid i verksamhetslokalen. Rakenskaperna
kanske forvaras hos revisorn eller i foretagsledarens bostad. Enligt 8 § fér
darfoér handlingar, som omfattas av revisionen, under de férutséttningar
som angesi 7 §, eftersdkas och omhandertas i lokal, pa forvaringsplats
eller i annat utrymme som inte utgor den reviderades verksamhetslokal,
om det finns sérskild anledning att anta att handlingarna finns dér man vill
soka. Aven i detta fall f& &garden vidtas utan att den reviderade
underréttas om det finns sabotagerisk.

Skattemyndigheten kan, utan att det &r fraga om revision, forel&gga om
uppvisande av handling eller 6verlamnande av kopia av handling. Om ett
s&dant foreldggande inte foljts och det finns sérskild anledning att anta att
den som forelagts har den begarda handlingen, far enligt 9 § handlingen
eftersbkas och omhéndertas for granskning. Paragrafen omfattar aven
handling hos privatperson. Med uttrycket “sérskild anledning anta” avses
att det skall finnas n&got som talar for att handlingarna finns dar och att
efterstkandet inte ingdr i ett mer planlést letande (prop. 1993/94:151 s.
156).

Hos den som kan forel&ggas att [amna kontrolluppgift om réttshandling
(se avsnitt 27.2) far enligt 10 § granskning utan foregaende forel ggande
ske, om det finns sérskild anledning att anta att handlingar av betydelse
for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att patréffas och det kan befaras
att utredningen skulle forsvéras av ett foreldggande samt det finns ett
betydande utredningsintresse for kontrollen. Att atgarden fér vidtas hos
den som kan forelédggas att lamna kontrollupgift innebdr att
tvangsatgarden kan riktas d&ven mot sadana personer som inte kan bli
foremdl for revision. Atgéarden omfattar dven befogenhet att eftersdka och
omhanderta handling som fér granskas. Granskningen far ske i
verksamhetd okalerna, men bara om de handlingar som skall granskas inte
utan svérighet kan granskas p& nagon annan plats. Om det finns sarskilda
skal behdver den som uppgifterna avser eller de uppgifter som soks inte
anges i beslutet om &tgérd (11 8). Granskning utan féregdende forel &g-
gande far inte ske vid en sa kallad generell kontroll, dvs. d& uppgifterna
inhamtas i forberedande syfte och det inte & klart exakt vilka eller vad
som skall granskas.

Enligt 13 § far vid revision eller granskning utan féregaende fore-
|&ggande om kontrolluppgift lokal, forvaringsplats eller annat utrymme
forseglas, om de handlingar som skall granskas inte kan foras fran platsen
och det kan befaras att de annars undanhdlls eller férvanskas. Forsegling
&r att se som ett komplement till de 6vriga dtgarderna. Syftet ar att hindra
att handlingar forstors eller undanhdlls. Forseglingen har réttslig verkan.
Den som bryter forseglingen eller kringgdr den gor sig skyldig till
Overtrédelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 § brottsbalken.

Enligt huvudregeln i 14 § fattas beslut om &tgard enligt tvangsdtgérds-

Prop. 1996/97:100

Del 1

484



lagen av lansrétten efter ansdkan av en av myndigheten sérskilt férordnad
tjansteman (granskningsledare). Beslut enligt 6, 13 och 26 88 (eftersok-
ande och omhéndertagande av handling vid revision i verksamhetslokaler,
forsegling samt dterlamnande av handlingar och annat som omhander-
tagits da materialet inte langre behovs) fattas dock av granskningsledaren
sjalv. Granskningsledarens beslut far 6verklagas hos lansratten. Om
lansratten andrar granskningsledarens beslut enligt 6 § helt eller delvis, far
rétten besluta att insamlade uppgifter skall forstoras (29 8). Reglerna i
15 § ger granskningsledaren mojlighet att i vissa fall fatta interimistiska
beslut. Om det finns en pétaglig risk att handlingar som har betydelse for
kontrollen undanskaffas eller forstérs innan |ansrétten kan fatta beslut, far
granskningsledaren beduta om &tgérder enligt 5 § och 7— 10 88. Beslutet
far endast avse atgard i verksamhetslokaler och skall omedelbart under-
stéllas lansrétten, som utan drojsmal skall prova om beslutet skall besta
Om lansrétten finner att beslutet inte skall bestd, skall insamlade uppgifter
forstéras.

Regler om undantagande av handling finns i 16-19 8§ tvangs
atgardslagen. Reglerna &r formulerade pa samma sitt som motsvarande
regler i taxeringslagen.

Beslut enligt tvangsatgardslagen & underkastade de krav pa vad ett
beslut skall innehdlla som finns angivnai forvaltningslagen (1986:223)
och forvaltningsprocesslagen (1971:291). Vidare stadgas i 20 § forsta
stycket att beslutet skall innehalla upplysningar om moéjligheterna att un-
danta handlingar samt vad som enligt 21-23 88 géller vid verkstéllighet.

Enligt 20 § andra stycket skall den som berdrs av beslutet omedelbart
underréttas om detta, om det inte kan befaras att det darigenom blir
svérare att genomfora dtgarden. | forsta hand &r det den, hos vilken
atgarden verkstalls, som skall underréttas. Om &tgard verkstalls hos négon
annan an den som revideras, exempelvis for sokande efter rékenskaper,
skall &ven den reviderade underréttas. Om det befaras att en underréttel se
skulle forsvdra genomférandet av agarden, far underréttelse ske i
samband med verkstélligheten. Observera ocksa den tidigare namnda
mojligheten att vid sabotagerisk genomféra revision i den reviderades
verksamhetslokal utan att den reviderade underréttats om att revision skall
ske (5 § andra stycket).

Bestammelser om verkstdllighet aterfinns i 21-27 8§ tvangs
atgardslagen.

Kronofogemyndigheten f&r pa begéran av granskningsledaren verkstalla
beslut om &tgard enligt tvangsatgérdslagen. Granskningsledaren fér sjalv
verkstélla beslut om dtgarder i verksamhetslokal om det kan ske obehind-
rat, annars skall kronofogdemyndigheten anlitas. Vid verkstallighet enligt
tullagen har tullmyndighet samma befogenheter som kronofogdemyn-
digheten.

Verkstallighet far i regel ske omedelbart, men inte utan sérskilda skl
mellan kl. 19.00 och kI. 08.00. Sarskilda skal kan t.ex.vara att det &r fraga
om en kvallsdppen restaurang.

Om verkstélligheten inte pdborjas inom en manad forfaller beslutet om
atgard.

Prop. 1996/97:100

Del 1

485



Den hos vilken ett beslut om &gard skall verkstéllas och annan som
berérs av beslutet skall, om inte annat foreskrivits, ha underréttats om
beslutet samt getts tillféle att sjélv eller genom behdrig féretrédare
nérvaraoch att tillkalla ombud eller bitrdde innan beslutet verkstélls. Det
krévs inte ndgon formell delgivning enligt delgivningslagen (1970:428).
Ar den hos vilken &tgérden verkstalls pa annan ort racker det med att han
underréttas om beslutet och far de upplysningar som skall fogastill detta
per telefon (prop. 1993/94:151 s. 161).

Om underréttelse inte kunnat ske, far beslutet verkstallas endast om det
finns synnerliga sk&l. De som har rétt att nérvara skall ha haft skalig tid
att instdlla sig, utom om &tgarden darigenom fordrdjs i vésentlig
omfattning eller om det finns pataglig risk att &ndamalet med atgarden
annars inte uppnas. Den som berdrs av ett omhandertagande av handling
enligt 6 8 skall underréttas om beslutet omedelbart efter verkstélligheten.
Reglerna om undantag frén underrattel seskyldigheten galler &ven hér.

Atgérder enligt tvngsétgardslagen skall genomféras sa att de innebar
minsta mojliga olégenhet. Kronofogdemyndigheten har hérvid samma
befogenheter som den har enligt 7 kap. 14 § konkurslagen (1978:672).
Kronofogdemyndigheten far genomsoka lokal, férvaringsplats eller annat
utrymme och, om tilltrade behdvstill négot utrymme som ar tillslutet, |ata
dppnaldséeler tasig in pa annat sétt. Kronofogdemyndigheten far aven i
dvrigt anvanda tvang om det kan anses befogat med hansyn till omstandig-
heterna. Det & granskningsledaren som har det egentliga ansvaret &ven
vid verkstéllighet dér kronofogdemyndigheten medverkar, aen om
kronofogdemyndigheten svarar for det praktiska genomfdrandet.

Vid verkstallighet som avser upptagning, far endast de tekniska
hjdpmedel och stkbegrepp anvandas som behdvs for att tillgodose anda-
malet med atgarden. Det &r forbjudet att genomfora dtgarden via telenét.

Ansokan om atgard, granskningsledarens interimistiska beslut och
begéran om undantagande enligt tvangsétgardslagen provas av den lansratt
som for det & da framstallningen gors skall préva taxering till statlig
inkomstskatt for den som atgarden avser. Om det inte finns ndgon sadan
lansrétt &r lansratten i det 1an behorig dér beslutet om &tgard skall verk-
stéllas eller har verkstallts.

Bade den enskilde och det allmanna har ratt att 6verklaga lansrattens
beslut enligt tvéngsdtgardsiagen. Det allménna har rétt att éverklaga dven
ett sdant beslut som fattats efter understélining enligt 15 § tvangsatgards-

lagen.

27.2 Behovet av effektivare regler for skattekontrollen

1995 ars skatteflyktskommitté (Fi 1995:04) har i enlighet med sitt uppdrag
omprévat de regler for skattekontrollverksamheten som trédde i kraft den
1 juli 1994 i syfte att foresla en andamalsenlig lagstiftning pa kontroll-
omradet inom ramen for rimliga rattssakerhetsgarantier. De forslag som
kommittén lagt fram i sitt betdnkande Oversyn av revisionsreglerna (SOU
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1996:79) har kritiserats av remissinstanserna. Remisskritiken gér bl.a. ut
paatt lagstiftningen varit i kraft sa kort tid att nagra sakra slutsatser inte
gar att dra om problem i tillAmpningen av reglerna och att snabba
andringar paverkar stabilitet, tillit och legitimitet for skattesystemet som
sadant. Det underlag som kommittén haft att grunda sina forslag pa har
ocksd ansetts otillrackligt. Forslagen har ocksa ansetts innebara en alltfor
kraftig forskjutning till den enskildes nackdel. Forslagen har dock fatt ett
positivt mottagande av Riksskatteverket som anser att erfarenheterna
otvetydigt visar att vissa andringar maste vidtas och att utékade befogen-
heter & nédvandiga. Riksskatteverket och Kooperativa forbundet anser
inte att den personliga integriteten kranks av forslagen.

Det regelsystem som Skatteflyktskommittén foreslar andringar i har
till&mpats under drygt tva och ett halvt &r. Aven om erfarenheterna av den
nya lagstiftningen i viss man fortfarande & begransade finns det dock
redan nu relativt gott om erfarenheter av hur reglerna fungerar, framfor allt
inom skatteforvaltningen. Kommittén har forsokt att fanga tidiga
erfarenheter av regelsystemet genom att skicka ut en enkét till skatte-
myndigheterna.

Flertalet av landets skattemyndigheter anser i enkétsvaren bl.a. att bort-
tagandet av majligheten att foreta granskning av I6pande & och
tredjemansrevision har inneburit ett stort avbréck i skattekontrollen samt
att det nuvarande regelsystemet om d&verraskningsrevision inte ger
myndigheterna rimliga méjligheter till kontroll. Den bild som enké&tsvaren
gav har bekraftats genom remissforfarandet. Kommittén har dock, precis
som remissyttrandena ocksd visar, frdn Foreningen Auktoriserade
Revisorer och Svenska Revisorsamfundet fatt beskedet att de nuvarande
reglerna fungerar tillfredsstallande.

Riksskatteverket anser att en justering av kontrollbefogenheterna &r
nodvandig och att vissa av de regler som inférdes 1994 allvarligt har
forsamrat effektiviteten i vissa kontrollatgarder. Verket gjorde redan i
december 1994 en hemstéllan till Finansdepartementet om vissa andringar
i reglernafor skattekontrollen. Framstéllningen 6verlamnades till Skatte-
flyktskommittén och har beaktats inom ramen for kommitténs arbete.

Det &r givet att det tar |angre tid fér domstolar, andra myndigheter och
naringdivsorganisationer an for skattemyndigheterna att f& kannedom om
hur reglerna fungerar i praktiken. Det ligger ocksd i sakens natur att det
inte med sakerhet gér att sigavilka effektivitetsforluster som otillrackliga
kontrollmetoder ger eftersom avsaknaden av kontrollmetoder inte ger
nagot referensmaterial att jamfora med. De felaktigheter som inte
upptacks i revisionsverksamheten forblir i regel oupptackta. Det gér inte
heller att dra nagra objektivt sikra slutsatser av hur de kontrollbefogen-
heter som togs bort 1994 har paverkat effektiviteten i skatteutredningarna,
eftersom skatteforvaltningen darefter har fatt betydande resurstillskott for
kontrollverksamheten. Samtidigt finns det mycket som talar for att skatte-
undandragandet har 6kat under senare & och att det nu, sarskilt inom vissa
sektorer, har f&tt en oacceptabel och samhallsskadlig omfattning. Enligt
var bedémning & det darfor angel 4get att ta skatteforvaltningens kritik pa
alvar. Det framstér inte heller som att det & for tidigt att skarpa reglerna
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eller att man av stabilitetsskal bor avvakta en foréndring. Tvartom &r det
nu hog tid att ga till handling genom konkreta &tgarder for att forbéttra
skattekontrollen och darmed stévja fusk och illojalitet. Effektiva kontroll-
regler har en grundléggande betydelse for stabiliteten, tilliten och legitimi-
teten for hela skattesystemet. En starkt skattekontroll ingdr ocksa som en
huvudpunkt i regeringens strategi for att forebygga ekonomisk brottslighet
och for att 6ka upptacktsrisken vid s&dan brottslighet (jfr regeringens
skrivelse 1996/97:49 L &gesrapport i frdga om den ekonomiska brottslig-
heten).
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Regeringen anser att vissa av de brister som redan har uppmaérk-
sammats &r av den karaktéren att de omgaende bor atgardas. Detta géller
t.ex. avsaknaden av en mojlighet till tredjemansrevision. Vissa andra av
kommitténs fordag till andringar & i och for sig av sddan karaktar att man
skulle kunna véanta med dem. Vi anser dock att det vore olyckligt att dela
upp de av kommittén foreslagna andringarna i kontrollreglerna pa flera
tillféllen. Det finns ett starkt intresse av att gora andringarnai ett sasmman-
hang inte minst for att undvika alltfor téta andringar i kontrollsystemet.

Deforslag som laggsi det foljande kommer enligt var bedémning inte
heller att forskjuta balansen mellan det allmanna och den enskilde i sadan
grad att den enskildes réttssékerhetsgarantier krénks. FOr det stora flertal et
skatteutredningar kommer de nya reglerna endast att ha begransad
betydelse. Den grundlaggande skillnaden mellan tgarder som skall ske
i samverkan och tvangsdtgarder som skall beslutas av domstol kommer att
kvarsta

27.3 Revisionsreglerna

27.3.1 Tredjemansrevision

Regeringens forslag: Revision skall f& goras aven for att inhamta
uppgifter av betydelse for kontroll av nagon annan &n den som revideras.
Skattemyndigheten skall ha mojlighet att i revisionsbeslutet utesluta
uppgift om vem eller vilken réttshandling granskningen avser om det finns
sarskilda skél for detta.

Kommitténs forslag stammer i huvudsak Gverens med regeringens
fordag. Kommittén har dock inte féreslagit att det i lagtexten skall kravas
sarskilda skél for att skattemyndigheten skall f& utesluta uppgift om vem
eller vilken réttshandling granskningen avser. Kommitténs forslag innebar
dock att mojligheten skall utnyttjas undantagsvis.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret,
Lansratten i Kronobergs lan, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
och Advokatsamfundet, anser inte att kommitténs skd for en @ndring
Overtygar. Kammarratten i Stockholm anser att proportionalitetsprincipen
sétts ur spel om den reviderade inte far reda pa vem som skall kontrolleras
eller vilka réttshandlingar som eftersoks. Ordningen torde &ven omgjlig-
gora invandningar med 8beropande av dndamals- och behovsprincipen.
Kammarrétten tar aven upp artikel 8 i Europakonventionen och
Konkurrensverkets befogenheter enligt konkurrenslagen. Naringslivets
Skattedelegation anser att skattemyndigheterna far for vidstrackta
befogenheter och att ett grundkrav bor vara att uppgift lamnas till den som
revideras om vem eller vad granskningen avser. Lansratten i Stockholms
l&an och JO anser ocksd att ett minimikrav bor vara att den reviderade
upplyses om vem eller vilken réttshandling kontrollen avser. Bl.a
Foreningen Auktoriserade Revisorer befarar att tredjemansrevisioner kan
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fakaraktaren av “fishing expeditions’ som aktualiserar flera principfrégor.
Syftet kan vara att ta kopior av foretagets handlingar och anvanda dessa
som bevisning i andramal och/eller skicka handlingarnatill annan stat. En
begaran om upplysning fran frammande stat kan normalt avbdjas om
uppgiften skulle roja afféars- eller yrkeshemligheter eller annars ha ett
betydande skyddsintresse. Den enskildes réttssékerhet kan betydligt lattare
tastillvara om skattemyndigheten i stéllet begér in uppgifter enligt 3 kap.
50 a 8§ LSK. Foretagens Uppgiftslamnardelegation anser att det vid
tredjemansrevisioner egentligen & fraga om uppgiftsldmnande for skatte-
kontroll av annan och att sddant uppgiftsldmnande bor preciseras betydligt
i lagtext. Svenska Revisorsamfundet anser att kontroll under |6pande ar
endast & motiverat om narstdende bolag missbrukar méjligheten till
brutna rakenskapsdr och vid kontroll av mervardesskatteredovisning.
Detta bor dock kunna angripas p& annat satt. Om tredjemansrevisioner
aterinfors maste de omgardas med regler som sékerstéller att de anvands
restriktivt och tillgodoser rattssékerhetsaspekter. Riksskatteverket anser
att tredjemansrevision bor kunna ses som ett naturligt inslag i en skatte-
utredning. Verket anser att en sidan revision kan vara bade effektiv och
resurssndl samt delar kommitténs bedémning om uppgiftsskyldigheten.

Skélen for regeringensfordag: Mgjligheten till revision av tredjeman
togs bort i juli 1994. Som skal angavs bl.a. att tredjemanskontroll
visserligen &r ett oumbérligt instrument i skattekontrollen, men att det i
alménhet inte & nodvandigt att revidera en hel verksamhet for att fa fram
de relevanta uppgifterna. En atgéard som innebér att hela verksamheten
revideras ansags vara mer omfattande an nodvandigt (prop. 1993/94:151
s. 90 ff). Tredjemansrevisionen ersattes darfér av en mdjlighet att
forelagga tredjeman att komma in med uppgifter.

Den framsta grunden fér borttagandet av tredjemansrevisionen var
séledes att man ansag att de uppgifter som skattemyndigheterna kan be-
héva inhamta frén tredjeman regelméassigt kan erhdllas genom fore-
laggande. Det har ocksa visat sig att det si kallade tredjemansfore-
laggandet &r ett anvandbart kontrollmedel och att ett stort antal av tredje-
manskontrollerna med férdel kan utforas med hjép av féreldgganden.

Det finns dock situationer da forelagganden inte & 1ampliga kontroll-
instrument. Det kan t.ex. i vissafall vara svart for skattemyndigheten att
i ett foreldggande precisera ala de uppgifter och handlingar som har
samband med den granskade rattshandlingen, exempelvis da granskningen
sker i form av en branschkontroll eller d& skattemyndigheten vill ha
uppgifter om invecklade transaktioner som forefaller syfta till skatte-
undandraganden. Denna svarighet att definiera vilka uppgifter man skall
begérain kan innebéra att myndigheten gér miste om viktig information.
Vidare kan den leda till att forelaggandena méste goras i flera omgangar,
vilket & tungrott och tidsddande. Foreldggandena kan darfér i vissa fall
innebara betydande merarbete for sdval skattemyndigheten som den
forelagde. Till detta kommer att det finns en risk for att kvaliteten pa upp-
gifternaférsamras eftersom den férelagde kanske inte [amnar fullsténdig
information eller felaktig information. Den mojlighet som finns att gora
en efterfoljande kontroll av att uppgiftsskyldigheten har uppfyllts anvands
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i praktiken bara da det finns nagon sérskild anledning att anta att de
lamnade uppgifterna inte &r riktiga. Det bor ocksa beaktas att ett fore-
ldggande oftainnebér en tidsfordréjning eftersom den forelagde maste ha
rimlig tid pa sig att inkomma med den begérda informationen. Fran skatte-
forvaltningen har papekats att denna fordrojning ar olycklig bl.a. i sa
kallade handrackningsutredningar, det vill siga da utlandska skattemyn-
digheter har begart hjalp med att fa uppgifter. Det har ocksa havdats att de
utléndska myndigheterna oftast anser att deras utredning &ventyras av att
den forelagde underréttas om vilken uppgift som efterfragas. Det finns
darfor en risk for att informationsutbytet mellan Sverige och andra lander
hammas pa ett oonskat satt.

Eftersom foreldggandeformen i vissa situationer saledes minskar
utsikterna att snabbt fa fram det 6nskade materialet samtidigt som det i
manga fall finns risk for att kontrollvardet av de |amnade uppgifterna ar
samre an vad som skulle vara fallet om revisorerna sjalva fick granska
handlingarna framstar méjligheten att foreta tredjemansrevisioner som ett
noédvandigt komplement till tredjemansftrel aggandena.

Det kan invandas att det &ven enligt de nu géllande reglernai 10 §
tvangsatgardslagen finns en mojlighet att foreta kontroll liknande tredje-
mansrevision. Detta utgor dock en tvangsatgard. Enligt var bedomning
finns det inte skal att se tredjemansrevisionen som helt vasensskild fran
en revision som foretas for granskning av den reviderade. Det kan
knappast anses finnas ndgon avgodrande skillnad i rattssakerhets- eller
integritetshdnseende mellan tredjemansrevision och annan revision. En
tredjemansrevision bor kunna utgora ett naturligt inslag i en skatte-
utredning. Utgangspunkten bor vara att ocksa denna typ av revisioner
normalt sker i samverkan mellan den reviderade och skattemyndigheten.

Det bor slutligen framhdllas att tredjemansrevision enligt vad
kommittén funnit ar tillaten i sdval Norge, Danmark och Finland som
Nederlanderna, Tyskland och Osterrike.

Regeringen anser vid en samlad bedémning att mdgjligheten att foreta
tredjemansrevision bor aterinforas. Bestammelsen bor utformas pa sa sétt
att revision far goras aven for att inhdmta uppgifter av betydelse for
kontroll av andra &n den som revideras. FOrslaget kommer till uttryck i 14
kap. 7 § skattebetalningslagen och medfor andringar i 3 kap. 8 8§ TL och
3 kap. 7§ LPP.

Den foreslagna utformningen avviker nagot fran de bestammelser om
tredjemansrevision som gallde fore 1994 &rs lagandringar. Enligt de
tidigare reglernafick revision goras for att inhdmta uppgifter av betydelse
for kontroll av andratill namnet k&nda personer eller ndgon person som
ingatt viss bestdmd réttshandling med den som skall revideras.
Bestéammelsen kompletterades dock med en foreskrift enligt vilken
revision ocksa fick avse insamlande av uppgifter som en forberedande
atgard for kontroll av andra an den som revideras, sa kallad generell
kontroll, utan krav pa att dessa andra personer skall vara kandatill namnet
eller pa att det skulle ha ingatts en rattshandling. Uppdelningen pa tva
olika typer av tredjemansrevisioner var motiverad av att en tredjemans-
revision som omfattade generell kontroll fick ske endast hos bokfdrings-
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skyldiga och juridiska personer utom dodsbon och att befogenheten att
fatta besut om sddan tredjemansrevision |ag hos Riksskatteverket om inte
den reviderade var skyldig att |amna uppgifter rérande personen i form av
kontrolluppgift. Numera nér revisionsinstitutet & begrénsat till att avse
bokforingsskyldiga och juridiska personer utom dédsbon och det finns en
skyldighet att efter foreldggande |émna kontrolluppgift om réttshandling,
finns knappast nagon anledning att sarskilja de bada situationerna at. Med
den foreslagna utformningen av lagrummet tacks hela tredjemans-
revisionsinstitutet, siledes ocksa den generella kontrollen, in i en och
samma bestammel se.

En tredjemansrevision blir genom att den avser skattekontroll av annan
an den som revideras malinriktad &ven om man inte kan krava att myndig-
heten skall veta att den sokta informationen verkligen finns hos den man
vill revidera. Det maste vara tillrackligt att det bedoms troligt att relevant
information finns hos den som revideras. En reviderad kan dock likalite
hé& som i andra situationer motsétta sig att en revision gors med
dberopande av dndaméls- eller behovsprincipen. En annan sak &r att de
néamnda principerna — i enlighet med vad som generellt géller vid
revisioner — kan &beropas av den reviderade under samverkansforfarandet
i friga om de atgarder som kan vidtas under revisionen, exempelvis
platsen for revisionen. Ytterst kan de namnda principerna bedémas av
domstol vid prévning av om tvangsdtgarder skall vidtas eller inte. Det kan
givetvis sagas att tredjemansrevisioner kan komma att utforas mer eller
mindre slumpmassigt. Att en kontroll sker slumpméssigt & dock inte
nagot negativt i sig. Aven urvalsrevisioner kan i viss mén sigas vara
sumpméassiga. Huvudsaken &r att myndigheten har ett godtagbart andamal
for revisionen.

Det bor i sammanhanget pdpekas att den omstandigheten att en kontroll
genomfdrsi form av revision inte automatiskt innebér att hela verksam-
heten granskas. | §avaverket var, av bade effektivitets- och kostnadsskal,
flertalet av de tredjemansrevisioner som genomfordes tidigare sa kallade
partiellarevisioner, inriktade pa sbkande efter viss, for skattemyndigheten
intressant information. Det finns ingen anledning att befara att detta for-
hallande kommer att dndras genom de nu foreslagna reglerna.

Kommittén har foredagit att skattemyndigheten vid tredjemansrevision
i revisionsbeslutet skall kunna utesluta uppgift om vem eller vilken
rattshandling revisionen avser. FOrslaget har kritiserats av flera
remissinstanser som anser det frén olika utgangspunkter varafel att inte
|&ta den reviderade fa reda pa vem som skall kontrolleras eller vilka rétts-
handlingar som eftersoks.

Enligt regeringens beddmning & det givetvis nddvéandigt att den
reviderade underréttas om vilken kontroll skattemyndigheten vill géra for
att det skall vara meningsfullt att tala om revision under samverkan.
Foreskrifterna om att ett beslut om revision skall innehdlla uppgift om
dndamalet med revisionen, set.ex. 3 kap. 9 8§ TL, skall enligt kommitténs
fordag omfatta dven tredjemansrevision. Kommittén har ocksa ansett att
i defall kontrollen géller namngivna personer dessa normalt skall anges.
Kommittén har dock funnit att det i vissa fall kan vara olampligt att i
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beslutet om revision ta in uppgift om vem eller vilken réttshandling
kontrollen avser utan att det darfor bor bli fréga om en tvangsatgard. Den
reviderade kan t.ex. medvetet eller omedvetet &ventyra utredningen genom
att underrétta den som granskningen avser.

Det kan i och foér sig mot kommitténs forslag invandas att det inom
ramen for den nuvarande utformningen av 10 § tvangsatgardsiagen finns
en mojlighet att inhamta uppgifter fran tredjeman och att darvid, om
sérskilda skéal foreligger, underldta att i beslutet om &gard ange vem
uppgifterna avser eller vilka uppgifter som soks. Foér att dessa
bestdmmelser skall kunna tillampas krévs dock att det finns sérskild
anledning att anta att de handlingar man soker kommer att pétraffas, att
det kan befaras att utredningen skulle forsvaras av att den som atgarden
genomfors hos underréttas om kontrollen samt att det finns ett betydande
utredningsintresse for kontrollen.

Aven om rekvisitet “ det kan befaras” enligt férarbetena & 1&gt (prop.
1993/94:151 s. 157) kan det ifrégasittas varfor en tredjemansrevision utan
att skattemyndigheten anger namnet pa vem uppgifterna avser eller noga
specificerar vilka uppgifter som soks, endast skall fa ske tvangsvis. Det
torde inte vara ovanligt att det foretag skattemyndigheten vill foreta
tredjemansrevision hos &r ett seriost foretag som ar fullt berett att sam-
verka, medan det foretag som kontrollen avser & mindre seridst och
skulle haallt att vinna pa att forsvara skattemyndighetens utredning. | den
situationen kan det vara svart att pavisa att en underrattelse om revision
skulle foérsvéra utredningen och att forutsattningar for att tillampa 10 §
tvangsétgardslagen foreligger.

Det kan dven uppsta onddiga processer om tvangsétgarder dar bade
skattemyndigheten och den reviderade & Overens om att den som
kontrollen egentligen avser inte skall namnges. | detta |age kan man fréga
sig for vems skull en eventuell domstolsprévningen behovs. Avsikten &r
ju att den uppgifterna avser hur som helst inte skall kénnactill revisionen.
Det kan ocksa tankas att foretagare som &r beredda att samverka inte vill
varapart i mal om tvangsétgérder. Det kan ocksa vara besvarande for den
som kontrollen avser om den reviderade far reda pa hans identitet. Ett
foretag kan ocksé lidamen av att dess kunder eller partners fér reda pa att
det &r foremal for skattekontroll.

Regeringen delar darfor kommitténs beddmning att det ar olampligt att
skattemyndigheten i en situation da en revision i samverkan skulle vara
fullt mgjlig skall varatvungen att vidtatvangsatgarder enbart for att slippa
uppge vem eller vilken réttshandling kontrollen avser.

Vi vill dock betona att revisionsandamalet skall preciserasi revisions-
beslutet i enlighet med foreskriften i t.ex. 3 kap. 9 8 TL. Det bor i vissa
fall kunna racka med att beslutet innehdller en upplysning om att
revisionen sker for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av
annan &@n den som revideras samt i forekommande fall, vilka rétts-
handlingar eller vilken typ av réttshandlingar som avses.

Vi finner sammantaget att det bér finnas en majlighet for skattemyndig-
heten att underl&ta att underratta tredjeman om vem eller vilken rattshand-
ling revisionen avser. Det bor hérvid i forsta hand ankomma pa skatte-
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For att betona att huvudregeln vid tredjemansrevisioner &r att ifraga-
varande uppgifter skall angesi revisionsbeslutet bor det i lagtexten anges
att skattemyndigheten far utesluta uppgift om vilken person eller
réttshandling granskningen avser endast om det finns sérskilda skél. Om
den reviderade nekar till att medverka vid kontrollen under pastéende att
han inte fétt tillracklig information om &ndamalet med revisionen kan
skattemyndighetens beddmning av om det funnits sérskilda skal att
uteldmna ifragavarande uppgift ytterst komma att bedémas av domstol i
mal om tvangsdtgard. Forslaget medfor andringar i 3 kap. 9 8 TL och 3
kap. 8 § LPP och kommer genom att 14 kap. 7 § skattebetalningslagen
innehdller en hanvisning till bl.a. 3 kap. 9 8 TL, att bli tillamplig ocksa vid
revision enligt skattebetal ningslagen.

27.3.2 Revision av |6pande period

Regeringens forslag: Revision skall fa foretas for att kontrollera att
forutséttningar finns for den reviderade att fullgora deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma.

Kommitténs forslag overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Kommittén har dock foredagit att &ndamalet med kontrollen skall
vara att kontrollera den l6pande periodens rékenskaper och 6vriga
handlingar.

Remissinstanser na: Riksskatteverket anser att revision av |6pande
period & nddvandig for en effektiv kontroll och att detta inte &r sarskilt
ingripande. Statskontoret vill avvakta en &ndring till dess att storre
erfarenhet av reglerna vunnits. Kammarratten i Stockholm, Lansratten i
Stockholms lan och Lansrétten i Kronobergs lan & inte 6vertygade om
behovet av en lagandring. Naringslivets Skattedel egation anser inte att
kommittén visat att ett borttagande av méjligheten till kontroll av 16pande
beskattningsar innebar konkreta hinder i revisionsarbetet. Delegationen
har det bestdmdaintrycket av att i de flesta av de av kommittén &beropade
fallen & omstandigheterna sadana att granskning kan ske redan med stod
av nuvarande regler. Delegationen kan endast téanka sig att revision av
I6pande & om det foreligger synnerliga skal. Det kan gélla enstaka fall av
handréckning eller uppgiftslamnande inom ramen fér EU-medlemskapet,
betalningssékring och andra fall nér den skattskyldige i vasentlig
omfattning g fullgjort sina skyldigheter i frdga om redovisning av skatter
och avgifter. Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att det skall
kravas domstolsprévning och finnas ett krav pa synnerliga skal for
revision av |6pande &r. Advokatsamfundet anser att intrdng i den privata
sfaren inte skall tillatas innan nagon redovisningsskyldighet mot staten
uppkommit. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att
mojligheten att granska material som &nnu inte kontrollerats internt i
foretaget leder till orimliga konsekvenser. Som exempel namns att
felaktigheter som upptécks i samband med |6pande avstamningar eller
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bokslutsavstamningar normalt réttas av féretaget sjdlvt eller dess
redovisningskonsult sa att korrekta uppgifter |amnas nar beskattningsaret
& avslutat. Nagon avvikelse foreligger darmed inte i det material som
granskas for avslutat beskattningsar. Vid en |6pande revision skulle den
situationen kunna uppkomma att foretaget inte hunnit konstatera avvik-
elsen sidv och rétta den. Forbundet ifragasatter vilka konsekvenser en
s&dan avvikelse kan favid |6pande revision. Ett annat skél till att ratt bild
inte kan erhdllas vid en revision av |6pande beskattningsars handlingar &
att vissa transaktioner inte kan karaktariseras korrekt férrén beskattnings-
aret & avdutat. Vid bokslutsarbetet ar det inte ovanligt att klassificeringar
omprévas nar en helhetsbild av beskattningsaret foreligger. Forbundet har
lamnat en rad exempel pa detta. Aven Foretagens Uppgiftslamnardele-
gation anser att skattekontrollen bor anknytatill deklarations- eller upp-
giftsskyldighet och att forslaget innebar for 1angtgéende majligheter for
skattemyndigheten att hamta in uppgifter. Svenska Revisorsamfundet
anser att mojligheten till revision under |6pande period inte bor inforas
som en generell regel. | vart fall bor tillampningsomradet begrénsas
avsevart.

Skéalen for regeringens forslag: Fore den 1 juli 1994 fanns det en
mgjlighet att foreta revision for kontroll av det |6pande beskattningsaret.
Andringen motiverades med att revisionsinstitutet borde anvandas endast
for kontroll av om en deklarations- eller uppgiftsskyldig fullgjort sina
skyldigheter enligt skatteforfattningarna. Den enskilde skall ha haft
mojlighet att fullgora sina skyldigheter innan kontroll sker. Innan dess
finns inget att kontrollera (prop. 1993/94:151 s. 81). Skatteflykts-
kommittén och skatteférvaltningen har kritiserat denna slutsats och anfért
att en mojlighet att besluta om revision for kontroll av |6pande &r i vissa
fal & nodvandig. Som skd har anforts bl.a. att det vid kontroll av famans-
foretag och dess delagare finns behov av att under |6pande beskattningsar
stémma av avrakningskontot mellan foretaget och deldgaren och att
mdjlighet till revision av |6pande & behovs for att fa underlag i fraga om
betalningssakring. Vidare har man pekat pa de |anga tidsperioder som kan
forflytainnan rékenskaperna kan bli féremal f6r ndgon som helst kontroll
t.ex. vad géller foretag med brutna rakenskapsdr om foretaget inte ar
registrerat till mervardesskatt eller som arbetsgivare. Samma sak géller
om mervérdesskatt skall redovisasi den sérskilda sjavdeklarationen. En
mojlighet att revidera |6pande period behovs ocksd nér foretag utnyttjar
att de har olika rakenskapsar i skatteundandragande syften och vid skal-
bolagstransaktioner for att s fort som méjligt kunna sakra uppgifter ur
rakenskapernainnan skalbolaget toms eller séljstill en sa kallad méalvakt.

Redan nuvarande bestammelser ger viss mgjlighet till kontroll av det
|6pande beskattningsaret. Av motivuttalanden till andringarnai revisions-
reglernai juli 1994 framgér att det |6pande beskattningsarets handlingar
far granskas sa lange syftet &r en kontroll av avslutade perioder (prop.
1993/94:151 s. 81). Enligt var bedomning &r det viktigt att detta kan ske.
Ofta &r det helt nodvandigt for att det i efterhand skall vara mojligt att
bedoma bokfaringens tillfarlitlighet att se hur pagaende transaktioner bok-
fors. En sadan viktig och grundldggande bestammel se bor dock kommatill
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klart uttryck i lagtexten. De mdjligheter till tredjemansrevision som vi
foreslar (se avsnitt 27.3.1) kommer ocksa att innebara att en hel del av
bristernai nuvarande ordning kommer att 18kas. Inom ramen for en tredje-
mansrevision blir det mojligt att t.ex. under I6pande beskattningsar
stamma av avrakningskontot mellan famansforetaget och dess delagare.
Det forslag om tredjemansrevision som vi lagt fram & dock inte
tillréckligt.

Enligt regeringens bedomning bor en revision ocksa fa foretas for att
kontrollera att den reviderade, om deklarations- eller annan
uppgiftsskyldighet @nnu inte intrétt, har forutséttningar att fullgora
skyldigheterna paett tillforlitligt sitt senare. En viktig omstandighet som
legat till grund for vart stéllningstagande r att kontrollen av foretag med
brutna rakenskapsar allvarligt forsvarades nér méjligheten till revision av
I6pande period togs bort. Om ett foretag inte & registrerat till
mervardesskatt eller som arbetsgivare kan det ga langt mer an ett ar efter
bokslutet innan rakenskaperna kan bli féremad for ndgon som helst
kontroll. Tat.ex. ett foretag som startat den 1 januari ar 1. Om foretaget
har brutet rakenskapsar per den 1 juli intraffar deklarationstidpunkten for
det forsta aret forst den 31 mars ar 3. Det hinner alltsd ga 27 manader
innan kontroll kan ske. Enligt de nyligen inforda reglerna om mervérdes-
skatteperioder f&r mervardesskatt normalt redovisas i den sérskilda sjalv-
deklarationen om beskattningsunderlagen for beskattningsaret beraknas
sammanlagt uppga till hogst en miljon kronor. | de fall sa sker kan ocksa
brutna rékenskapsar innebéra att det gar mycket Iang tid innan kontroll
kan ske. | bada dessa fall & argumentet for en andring av revisions-
reglerna sdledes att det kan ga mycket lang tid innan kontroll kan ske,
eftersom redovisningsperioderna & langa och att vart forslag om
tredjemansrevision inte ger befogenhet att utfora revision i dessafall.

Vikten av att vid misstanke om skalbolagstransaktioner, eller vid
bolagsplundring, kunna sékra uppgifter ur rékenskaperna innan bolaget
toms eller sdljs till en sd kallad malvakt bor ocksd betonas i detta
sammanhang. Om ett bolag som avregistrerats fran mervardesskatt och
arbetsgivaravgifter under & 1 andrar rakenskapsar fran kalenderdr till att
omfatta tiden den 1 mgj till den 30 april & 2, kan revision inte foretas
forran tidigast den 31 mars & 3. Detta géller aven om skattemyndigheten
kan befara oegentligheter. Farhdgorna kan t.ex. grundas pa att ett foretag
fatt oseridsa dgare eller att ett foretag som tidigare haft en relativt 1ag eller
konstant aktivitet pl6tsligen borjar att deltai omfattande eller avancerade
afférer. Afférer som kan ligga utanfor féretagets normala verksamhets-
omrade och som kan ha stora skattekonsekvenser. Misstankarna kanske
inte gér att beldgga pa ett sddant satt att det & befogat att inleda en for-
understkning eller &n mindre tillampa reglerna om husrannsakan. En
bolagsplundrare kan i den situationen agera helt ostért utan att beskatt-
ningsunderlaget kan kontrolleras. Om revision & maojlig kan skattemyn-
digheten sékra uppgifter ur bokforingen innan den forsvinner eller
forstors. En revision kan ocksa behdva goras for att fa ett battre underlag
for kommande skattebeslut och uppgifterna kan vara betydel sefulla for
bedémningen av om betalningssakring kan tillgripas. Aven om de
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situationer som nu beskrivits inte & vanligt forekommande &r det enligt
regeringens beddmning oacceptabelt att skattemyndigheten i dessa och i
liknande situationer inte skall kunna goéra en kontroll av handlingarna i
rérelsen. | sammanhanget kan namnas att skatteférvaltningen sedan nagra
& uppmarksammat en okande frekvens av skalbolagstransaktioner.
Genom att folja ett antal sedan tidigare kénda aktorer har handeln under
dren 1995-96 uppskattats till 2 000 bolag per ar.

En annan omstandighet som med skarpatalar for att |ata skattekontroll-
verksamheten avse iakttagelser av aktuella forhallanden &r att forutsatt-
ningarna for en korrekt beskattning ckar pa vissa omraden dér kontrollbe-
fogenheternai dag @& som samst. Det géller t.ex. afféarsverksamhet som
riktar sig direkt till enskilda konsumenter och dar kvitto ej efterfragas. En
kontroll som enbart gér ut pa eftergranskning av skriftligt material ger i
manga fall inte ett tillrackligt underlag for bedémningen av om redovis-
ningen motsvarar verkliga forhalanden.

Ibland har ocksd framforts att det i manga fall &r till hjalp for den
skattskyldige att skattemyndigheten genom att kontrollera det |0pande be-
skattningsdret kan pdpekafel och brister som den skattskyldige harigenom
far en mojlighet att rattatill. Upplysningar av detta slag bor skatteforvalt-
ningen normalt kunnatillhandah&lla inom ramen for sin serviceskyldighet
och detta bor i sig inte motivera en @ndring av revisionsreglerna.

Det ar givetvis sa att den som revideras for |6pande period i de allra
flesta fall kommer att se till att de handelser som skatterevisorn far
kannedom om vid kontrollen redovisas pa ett korrekt sétt och att han i
ovrigt kommer att beakta de pdpekanden som goérs av skatterevisorn.
Nyttan av en revision av I6pande period har darfor pa den grunden
ifragasatts. Det kan emellertid vara av stort intresse for bedémningen av
en redovisad period att valja ut ett antal dagar for att gora en alméan
beddmning av om redovisade uppgifter for perioden forefaller rimliga eller
inte. En sadan mer allmén bedoémning av en verksamhet kan ocksa ge en
béttre indikation pa verksamhetens redovisning, eller i vart fall vara ett
viktigt komplement till ett efterfoljande mer formellt bokférings- eller
redovisningstekniskt betraktelsesétt. Det & dock som Sveriges Redovis-
ningskonsulters forbund pdpekat viktigt att beakta att vissa avvikelser
normalt réttas vid intern kontroll och att klassificeringar av vissa
transaktioner inte rétt kan bedémas forrén perioden avslutats.

Sammanfattningsvis framstar sdledes en majlighet till revision avse-
ende |6pande period enligt regeringens bedémning i vissa fall som
nodvandig for att skattekontrollen skall kunna bedrivas pa ett effektivt och
andamalsenligt sétt. Syftet med kontrollen bor vara att kontrollera att
forutséttningar finns att fullgdra uppgiftsskyldighet, som kan antas
uppkomma, pa ett tillforlitligt sétt. Forslaget foranleder i den delen en
andring i 3 kap. 8 8 TL och 3 kap. 7 8 LPP. Bestédmmelseni 14 kap. 7 8
skattebetal ningslagen bor ocksa utformas pa motsvarande sétt.
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27.3.3 Underrattelse om revision

Regeringens forslag: Den reviderade skall i regel underréttas om
revisionsbeslutet innan revisionen verkstalls. Om det & av betydelse for
kontrollen att foreta kassakontroll, lagerinventering eller liknande fysisk
kontroll f&r dock underréttelse ske senast i samband med att revisionen
verkstélls om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

Kommitténs forslag stdmmer i huvudsak éverens med regeringens
fordag. Kommittén foreslar dock en generell mojlighet att underrétta den
reviderade om revisionsbeslutet senast i samband med att revisionen
verkstélls.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att det inte & motiverat att
tilldta Gverraskningsrevision utan domstolskontroll. Riksskatteverket
tillstyrker kommitténs forslag, men anser att enligt lag endast gransk-
ningsledare skall fa fatta beslut om underréttelse forst i samband med
verkstéllighet. Varken Kammarrétten i Stockholm eller Lansratten i
Stockholms an anser att kommitténs argument har sadan tyngd att
andringen framstar som motiverad. JO anser att det inte & lampligt att
inféra regler om Overraskningsrevision i ett samverkansforfarande
eftersom den reviderade kan komma i en situation med en uppenbar
karaktar av tvang Over sig. Foreningen Auktoriserade Revisorer,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Revisorsamfundet och Sveriges
Redovisningskonsulters  Forbund har  liknande  uppfattningar.
Néringslivets Skattedelegation anser att foérslaget ger skattemyndig-
heterna for vidstrackta befogenheter och att den reviderade direkt hamnar
i underlage mot skattemyndigheten. Delegationen anser att det direkt i
lagen bor skrivas in en skyldighet for skattemyndigheten att bade munt-
ligen och skriftligen underrétta den reviderade om vilkaréattigheter denne
har. Sveriges Arbetsgivareforening anser att det inte racker med sadan
underréttelse och avstyrker forslaget. Advokatsamfundet anser att
fordaget &r ett kringgaende av rattssakerhetsgarantierna i tvangsatgards-
lagen.

Skélen for regeringensforsag: Med Gverraskningsrevision avses i det
foljande att en revision foretas utan att den reviderade i férvag underréttats
om revisionsbeslutet. Verkstéllandet av en revision skall enligt nuvarande
regler féregas av en underrattelse till den reviderade. Endast om det finns
en pataglig risk att den reviderade kommer att undanhdlla eller forvanska
det som far granskas, inventeras eller besiktigas far revision i verksam-
hetslokalen genomfoéras utan att den reviderade underréttats om att revi-
sion skall ske. Beslut om detta kan fattas endast med stéd av 5 § andra
stycket eller 7 § tvangsdtgardslagen. Detta innebéar att beslut om avvikelse
frén underréttel sekravet normalt skall beslutas av domstol.

Bakgrunden till de nuvarande reglerna om underréttel se om revision ar
att lagstiftaren velat markera att en revision normalt skall bedrivas i
samverkan med den reviderade. En revision som foretas utan att den
reviderade i forvég underréttats om att revision skall ske har ansetts
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innehalla ett sddant pétagligt element av tvang att den endast bor f& foretas
i form av en tvangsatgard (prop. 1993/94:151 s. 85). Tvangsdtgarderna
skall vara klart avskilda frén de vanliga revisionsbestdmmelserna och
ocksa kringgérdas av réttssakerhetsgarantier, framst i form av domstols-
prévning.

Kommittén har inte féreslagit nagon grundldggande andring av den
nuvarande principiella skillnaden mellan revisionsforfarandet som sadant
och de tvangsmedel som kan anvéndas under revisionsforfarandet. Flera
remissinstanser har dock ansett att skiljelinjen mellan tvang och
frivillighet blir otydlig genom forslaget att generellt tillata att revisions-
beslutet verlamnas forst i samband med verkstélligheten.

Utgangspunkten i revisionsreglerna ar att skattemyndigheten alltid har
réatt att besluta om revision och att revisionen skall genomfdras. En
revision bygger darfor pa att den reviderade bade har rattigheter och
skyldigheter &en om den sker i samverkan. Samverkansférfarandet &r
darfor inte frivilligt i den bemérkelsen att den reviderade har inflytande
Over om revisionen 6ver huvud taget skall ske eller inte. Den narmare
innebdrden av samverkansforfarandet angesi 3 kap. TL. Dér star bl.a. att
revisionen skall bedrivas pa ett sddant sétt att den inte hindrar verksam-
heten och att den endast kan ske hos den reviderade om han medger det
(10 8). | den reviderades skyldigheter ligger t.ex. att han skall tillhanda-
halla revisorn de handlingar och |amna de upplysningar som behdvs for
revisionen (12 8). Motsvarande bestdmmelser finns &ven i 3 kap. LPP. Om
revisionen inte kan bedrivasi samverkan kan tvangsatgardslagens regel-
system trédain. Taxeringsagen i sig ger inte skattemyndigheten befogen-
heter att mot den reviderades vilja genomfora revisionen.

Reglerna om ramarna for en revision som sker under samverkan kan
Sledes inte | 4sas fristdende fran reglerna om de dtgarder som kan vidtas
med stod av tvangsatgardslagen. Gréanserna for den reviderades réttigheter
och skyldigheter bestams ytterst av nér tvangsatgéarder kan kommai fraga.
Tvangsdtgardslagen innebér bl.a. att en reviderad som véagrar stalla upp pa
skatterevisorns krav vid en revision kan fa en domstolsprévning av hur
l&ngt hans réttigheter och skyldigheter stracker sig i det enskilda fallet.
Detta géller i princip oavsett vilken anledning den reviderade har for sin
vagran.

Enligt regeringens beddmning &r det ett viktigt rattssdkerhetskrav att
den grundl&ggande skiljelinjen mellan revisionsinstitutet och tvangsat-
gérderna uppratthalls. Detta innebér dock inte med automatik att regler-
ingen av den skattskyldiges réattigheter och skyldigheter under sam-
verkansforfarandet inte kan &ndras. Revisionsinstitutet bor dock, i likhet
med vad kommittén foredagit, aven i fortsattningen bygga pd samverkan.
Forst om ett samverkansforfarande inte & majligt skall tvangsatgarder,
kringgérdade av sérskilda rattssékerhetsgarantier, kunnatillgripas.

En mdjlighet att 1&mna en underréttel se forst vid verkstélligheten bor
komma i fraga endast om det & sakligt motiverat och med bibehdllande
av den beskrivna skiljelinjen mellan tvang och frivillighet.

Kommittén har ansett att mojligheten till underréttelse forst i samband
med verkstéllighet & nodvéndig for att vissa betydelsefulla
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kontrollmetoder skall kunna foretas utan att bli helt verkningsldsa. Som
exempel ndmns kassakontroller och lagerinventeringar. Kommittén anser
att det inte &r rimligt att skattemyndigheten maste ansbka om tvangsat-
garder sa fort den vill foreta en kassakontroll. Regeringen delar den
bedémningen. En kassakontroll torde i de flestafall kunna genomforas i
samverkan med den reviderade. En kassakontroll & dock till sin natur
sadan att den skulle bli meningslés om den reviderade i forvag under-
rattades om kontrollen. Att sddan kontroll de facto alltid skall hanteras
som en tvangsdtgard & olampligt fran sdvél effektivitetss som
integritetsynpunkt. Ett forfarande med tvangsétgarder torde i vissa fall
vara mer ingripande fran integritetssynpunkt an en kassakontroll som
genomférsi samverkan. En underréttelse om revision forst i samband med
verkstallande av beslutet paverkar inte heller den grundl&ggande skillna-
den mellan tvang och frivillighet. Underréttelse i forvag bor dock aven i
fortsattningen utgora det normala forfarandet.

Vi foreslar darfor att underréttelse i samband med verkstallighet skall
f& komma i fréga endast vid kassakontroller, lagerinventeringar och
liknande atgérder eftersom behovet dar att gora kontrollen utan foregaende
underrattelse ar sarskilt uttalat och sddana dtgérder vanligen ar av mer
kortvarig natur och mindre ingripande an en fullstandig genomgang av
bokfdringen.

Det finnsenrisk i att en reviderad som underréttas om revisionsbesl utet
forst i samband med verkstélligheten i hdgre grad an annars kan uppfatta
det som att han hamnat i en situation med begransade valmajligheter. Det
gér inte heller att bortse fran att ett samtycke kan péverkas av ett bakom-
liggande hot om tvang. Den typen av péverkan kan emellertid uppkomma
aven i andra skeden av revisioner och detta trots att den reviderade
underréttatsi forvéag. Det bor dock i sddana situationer som nu diskuteras
stallas extra stora krav pa skattemyndighetens agerande. Den reviderade
bor givetvis fa information om vad en revision innebar och om sina
réttigheter och skyldigheter samt méjligheten till domstolsprévning. | dag
sker underréttel se genom att den reviderade tillsammans med beslutet om
revision far en broschyr som aterger revisionsreglerna. Vi anser inte att
det & befogat att i lag ange att detta skall ske, men utgdr fran att
information om vad en revision innebar kommer att dverlamnas till den
reviderade &ven i fortséttningen.

Mot bakgrund av det anférda foreslas att huvudregeln alltjamt skall
vara att den reviderade skall underréttas om beslutet om revision innan
verkstallandet av revisionen, men att underrattelse skall fa skei samband
med att revisionen verkstélls, om det &r av betydelse med sddan kontroll
som avsesi 3 kap. 11 § andra stycket TL eller i fraga om punktskatte-
kontroll motsvarande foreskrift i 3 kap. 11 8§ LPP. De kontroller som avses
ror sddant som t.ex. kassa- och lagerinventering m.m.

Regeringen har Gvervagt frdgan om bestammelsen om underréttelse
forst i samband med verkstallighet skall knytas till nagot sarskilt rekvisit
for att betona att det ar frdga om en undantagsregel som endast skall
anvandas nar det &r befogat. Som anforts i det foregdende anser vi att det
inte med automatik bor vara fréga om en tvangssituation och att tgarden
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darfor inte bor reglerasi tvangsdtgérdslagen. Ett krav for att underréttel se
skall f& ske forst i samband med verkstédlighet bor dock vara att
kontrollen annars kan mistasin betydelse. | och med detta krav tydliggors
att sddan underrattel se skall anvandas endast nar kontrollen annars skulle
te sig meningsl6s t.ex. just vid kassakontroller och dylikt. | forsta hand
blir det skattemyndigheten som fér avgora hur underréttelse skall ske.
Forst om den reviderade vagrar att ga med pa en kontroll som inte
foregatts av en underrattelse och om skalen for vagran uppfattas som
tredska bor en tvangssituation anses ha uppkommit. | ett sddant skede bor
en prévning ske inom ramen for tvangsatgardslagen, vilket innebér att den
reviderades rattssakerhetsgarantier tryggas.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande fort fram att beslut skall fa
fattas endast av granskningdedare. Enligt var bedémning &r det olampligt
att fora in begreppet granskningsledare i taxeringslagen och lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter eftersom begreppet i dvrigt endast
forekommer i fraga om atgarder inom ramen for tvangsatgardslagen. Vi
utgér dock fran att endast sarskilt kvalificerade revisorer skall fa verkstélla
beslut dar den reviderade underréttas om revisionsbeslutet forst i samband
med verkstéllighet. Detta bor kunna &stadkommas i administrativ ordning.

Fordagen medfér andringar i 3kap. 9 8 TL och 3 kap. 8 8 LPP. Genom
en hanvisning i 14 kap. 7 § skattebetalningslagen blir 3 kap. 9 § TL
tillamplig ocksa pa revision enligt skattebetal ningslagen.

27.3.4 Aterlamnande av handlingar vid konkurs

Regeringensférslag: Om den reviderade forsatts i konkurs nér revisionen
avslutas skall skattemyndigheten l1&mna 6ver omhandertagna handlingar
till konkursforvaltaren. Skattemyndigheten skall underrétta den reviderade
om att handlingarna lamnats till konkursforvaltaren.

Kommitténs for slag stédmmer Gverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: De remissinstanser som sarskilt yttrat sig dver
denna fraga har tillstyrkt forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 12 a8 TL och 3 kap.
14 § L PP skall rékenskapsmaterial och andra handlingar som éverlamnats
till revisorn s& snart som majligt och senast nér revisionen avslutats
aterlamnastill den reviderade. Det blir allt vanligare att konkursforvaltare
begér att fa ut de handlingar som berér konkursboet direkt fran skattemyn-
digheten efter avslutad revision. Med héansyn till nyssndmnda
bestammelse rader det osikerhet om skattemyndigheten kan bevilja en
sadan framstallan.

Enligt 7 kap. 12 § konkurslagen (1987:672) skall forvaltaren snarast ta
hand om géldenarens bo med de bdcker och andra handlingar som ror
boet. Galdenaren skall sdledes dver huvud taget inte forfoga 6ver dessa
handlingar. Det & danaturligtvisinte |ampligt att skattemyndigheten efter
avslutad revision terlamnar handlingar rérande konkursboet till galde-
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naren. Det bor framga direkt av lagen att dessa handlingar i stéllet skall
Overlamnas till konkursforvaltaren. Det kan visserligen forekomma att
skattemyndigheten ocksa haft tillgéng till sddana handlingar som inte
direkt ror konkursboet och sdledes inte skall tas om hand av forvaltaren.
Det bor dock ankomma pa konkursforvaltaren att géra bedémningen
huruvida handlingarna i fréga beror konkursboet eller inte. Darfor bor
lampligen samtliga omhéandertagna handlingar 6verldamnas till konkursfor-
valtaren, som i sin tur vidarebefordrar for konkursboet icke relevanta
handlingar till géldenaren.

Kommittén har, mot bakgrund av ett forslag fran Riksskatteverket,
diskuterat om forutséttningen for att handlingarna skall éverlamnas till
konkursforvaltaren skall vara att denne gor en skriftlig framstéllan om
Overlamnande. Bakgrunden till verkets forslag synes vara att verket anser
att det skulle vara altfér betungande for skattemyndigheten att i varje
enskilt fall undersdka om den reviderade forsatts i konkurs. Skattemyndig-
hetens magjligheter att ta reda p& om den reviderade forsatts i konkurs
torde dock vara béttre an konkursforvaltarens méjligheter att ta reda pa om
revision pagdr. Enligt 12 8§ konkursforordningen (1987:916) skall
namligen tingsrétten genast sdnda en kopia av kungorelsen om konkurs-
bedutet till bl.a. skattemyndigheten, som gor en notering i skatteregistret.
Det torde darfor vara en tamligen enkel atgard for skattemyndigheten att
genom en kontroll i skatteregistret undersoka om den reviderade forsatts
i konkurs. Vi anser darfor liksom kommittén, att det framstar som mer
rimligt att skattemyndigheten aaggs att kontrollera huruvida den
reviderade forsatts i konkurs. Riksskatteverket har vid remissbehandlingen
av kommitténs forslag inte heller haft n&got att erinra mot denna ordning.

Forslagen medfor éndringar i 3 kap. 12 a8 TL och 3 kap. 14 § LPP.

27.3.5 Befogenhet att ta varuprov och prova apparatur

Regeringens forslag: Revisorn skall vid revision fa ta prov pa varor och
prova kassa-, réknar- och métapparatur samt annan teknisk utrustning.

Kommitténs for slag stémmer Gverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: De remissinstanser som sarskilt yttrat sig over
denna fraga har tillstyrkt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid en taxeringsrevision far revisorn
enligt 3 kap. 11 8 TL granska rakenskapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten om de inte skall undantas. Han far vidare inventera
kassan, granska lager, maskiner och inventarier samt besiktiga lokaler och
byggnader som anvands i verksamheten.

Vid en revision uppkommer ofta behov av att kontrollera hur
kassaapparater och annan apparatur, som exempelvis vagar, &r installda.
Det kan ocks3, sarskilt vid bruttovinstberakningar, uppkomma behov av
att ta prov pavaror. Som exempel kan ndmnas att man vid granskning av
restauranger kan behtva kontrollera hur mycket 6l som ryms i glasen,
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eller vikten pa pizzadeg. Det & oklart om en sidan befogenhet kan anses
foljaav 3kap. 11 8§ TL. Vi foreslar darfor att lagrummet fortydligas pa sa
sitt att revisorn dven fér ta prov pa varor som anvands, sdljs eller
tillhandahalls pa annat sétt i verksamheten och prova kassa-, réknar- och
méatapparatur samt annan teknisk utrustning. Motsvarande bestammelse
finnsredani 3 kap. 11 § LPP.
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27.4 Foreldggandebestdammel serna

27.4.1 Forelaggande att lamna uppgift om det [6pande
beskattningsar et

Regeringens forslag: Ett féreldggande om kontrolluppgift enligt 3 kap.
50 a § LSK skall utryckligen f& avse uppgift om |6pande period.

Kommitténsforsdag: Kommittén har féredagit att ett foreldggande om
kontrolluppgift enligt lagen om gé@vdeklaration och kontrolluppgifter eller
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter genom en sérskild
foreskrift generellt skall fa avse uppgift om det |6pande beskattningsaret.

Remissinstanser na: Manga remissinstanser har som framgéar under
avsnitt 27.3.2 varit kritiska till kontroll av |6pande beskattningsér.

Skélen for regeringens for slag: Uppgifter till ledning for taxering av
andra &n uppgiftslamnaren sjdlv lamnas i frédga om inkomstbeskattning
med stdd av lagen om gjévdeklaration och kontrolluppgifter och i form av
kontrolluppgift. Den som &r uppgiftsskyldig skall enligt 3 kap. 2 8 LSK
om inte annat foreskrivs lamna kontrolluppgift varje ar for det foregadende
kalenderaret.

Regeringen har i avsnitt 27.3.2 foreslagit att revisioner skall fa foretas
for att kontrollera rékenskaper och évriga handlingar avseende tid for
vilken deklarations- eller uppgiftsskyldighet &nnu inte intratt. Aven kon-
troller som sker med stéd av foreldggande enligt 3 kap. 50 a 8§ LSK bor
kunna ske for |6pande period. Av utformningen av 3 kap. 50 a § LSK
framgér inte att kontrolluppgiftsskyldigheten begransats till avslutad
period. Mot bakgrund av avfattningen av 3 kap. 2 § LSK bor dock for att
undanrdja tveksamheter en sarskild féreskrift om detta tas in i 3 kap.
50 a 8.

Majligheten till forelaggande enligt 3 kap. 50 a § forefaller pa
inkomstskatteomradet tillracklig for en effektiv tredjemanskontroll under
|6pande period. Enligt vé&r bedémning bor man inte utan en narmare analys
inféra en generell regel om att samtliga kontrolluppgifter enligt lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall kunna avse |8pande period.
Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) har i uppgift att gdra en dversyn
av lagen om sjdvdeklaration och kontrolluppgifter. Regeringen vill
avvakta Skattekontrollutredningens betdnkande och beredningen av detta
innan vi tar stéllning till en mer generell reglering i detta avseende.

Motsvarigheten till 3 kap. 50 a § LSK finns pa punktskatteomradet i
3kap. 58 LPP. | fordaget till skattebetalningslag foresl&s en motsvarande
foreskrift i 14 kap. 4 8. Enligt regeringens bedémning finns det inte nagot
hinder for féreléggande av lopande period enligt dessa paragrafer.
Sérskilda foreskrifter om att kontrollupgifterna i dessa lagar far avse
|6pande period forefaller darfor onddiga.

Uppgifter som behovs for kontroll av uppgiftsl@mnaren sjalv kan
inhdmtas med stod av foreldggandebestammelseni 3 kap. 58 TL eller 3
kap. 3 8 LPP. Uppgifter far i dessafall bl.a. inhdmtas for kontroll av att
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uppgifternai den forelagdes deklaration &r riktiga eller annars for hans be-
skattning. Motsvarande regel foreslds ocksa i 14 kap. 3 § skattebetalnings-
lagen. Enligt regeringens bedémning finns det inte heller skél att &ndra
dessa foreskrifter pa grund av tilldtandet av revision for l6pande
beskattningsperiod eftersom ett foreldggande inte kan ersétta den typ av
redovisningskontroll som &ndringen av revisionsreglerna mojliggor.

27.4.2 Tredjemansforelaggande

Regeringens férslag: Bestéammelsen om att den som forelaggs enligt 3
kap. 50 a § andra stycket LSK eller 3 kap. 5 § tredje stycket LPP i stéllet
for att svara pa forelaggandet kan stalla nodvandiga handlingar till
skattemyndighetens forfogande for granskning, om férel gggandet medfor
att han maste l4gga ned ett betydande arbete for att fullgora det upphévs.

Kommitténs forslag stémmer Gverens med regeringens forslag.

Remissinstanser na: De remissinstanser som sarskilt har yttrat sig 6ver
forslaget ar kritiska till det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 50 a § forsta stycket
LSK far skattemyndigheten forelagga enskild att [amna kontrolluppgift
om réttshandling mellan den som forel ggs och den med vilken han ingétt
rattshandlingen. Enligt andra stycket samma lagrum kan den som
forelaggs i stéllet stdlla nédvandiga handlingar till skattemyndighetens
forfogande for granskning, om forel aggandet medfor att han maste lagga
ned ett betydande arbete for att fullgora det. M otsvarande bestammel se pa
punktskatteomradet finnsi 3 kap. 5 § tredje stycket L PP.

Den kontroll som utfors enligt dessa bestdmmelser &r i praktiken en
slags tredjemansrevision som bedrivs under i det ndrmaste oreglerade
former. Enligt vér bedomning & det inte lampligt att det i lagen om
gjdvdeklaration och kontrolluppgifter finns en bestammelse om n&got som
atminstone i praktiken & en form av revision, som ligger vid sidan om
revisionsreglernai taxeringslagen. Inte heller i lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter &r det befogat att ha den hér typen av bestdmmelse
vid sidan av revisionsreglerna. Bestammelserna torde ocksa bli Gver-
flodiga vid ett aterinforande av bestammel serna om tredjemansrevision i
taxeringslagen och lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Vi
forutsétter att skattemyndigheten véljer att hdamta in uppgifterna genom en
revision om den som forelagts invander att fullgérandet av forel aggandet
skulle innebéra betydande arbete eller kostnader.

Vi foreslar darfor att 3 kap. 50 a § andra stycket LSK och 3 kap. 5 §
tredje stycket LPP upphévs.
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27.5 Kontroll enligt tullagen

Regeringens forslag: Reglerna for tullrevisioner utformas efter
motsvarande regler for skatterevisioner och de skillnader som géller
mellan tvangsatgarder och atgarder som bygger p& samverkan klargors.

Kommitténs for slag stémmer Gverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen anser att kommittén inte
beaktat att en tullrevision inte & samma sak som en taxeringsrevision. En
tullrevision &r ett komplement till den fysiska granskontrollen. Aven om
tullrevisioner till stor del &r inriktade p&tull- och avgiftskontroll géller en
betydelsefull del av revisionerna kontroll av in- och utforsel bestammel ser.
Tullen har vid gransen mot tredjeland Iangt géende befogenheter och da
tullrevisionerna &r ett led i det gransskyddet torde det inte vara mojligt att
uppna en enhetlig utformning av revisionsreglerna. Generaltullstyrelsen
anser att tvangsatgardslagen inte skall vara tillamplig patullrevisioner och
att regleringen dér skall erséttas av en éndrad lydelse av 72 § tullagen.
Betréffande de féreslagna andringarna i 69, 71 och 75 88 har styrelsen
inget att invanda. Kommittén foresl&r ingen andring av 70 § tullagen.
Generaltullstyrelsen anfor att fraga uppstétt om huruvida en revision som
tullmyndigheten f&r besluta om ocksa kan avse kontroller med stod av
tullsamarbetsavtal och lagen (1973:431) om utredning angaende brott mot
utlandsk tullag. | dessafall avser kontrollen inte enbart deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten enligt EU:s eller svensk lagstiftning utan &ven upp-
gifter enligt tredje lands lagstiftning. For att ingen tveksamhet skall réda
foreslar styrelsen ett nytt tredje stycke i den namnda paragrafen vari det
anges att revisioner dven far genomféras for kontroller enligt tullsam-
arbetsavtal och lagen om utredning angdende brott mot utlandsk tullag.
Riksrevisionsverket saknar en analys av skillnaderna mellan skatterevision
och tullrevision for att préva konsekvenserna av en langtgaende likform-
ighet. Kammarréatten i Stockholm har ingen erinran mot de konkreta for-
slagen men vill bl.a. betona tullrevisionens karaktér av komplement till
den fysiska granskontrollen. JO anser att det sarskilda yttrandet fran
Generaltullstyrelsens representant i kommittén forefaller vért att beakta.
Naringslivets Skattedelegation anser att reglerna bor vara enhetliga pa
skatte- och tullomradet.

Skéalen for regeringens forslag: Reglerna om tullrevision har sedan
l&nge stdmt dverens med reglerna om skatterevision. Taxeringslagens
bestémmelser om taxeringsrevision har utgjort en férebild for reglerna om
tullrevision. | juli 1994 &ndrades reglerna pa skatte- och tullomrédet pa sa
sitt att skillnaden mellan tvangsatgarder och 8tgéarder som bygger pa
frivillighet tydliggjordes. Utgangspunkten &r att tvangsdtgarder skall
provas av domstol. Detta var i sig inget nytt men skillnaden mellan tvang
och frivillighet gjordes i 1994 &rs lagstiftningsarende tydligare. Redan
tidigare Overensstamde tullens tvangsbefogenheter med skatte-
myndigheternas befogenheter. Gemensamma bestammelser om tvangs-
atgarder fanns i bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och
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De andringar i revisionsreglerna som trédde i kraft den 1 juli 1994
innebar bl.a. att tullmyndigheten —i likhet med skattemyndigheten — inte
langre fick foreta tredjemansrevision och vid behov bestdmma tid och
plats for revisionen (SFS 1994:476). Tvangsdtgardslagen & —i likhet med
den tidigare bevissékringslagen — tillamplig aven vid kontroll enligt
tullagen. Hérefter har dock den davarande tullagen upphort att galla. | och
med att Sverige blev medlem i EU géller i stéllet réadets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT nr 302 19.10 1992), vilken kompletteras av den nya
tullagen. | denna lag har tullmyndigheten aterfét de tidigare
befogenheterna. Enligt 70 § tullagen fé&r tullmyndigheten besluta om
revision hos den som é&r eller kan antas vara deklarations- eller
uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt den som bedriver verksamhet
av sadan art att uppgift av betydelse fér kontrollen av annans deklarations-
eller uppgiftsskyldighet kan hamtas ur handlingar som rér verksamheten.
Enligt 72 § andra stycket tullagen far tullmyndigheten om det behovs
bestamma tid och plats for revisionen. Revisionen far dock inte utan
sarskilda skél verkstéllas hos enskild mellan kl. 19.00 och kl. 8.00 Vidare
skall revisionen ske hos den reviderade om han begér det och revisionen
kan go6ras da utan betydande svérighet. Né&gon andring av
tvangsatgardslagen skedde inte i det sammanhanget.

Tullagen géller i huvudsak import eller export av varor fran eller till
tredje land. Huvudregeln &r fortullning och kontroll vid gransen. For varor
som stér under tullkontroll finns majligheter till sérskilda kontrollmetoder
innefattande sava dokumentkontroll som kontroll av fysisk natur.
Generaltullstyrelsen har mgjlighet att ge tillstand till férenklat hemtag-
ningsforfarande dér redovisningen i huvudsak sker efter granspassagen.
Vid sidan efterkontroll finns mgjlighet till motsvarande kontroller som pa
skatteomradet, huvudsakligen foérelaggande och revision. Vid
brottsmisstanke kan straffprocessuellatvangsmedel tillgripas. For kontroll
av EU-interna varuforflyttningar finns maéjlighet till kontroll enligt lagen
(1996:701) om tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom EU. Befogenheternai den lagen géller ocksa kontroll av viss
anmalningsskyldighet enligt tullagen (jfr 9 a § tullagen).

Bestammelsen i 70 § tullagen tverensstammer med forslaget att
&erinfora tredjemansrevision, &ven om utformningen & nagot annorlunda.
Utformningen kan dock hérledas direkt ur artikel 78.2 i tullkodexen,
vilken forutsatter att kontroll far genomfdras hos deklaranten eller varje
annan person som av yrkesmassiga skal ar direkt eller indirekt inblandad
i aktuella forfaranden samt hos varje annan person som innehar
kommersiella dokument eller data betréffande forfarandena i afférssyfte.
Kommittén foresl&r darfor inte ndgon andring i denna del.

Kommittén har som framgétt inte foreslagit ett aterinforande av
skattemyndighetens rétt att vid behov bestémma tid och plats for
revisonen. En sadan ordning har bedomts vara oférenlig med ett system
som bygger pa att revisioner normalt skall ske i samverkan mellan den
reviderade och skattemyndigheten. Detta grundlédggande resonemang
géller givetvis ocksa de revisioner som genomfors av tullmyndigheterna.
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Det finns en stravan att forfarandereglerna pa skatte-, avgifts- och
tullomradena skall vara sa likformiga som mgjligt. Darfor bor en
annorlunda reglering i tullagen accepteras endast om den framstar som
nddvandig for att tullmyndigheten skall kunna genomféra sina kontroller.
Den lagandring som genomférdes i tullagen motiverades med att den
ansdgs nodvandig for anpassningen till tullkodexen (se prop. 1994/95:34
S. 154). | artikel 78.2 i tullkodexen dras dock endast ramarna upp for
tullmyndighetens kontroll i efterhand av deklarationer. Den néarmare
utformningen av férfarandereglerna, hur och i vilken ordning kontrollen
skall ske, har Gverlétitstill de enskilda |anderna att besluta om.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att anpassningen till
tullkodexen inte forutsétter att det i tullagen finns en bestdmmelse om att
tullmyndigheten vid behov far bestdmma tid och plats for revisionen.
Tullmyndigheten &r ju — pd samma sétt som skattemyndigheten —
tillforsdkrad en mojlighet att genomféra kontroller utan den reviderades
samtycke inom ramen for tvangsétgardslagen. Det bor som kommittén
pdpekat framhdllas att den befogenhet tullmyndigheten har att vid behov
bestdmma tid och plats inte innebér, och har aldrig inneburit, en réatt att
med tvang genomdriva en revision mot den reviderades vilja. Den
nuvarande utformningen av 72 § tullagen &r oklar pa den punkten. Enligt
regeringens uppfattning &r det som redan ndmnts under avsnitt 27.3.3 ett
viktigt réttssékerhetskrav att den grundléggande skillnaden mellan
revisionsinstitutet som sddant och tvangsatgarderna hélls klar. Fragan
maste ocksa beddmas mot bakgrund av det skydd mot husrannsakan och
liknande intrang som 2 kap. 6 § regeringsformen innebar liksom den
Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna.

Sammantaget finner regeringen att bestammelserna i tullagen bor
utformas pd samma sdt som motsvarande bestdmmelser inom
skattelagstiftningen. Vi foreslér darfor att bestammelsen i tullagen om
tullmyndighetens rétt att vid behov bestdmmartid och plats for revisionen
skall tas bort och att 72 § andra stycket tullagen utformas pa samma sétt
som 3 kap. 10 § andra stycket TL. Vi foreslar vidare att 71 § tullagen
betraffande underréttelse om revision skall @ndras pa sa sitt att den
reviderade skall underréttas om beslutet senast i samband med att
revisionen verkstdlls. Om det & av betydelse fér kontrollen med
inventering eller liknande fysisk kontroll far dock underréttelse ske i
samband med att revisionen verkstélls om kontrollen annars kan mista sin
betydelse. | sistnamnda paragraf bor ocksa tas in en bestammelse om att
tullmyndigheten da revision genomfors for granskning av annan an den
som revideras far utesluta uppgift om vem eller vilken réttshandling
granskningen avser.

Bestammelsen om tredjemansforeldggande i 69 § tullagen har
utformats p& huvudsakligen samma sétt som 3 kap. 50 a § LSK. Saledes
kan, enligt paragrafens andra stycke, den som féreléggs, om forel aggandet
medfor att han maste lagga ned ett betydande arbete for att fullgora det,
i stéllet stélla nddvandiga handlingar till tullmyndighetens férfogande for
granskning. Sdsom anforts betraffande bestammelsen i lagen om sjalv-
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Andamalet med tullrevisioner

Enligt 70 § tullagen far en revision avse att kontrollera att deklarations-
eller uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och
fullstandigt. Tullmyndighet far besluta om revision hos den som &r eller
kan antas vara deklarations- eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen
samt hos den som bedriver verksamhet av sddan art att uppgift av bety-
delse av annan persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hamtas
ur handlingar som ror verksamheten. Generaltullstyrelsen ifragasétter om
det inte i tullagen bor anges att revisioner &ven far genomforas for
kontroller enligt lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot
utlandsk tullag.

Lagen om utredning angaende brott mot utlandsk tullag innebar att
regeringen i den man det pakallas av 6verenskommelse mellan Sverige
och frammande stat om émsesidigt bistand for att forhindra, utreda och
beivra brott mot tullag, far foreskriva att genom svensk tullmyndighet
bistdnd skall lamnas tullmyndighet i den frammande staten med utredning
rorande brott mot tullag i den staten. Bestdmmelserna galler férutom vid
s&dan utredning, &ven vid bistand enligt forordning (EEG) nr 1468/81 av
den 19 maj 1981 om 6msesidig hjdlp mellan mediemsstaternas admi-
nistrativa myndigheter samt om samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och jord-
brukslagstiftningen. Med tullag forstas darvid sddana bestammelser i lag
eller annan forfattning om inforsel, utférsel eller transitering, som avser
tullar eller andra allménna avgifter eller ror forbud, inskrénkningar eller
kontrollatgarder betréffande varu- eller valutatrafiken.

| 2 § lagen om utredning angdende brott mot utlandsk tullag anges att
bestdmmelsernai 1, 4-9, 13 och 16 88 lagen (1990:314) om 6émsesidig
handréckning i skattedrenden, bestémmelserna om forundersokning och
tvangsmedel i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,
bestammelserna i 23, 27 och 28 kap. rattegdngsbalken samt
bestédmmelserna i 1 8 lagen (1991:435) med vissa bestdmmelser om
internationellt samarbete pa brottmalsomrédet &ger motsvarande
tillémpning. Bestdmmelse, varstillampning forutsatter att misstanke fore-
ligger mot ndgon, f&r dock inte tillampas. Tvangsmedel far inte anvandas
i syfte att mgjliggora forverkande av egendom. Vad som i lagen om
Omsesidig handréckning i skattedrenden sdgs om Riksskatteverket skall
hérvid i stéllet avse Generaltullstyrelsen. Vid tillampning av bestdammel se
om tvangsmedel skall fangel se motsvaras av frihetsstraff enligt den andra
statens lag. Lagen innehdller daven bestammelser om beslag och laga
domstol i frégor som ror forundersokning och tvangsmedel.

Om det pakallas av dverenskommelse som avsesi 1 § far regeringen
foreskriva, att med brott mot tullag skall jamstallas s&dan dvertradelse av
tullag for vilken pafoljd kan &domas av administrativ myndighet, om
beslutet om pafoljd kan underkastas prévning av domstol.

Revisionsreglerna i tullagen syftar som inledningsvis namnts till att
kontrollera att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten enligt tullagstift-
ningen fullgjorts riktigt och fullstandigt. Aven om brottsmisstankar kan
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uppkomma under en revision maste man emellertid skilja mellan en vanlig
revision under samverkan och en brottsutredning. Brottsutredningar
bedrivs generellt som férundersokning med speciella tvangsmedel och
med sarskilda krav pa réattssakerhet. Delar av problematiken kring detta
har nyligen behandlats av Skattekontrollutredningen i beténkandet
Artikel 6 i Europakonventionen och skatteutredningar ( SOU 1996:116).
Denna skillnad & grundlaggande dven pa tullens omréde (jfr 23 kap.
réttegangsbalken och 13 § lagen [1960:418] om straff f6r varusmuggling).
Lagen om utredning angaende brott mot utlandsk tullag knyter séledes
snarare an till reglerna om férundersdkning &n till revisionsreglerna
Bestammelsen i 70 8§ tullagen bor darfor inte @ndras i berért hanseende.

En frga med beréringspunkter med det anforda &r huruvida en revision
som tullmyndigheten far besluta om ocksa kan avse kontroller med stod
av tullsamarbetsavtal. Generaltullstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort
att frga uppstatt om huruvida en revision som tullmyndigheten far besluta
om ocksa kan avse kontroller med stéd av tullsamarbetsavtal. Inget
hindrar att revisioner utfors med stod av tullsamarbetsavtal s& lange som
revisionen faller inom ramen for 70 § tullagen vad galler &ndamal och
personkrets. Framst torde det darvid bli aktuellt att tilldmpa reglerna om
tredjemansrevision.

27.6 Tvangsatgarderna

Regeringens bedémning och forslag: Rekvisitet pataglig risk for att
tvangsétgard skall kunna beslutas dndras inte.

En tvangsatgard skall kunna vidtas dven da sabotagerisken géller det
som fa&r provas och skall kunna avse sdval undanhdllande och
forvanskande som forstérande av relevant material.

Interimistiskt beslut om tvangsétgard skall fa fattas om det finns en
pétaglig risk att handlingar av betydelse for kontrollen eller det som far
inventeras, besiktigas eller provas undanhalls, forvanskas eller forstors
innan lansrétten kan fatta beslut.

Bestammelserna om granskning utan foregdende forelaggande om
kontrolluppgift andras till att endast avse personer som inte kan bli
foremal for revision. En sidan dtgard skall endast fa beslutas om det finns
en pataglig risk for sabotage.

Om lansrétten andrar ett beslut om tvangsatgard skall ratten fa besluta
att omhandertagna handlingar skall aterlamnas och 6vriga insamlade upp-
gifter forstoras.

Forumregeln i tvangsdtgardslagen dndras pa sa sétt att lansratten i det
lan dér den som dtgarden avser hade sin hemortskommun den 1 november
dret fore det & da framstdllningen gors skall préva anstkan om
tvangsdtgard m.m. Motsvarande andring gors i forumregeln i lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter tullar och avgifter.

Prop. 1996/97:100

Del 1

513



Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att rekvisitet pataglig
risk i tvangsdtgardslagen skall andras till sérskild risk. Kommitténs
forslag i ovrigt stdmmer i huvudsak Gverens med regeringens forslag.
Kommittén har dock foreslagit att bestdmmelserna om granskning utan
foregdende forelaggande om kontrolluppgift upphévs. Frdgan om andring
av forumregeln har inte tagits upp av kommittén.

Remissinstanser na: Riksskatteverket anser att domstolarnas krav pa
bevisning har varierat och att kravet pa nar pataglig risk ansetts foreligga
i vissa fall satts for hogt. Genom att andra rekvisitet till sarskild risk
Overensstammer lagtexten béttre med forarbetena till lagen.
Riksskatteverket har hemstallt att forumregeln i tvangsétgardslagen
fortydligas i enlighet med regeringens forslag. Statskontoret ser ingen
anledning att 8ndra riskrekvisitet innan ytterligare erfarenheter av lagstift-
ningen vunnits. Kammarratten i Stockholm, Kammarréatten i Jonkoping,
Lansratten i Stockholms 1an och Lansréatten i Kronobergs lan, JO samt
Foreningen Auktoriserade Revisorer och Naringslivets Skattedelegation
har liknande uppfattningar.

Remissinstanserna har i den man de sarskilt uttalat sig om 6vriga fragor
i allt vasentligt tillstyrkt forslagen. Riksskatteverket har dock avstyrkt att
bestammelserna om granskning utan féregaende forel 4ggande om kon-
trolluppgift upphévs.

Skéalen for regeringens bedémning och for slag:
Riskrekvisitet

Rekvisitet pataglig risk aktualiseras bade vad géller revision i den
reviderades  verksamhetslokaler och vid eftersbkande och
omhandertagande av handlingar (se 5-8 8§ tvangsatgardsiagen). De
namnda tvangsétgarderna far beslutas om det finns en pétaglig risk att
t.ex. handlingar kommer att undanhdllas eller férvanskas. Kommittén har
frén vissa skattemyndigheter fangat upp att rekvisitet pataglig risk anses
stalla for hoga krav pa bevisning. Kommittén har ocksd anfort att det
forefaller finnas en motséttning mellan lagtexten och kommentarerna i
forarbetena.

Kommittén har konstaterat att lagstiftaren inte haft for avsikt att 1agga
kravet p& nar sabotagerisk skall anses foreligga sarskilt hogt. Av for-
arbetena framgér att man med uttrycket pataglig risk inte avser att det
skall varafragaom en mer éverhangande risk, utan endast att risken skall
kunna beldggas i det enskilda fallet (jfr prop. 1993/94:151 s. 102). Det
namns att det bor finnas ndgon konkret omstandighet i det enskilda fallet
som talar for sabotagerisk. Proportionalitetsprincipen, vilken innebér att
vikten av tvéngsdtgarden skall uppvaga det intrang eller men som atgérden
innebdr, tillméts stor betydelse fér beddmningen av den grad av misstanke
som bor krévas, bl.a. vad géller storleken pa befarade undandraganden
liksom mojligheten till alternativa kontrolldtgarder. Som exempel pa
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omstandigheter som kan anses tyda pa sabotagerisk namns pa s. 154 i
propositionen, hot eller fortackta hot om sabotage, pataglig nervositet eller
Okad aktivitet i samband med vetskap om forestdende granskning, att
grunden for vagran till samverkan inte framstar som rimlig eller endast
kan ses som ett St att vinnatid, att bolaget eller dess foretradare pa annat
sétt forsoker undandra sig sina skyldigheter, omfattande transaktioner med
oseridsa foretagare, oklara eller konstruerade agarforhallanden eller tecken
p& omfattande eller avancerade skatteundandraganden. Upprakningen &r
inte uttémmande och skall endast ses som en exemplifiering av nér det
kan anses foreligga omstandigheter som tyder pa sabotagerisk.

Kommittén har funnit att tvangsatgardsl agens bestammelser tillampats
vid ett guttiotal tillféllen. | ndranog samtliga fall har skattemyndigheterna
dberopat att det fanns en pataglig risk for sabotage. Vid en genomgéang av
domarna framgér det att skattemyndigheterna fatt bifall till sina ansok-
ningar i totalt 60 av dessa 70 fall. Det framgéar ocksa att domstolarnas krav
pa bevisning har varierat. Att domstolarna kommit till olika slutsatser
betraffande riskrekvisitet beror naturligtvisi stor utstrackning pa att det,
som sava kommittén som remissinstanserna konstaterat, annu inte har
hunnit utvecklas nagon praxis pa omradet. Fast praxis kan uppsta forst
sedan Regeringsrétten provat frégor om tvangsétgarder. Regeringsrétten
har hittills provat endast tva sddana mal, varav framst det ena ar av
intresse i detta sammanhang. | det malet dberopade skattemyndigheten
dels att det aktuella bolaget, som drev en pizzeria, vid taxeringarna 1993
och 1994 redovisat en bruttovinst som avvek markant fran vad som &
normalt i branschen, dels att det bl.a. genom polisspaning framkommit
uppgifter som tydde pa att svart arbetskraft anlitats. Skattemyndigheten
aberopade ocksa att man med utgangspunkt i uppgifter som framkommit
vid polisens spaning raknat fram att omsattningen for januari - februari
1995 Gversteg den redovisade omsattningen for de sex foregdende
redovisade perioderna med mellan 20 och 80 %. Skattemyndigheten
dberopade vidare att bolaget inte inkommit med uppbordsdeklarationer for
februari och mars 1995 och att en kontantberékning vid 1994 ars taxering
visade underskott for deldgarna. Lansrétten och kammarrétten fann att
skattemyndigheten inte visat att det foreldg grund for tvangsatgérd och
|dmnade skattemyndighetens anstkan utan bifall. Regeringsrétten fann
déaremot att riskrekvisitet var uppfyllt och biféll ansokan.

Regeringsréttens dom kommer att vara vagledande for beddmningen av
nar pataglig risk skall anses foreligga. Man maste dock hallai minnet att
Regeringsrétten inte genom sitt avgorande har faststallt ndgon nedre grans
for nar pataglig risk skall anses foreligga. Den slutsats man kan dra &r att
grund for tvangsdtgarder foreligger da bevisningen har den styrka den har
i det mal som Regeringsrétten avgjort.

Det ar sdledes i dagslaget inte helt It att med utgangspunkt i den
praktiska tillampningen géra en bedémning av hur stora krav pa bevisning
riskrekvisitet stéller.

Enligt kommittén kan vissa underréttsdomar lasas som att
tvangsatgarder kan komma i fréga endast om det finns tecken pa
omfattande eller avancerade skatteundandraganden. Kommittén har ansett
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att det inte &r tillfredsstéllande att det uttalande i forarbetena som denna
slutsats grundas pai praktiken har kommit att tolkas som en omotiverad
begransning av reglernas tillamplighet. Kommittén har darfor efter viss
tvekan funnit att den nuvarande utformningen av riskrekvisitet framstér
som mindre lamplig. Kommittén foreslar darfor att rekvisitet pataglig risk
ersatts med ett annat rekvisit, sarskild risk.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte tillréckliga skél for att anta
att det namnda motivuttalandet kommer att paverka bedomningen av
riskrekvisitet pa ett st som inte varit avsett. Regeringen anser inte heller
att det ur de domstolsavgéranden som finns med tillracklig bestamdhet gar
att saga att riskrekvisitet hamnat pa fel niva. Vi foreslar darfor inte nu
nagon andring av nuvarande regler.

Forslagen till andringar i tvAngsatgardslagen

En grund for revision i den reviderades verksamhetslokaler enligt 5 §
tvangatgardslagen &r att det finns en pataglig risk att den reviderade
kommer att undanhalla eller forvanska det som far granskas, inventeras
eller besiktigas. Sabotagerisken kan dock lika gérna gélla att den revi-
derade undanhdller eller forvanskar sddana varor som skattemyndigheten
far taprov pa eller sddan apparatur som far provas. Vi foresl&r darfor att
&ven sidan sabotagerisk skall kunna utgéra grund for tvangsatgéard genom
en andring i 5 § tvangsatgardslagen.

Tvangsdtgardslagens bestammelser om revision i den reviderades
verksamhetslokaler samt om eftersokande och omhéndertagande av hand-
lingar tar sikte pa de situationer da det finns en risk for sabotage genom
att det relevanta materialet undanskaffas eller forvanskas. Eftersom utred-
ningen kan saboteras ocksa genom att materialet forstors bor tvangsatgard
kunna vidtas &ven da risken galler forstérande av materialet. Detta foran-
leder andringar i 5 och 6 §§ tvangsatgardslagen.

Enligt 15 § tvangstgardsiagen far granskningsledaren fatta ett interim-
istiskt beslut om det foreligger en pétaglig risk att handlingar som har
betydelse for kontrollen undanskaffas eller forstors innan lansrétten kan
fatta beslut. Om risken déremot géller att kassa, lager, inventarier eller det
som fé&r provas undanskaffas eller forstors, finns det inte ndgon majlighet
for granskningsledaren att snabbt ingripa med ett interimistiskt beslut.
Detta & inte godtagbart eftersom sabotagerisken kan vara lika stor
betraffande det som kan inventeras, besiktigas eller provas som for
handlingar. Vi foredar darfor att 15 § tvangsatgardslagen andras pa s sétt
att interimistiskt beslut kan fattas om det foreligger sabotagerisk
betraffande handlingar som har betydelse for kontrollen eller det som fér
inventeras, besiktigas eller provas. Vidare bor sabotagerisk kunna anses
foreligga éven vid risk for forvanskning av relevant material och inte bara
da det ar frdga om undanskaffande eller forstérelse av materialet.

| 10 § tvangsatgardslagen finns en bestammelse om granskning utan
foregdende forelaggande om kontrolluppgift. Enligt detta lagrum fér
skattemyndigheten foreta granskning hos tredjeman utan foregaende
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forlaggande om kontrolluppgift om det finns sérskild anledning att anta att
handlingar av betydelse for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att
pétréffas och det kan befaras att utredningen skulle forsvéras av ett fore-
laggande samt det finns ett betydande utredningsintresse for kontrollen.
Atgarden omfattar dven befogenhet att eftersdka och omhanderta hand-
lingar. Granskningen far ske i verksamhetslokalerna om granskning inte
utan svarighet kan ske pa annan plats. | praktiken &r den atgard som far
vidtas enligt 10 § tvangsatgardslagen en Overraskningsrevision hos
tredjeman som kan foretas oberoende av den reviderades samtycke.
Kommittén har féredagit att bestdmmelsen upphévs om regler om tredje-
mansrevision infors i skatteférfattningarna. Riksskatteverket har avstyrkt
forslaget och pdpekat att 10 § tvangsdtgardsiagen kan tillampas hos
personer som g tillhoér den personkrets som kan revideras. Regeringen
delar Riksskatteverkets uppfattning darvidlag. Bestdmmelsen bor dock
dndras sa att det framgar att den &r tillamplig endast pa personer som inte
kan revideras. Riskrekvisitet i 10 § ar |&gre &n for andra tvangsatgarder.
Eftersom regeln i fortsétningen kommer att réra tgéarder hos privat-
personer bor uttrycket “det kan befaras att utredningen skulle forsvéras av
ett foreldggande” andrastill att “ det skall finnas en pataglig risk att utred-
ningen skulle forsvéras av ett forelaggande” .

| tvéngsatgérdsiagen finns ett par uttryckliga bestammelser om vad som
skall ske med insamlade uppgifter om ett beslut om tvangsdtgérd andras
eller upphavs. Enligt 15 § andra stycket skall de insamlade uppgifterna
forstoras om lansrétten finner att ett interimistiskt beslut inte skall besta.
Enligt 29 § andra stycket far lansratten, om den andrar gransknings-
ledarens beslut enligt 6 8 helt eller delvis, besluta att insamlade uppgifter
skall forstoras. Y tterligare bestdammelser finns inte. Avsikten torde dock
vara att handlingarna alltid skall &terstéllas da ett beslut upphévts helt
eller delvis, vare sig det sker i lansrétten eller i hogre instans. Att sa skall
ske vid lansrétts andring av interimistiskt beslut eller annat beslut av
granskningsledaren framgdr av prop. 1993/94:151 s. 159 och 163
(forfattningskommentaren till 15 och 29 88). Enligt regeringens
uppfattning bor detta kommatill tydligare uttryck i lagtexten. Vi foreslar
darfor att bestémmelsernai 15 8§ andra stycket och 29 § andra stycket
tvangsatgardslagen om att insamlade uppgifter skall forstoras skall
fortydligas sa att det klart framgér att omhandertagna handlingar skall
&terlamnas och 6vriga insamlade uppgifter forstoras.

Ett beslut om undantagande géller omedelbart om inte annat anges i
beslutet (21 § fjarde stycket tvangsdtgérdsiagen). Det kan i och for sig
ifrégasittas om det inte bor foreskrivas att handlingar skall aterlamnas
forst efter det att et beslut om dterlamnande fatt laga kraft. Det allménnas
rétt att Overklaga riskerar annars att mista sin praktiska betydelse genom
att sabotagerisken i alménhet & stor vid granskning av kansliga
handlingar och uppgifter. Kommittén har inte tagit upp denna fraga till
narmare behandling. Regeringen som Gvervagt fragan lamnar inte heller
ndgot forslag i den delen eftersom vi utgdr fran att domstolarna i
tveksammafall utnyttjar mojligheten att férordna om att handlingar skall
&terlamnas forst sedan beslutet om aterlamnande fétt laga kraft.
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Forumreglerna i mal om tvangsatgard och betal ningssakring.

Enligt 15 § tvangsdtgardslagen & behdrig domstol den Iansratt som for det
& da framstallningen gors skall prova taxering till skatt enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt for den som &garden avser. Om det
inte finns ndgon sidan lansrétt & |ansrétten i det 1an behorig dar beslut om
atgard skall verkstallas eller har verkstallts. M otsvarande forumbestam-
melse finns i 20 § lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter. Riksskatteverket har anfort att forumreglernai savél
tvangsatgardslagen som betalningssakringslagen i vissa situationer ar
svéraatt tillampa. Svérigheterna har belysts genom f6ljande exempel: Ett
foretag har som rakenskapsar den 1 maj till den 30 april. Den 10 septem-
ber & 1, dvs. under foretagets rakenskapsar (beskattningsar) den 1 maj &r
1till den 30 april &r 2, avser granskningsledaren att gra en ansokan om
betalningssakring hos lansrétten. Foretaget skall taxeras for beskattnings-
aret forst & 3. Avgorande for var foretaget kommer att taxeras ar dess site
den 1 november &r 1. Vid tidpunkten for ansokan ar det saledes inte kant
var bolaget skall taxeras. Ansokan skall darfor géras hos lansrétten i det
[én dar verkstéllighet skall ske. Bestémmelsen medfor stora tillampnings-
problem for skattemyndigheten eftersom det ofta nér framstéliningen om
betalningssakring ges in i hogsta grad & oklart var verkstalligheten i
praktiken kan &ga rum.

Regeringen anser mot bakgrund av de problem som Riksskatteverket
pétalat att forumreglernai tvangsdtgardslagen och betal ningssakringslagen
bor knytas till var den som &tgarden avser hade sin hemortskommun den
1 november aret fore det kalenderdr da framstédllning om tvangsatgard
eller betalningssakring gors.

27.7 Undantagande av handlingar och uppgifter

Regeringens bedomning: Nagon &ndring av reglerna om undantagande
av handlingar och uppgifter behdvs inte.

Kommitténs forslag stémmer dverens med regeringens beddmning.

Remissinstanser na har ingen erinran mot beddmningen. Riksskatte-
verket anser dock att handlingar som omfattas av beslagsforbudet enligt
réttegangsbalken skall f& undantas endst om handlingens skyddsintresse
ar storre an dess betydelse for kontrollen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 3 kap. 13 8§ TL skall pa
den enskildes begaran fran forelaggande eller revision undantas dels
handling som inte far tasi beslag enligt 27 kap. 2 § rattegangsbalken, dels
annan handling med ett betydande skyddsintresse om handlingens innehall
pa grund av sarskilda omstandigheter inte bor kommatill ndgon annans
kdnnedom. | det senare fallet far undantagande dock ske endast om
handlingens skyddsintresse &r storre an dess betydelse fér kontrollen.
Bestammelserna géller i tilldmpliga delar &ven férelaggande att 1amna
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uppgifter. Motsvarande regler finns i tvangsatgardslagen, lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter samt tullagen. | évrigalagar med
forfarandebestammelser pd skatteomrddet finns héanvisningar till
taxeringslagens regler.

Kopplingen till beslagsforbudet i réttegangsbalken medfor att skatte-
myndigheten i en skatteutredning inte har vidare befogenheter att ta del av
handlingar och uppgifter n polisen och aklagaren har i en brottsutredning.

Regeln om undantagande pa grundval av beslagsforbud har kritiserats
eftersom bestéammel sen tolkats som att den medger att en person undan-
héller bokforingshandlingar och annat material fr&n myndigheters gransk-
ning genom att éverlamna dem till sin advokat.

Bade Riksskatteverkets hemstallan om lagandringar och svaren pa
kommitténs enkét till landets skattemyndigheter tar, ndr det géller reglerna
om undantagande, uteslutande sikte pa denna omstandighet. Riksskatte-
verket foresldr i sitt remissyttrande att problemet skall |6sas pa sa sétt att
&ven undantagande pa grund av beslagsforbud skall fa ske endast om
handlingens skyddsintresse &r storre an dess betydelse for kontrollen.

Enligt regeringens uppfattning bor det rada likformighet mellan
reglerna om beslagsforbud och reglerna om undantagande av handlingar
och uppgifter. Det & dock inte godtagbart att bestémmelserna &r utfor-
made pa ett sddant sitt att det & mojligt att undanhalla rakenskaper och
andra handlingar endast genom att 6verlamna dem till sin advokat.
Problemet bor dock behandlas i ett vidare perspektiv. Polisrétts-
utredningen har i sitt betéankande Tvangsmedel (SOU 1995:47) foreslagit
en andring av rattegangsbalkens regler om beslagsforbud som syftar just
till att forhindra att handlingar ‘ parkeras’ hos advokat. Fragan bereds for
narvarande inom Justitiedepartementet.

27.8 ADB-granskning av personuppgifter

Regeringensférdag: Lagen (1987:1231) om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision, m.m. skall till skydd for enskildas personliga
integritet omfatta &en annan granskning an revision.

Kommitténs forslag stammer Gverens med vart forslag forutom att
kommittén foreslagit att Datainspektionen skall hdras innan beslut om
forberedande &tgérd for kontroll av andra &n den hos vilken granskningen
sker meddelas, om granskningen kan antas omfatta insamling av uppgifter
i personregister.

Remissinstanserna: Datainspektionen tillstyrker att lagen om
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. dndras s att lagen
omfattar all granskning i stéllet fér som i dag endast revision. Datain-
spektionen avstyrker kommitténs forslag att aterinfora anmalningsforfar-
ande vid tredjemansrevisioner. Tidigare erfarenheter visar att granskning
i varje enskilt fall inte behdvs. Anmalningarna féranledde inte ndgon
erinran fran inspektionen utan endast pdpekandet att inspektionens fore-
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skrifter om granskning av personregister med automatisk databehandling
vid taxeringsrevision, m.m. skulle iakttas. Hanteringen var bade formell
och betungande. Inspektionen anfor att behovet av forfaranderegler torde
kunna tillgodoses genom Datainspektionens generella foreskrifter med-
delade med stdd av férordningen (1987:1232) med bemyndigande for
Datainspektionen att meddela foreskrifter om granskning av person-
uppgifter med hjalp av automatisk databehandling (ADB) vid taxerings-
revision, m.m. Riksskatteverket anser ocksa att det ar onddigt att inhamta
Datainspektionens yttrande i varje &ende och att inspektionens mojlighet
att utfarda generellaforeskrifter racker. Foretagens Uppgiftslamnardele-
gation anser att den granskande myndigheten bér ha ett ansvar direkt
enligt datalagen for sina bearbetningar.

Skéalen for regeringens forslag: Skattemyndighetens granskning av
ADB-media omfattar ibland uppgifter ur personregister. Personregister ar
register, forteckning eller andra anteckningar som fors med hjdp av
automatisk databehandling och som innehdller personuppgift som kan
hanféras till den som avses med uppgiften. Regler som syftar till att
skydda de registrerades personliga integritet vid inréttande och férande av
personregister aterfinns i datalagen (1973:289). De flesta av dessa regler
riktar sig dock till den registeransvarige, det vill séga den for vars
verksamhet personregister fors, om han forfogar over registret. Defini-
tionen av begreppet registeransvarig anses utesluta att den som anvander
sig av ett personregister utan att kunna bestdmma dess innehdll kan vara
registeransvarig. Detta innebédr att en myndighet som enbart utfor
granskande atgarder inte anses vara registeransvarig, varfor datalagens
bestammelser baratill en mindre del &r tillampliga pa dessa atgérder. Det
ar mot denna bakgrund som lagen (1987:1231) om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision, m.m. infordes. Syftet med denna lag &r att
skydda de registrerades personliga integritet vid granskning av person-
register.

Lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. géller
vid myndighets revision avseende skatter och socialavgifter samt gransk-
ning enligt 75 § tullagen nar &tgérden innefattar automatisk databe-
handling av personuppgifter i personregister enligt datalagen. Gransk-
ningen av personregister far inte ledatill otillborligt intréng i registrerads
personliga integritet. Det & Datainspektionen som utdvar tillsynen dver
att detta inte sker. Den som verkstéller revisionen skall [&mna Datai nspek-
tionen de uppgifter om den automatiska databehandlingen som inspek-
tionen begér for sin tillsyn. Den som har beslutat om revisionen och den
hos vilken revisionen sker f&r 6verklaga Datainspektionens beslut hos
alman forvaltningsdomstol. Aven Justitiekanslern far éverklaga ett sddant
beslut for att tatill vara allménna intressen.

Lagen & som framgétt tillamplig endast vid revisioner och vid viss
granskning enligt tullagen. Kommittén har foreslagit att lagen skall éndras
pasa st att den dven omfattar granskning av personregister med hjalp av
automatisk databehandling utan samband med revision. | avsnitt 27.4.2
foreslas visserligen att mgjligheten for den som forelagts med stod av 3
kap. 50 a§ LSK i vissafall, i stallet for att svara pa forelaggandet, kan
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stélla nddvéandiga handlingar till skattemyndighetens forfogande for
granskning, upphdvs. Detsamma foreslds betréffande motsvarande
bestammelser pa skatteomradet i dvrigt. Aven i fortséttningen kan det
dock forekomma att skattemyndigheten far uppgifter pA ADB-medium.
Dessa uppgifter bor givetvis omfattas av det integritetsskydd som lagen
om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. ger.

Fragan om registeransvar for granskande myndighet, som Foretagens
Uppgiftsl@mnardel egation tar upp i sitt remissyttrande, skall ses Gver i
samband med utarbetandet av en ny datalag. Regeringen &r inte nu beredd
att ta stallning till dennafréga.

Da lagen infordes &r 1987 fanns det ett stadgande i 5 § enligt vilket
Datainspektionen skulle horas innan beslut meddelades om en sadan
taxeringsrevision som skulle foretas som en forberedande atgard for
kontroll av andra an den hos vilken revision sker, om revisionen kunde
antas omfatta insamling av uppgifter i personregister enligt datalagen.
Detta stadgande utgick i samband med att tredjemansrevisionen togs bort.
Regeringen delar den bedémning som framfoérts av Datai nspektionen och
Riksskatteverket att det inte & noddvéndig att inféra en motsvarande
foreskrift och att det &r tillréckligt med inspektionens generella rétt att
meddela foreskrifter.

28 I|krafttradande och 6vergangsfragor

28.1 Skattekontosystemet

Regeringens forslag: Skattekontosystemet skall tillampas fr.o.m.
arsskiftet 1997/98. Skattebetal ningslagen skall tradai kraft den 1 no-
vember 1997. Lagen skall tillampas forsta gangen p& innehdllen
prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och mervéardesskatt som skall
redovisas i en skattedeklaration for redovisningsperioden januari
1998, pa F-skatt och sarskild A-skatt for inkomstaret 1998 samt pa
annan skatt for beskattningsér som gatt ut narmast fore taxeringsaret
1999.

Schablondebitering av F-skatt och sérskild A-skatt for inkomstaret
1998 enligt bestéammelserna i skattebetalningslagen skall ske med
utgangspunkt fran den slutliga skatten p& grund av 1997 ars taxering
med tillampning av bestdmmelserna i 13 8§ 1 och 3 mom.
uppbdordsliagen.

Arbetsgivare skall gora avdrag for kvarstéende skatt sista gangen
savitt avser kvarstaende skatt enligt 1996 &rs taxering.

Det skall varamgjligt att rakna av skatt som skall dterbetalas enligt
aldre regler mot en fordran enligt skattebetal ningslagen och tvértom.

Den nya ordningen i frdga om foretradaransvar skall géllai mal
som anhangiggors efter utgangen av & 1997 och tillampas dven pa
fordringar som omfattas av foretrddaransvar enligt édre bestémmel-
ser.
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Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har varit tveksammatill att
det nya uppbordssystemet skall tillampas redan frén och med 1998. Riks-
enheten mot ekonomisk brottslighet & exempelvis mycket tveksam till
den ikrafttradandetidpunkt som har foreslagits. En sd omvalvande for-
andring som inforande av skattekonton kommer utan tvekan att ta skat-
teforvaltningens och exekutionsvasendets resurser i ansprak pa ett sadant
sétt att andra angeldgna arbetsuppgifter kan fa sta tillbaka. Riksenheten
kanner oro for att det kan komma att g& ut 6ver ekobrottsbekampningen,
trots att detta &r ett av statsmakterna prioriterat omrade. Det vore battre
med ett inférande i en ndgot 1angsammare takt, dar det finns utrymme for
att narmare penetrera alla de svéra frégor som méste |6sas. En generell
reflektion som Riksrevisionsverket gor ar att 6vergdngen mellan det
gamla och nya systemet skulle behdva belysasi detalj och ur manga olika
aspekter. Verket anser det t.ex. angel&get med en systematisk analys av
vilka eventuella risker fér nya former av missbruk och brottslighet som
dvergangen till ett nytt system kan fora med sig. Det kan ocksa enligt
verket finnas anledning att overvdga om foérandringarna paverkar
mojligheterna att utreda olika typer av missbruk och brottslighet.

Skéalen for regeringens forslag: Det & angel&get att ett nytt effektivt
uppbordssystem kan séttas i kraft s& snart som mgjligt. Utredningen har
ansett att det nya systemet for redovisning och betalning av skatter och
avgifter bor séttas i kraft redan vid &rsskiftet 1997/98. Aven 6vriga pre-
senterade férslag & avsedda att borja tillampas vid samma tidpunkt.
Regeringen har givetvis forstaelse for den uppfattning som forts fram av
Riksenheten mot ekonomisk brottslighet och Riksrevisionsverket. Vi har
emellertid inhamtat frén Riksskatteverket att verket anser det vara mojligt
med ett ikrafttrédande vid den foéreslagna tidpunkten utan att man férlorar
nagon effektivitet i skatte- och avgiftsuppborden. Vi foreslar darfor ett
ikrafttradande i enlighet med utredningens forslag.

Skattekontosystemet innefattar en hantering av skatter och avgifter som
skiljer sig fran dagens. En frdga som bor stdllas néar Gvergangs-
problematiken Gvervags & om administrativa fordelar kan vinnas om den
nya ordningen tillampas &en pa skatter och avgifter for tid fore
ikrafttradandet. En sadan losning maste dock for att anses som
andamdlsenlig vara kostnadseffektiv. Inte heller f&r sikerheten i
skattebetal ningssystemet aventyras. Vid analysen av 6vergangsproblema-
tiken maste vidare kravas att tillampningen av de nya bestammelserna inte
innebér en retroaktivitet till nackdel for de skattskyldiga.

Metoder for och problem rorande 6vergéangen till ett nytt
skattebetal ningssystem

En bland flera alternativa 6vergangsl dsningar som utredningen diskuterat
utgér fran att det nya systemet och de nya bestammelserna skall tillampas
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generellt, alltsd dven pa skatter och avgifter for tid fore ikrafttradandet.
Forenklat skulle en sddan ordning innefatta att det vid ikrafttradandet for
varje skattskyldig skulle anges ett saldo, negativt eller positivt, avseende
skatte- och avgiftsskulden €ller tillgodohavandet pa skattekontot vid denna
tidpunkt. For den som skall betala ytterligare skatt eller avgift for tidigare
a&r skulle skatten eller avgiften for perioden rdknas om och bokféras pa
skattekontot. PA motsvarande sitt skulle en nedséttning for en tidigare
period leda till att saldot pd skattekontot andras. Antingen skulle
underskottet minska eller ett dverskott uppkomma som kan leda till en
&terbetalning. Givetvis skulle kontot ocksa kunna komma att utjamnas.

En 6vergang till ett sddant system rymmer emellertid ett antal problem
av olikadlag. Hit hor att de nya rantebestammelserna helt skiljer sig fran
dem som maste tilldmpas i de gamla systemen. Av intresse ar bl.a
foljande. Gemensamt for rantor enligt uppbdrdslagen, lagen om uppboérd
av socialavgifter fran arbetsgivare och mervérdesskattelagen ar att de
tidigare varit skattepliktiga resp. avdragsgilla. Réntorna gjordes skattefria
for rantetid efter &r 1986 (se SFS 1986:473) respektive icke avdragsgilla
for rantetid efter & 1992 (se SFS 1992:651). Rantesatserna anpassades da
med hansyn till skatteeffekten. Respitranta tas inte ut for langre tid &n tva
ar patillkommande skatt avseende & 1989 och tidigare ars taxeringar. Pa
skatt, avgift eller ranta som forfallit till betalning fore den 1 februari 1993
tas restavgift och i vissa fall tillaggsavgift ut vid for sena betalningar.
Dérefter tasi stéllet drojsmalsavgift ut och, om fordringen éverlamnats till
kronofogdemyndigheten, tas en grundavgift om 500 kr ut.

Ett inte onaturligt alternativ for 6vergangsfasen skulle vara att |8ta
skattemyndigheterna parallel It rakna fram rantor och avgifter enligt bade
de nya och de gamla reglerna och déarefter tillampa de regler som &r
gynnsammast for den skattskyldige. N&gra administrativa vinster skulle
emellertid inte uppkomma med en sddan 6vergangsl 6sning.

En annan vag att g skulle vara att rékna fram kapital och rante- eller
avgiftsskuld for @dre tid per den 1 januari 1998 och for tid déarefter
berékna ranta enligt de nya bestémmelserna i skattebetalningslagen. Ett
ingdende saldo den 1 januari 1998 skulle da debiteras skattekontot,
varefter komplettering sker efter hand som skatter, avgifter och rantor av
detta slag forfaller till betalning. Dessa méste darvid raknas om som om
skatterna skulle haforfallit till betalning i december 1997 for att man skall
fafram rétta rantor och avgifter for tiden fore och efter arsskiftet 1997/98.

En s&dan évergangsldsning skulle innebara en berakning av ranta pa
ranta som inte géllde vid den tidpunkt d& skatte- eller avgiftsskulden
uppkom. Det f&r ocksd anses sta klart att 16sningen skulle ta mycket stora
resurser i ansprak, och det kan séttas i frdga om den gér att genomféra
samtidigt som en mycket genomgripande reform i Ovrigt sétts i kraft.
Utredningen har inte heller haft mojlighet att tillrackligt studera denna
fréga

Att tillampa den nyalagen &ven pa skatter och avgifter for aldre tid kan
vara problemfyllt ocksd nar det galler straffbestammelser och andra
ansvarsbestammelser. Vidare f&r det inte bortses fran att man i samband
med att skattekontosystemet tasi bruk skulle behdva fora Gver en mangd
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uppgifter dar hoga krav pa sikerhet i hanteringen méste stéllas.

Vi anser oss, i likhet med utredningen, inte kunna foresla att man per
den 1 januari 1998 kapitaliserar nér det géller skatter och avgifter m.m. for
dldre tid pa det sitt som antytts. Daremot forefaller det finnas goda
forutsattningar att efter ndgot ar ta et sddant grepp, inte minst med hansyn
till att antalet &renden som avser tiden fore den 1 januari 1988 da minskat
betydligt. Stora resursmassiga och andra fordelar skulle vinnas om de
dldre systemet helt kunde 1amnas & sidan. Vi anser darfor att denna fraga
bor uppméarksammas men tas upp forst i ett senare sammanhang.

Sammanfattningsvis talar alltsd évervagande skal mot att redan frén
borjan fora in skatter och avgifter avseende tid fore & 1998 i det nya
systemet. Aldre bestammelser i uppbordsliagen, lagen om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare och mervardesskattelagen bor darfor i
stéllet tillampas for tidigare &r. Vi foreslar en sadan ordning.

Overgangen till ett skattekontosystem

Vid overgangen till skattekontosystemet bor uppbordslagens bestam-
melser gadllai frdga om skatt avseende 1998 &rs och tidigare ars taxe-
ringar. Aven om de flesta beskattningsér for vilka taxering sker &r 1998
sammanfaller med kalenderdret 1997 sa férekommer brutna eller for-
langda rakenskapsar. Enligt 12 § bokforingslagen kan det vid 1998 ars
taxering forekomma beskattningsdr som omfattar tiden november 1995 )
april 1997 (18 man), dvs. beskattningsér som nu redan paborjats.

De forsta skattedeklarationerna som registreras pa skattekontot bor vara
de som skall hakommit in till skattemyndigheten senast den 12 februari
1998. Dessa skall enligt vad som foreslagits avse skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter for redovisningsperioden januari 1998 samt
mervéardesskatt for redovisningsperioden december 1997 for skattskyldiga
med beskattningsunderlag (exklusive gemenskapsinterna forvarv och
import) som inte berdknas overstiga 40 miljoner kronor. Till mer-
véardesskatten &erkommer vi dock strax. Den 12 februari skall ocksa
F-skatt och sarskild A-skatt for januari 1998 ha betalats. Sadana be-
talningar bor ocksaregistreras i skattekontosystemet. Den som ar skyldig
att redovisa mervardesskatt pa beskattningsunderlag som for beskatt-
ningsaret beréknas dverstiga 40 miljoner skall |amna skattedeklaration
forsta gangen senast den 26 februari. Deklarationen skall avse skatteav-
drag, arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt for redovisningsperioden
januari 1998.

For den som enbart betalat A-skatt genom skatteavdrag under &r 1998
sker registrering pa skattekontot forsta gdngen ar 1999 i samband med
debiteringen av den slutliga skatten enligt 1999 &rs taxering. Den slutliga
skatten debiteras och betalas alltsd helt enligt den nya lagen. Bortsett fran
mervéardesskatt for december 1997 kommer inga skatter, avgifter eller
rantor avseende tid fore den 1 januari 1998 att tas med i skattekonto-
systemet. Detta forhallande talar for att inte heller denna mervardesskatt
bor tas med. Harigenom blir enhetligheten stérre i fraga om hanteringen
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av skatter, avgifter och rantor som belGper patid fore resp. efter arsskiftet
1997/98. Det som nu sagts innebér att de &ldre bestdmmelserna om
uppbordsdeklaration och sarskild deklaration bor tillampas sista gngen
for redovisning av sddan

- avdragen skatt och sadana arbetsgivaravgifter avseende december
1997 som skall redovisas i uppbordsdeklaration senast den 15 januari
1998,

- mervardesskatt avseende december 1997 for skattskyldiga med
beskattningsunderlag 6verstigande 40 miljoner kronor som skall redovisas
i sArskild deklaration senast den 20 januari 1998 och

- mervérdesskatt avseende december 1997 for skattskyldiga med
beskattningsunderlag som inte dverstiger 40 miljoner kronor som skall
redovisasi sérskild deklaration senast den 5 februari 1998.

Dehitering av F-skatt och sarskild A-skatt for inkomstaret 1998

For inkomstaret 1998 bor F-skatt och sarskild A-skatt beraknas enligt de
nya bestdmmelserna. Basen for debitering av skatterna bor varaden skatt
som debiterats i enlighet med uppbdrdslagens regler.

Betalning av kvarstaende skatt ar 1998

Vid uppborden av kvarstdende skatt enligt 1997 ars taxering skulle enligt
nu gdllande bestammelser avdrag for kvarstaende skatt verkstallas under
januari ) mars 1998. Vid denna tidpunkt har den nya regleringen trétt i
kraft. | syfte att undvika dubbelbetalningar etc. far det anses vara
lampligast att redan vid detta tilIfélle avskaffa arbetsgivarnas medverkan
i betalningen av kvarstdende skatt. Omfattande informationsinsatser
kommer med nodvéandighet att behdva séttas in och riktas till samtliga
skattskyldiga.

Kvittning mellan aldre system for betalning och det nya systemet

Det &r vasentligt att det forhallandet att &ldre regler under viss tid |6per
parallellt med bestammelsernai skattebetalningslagen inte far ledatill att
staten forlorar mojligheten att raknaav skatt som annars skulle aterbetalas
mot fordringar p& annan skatt. Aven denna fréga kraver sarskild reglering
i Gvergangsbestammelserna.

Dr6jsmalsavgiften
Med den Gvergangslosning som forordas kommer reglerna om drojs-

malsavgift fortfarande att tillampas for tidigare perioder avseende de skat-
ter och avgifter som ingér i det nya skattebetal ningssystemet.
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Drojsmalsavgift anvands for narvarande betréffande ett flertal andra
skatter an dem som &r tankta att ingdi skattekontosystemet. Vi foreslar att
avgiften skal finnas kvar inom dessaomraden. For detta andamal foreslas
att uppbordslagens avgiftsbestdmmelser ersétts av en sérskild lag om
dr6jsmalsavgift. Den kommer att galla bl.a. for punktskatter.
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28.2 Ovrigaforslag
Avkriminaliseringen av skattebetal ningsbr ottet

De nyaforeskrifternatrader, liksom 6vriga forslag, i kraft den 1 november
1997. Av 5 §lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att den
som gjort sig skyldig till skattebetalningsbrott fore ikrafttradandet inte
skall domas for sddant brott efter ikrafttradandet.

Foretradaransvar

Talan om foretrédaransvar kan omfatta ett flertal fordringar som har
uppkommit eller forfallit till betalning vid olika tidpunkter. Trots att
ndgon andring i sak inte gors vad géller forutséttningarna for betalnings-
skyldighet, och inte heller vad géller beslutande domstol, &r det en fordel
frén handl &ggningssynpunkt att kunna tillampa samma bestammel ser pa
alla fordringar oavsett dessas alder. De nya bestammelserna bor darfor
tillampas aven bakat i tiden, dvs. i frdga om fordringar enligt upp-
bordslagen, lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, lagen
om mervérdeskatt och mervéardesskattel agen, samt punktskatte- och tull-
fordringar frén tiden fore inférandet av skattekontosystemet.

Har ett mal om foretradaransvar anhangiggjorts fore utgangen av 1997
bor handléggningen fortsétta med tillampning av @dre bestammelser. En
motsatt ordning skulle orsaka betydande merarbete for domstolarna
sammantaget och &ven olagenheter for parterna.

Elektroniska deklarationer

Bestammelserna om att deklarationer skall fa lamnas i form av ett elek-
troniskt dokument skall, i likhet med dvriga forslag, trada i kraft den 1
november 1997 och tillampas pa skattedeklarationer som skall |amnas
efter den 31 januari 1998.

Uppgifter om ndringsverksamhet som néringsidkare enligt 2 kap. 19 §
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall lamnai
sjalvdeklarationen kan i dag lamnas med hjélp av automatisk databe-
handling. Dessa uppgifter kan lamnas genom filéverféring via telenatet
eller pa diskett eller magnetband. For att det uppgiftslamnande som i dag
sker skall kunna anpassas till det nya systemet skall regeringen, eller
myndighet som regeringen bestammer, under en Gvergangstid kunna
medge att uppgifterna far [amnas dven pa annat satt med hjélp av auto-
matisk databehandling &n i form av ett elektroniskt dokument.
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Oversynen av reglerna for skattekontroll

Andringarna i reglerna for skattekontrollen skall trada i kraft den 1 no-
vember 1997. Avsikten &r att de nya reglerna skall tillampas omedel bart
efter ikrafttradandet. Eftersom huvudregeln for inférandet av skattebetal -
ningslagen &r att den nya lagen skall tillampas pa redovisningsperioder
som inleds efter utgdngen av & 1997 kravs en sarskild
dvergangsbestammelse om att foreskrifterna i 14 kap. 3—7 88 skall
tillampas i fréga om kontroll av redovisningsperioder enligt de lagar som
ersdits av skattebetalningslagen for att reglerna om bl.a. tredje-
mansrevision skall kunna tillampas i frdga om kontroll av
redovisningsperioder enligt de lagar som ersétts av skattebetal ningslagen.

Andringarna i tvangsatgardslagen skall ocksa trada i kraft den 1 no-
vember 1997. Aldre foreskrifter skall tillampas i fréga om beslut om
tvangsatgard som meddelas fore ikrafttradandet och for skatt eller avgift
som tas ut enligt de lagar och foreskrifter som ersétts av skattebetal-
ningslagen och enligt lagen (1958:295) om sjOmansskatt.

| frdga om de nya foreskrifterna om behorig lansrétt i tvangsatgards-
lagen och bevissékringslagen skall de dock gélla fér ansokningar som gors
efter ikrafttradandet. Om interimistiskt beslut om tvangsatgard fattas skall
ddre foreskrifter tilldmpas pa beslut som fattas fore ikrafttradandet.

29 Konsekvenser och genomforande

De forslag som regeringen nu l&gger fram spanner 6ver i stort sett hela
omrédet for skatte- och avgiftsbetalningar. Syftet med foreslagna forand-
ringar & att effektivisera det nuvarande systemet for redovisning och
betalning av skatter och avgifter samt den ordning som tilléampasii ett antal
darmed sammanhangande fragor. Till stora delar, framst vad galler
inforandet av ett system med skattekonton, innebér forslagen genomgri-
pande forandringar som paverkar arbetet inom skatteforvaltningen, men
ocksdinom exekutionsvésendet. De paverkar i stor utstrackning ocksa de
skatt- och avgiftsskyldiga, sval administrativt som ekonomiskt.

29.1 Administrativa konsekvenser
29.1.1 Konsekvenser for skatteforvaltningen

Inférandet av ett skattekontosystem kommer att paverka bade Riksskatte-
verkets och skattemyndigheternas arbete. Framst berdrs emellertid
skattemyndigheterna.

Hanteringen av redovisningar och betalningar m.m. i ett skattekonto-
system kommer jamfért med dagens uppbordssystem att medfdra minskat
arbete med bl.a. inbetalningar, aterbetalningar, betalningsuppmaningar,
registrering av uppbords- och mervéardesskattedeklarationer samt dver-
[émnande for indrivning. Arbetsuppgifterna kommer med det nya systemet
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att forandras vid sdval skattemyndigheternas administrativa enheter som
lénsskattekontoren och de lokala skattekontoren. Bland de arbetsuppgifter
som férandras kan némnas foljande.

Redovisning av kéllskatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt skall
ske pa en och samma handling. Harigenom kommer kostnaden for aktu-
alisering, tryckning och distribution av redovisningshandlingar att i det
narmaste halveras. Aven hanteringen av handlingarna kommer att
effektiviseras eftersom redovisning sker pa en gemensam handling. Vis-
serligen & den information som skall 18sas och tas om hand densamma
som i dagens system, men arbetet med identifiering, inl&sning av person-
och organisationsnummer m.m. kommer att minska. Inl&sningen kommer
att ske optiskt.

Hanteringen av inbetalningar blir avsevért mer rationell &n enligt
nuvarande ordning. Saval inbetal ningsuppgifter som kontoutdragsuppgif-
ter fran betalningsinstitut kommer att redovisas pa ADB-medium. | dag
finns ett antal postgirokontonummer per myndighet dér olika skatter
betalas var for sig. | det nya systemet kommer det for varje skattemyn-
dighet att finnas endast ett postgironummer och ett bankgironummer som
omfattar samtliga skatteinbetalningar som ingér i skattekontosystemet.
Genom att endast en kontonummerserie anvands kommer antalet
omféringar mellan olika konton att minska avsevért. Vidare kommer
antalet betalningsuppmaningar att minska. For narvarande stams varje
skatteinbetalning av separat och en betalningsuppmaning sands ut for
varje skatt for sig. | skattekontosystemet kommer en samlad betalnings-
uppmaning att avse alla skatter och avgifter som &r aktuella pa ett skat-
tekonto. Sammantaget kommer séledes det foreslagna systemet for redo-
visning och betalning av skatter och avgifter att féra med sig en pétagligt
forenklad administration.

En ytterligare konsekvens av det nya systemet &r att det kraver &ndrade
rutiner m.m. hos Riksskatteverket som ansvarig myndighet fér upp-
giftda@mnandet till prognosmyndigheterna avseende betalningar av skatter
och avgifter.

Forslaget att slopa betalningsbrottet i 6 § skattebrottslagen (1971:69)
leder till en forenklad administrativ hantering hos skattemyndigheterna,
eftersom nagra kontakter inte langre behover tas med polis- och aklagar-
myndigheterna i frégor om &tal for sddant brott. Sjavfallet innebar
forslaget ocksa en minskad arbetsbel astning inom dessa myndigheter.

Den administrativa hanteringen inom skatteférvaltningen forenklas
ocksa av att arbetsgivarnas medverkan vid betalningen av kvarstdende
skatt slopas och av den foreslagna nya utgangspunkten for berdkning av
preskriptionstid.

Forslagen rorande 6verensstémmelsen mellan preliminédr och slutlig
skatt kan vantas ledatill att en storre andel av den slutliga skatten kommer
att betalas som preliminér skatt. Konsekvensen hérav &r att arbetet med
att pa olika sétt krava in felande belopp minskar. A andra sidan kan
arbetet med att behandla preliminéra sjalvdeklarationer komma att oka
ndgot i omfattning pa grund av den utvidgade skyldigheten att 1&amna
sadan deklaration.

Prop. 1996/97:100

Del 1

530



Det kan ocksé antas att antalet drenden om anstand med betalningav ~ Prop. 1996/97:100
skatter och avgifter i vart fall pasikt kommer att minskap&grund avde Del1
restriktiva anstandsregler som foreslas.
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Genom den nya lagen skapas en samordnad samt mera 6verblickbar
och léattillgénglig reglering. Den blir déarmed l&ttare att tillampa for
skattemyndigheterna.

29.1.2 Konsekvenser for exekutionsvasendet

Indrivning kommer i det nya systemet att begéras for ett underskott pa ett
skattekonto, som omfattar alla skatter som ingar i systemet, och inte som
i dag separat for respektive skatt. Detta leder betr&ffande skattskyldiga
som har flera slags skatter och avgifter att betalatill ett minskat antal mal
hos kronofogdemyndigheterna.

Antalet fall dar indrivning begéars kommer vidare att pdverkas av
avrakningsmojligheterna inom skattekontot och av beloppsgranserna pa
500 kr respektive 10 000 kr for 6verlamnande for indrivning. Kéllskatt,
arbetsgivaravgifter, kvarstdende skatt, tillkommande skatt och mervar-
desskatt &r beloppsmassigt stora varfor inforandet av hogre bel oppsgréanser
for overlamnande for indrivning i dagens system inte skulle péverka
antalet restforingar i sarskilt stor utstréckning savitt géller dessa medels-
slag. | skattekontosystemet kan det bli nagot annorlunda, eftersom en
dverskjutande ingdende mervérdesskatt normalt skall avraknas mot andra
poster som debiteras pa kontot. F-skatten &r antalsmassigt storst men till
beloppet minst av de néamnda meddel sslagen.

DA ett obetalt underskott motsvarande dagens kvarstdende skatt dven
fortsattningsvis kommer att 6verlamnas for indrivning en gang per ar,
forutsatt att beloppet dverstiger 500 kr, kommer inte antalet indrivnings-
fall som avser skattskyldiga som inte & naringsidkare att paverkas i nagon
hogre grad av att ett skattekontosystem inférs. Den slopade skyldigheten
for arbetsgivare att gora avdrag for vad som motsvarar dagens kvarstaende
skatt far i stéllet antas 6ka antalet sdana indrivningsfall och antalet
gddendrer. Att slopa arbetsgivarnas medverkan vid betalningen av kvar-
staende skatt beddms samtidigt férenkla hanteringen for saval arbetsgi-
varna som kronofogdemyndigheterna.

Sammantaget kan det antas att antalet mal som |amnas for indrivning
kommer att minska nagot.

Att hogre beloppsgranser tillampas vid éverlamnande for indrivning
och att dr6jsmalsavgiften slopas ger sammantaget administrativa fordelar
for kronofogdemyndigheterna. Samtidigt stéller forslagen krav pa for-
andrad kompetens hos dessa myndigheter. Hanteringen av bl.a. in-
vandningar och nedséttningar kommer att kréva &ndrade arbetsrutiner.

29.1.3 Konsekvenser for de skatt- och avgiftsskyldiga

| dagens uppbordssystem tvingas de skatt- och avgiftsskyldiga |6pande till
ett stort antal kontakter med skattemyndigheterna. Framst rér kontakterna
frégor om redovisning och betalning av direkta skatter, arbetsgivaravgifter
och mervardesskatt. De manga kontakterna har sin grund bl.a. i att det
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sdtt som uppgifter lamnas pd i dag varierar mellan olika skatter och
avgifter.

Skattekontosystemet kommer att gora de skatt- och avgiftsskyldigas
uppgiftsldmnande och arbete med dels skatte- och avgiftsredovisningar,
dels betalningar vasentligt enklare &n i dag. Stora administrativa vinster
kommer att kunna goras genom den samordnade redovisningen av alla
skatte- och avgiftsbetal ningar.

Foretag kommer att i en och samma redovisningshandling kunna lamna
nédvéandiga uppgifter och resultatet av redovisningen kommer efter
skattemyndighetens avstémning att finnas tillgangligt i ett sammanhang.
Kvittningar mellan belopp att betala in till skattemyndigheten och en
dverskjutande ingadende mervardesskatt kommer att kunna goras direkt i
redovisningshandlingen. FOr mindre och medelstora foretag kommer
vidare betalningen av skatter och avgifter att knytas till endast en
forfallodag varje manad. Dessa foretag far med den tidpunkt som valts)
utom under sommarperioden ) en nagot langre tid pa sig att redovisa
mervardesskatt. | augusti utstrécks ocksa tiden for redovisning av kallskatt
och arbetsgivaravgifter. Det finns vidare anledning att har peka pa det
minskade uppgiftsldmnande som foéljer av férslaget att slopa arbets-
givarnas medverkan i kvarskatteuppborden.

Den nya regleringen avseende beslut om foretrédares betal ningsskyl-
dighet for skatter och avgifter &r tydligare an dagens. Ansvarsforhallandet
blir p& sa sitt mer forutsebart. Vidare torde det av de skattskyldiga i
allménhet uppfattas som en fordel att betal ningsbrottet slopas.

Visst administrativt merarbete for de skattskyldiga foljer av den
utvidgade skyldigheten att |&mna prelimindr sjé@vdeklaration. Denna
begransar ocksa mojligheterna att skjuta skattebetalningar pa framtiden
genom att begéra éndrad berékning av den prelimindra skatten. Vidare
Okar arbetet ndgot for anstallda skattskyldiga, samtidigt som det minskar
for arbetsgivarna, genom att de senares medverkan i uppbdrden av obetald
slutlig skatt slopas.

Genom den nya lagen skapas som redan ndmnts en samordnad samt
mera dverblickbar och I&ttillganglig reglering. De nya bestdmmel serna bor
bli 1&ttare att félja for de skattskyldiga jamfort med dagens motsvarande
bestdmmelser i uppbordslagen (1953:272), lagen (1984:668) om upphbord
av socialavgifter fran arbetsgivare och mervardesskattel agen (1994:200),
vilket Okar de skattskyldigas forutséttningar att inom ramen for en ny upp-
bordsreglering tatill varasin rétt.

29.2 Ekonomiska effekter

29.2.1 Effekter for skatteforvaltningen och exekutionsvasendet
Syftet med skattekontosystemet &r att forenkla och effektivisera skatte-
uppbdrden. Som tidigare beskrivits &r det ett antal arbetsuppgifter inom

skattemyndigheten som paverkas av skattekontosystemet. Det far anses
realistiskt att p& kort sikt anta att en tredjedel av de direkta kostnaderna
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for dessa arbetsuppgifter, som kan beréknas till ca 100 miljoner kronor,
kan sparasin. Den direkta besparingen kan alltsa berdknas till ca 30 mil-
joner kronor. Till detta skall 1&ggas att gemensamma kostnader for stod-
funktioner m.m. p& ca 40 % av detta belopp, eller 12 miljoner kronor,
ocksd kan sparasin. Den sammanl agda besparingen kan sl edes beraknas
till drygt 40 miljoner kronor per & och kan berdknas i huvudsak falla ut
fr.o.m. 1999.

For kronofogdemyndigheternas del leder forslagen med all sannolikhet
till & ena sidan en 6kning av antalet indrivningsuppdrag som avser
anstalldamed obetald slutlig skatt, & andra sidan en minskning av antalet
Ovriga indrivningsuppdrag vad géller skatter som omfattas av skattekon-
tosystemet. Daremot kommer inte antalet galdendrer att paverkasi nagon
storre  utstrdckning. Inte  heller antalet utredningar som
kronofogdemyndigheterna maste gora om géldenérernas foérhallanden
kommer att paverkas namnvart. Besparingseffekten av forslagen ar darfor
sannolikt liten och i vart fal svar att nd&rmare ange pa forhand.
Utredningen har for sin del redovisat beddmningen att en besparing pa
grovt réknat bortdt 10 miljoner kronor kan géras atminstone efter ndgon
tid.

Utredningen diskuterar forhdllandevis utforligt avgiftssattningen i
almannamal hos kronofogdemyndigheterna. Eftersom avgiften vid éver-
l&amnande for indrivning tas ut per mal, och antalet ma minskar samtidigt
som de totala kostnaderna for utredningsarbetet & oftrandrat, maste
enligt utredningens beddmning avgifterna htjas om principen full
kostnadstackning skall rada. Utredningen pekar pa ett par alternativa
utformningar av en sadan avgiftshojning.

Jamfort med utredningens forslag innebér det forslag som regeringen
nu lagger fram bl.a. den féréndringen att beloppsgransen for Gverlamnande
for indrivning, i frdga om en galdendr som inte skall |amna sérskild
gévdeklaration eller har F-skattsedel, sétts |agre. Det &r bl.a. av det skélet
osskert om antalet ma hos kronofogdemyndigheterna kommer att minska
sAmycket att det finns anledning att andra avgiftssattningen, sarskilt med
tanke pa att den nuvarande avgiften pa 500 kr torde innebara ett visst
dveruttag av avgifter fran de galdendrer som har betalningsformaga. Att
avgiften skulle técka det bortfall som uppkommer darfor att vissa galde-
narer saknar betal ningsférmaga har inte varit avsett.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som nu har sagts att en éndring
av avgiftsséttningen i vart fall inte bor dvervagas forrén man har sett
vilken effekt det nya systemet far pa antalet mal.

Prévningen av 6verklaganden av vissa typer av beslut flyttas 6ver frén
regeringen respektive Riksforsakringsverket till lansrétten. Det totala
antalet fall som berdrs av forandringen ar litet och i manga av fallen &
frégan av mycket enkel beskaffenhet. Man kan darfor utga fran att det inte
blir friga om nagon namnvard okning av forvaltningsdomstolarnas
arbetsbel astning.

29.2.2 Statsfinansiella effekter
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For de storre foretagen (skattskyldiga med ett beskattningsunderlag,
exklusive gemenskapsinterna forvarv och import, som for beskattningsaret
Overstiger 40 miljoner kronor) slopas senareldggningen av betalnings-
tidpunkten i andutning till sommarperioden. Detta medfér en viss positiv
rénteeffekt for staten. Denna positiva rénteeffekt balanseras dock av den
negativa rénteeffekten for staten av den senarelagda forfallodagen for
mervardesskatt, till den 26 i manaden for de storre foretagen och till den
12 for de sma foretagen.

| samordningen av betalningarna av skatter och avgifter ingdr att
inbetalningar och utbetalningar skall kvittas mot varandra. Mot en 6ver-
skjutande ing&ende mervardesskatt avréknas F-skatt samt avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter i skattedeklarationen. En stor del av den over-
skjutande ingaende mervérdesskatten kommer att kvittas mot den skatt-
skyldiges skatte- och avgiftsinbetalningar. Den exakta storleken pa dessa
kvittningar och dérmed de effekter for staten som fdljer hérav &r
emellertid svar att ange.

Aven de foreslagna rantebestammelserna kommer sannolikt att fa
statsfinansiella effekter. Jamfort med bl.a. dagens rantor och avgifter vid
betalning av dverskjutande respektive kvarstdende skatt ar rantesatserna
i skattekontosystemet |agre. Det & emellertid svart att i ekonomiska
termer precisera effekterna av de andringar som foreslas. Sammantagna
torde dock foéréndringarna ge en inte obetydlig inkomstforstarkning for
staten.

Eftersom den restforda mervardesskatten har visat sig andelsméssigt
storre n Ovriga restforda skatter och avgifter, jfr avsnitt 11.2, beddéms
likaf6rdel ningsmetoden medfora att den mervérdesskatterel aterade EU-
avgiften 6kar med ca 40 miljoner kronor. Denna effekt kan delvis
motverkas genom en mer detaljerad fordelning inom ramen for
likafordelningsmetoden. Den faktiska effekten & darfor svar att
kvantifiera.

Harutover bor ndmnas effekterna av de olika delforslag som l&ggs fram
vid sidan av sjdva skattekontosystemet. Det &r inte mgjligt att ange hur
stora dessa effekter & men fordagen & i allt vasentligt sddana att de i vart
fall pad skt kan forutsittas ge inkomstforstarkningar for staten.
Sammantaget blir det d&ven i dessa delar fraga om forstarkningar som inte
ar obetydliga.

Utredningen diskuterar ocksa effekter som évergangsvis kan uppkoms-
mapagrund av det forandrade uppgiftslamnande som skattekontosyste-
met for med sig. For framst Riksgaldskontoret far varje forandring av
exempelvis betalningstidpunkterna eller séttet for redovisning och
betalning av skatter och avgifter direkta ekonomiska konsekvenser. Av
sarskild betydelse & hér det prognosarbete som syftar till att minimera
statens upplaningskostnader. Ju samre prognoserna ar desto hogre blir
kostnaderna for statens upplaning. Som utredningen pdpekar kommer
darfor dvergangen till ett nytt skattebetal ningssystem att stalla sarskilda
krav pa Riksgéaldskontoret och det & av stor betydelse att den forbereds
val. Riksgaldskontoret kan t.ex. ha anledning att préva olika
prognosmodeller for att f6lja betalningsstrommarnai det nya systemet. Pa
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290.2.3 Effekter for de skatt- och avgiftsskyldiga

Forslagen om andrade redovisnings- och betalningstidpunkter fér mer-
vardesskatt, liksom den i augusti for vissa skatt- och avgiftsskyldiga se-
narel agda betal ningstidpunkten for F-skatt, avdragen skatt och arbetsgi-
varavgifter ger ssmmantaget positiva rante- och likviditetseffekter fér de
skatt- och avgiftsskyldiga.

Fordaget att ge forfallodagen en &ndrad innebdrd och de med anledning
hérav anpassade betalningstidpunkterna & sammantaget i princip
kostnadsneutralt for de skatt- och avgiftsskyldiga.

Skattekontosystemet innebér, som redan namnts, ocksa forenklingar i
administrativt hdnseende av redovisningen och betalningen av skatter och
avgifter, sarskilt for foretagen, och ger darmed vissa positiva ekonomiska
effekter. Storleken pa dessa & emellertid svara att ange narmare och kan
antas varieramellan olika skatt- och avgiftsskyldiga. Effekternai enskilda
fall paverkas av exempelvis antalet anstallda och vilka rutiner, manuella
eller datoriserade, som i dag anvénds vid skatte- och avgiftsredovisningen.

For arbetsgivarna innebér forslaget att slopa deras medverkan i upp-
borden av arbetstagarnas obetalda slutliga skatt minskat arbete. A andra
sidan kommer, i de fall en arbetstagare inte betalar sina skatteskulder,
dessa att lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning. Om det da
blir frdga om utméatning av |16n kommer detta att krava arbetsgivarnas
medverkan.

Flertalet av de Ovriga forslagen & i princip ekonomiskt neutrala i
forhallande till de skattskyldiga. Flertalet av de skatt- och avgiftsskyldiga
kommer for Gvrigt inte att ber6ras i ndgon storre utstrackning av mer an
en del av det som nu foreslas. Till de férandringar som bor namnas hor
emellertid den utvidgade skyldigheten att |amna preliminégr sjalvdeklara-
tion och forslagen i 6vrigt om en forbéttrad Gverensstammelse mellan
preliminédr och slutlig skatt. Dessa forslag kan i vissa fall kréva visst
merarbete av de skattskyldiga.

29.3 Genomfdrandet
29.3.1 Pagaende arbete

Efter en forstudie under 1994, som bl.a. ledde fram till beddmningen att
ett skattekontosystem skulle kunnainféras tidigast vid arsskiftet 1997/98,
har ett projekt bedrivits vid Riksskatteverket med uppgift att utarbeta och
infora systemet. Infor beslutet om denna proposition har verket vid
kontakter med Regeringskandiet bekréftat att systemet kommer att kunna
tasi bruk vid den angivna tidpunkten, under forutsdttning att regeringens
forslag foljs i de delar som paverkar utformningen av systemet. Om
sadana avvikelser gors att systemet inte kan tas i bruk vid arsskiftet
1997/98 bor ikrafttradandet senareldggas med ett ar, eftersom forand-
ringarna & av sddant dag att de inte |ampligen kan genomforas vid nagon
annan tidpunkt an ett kalenderarsskifte.
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29.3.2 Informationsinsatser

Konsekvenserna for de skattskyldiga av ett helt nytt system for redovis-
ning och betalning av skatter och avgifter, men ocksa av 6vriga foreslagna
andringar av dagens uppbordsreglering, kréver att Riksskatteverket sétter
in sérskilda informationsinsatser. Informationen bor koncentreras till
andra halvéaret 1997 och forsta halvaret 1998.

29.3.3 Genomforandekostnader

Genomfdrandet av ett nytt system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter enligt de férslag som regeringen nu lagger fram kréver stora
forandringar av de administrativa rutinerna m.m. inom
skatteférvaltningen.

Ett skattekontosystem kommer som redan framgatt i forsta hand att
paverka skattemyndigheternas hantering av redovisningshandlingar och
betalningar frén de skatt- och avgiftsskyldiga samt arbetet med betal-
ningsuppmaningar och &terbetalningar till de skatt- och avgiftsskyldiga,
liksom rutinerna i samband med éverlamnande for indrivning och &ter-
redovisning av indrivna belopp.

Forandringarna kommer i hog grad att paverka kraven pa ADB-stGdet
och & sa stora att befintliga ADB-system inte kan anvandas. Utveckling
bor i stéllet ske av nya system. Utover utveckling av sjalva skattekonto-
systemet krévs anpassning av ADB-systemen fér framfor allt debitering,
kontrolluppgiftshantering, slutlig skatt och omrékning. Vidare maste
kronofogdemyndigheternas ADB-system och skattekontosystemet sam-
ordnas. Kostnaderna for att utveckla och anpassa de tekniska systemen
uppgér enligt Riksskatteverkets berdkningar till sammanlagt 40 ) 50
miljoner kronor.

Kostnaden for information till skattskyldiga m.fl. i samband med
inforandet av ett skattekontosystem kan beréknas till cirka tio miljoner
kronor.

Storre delen av personalen vid skatte- och kronofogdemyndigheterna
kommer att behdva utbildning om skattekontosystemet. Endast harigenom
kan arbetet bedrivas pa ett effektivt sétt och servicenivan gentemot de
skattskyldiga hdllas hig &ven i 6vergangsskedet. Infor genomforandet av
ett skattekontosystem kréavs darfor omfattande utbildnings- och infor-
mationsinsatser for en stor del av personalen inom framst skattemyndig-
heterna. Dessutom bor ett antal specialister pa skattekontosystemet uthil -
dasinom varje skatte- och kronofogdemyndighet. Kostnaderna for dessa
interna utbildnings- och informationsinsatser kan beréknas till cirkatio
miljoner kronor.

Betraffande Ovriga foreslagna éndringar kravs sarskild utbildning och
information i frdga om bl.a. de andrade bestammelserna om foretradares
betalningsskyldighet for skatter och avgifter, den utvidgade skyldigheten
att lamna preliminér sjévdeklaration och forslagen i vrigt om en for-
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béttrad dverensstammelse mellan prelimingr och slutlig skatt samt den
dndrade regleringen vad géller anstdnd med betalning av skatter och avgif-
ter p& grund av sociala skdl m.m. Kostnaderna for utbildnings- och
informationsinsatser avseende dessa och dvriga forslag kan beréknas till
caen miljon kronor.

Regeringen gor bedémningen att alla kostnader for genomforandet ryms
inom givna resursramar for  skatteforvaltningen  respektive
exekutionsvasendet.
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