L agradsremiss

Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade

Regeringen 6verlamnar dennaremiss till Lagrédet.

Stockholm den 19 mars 2015

Anna Johansson

Jonas Ragell
(Né&ringsdepartementet)

L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen lamnas forslag till de lagandringar som kréavs for att
genomfdra Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU om
inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Det s.k. SERA-
direktivet (Single European Railway Area) utgdr en sammanslagning och
omarbetning av direktiven i forsta jarnvagspaketet, som antogs 2001. Det
innebér att stora delar av direktivet redan & inforlivade i svensk lagstift-
ning.

Direktivet innehdller delvis nyaregler om majligheter att undanta vissa
jarnvagsnat och verksamheter frén delar av regelverket. Jarnvagslagens
tillampnings- och undantagsbestammelser foresl8s darfor justeras. Lagen
kompletteras med ytterligare regler om tillhandahdllande av jarnvégs-
tjanster. Nuvarande bestdmmelse om sarskilt tillstand for den som
bedriver verksamhet av mindre omfattning upphévs och ersétts av ett nytt
tillstand — nationellt trafiksakerhetstillstand. Den krets av verksamhets-
utdvare som kan bedriva verksamhet med st6d av ett nationellt trafik-
sakerhetstillstand begransas i forhadllande till nuvarande regelverk, vilket
innebédr att fler kommer att omfattas av huvudregeln som innebér att det
krévs bade en licens och ett sikerhetsintyg for att utféra jarnvagstrafik.
Bestammelser om myndighetstillstand (auktorisation) for den som orga-
niserar jarnvagstrafik upphévs. Det foreslas ocksa regler som genomfor
direktivets bestdmmelser om regleringsorganets (i Sverige Transport-
styrelsen) oberoende. Det avser i forsta hand inforande av en ettérig
karens efter anstallningen for befattningshavare som fattar vissa mark-
nadsrelaterade beslut inom myndigheten, innan det &r tillétet att arbeta
eller inneha en ansvarsstélining pa ndgot av de foretag eller nagon av de
enheter som omfattas av myndighetenstillsyn i dessa avseenden.

Lagandringarna foreslds tradai kraft den 15 juni 2015.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om éndring i jarnvégsiagen (2004:519).



2 Fordlag till lag om andring i
jarnvégslagen (2004:519)

Harigenom foreskrivs' i fréga om jarnvagsiagen (2004:519)?

dels att 3 kap. 5 och 6 88, 5 kap. 2 a och 3 88 och 6 kap. 24 § ska upp-
hora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 3 kap. 5 §, 5 kap. 3 8 och 6 kap. 24 §
ska utgd,

delsatt 1 kap. 1, 1 a 4 och 5 88, 2 kap. 7, 13 och 25 §§, 3 kap. 1, 2, 4
och 10 88, 4kap. 1,1 b, 2 och 3 8§, 5kap. 1, 2 och 4 8§, 6 kap. 3, 17, 19,
21, 22,22 b, 23 och 25 8§, 7 kap. 2, 5 och 8 88, 8 kap. 9, 9 aoch 10 88
och rubrikerna nérmast fére 3 kap. 4 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 23 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda "Tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och tillhandahallande av tjanster”,

dels att det ska inforas 16 nya paragrafer, 1 kap. 1 b, 1 ¢ och 6 8§,
4kap.1aoch2a88 6kap. 13 5a, 21 a 23 a23 c och 24 a 88, 7 kap.
1 aoch 10 88, 8 kap. 3 c och 3 d 88 och ndrmast fore 6 kap. 23 ¢ och
24 a 88, 7 kap. 1 a och 10 88 och 8 kap. 3 ¢ § nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18

Denna lag gdller jarnvégs Dennalag géller
infrastruktur och jarnvégsfordon 1. jarnvégsinfrastruktur och
samt utférande och organisation av  jarnvégsfordon,
jarnvégstrafik. 2. utférande och organisation av

jarnvégstrafik,

3.férvaltning av  jérnvags
infrastruktur, och
4. tillhandahdllande av jarn-
vagstjanster.
Lagen gdller inte for tunnelbana och sparvag. Bestdmmelser om siker-
heten vid s&dana spérbundna system finns i lagen (1990:1157) om saker-
het vid tunnel bana och sparvag.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomréde (omarbetning), i den ursprungliga
lydelsen.

% Senaste lydelse av

5kap. 2 a§ 2009:693

5 kap. 3 § 2007:452.



l1a8

Bestdmmelserna i 4, 6 och
7 kap. gdller inte for verksamhet
vid lokala och regionala jarnvags-
na som &r fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik.

Bestémmelserna i 6 och 7 kap.
galler inte heller for verksamhet
vid jarnvégsnédt som inte forvaltas
av staten och som endast anvands
av infrastrukturforvaltaren  for
transporter av eget gods.

Bestammelserna i 6 och 7 kap.
gdller inte for verksamhet vid

1. lokala och regionaa jarnvégs-
né som & fristéende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik, eller

2. jarnvégsnét som inte forvaltas
av staten och som endast anvands
av &garen édler infrastruktur-
forvaltaren for transporter av eget
gods.

1bg
For den som forvaltar jarn-
vagsinfrastruktur inom anlégg-

ningar for tjanster galler inte
bestémmelserna i 6 och 7 kap.
Dock ska bestdmmelserna i dessa
kapitel som sérskilt riktar sig till
tjansteleverantorer  eler  till
agaren av en anlaggning for
tjanster i 6 kap. 23-23 ¢ 88 och
7 kap. 8 §tillampas.

1c§

Tillsynsmyndigheten far besluta
att forvaltare av sadan lokal jarn-
vagsinfrastruktur ~ som  saknar
strategisk betydelse for jarnvags-
marknaden undantas fran bestam-
melserna i 6 och 7 kap. EU-
kommissionens samtycke ska dock
inhdmtas innan beslut fattas, om
infrastrukturen faller in  under
definitionen av  jarnvagsinfra-
struktur i bilaga | till direktiv
2012/34/EU av den 21 november
2012 om inréattande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvagsomrade, i
den ursprungliga lydelsen.

48

| dennalag och i foreskrifter som meddelas med stéd av lagen betyder
ackrediterat organ: organ for bedémning av dverensstémmelse som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och rédets forord-

® Senaste lydel se 2007:452.
4 Senaste lydelse 2012:436.



ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-
hévande av férordning (EEG) nr 339/93,
anlégagning for tjanster: mark,
spar, installationer, byggnader
och utrustning som iordningstéllts
for att det ska ga att utfora eller
tillhandahalla sddana tjanster som
avses i 6 kap. 23 § andra stycket
eller 6 kap. 23c §,
delsystem: del av jarnvagssystem vilken kan hanforas till ndgon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga Il till Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompeatibiliteten hos jarnvéagssystemet inom gemenskapen,
EES. Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i egenskap av agare eller med nyttjande-
rétt varaktigt anvander eller upplater ett jarnvagsfordon och &r registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,
fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som &r registre-
radei det europeiska registret éver godkénda fordonstyper,
forsakran om Gverensstammelse: sadan forsskran om att ett jarnvags-
fordon Overensstammer med en redan godkdnd fordonstyp som &
utformad i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr 201/2011 av
den 1 mars 2011om utformningen av forsdkran om Overensstdmmelse
med en godkand typ av jarnvégsfordon,
infrastrukturférvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,
internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grans och vars framsta syfte &r att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,
jarnvagsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvagsspar och som bestédr av ett eller flera delsystem eller

delar av delsystem,

jarnvégsforetag: den som med jarnvéagsféretag: den som med
stod av licens eller sarskilt till- stéd av licens eller nationellt
stand tillhandahdller dragkraft och trafiksakerhetstillstand tillhanda-
utfor jarnvagstrafik, héller dragkraft och utfor jarn-

vagstrafik,

jarnvagsinfrastruktur:  spar-, signal- och sdkerhetsanlaggningar
avsedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt Gvriga fasta anordningar som behdvs for
anléggningarnas bestand, drift eller brukande,

jarnvégsnat: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jarnvagssystem: jarnvégsinfrastruktur och jarnvégsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

regleringsorgan: organ  som regleringsorgan: sddant organ
utsetts enligt artikel 30 i Europa- som avses i artikel 55 i Europa-
parlamentets och radets direktiv parlamentets och radets direktiv
200V/14/EG av den 26februari 2012/34/EG av den 21 november




2001 om tilldelning av infra-
strukturkapacitet och uttag av
avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastruktur,

regional kollektivtrafikmyndighet

2012 om inrattande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvagsomrade, i
den ursprungliga lydelsen.

: den som &r regiona kollektivtrafik-

myndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

rimlig vinst: avkastning pa eget
kapital som tar hansyn till den risk
som tjansteleverantéren |6per, och
som ligger i linje med den genom-
snittliga avkastningen for foretag i
branschen under de senaste aren,

tidnsteleverantdr: varje offentlig
eller privat enhet som ansvarar for
forvaltningen av en anlaggning for
tjanster eller for tillhandahdllande
av sidana tjanster som avses i
6kap. 23 § andra stycket eller
6 kap.23c§,

tyngre underhdll: arbete som
inte utfors rutinméassigt som en del
av det dagliga underhallet utan
kréver att fordonet tas ur trafik,

taglage: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som angesi en tdg-
plan, fér tasi ansprék for att framfora jarnvagsfordon, utom arbetsfordon,
frén en platstill en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan éver anvandning av jarnvagsinfrastruktur under en viss

angiven period,

underhallsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet
av ett jarnvagsfordon och som &r registrerad som sadan i fordonsregistret

enligt 8 kap. 8as8.
Regeringen dller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-

myndigheten f& meddela fore-
skrifter om vilka fordon som é&r
arbetsfordon, vilka fordon som &r
museijarnvégsfordon och om att
vissa sparanldggningar inte ska
anses som jarnvagsinfrastruktur.

® Senaste lydel se 2007:752.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.vilka fordon som & arbets
fordon,

2.vilka fordon som & musei-
jarnvégsfordon,

3. att vissa sparanlaggningar inte
ska anses vara jarnvags
infrastruktur, och

4. vilken  jarnvagsinfrastruktur
som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden.



10

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i féreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstds med
det transeuropeiska jarnvégs
systemet for konventionella tég
och det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i féreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstds med

1. det transeuropeiska jarnvégs
systemet for konventionella tag,
och

2. det transeuropeiska jéarnvags-
systemet for hoghastighetstag.

68§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for infrastrukturforvaltare
att fora register Over sina jarn-
vagsanlaggningar och krav pa
innehall i sddana register.

2 kap.
78

Bestdmmelserna i 8-12 8§ skall
tilldmpas endast pa delsystem och
komponenter som  projekterats,
bygats, byggts om eller moderni-
serats efter utgangen av juni 2004.
Bestammelserna skall dock &ven
tillampas pa delsystem och kom-
ponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari
2001, om de ingér i det transeuro-
peiska jarnvagssystemet for hog-
hastighetstég.

Bestammelsernai 8-12 8§ gdller
inte for museijarnvégsfordon eller
for jarnvagsfordon och jarnvags-
infrastruktur vid sidana fristéende
jarnvéagsnat som avses i 1 kap.
1 a § forsta stycket.

Bestammelserna i 8-12 88 ska
tilldmpas endast pa delsystem och
komponenter som  projekterats,
bygats, byggts om eller moderni-
serats efter utgdngen av juni 2004.
Bestammelserna ska dock &ven
tillampas pa delsystem och kom-
ponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari
2001, om de ingdr i det transeuro-
peiska jarnvagssystemet for hog-
hastighetstég.

Bestammelsernai 8-12 88 gdller
inte for museijarnvégsfordon eller
for jarnvagsfordon och jarnvags-
infrastruktur vid sidana fristéende
jarnvéagsnat som avses i 1 kap.
lag81.

13§’
Delsystem f&r tasi bruk endast efter godkénnande av tillsynsmyndig-
heten, sdvidainte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgangen

® Senaste lydelse 2007:452.
7 Senaste lydelse 2007:452.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgangen



av juni 2004 skall bestdmmelserna
i 8-12 8§ inte beaktas. De skall
inte heller beaktas vid prévning av
museijarnvagsfordon eller jarn-
végsfordon och jarnvégsinfra-
struktur  vid sadana fristéende
jarvégsndt som avses i 1 kap.
1 a § forsta stycket.

av juni 2004 ska bestammelserna i
8-12 8§ inte besktas. De ska inte
heller beaktas vid prévning av
museijarnvégsfordon eller jarn-
végsfordon och jarnvagsinfra
struktur  vid sddana  fristdende
jarnvégsndt som avses i 1 kap.
lagl

258°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddel a foreskrifter om
1. sikerhet enligt 1-5 88 samt

1. stkerhet enligt 1-5 88 samt

om undantag fr&n dessa om  undantag frdn  dessa
bestdmmelser for verksamhet vid bestdmmelser fér verksamhet vid
sadana fristdende jarnvagsnat som sddana jarnvagsnat som avses i
avsesi 1 kap. 1 a § forsta stycket. lkap.1las,

1 a sikerhetsrapport enligt 5 a § samt om undantag fran denna
bestammelse for verksamhet vid sadana jarnvagsnat som avses i 1 kap.
lasg,

2. att handelser som & av betydelse for spértrafikens sikerhet ska
rapporteras ocksa i andrafall &n som angesi 6 § forsta stycket,

3. krav pa sskerhet, tillforlitlighet, tillganglighet, hdlsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet enligt 8 8§ forsta stycket,

4, tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt dvriga villkor fér projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhdll och brukande av jarnvagsinfrastruktur och
jarnvégsfordon,

5. EG-kontrollforklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §,

7. godkannande enligt 13 § och om undantag frén kravet pa sddant
godkannande samt om krav pa nytt godkannande enligt 13 a §,

8. godkénnande av jarnvégsfordon och fordonstyper enligt 15-17, 20
och 21 88 och om undantag frén kravet pa godkannande samt om god-
kannande av en serieidentiskt lika fordon,

9. undantag frén kravet pa mérkning enligt 22 §, och

10. underhdlisansvariga enheter enligt 23 och 24 88 och om undantag
frén krav pa sadan enhet.

Regeringen far meddela foreskrifter omi vilkafall tillsynsmyndigheten
far besutaenligt 12 8.

3 kap.
18
For att utfora jarnvégstrafik For att utfora jarnvégstrafik
krévs antingen tillstand i form av  kravs antingen tillstand i form av

licens och sdkerhetsintyg eler, i
fall som avsesi 4 §, sarskilt till-
stand.

® Senaste lydelse 2011:1118.

licens och sdkerhetsintyg eller, i
fall som avses i 4 §, nationellt
trafiksakerhetstillstand.

11
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Licens skall beviljas den som

28

Licens ska beviljas den som

1. avser att tillhandahdlla dragkraft och utforajarnvagstrafik,

2. har hemvist eller sétei Sverige,

3.med hansyn till yrkes
kunnande, ekonomisk forméaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahalla dragkraft och
utférajarnvagstrafik, samt

4. genom foérsdkring eller annat
likvardigt arrangemang técker den
skadestandsskyldighet som  kan
uppkomma till féljd av jarnvags
trafik.

3.med hansyn till yrkes
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahalla dragkraft och
utférajarnvagstrafik, och

4. genom forsdkring eller fill-
racklig garanti tdcker den skade-
stndsskyldighet som kan upp-
kommatill foljd av jarnvagstrafik.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art
och omfattning. | licensen ska
tillsynsmyndigheten ange  hur
kraven anpassats och vilken verk-
samhet licensen géller for.

Licens eller annat motsvarande tillstdnd utférdat i en annan stat inom

EESeller i Schweiz géller i Sverige.

Sarskilt tillstand

Nationellt trafiksikerhetstillstand

48°

Sarskilt tillstand far beviljas den
som avser att inom landet endast
utféra

1. persontrafik pa lokal eller
regional fristdende jarnvagsinfra-
struktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med under-
hall av jarnvagsinfrastruktur, eller

4. trafik med museijarnvags
fordon eller till sin omfattning
obetydlig trafik med annan
liknande materiel.

Sarskilt tillstand ska endast
beviljas den som uppfyller de krav
som anges i 2 8 forsta stycket och
3 § forsta stycket.

® Senaste lydelse 2011:1118.

Nationellt trafiksaker hetstill-
stand far beviljas den som avser att
inom landet utféra endast

1. persontrafik eller museitrafik
pa loka eller regiona fristdende
jarnvégsinfrastruktur, eller

2. godstrafik pa jarnvagsnat som
inte forvaltas av staten och som
endast anvands av agaren eller
infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

Nationellt trafiksakerhets-
tillstand ska endast beviljas den
som

1. har hemvist eler site i
Sverige,

2. kan antas komma att uppfylla
kraveni 2 kap. 1-5 88, och

3. genom forsdkring eller annat
likvardigt arrangemang tacker den
skadestandsskyldighet som kan



Kraven fa& dock anpassas till
verksamhetens art och omfattning.
| tillstandet ska tillsynsmyndig-
heten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstan-
det gdller.

uppkomma till foljd av jarnvags-
verksamheten.

Kraven i andra stycket 2 och 3
far anpassas till verksamhetens art
och omfattning. | tillstdndet ska
tillsynsmyndigheten ange  hur
kraven anpassats och for vilken
verksamhet tillstandet géller.

10 §%

Regeringen dller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten f& meddela fore-
skrifter om prévningen av saker-
hetsintyg enligt 3 8 och sékerhets-
tillstand enligt 7 § samt om om-
prévning av tillstand eller villkor
enligt 9 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. licenser enligt 2 §, fornyad
prévning av licenser och tillfalliga
licenser,

2. sakerhetsintyg enligt 3 §,

3. nationellt  trafiksikerhetstill-
stand enligt 4 §,

4. sskerhetstilstand enligt 7 §,
och

5. omprévning av tillstand eller
villkor enligt 9 8.

4 kap.

Jarnvégsforetag skall i fore-
kommande fall sérredovisa verk-
samhet som avser godstransporter
och férvaltning av jarnvagsinfra-
struktur.

Infrastrukturférvaltare skall i
forekommande fall sarredovisa
tillhandahallande av transport-
tjanster.

Offentligt stéd som betalas ut till
en av dessa verksamheter far
endast anvandas i den verksam-
heten. Offentligt st6d som ut-
betalas till verksamhet som avser
persontransport skall redovisas
separat i den verksamheten.

0 Senaste lydel se 2007:452.

18

Jarnvégsforetag och infrastruk-
turforvaltare som béde tillhanda-
héller transporttjanster och for-
valtar jarnvagsinfrastruktur ska
upprétta separata resultat- och
balansrékningar for respektive
verksamhet. Allmanna medel som
betalas ut till det ena av dessa tva
verksamhetsomrdden  fa&r  inte
Overforastill det andra.

13
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1 a §1l

Ett jarnvagsforetag som till-
handahéller b&de godstransporter
och, helt eler delvis offentligt
finansierade,  persontransporter
ska upprétta separata resultat- och
balansrékningar.

Allmanna medel som betalas ut
till persontransportverksamhet far
inte Overforas till andra verksam-
heter, och ska redovisas enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pd jarnvag och vag och om
upphévande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70, i den ursprungliga lydel-
sen.

1b§12

Den som & skyldig att sérredo-

Den som & skyldig att sérredo-

visa verksamhet enligt 1 § ska visa verksamhet enligt 1 § eller

offentliggdra redovisningen.

la§ ska offentliggdra redovis-
ningen.

2 §13

Bestammelserna i detta kapitel géler inte for den som utfor till sin
omfattning obetydlig trafik med museijarnvégsfordon eller annan

liknande materiel.

Skyldighet att sérredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutdvare som, utan att
motta offentligt stdd, bedriver
jarnvégstrafik och férvaltar jarn-

Skyldighet att sirredovisa enligt
1 och 1 a 88 géller inte for verk-
samhet vid s3dana fristdende
lokala och regionala jarnvagsnat
somavsesi 1 kap. 1 a 8 1, med
undantag for jarnvagsforetag som
stdr under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ
som ocksa utfor eller organiserar
trafik pa ndgon annan typ av jarn-
vagsnat.

Skyldighet att sérredovisa enligt
1 och 1 a 88 gdller inte heller for
den verksamhetsutévare som, utan
att ta emot offentligt stéd, bedriver
jarnvégstrafik och forvaltar jarn-

" Tidigare 4 kap. 1 a § upphavd genom 2010:1071.

12 Senaste lydel se 2010:1916.
13 Senaste lydel se 2010:1916.



vagsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
sadana tjanster som avses i 6 kap.
238.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avsesi 1 8.

vagsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
sadana tjanster som avses i 6 kap.
23 § andra stycket och 6 kap.
23cs.

2a8

Om en tjansteleverantbr som
tillhandahdller sddana tjanster
som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket stdr under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag
eller organ med en dominerande
stéllning pa den svenska mark-
naden fér jarnvagstransport-
tjanster, ska

1. tjansteleverantéren och detta
foretag eller organ ha separata
rakenskaper, inbegripet separata
resultat- och balansrékningar, for
tjanstetillhandahallandet  respek-
tive transporttjansterna, och

2. verksamheten organiseras sa
att beslutsfattandet ar oberoende i
forhallande till det dominerande
foretaget.

3 §l4

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om

1. redovisningsskyldighet  och
bokféring som avsesi 1, 1 a och
2a8sg,

2. krav pa oberoende i fraga om
organisation och beslutsfattande
enligt2as8.

5 kap.

Regeringen meddelar  fore-
skrifter om vem som, utéver vad
som anges i 2, 2 a och 3 88, har
rétt att utfora eller organiseratrafik
pa& jarnvagsna som forvaltas av
staten.

4 Senaste lydelse 2010:1071.
5 Senaste lydel se 2009:694.

1 §15

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 8 regeringsformen
meddela foreskrifter om vem som,
utover vad som angesi 2 §, har rétt
att utfora eller organisera trafik pa
janvégsndt som forvaltas av
staten.

15
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| friga om andra jarnvagsnat
bestémmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utéver vad som anges i
2, 2 aoch 3 88, har rétt att utfora
eller organisera trafik pa det jarn-
vagsnét forvaltaren rader dver.

Persontrafik

| friga om andra jarnvagsnéat
bestémmer infrastrukturférvaltaren
vem som, utéver vad som anges i
2 §, har rétt att utfora eller organi-
sera trafik pa det jarnvagsnat for-
valtaren réder Gver.

Trafikeringsrétt p&  svenska
jarnvagsnat

2 §16

Ett jarnvagsforetag med sétei en
stat inom EES eller i Schweiz har
ratt att utfora persontrafik pa
svenska jarnvagsnat.

Ett jarnvagsforetag med sétei en
stat inom EES eller i Schweiz har
rétt att utféra och organisera trafik
pé svenska jarnvagsnét.

Aven andra fysiska eller juri-
diska personer med hemvist eller
site i en stat inom EES dller i
Schweiz, som har ett allmannyttigt
eller kommersiellt intresse av
infrastrukturkapacitet och som
uppfyller de krav som uppstéllts av
infrastrukturforvaltaren med stéd
av 6 kap. 5 a 8§ (annan sbkande),
har ratt att organisera trafik pa
svenska jarnvagsnat.

4 §17

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2, 2 a och 3 88§ géller
inte pa lokala och regionala jarn-
vagsnat som &r fristdende och
enbart avsedda for person- eller
museitrafik eller p& jarnvagsnat
som inte forvaltas av staten och
som endast anvands av infra-
strukturforvaltaren for transporter
av eget gods.

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 § géller inte pa

1. sddana jarnvagsnat som avses
i 1kap.1as§,

2. jarnvagsinfrastruktur som
endast ar avsedd att anvandas for
stads- och forortstrafik, eller

3. jarnvagsinfrastruktur i an-
laggningar for tjanster.

6 kap.

16 Senaste lydel se 2009:693.
Y7 Senaste lydel se 2009:694.

lag

En infrastrukturforvaltare som
helt eler delvis finansieras av
allmanna medel ska anta en verk-
samhetsplan for sitt jarnvagsnat.
Verksamhetsplanen ska innehdlla



en redogorelse for planerad an-
vandning och utveckling av jarn-
vagsnatet. Innan verksamhets-
planen antas ska infrastruktur-
forvaltaren ge berdrda foretag,
organisationer och myndigheter
mdjlighet att 1amna synpunkter pa
innehdllet i planen.

38

En infrastrukturforvaltare skall
beddma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om  ansbk-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas skall forvalta-
ren tilldela kapacitet med hjdlp av
avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhdlsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur f&r reser-
veras for viss jarnvégstrafik endast
om det finns alternativ jarnvags-
infrastruktur. Att jarnvags-
infrastrukturen reserverats for viss
jarnvagstrafik far inte hindra annan
trafik pa denna jarnvagsinfra-
struktur om kapacitet finns till-
génglig och jarnvagsfordonen har
de tekniska egenskaper som krévs.

En infrastrukturforvaltare ska
beddma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om  ansbk-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas, ska forvata
ren tilldela kapacitet med hjalp av
avgifter eler i enlighet med
prioriteringskriterier som medfér
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur  far, efter
samrad med berdrda parter, reser-
veras for viss jarnvéagstrafik om
det finns adternativ jarnvégs
infrastruktur. Att jarnvagsinfra
strukturen  reserverats for viss
jarnvagstrafik far inte hindra annan
trafik pa denna jarnvégsinfra-
struktur om kapacitet finns till-
ganglig och jarnvégsfordonen har
de tekniska egenskaper som krévs.

5a8§

En infrastrukturforvaltare far i
beskrivningen av jarnvagsnatet
uppstalla krav pa den som ansoker
om infrastrukturkapacitet i syfte
att sdkerstdlla framtida avgifts-
intdkter och ett effektivt utnytt-
jande av jarnvagsinfrastrukturen.
Kraven, som ska vara lampliga,
tydliga och icke-diskriminerande,
far endast avse ekonomisk garanti
och férmaga att anstka om kapa-
Citet.

17
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Vid stérningar i jarnvégstrafiken
skall infrastrukturforvaltaren vidta
nodvandiga &garder for att ater-
stdlla trafiken till normala for-
hédllanden. Om  forhdlandena
kraver det, far infrastrukturfor-
vataren i en rojnings- eler nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behovs for repara
tioner vidta dtgarder som inte &r
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

Ett taglage skall tilldelas for en
tagplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett taglage far inte
overldta det. Ett taglage skall inte
anses som overladtet om den som
inte & jarnvégsforetag anlitar ett
janvégsforetag for att  utfora
trafiken.

Den som har Gverl&tit ett taglage
far vagras tilldelning av taglagen
vid samma €dler néstkommande
tagplaneperiod.

Ett avtal mellan ett jarnvégs
foretag eller den som har auktori-
sation enligt 3 kap. 5 8 och en
infrastrukturférvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for langre
tid an en tégplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gdllande mot en
annan sokande i den man det i
avtalet anges bestdmda taglagen
eller avtalet pa annat satt utformats
s att det utesluter andra sbkandes
rétt att anvanda infrastrukturen.

178

Vid storningar i jarnvagstrafiken
ska infrastrukturforvaltaren vidta
nodvandiga &garder for att ater-
stdlla trafiken till normala for-
héllanden. | detta syfte ska infra-
strukturforvaltaren ha en bered-
skapsplan. Om  férhallandena
kraver det, far infrastrukturfor-
vataren i en rgjnings- eller ndd-
situation utan férvarning och for
den tid som behdvs for repara
tioner vidta &tgérder som inte &
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

198

Ett taglage ska tilldelas for en
tagplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett taglage far inte
overldta det. Ett tdglage ska inte
anses som overladtet om den som
inte & jarnvéagsforetag anlitar ett
janvégsforetag for att  utfora
trafiken.

Den som har Gverl&tit ett tglage
ska uteslutas fran tilldelning av
taglagen under innevarande eller
nastkommande tagpl aneperiod.

218

Ett avtal mellan ett jarnvégs
foretag eller nagon annan sokande
och en infrastrukturférvaltare om
utnyttjande av infrastrukturen for
langre tid &n en tdgplaneperiod
(ramavtal) kan inte goéras gallande
mot en annan sokande i den man
det i avtalet anges bestamda tag-
lagen eller avtalet pad annat Sitt
utformats sa att det utesluter andra
sbkandes rétt att anvanda infra-
strukturen.

Villkoren i ett ramavtal ska
kunna andras eller begrénsas for
att géra det mojligt att battre ut-
nyttja infrastrukturen. Ett ramavtal
far ocksd innehalla bestammelser
om sanktioner som aktualiseras i
handelse av att avtalet andras
eller upphévs.



| samband med tilldelning av
taglaget skall jarnvagsforetaget
eller den som auktorisation enligt
3 kap. 5 § och infrastrukturfor-
valtaren ingd de avtal av administ-
rativ, teknisk och ekonomisk natur
som behdvs for utnyttjande av
taglaget (trafikeringsavtal).
Avtalsvillkoren skall vara kon-
kurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

21a8§

Ett ramavtal ska gélla fem ar.
Infrastrukturforvaltaren far sam-
tycka till en kortare eller langre
period, om det finns sérskilda skal.
Avtalet far forlangas for perioder
av samma langd som det
ursprungliga avtalet.

Trots forsta stycket far ett ram-
avtal i frdga om jarnvagstrafik
som bedrivs pa sadan infrastruktur
som har reserverats for viss jarn-
vagstrafik i enlighet med 3 § andra
stycket gélla 15 ar, om infrastruk-
turforvaltaren har vidtagit om-
fattande investeringar i infra-
strukturen for att mbta den sokan-
des behov. Om det finns synnerliga
skal far ett sadant ramavtal ingas
for langre tid an 15 &r och inne-
halla detaljerade villkor om egen-
skaper om den infrastrukturkapa-
citet som ska tillhandahallas den
sokande. SAdana villkor far avse
turtathet, volym och taglagenas
kvalitet.

228§

| samband med tilldelning av
taglaget ska jarnvagsforetaget eller
ndgon annan sokande och infra-
strukturforvaltaren inga de avtal av
administrativ, teknisk och ekono-
misk natur som behovs for utnytt-
jande av tdglaget (trafikerings
avtal). Avtalsvillkoren ska vara
konkurrensneutrala och  icke-
diskriminerande.

Jarnvéagstrafik far inte utforas utan att trafikeringsavtal har traffats.

2bg®

Infrastrukturforvaltaren  avgor
nar det inte langre réder normala
driftsforhdllanden och ska da
genast underrétta berdrda jarn-
végsforetag och trafikorgani satorer
med auktorisation enligt 3 kap. 5 §

18 Senaste lydel se 2010:1916.

Infrastrukturforvaltaren  avgor
nar det inte langre rader normala
driftsforndllanden och ska da
genast underrétta berdrda jarn-
véagsforetag och trafikorganisatorer
om detta. Motsvarande galler nér

19
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om detta. Motsvarande géaller nér
det &er réder normala drifts-
forhalanden.

Tillhandahallande av tjanster

det &er réder normala drifts-
forhalanden.

Tillhandahdllande av grund-
laggande tjanster

238§

Den som at nagon som har rétt
att utfora eller organisera trafik
pa svenska jarnvagsnat tillhanda-
haller tjanster som anges i andra
stycket &r skyldig att gora det pa
ett icke-diskriminerande satt som
medger insyn. En begaran om en
sadan tjanst far avdas endast om
det finns rimliga alternativ som
kan anvéandas.

De tjénster som avses i forsta
stycket ar

1. tilltrade till stationer for
passagerare, inklusive byggnader
och dvriga installationer, gods
terminaler, brandedepder samt
underhallsanlaggningar och andra
tekniska anlaggningar som inte
ingdr i jarnvagsinfrastrukturen,
och

2.rangering och andra tag-
bildningsmdjligheter, uppstall-
ningsmdjligheter, drivmotorstrém,
uppvarmning fére avgang av
persontag, bransleforsorjning
samt vaxling och andra tjanster
som utfors vid de anlaggningar
som anges i 1 och som ar néd-
vandiga for att utfora trafik.

| det fall en infrastrukturfor-
valtare inte tillhandahdller en
tjanst som avses i andra stycket
skall den som tillhandah&ller den

19 Senaste lydel se 2007:452.

En tjansteleverantor ska pa ett
icke-diskriminerande satt bevilja
jarnvagsforetag och andra
sokande tilltrade till sadana
anlaggningar for tjanster som
avses i andra stycket och till
tjanster som tillhandahalls i dessa
anlaggningar (grundlaggande
tjanster).

De tjénster som avses i forsta
stycket ar

1. stationer fOr passagerare,
inklusive byggnader och 6vriga
faciliteter, &ven for formedling av
reseinformation och lokaler lamp-
liga for biljettforsaljning,

2. tjanster i godsterminaler,

3. tjanster pa rangerbangardar
och andra tjanster for taghildning
och vaxling,

4. uppstallning pa sidospar,

5.tjanster i underhdllsanlagg-
ningar, dock inte tyngre underhall
av hoghastighetstag eller andra
typer av rullande materiel som
kréver sarskilda anlaggningar,

6. tjanster i andra tekniska an-
laggningar an som avses i 5 samt
tianster i anlaggningar for ren-
gobring och tvatt,

7. jarnvagstjanster i hamnan-
l&ggningar,

8. tjanster for olycksundséttning,
och

9. tjanster i bransledepaer.



huvudsakliga infrastrukturen sa
langt det ar mojligt underlatta
tillhandahallandet av tjansten.

23a8§

En tjansteleverantor som till-
handahdller en grundldggande
tjanst ska s langt mojligt till-
motesgd samtliga ansokningar om
tilltrade till tjAnsten. En ansdkan
ska besvaras inom en rimlig tids-
frist.

Ett besut om avsag pa en
ansbkan om tilltréade till en
grundldggande tjanst ska inne-
halla en upplysning om ett alter-
nativ som innebér att den sokande
kan bedriva trafiken pa samma
linjer under ekonomiskt godtag-
bara forhallanden. Avslagsbed utet
ska vara skriftligt om tjansteleve-
rantéren str under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag
eller organ med en dominerande
stéllning pa den svenska mark-
naden fér jarnvagstransport-
tjanster.

23b8§

Om en anlaggning for en tjanst
som avsesi 23 § andra stycket inte
har varit i bruk under minst tva ar
i foljd och ett jarnvagsforetag eller
nagon annan sbkande har uttryckt
intresse for tilltrade till anlégg-
ningen, ska &agaren till anlagg-
ningen offentliggbra att driften
helt eller delvis uppléts. Detta krav
géaller dock inte om det kan visas
att anlaggningen ska anvandas for
annat &ndamal.

Tillhandahdllande av tillaggs
tjanster och extratjanster

23c8§

En tjansteleveranttr som at ett
jarnvagsforetag eller ndgon annan
sokande tillhandahaller en till-
aggstjanst enligt andra stycket
eler en extratjanst enligt tredje

21
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stycket &r skyldig att géra det pa
ett icke-diskriminerande satt.

De tillaggstjanster som avses i
forsta stycket ar

1. tillhandahallande av driv-
motor strom,

2. Uppvarmning av persontag,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-
standardtag.

De exratjanster som avses i
forsta stycket ar

1. telekommunikationstjanster,

2.tillhandahdllande av extra
information,

3. teknisk kontroll av rullande
materiel,

4, biljettforsaljning pa stationer,
och

5.tyngre underhall som till-
handahdlls i underhdllsanlagg-
ningar avsedda foér hoghastig-
hetstdg eller andra typer av
rullande materiel som kréaver
sérskilda anléggningar.

Undantag fran  krav  pa
verksamhetsplan

24a8§

Tillsynsmyndigheten far besluta
att forvaltare av sddan lokal och
regional jérnvagsinfrastruktur som
saknar dstrategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden undantas fran
kravet pd att uppratta en verksam-
hetsplan enligt 1 a 8 EU-
kommissionens samtycke ska dock
inhAmtas innan beslut fattas, om
infrastrukturen faller in  under
definitionen av  jarnvagsinfra-
struktur i bilaga | till direktiv
2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrattande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvagsomrade, i
den ursprungliga lydelsen.



25 §20
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. kapacitetstilldelning enligt
1-4 88,

2. beskrivning av jarnvégsnét
enligt 5§,

1. kapacitetstilldelning och verk-
samhetsplan enligt 1-4 88

2. beskrivning av jarnvéagsnét
enligt 5och 5a 8§,

3. genomférande av kapacitetsanalys och uppréttande av kapacitetsfor-

stérkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansbkan om tilldelning av kapacitet enligt 716 88,

5. forfarande  for  tillhanda-
hallande av tjanster enligt 23 §,

6. krav for att kunna medges
undantag enligt 24 § andra stycket,
samt

7. skyldigheter  for infrastruk-
turférvaltare att utarbeta bered-
skapsplaner i héandelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig
stérning i trafiken.

5. &tgarder vid storningar, roj-
ningss och nddsituationer samt
beredskapsplaner enligt 17 och
18 8§,

6. tjanster och férfarande for

tillhandahdllande av tjanster
enligt 23-23 ¢ 88 inklusive fast-
stéllande av en tidsfrist inom
vilken en tjansteleverantér ska
svara pa en begaran om tilltrade
till en tjanst enligt 23 a §, och

7.krav for att jarnvagsinfra-
struktur ska kunna onmfattas av
undantag enligt 24 a 8.

7 kap.

2 Senaste lydel se 2009:694.

Samarbete mellan infrastruktur-
forvaltare

lasg§

En infrastrukturforvaltare ska
samarbeta med andra forvaltare
for att astadkomma effektiva
avgiftssystem for jarnvagsforetag
och andra stkande som bedriver
trafik pA mer an ett jarnvagsnat.
Behovet av konkurrenskraftiga
avgifter for internationell trafik
ska sarskilt beaktas.

23
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2 §21

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader  for  infrastrukturen,
faststéllas till den kostnad som
uppstér som en direkt foljd av
framforandet av jérnvégsfordon,
om inte annat foljer av 3-6 88. For
infrastruktur som ingdr i termina-
ler som inte gs och férvaltas av
staten skall dock avgift faststéllas
enligt 8 8.

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sérskilt infrastruktur-
projekt som okar effektiviteten i
jarnvégssystemet och har avslutats
efter den 15 mars 1986, ta ut hdgre
avgifter @&n som féljer av 2 och
3 88, om projektet inte skulle ha
kommit till stdnd om avgifterna
hade begrénsats pa det sitt som
foljer av 2 och 3 88.

Avgifter for tjanster som till-
handahélls i samband med utnytt-
jande av jarnvégsinfrastrukturen
skall vara icke-diskriminerande.
Om den som forfogar 6ver sddana
tjanster ar ensam om att tillhan-
dahdlla en viss tjanst, skall av-
giften berzdknas utifran kostnaden
for att tillhandahdlla tjansten och
efter det faktiska utnyttjandet som
kdparen av tjansten begar.

2 Senaste lydel se 2007:452.

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen  ska, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader  for  infrastrukturen,
faststéllas till den kostnad som
uppstér som en direkt foljd av
framférandet av jarnvégsfordon,
om inte annat foljer av 3-6 §8.

58

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sarskilt infrastruktur-
projekt som okar effektiviteten i
jarnvégssystemet och har avslutats
efter 1988, ta ut hogre avgifter &én
som féljer av 2 och 3 8§, om
projektet inte skulle ha kommit till
stdnd om avgifterna hade begran-
sats pa det sitt som foljer av 2 och
388

88

Avgifter for jarnvagstjanster
och for nyttjande av jéarnvégsinfra-
strukturen i anléggningen for
tjanster ska vara icke-
diskriminerande.

Avgiften for sddana grund-
laggande tjanster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket far inte
Overstiga kostnaden for att till-
handahdlla tjansten plus en rimlig
vinst. Detsamma géller avgifter for
sadana tillaggstjanster och extra-
tjanster som avses i 6 kap. 23 ¢ §
om tjansteleverantbren ar ensam



om att tillhandahdlla dessa
tjanster.

Bemyndigande

108§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. avgiftssamarbetet enligt 1 a §,

2.de analyser av marknads-
segment som kravs for att ta ut
sarskilda avgifter enligt 48 och
krav pa offentliggorande av
sadana analyser, och

3. skyldigheter ~ for  tjanste-
leverantorer att tillhandahalla
information om sina avgifter enligt
88.

8 kap.

Krav i gyfte att garantera
tillsynsmyndighetens oberoende

3c8§

Den befattningshavare vid till-
synsmyndigheten som ansvarar for
sadana tillsynsbeslut som avses i
artikel 56 i direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om in-
rattande av ett gemensamt euro-
peiskt jarnvagsomrade, i den
ursprungliga lydelsen, ska arligen
gora en atagande- och intressefor-
Klaring. | férklaringen ska befatt-
ningshavaren redovisa sadan
eventuell anknytning till foretag i
jarnvagsbranschen som kan anses
paverka hans eller hennes opar-
tiskhet vid utférande av arbetet.

3d8§

Den befattningshavare som av-
sesi 3 ¢ § far under ett &r fran det
att anstallningen vid tillsynsmyn-
digheten upphér inte utfora arbete
eller inneha nagon ansvarsstall-
ning pa négot av de foretag eller
nagon av de enheter som omfattas
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Ett jarnvégsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jarnvagstrafik far till till-
synsmyndigheten hénskjuta tvister
om huruvida en infrastrukturfor-
valtares bedlut enligt denna lag star
i Overensstammelse med lagen
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sa
snart som mdjligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
bér meddelas senast inom tva
manader fran det att all relevant
information i tvisten l&mnatsin.

Kan parterna inte komma over-
ens om villkoren i ett trafikerings-
avtal, far tillsynsmyndigheten pa
begdran av en pat faststélla de
administrativa, tekniska och eko-
nomiska villkor som skall géllafor
den aktuella trafiken i den ut-
stréckning det & nddvéandigt for att
villkoren skall uppfylla bestdam-
melsernai dennalag.

av den tillsyn som avses i samma
paragraf.

98§

Ett jarnvagsforetag eller nagon
annan sokande far till tillsyns
myndigheten hanskjuta tvister om
huruvida en infrastrukturforval-
tares eller en tjansteleverantors
beslut enligt denna lag stér i Gver-
ensstammelse med 5, 6 eller 7 kap.
denna lag eller foreskrifter som
meddelats i andutning till dessa
kapitel.

Tillsynsmyndigheten ska si
snart som mgjligt beduta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
ska meddelas senast inom  sex
veckor fran det att al relevant
information i tvisten l&mnatsin.

Kan parterna inte komma over-
ens om villkoren i ett trafikerings-
avtal, f&r tillsynsmyndigheten pa
begédran av en part faststéla de
administrativa, tekniska och eko-
nomiska villkor som ska gélla for
den aktuella trafiken i den ut-
stréckning det & nddvéandigt for att
villkoren ska uppfylla bestdmmel-
sernai dennalag.

Om det vid prévningen av en
tvist om tilltrade till en grund-
l&ggande tjanst enligt 6 kap. 23 §
andra stycket beddms att inget
praktiskt mojligt alternativ till
tjansten finns tillgangligt och att
det ar mgjligt att tilldela tjanste-
kapacitet i anlaggningen, ska
tillsynsmyndigheten  bedluta  att
tjiansteleverantdren tilldelar den
sbkande lamplig del av tjanste-
kapaciteten.

9 a§22

Tillsynsmyndigheten ska pa
begéran av berdrt jarnvagsforetag,
berérd organisator enligt 3 kap.
58 eller berérd myndighet prova

2 Senaste lydel se 2009:694.

Tillsynsmyndigheten ska pa
begdran av ett berdrt jarnvégs
foretag, nagon annan berdrd
sbkande eller berérd myndighet



om det frimsta syftet med viss prova om det frdmsta syftet med
trafik &r att befordra passagerare viss trafik &r att befordra passage-
mellan stationer i skilda stater rare mellan stationer i skilda stater
inom EES samt Schweiz. inom EES samt Schweiz.

10 §23

Regeringen €eller den myndighet som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som skalémnas enligt 3 a §, 3 b §, 8 § andra stycket
och 8 a § andra stycket,

2. dterkallelse av tillstand enligt
58,

2. register enligt 8 och 8 a 88 3. register enligt 8 och 8 a 88
samt om undantag fran krav pA samt om undantag frén krav pa
registrering, och registrering, och

3. prévning av tvister enligt 9 8. 4. prévning av tvister enligt 9 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 15 juni 2015.

2. Den som har sarskilt tillstdnd enligt 3 kap. 4 § i den ddre lydelsen
far fortsitta att bedriva verksamheten med stod av detta tillstand till
utgadngen av 2018.

3. Den som har rétt att organisera trafik pa svenska jarnvagsnat enligt
de upphévda 5 kap. 2 a och 3 88 med stdd av en auktorisation enligt de
upphévda 3 kap. 5 och 6 88, fortsétter att ha denna rét till utgangen av
2016.

4. Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med stod av den
upphévda bestémmelsen i 6 kap. 24 § andra stycket géller fortfarande.

5. Bestammelsen i 8 kap. 3 d § tillampas forsta gangen i fraga om
befattningshavare som anstdllts vid tillsynsmyndigheten efter ikraft-
trédandet.

6. Aldre foreskrifter géler for mal eller drenden som inletts fore
ikrafttrédandet.

2 Senaste lydelse 2011:1118.
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3 Arendet och dess beredning

Den 21 november 2012 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv
2012/34/EU om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
(Single European Railway Area — SERA), genom vilket direktiven i
forsta jarnvégspaketet revideras och omarbetas. Direktivet, som kallas
SERA-direktivet, aterfinns i bilaga 1. Inom Naringsdepartementet
utarbetades under hosten 2013 och varen 2014 departements-
promemorian Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (Ds 2014:21)
med forslag pd hur direktivet skulle genomféras i svensk rétt. En
sammanfattning av promemorian och lagforslaget i denna aterfinns i
bilaga 2 respektive 3. Departementspromemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna aterfinns i bilaga 4. En samman-
stéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Néaringsdepartementet
(dnr N/2014/2303/TE).

4 Bakgrund

4.1 SERA-direktivet

41.1 SERA-direktivets syften

SERA-direktivet syftar till att samla, forenkla och fortydliga regleringen
pa jarnvagsomr adet

Det uttalade syftet bakom det sk. SERA-direktivet (Single European
Railway Area) &r att forenkla, fértydliga och modernisera huvuddelen av
den EU-reglering pa jarnvagsomradet som tillkom 2001 genom antagan-
det av det sk. forstajarnvagspaketets réttsakter.

SERA-direktivet ersdtter direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och
2001/14/EG, som upphavs. SERA-direktivet innehdler huvudsakligen
bestdmmelser om forvaltning av jarnvégsinfrastruktur och olika typer av
depaanlaggningar, om drift av jarnvagstrafik och forvaltning av jarnvags-
foretag, om utfardande och &terkallelse av licenser for jarnvagsforetag
samt om principer och forfaranden tillampliga vid faststéllande och uttag
av banavgifter och vid tilldelning av infrastrukturkapacitet. Direktivet
innehdller ocksd bestammelser om medlemsstaternas skyldigheter
rorande effektiva tillsynsorgan och deras tillsyn, liksom om medlems-
staternas finansiering och styrning av jarnvagsinfrastrukturens vidmakt-
héllande och utveckling.

Forenklingen bestér dock framst i att de upphévda direktivens bestam-
melser samlas i SERA-direktivet. Vissa av dessa bestdmmelser har inte
andrats alls i samband med dverflyttningen, och & dérmed fullt ut redan
genomfdrdai svensk lagstiftning.



Effektivisering av jarnvagssystemet

Det priméra bakomliggande syftet med bestdmmelserna i SERA-direk-
tivet & oforandrat. Det har legat fast dnda sedan 1991 da direktiv
91/440/EEG antogs. | skélen till det direktivet angavs att: ”... En storre
integrering av gemenskapens transportsektor &r en viktig del av den inre
marknaden och jarnvégar & en viktig del av gemenskapens transport-
sektor. Effektiviteten hos jarnvégssystemet bor forbéttras for att det skall
kunna integreras i en konkurrenskraftig marknad med hansyn till jarn-
vagarnas speciellakaraktér...”.

Regleringen i SERA-direktivet & i huvudsak en marknadsreglering
som syftar till att 6ppna jarnvégsmarknaden och béttre integrera jarn-
végen som en del av den inre marknaden. Jarnvégssektorn ska bli effek-
tiv och konkurrenskraftig. Reglerna ska ge forutséttningar for en
utveckling av jérnvagstrafiken samtidigt som medlemsstaterna med hjélp
av offentliga medel ska kunna driva och utveckla lémplig jarnvégsinfra-
struktur.

En gemensam strategi for effektivisering av jarnvagen

Fram till 2001 saknades en gemensam strategi pa EU-niva for hur effek-
tivisering av jarnvagen skulle astadkommas. | samband med antagandet
av det forstajarnvagspaketet fick principen att tilltrédet till jarnvégsinfra-
strukturen och andra viktiga systemfunktioner skulle vara 6ppet och pa
icke-diskriminerande villkor tillkomma varje jarnvagsforetag pa allvar
genomslag i EU-rétten. Tidigare hade sddant tilltrade i huvudsak till-
kommit sammanslutningar av samarbetande jarnvéagsforetag. Genom det
forsta jarnvagspaketet fick ala jarnvagsféretag som bedriver gods-
transporter pa jarnvag ratten till icke-diskriminerande tilltrade till och
utnyttjande av infrastrukturen pa ett sarskilt definierat Europeiskt jarn-
vagsnat. Genom denna andring accepterades i praktiken att EU:s jarn-
vagsreglering framover skulle bygga pa alla viktigare indag i
kommissionens vitbok fran 1996 (A Strategy for Revitalising the
Community’s Railways). | den senare foredas att EU som strategi for att
effektivisera jarnvagen dels bor forsoka astadkomma konkurrens om
transportkunderna mellan jarnvégsforetag, dels dkad driftskompatibilitet
i jarnvagstrafiken genom insatser for successivt okad grad av teknisk
enhetlighet.

De péfdljande andra och tredje jarnvagspaketen bekréftade genom-
slaget fér denna gemensamma strategi. Forst genom att 6ppna all infra-
struktur pa samtliga nationella jarnvagsnét inom EU for tilltrade for jarn-
vagsforetag som bedriver godstransporter (2006). Dérefter genom att
Oppna al infrastruktur pa samtliga nationella jarnvagsnét inom EU for
jarnvagsforetag som bedriver internationella persontransporter pajarnvag
(2010). | det fjarde jarnvagspaket, som for narvarande ar foremal for
forhandlingar mellan de lagstiftande institutionerna i EU, foreslas aven
att ala jarnvégsforetag som bedriver nationella persontransporter pa
jérnvég ska ges motsvarande tilltrédes- och utnyttjanderéttigheter.
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Det europeiska regelverket tillampas pa olika organisationsmodeller

Aven om EU:s institutioner och mediemsstater stér bakom att konkurrens
om transportkunderna mellan jérnvégsforetag ska vara ett bérande inslag
i den gemensamma effektiviseringsstrategin, si réder det oenighet om
framforallt vilka strukturella marknadsforutsattningar som krévs for att
effektiv konkurrens ska kunna uppstd. Denna oenighet tar sig i SERA-
direktivet framst uttryck i att bestammelserna med krav pa olika typer av
funktionell separation férblev oférandrade i samband med dverflytt-
ningen till SERA-direktivet. Innan dessa bestdmmelser andras kommer
de olika modeller fér organisering av jarnvagssystemet som idag finns i
medlemslanderna sannolikt att bestd Vissa av dessa bygger pa organi-
satorisk integration av olika viktiga systemgemensamma funktioner.
Andra, som t.ex. den svenska och den brittiska, k&nnetecknas déaremot av
langt driven organisatorisk separation.

| Sverige har en organisatorisk separation genomférts mellan den
konkurrensutsatta trafikverksamheten och infrastrukturverksamhet som
utfors i offentliga eller privata monopol. Med ndgot undantag &gs och
bedrivs trafik och infrastruktur i olika bolag eller organ. Detta minskar
behovet av att kontrollera forekomsten av eventuella subventions
strommar mellan de bada verksamheterna.

Som ocksd namnts har i takt med att marknaden stegvis om- och
avreglerats antalet aktorer pa den svenska marknaden okat. Den svenska
jarnvagsmarknaden och dess delmarknader bestdr darfor i dag av ett
forhdllandevis stort antal aktorer som antingen &ger och forvatar infra-
struktur och anlaggningar for kringtjanster eller bedriver trafik i egen
eller annans regi. Dértill finns ett flertal foretag som erbjuder jarnvags-
tjanster pd andras anléggningar. Endast ett fatal av foretagen bedriver
verksamhet pa ett st eller i sddan omfattning som direktivet syftar till
att reglera. Flertalet &r istéllet sma och bedriver en verksamhet som har
liten eller ingen inverkan pa marknadens funktionsstt eller pa jarnvags-
systemet i stort. | syfte att undvika detaljreglering och onédig administ-
rativ belastning bor darfor dessa, dar direktivet sd medger, undantas fran
ontdig marknadsreglering.

Anpassning till Lissabonférdraget

En ytterligare nyhet & att SERA-direktivet anpassats till Lissabon-
fordraget. Ett uttryck for detta ar direktivets bestdmmelser i ett flertal fall
bemyndigar kommissionen att inom ramen for kommittéforfarande anta
s.k. genomforandeakter. | ett fétal fall bemyndigas kommissionen dven
att anta s.k. delegerade akter. Det innebér att ett stort antal bestdmmel ser
i SERA-direktivet inom snar framtid kommer att f& sin innebord precise-
rad i detaljerade bestdmmelser i genomférande- och delegerade akter.
Det géller framst, men inte uteslutande, bestdmmelserna om banavgifter
och kapacitetstilldelning.

41.2 SERA-direktivetsinnehll

Som framgdtt ovan utgér SERA-direktivet en sammanslagning och
omarbetning av direktiven 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvégar, 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och



2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter. Direktiven har ocksa var for sig genomgétt forandringar sedan
respektive ikrafttradande. SERA-direktivet bestdr av fem kapitel dar de
materiella reglerna i huvudsak finns samlade i kapitel 11, 11 och 1V, och
dér varje av dessa kapitel motsvarar ett av de ovan ndmnda direktiven.

Kapitel |1 i SERA-direktivet innehdller alménna bestdammelser, som
syfte, tillampningsomrade och definitioner. Av bestammelserna framgar
att direktivet generellt sett &r tillampligt pa forvaltning av jarnvagsinfra-
struktur samt p& inrikes och internationella jarnvagstransporter som
utfors av jarnvagsforetag. Dértill & det tillampligt vid utférdande, for-
nyande och andring av tillstand (licens) for jarnvagsforetag. Slutligen &
det ocksa tillampligt vid tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och
vid faststéllande och uttag av avgifter fér utnyttjande av jarnvégsinfra-
struktur (artikel 1). Reglerna finns i Sverige samlade i jarnvagsiagen
(2004:519) och jarnvagsférordningen (2004:526) samt i myndighetsfére-
skrifter utféardande med stéd av bemyndiganden i lagen och férord-
ningen. Det inledande kapitlet i SERA-direktivet innehdler ocksa
bestdmmelser om mgjligheter for mediemsstaterna att undanta vissa
verksamheter och jarnvagsnéat fran hela eller delar av direktivet (artikel
2). Det géller t.ex. fristdende lokala jarnvagsnat och jarnvégsforetag som
enbart utfor trafik pa sddana nét samt s.k. industrispdr — jarnvagsnét som
enbart anvands av agaren fOr transporter av eget gods. Sammanfattnings-
vis kan undantagen ségas innebéra mojligheter att undanta verksamheter
som frén konkurrenssynpunkt bedomts ovésentliga for jarnvagsmark-
nadens funktion. | jarnvdgslagen har dessa undantag foérts in dels i
1 kap.1 a § och nu foreslagna 1 kap. 1 b och 1 ¢ §8 (undantag fran 6 och
7 kap, dvs. regler om tilldelning av infrastrukturkapacitet respektive uttag
av banavgifter), dels i kapitlen dar de materiella bestdmmelserna finns;
som 3 kap. 4 § (undantag fran licenskraven), 4 kap. 2 § (undantag fran
sarredovisningskraven) och 5 kap. 4 § (undantag fran trafikeringsrétts-
bestammelserna). Avslutningsvis innehdller kapitel | i direktivet ett stort
antal definitioner, av vilkafleraredan finnsi jarnvégslagen och andra nu
foredasforasin.

Kapitel 11 i SERA-direktivet innehdller regler om utvecklingen av
unionens jarnvagar. | kapitlet finns bl.a. bestdmmelser om att jarnvags-
foretag ska forvaltas enligt kommersiella principer. | de fall féretag
bedriver olika typer av transportverksamhet, dar ndgon av verksam-
heterna finansieras helt eller delvis med allménna medel och den andra
pa kommersiella villkor — ska verksamheterna sarredovisas i syfte att
forhindra korssubventionering (4 kap. jarnvagsiagen). Det finns ocksa
trafikeringsréttsbestdmmelser (5 kap. jérnvagdagen). Att ha trafikerings-
rétt inneb& mdjlighet att delta i den kapacitetstilldelningsprocess som
infrastrukturforvaltare & skyldiga att halla i och som regleras i 6 kap.
jérnvégslagen.

Kapitel 111 i SERA-direktivet behandlar tillstand for jarnvagsforetag,
som i 3 kap. 2 § jarnvégslagen (2004:519) kallas licens. Direktivets
bestammelser & indelade i tre avsnitt — tillstandsmyndighet, villkor for
meddelande av tillstand och tillstandets giltighet. Kapitlets bestammel ser,
liksom innehdllet i bilaga Ill, aterfanns tidigare i direktiv 95/18/EG. |
samband med dverflyttningen till SERA-direktivet har flera bestdmmel-
ser andrats redaktionellt eller fortydligats. Det gdler framforallt bestdam-
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melserna i avsnitten 2 och 3 om villkor for meddelande av tillstand
respektive om tillstndets giltighet. Déartill har nagra helt nya bestdmmel-
ser tillkommit. Dessa rér bemyndiganden till EU-kommissionen, som
dels far en vidstréckt rétt att besluta om genomférandeakter som precise-
rar villkoren for att meddela tillstand (art. 17.5), dels far andra bilaga lll
genom beslut om delegerade akter (art. 20.5).

Kapitel 1V i SERA-direktivet, som & det mest omfattande och fran
marknadsregleringssynpunkt betydelsefulla i direktivet, innehdler et
stort antal bestémmelser som tidigare reglerades i direktiv 2001/14/EG.
Kapitlet & indelat i fyra avsnitt, som i tur och ordning & rubrice-
rade:1. generella principer, 2.infrastrukturavgifter och avgifter for
tjanster, 3.tilldelning av infrastrukturkapacitet, och 4. regleringsorgan,
som i Sverige genomforts genom 6 och 7 kap jarnvagsiagen (2004:519).

Av avsnittsrubrikerna framgér inte att kapitlet ocksd innehdler
bestémmelser om former for statens medverkan i infrastrukturens finan-
siering (avsnitt 2). Dessa bestammelser &r i stor utstréckning nya, liksom
flera av bestédmmelserna om regleringsorganets organisation och upp-
gifter (artikel 55-57). Regleringsorganet &r en instans som ska bevaka att
direktivets reglering rérande icke-diskriminerande kapacitetstilldelning
och avgiftuttag foljs samt att mer Gvergripande bevaka att jarnvags-
transportmarknaderna fungerar tillfredstéllande ur konkurrensperspektiv.
| Sverige fullgdr Transportstyrelsen uppgiften som regleringsorgan. |
denna lagrédsremiss foreslas tre nya paragrafer (8 kap. 3 ¢, 3 d och
8b 88) samt andring av 8 kap. 9 § jérnvégslagen for att genomfora
direktivet pa denna punkt. Ett stort antal regler riktar sig dock till
regleringsorganet. Regler som enbart riktar sig till myndighet, kan
genomféras genom férordning. Sammanfattningsvis kan dock sdgas att
huvuddelen av bestdmmelserna i kapitel 1V oféréndrade eller endast
redaktionellt forandrade flyttats Gver frén direktiv 2001/14/EG och
sdledes redan & genomfordai svensk lagstiftning.

Kapitel Vi SERA-direktivet innehdller slutbestammelser. Av dessa &
det frémst av intresse att bestdmmel serna ska vara genomfordai nationell
lagstiftning senast den 16 juni 2015.

4.2 Den svenska jarnvagsmarknaden och
myndigheterna

Den svenska jarnvagsmarknaden bestdr av trafikverksamhet inom ett
antal foretag som konkurrerar om rese- och transportkunder, oftast
kommersiellt drivna terminaler, stationer och depder som jarnvagsfore-
tagen & beroende av samt huvudsakligen samhéllsekonomiskt styrd och
offentligt finansierad jarnvégsinfrastruktur. Marknaden styrs, kontrolle-
ras och dvervakas av Transportstyrelsen med flera myndigheter.

4.2.1 Jarnvagsfor etagen

Transporter utférs av privata och offentligagda jarnvégsforetag. Den
svenska jarnvagstrafikmarknaden & formellt sett dppen for fri kon-
kurrens mellan allajarnvagsforetag, sava i gods- som persontrafik.



All godstrafik i Sverige bedrivs pd kommersiella villkor och gods-
trafikmarknaden har varit avreglerad och formellt sett dppen for kon-
kurrens sedan lange.* Har finns ett 20-tal féretag men den statliga aktéren
och tidigare monopolisten Green Cargo AB &r fortfarande stérst och
dominerar i synnerhet den nationella godstrafikmarknaden.

Marknaden for persontrafik har genomgatt en stegvis avreglering dar
den sista delen av marknaden dppnades for konkurrens oktober 2010.2 P&
persontrafikmarknaden finns vid sidan av den Oppna kommersiella
marknaden ett betydande inslag av avtalsbunden trafik som upphandlats i
konkurrens mellan trafikforetag och pa bestdlining av kommunala sk.
regionala kollektivtrafikmyndigheter eller av staten. Sidan avtalstrafik
stéds och uppbér i varierande omfattning subventioner fran det offent-
liga.

Dominerande pa persontrafikmarknaden, saval inom den kommersiella
som i den avtalsstyrda delen, ar statligt dgda SJ AB, dvs. den tidigare
innehavaren av trafikmonopolet. | takt med avregleringen, med borjan i
den upphandlade trafiken, har flera privata eller offentligégda féretag
etablerat sig pa den svenska persontrafikmarknaden. For nérvarande
finns det, vid sidan av SJ AB, ett femtontal persontrafikforetag i aktie-
bolagsform pé den svenska marknaden. Merparten av dessa & dock
antingen dgda av svenska statliga eller kommunala foretag eller av andra
statliga jarnvagsforetag eller — forvaltningar. Endast en handfull av
persontrafikforetagen & verksamma i den kommersiella delen av
persontrafiken.

422 Infrastrukturforvaltare

Infrastrukturen bestdr av sparanlaggningar och andra fasta anlaggningar
som hor till och anvénds i jarnvagssystemet. Jarnvégens alla anldgg-
ningar ingdr i och utgér grund for tillhandahallandet av de tjanster som
jarvagsforetagen efterfrégar och behdver for att i sin tur kunna erbjuda
transporttjanster till godskunder och resenarer. Sparen har olika anvand-
ning beroende pa andamalet for forflyttningen av tag och vagnar. Det kan
t.ex. vara samma jarnvagsspar som anvands for att transportera resenérer
och gods till deras destination som de som anvands for att kunna ansluta
tillhandahdlla tjanster som verkstadsunderhdll, uppstalining av fordon,

! Godstrafiken avreglerades frén den 1 januari 1996 for allajarnvagsforetag med séte i
Sverige som uppfyllde kraven pa sakerhet m.m. Denna grundregel var dock férenad med
omfattande undantag till skydd fér SJs godstrafik.

2 Charter- och nattagstrafiken avreglerades 2007. Landsdverskridande transittrafik i
internationella sammanslutningar har fri sedan 1996, dock utan praktiskt betydelse eller
effekt. Lokal och regiona avtalstrafik har varit ppen for anbudskonkurrens sedan 1990-
talet | och med att trafikhuvudménnen gavs ansvaret for jarnvagstrafiken (1988) fick de
ocksa mojlighet att upphandla trafiken frén andra operatérer an SJ. Vid den forsta
upphandlingen av t&gtrafik i Sméland, med trafikstart 1990, kom SJ:s monopol pa tagtrafik
att brytas, och ett fyradrigt avtal tecknades med BK Tag. Frén och med trafikret juni 1993
—juni 1994 konkurrensutsattes statens kdp av de foretagsekonomiskt ol &hsamma
interregional a persontransporterna for forsta gangen genom anbudsupphandling i stallet for
genom omférhandlingar av avtalen med SJ. Inte forran fran trafikaret 2000 vanns dock
upphandlingen av n&gon annan &n SJ (Tagkompaniet pa nattrafik till Norrland, Sydvéasten
pa V astkustbanan, BSM Tég Toreboda— Nésg6).
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vaxling och andra for jarnvégen ntdvandiga stodtjanster. Tilltrédet till
infrastruktur maste vara dppen for alafor att systemet ska fungera.

Infrastrukturen bestdr till Gvervagande del av statliga spér och spéran-
laggningar som drivs mot samhéllsekonomiska mal. Trafikverket & med
n&gra undantag forvaltare av den almant upplatna jarnvagsinfrastruk-
turen i Sverige, dvs. de statliga sparen. Men det finns ocksa jarnvagsnét
som &gs och forvaltas av privata eller kommunalainfrastrukturférvaltare.

Normalt bedrivs infrastrukturforvaltning askilt fran trafikverksam-
heten. Undantag & bl.a. Arlandabanan och Inlandsbanan. Det statliga
foretaget Arlanda Infrastructure AB &ger infrastrukturen men har upplatit
nyttjanderatten till det privata foretaget A-Train AB som béde forvaltar
och driver trafiken pa banan. Inlandsbanan &gs gemensamt av kommu-
nerna utmed banan genom bolaget Inlandsbanan AB (IBAB). IBAB &r
forvaltare av banan medan trafiken bedrivs i dess dotterbolag Inlands-
taget AB.

Bygg- och underhdlisarbeten pa jarnvagens infrastruktur utfors
vanligen av fristdende entreprendrer efter upphandling av infrastruktur-
forvaltaren. Det finns ett flertal sddana verksamma foretag i Sverige,
bade svenska och utlandska.

423  Tjangtetillhandahdllare

For att utfora transporttjanster (dvs. person- eller godstrafik) kravs jarn-
véagsfordon, sparkapacitet och for transportens utforande nddvandiga
tjanster. Med tjanster avses har olika depé eler stodtjanster till jarn-
vagstransporter, inkl. anléggningar for dessa, sdsom l&tare och tyngre
underhdll av fordon, bréanslepdfyllining, kraftforsorjning m.m. liksom
tjanster som rangering, vaxling, godshantering, stationstjanster osv.
Sidana tjanster utfors antingen av den som &ger och forvaltar den
aktuella anlaggningen eller av fristéende tjansteleverantdrer som hyr in
sig i anléggningen. | extremfallet utgors tjansten helt enkelt av en upp-
stallningsplats for fordon. Den hér typen av grundl&ggande tjanster maste
vara tillgangliga for alla anvandare av jarnvagssystemet for att systemet
ska kunna fungera och det & darfor viktigt med ett dppet tilltrade pa
konkurrensneutrala villkor. Det finns ocksa tjanster och anléggningar for
tjanster som inte & unika och som dérfor kan och bor tillhandahallas pa
kommersiella villkor. Tillgangen pa tjanster sakerstdlls genom sarskild
reglering i jarnvagslagen, som genom forslagen i denna lagradsremiss
utokas.

Tjansteanldggningarna &gs, forvaltas och drivs av privata och offent-
ligagda foretag. | Sverige & det dock inte altid den som &ger anlégg-
ningen som ocksa utfor tjansten, utan tjansteforetag kan hyrain sig och
mot avtal bedriva verksamhet hos stora anléggningsférvaltare. Det
statliga bolaget Jernhusen &ger en stor del av den mark och de anlagg-
ningar som anvands for tjanster i jarnvagssystemet. Darutéver finns ett
stort antal bade stora och sma foretag pa tjanstmarknaden. | stor
utstrackning ar dessa fristdende foretag men det forekommer ocksa att
tjansteverksamhet bedrivs integrerat med trafik- eller infrastrukturverk-
samhet.



Aven om begreppet jarnvagstjanster omfattar sdval tjansten som den
anlaggning dar tjansten utfors kan tjanstmarknaden sigas besta av tva
olika delmarknader; tillhandahallande av anldggningar och tillhanda-
héllande av tjanster. Aktorerna pa de bdda delmarknaderna & dock
ibland desamma och det finns bade aktrer som enbart tillhandahaller
sidva anlaggningen, aktérer som enbart tillhandahdller tjansten och
aktorer som forenar de bada verksamheterna

Agare och forvaltare av anlaggningar

Anlaggningsdelen kan grovt sigas bestd av jarnvagsmark samt till-
horande depé-, stations- och terminalbyggnader. Aktorer pa denna del av
marknaden & fastighetsforetag, (statliga, kommunala, privata) infra-
strukturforvaltare med uppstélinings- och sidospéar eller anslutningsspar
till tjanstanléggningar, kommuner i egenskap av agare av hamnar, termi-
naler och stationer, fordonstillverkare och trafikforetag med egna depaer.
Det statliga bolaget Jernhusen, bildat ur SJ:s fastighetsdivision, & en av
de viktigaste fastighetsforvaltarna i dag. Jernhusen &ger och forvaltar i
dag 47 fastigheter med stationshus (déribland de storsta i Stockholm,
Goteborg och Malmo) av landets cirka 580 bytespunkter. En viktig del i
anlaggningen utgdrs av den infrastruktur som befinner sig inom depéer,
terminaler, stationer m.m. Detta medfdr att en ren infrastrukturforvaltare
ocksa ofta &r forvaltare av atminstone delar av anlaggningar for tjanster.
Trafikverket forvaltar t.ex. infrastrukturen i stationer medan 6vriga delar
forvaltas av andra, t.ex. Jernhusen.

Tjanstel everantorer

Driften av olika verksamheter inom terminalerna och depéerna skots av
upphandlade entreprendrer sdsom fristdende lyft- eller underhdlIsforetag
eller av (storre) trafikforetag (med omfattande verksamhet vid depan).
Dessa har i flertalet fall genom upphandlingen kommit att bli lokala
monopol i utforandet av tjansterna. Det forekommer ocksa att ett eller
flera (tjanste- eller trafik)foretag hyr in sig i anldggningen och utnyttjar
den béde for eget bruk och levererar tjanster till andra. Men leverantor av
tjanster kan ocksa vara en anlaggningsigare/fastighetsforetag som salv
tillhandahaller tjanster vid den egna anlggningen.

Kdpare av jarnvagstjanster

Kopare av tjanster och tillgang till anlaggningar for tjanster & jarnvags-
foretag och organisatorer av trafik sdsom regionala kollektivtrafik-
huvudmén samt speditérer och strre godskunder. Det & enbart tjanster
som riktar sig till dessa som omfattas av SERA-direktivets tilltrédes-
regler om ett 6ppet, icke-diskriminerande tilltrade.

424  Myndigheterna pajarnvagsomradet

All jarvégsverksamhet star under tillsyn av tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen.  Tillsynsverksamheten omfattar kontroll av  att
gélande krav pa marknaden féljs, dvervakning av marknadens utveck-
ling och funktion i forhallande till politikens forvantningar samt prévning
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av tvist och faststallelse av villkor. Transportstyrelsen ansvarar ocksa for
det omfattande regelverk som styr marknaden samt prévar ansokningar
och ger tillstdnd for jarnvagsverksamhet. Pa jarnvagsomrédet & det
sdledes Transportstyrelsen som fullgér EU-uppgifterna som sikerhets-
myndighet, tillstandsmyndighet och regleringsorgan. Olycksutredande
organ & Statens Haverikommission.

Trafikverket forvaltar, utvecklar och tillhandahdller den statligt dgda
infrastrukturen. Som ovan namnts forvaltar Trafikverket ocksa delar av
anléggningar for tjanster i form av den infrastruktur som finns i depaer,
terminaler och stationer och vars évriga delar férvaltas av andra. Pa upp-
drag av regeringen tar verket fram en trafikslagsovergripande nationell
plan for utveckling av det svenska transportsystemet (indikativ strategi)
for jarnvagen och de andra trafikslagen. Trafikverket har ocksd ansvar
for att tillhandahalla framkomlighet pa det statliga jarnvagsnétet och
fordelar darfor bankapacitet pa detta enligt jarnvagslagens regler och
metoder (6 kap). Trafikverket ansvarar dartill ocksa for att upphandla
samhallsekonomiskt 16nsam men féretagsekonomiskt olénsam (lang-
vaga) jarnvagstrafik painterregionala strackor.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i |&nen planerar for och
upphandlar kollektivtrafik med bland annat jarnvég.

5 Krav for att verka pa
jarnvagstransportmarknaden

51 Bakgrund

Enligt nuvarande svenska reglering kan jarnvagsféretag och s.k. auktori-
serande sokande (t.ex. speditérer och regionala kollektivtrafikmyndig-
heter) ansbka om kapacitet pd jarnvagsndtet. Jarnvagsforetag utfor
trafiken, men kan &ven organisera denna. En auktoriserad sokande far
endast organisera trafik och anlitar darmed ett jarnvégsforetag for att
utfora trafiken. For att agera som jarnvagsforetag kravs tillstand i form
av licens och sékerhetsintyg eller, for vissamer begrénsade verksamheter
inom landet, ett sk. sarskilt tillstand. Licensen utgor en marknadsregle-
ring och innebar en provning av foretagets ekonomiska forméaga, yrkes-
kunnande och lamplighet att utféra jarnvagstrafik. Sakerhetsintyget inne-
fattar en provning av om foretaget uppfyller kraven pa sikerhet. Det
sarskilda tillstandet innefattar béde en prévning motsvarande den som
gédller for licens och den som géller for sakerhetsintyg. Kraven far dock i
stérre utstrackning anpassas till verksamhetens art och omfattning.

For att agera som auktoriserad sokande krévs enligt nuvarande regle-
ring tillstdnd i form av auktorisation av Transportstyrelsen. Auktorsa-
tionen motsvarar jarnvégsforetagens licens och beviljas den som har ett
allméannyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera jarnvagstrafik
och som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiskférméga och gott
anseende kan anses |amplig att organisera jarnvagstrafik.



Genom SERA-direktivet infors begreppet sdkande. En stkande kan
vara ett jarnvagsforetag eller en internationell sammansiutning eller
andra fysiska eller juridiska personer, som t.ex. behoriga kollektivtrafik-
myndigheter, befraktare eller speditorer, dvs. ett samlingsnamn pa alla
som har rétt att ansdka om infrastrukturkapacitet. | SERA-direktivet
finns dock inga krav pa att annan sokande &n ett jarnvagsforetag ska ha
tillstand fran tillsynsmyndigheten (licens). Utgangspunkten i direktivet &r
i stéllet att infrastrukturforvaltaren fér rikta krav mot den som ansoker
om kapacitet pd dennes jarnvagsnit. Den svenska regleringen maste
dérfor andras.

Vidare medfor en analys av de undantagsmdjligheter fran licenskravet
som finns i SERA-direktivet att de verksamheter for vilka det i dag
racker med ett s.k. sarskilt tillstand maste begransas. Det bor ske en ren-
odling som innebar att de verksamheter som enligt direktiven helt far
undantas frén licenskravet (dvs. marknadsreglering) endast ska omfattas
av en sdkerhetsreglering medan 6vriga verksamhetsutévare ska falla
under huvudregeln, dvs. ha bade en licens och ett sikerhetsintyg och
déarmed omfattas av hela den EU-réttsliga regleringen som omgéardar
dessatillstand.

Genom SERA-direktivet infors ocksd en rad mer detaljerade bestam-
melser rérande licenser och dterkallelse av licenser som maste inforas i
svensk lagstiftning.

5.2 Krav pamyndighetstillstand for stkande som
organiserar trafik tas bort

Regeringens forslag: Bestdmmelsernai 3 kap. jarnvagslagen om krav
pa tillstand (auktorisation) for verksamhetsutdvare som organiserar
jarnvégstrafik upphévs.

Begreppet auktoriserad sokande utménstras ur jarnvags agen.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte framfort nagra synpunkter paforslaget.

Skélen for regeringens forslag: Vid genomforandet av direktiven i
det sk. forsta jarnvégspaketet 2004 inférdes bestdmmelser om att inte
enbart jarnvagsforetag utan dven andra intressenter skulle f& ansoka om
infrastrukturkapacitet pd svenska jarnvagsndt. Det kunde handla om
industriforetag, speditorer eller, pa persontrafiksidan, trafikhuvudman
(numera regionala kollektivtrafikmyndigheter). Detta mojliggjordes av
bestémmelser i artikel 16.1 i direktiv 2001/14/EG som innebar att de
medlemslander som sa dnskade fick infora regler om att &ven andra an
jarmvégsforetag fick ansbka om infrastrukturkapacitet. Det var dock
endast Sverige som utnyttjade denna mdjlighet. For att skapa kontroll
Over att dessa foretag var lampliga att organisera jarnvagstrafik infordes i
samband darmed &ven bestammelser om tillstand fran tillsynsmyndig-
heten. Enligt 3 kap. 5 § jarnvagslagen (2004:519) krévs tillstand i form
av auktorisation for den som organiserar jarnvégstrafik utan att sjév
utféra trafiken. Auktorisation ska enligt 3 kap. 6 § jarnvégsagen beviljas
den som har ett almannyttigt eller kommersiellt intresse av att organi-
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sarerajarnvégstrafik och som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk
forméga och gott anseende kan anses |amplig att organisera jarnvags-
trafik.

Genom artikel 41.1 samt definitionen av begreppet sdkande i artikel
3.19 i SERA-direktivet gors rétten att |ata dven andra sokande an jarn-
vagsforetag anstka om kapacitet obligatorisk. Nagot krav pa myndig-
hetstillstand for sddana sokande infors dock inte. Inte heller ges majlig-
het att behdlla sddana regler for mediemslander som redan infort krav pa
tillstand. | stéllet & tanken att infrastrukturforvaltaren ska fa stalla krav
pa sokanden "for att se till att beréttigade forvantningar om framtida
intékter och utnyttjande av infrastrukturen skerstélls’.

Sammanfattningsvis betyder detta att nuvarande bestdmmelser om till-
stdnd for auktoriserade stkanden upphévs. Begreppet auktoriserad
sbkande utmonstras ur jarnvagsiagen.

52.1  Vilkaaktorer, utbver jarnvagsforetag, far ansoka
om infrastrukturkapacitet?

Regeringens forslag: Fysiska eller juridiska personer med hemvist
eller sitei en stat inom EES eller i Schweiz, som har ett allmannyttigt
eller kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och som uppfyller
de krav som uppstélls av infrastrukturforvaltaren, har rétt att organi-
seratrafik pa svenskajarnvagsnét.

Infrastrukturforvaltare far i beskrivningen av jarnvagsnétet uppstélla
krav p& den som ansoker om infrastrukturkapacitet i syfte att siker-
stélla framtida avgiftsintdkter och ett effektivt utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen. Kraven, som ska vara lampliga, tydliga och icke-
diskriminerande, f&r endast avse ekonomisk garanti och férméaga att
ansbka om infrastrukturkapacitet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de krav infrastrukturforvataren far stéla i
beskrivningen av jarnvégsnétet.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
dag. Forslaget i promemorian avser endast den som ansbker om infra
strukturkapacitet for att organisera trafik, och inte den som i egenskap av
jarnvégsforetag utfor trafik.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att de krav infrastruktur-
forvaltaren far stdlla pa den som ansoker om kapacitet ska gélla ala
sokande, dven jarnvagsforetag. For tydlighetens skull bor ocksa syftet
med kraven infOras i bestdmmelsen. Vidare anser Transportstyrelsen att
begreppet ekonomisk garanti bor anvéandas i stéllet for ekonomisk for-
maga.

Skalen for regeringens forslag: Som framgétt ovan fér det inte langre
krévas auktorisation utfardad av tillsynsmyndigheten for den som anso-
ker om infrastrukturkapacitet for att organisera trafik. | artikel 3.19 i
SERA—direktivet definieras de som har rétt att ansbka om kapacitet.
Utdver jarnvéagsforetag galler det "andra fysiska eller juridiska personer,
sasom exempelvis behdriga myndigheter enligt forordning (EG) nr



1370/2007 och befraktare, speditorer samt operatorer fér kombinerade
transporter, som har ett allmannyttigt eller kommersiellt intresse av att
ansbka om infrastrukturkapacitet”. Detta skulle kunna innebéra att vem
som helst, bade foretag och enskilda personer, som uppger sig ha ett
kommersiellt eller allmannyttigt intresse av infrastrukturkapacitet, skulle
ha rétt att deltai kapacitetstilldelningsprocessen. Med beaktande av den
komplicerade process framtagandet av en tagplan &, & det eméellertid
viktigt att man pa forhand vet att de som deltar i processen & seriosa,
kunniga och har ekonomisk forméaga att organisera den trafik for vilken
kapacitet tilldelas. SERA-direktivets |16sning pa detta & att infrastruktur-
forvaltaren f&r uppstélla grundiaggande krav pa den som ska anstka om
kapacitet pa dennes jarnvagsnat "for att se till att beréttigade forvant-
ningar om framtida intékter och utnyttjande av infrastrukturen saker-
stalls’. Kraven ska enligt artikel 41.2 vara lampliga, tydliga och icke-
diskriminerande och far endast innefatta krav pa ekonomisk garanti i
proportion till den anstkta kapaciteten samt formagan att ansbka om
kapacitet.

Sammanfattningsvis bor det i jarnvagslagen inforas tva nya bestam-
melser. | 5 kap., dar det regleras vilka som har trafikeringsrétt pa svenska
jarnvagsnét, bor det inforas en bestémmelse om vilka som har rétt att
utfora och organisera trafik pa svenska jarnvagsnat. Bestammelsen, som
inte behdver vara helt likalydande med definitionen av "stkande” i
SERA-direktivet, bor innehdllsmassigt dverensstdmma med denna. Det
innebédr att utdver jarnvégsforetag ska aven fysiska och juridiska personer
med hemvist eller séte i en stat inom EES eller i Schweiz, som har ett
allmannyttigt eller kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och
som uppfyller de krav som uppstélls av infrastrukturforvaltaren, ha rétt
att organisera trafik pd svenska jarnvagsnat. Nuvarande regler i jarn-
vagslagen rorande vilka som har trafikeringsrétt (5 kap.) & uppdelade pa
ett flertal paragrafer med utgangspunkt dels fran vilka som har rétt att
utfora respektive organisera persontrafik, dels vilka som har rétt att
utfora respektive organisera godstrafik. Eftersom regelverken for person-
och godstrafik i dessa avseenden redan sedan tidigare & desamma och
det nu infors nya regler som bygger pd SERA-direktivets definition av
sokande, som bade innefattar jarnvagsforetagen och andra som enbart
organiserar trafik, ar det ldmpligast att bestdmmel serna nu sasmmanférasi
en paragraf.

Vidare bor i 6 kap., dar kapacitetstilldelningsforfarandet behandlas, i
andutning till regleringen rérande jérnvagsnatsbeskrivningar foras in en
ny bestdmmelse som innebér att infrastrukturforvaltare i sin jarnvagsnét-
beskrivning f&r uppstdlla krav pa den som ansoker om infrastruktur-
kapacitet. Forslaget i promemorian avsdg endast krav pa den som utan att
ha licens som jérnvagsforetag ansokte om kapacitet for att organisera
trafik. Transportstyrelsen har dock i sitt remissvar pdpekat att bestam-
melsen for att Overensstédmma med artikel 41.2 och definitionen av
sokande i artikel 3.19 i SERA-direktivet bér omfatta alla som ansoker
om infrastrukturkapacitet, béde de som utfor trafik och de som endast
organiserar trafik. Transportstyrelsen anser ocksa att promemorians krav
avseende ekonomisk formaga bor andras till ekonomisk garanti, dven
detta for att lydelsen ska dverensstamma med direktivet och kommande
genomforandeakter och inte kunna uppfattas motsvara den mer langt-
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gédende prévningen av foretagens ekonomiska situation som sker vid
prévningen av licensen. Transportstyrelsen anser ocksa att man i para-
grafen bor ange syftet med de krav som fér uppstallas av infrastruktur-
forvaltaren, detta for att tydliggora vilka krav det kan réra sig om, dvs.
att det handlar dels om att sékerstélla infrastrukturforvaltarens framtida
intakter, dels att sékra ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Regeringen delar Transportstyrelsens uppfattning. Det innebér att av
den nya bestammelsen i jarnvagslagen bor framga att infrastruktur-
forvaltare av den som ansoker om kapacitet pa deras néat far uppstélla
krav i syfte att sikerstélla framtida avgiftsintdkter och ett effektivt
utnyttjande av infrastrukturen. Kraven ska vara lampliga, tydliga och
icke-diskriminerande och far endast avse ekonomiska garantier och for-
méga att ansbka om infrastrukturkapacitet.

5.2.2  Vilkakrav infrastrukturforvaltarefar stalla paen
sbkande

Som framgatt ovan far infrastrukturforvaltaren uppstédlla krav dels pa att
en sokande stédller ekonomiska garantier dels den sokandes formaga att
ansoka om kapacitet "for att se till att beréttigade férvantningar om
framtida intakter uppfylls’. Enligt artikel 41.3 1 SERA-direktivet ska EU-
kommissionen anta genomforandedtgarder for att narmare specificera de
kriterier som ska anvéndas vid tilldmpningen av dessa bestdmmelser.
Detta har EU-kommissionen gjort genom férordningen (EU) nr
2015/10/EU av den 6 januari 2015 om kriterier for sokande for jarn-
végsinfrastrukturens kapacitet och om upphévande av genomfdrande-
férordning (EU) nr 870/2014.

EU-férordningen innebér att nuvarande krav i det svenska regelverket
for att ha rétt att som organisator av trafik delta i kapacitetstilldelnings-
processen andras. Nuvarande svenska reglering, som bygger pa att det
krévs en auktorisation (3 kap. 5 § jarnvégslagen), innebér utéver ekono-
misk formaga, dven krav pa yrkeskunnande och gott anseende som
sammantaget leder till beddmningen att den stkande anses lamplig att
organiseratrafik.

De i SERA-direktivet och genomfdérandeférordningen uppstéllda
kraven handlar enbart om ekonomiska garantier och formaga att ansoka
om kapacitet. En ekonomisk garanti definieras i artikel 2 i genom-
forandeforordningen som antingen en forskottsbetalning pa infrastruktur-
avgifter (banavgifter), eller ett kontraktsarrangemang som innebér att ett
finansingtitut, exempelvis en bank, atar sig att sakerstélla betalningar for
infrastrukturavgifter ndr de forfaller till betalning. | genomférande-
forordningen uppstalls ocksa villkor for att krava ekonomisk garanti. En
infrastrukturforvaltare kan t.ex. inte bade krava forskottsbetalning och
sakerhet i form av bankgarantier for ssmma trafik (artikel 3.1). En infra-
strukturforvaltare far inte heller krava ekonomiska garantier om inte en
kreditvardering visar att den sokande har svéart att klara regelbundna
betalningar av infrastrukturavgifter (artikel 3.2). I genomférandeforord-
ningen uppstalls ocksa regler om de ekonomiska garantiernas niva och
varaktighet (artikel 4). Nivan pa de ekonomiska garantierna far t.ex. inte



Overgtiga det bergknade avgiftsbeloppet under de forsta tvd manadernas
tagdrift.

Nar det galler SERA-direktivets krav rorande férmaga att ansdka om
infrastrukturkapacitet, dvs. forméaga att ta fram adekvata anbud for infra-
strukturkapacitet, anges i artikel 5 i genomférandeférordningen att en
infrastrukturforvaltare inte far avsld en ansdkan om ett visst tglage
savida inte stkanden underldtit att svara pa tva uppmaningar att
inkomma med information som saknas i ansokan alternativt vid upp-
repade tillfallen ha agerat pa ett sétt som inte uppfyller kraven i jarn-
vagsnatbeskrivningen, samtidigt som infrastrukturforvaltaren pa ett for
regleringsorganet (Transportsstyrelsen) tillfredsstéllande séit, kan visa att
man tagit alla rimliga steg for att stédja en korrekt och punktlig inléam-
ning av ansbkningar.

Genomforandeforordningen ska tillampas frén och med den 16 juni
2015, dvs. samma dag som SERA-direktivet ska vara inforlivat i natio-
nell lagstiftning. Infrastrukturférvaltare ska éndra sina jarnvéagsnéts
beskrivningar s att de dverensstdmmer med innehdllet i genomforande-
forordningen. Jarnvégsnétbeskrivningar behandlas i 6 kap. 5 § jarnvégs-
lagen (2004:519) och 5 kap. 1 § jarnvagsforordningen (2004:526) (jfr
bilagalV punkt 3 b till SERA-direktivet).

5.3 Bestammelsen om sarskilt tillstand upphévs

Regeringens forslag: Bestammelsen om sarskilt tillstdnd upphévs.
Den som bedriver verksamhet med stod av sarskilt tillstand far fort-
sétta med detta till utgangen av 2018.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte framfort négra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering i jarn-
véagslagen finns majligheter for den som bedriver verksamhet som endast
avser att inom landet utfora persontrafik palokal eller regiona fristdende
jérnvégsinfrastruktur, regionala godstransporter, trafik i samband med
underhdll av jarnvagsinfrastruktur eller trafik med museijarnvagsfordon
dler till sin omfattning obetydlig trafik med annan liknande materiel, att
i stallet for licens och sakerhetsintyg ha ett s.k. sarskilt tillstand (3 kap.
48). Sarskilt tillstdnd ska beviljas den som uppfyller kraven for att
beviljas licens och sdkerhetsintyg, men far anpassas till verksamhetens
art och omfattning. | tillstandet ska tillsynsmyndigheten (Transport-
styrelsen) ange hur kraven anpassats och for vilken verksamhet till-
standet géller. Tillstdndsprovningen innebér sdledes bade en marknads-
provning (licensen) och en sdkerhetsprévning (sékerhetsintyget).

Vid ndrmare analys av de undantagsmgjligheter som finns i SERA-
direktivet jamfort med de undantagsméjligheter som finns i jérnvégs-
sakerhetsdirektivet (2004/49/EG), har beddmningen dock gjorts att de
verksamhetsutGvare som undantas frén huvudregeln, dvs. kravet pa att
inneha béde en licens och ett sakerhetsintyg, och i stallet har rétt att
operera med stod av ett sarskilt tillstdnd i den svenska lagen géller for
fleratyper verksamheter an vad som &r tilldtet. For att undantas fran krav
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pa licens och sikerhetsintyg kravs att det & majligt att undanta verksam-
heten bade fran SERA-direktivets krav pa licens och frén jarnvagssaker-
hetsdirektivet krav pa sikerhetsintyg. For att undantagsregeln ska
Overensstamma med den bakomliggande EU-regleringen bor darfor
bestammelsen om sarskilt tillstdnd upphévas och erséttas av ett nytt till-
stand. Detta kommer innebéra att vissa av dem som i dag bedriver verk-
samhet med stod av ett sarskilt tillstand (ca 65 foretag) i stallet kommer
behdva ha en licens och ett sdkerhetsintyg. For andra kommer det inne-
bara att de enbart behdver ha ett tillstand som tar sikte pa om foretaget
uppfyller de sdkerhetskrav som bedéms erforderliga for den aktuella
verksamheten. Dessa foretag kommer inte omfattas av den EU-réttsliga
sakerhetsregleringen.

For att ge dem som i dag bedriver verksamhet med stéd av ett séarskilt
tillstdnd och Transportstyrelsen tillracklig tid for att ansdka om respek-
tive prova nya tillstdnd, bor det inforas en dGvergdngsbestammelse.
Transportstyrelsen har uppskattat rimlig 6vergangstid till 3—4 ar. Det bor
darfor inforas en Gvergangsbestammelse som innebér att de aktuella
foretagen far fortsétta bedriva verksamheten med stod av det sarskilda
tillstandet till utgangen av 2018. Det innebér att verksamhetsutévarna
och Transportstyrelsen ifrén lagandringens ikrafttradande kommer att ha
drygt tre & pa sig att skaffa och préva nya tillstand, dvs. antingen en
licens och sakerhetsintyg eller, for de foretag som faller in under den nya
snévare undantagsregleringen, ett nationellt trafiksakerhetstillstand.

54 Nationellt trafiksakerhetstillstand

Regeringens forslag: For att utfora jarnvagstrafik krévs antingen till-
stédnd i form av licens och sikerhetsintyg eller, for den som endast
utfor trafik pa fristdende nét eller industrispér, nationellt trafiksaker-
hetstillstand.

Nationellt trafiksakerhetstillstand far beviljas den som avser att
inom landet utftra endast

1. persontrafik eller museitrafik pa lokal eller regional fristéende
jarnvégsinfrastruktur, eller

2. godstrafik pa jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som
endast anvands av agaren eller infrastrukturforvaltaren for transporter
av eget gods.

Nationellt trafiksakerhetstillstand ska endast beviljas den som har
hemvist eller site i Sverige, kan antas komma att uppfylla de grund-
laggande sékerhetskraven (2 kap. 1-5 88 jarnvagslagen), och genom
forsakring eller annat likvardigt arrangemang tacker den skadestands-
skyldighet som kan uppkomma till foljd av jarnvagsverksamheten.
Kraven far anpassas till verksamhetens art och omfattning. | tillstandet
ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for vilken
verksamhet tillstandet géller.

Ett jarnvagsforetag ska definieras som ett foretag som med stéd av
licens eller nationdllt trafiksakerhetstillstand tillhandahdller dragkraft

och utfor jarnvégstrafik.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om nationellt trafiksakerhetstillstand samt sér-
skilda sakerhetsforeskrifter (som inte behdver vara férenliga med EU-
rattsliga krav) for verksamheter vid sddana ndt som avses i punkt 1
och 2 ovan.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forsdag. Bemyndigandet att meddela sérskilda sdkerhetsforeskrifter
utvidgas, sa att sadana foreskrifter kan gélla for alla verksamhetsutévare
som kan operera med stod av ett nationellt trafiksakerhetstillstand.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen foreslar att dven verksamhet
som avser godstrafik pa jarnvagsinfrastruktur som enbart anvands av
infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods ska kunna undantas
frén kravet pa licens och sikerhetsintyg och darmed i stéllet omfattas av
regeln om nationellt trafiksakerhetstillstand. Jarnvagshistoriska Riksfor-
bundet framhdller att daven museitdgtrafik pa statens sparanlaggningar
borde kunna omfattas av nationellt trafiksakerhetstilistand, eftersom det
saknas behov av marknadsprévning for verksamheten.

Skélen for regeringens fordag: Som framgér ovan har bedomningen
gjorts att bestammelsen om sarskilt tillstdnd maste upphévas och ersittas
av ett annat tillstdnd, med ett mer begransat tillampningsomrade. Detta
tillstind kommer endast att galla for verksamheter som inte behtver
marknadsregleras utan endast omfattas av sdkerhetsreglering. Det
betyder att verksamhetsutovare som endast omfattas av undantags-
mojligheter vad géller det ena av dessa tva tillstand faller under huvud-
regeln och darmed ska ha bade en licens och ett sikerhetsintyg. Det
handlar t.ex. om regionala godstransporter och trafik i samband med
underhdll av jarnvégsinfrastruktur, som enligt nuvarande reglering kan ha
ett sarskilt tillstand.

De verksamheter som fortsatt kommer omfattas av undantagsregeln
blir persontrafik eller museitrafik pa lokal och regional fristdende jarn-
vagsinfrastruktur och de verksamhetsutévare som endast bedriver gods-
trafik pa sk. industrispdr. Transportstyrelsen har papekat att den i
promemorian foresagna andringen av definitionen av industrispar, som
innebar att nétet endast far anvandas for transporter av agarens gods i
stdllet for som tidigare infrastrukturforvaltarens gods, medfér obefogat
betungande konsekvenser for vissa verksamhetsutévare som i dag
omfattas av majligheten att ha sarskilt tillstand. Som exempel pa en
sadan verksamhet ndmns en industri som hyr fastighet och jarnvégsspar
av en fastighetségare, t.ex. ett kommunalt bolag, och sedan gélv & infra-
strukturforvaltare samt bedriver vaxling som jarnvégsforetag.

Regeringen delar denna beddmning. Eftersom privata anslutningslinjer
och sidospér inte definieras som jarnvagsinfrastruktur enligt SERA-
direktivet (bilaga 1) och privatdgd jarnvagsinfrastruktur som anvénds
enbart for infrastrukturforvaltarens egen godstrafik f&r undantas enligt
artikel 2.2 c) i jarnvégssakerhetsdirektivet (2004/49/EG), vore det altfor
langtgéende och betungande att infora krav pa licens och sakerhetsintyg i
de fal verksamheten begrénsas till att infrastrukturforvaltaren fraktar
eget gods pd jarnvagsnétet. Bestdmmelsen om vilka aktorer som ska
omfattas av majlighet att bedriva verksamhet med stod av ett nationellt



trafiksakerhetstillstand bor darfor kompletteras och omfatta bade de fall
dajarnvagsnétet anvands for transporter av dgarens gods och de fall natet
anvands for transporter av infrastrukturforvaltarens gods.

Som exempel pa persontrafik pa lokal och regional fristdende jarn-
vagsinfrastruktur kan ndmnas Roslagsbanan och Saltgbanan i
Stockholm och trafik pa fristéende museijarnvagsnét, t.ex. Ostra Soder-
manlands jarnvég. Vid upphandling av persontrafik stélls vanligtvis krav
pa leverantdrer som motsvarar licenskrav, dvs. yrkeskunnande, ekono-
misk formaga, gott anseende och krav pa forsakring. Dessa marknads-
krav kommer sdledes regleras i avtal. For Gvriga aktorer, dvs. de som
bedriver trafik pa fristdende museijarnvagsnét och de som enbart utfor
trafik pa industrispdr & det inte relevant att stalla marknadskrav. Jarn-
vagshistoriska Riksférbundet har ansett att marknadskrav inte heller ar
relevant att stilla pa museitrafik pa det statligt forvaltade jarnvagsnatet
och att darfor dven sadan verksamhet borde omfattas av mdjlighet att
bedrivas med stod av ett nationellt trafiksskerhetstillstand. Det kan dock
konstateras att &ven om marknadskrav inte & relevanta att stalla pa
sadana verksamhetsutovare, saknas mdjligheter till undantag enligt de
bakomliggande EU-regelverken i de fall trafiken bedrivs pa det allmanna
statligt forvaltade jarnvagsnétet. | stéllet far den majlighet som nu fore-
sl8s, att anpassa kraven i licensprévningen utifrén den aktuella verksam-
heten, tilldmpas.

De krav som ska vara uppfyllda for att beviljas ett nationellt trafik-
sakerhetstilistand avser, utéver hemvist eller site i Sverige, grund-
laggande sikerhetskrav samt forsakring som tacker den skadestands-
skyldighet som kan uppkomma till foljd av verksamheten. Sakerhets-
kraven framgdr av 2 kap. 1-5 88 jarnvagslagen (2004:519). Dessa krav
avser bl.a. att den materiel som anvands ska vara av sadan beskaffenhet
att skador forebyggs. Verksamheten ska vara organiserad sa att den kan
bedrivas pa ett sakert sétt och de som & sysselsatta i verksamheten ska
ha god kannedom om de forhallanden, foreskrifter och villkor som géller
for verksamheten. Arbetsuppgifter med betydelse for sskerheten fér
endast utforas av den som hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och
personliga forhallanden i Gvrigt anses lamplig. De ovan namnda kraven
& hamtade fran den gamla jarnvéagssikerhetslagen (1990:1157) och
gdllde i det vasentliga redan innan det EU-réttsiga regelverket var pa
plats. For att beviljas ett nationellt trafiksakerhetstillstdnd ska verksam-
heten ocksd omfattas av ett sdkerhetsstyrningssystem och Gvriga saker-
hetsbestdmmel ser som behovs for att trygga en séker verksamhet (2 kap.
5 §). Aven om begreppet sakerhetsstyrningssystem & hamtat frén jarn-
vagssékerhetsdirektivet (2004/49/EG), & EU-regelverket inte direkt
tillampligt for dessa verksamhetsutdvare. Det kan givetvis forkomma att
de nationella kraven sammanfaller med krav som har sitt ursprung i EU-
rétten, men EU-regler i form av forordningar m.m. blir inte direkt
tillampliga for dessa verksamhetsutovare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdémmer (Trans
portstyrelsen) har enligt 2 kap. 25 § 1 jarnvagslagen foreskriftsrétt vad
gdller sikerhetskraven. Man har ocksa rétt att meddela foreskrifter om
undantag fran sikerhetskraven vid fristdende lokala och regionala jarn-
vagsnat som enbart & avsedda fér persontrafik. Detta mandat bor utokas
sa att det aven omfattar verksamhet vid de s.k. industrisparen. Det inne-



bér att sérskilda sdkerhetsforeskrifter, som inte behdver vara forenliga
med EU-rétten, men som anda uppfyller de grundldggande sakerhetskrav
som framgar av 2 kap. 1-5 kan meddelas for de verksamheter som har
rétt att bedriva verksamhet med stdd av ett nationellt trafiksdkerhetstill-
stand. Det ar sdledes majligt att specificera de Gvergripande kraven i
lagen pa ett sétt som & lampligt for de ifragavarande verksamheterna. |
tillstandprévningen bor det ocksa vara majligt att anpassa kraven utifran
den verksamhet tillstandet géller for. Tillsynsmyndigheten ska i tillstan-
det ocksd ange for vilken verksamhet tillstandet géller och pa vilket sitt
man gjort eventuella anpassningar av kraven.

Om en verksamhet som omfattas av ett nationellt trafiksékerhetstill-
sténd ska genomga en vasentlig forandring ska tillstandet omprovas (jfr
3kap. 9 § jarnvagsiagen). N&gon regel om obligatorisk omprévning av
tillstandet minst vart femte &r motsvarande den som géller for sakerhets-
intyg och sakerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare, bor inte inforas
for dessa tillstand. Det ar en reglering som emanerar fran EU-direktiv,
och bedoms inte nddvandigt att pa frivillig basis infora for dessa verk-
samheter som far undantas fran EU-kraven.

Det betyder ssmmanfattningsvis att det for att utfora jarnvégstrafik
krévs antingen tillstand i form av licens och sakerhetsintyg, eller i fall
som de ovan beskrivna, nationellt trafiksakerhetstillstand. Ett jarnvags-
foretag ska i lagen (1 kap. 4 8) definieras som den som med stéd av
licens eller nationellt trafiksakerhetstillstand tillhandahaller dragkraft och
utfor jarnvagstrafik. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor ocksd ges mojlighet att meddela foreskrifter om nationel It
trafiksakerhetstillstand (3 kap. 10 § ). Genom foreskrifterna kan kraven
for att beviljas ett nationellt trafiksakerhetstillstand preciseras.

55 Licenser far anpassastill verksamhetens art och
omfattning

Regeringens forslag: En licens far anpassas till verksamhetens art
och omfattning. | licensen ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och vilken verksamhet licensen géller for.

Formuleringen av forsdkringskravet andrastill att licens ska beviljas
den som genom forsdkring eler tillrécklig garanti técker den skade-
sténdsskyldighet som kan uppkommatrtill foljd av jarnvagstrafiken.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Det féreslogs dock ingen andring av formuleringen av foérsak-
ringskravet.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att bestdmmelsen i
3kap. 2 § 4 jarnvagslagen fortsatt bor vara kvar och att begreppet
"likvérdigt arrangemang” bor bytas ut mot "tillréckliga garantier” for att
stdmma éverens med SERA-direktivets lydelse.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 17.4 i SERA-direktivet
ska inget foretag tillétas tillhandahdlla jarnvégstransporttjanster sdvida
det inte har beviljats ett "lampligt” tillstand (i den svenska lagen licens)
for ifrégavarande slag av tjanster. Det betyder att kraven for att beviljas
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licens f&r anpassas till den verksamhet foretaget avser att bedriva. Det
framstar ocksa rimligt att kraven pat.ex. ekonomisk forméga och forsak-
ring anpassas i forhallande till den verksamhet som den stkande avser att
bedriva. Aven om detta i vissa avseenden skulle kunna sigas gélla redan
enligt nuvarande reglering, bor det i likhet med regleringen av siker-
hetsintyg (3 kap. 3 § jarnvagslagen) och sakerhetstillstand (3 kap. 7 §),
inféras en uttrycklig bestdmmelse. Att det hdrigenom tydliggors att
kraven kan variera framstdr som sarskilt angelaget nar det sarskilda till-
sténdet, som gallt for mer begrénsade verksamheter, foreslas forsvinna
(se ovan) och flertalet av de verksamhetsutbvare som for nérvarande
opererar med stod av ett sadant tillstand framéver kommer att behdva ha
en licens och sikerhetsintyg. Transportstyrelsen har pdpekat att forsak-
ringskravet i licensbestdmmelsen (3 kap. 2 § punkten 4) saknasi prome-
morians forfattningsforslag. | likhet med vad Transportstyrelsen antagit
har detta inte varit avsiktligt. Punkten 4 bor fortsatt galla. Regeringen
delar ocksa Transportstyrelsens synpunkt att nuvarande skrivning
rérande likvardigt arrangemang bér andras till tillréckliga garantier for
att battre dverensstdmma med artikel 22 i SERA-direktivet.

Enligt artikel 24.6 ska ett jarnvégsforetag som avser att éndra eller
utvidga sin verksamhet i betydande omfattning lamna in sitt tillstand till
tillsynsmyndigheten for omprévning. Denna skyldighet far anses fdlja
redan av nuvarande reglering i 3 kap. 9 § andra stycket jarnvégslagen
(2004:519). Déar sags att tillstdnd ska omprévas nar verksamheten ska
genomga en véasentlig forandring. Regeln avser dla tillstand i jarnvags-
lagen. Av den nya licensbestdmmelsen i lagen bor darfor ocksa framga
att tillsynsmyndigheten ska ange vilken verksamhet licensen galler for
och pé vilket sitt kraven anpassats utifran detta. Detta behdvs for att en
bedomning ska kunna goras om verksamheten ska genomga en vasentlig
forandring och det déarmed krévs en omprévning av licensen.

551 Foreskrifter om licenser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer f&r meddela foreskrifter om licenser, omprévning av

licenser, fornyad provning av licenser och tillfalligalicenser.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i frégan.

Skalen for regeringens fordag: | SERA—direktivet dterfinns ett antal
mer detaljerade bestdmmelser om krav for att beviljas licens, omprov-
ning av licenser och férnyad prévning av licenser. Det géller bland annat
preciseringar av vad som avses med de villkor som uppstélls for att
beviljas licens, dvs. gott anseende, ekonomisk forméaga, yrkesméassig
kompetens och forsakringsskydd. Dessa preciseringar finns i jarnvags-
forordningen (2004:526), men bor nu andras i detaljer for att dverens
stdmma med andringarna i direktivet. Nar de infordes gjordes beddm-
ningen att det var fraga om sk. verkstallighetsforeskrifter (8 kap. 7 §
1 RF). N&got sarskilt bemyndigande finns darfor inte i lagen.

Genom SERA-direktivet inférs nu vissa nya bestdmmel ser om licenser.
Det handlar bland annat om krav pa att i vissa fall ansoka om ny licens,



vad som ska gélla for verksamheten under den tid omprévningen pagér,
tillfalig licens m.m. For att dels pa ett enklare sétt kunna tgérda forand-
ringar i regelverket med anledning av dterkommande nyheter i EU-regle-
ringen, dels undvika att tynga jarnvagslagen med altfor detaljerade
forskrifter, bor det inféras bemyndiganden genom vilka de nya reglerna
kan forasin i forordning eller myndighetsforeskrifter. | 3 kap.10 8 jarn-
vagslagen bor foras in ett nytt bemyndigande som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om licenser, omprévning av licenser, fornyad prévning av licenser och
tillfallig licens.

Som exempel pa foreskrifter som kommer att behova inforas for att
uppfylla kraven pa direktivsgenomférande kan namnas skyldigheten for
jarnvégsforetag som fusioneras eller Overtas av ett annat foretag att
ansbka om ny licens (artikel 24.5). Under provotiden ska foretagen dock,
med tillsynsmyndighetens godkannande, fa fortsitta bedriva verksam-
heten om beddmningen gors att detta inte skulle riskera sdkerheten i
jarvégssystemet. Vidare ska det i vissa fall vara mgjligt att bevilja en
tillfallig licens om foretagets licens aterkallats pa grund av bristande
efterlevnad av kravet pa ekonomisk formaga och foretaget ar foremal for
omorganisation (artikel 24.3). N& det géler omprévning av licenser
foreskrivsi direktivet (artikel 23.2) att tillsynsmyndigheten far foreskriva
om krav pa regelbunden omprévning var femte ar. Direktivets skrivning
far tolkas s att det &r tillsynsmyndigheten som ska avgora om det ska
inforas krav pa regelbunden omprovning av licenser i likhet med vad
som galler for sarkerhetsintyg for jarnvagsforetag och sakerhetstillstand
for infrastrukturforvaltare (3 kap. 9 8 andra stycket jérnvégsiagen).
Riksdag och regering ska, som direktivet far forstas, inte foreskriva detta.
For att det lagtekniskt ska fungera maste det dock inforas ett bemyn-
digande i lag och forordning. Om tillsynsmyndigheten véjer att infora
krav pa regelbunden omprovning, ska detta ske i femarsintervaller. Detta
framgdr redan av bestammelsen i direktivet.

55.2  Bemyndiganderorande aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer f&r meddela foreskrifter om aterkallelse av tillstand.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: | SERA-direktivet finns vissa mer
detaljerade bestammelser om &terkallelse av licenser. | den svenska
regleringen av derkalelser, 8 kap. 5 § jarnvégslagen (2004:519),
behandlas samtliga typer av tillstdnd som meddelats med stéd av jarn-
vagslagen. For att de nu aktuella, mer detaljerade, foreskrifterna ska
kunna inféras i forordning eller foreskrift bér det inféras ett bemyn-
digande i lagen. Det handlar t.ex. om inférande av artikel 24.4 i SERA-
direktivet. Bestdmmelsen i artikeln innebér att om ett jarnvagsforetag har
avbrutit verksamheten under sex manader eller inte har paborjar verk-
samheten inom sex manader efter det att licensen beviljats, far tillsyns-
myndigheten besluta att en ny anstkan om licens maste ges in eller att
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licensen tillfalligt ska dras in. Nar det géler pabdrjandet av verksam-
heten efter det att licens beviljats ska det vara méjligt for tillsynsmyndig-
heten att bevilja dispensi form av en férlangd tidsfrist om verksamheten
kraver langre tid an sex manader att paborja. Om en licens har aterkallats
pa grund av brister géllande jarnvagsforetagets ekonomiska formaga, far
tillsynsmyndigheten bevilja en tillfallig licens under den tid foretaget
omorganiseras. En sadan tillfalig licens far dock inte beviljas om saker-
heten darigenom skulle aventyras. En tillfélig licens far vara giltig i
hogst sex manader. Bestammelser om tillfaliga licenser ska dock
meddelas med stod av bemyndigandet i 3 kap. om beviljande av licenser,
som behandlasi avsnittet ovan.

Sammanfattningsvis bor det i 8 kap. jérnvagsiagen inforas ett bemyn-
digande som mdjliggor for regeringen eller, efter vidare bemyndigande,
tillsynsmyndigheten att genomféra de mer detaljerade féreskrifterna om
aterkallelse av licenser i direktivet. Eftersom nuvarande bestdmmelse om
aterkallelse géller ala tillstand som regleras i jarnvagslagen, bor aven
bemyndigandet gdlla alatillstand.

6 Begrénsningar i trafikeringsratt och
regelldttnader for infrastrukturforvaltare

6.1 Bakgrund

Jarnvégslagens reglering & byggd pa forutsattningen att jarnvagsverk-
samheten normalt sett ska vara ekonomiskt, organisatoriskt och besluts-
massigt separerad avseende ansvaret for trafik och bana, att jarnvégs
trafikverksamhet bedrivs pa affarsmassig grund och savél jarnvéagstrafik-
som infrastrukturverksamhet bedrivs med viss beslutsautonomi i
forhdlande till regeringen och andra myndigheter. Utifran denna forut-
séttning har jarnvégslagens reglering byggts upp kring en kérna av
réttigheter for aktorer som ansvarar for jarnvagstrafik (jarnvagsforetag
och sk. auktoriserade sokande) respektive skyldigheter for aktorer som
svarar for forvaltning av jarnvagsinfrastruktur (infrastrukturférvaltare).

Réttigheterna for de som ansvarar for jarnvégstrafik ror framforallt
rétten till icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen. Jarn-
vagsforetag med tillstand (licens) har rétt att organisera och utféra sdval
person- som godstrafik (s.k. trafikeringsrétt) pa alla svenska jarnvagsnat
som inte & uttryckligt undantagna i jarnvagslagen. Auktoriserade
sokande har ocksa trafikeringsrétt, men den avser endast deras rétt att
organisera gods- och persontrafik pa svenska jarnvagsnét. Utforandet av
den trafik de organiserar maste de handla upp av jarnvégsforetag med
tillstand.

For att sékerstélla ett icke-diskriminerande tilltréde till infrastrukturen
innehdller jarvagslagen ett forhallandevis stort antal skyldigheter for
infrastrukturforvaltare. Dessa bestémmelser ror huvudsakligen skyldig-
heter att garantera jarnvagsfdretag och andra med trafikeringsrétt tilltrade
till och anvandning av jarnvagsinfrastruktur pa icke-diskriminerande



villkor for bedrivande av jarnvégstrafik. Bestdmmelserna reglerar de
villkor infrastrukturforvaltare ska beakta nar de tillhandahaller jarnvags-
foretagen infrastrukturkapacitet i form av taglagen. Det Gvergripande
syftet med hela regelverket & att skapa sékra och effektiva jarnvags-
transporter till gagn for resenérer och kdpare av godstransporttjanster.

Som tidigare namnts kan dock infrastruktur anvandas och forvaltas for
olika dndamal. Detta avspeglas i lagen genom att infrastrukturforvaltare
vars huvudverksamhet bestér i tillhandahallande av jarnvagstjanster och
som endast tillhandahdller framkomlighet inom ramen for denna huvud-
verksamhet &&ggs delvis andra skyldigheter &n andra infrastrukturfor-
valtare. Bestdmmelserna om dessa andra skyldigheter ror icke-
diskriminerande tillhandahdllande av sjdlva tjansten.

Bestammelserna om tilltrade till och tillhandahallande av tjanster ar
idag vare sig andamdlsenligt synkroniserade med bestammelserna om
trafikeringsrétt, eller med bestammelserna om infrastrukturforvaltares
skyldigheter vid kapacitetstilldelning och faststéllande och uttag av
marginal kostnadshaserade banavgifter.

6.2 Trafikeringsrétt

En av de viktigaste réttigheterna fér de som ansvarar for jarnvagstrafik ar
ett icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen. Att ha
trafikeringsrétt innebér inga garantier for att tilldelas t&glagen, men ger
mojligheten att ansbka om taglage och delta i kapacitetstilldelnings-
processen. | jarnvégslagen & denna rétt reglerad enligt foljande. For
Trafikverkets jarnvagsnét far regeringen meddela foreskrifter om vem
som har rétt att organisera och utforatrafik pa det. For andra jarnvagsnét
ar det infrastrukturforvaltaren som bestdmmer detta. Regeringens
respektive infrastrukturférvaltarens bestdmmanderdtt inskrénks dock av
att ala jarnvagsforetag med tillstand (licens) har rétt att organisera och
utfora samt auktoriserade stkande att organisera sdval person som gods-
trafik pa alla svenska jarnvagsndt som inte & uttryckligt undantagna
(5 kap. 4 § jarnvagslagen 2004:519). | den senare bestdmmelsen &r idag
foljande jarnvagsnat undantagna fran alla inskrénkningar av infra-
strukturforvaltarens bestammanderétt Gver vilka som fér trafikera dennes
jarnvégsnat:

« lokala och regionala jarnvagsnat som ar fristdende och enbart avsedda
for person- eller museitrafik,

* jérnvégsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvands av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods (s.k. industrispar).

Som en foljd av att jarnvagsforetag och auktoriserade stkande inte har
nagon i lag skyddad rétt att organisera och utfora trafik pa dessa jarn-
vagsnét, ar dess forvaltare ocksa undantagna fran olika krav och skyldig-
heter till skydd for effektiv konkurrens. Till exempel & verksamheten vid
ovan namnda fristdende jarnvagsnat ocksd undantagen fraén jarnvags-
lagens bestammelser om tillstand (licens), redovisning av jarnvégsverk-
samhet, kapacitetstilldelning, faststéllande och uttag av avgifter. Det
innebér att de i realiteten endast omfattas av jarnvagslagens bestdmmel -
ser om jarnvagssikerhet. PA motsvarande sitt & verksamheten pa
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industrispdr undantagen fran jarnvagslagens bestdmmelser om kapaci-
tetstilldelning och faststallande och uttag av avgifter.

Dagens reglering innebér dock att jarnvagsforetag och auktoriserade
sokande har rétt att organisera och utfora jarnvagstrafik aven pa infra-
struktur inom depaer, underhalls- och reparationsverkstader, forréd eller
lokstallar. Sadan infrastruktur, liksom privata anslutningslinjer eller
sidospér, omfattas dock inte av SERA-direktivets definition av begreppet
infrastruktur. 1 SERA-direktivet regleras darfor inte tilltradet till infra-
struktur som inte omfattas av dess infrastrukturdefinition annat &n som
en del av tilltradet till den tjanst eller tjanster som tillhandahdlls i sk.
anlaggningar for tjanster.

6.2.1 Undantag fran trafikeringsr att m.m.

Regeringens beddmning: | likhet med dagens ordning bor rétten att
utfora eller organisera jarnvagstrafik inte galla pa sk. industrispar
eller lokala och regionala fristdende nat avsedda for person- eller
museitrafik.

Regeringens forslag: Rétten att utféra eller organisera trafik ska
inte galla pa jarnvagsinfrastruktur som endast & avsedd att anvandas
for stads- och forortstrafik eller jarnvagsinfrastruktur inom anlégg-
ningar for tjanster.

Definitionen av vilka nat som ska anses utgdra s.k. industrispar, och
darmed undantas frén reglerna dels om kapacitetstilldelning och
avgiftsuttag i 6 respektive 7 kap. jarnvagsiagen, dels fran reglerna om
trafikeringsrétt i 5 kap. jarnvéagslagen, vidgas négot. Det ska avse
jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvands av
agaren dller infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods.

Det radande generella undantaget fran kraven pa redovisning av
jarnvégsverksamhet for lokala och regionala jarnvéagsnat enbart
avsedda for persontrafik eller museitrafik upphévs och ersétts av en
sérskild undantagsbestdmmelse i kapitlet rérande redovisning (4 kap.).

Promemorians bedémning och férslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens bedémning och forslag. | promemorians forslag definie-
ras industrispar som jarnvégsna som inte forvatas av staten och som
endast anvands av agaren for transporter av eget gods.

Remissingtanserna: Transportstyrelsen anser att undantagen fran
jarnvégslagens 6 och 7 kap. (dvs. regler om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet samt uttag av avgifter) som framgar av 1 kap. 1 a § jarnvags-
lagen bor utvidgas sa att den &ven omfattar jarnvagsnat som inte omfattas
av SERA-direktivets definition av jérnvagsinfrastruktur och anvands av
infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods. Euromaint AB delar
Transportstyrelsens uppfattning och anser att den i promemorian fére-
slagna andringen gallande definitionen av begreppet industrispér i bland
kan f& negativa konsekvenser. Euromaint foresldr darfor att begreppet
ska omfatta bade de fall jarnvagsnatet anvands foér dgarens gods och de
fal jérnvagsndtet anvénds for infrastrukturforvaltarens gods. Region
Skane anser det positivt att definitionen av industrispar andras i syfte att
underlétta for industriforetag, som har jérnvagsinfrastruktur vid sina



produktionsanl&ggningar, att anlita underentreprencrer for forvaltning av
jarnvégsanl ggningen.

Skalen for regeringens beddmning och forslag
Bakgrund

EU-regleringen pa jarnvagsomradet & omfattande och detaljerad. For de
verksamhetsutdvare som tréffas av regleringen innebér det avsevérda
administrativa kostnader. Utgangspunkten vid genomférandet av direk-
tiven har darfor varit att s3 langt majligt utnyttjia de majligheter till
undantag som medges, om det inte finns tungt vagande sk déremot. De
generella undantagen, genom vilka det framgdr att vissa verksamhets-
utbvare inte omfattas av vissa kapitel i lagen, finns samlade i inledningen
av jarnvagslagen. | de fall det inte har varit méjligt att tillampa den typen
av generella undantag, har det inforts speciella undantagsregler i de olika
kapitlen.

| dag undantas genom 1 kap. 1 a § jarnvagslagen (2004:519) verksam-
het vid lokala och regionala jarnvagsnat som &r fristéende och enbart
avsedda for persontrafik eller museitrafik fran bestdmmelserna om redo-
visning av jarnvagsverksamhet (4 kap.), kapacitetstilldelning (6 kap.) och
avgifter (7 kap.). Vidare undantas (jarnvagsndt som inte férvatas av
staten och som endast anvands av infrastrukturférvaltaren for transporter
av eget gods (industrispar) frén bestammelserna om kapacitetstilldelning
och banavgifter, dvs. 6 och 7 kap. jarnvagslagen. Genom bestdmmelsen i
1 kap. 1 a § definieras ocksa vad som avses med ett sk. industrispar i
jarnvégslagens mening.

Definition av industrispar

Forslaget i promemorian innebar att definitionen av industrispér andras
marginellt genom att jarnvagsnatetet endast far anvandas av jarnvégs
nétets gare for transporter av dennes eget gods — i stéllet for som tidi-
gare infrastrukturférvaltaren for dennes gods. Skélet till detta var dels att
béttre dverensstdmma med lydelsen av undantaget som det formuleras i
SERA-direktivet, dels att underlétta for industriforetag, som i anslutning
till sina produktionsanléggningar anlagt jérnvagsinfrastruktur for att
medge lastning och lossning av sina produkter, att anlita underentrepre-
norer for forvaltningen av jarnvagsnétet. Saval Transportstyrelsen som
Euromaint AB har dock i sinaremissvar framfért vissa invandningar mot
andringsforslaget i denna del. Man delar bedémningen att regeln &ven
bor omfatta &garen till jarnvagsnétet, men upplyser att det i Sverige finns
andra organisationsstrukturer som innebér att det &r just infrastrukturfor-
valtarens gods som transporteras pa natet. En dndring av skrivningen
skulle darfér kunna medféra onddigt betungande krav for dessa verk-
samhetsutévare. Det kan t.ex. handla om fall da ett fastighetsbolag hyr ut
en anléggning till en industri. | de fallen & det inte &garen som anvander
anldggningen for att frakta gods, utan just infrastrukturférvaltaren. Som
grund for att (i likhet med vad som f.6. géller redan enligt dagens regle-
ring) kunna undanta dven dessa fran kraven pekar Transportstyrelsen pa
forhallandet att dessa nét inte omfattas av definitionen av jarnvagsinfra-
strukturanléggningar i bilaga | till SERA-direktivet (privata andutnings-
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linjer och sidospér). Transportstyrelsen anser inte att det & andamals-
enligt att dessa jarnvéagsnat ska omfattas av kraven pa tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter. Regeringen delar denna
bedémning. Undantagbestammelsen avseende industrispar ska darfor
omfatta bade de fall dessa spar anvands av &garen for transporter av eget
gods och de fall da de anvands av infrastrukturforvaltaren for transporter
av eget gods. Nar det galer undantag fran jarnvagsiagens trafikerings-
réttsregler (5 kap.), finns en specialbestdmmelse (5 kap. 4 8). Lagtekniskt
hénvisas i denna bestdmmelse till den ovan behandlade undantags-
bestdmmelsen rérande industrispar i 1 kap. 1 a 8. Genom att definitionen
av industrispdr nu vidgas nagot innebér detta att &ven undantaget fran
trafikeringsréttsreglerna vidgas i motsvarande man. Det far till foljd att
inget foretag kan krava att fa trafikera ett né som inte forvaltas av staten
och som endast anvands av &garen eller infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

Undantag for jarnvagsinfrastruktur som endast ar avsedd att anvandas
for stads- och forortstrafik

Som framgar ovan foreslds bestdmmelserna om vilka som ska ha rétt att
utfora och organisera trafik pa svenska jarnvagsnat andras négot, dels pa
grund av att begreppet auktoriserade sbkande nu foreslas upphavas, dels
darfor att det finns skél att gora redaktionella andringar i bestémmelsen.
Nuvarande uppdelning mellan bestdmmelser som rér godstrafik respek-
tive persontrafik & inte langre relevant eftersom trafikeringsrétten &r
densamma. Den omformulerade bestémmelsen (5 kap. 2 § jarnvagslagen)
innebdr att jarnvagsforetag med séte i en stat inom EES eller i Schweiz
har rétt att utfora eller organisera trafik pd svenska jarnvagsnat. Aven
andra fysiska eller juridiska personer med hemvist eller sdte i en stat
inom EES eller i Schweiz som har ett allméannyttigt eller kommersiellt
intresse av infrastrukturkapacitet och som uppfyller de krav som upp-
stélls av infrastrukturforvaltaren, har rétt att organisera trafik p& svenska
jarnvégsnat.

EU-rétten stéller dock inte krav pa att ala jarnvagsnédt i medlems-
staterna ska dppnas pa detta sétt. FOr det forsta bor rétten for jarnvags-
foretag och andra sbkande att organisera och utfora trafik inte
automatiskt galla pa jarnvagsinfrastruktur som endast & avsedd att
anvandas for stads- och forortstrafik. Ingar sddan infrastruktur i jarn-
vagsnat som forvaltas av staten far i stéllet regeringen foreskriva vilka
som far trafikera den for avsett anvandningsiandamdl, i Gvriga fall
bestémmer infrastrukturforvaltaren. En praktisk forutsattning for tillamp-
ning av fordaget i denna dd &r att férvaltaren av den infrastruktur som
endast & avsedd att anvéndas for stads- och forortstrafik i sin jarnvags-
natbeskrivning har angivit vilken infrastruktur i jarnvagsnétet som endast
& avsedd for stads- och forortstrafik.

Motivet bakom forslaget i denna del & att kunna exkludera all annan
trafik an stads- och forortstrafik pa sarskilt avgransade delar av infra-
strukturen i ett jarnvégsndt. Diskussioner om mojlighet att anvanda
denna typ av l6sningar har under rens lopp aktualiserats vid olika till-
falen. Forslaget syftar till att skapa en legal forutséttning fér genom-
forande av sadana losningar i de fall de, mot bakgrund av existerande



lokala forhadllanden och finansieringsforutséttningar, framstar som effek-
tiva Som exempel skulle kunna ndmnas Citybanan i Stockholm.
Avsikten & att denna enbart ska anvandas for pendeltagstrafik.

Fordaget grundar sig p& att SERA-direktivet i artikel 2.3 b ger
medlemsstaterna majlighet att sdrbehandla verksamheten vid jarnvagsnét
som enbart & avsedda att anvandas for stads- och forortstjanster. Pa
sadana néd behtver inte medlemsstaterna tillampa nationell rétt som
inforlivar direktivets bestdmmelser om t.ex. kapacitetstilldelning och
faststdllande och uttag av avgifter. De som enligt artikel 10 och 11 i
direktivet har rétt att trafikera sddana nét i syfte att tillhandahdlla gods-
eler internationella persontransporter & altsa inte garanterade icke-
diskriminerande behandling. | artikel 2.1 undantas ocksa jarnvagsforetag
fran bl.a. direktivets bestammelser om trafikeringsrétt. Undantaget ror
jarnvagsforetag som enbart tillhandahdler stadstrafik, forortstrafik och
regional trafik pad lokala och regionala fristdende jarnvagsnat for
transporttjanster, eller pa jarnvagsinfrastruktur eller jarnvagsnat som
enbart & avsedda att anvéandas for stads- och forortstjanster. En rimlig
tolkning av dessa bestémmelser & att medlemsstaterna bor anses ha
majlighet att begrénsa trafikeringsrétten for jarnvagsforetag och andra
sokande pa béde jarnvagsnat och infrastruktur som endast &r avsedda att
anvandas for stads-och forortstrafik till att enbart avse just sadan trafik.

Det bor ocksd erinras om att det finns alternativa mojligheter att skapa
sarskilda forutsditningar for bedrivandet av stads- och férortstrafik. | de
flestafall torde det vara mest effektivt att bygga upp sadan trafik pa fran
Ovriga delar av det svenska jarnvagsnétet fristdende system, t.ex. tunnel-
bane- eller spérvagssystem, eller i form av jarnvagssystem som Roslags-
banan eller Saltgdbanan. Ytterligare en mdjlighet & att infrastruktur
reserveras med fortur for viss typ av trafik. | det senare falet har infra-
strukturforvaltaren mojlighet att vid konstaterade kapacitetskonflikter pa
reserverad infrastruktur ge den typ av trafik infrastrukturen reserverats
for foretrade till den knappa infrastrukturkapaciteten. Dé&remot kan inte
antalet sbkande av kapacitet pa den reserverade infrastrukturen pa for-
hand begrénsas, vilket déremot férslaget mojliggor.

Undantag for jarnvagsinfrastruktur i anlaggningar for tjanster

Rétten att organisera och utfora, eller endast organisera, jarnvégstrafik
bor inte gédla pa infrastruktur inom anléggningar for tjanster. Anlagg-
ningar for tjénster utgdrs enligt den nu foreslagna definitionen av
begreppet i 1 kap. 4 § jarnvagsiagen (2004:519) av mark, spar, installa-
tioner, byggnader och utrustning som iordningstélls for att utféra eller
tillhandahdlla sddana tjanster som avsesi 6 kap. 23 och 23 ¢ 88.
Huvudmotivet for fordaget i dennadel & att bidratill en minskning av
den administrativa bordan for dem som tillhandahaller tjanster. For att en
sadan effekt ska kunna uppstd maste dock den hér foreslagna inskrank-
ningen av trafikeringsrétten ocksa kompletteras med forslag som
inskranker skyldigheter for infrastrukturforvaltare som tillhandahaller
jarvégstjanster. Det senare férdlaget behandlas nedan (avsnitt 6.3.1).
Det hér aktuella fordaget till inskrénkning av trafikeringsrétten bygger
pa att jarnvéagsforetags och andra sokandes rétt till icke-diskriminerande
tilltréde till infrastruktur i anléggningar for tjénster fortséttningsvis ska
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regleras som tilltrade till tjanster. Detta synes ocksa vara direktivets
utgangspunkt. Direktivets bestdmmelser om trafikeringsratt avser
tilltradesrétt till infrastruktur for bedrivande av olika typer av jarnvégs-
trafik. Enligt direktivets definition av begreppet infrastruktur exkluderas
dock bl.a. spar inom underhalls- och reparationsverkstader, deper (i den
svenska Oversdttningen oversatt till forrad), eller lokstallar. Direktivets
bestdmmelser om trafikeringsrétt géller darfor inte for infrastruktur i
dessa typer av anléggningar for tjanster. Ddremot omfattas denna infra-
struktur &tminstone indirekt av direktivets bestammelser om tjanster i
artikel 13 och bilaga 1. De senare bestémmelserna ger aven de rétt till
icke-diskriminerande tilltrade, men till &lva anldggningarna for tjanster,
inklusive dess spdr och dvrig infrastruktur samt till de tjanster som
producerasi dem.

Né&r det galler spdr som bade kan anvandas for att tillhandahdlla en
sadan tjanst som omnamns i 6 kap. 23 § andra stycket eller 6 kap. 23 ¢ §
och for framkomlighet, t.ex. spar igenom stationer och spar pa ranger-
bangardar, omfattas sadan infrastruktur inte av definitionen av en
anldggning for tjanst. Genom definitionen begrénsas begreppet till
sadana anléggningar och installationer som iordningstélls for att till-
handahdlla omnamnda tjanster. Eftersom sparen aven anvands for fram-
komlighet, faller dessa spar utanfor definitionen. Dar gdler sdledes
trafikeringsratt som pa det vanliga jarnvagsnatet.

6.3 Undantag for vissainfrastrukturforvaltare

Som framgétt kan en infrastrukturforvaltare ha tva olika huvudsakliga
roller — tillhandahallare av framkomlighet for tagtrafik och tillhanda-
héllare av tjanster. Den forra rollen &r kringgérdad av en mangd detalje-
rade och administrativt betungande bestémmelser om kapacitetstill-
delning och faststallande och uttag av banavgifter. Utgangspunkten for
dessa bestammelser &r att de som har trafikeringsrétt for att tillhandahdlla
person- eller godstransporter pa jarnvag ska ha rétt till ett icke-
diskriminerande tilltréde till jarnvégsinfrastrukturen for den person- eller
godstrafik som behdvs for tillhandahallandet av transporterna ifréga. Det
& alltsa fréga om tagtrafik pd jarnvagdinjer, dvs. jarnvagsinfrastruktur
som kopplar samman olika anldggningar for lastning och lossning av
gods respektive for av- och pastigning av tdg och som dimensionerats for
tagtrafik med viss (relativt hog) hastighet, vikt etc. Infrastrukturfor-
valtarens priméra uppgift & i detta sammanhang att tillhandahdlla fram-
komlighet for tégtrafik pa infrastrukturen mellan dessa anléggningar.

Den andra huvudsakliga roll en infrastrukturforvaltare kan spela, till-
handahallare av tjanster, ar reglerad genom bestammelser om tilltrade till
och tillhandahdllande av sdana tjanster. Dessa & i jamforelse med till-
handahdllande av framkomlighet reglerade pa ett mindre detaljerat och
administrativt betungande sétt. Genom att de bégge rollerna styrs av
delvis olika regleringar, kan detta som tidigare namnts vélla praktiska
problem och ocksa medféra onddig administrativ borda for vissa for-
vatare av infrastruktur i anlaggningar for tjanster. Behovet av att pa ett
mer tydligt sétt 8nidag i jarnvagsiagen avgransa tillampningsomradet for



bestammelser som ror tillhandahdllandet av framkomlighetstjansten i
forhdlande till de som ror kringtjiansten & sarskilt stort i Sverige.
Orsaken &r att jarnvagslagen har en i forhdllande till SERA-direktivet
vidare definition av begreppet infrastruktur. Detta beror pa att flera EU-
direktiv, med delvis olika definition av begreppet jérnvagsinfrastruktur,
inforts i svensk lagstiftning genom jarnvagslagen. Det har i sin tur inne-
burit att jarnvégsforetag och andra sokandes trafikeringsrétt omfattar
infrastruktur som helt eller néstan uteslutande anvands vid produktion av
tjanster. Forvaltarna av denna infrastruktur omfattas dérfor i onddan av
bestdmmelser i jarnvagslagen som syftar till icke-diskriminerande till-
handahallande av framkomlighet for tagtrafik, vilket medfor en onddig
administrativ borda.

6.3.1 Undantag for forvaltareav infrastruktur i
anlaggningar for tjanster

Regeringens foérslag: For den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur
inom anlaggningar for tjanster géler inte jarnvagslagens kapitel om
tilldelning av infrastrukturkapacitet (6 kap.) och avgifter (7 kap.).
Dock ska bestémmelserna i dessa kapitel som sarskilt riktar sig till
tjansteleveranttrer eller till &garen av en anldggning for tjanster
tilldmpas.

En anlaggning for tjanster ska definieras som mark, spdr, installa-
tioner, byggnader och utrustning som iordningstallts for att utfora eller
tillhandahalla sddana jarnvagstjanster som listas i 6 kap. 23 § andra
stycket eller 23 ¢ 8.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens for-
slag. Formuleringen av tillampnings- och undantagsbestémmelsen and-
ras. Den lagtekniska |6sningen for att tillse att det &ven fortséttningsvis
rader trafikeringsrétt pa spar genom stationer dndras. | promemorians
forslag undantas stationer fran definitionen av anldggning for tjanster.
Aven definitionen av anlaggning for tjanst andras négot. Dels fors " spar”
in, dels vidgas definitionen s att den inte enbart traffar de fall datjanster
tillhandahdlls utan dven nar dar de utfors, t.ex. for att forse det egna
foretaget med tjansten.

Remissinstanserna: Trafikverket har inga invandningar mot foérslaget
och anser det rimligt att jarnvégsforetag och stkande har trafikeringsratt
avseende jarnvagsinfrastruktur vid stationer, eftersom sadana faciliteter
ofta finns i néra andutning till huvudinfrastrukturen. Trafikverket tolkar
de redovisade skélen i promemorian som att det & upp till infrastruktur-
forvaltaren att avgora nér tilltradet avser framkomlighet eller nédr det
avser tilltrade till en anléggning for tjénster. Svensk Kollektivtrafik anser
det positivt att forvaltare av tjanster ges ett sa tydligt undantag fran
administrativa bordor. Region Skane stéller sig bakom forslaget att
undanta den som férvaltar jarnvagsinfrastruktur inom anléggningar for
tjanster fran de bestammelser om tilldelning av infrastrukturkapacitet
som inte sarskilt riktar sig till tjanstetillhandahdllare. Utredningen om
jarnvagens organisation (N 2013:02) &r kritisk till férslaget och anser att
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med foreslagna andringar av 6 kap. 23 § och 7 kap. 8 § jarnvégslagen
(2004:519) verkar inte behovet av den foreslagna undantagsregeln finnas.

Skalen for regeringens férdag: Fordaget syftar ytterst till att minska
den administrativa bérdan for forvaltare av infrastruktur i anldggningar
for tjanster, som inte omfattas av trafikeringsrétt for jarnvagsforetag eller
andra sokande. Redan i dag & manga forvaltare av infrastruktur i
anlaggningar for tjanster undantagna fran ett flertal bestammelser i jarn-
vagslagen om skyldigheter for infrastrukturforvaltare som ror tillhanda-
hdllande av framkomlighet for tagtrafik. Som ovan namnts foreslas
trafikeringsrétten upphora att géla pa infrastruktur i anléggningar for
tjanster. Det medfér i sin tur att det blir mjligt att undanta férvaltarna av
denna infrastruktur fran annu fler skyldigheter som ror tillhandahdllande
av framkomlighet for tagtrafik. Om jarnvéagsforetag och andra sokande
inte har rétt att bedriva jarnvagstrafik i anlaggningen behdvs inte heller
négot skydd for icke-diskriminerande tillhandahdlande av framkomlig-
het for jarnvégtrafik. Det récker istéllet med att lagens bestdmmelser om
tjanster reglerar tilltrédet till tjansten och anldggningarna den produceras
i (inklusive infrastrukturen i dessa), liksom tillhandahallande av tjansten
ifréga. Forslaget bygger ocksa pa denna utgangspunkt. Utredningen om
jarnvagens organisation & kritisk till forslaget om en generell undan-
tagsregel i inledningen av lagen. Utredningen anser att med foreslagna
andringar i 6 kap. 23 § och 7 kap. 8 § jarnvégslagen verkar inte behovet
av forslagets 1 kap. 1 b § finnas, eftersom det redan géller. Regeringen
delar dock inte denna beddmning utan anser att undantagsregeln behovs.
Mot bakgrund av att infrastrukturbegreppet i jarnvégsiagen inte & helt
likalydande med definitionen av detta begrepp i SERA-direktivets bilaga
I, omfattasi grunden dven fortsatt infrastruktur i anléggningar for tjanster
av jarnvagslagens infrastrukturbegrepp. | den man man inte avser att de
som forvaltar sddan infrastruktur ska omfattas av allmédnna regler om
forvaltning av jérnvagsinfrastruktur, krévs ett uttryckligt undantag. Ett
uttryckligt undantag i inledningen av lagen gor ocksa regleringen tydlig
pa denna punkt.

Undantaget hanfor sig till anléggningar for tjanster. Det bor darfor
inforas en definition av detta begrepp i lagen. For att omfatta alla dem
som forvatar sddan infrastruktur bor definition vidgas nagot i for-
héllande till forslaget i promemorian. Dels bor ”spar” uttryckligt forasin
i definitionen, dels bor definitionen omfatta aven de fall da anl&ggningen
iordningstallts, inte for att tillhandahdlla tjanster till annan, utan for att
forse den egna verksamheten med tjansten, dvs. utforatjansten.



6.3.2 Undantag for forvaltare av lokala jérnvagsnat
som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden

Regeringens fordag: Tillsynsmyndigheten fér besluta att forvaltare
av lokal jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden undantas fran jarnvagsagens bestammelser om
kapacitetstilldelning (6 kap.) och uttag av avgifter (7 kap.). Om infra-
strukturen omfattas av definitionen av jarnvagsinfrastruktur i bilaga |
till SERA-direktivet, ska EU-kommissionens samtycke inhémtas
innan beslut fattas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka spar och jarnvagsnat som saknar strate-
gisk betydel se for jarnvagsmarknadens funktionssétt.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att féreslagen formule-
ring & alltfor bred. Eftersom paragrafen inte anger for vilken jarnvégs-
infrastruktur undantaget géller kan det uppfattas som att den som
forvaltar lokal jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse kan
ges ett generellt undantag frén 6 och 7 kap jarnvagslagen (2004:519). Det
bor darfér specificeras att undantaget géller for den specifika jarnvags-
infrastrukturen och inte generellt for infrastrukturforvaltaren. Utred-
ningen om jarnvagens organisation anser att paragrafen & onddigt svar-
last och foresldr en formulering utan dubbelnegationer. Utredningen
anser vidare att det i motiven saknas en bedémning av vad begreppet
strategisk betydelse kan eller bor betyda. Det bor ocksa fortydligas hur
processen infor beslutet ska eller bor ga till. Finns det t.ex. skd att ha
sirskilda krav p& samrad med berérda aktérer? Overvaganden och kon-
sekvenser av eventuella mojligheter att dverklaga ett beslut om undantag
bor ocksa fortydligas.

Skéalen for regeringens forslag: | artikel 2.4 i SERA-direktivet finns
en bestammelse som ger mojlighet att, genom ett sarskilt provningsfér-
farande, undanta forvaltare av infrastruktur av lokal karaktar fran samt-
liga bestdmmel ser om kapacitetstilldelning och faststéllande och uttag av
avgifter. Bestammel sen fored as nagot forandrad forasin i jarnvagsiagen.
Motivet bakom forslaget & behovet av en slags ventil, dvs. en mgjlighet
att senare kunna létta administrativ borda som visar sig mgjlig att gora
men som inte kunnat forutses. Jarnvagslagstiftningen pa sdval EU-niva
som i Sverige ar forhdllandevis ny och bygger pa relativt nyligen
introducerade principer for organisation av jérnvégssystem. Ansvars-
avgransningar, begrepp och legala definitioner & déarfor fortfarande
under utveckling. Det medfor att ovantade och otnskade reglerings-
effekter inte kan utedutas. Nar nu EU-rétten ger mojlighet att inféra en
bestammelse som kan fylla funktionen av ventil, om &n pa ett ganska
begransat sétt, bor darfér denna méjlighet utnyttjas.

| defall undantag beviljas pa grundval av den foreslagna bestammelsen
undantas forvaltaren av t.ex. ett lokalt jarnvagsnét fran alla bestammel ser
i jarnvagsiagen som ror icke-diskriminerande tillhandahdllande av fram-
komlighet for tagtrafik och tjanster. Déartill undantas forvaltaren frén alla
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bestdmmelser om banavgifter respektive prissdttning av tjanster. Dére-
mot maste forvaltaren dven fortséttningsvis tillampa bestammelserna om
trafikeringsrétt, liksom naturligtvis dven bestdmmelserna om sakerhet
och driftskompatibilitet. Ett undantagsbesut torde déarfér medfora lattad
administrativ borda for forvaltaren ifrdga. Transportstyrelsen har i sitt
remissvar ansett att bestémmelsen &r altfor brett formulerad. Regeringen
delar bedomningen att det & viktigt framhdlla att undantaget géller for en
viss specifik infrastruktur. Ett beslut om undantag behdver inte innebéra
att en infrastrukturforvaltares all jarnvégsinfrastruktur ska omfattas.
Lattnaderna & knutna till en viss jarnvagsinfrastruktur. Nagon andringa
av lydelsen i bestémmelsen for att fortydliga detta beddms dock inte vara
nddvandig.

For att komma i fréga for ett undantagsbeslut krévs att det lokala jarn-
vagsnatet saknar strategisk betydelse for jarnvagsmarknaden. Vad som
avses med begreppen strategisk betydelse samt hur den relevanta jarn-
vagsmarknaden kommer att definieras i det enskilda fallet & i dagsléget
oklart. Av direktivet framgar dock att bedomningen ska gdras med
beaktande av langden pa det aktuella jarnvagsnétet, det faktiska utnytt-
jandet samt den trafikvolym som potentiellt kan komma att paverkas. Det
narmare svaret om vilka nat som ska komma i fraga for undantaget &r
dock i hog grad beroende av EU-kommissionens tolkning i fragan. |
grunden ror det sig emellertid om en avvégning dér intresset av effektiv
konkurrens vags mot intresset av att halla nere administrativ borda och
darmed forenade kostnader. Lokala jérnvagsnét som varaktigt inte forut-
ses vara utsatta for konkurrens och endast kommer att trafikeras av en
aktor for tillhandahallande av en typ av transport borde darfor kunna
komma ifrédga. Storre klarhet an sa kan knappast vinnas innan EU-
kommissionen tagit stéllning till ett antal ansdkningar om undantag, eller
angett efter vilka principer den kommer att hantera kommande ansok-
ningar. Forslaget innehdller ocksa ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka
spér och jarnvégsnédt som ska anses sakna strategisk betydelse for jarn-
vagsmarknadens funktionssétt. | takt med att storre klarhet vinns om hur
EU-kommissionen tolkar direktivets bestdémmelse, kan det foreslagna
bemyndigandet anvéndas for att precisera hur lagbestammelsen ifréga
skaforstas.

For att undvika onodiga administrativa processer foreslds ocksa till-
synsmyndigheten fa& mojlighet att utan EU-kommissionens samtycke ta
stélning till en anstkan om undantag. Det foredas dock endast kunna
ske nér ansbkan endast avser undantag for infrastruktur som faler utan-
for SERA-direktivets definition av detta begrepp. Utredningen om jarn-
vagens organisation har foredagit att bestdmmelsen omformuleras, sa att
den blir enklare att l1&sa och forst, vilket regeringen gjort i enlighet med
utredningens forslag. Utredningen anser ocksa att det bor klargoras hur
beslutsprocessen ska ga till och vilka som ska tillfrgas samt om och hur
beslutet ska kunna verklagas. Det ligger i sakens natur att ber6rda och
potentiellt berdrda parter bor ges tillfale att yttrasig i frégan, annars kan
beddmningen om nétet saknar strategisk betydelse knappast géras. Det
kommer att bli frdga om ett beslut i enskilt fall gentemot en viss infra-
strukturforvaltare. Jarnvagslagens almanna bestdmmelser om Gver-
klagande, 11 kap. 2 §, blir tillampliga. En komplicerande faktor & dock



att tillsynsmyndigheten maste frdga EU-kommissionen innan beslut
fattas i de fal jarnvagsinfrastrukturen faller in under SERA-direktivets
definition av begreppet jarnvagsinfrastruktur. Detta skulle kunna anses
tveksamt i forhdllande till bestammelsernai 12 kap. 2 § regeringsformen
om forvaltningsmyndigheters sjdvsténdighet. Av denna bestémmelse
foljer att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande férsamling, far bestdmma hur en forvatningsmyndighet i ett
sarskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning mot en
enskild eller mot en kommun eller som ror tilldmpningen av lag. Bedom-
ningen gors dock att forfarandet inte inskranker tillsynsmyndighetens
savstandighet pa det sitt som avses i 12 kap. 2 § regeringsformen.
Bedlutskonstruktionen att EU-kommissionen maste 1amna sitt samtycke
foreskrivsi direktivet. Det handlar om en méjlighet att meddela undantag
fran en huvudregel. Det & myndigheten som bestammer dels om man
ska begéra undantag och dels, om man f&r ett medgivande till undantag
fran EU-kommissionen, ska ga vidare och besluta om ett undantag.

7 Tilltrade till jarnvéagstjanster

7.1 Bakgrund

Vardet for jarnvagsforetagen av rétten till infrastrukturtilltréde pa jarn-
vagsnatets olika linjer for att bedriva tdgtransporter & avhangigt méjlig-
heten att fa tillgang till vissa tjanster och anldggningar. De senare &r
nodvandiga for tillhandahdllandet av jarnvégstransporttjanster, eftersom
tag behover lastas och lossas, fordon rengdras och tekniskt underhdllas,
osv. Det & ocksd darfor som EU-lagstiftningen sedan 2001 innehaller
bestdmmelser om tjanster till jarnvagsforetag.

Tjansterna ifraga produceras ofta i sarskilda anlaggningar placerade pa
terminaler, rangerbangardar och i depder vid eller i anglutning till jarn-
vagdinjerna. Passagerare sldpps av och pa tég vid stationer och hall-
platser, gods lastas och lossas i godsterminaler, fordon tvéttas, avisas,
parkeras, m.m. pa terminalomraden och t&g rangeras pa sirskilda ban-
gardar for tagbildning.

Jarnvégslagens EU-harmoniserade bestammelser om sékerhet omfattar
anvandningen av jarnvagssystemets sidospar och darmed dven verksam-
heter pd depd och terminalomraden. Det innebar bl.a. att ansvar for
jarnvagssakerheten inom terminal- och depdomraden endast kan béras av
de som forvaltar sparen inom dessa omraden och de jarnvagsforetag som
anvander sparen. Infrastrukturforvatare och jarnvagsforetag bestammer
sjalvahur de var och en eller tillsammans ska ta detta ansvar, s lange det
sker inom ramen for respektive aktors av Transportstyrelsen godkanda
s.k. sikerhetsstyrningssystem. Dessa system kan ocksd utformas for att
goras tilldmpliga for entreprendrer som jérnvagsforetag eller infrastruk-
turférvatare anlitar for t.ex. utférande av tjénster inom ett terminal-
omréde. Det &r brukligt nar en anlitad tjansteleverantdr inte har ett eget
av Transportstyrelsen godkant sakerhetsstyrningssystem pa grundval av
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innehav av sarskilt utfardat tillstand att verka som jarnvagsforetag eller
infrastrukturforvaltare.

EU-réttens bestammel ser om tjanster till jarnvagsforetag har genomgétt
forandringar genom tillkomsten av SERA-direktivet. Skélet ar att de
tidigare bestammelserna inte i tillracklig utstrackning ansags ha astad-
kommit Gnskvard effekt, dvs. att sékra jarnvagsforetagens tillgang till
olika tjanster pa icke-diskriminerande villkor. SERA-direktivets
bestémmelser om tjanster foreskriver, till f6ljd av majoritetens medlems-
stater motstand mot organisatoriska forandringar av jarnvagssystemet, i
mycket liten utstréckning skyldighet fér medlemsstaterna att vidta
strukturdtgarder som motsvarar den uppdelning av affarsverket SJ som
skedde i Sverige i borjan av 2000-talet. Bestammelserna bygger istéllet
pa att sk. tjansteleverantorer ges viss skyldighet att ge alla jarnvagsfore-
tag tilltrade till s.k. anlaggningar for tjanster samt till sddana tjanster som
tillhandahalls i anlaggningarna. Bestammelserna & darfor i forsta hand
utformade for att tillampas pa aktorer, som forvaltar en eller flera
anlaggningar for tjanster och ocksa svarar for de aktiviteter som genom-
forsi, vid eller med dem och tillhandahalls till jarnvagsforetag i form av
tjanster. Det speglar hur produktionen av jarnvégstjanster & organiserad i
de flesta medlemsstater, dér ofta det dominerande statligt agda jarnvéags-
foretaget direkt eller indirekt kontrollerar saval anlaggningarna ifréga
som aktiviteterna idem. | ndgra mediemsstater, bl.a. i Sverige, & dock
produktionen av tjanster till jarnvagsforetag organiserad med utgangs-
punkt fran att andra aktorer an jarnvagsforetag i huvudsak svarar for
produktionen av tjanster inklusive férvaltningen av de anléggningar som
anvands i denna. For dessa medlemslander ger direktivets bestdmmel ser
om tjanster till jarnvagsforetag inget egentligt mervarde. Inférlivandet
medfor istéllet en del problem. For Sveriges del &r det framsta problemet
hur direktivets bestdmmelser om tjanster till jarnvégsforetag, som aven
inkluderar prisreglering, ska inforlivas utan att féljden blir en forsvag-
ning av incitamenten for investeringar i anléggningar som anvands i
produktionen av vissa tjanster, t.ex. anlaggningar for fordonsunderhall.
Ett annat problem & att undvika att inforlivandet av bestémmelserna
minskar jarnvégsforetagens och andra trafikorganisatorers forutsdttningar
att paverka kvaliteten i och kostnaderna for produktionen av vissa for
dem nodvandiga verksamheter, t. ex. hur de egna fordonen underhdlls.

| Sverige genomférdes den ovan ndmnda uppdelningen av afférsverket
Sl hl.a i syfte att tillforsdkra alla jarnvéagsf éretag och trafikorganisatérer
tillgang till for dem nodvandiga jarnvégstjianster pa rimliga villkor.
Resultatet av denna strukturreform & att ett flertal aktorer, inklusive
jarnvégsforetag och andra trafikorganisatorer i dag ar involverade i for-
valtningen av olika typer av anldggningar for tjanster och produktion av
tjanster i, vid eller med dem — émsom i konkurrens med varandra dmsom
i samarbete. De storsta aktorerna & Trafikverket, som forvaltar mer-
parten av jarnvégssystemets sidospdr med tillhorande infrastruktur-
anlaggningar, och Jernhusen AB, som &ger ett flertal storre och i jarn-
vagssystemet strategiskt placerade stations-, depa och terminalfastig-
heter. Ovriga aktorer pd marknaderna for tjanster till jarnvégsforetag
driver ofta sin verksamhet i bade samarbete och konkurrens med Trafik-
verket och Jernhusen med utgéngspunkt i ett visst beroende av att kunna
utnyttja de senares anléggningar i sin egen verksamhet. Anléggningar for



tjanster upplats darfor oftai fleraled mellan olika parter for anvandning i
olika syften, beroende pa vilkaroller i vardekedjan de avtalande parterna
véljer att spela, t.ex. infrastrukturforvaltare, fastighetsférvaltare, catering-
foretag, stadftretag, reparationsforetag, jarnvégsforetag som bedriver
viss trafikstédjande produktion, t.ex. fordonsunderhdll i egen regi osv. |
den svenska jarnvagssektorn produceras darfor inte sdllan en tjanst
beskriven i SERA-direktivets bilaga Il av flera aktorer i samarbete.
Sammantaget har den svenska modellen fér organisation av marknaderna
for tjanster till jarnvagsforetag inneburit att jarnvagsforetagens tillgang
till sidana tjanster som avses i direktivet varit ett vasentligt mindre
problem i Sverige an i de flesta andra EU-lénder. Det betyder dock inte
att den varit problemfri. Jarnvagsftretagen och 6vriga trafikorganisatorer
har vid olika tillfalen framfort synpunkter pd majligheterna att paverka
tjansternas kvalitet och leveransvillkor. Genom att produktionen av
tjénster ansvarsmassigt ofta & uppdelad i olika led bestdms viktigare
forutséttningar for deras kvalitet och villkor inte sdllan i andra relationer
an mellan slutkunden och den som tillhandahdler tjansten, t ex. i rela
tionen mellan fastighetsdgaren och den som tillhandahdller tjanster i
fastighetsdgarens anléggningar. Vissa jérnvagsforetag och andra trafik-
organisatorer har darfor valt att sjdvagain i rollen som anlaggningsfor-
valtare och pa sa sétt skaffa sig okad kontroll 6ver for dem viktigare
verksamhetsforutsattningar, framforallt nar det géller fordonsunderhdlls-
verksamhet, som de ibland bedriver i egen regi i anlaggningar de for
andamalet uppfart eler hyrt.

Denna mdjlighet for jarnvagsféretag och andra trafikorganisatérer att
paverka villkoren och kvaliteten i for dem viktiga verksamheter genom
att ostort f& utfora dem i egen regi ar viktig for den svenska jarnvags-
sektorn fran bade konkurrens- som systemeffektivitetssynpunkt. Det &
darfér angeléget att inforliva direktivets bestdmmelser om tjanster till
jarnvagsforetag pa ett sitt som inte negativt paverkar forhalandena pade
svenska marknaderna for tjanster. Det reser i sin tur viktiga fragor som
behdver beaktas sirskilt vid inforlivandet. Det géller framférallt vilka
tjanster som ska anses omfattas av SERA-direktivets bestémmelser om
sk. grundldggande tjanster till jarnvégsforetag samt vilka aktdrer som
bor betraktas som tjansteleverantorer i direktivets mening. Den senare
fragan har ocksa betydelse for nar bestammelserna om jarnvagstjanster i
jarnvagsagen respektive om lokalupplatelser i 12 kap. jordabalken (s.k.
hyreslagen) &r tillampliga.
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7.2 Andringar i jarnvagsiagen
721 Tilltradetill grundlaggande tjénster

Regeringens forsag: En tjansteleverantér ska pa ett icke-
diskriminerande sétt bevilja jarnvagsforetag och andra sokande till-
trade till sddana anlggningar for tjanster som avses nedan samt till de
tjanster som tillhandahalls i dessa anl&ggningar (grundldggande
tjénster): Stationer for passagerare, inklusive byggnader och 6vriga
faciliteter, aven for formedling av reseinformation och lokaler 1&mp-
ligafor biljettforsajning, tjanster i godsterminaler, tjanster pa ranger-
bangardar och andra tjanster for taghildning och vaxling, sidospar for
uppstélining, tjanster i underhdlsanlaggningar, dock inte tyngre
underhdll av hoghastighetstdg eller andra typer av rullande materiel
som kréver sérskilda anldggningar, tjanster i andra tekniska anlégg-
ningar 8n som avses ovan samt tjanster i anléggningar fér rengdring
och tvétt, jarnvagstjanster i hamnanléggningar, tjanster for olycksund-
Séttning och tjanster i bréns edepaer.

Foljande definitioner skaforasin i jarnvagslagen: tjansteleverantor:
varje offentlig eller privat enhet som ansvarar for férvaltningen av en
anlaggning for tjanster eller for tillhandahdllande av sidana tjanster
som regleras i jarnvéagslagen samt tyngre underhall: arbete som inte
utfors rutinmassigt som en del av det dagliga underhdllet utan kraver
att fordonet tas ur trafik.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian foreslds dock att &ven "nodvandig genomfarts-
trafik” ska utgdra en grundlaggande tjanst. Daremot fanns inget forslag
om att inféra legaldefinitioner av begreppen tjansteleverantdr och tyngre
underhall.

Remissinstanserna:  Trafikverket & positivt till de utvecklade
bestammelserna vad galler tjansteleverantorer och tillhandahéllande av
tjianster i sidosystemet. N&r det géler den i promemorian foreslagna
tjansten " nddvandig genomfartstrafik” ifrégasitter Trafikverket om det &r
den basta |6sningen att reglera detta i jarnvégslagen, och anser att
problematiken i stéllet kan hanteras genom sérskilda avtalsarrangemang
mellan olika forvaltare. Trafikanalys ser positivt pa direktivets innebord
for tilltrade till tjanster som ligger i linje med transportpolitiska mal och
principer. Utredningen om jarnvagens organisation (N 2013:02) anser
det positivt att det tydliggors vilka regleringar som géller avseende till-
trade till anléggningar for tjanster. Utredningen ifrégasétter dock om det
finns skél att inféra nbdvandig genomfartstrafik, som en grundlédggande
tjanst n&r denna inte forkommer i direktivet. Utredningen anser ocksa att
alla tydliggéranden av vilka tjanster som omfattas av regleringen &r av
stor betydelse. SJ AB beddmer att de foreslagna reglerna om tilltrade till
tjanster kan forsvéra s.k. insourcing av underhdll genom att det skapas
mellanled som cementeras och déarmed driver kostnaderna foér opera
torerna. SJ anser vidare att ett lagforslag maste narmare specificera vilka
forutsdttningar som galler for tilltrade till tjanster och av konsekvenserna
av regleringen. Jernhusen AB anser generellt att det behovs tydligare



definitioner av olika begrepp som t.ex. tjanst, depdomréde, godsterminal,
anldggning for tjanster, jarnvagsinfrastruktur, gavkostnad, rimlig vinst
samt vilka parter som avses i olika regleringar. Jernhusen har vidare
noterat att foreslagen lydelse av 6 kap. 23 och 23 ¢ 88 innebar att
bestdmmel serna kan ta sikte pa tjanster direkt till resenarer, inte bara till
jarnvagsforetag, vilket skiljer den fran nuvarande lydelse. Euromaint AB
anser att begreppet ”hdghastighetstag” inte ar relevant for bedémningen
av om "sarskilda anlaggningar” behdvs for underhdllet. Euromaint anser
ocksa att det ar oklart vad en sarskild anlaggning ar och vad som avses
med “tyngre underhdl”. Jarnvagstrafikutredningen (Ju 2013:13)
konstaterar att enligt forslaget ska grundldggande tjanster inte kunna
forbehdllas for internt bruk, vilket sags skilja dessa tjanster fran tillaggs-
tjanster och extratjanster. Jarnvagstrafikutredningen har dock svart att
utlasa detta ur den foreslagna lagtexten i 6 kap. 23 8.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

Genom SERA-direktivet utokas regelverket om tillhandahéllande av
tjanster. | likhet med vad som géllt tidigare delas tjanster in i olika kate-
gorier beroende pa hur vasentliga de anses vara for att kunna bedriva
trafik. For de tjénster som anses mest grundldggande infors en rad nya
bestdmmel ser som syftar till att garantera alla som avser att bedriva trafik
pa ett visst nat tilltrade till dessa och till de anlaggningar dar tjansterna
tillhandahdlls, dvs. bade tilltrade till spéren i anlaggningen och till de
tjanster som tillhandahdlls i anléggningen. Det gdller bl.a. regler om att
man som sokande fatt avslag pa en begéran om tilltrade till en tjanste-
anldggning, kan véanda sig till regleringsorganet (Transportstyrelsen) som
ska prévaom tilldelningen i anlaggningen foljer jarnvégsiagens krav. Det
infors ocksa ytterligare prisreglering (7 kap. 8 § jarnvagsiagen).

Som framgdr ovan har tjanstemarknaden i Sverige en mer komplex
struktur &@n i de flesta andralénder inom EU. Det innebér bl.a. att det inte
ar ovanligt att det hér finns flera aktrer som ansvarar for olikadelar i en
tjansteanl&ggning (spéren, fastigheterna resp. tjansterna). Det leder i sin
tur till tolkningssvarigheter nar det galler att effektivt inforliva regle-
ringen i SERA-direktivet, vars utgangspunkt i stéllet & att den som ager
och forvaltar anldggningen ocksa & den som tillhandahdller tjanster i
anlaggningen. Bestammelsen i artikel 13.2 skulle kunna tolkas pa ett sitt
som innebér att jarnvagsforetag som utfor tjanster for att forse den egna
verksamheten (insourcing) skulle tvingas ta sig an konkurrenters efter-
fréga pa tjiangten i de fall jarnvéagsforetaget ar att betrakta som en
tjansteleverantdr och det & fréga om en sk. grundldggande tjanst. Ett
flertal remissinstanser, déribland Jernhusen, SJ AB, Euromaint AB och
Utredningen om jarnvagens organisation har i sina remissyttranden éver
forslagen i promemorian efterlyst klargéranden vad géller hur regle-
ringen ska tolkas och forstas, framfor allt vilka tjanster och vilken infra-
struktur som omfattas av regleringen, och vad som menas med att
grundlaggande tjanster inte far forbehdllas for internt bruk. Jernhusen
ifragasitter ocksd om avsikten & att tjanster som riktar sig direkt till
passagerare ska omfattas av regleringen. Regeringen konstaterar, mot
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bakgrund av vad remissinstanserna framfért, att de i promemorian fore-
dlagna regleringarna rérande tjanstetilltrade bor fértydligas.

SERA-direktivets regler rorande tjanster och tjanstetillhandahallande

De regler som nu ska inforas i jarnvagsiagen bygger pa féljande bestam-
melser i direktivet.

Artikel 13.2 séller krav pd att tjansteleverantérer pa ett icke-
diskriminerande sétt ska tillhandahdlla samtliga jarnvagsforetag tilltrade,
inbegripet tilltrade till jarnvégsspar till de anlaggningar som avses i
punkt 2 i bilaga Il och till de tjanster som tillhandahalls i dessa anl&gg-
ningar.

Enligt punkt 2 i bilaga |l skatilltréde, inbegripet tilltrade till jarnvégs
spar, ges till foljande anlaggningar for tjanster, nér sadana finns, och till
tjanster somtillhandahallsi dessa anl&ggningar

a) stationer for passagerare, inklusive byggnader och dvriga faciliteter,
aven for formedling av reseinformation och lokaler ldmpliga for
biljettforsaljning,

b) godsterminaler,

c) rangerbangardar och tagbildningsméjligheter dven vaxlingsanlagg-
ningar,

d) sidospér for uppstallning,

€) underhallsanlaggningar, med undantag for anlaggningar for tyngre
underhdll av hoghastighetstag eller andra typer av rullande materiel som
kréver sérskilda anléggningar,

f) andra tekniska anléggningar, @en anléggningar for rengdring och
tvétt,

g) havs- och inlandshamnsanl&ggningar som & kopplade till jarnvégs-
verksamhet,

h) undsattningshjalpmedel.

i) bransledepaer och brandeforsorjning

De tjanster som avsesi bilaga Il punkt 2 &, med vissa sprékliga juste-
ringar, de som r&knas upp i rutan ovan. | den svenska lagen foreslas
dessa kallas grundlaggande tjanster for att sarskilja dem fran tillaggs-
tjanster och extratjanster som behandlas nedan.

Nésta regel i direktivet som utgor grund for tjansteregleringen ar
definitionen av tjansteleverantor i artikel 3.12. Som framgar ovan & det
enligt artikel 13.2 till tjénsteleveranttrer regleringen riktas. Med tjanste-
leveranttr avses varje offentlig eller privat enhet som ansvarar for for-
valtningen av en éller flera anlaggningar for tjanster eller sadant till-
handahallande av en eller flera tjanster till jarnvagsforetag som avses i
punkterna 2—4 i bilaga Il till SERA-direktivet (dvs. grundldggande
tjanster, till&ggstjanster och extratjénster).

Slutligen & &aven direktivets definition av anlaggning for tjanster av
betydelse for tillampningen av bestammelserna. Enligt artikel 3.11 utgoér
en anlaggning for tjanster installationer, inklusive mark, byggnader och
utrustning, som delvis eller helt sarskilt iordningstéllts, for att medge
tillhandahallande av en eller flera av de tjanster som avses i punkterna
241 bilagall.



Vilka tjanster som omfattas av regleringen

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig om promemorians férslag
ndr det gédller tjanster efterlyser fortydliganden av vilka tjanster som
omfattas av regleringen av grundldggande tjanster.

Det kan konstateras att regleringen av dessa tjanster i direktivet ar
omfattande och forhallandevis ingripande for enskilda foretag (t.ex. pris-
reglering, jfr 7 kap. 8 8 jérnvégslagen), i synnerhet nér det som i Sverige
ror redan 6ppna marknader préglade av konkurrens. Utgangspunkten bor
darfér vara att direktivets reglering inte ges en extensiv tolkning. Det
betyder att jarnvagsiagen inte bor omfatta fler tjanster &n de som uttryck-
ligt omndmns eller kan anses folja direkt av direktivets icke-uttdmmande
skrivning (bilaga Il punkt 2 f). Nagra tillagg darutéver i form av ”6vriga
tjanster” eller dylikt bor inte inforas.

Det bor ocksa klargoras att det endast handlar om tjanster som riktar
sig till jérnvagsforetag och andra stkande (dvs. utférare och organisa-
torer av trafik) och inte om tjénster som riktar sig direkt till kunder och
passagerare. Det betyder att restauranger, affarer och kiosker pa stationer
inte & forema for denna reglering. For att inte gora tolkningen av regel-
verket onddigt komplicerad, bor skrivningarna i den svenska lagen i
stérre utstréckning an vad som féreslogs i promemorian vara likalydande
med skrivningarna i direktivet. Nar det géller lydelsen av den grund-
l&ggande tjanst som avser tilltrade till stationer, bor den justeras i for-
héllande till fordaget i promemorian for att tydliggora att det inte handlar
om tjanster som riktar sig direkt till passagerare. Det betyder att tjansten,
som riktas till ett jarnvagsforetag eller annan stkande, ska avse tilltrade
till stationer for den sbkandes passagerare, inklusive byggnader och
ovriga faciliteter, &ven for formedling av reseinformation och lokaler
l&mpliga for biljettforsaljning.

En overgripande tolkning av direktivets bilaga Il punkt 2 ger vid
handen att de grundldggande tjansterna bestar i tilltrade till i punkten
uppraknade anlaggningar och tillgang till de tjanster som tillhandahdllsi,
vid eller med dessa. Upprékningen av anléggningar i bilaga Il punkt 2
innehaller manga olika typer av s&dana och &r inte uttdmmande (se punkt
2 f). Med tanken pa att de grundlaggande tjansterna omfattas av pris-
reglering bor dessa avgrénsas snévt i forhdlande till andra typer av
tjanster och utifran foljande utgangspunkter. For det forsta ska géva
tilltrédet till en i bilaga Il punkt 2 uppréknad anléggning betraktas som
en grundl&ggande tjanst. For det andra ska, nér det galler sddana tjanster
som produceras i, vid eller med anldggningen, endast sidana vars till-
handahallande & ndédvandiga for att jarnvagsforetag och trafikorganisa-
torer ska kunna bedriva transportverksamhet omfattas. De utmérks
vanligen av att de kraver nagon form av séarskild specialistkompetens
eller specialiserad utrustning. En s&dan tolkning innebar att tjanster som
stadning, baddning och furnering i tdg som & uppstallda pa sidospér inte
omfattas av regleringen om grundldggande tjanst. Daremot omfattas
sidva uppstdlningen av fordonen om det & fraga om sidospar som &r
speciellt avsedda for detta andamal (bilagall p 2 d).

Euromaint AB har, utover annat, pdpekat att det & oklart vad som
avses med begreppet "tyngre underhdll”. Regeringen konstaterar att det
finns en definition av detta begrepp i SERA-direktivet (artikel 3.30).
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Denna bor for att underlétta forstdelsen av de har aktuella paragraferna
dven foras in i jarnvagslagen (1 kap. 4 8). Som tyngre underhdll ska
sdledes raknas arbete som inte utférs rutinméassigt som en del av det
dagliga underhallet utan kréver att fordonet tas ur trafik. Euromaint anser
ocksa det &r oklart vad som avses med " hoghastighetstag” och " sarskilda
anlaggningar”. Till skillnad frén tyngre underhdll & dessa begrepp inte
definierade i direktivet. Det bedoms inte lampligt att i den svenska lagen
inféra en egen definition.

Utredningen om jarnvagens organisation har ifragasatt det lampliga i,
att som i forslaget i promemorian, utdver de tjanster som omnamns i
direktivet 1agga till en tjanst — " nddvandig genomfartstrafik”. Syftet med
dessa tjanster & enligt promemorian att garantera jarnvagsforetag till-
trade till en tjansteanldggning som & placerad innanfér en annan. Som
anges redan i promemorian kan regeln férvantas bli tillamplig endast i
undantagsfall. For underl&tta begripligheten av bestdmmelserna, och inte
infora ytterligare regleringar som & svéra att tolka och kan vara be-
tungande for foretagen, bor den svenska lagen i storsta mojliga utstrack-
ning Gverensstamma med direktivets reglering. Nar det dessutom &r fréga
om att reglera en situation som beddms sdllan eller aldrig aktualiseras,
saknas tillréckliga skél att infora regleringar av tjanster som inte fore-
kommer i direktivet.

Sammanfattningsvis innebér detta att det inte & mgjligt att pa forhand
uttala sig om exakt vilka tjanster som ska anses utgora grundléggande
tjanster. For att avgdra om en tjanst som inte uttryckligen omnamns i
bestémmel sen, men som skulle kunna falla in under bestdmmelsens icke-
uttdmmande skrivning (jfr p. 6 tjanster i andra tekniska anléggningar) ska
anses utgdra en grundléggande tjanst, krévs en tolkning av bestammelsen
utifran de tjanster som dar réknas upp och om det &r frdga om en tjanst
som kan betraktas som nddvandig for varje normalt jarnvégsforetags
mojlighet att bedriva transporter och som kréver ndgon form av
specialistkompetens eller anvandning av specialiserad utrustning.

Vilka aktdrer som ska anses vara tjanstel everantorer

Vilka aktdrer som ska anses vara tjansteleverantorer hanger samman med
fragan nér ett foretag & skyldigt att pa ett icke-diskriminerande satt
bevilja jarnvégsforetag och andra sokande tilltréde till anléggningar for
tjanster och/eller de tjanster som tillhandahdls i anléggningarna. For
foretag som har som affarsidé att tillhandahalla tjanster till jarnvagsfore-
tag & frégan inte kontroversiell. Gransdragningsproblem kan emellertid
uppkomma for dels fastighetsbolag som &ger jarnvagsfastigheter, men
som inte har for avsikt agera som tjansteleverantor i direktivets mening,
dels jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer som i egen regi (med
egen eller inhyrd personal) salva utfor aktiviteter som underhall, last-
ning, lossning etc. av egna tag eller fordon, men utan syfte att tillhanda-
héllatjanster & andra.

Nér det gdler fastighetsbolag som &ger och/eller férvatar en anlégg-
ning for tjanster finns majligheter att befria sig fran sina skyldigheter mot
jarnvégsféretag genom att hyra ut anldggningen enligt hyreslagens
bestammelser (12 kap. jordabalken). Som grund for att det & si EU-
regleringen bor tolkas kan ndmnas artikel 13.6 i SERA-direktivet. Enligt



denna bestdmmel se ska &garen till en anlaggning for tjénster, som efter-
fragas av jarnvagsforetag, men som inte har varit i bruk patva ar, offent-
liggora att anlaggningen leasas eller hyrs ut. Denna upplatelse ror ett
annat forhallande an det mellan tjanstetillhandahallaren och de jarnvags-
foretag som & intresserade av tilltrade till tjanster i anléggningarna.

Nar det géller jarnvéagsforetag som utfor aktiviteter i egen regi i syfte
att endast betjéna den egna transportverksamheten, kan noteras att flera
remissinstanser, déaribland SJ AB, har tolkat forslaget om grundl&ggande
tjanster i promemorian som att det inte & mgjligt att i egenskap av jarn-
vagsforetag skota vissa tjanster inom organisationen utan att, om s
begérs, tvingas erbjuda dessa tjénster till sina konkurrenter. Regeringen
ser problematiken och anser inte att ett sddant resultat av regleringen &r
rimlig med tanke pa de sarskilda forhdllanden som praglar de svenska
marknaderna for tjanster till jarnvagsforetag. Hur direktivets regelverk
skatolkasi den svenska kontexten &r inte avklart, men bestammelserna
bor inte tolkas pa ett sétt som forsvarar och fordyrar verksamheten for
jarvégsforetag och andra trafikorganisatorer. Att som i forslaget i
promemorian utga ifran att en tjanst inte far forbehallas for internt bruk
ar inget som uttryckligt framgar av direktivet, utan bygger pa en tolkning
av bestdmmelserna. Mot bakgrund av att de svenska marknaderna for
tjanster till jarnvagsforetag & Oppna for konkurrens och i hdg grad
betjanade av fran jarnvagsforetag och andratrafikorganisatorer fristéende
foretag bor, i de fallen direktivet ger ett tolkningsutrymme, en &nda-
malstolkning av dess bestammelser tillampas som leder till ett for
svenska forhallanden rimligt resultat.

Centrala bestammelser i direktivets reglering av tjanster & dels
definitionen av begreppen anléggning for tjanster (artikel 3.11) och
tjansteleverantdr (artikel 3.12), dels den grundlidggande bestdmmelsen
om vilka skyldigheter som &ligger tjansteleveranttren (artikel 13.2). Som
framgar ovan betraktas installationer, inklusive mark, byggnader och
utrustning, som delvis eller helt sarskilt iordningsstéllts, for att medge
tillhandah&llande av en eller flera av de tjanster som avses i punkterna
24 i bilaga Il till direktivet som anldggningar for tjénster och varje
offentlig eller privat enhet som ansvarar for forvaltning av en anléggning
for tjanst eller sdant tillhandahallande av en eller flera tjanster till jarn-
vagsforetag som tjansteleverantor. En tjansteleverantor ska enligt artikel
13.2 pa ett icke-diskriminerande sétt ge samtliga jarnvagsforetag tilltrade
till de anléggningar som réknas upp i bilaga Il punkt 2 och till de tjanster
som tillhandahalls i dessa anléggningar.

Det & i Sverige som tidigare namnts inte ovanligt att jarnvagsforetag
eller andra trafikorganisatorer salva, i anlaggningar de for andamalet
hyrt eller uppfort, utfor olika aktiviteter i, vid eller med anléggningarna
som sk. interntjénster i syfte att enbart betjdna den egna transportverk-
samheten. Frégan & om produktionen av dessa interntjanster, inklusive
forvaltningen av de anléggningar som interntjdnsten produceras i, vid
eller med, ska betraktas som ett tillhandahdllande av en tjanst i direk-
tivets mening, med allt vad det betyder i form av krav pa skyldighet att
ge tilltrade och tillhandahdlla tjanster. Regeringen menar att en spraklig
tolkning av begreppet tillhandahallande leder till att det bor vara méjligt
att havda att det ska réra sig om tillhandahallande &t andra &n sig géalv,
dvs. att olika foretags s.k. interntjanster inte omfattas av direktivets regle-
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ring. For en sidan tolkning talar ocksa att jarnvagsforetag och andra
trafikorganisatérer som &r beroende av att kunna kdpa den typ av tjanster
det har & fréga om, till f6ljd av de strukturdtgérder som vidtogs i borjan
av 2000-talet, far bedomas ha god tillgang till sddana bade i dag och i
framtiden. De flesta anléggningar som behévs for att producera sk.
grundlaggande tjanster &r direkt eller indirekt statligt &gda. De & ocksai
huvudsak Oppna for alla jarnvagsféretag och andra trafikorganisatorer,
aven om framférallt vissa underhdlsanlaggningar & uthyrda till jarn-
vagsforetag som exklusivt nyttjar dem for den egna verksamhetens
fordonsunderhdll. De av staten kontrollerade anléggningarna &r dartill
forvaltade av helt eller delvis transportpolitiskt styrda aktorer — Trafik-
verket via en sérskild férordning med instruktion fér myndigheten och
Jernhusen AB via sin bolagsordning. Denna styrning innebar att risken
fér bedomas som liten for att forsaljningar eller uppldtelser av anlagg-
ningar for grundlaggande tjanster till vissa jarnvégsforetag eller trafik-
organisatorer av annan typ vasentligt kommer att minska andra jarnvéags-
foretags och trafikorganisatorers tillgang till grundlaggande tjanster.
Regeringen har ocksa alltid mgjlighet att, om behov skulle uppsta, skarpa
denna styrning. Enligt regeringens uppfattning talar dértill effektivitets-
skél for att ovan beskrivnatolkning av direktivet bor géras. Som framgatt
kan den beddmas f& positiva effekter pa investeringarna i olika typer av
anlaggningar, framst underhallsanlaggningar, och &ven bidra till att jarn-
vagsforetag och andra trafikorganisatorer fér béttre forutséttningar for att
effektivisera sitt fordonsunderhall.

Pa ett liknande sitt bor enligt regeringens uppfattning situationen
betraktas nér jarnvagsforetag betjanar egna fordon eller tag i, vid eler
med anldggningar som de inte salva forvaltar. Till exempel férvaltar
Trafikverket sidospar for uppstallning pa olika terminalomraden, som i
trafikeringsavtal uppléts till jarnvagsforetag for olika andamdl. Trafik-
verket & i dessa fal att betrakta som forvaltare av anldggningar for
tjanster (sidospdren och andra infrastrukturanldggningar som hor
samman med dessa). Trafikverket tillhandahdller dock inga tjanster, som
stadning av fordon osv. i, vid eller med anldggningen. Verket upplater
istdllet anvandningen av spdren med utgangspunkt fran att jarnvags-
foretagen gélva ska svara for olika nodvandiga aktiviteter, inklusive
genomforande av trafikrorelser pa terminalomradets sidospér. De enda
kraven Trafikverket stéller &r att jarnvagsf éretagen, oavsett om egen eller
inhyrd personal anvands, svarar for att aktiviteterna blir utférda inom
ramen for deras respektive skerhetsstyrningssystem samt att utférandet
vid behov samordnas mellan dem pa sétt som Trafikverket i egenskap av
ansvarig forvaltare anvisat. Direktivet staller som namnts krav pa att den
som forvaltar en anléggning for tjanster eller tillhandahaller vissa tjanster
ska betraktas som en tjansteleverantor. | dessa fal tillhandahdller jarn-
vagsforetagen sillan négra tjanster & andra. De utfor endast foretags-
interna aktiviteter vid anlaggningar som de i trafikeringsavtal fatt rétt att
disponera for dessa aktiviteter. Andra jérnvagsforetag bor darfor inte ha
nagon ratt att stélla ansprék pa att denna personal mot betalning ska
anvandas i utférandet av samma typ av aktiviteter for att betjana sina
egna tag eller fordon pa anlaggningen ifréga. Om dédremot ett jarnvags-
foretag mot betalning t.ex. &ar sig att forflytta andra jarnvagsforetags
fordon pa ett terminalomrade i syfte att uppldsa och bilda tag &t dessa



foretag blir situationen en annan. Har har ndgon pa frivillig grund atagit
sig att mot vederlag utfora en aktivitet & en annan och det blir darfor
mojligt att betrakta situationen som ett tillhandahallande av en tjanst.

Det kravs sammanfattningsvis alltsd ett faktiskt tillhandahdllande till
nagon utomstéende av en tjanst i, vid eller med en anlaggning, for att
skyldigheten att forse andra sokande med tjansten ska intréda. Detta
innebdr att lagtexten i 6 kap. 23 § forsta stycket méste justeras i for-
hallande till forslaget i promemorian. Bestammelserna bor rikta sig till
tjénsteleverantorer, och en definition av detta begrepp bor tas in i jarn-
vagslagens definitionsbestammelse, 1 kap. 4 8.

722 Upplatelse av tjansteanlaggningar for
grundlaggande tjanster

Regeringens forslag: Om en anl&ggning foér en grundldggande tjanst
inte har varit i bruk under minst tva &r i foljd och ett jarnvagsforetag
eller ndgon annan sokande har uttryckt intresse for tilltrade ftill
anlaggningen, ska égaren till anldggningen offentliggdra att driften av
anlaggningen helt eller delvis uppléts. Detta krav géller dock inte om
det kan visas att anlggningen ska anvandas for ndgot annat andamal.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorians forslag framgdr det inte uttryckligt att
bestdmmelsen riktas till &garen till anldggningen.

Remissinstanserna: Utredningen for jarnvégens organisation har
efterlyst fortydliganden av hur denna regel forhdler sig till reglerna om
upplételse av statliga jarnvagsanlaggningar i 6 kap. 7 § jarnvagsforord-
ningen (2004:526).

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 13.6 i SERA-direktivet
stéllsi vissafall krav pa att en &gare av en tjansteanl &ggning som avses i
bilagall punkt 2 till direktivet (grundldggande tjénster) som inte anvands
maste offentliggora att driften av anlaggningen helt eller delvis kan
leasas eller hyras.

Kravet i direktivet innebér att en anléggning for grundldggande tjanster
inte far std oanvand i mer &n tva pa varandra foljande &r, om det finns ett
jarnvagsforetag som, pa grund av pavisade behov, onskar fa tilltrade till
anlaggningen. | detta |age maste agaren till anl&ggningen gora offentligt
att annan kan 6verta verksamheten i anldggningen. Kravet innebér att
agaren ska mojliggora for att anlaggningen leasas eller hyrs ut, dvs.
nagon form av upplatelse. Det & endast om &garen av anldggningen kan
visa att avsikten & att fastigheten eller anldggningen ska anvéndas for
annat dandamd an jarnvagsandamdl, skyldigheten att offentliggora att
anlaggningen upplas upphor. | den svenska lagen bor det inforas en
bestammelse av detta innehdll. Eftersom den svenska regleringen innebar
att dven sbkanden som organiserar trafik omfattas av kraven pa icke-
diskriminerande tilltrade till tjanster, bér den svenska bestdmmelsen
spegla detta. Om en anléggning for en (grundldggande) tjénst inte har
varit i bruk under minst tva pa varandra foljande & och ett jarnvags-
foretag eller annan sokande har uttryckt intresse for tilltrade till anlagg-
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ningen, ska det offentliggdras att driften av anl&ggningen helt eller delvis
uppléts. Detta krav ska dock inte galla om det kan visas att anldggningen
ska anvandas for annat andamdl. | de fall det handlar om en privat dgare
av en anldggning kan det uppfattas som en forhdllandevis ingripande
reglering, samtidigt som sannolikheten for att Situationen ska intréda
maste bedémas som |3g. Den svenska regleringen bor darfor inte tolkas
vidare an vad som uttryckligt angesi artikeln. Det handlar sdledes om en
skyldighet att offentliggbra att anldggningen kan hyras eller leasas.
Négot krav pa upplatelse stélls inte, och det vore val inte heller mojligt
att gora. Vilka villkor som ska gélla for uppldtelsen framgdr inte — men
som diskuterats ovan (avsnitt 7.1.2) kan hyreslagens (12 kap. jorda-
balken) bestémmer rérande |okalhyra aktualiseras. Utredningen om jarn-
véagens organisation har efterlyst fortydliganden av hur denna regel for-
héller sig till nuvarande regler i 6 kap. 7 § jarnvagsforordingen
(2004:526) om mgjligheter till upplételse av "en del av jarnvagsnat som
forvaltas av staten”. Bestammelsen i jarnvagsférordningen riktar sig
enbart till Trafikverket, medan bestdmmelsen i direktivet & mer allmént
héllen och riktar sig till dgaren av en anlaggning for tjanster. Regeln i
jarnvagsforordningen & av ddre ursprung och flyttades Gver fran forord-
ningen (1996:734) om statens sparanlaggningar nar jarnvagsforordningen
tréadde i kraft den 1 juli 2004. Regelverket i forordningen hénger samman
med mdjligheterna att 18gga ner jérnvdg som inte léngre & avsedd att
upplétas for trafik eller tjanstetillhandahallande.

723 Krav vid tillhandahallande av grundlaggande
tjanster

Regeringens forsag: En tjansteleverantdr som tillhandahdller en
grundlaggande tjanst ska sa langt méjligt tillmotesga samtliga ansok-
ningar om tilltrade till tjansten. En ansdkan ska besvaras inom en
rimlig tidsfrist. Ett avslag p& en ansokan om tilltréde till en grund-
laggande tjanst ska innehalla en upplysning om ett alternativ som
innebar att den sokande kan bedriva trafiken pa samma linjer under
ekonomiskt godtagbara forhallanden. Avdagsbesutet ska vara skrift-
ligt om tjansteleveranttren star under direkt eller indirekt kontroll av
ett foretag eller organ med en dominerande stallning pa den svenska
marknaden for jarnvagstransporttjanster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om faststéllande av en tidsfrist inom vilken en
ansbkan om tilltréde till en tjanst ska besvaras.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians forslag gallde kravet pa skriftlighet for ala
avslagsbeslut, och inte enbart for tjansteleverantérer som st&r under
direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller organ med en domine-
rande stallning pa den svenska marknaden for jarnvagstransporttjanster.

Remissinstanserna: SJ AB ifragasitter om det & rimligt att ett jarn-
vagsforetag som bedriver underhdl i egen regi och har optimerat verk-
samheten utifran eget behov ska tvingas erbjuda andra jarnvagsforetag



sinatjanster. Det bor, enligt SJ, 1ampligen vara sa att det ska vara uppen-
bart att det finns dverkapacitet i anlaggningen, sa att inte jarnvagsfore-
tagets egen verksamhet ska behdva reduceras eller omplaneras. Det bor
inte heller inverka menligt pa sakerheten i anlaggningen, arbetsmiljon
eller effektiviteten. Jernhusen AB saknar skrivningar om inom vilken tid
en ansokan om tjanstekapacitet ska besvaras och vilka sanktioner som
stér till buds om forfrdganingarna om kapacitet inte hanteras pa korrekt
Sétt.

Skélen for regeringens fordag: Av artikel 13.4-5 i SERA-direktivet
framgdr att en tjansteleverantor ska stréva efter att tillmétesga samtliga
ansokningar om tilltrade till en tjanst enligt sbkandes behov. Det & inte
ovanligt att stora aktbrer pa jarnvagsmarknaden, till exempel ett jarn-
vagsforetag, ocksd ager eller forvaltar depder och terminaler av olika
slag. N&r en tjansteleverantor star under direkt eller indirekt kontroll av
ett organ eller foretag som har en dominerande stéllning ska tjanste-
leverantoren darfor organiseras for ett beslutsmassigt oberoende fran det
dominerande foretaget (jfr avsnitt 9.1.2).

Ett avslag pa en ansokan om tilltréde till en grundldggande tjanst far
enligt direktivet endast ske om det finns ett praktiskt mgjligt alternativ
for sokanden att véanda sig till. Med detta menas en alternativ tjanste-
leverantdr som mojliggor for sdkanden att bedriva den aktuella trafiken
pa de linjer som planerats. Samtidigt anges att detta inte ska innebara att
tjansteleverantdren maste investera i resurser eller faciliteter for att till-
godose alla ansokningar fran jarnvagsforetagens sida. For att tjanste-
leverantdren ska kunna fa rimlig l6nsamhet i sina verksamheter ska det
inte heller kravas av dem att spara restkapacitet, pd motsvarande sitt som
géller for infrastrukturforvaltarna betraffande kapacitet pa natet. | stéllet
far direktivets reglering tolkas sa att en tjansteleverantor ar skyldig att pa
ett icke-diskriminerande sétt fordela kapacitet i sin anlaggning sa langt
det finns plats i denna. Néagon tidsbegransning for upplatelsen mot-
svarande den som géller for kapacitet pa natet (en tagplaneperiod och
moajligheter till ramavtal for Iéngre period) finns inte heller betréffande
kapacitet i tjansteanlaggningar. Avsaknad av praktiskt mojliga alternativ
till foljd av kapacitetsbrist och trangsel i anlaggningar far darmed anses
varaett sakligt grundat skél for avdag.

En ansbkan ska besvaras inom en "rimlig tidsfrist”. Jernhusen vill att
det preciseras hur lang tid som avses och vilka sanktioner som aktuali-
seras om reglerna inte foljs. Av direktivet framgér att det ar reglerings-
organet som ska faststélla denna tid (i Sverige Transportstyrelsen). Det
bor dérfor inforas ett bemyndigande till regeringen och vidare till till-
synsmyndigheten att i foreskrift faststélla en rimlig tidsfrist inom vilken
ett svar ska lamnas. Enligt direktivet ska ett beslut om avslag pa en
begédran om tilltrade till en tjanst vara skriftligt i de fall tjansteleveran-
toren star under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller organ
som har en dominerande stallning pa jarnvagstransportmarknaden. Detta
betyder dock inte att sddana tjansteleverantorer ska tyngas administrativt
av att behdva forfatta 1dnga motiveringar till sina avdag. Det bor
emellertid framga av avslaget varfor den sokande inte far tilltrade till
anldggningen. Om en tjansteleverantor inte foljer reglerna, aktualiseras
tillsynsreglernai 8 kap. jarnvagsiagen (2004:519).
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724 Tillaggstjanster och extratjanster

Regeringens forslag: En tjansteleverantor som &t ett jarnvagsforetag
eller nagon annan sokande tillhandahdller en tillaggstjanst eller en
extratjanst ar skyldig att gora det pa ett icke-diskriminerande sitt.

De tillaggstjanster som avses & tillhandahdllande av drivmotor-
strom, uppvarmning fore avgang av persontdg, kontroll av farligt
gods, assistans for drift av icke-standardtag.

De extratjénster som avses & telekommunikationstjanster, till-
handahdllande av extra information, teknisk kontroll av rullande
materiel, biljettforsaljning pa stationer och tyngre underhal som till-
handahdlls i underhallsanlaggningar avsedda for hoghastighetstag eller
andratyper av rullande materiel som kréver sérskilda anléggningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tjanster och forfarande for tillhandahdllande

av tjénster.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Inledningen av paragrafen & i promemorian nagot annorlunda
formulerad och innehaller inte begreppet tjansteleverantor.

Remissinstanserna: Jernhusen AB vill se fortydliganden vad géller
tjansten biljettforsdljning. Racker det med att det finns ett ombud som
sdljer biljetter (t.ex. 7-Eleven) alternativt en biljettautomat? Stockholms
universitet anser att det i lagtexten maste klargoras skillnaden mellan den
biljettforsaljning som undantas frén att vara en grundldggande tjanst i
6kap. 23 8§ p. 1 jamfort med den biljettforséljning som utgdr en
extratjanst enligt 6 kap. 23 ¢ 8. Euromaint AB efterlyser fortydliganden
av de begrepp som anvands i bestdmmelsen. Vidare anser man att
begreppet hoghastighetstdg inte ar relevant for bedémningen av om
sérskilda anlaggningar behdvs. Det & oklart vad en sdrskild anlaggning
& och hur tyngre underhall ska definieras.

Skélen for regeringens fordag: Det stora flertalet regler om tjanste-
tillhandahallande i SERA-direktivet géller de ovan behandlade grund-
ldggande tjansterna i bilaga Il punkt 2. | artikel 13.7-8 och bilaga Il
punkt 3 och 4 i SERA-direktivet behandlas dock sk. tillaggstjanster och
extratjanster. For dessa gdller endast kravet att om tjansten tillhandahalls
till andra, ska tillhandahallandet ske till ala intressenter pa ett icke-
diskriminerande sétt. Det betyder att regleringen helt 6verensstémmer
med den som i dag galler for tjanster i jarnvagslagen, dvs. det & endast
om man som tjansteleverantor tillhandahdller sin tjanst pa marknaden
som kraven intrader. Nagon skyldighet att bevilja tilltrade till tjanste-
anlaggningar motsvarande den som nu foreslas galla for grundldggande
tjanster, finns inte for dessa tjanster. Det & sdledes mgjligt att forbehdla
sig bade tjansteanlaggningen och tjansterna som tillhandahalls i denna
for internt behov. FOr tillaggstjanster och extratjanster finns heller inga
krav pd att tjansteleverantoren ska svara pa en forfrégan om tilltrade till
tjansten inom en viss tidsfrist, att eventuella avdlag ska vara skriftliga
och innehdlla upplysningar om ett praktiskt mojligt alternativ till tjansten
eller att anldggningen maste annonseras ut for uthyrning om den inte
anvants inom en tvadrsperiod och ndgon uttryckt 6nskemdl att fa tilltrade



till anlaggningen. En stkande som fétt avslag pa sin begéran om tilltrade
till en tillaggstjanst eller en extratjanst kan heller inte fa saken provad
enligt den nu foreslagna kompletterade tvistlésningsbestammelsen i
8 kap. 9 § fjarde stycket jarnvéagslagen (se nedan). Det betyder dock inte
att en sidan stkande inte har mojlighet att fa saken prévad genom tvist-
l6sning vid tillsynsmyndigheten. Prévningen utgar dock fran de allmanna
tvistlosningsreglerna. Sarskiljande for dessa tjanster &r ocksa att grunden
for avgiftsuttaget kan beraknas pa ett annat sitt i de fall tjansten inte
tillhandahdlls i en monopolsituation, dn vad som galler for grund-
l&ggande tjanster (jfr avsnitt 7.2.5).

Jernhusen AB, Euromaint AB och Stockholms universitet har i sina
remissvar efterlyst fortydliganden av hur regleringen ska tolkas. Det
gdler bland annat biljettférsdljning, som i férslaget i promemorian
omnamns bade som en grundldggande tjanst och en extratjanst. Inled-
ningsvis kan konstateras att de tjanster som reglerasi direktivet och som
foreslas foras in i jarnvagslagen &r tjanster som riktar sig till jarnvags-
foretag och andra stkande (dvs. utférare och organisatorer av trafik). Det
handlar inte om tjanster som riktar sig direkt till passagerare. Detta géller
aven extratjanster (se artikel 13.8). Né&r det géller biljettforsaljning réknas
som en grundldggande tjangt tillhandahdllande av Iampliga lokaler for
s&dan forsdljning. Den som forvaltar en station & sdledes skyldig att pa
icke-diskriminerande villkor tilldela alla sbkande sidana lokaler. Det
betyder dock inte att man behdver utdka sin anléggning for att kunna
tillgodose ala ansokningar (artikel 13.4 i SERA-direktivet). Finns det
inga lampliga lokaler lediga och en sokande darfor fétt avdag pa sin
ansbkan, kan den stkande dock vanda sig till tillsynsmyndigheten for att
fa tvisten provad (8 kap. 9 § fjarde stycket). Tillsynsmyndigheten far
avgora om tilldelningsprocessen foljt jarnvagslagens reglering, dvs. att
den har varit icke-diskriminerande. Négra skyldigheter for tjansteleve-
rantGren att spara restkapacitet, sa det ska finnas for att tillgodose ansok-
ningar som kommer in vid en senare tid eller begrénsa kontraktstiden
finnsinte vad gdller tilldelning av tjanstekapacitet, till skillnad fran kapa-
citet pajarnvagsnatet.

Som en extratjanst till jarnvagsforetaget raknas biljettforsiljning pa
stationer till kunder. Det betyder att om ndgon som uppfyller lagens
definition av tjansteleverantor tillhandahdller tjansten biljettforsaljning
till ett jarnvagsforetag eller annan sbkande, ska forsdjning &ven ske av
ovriga jarnvagsforetags hiljetter om detta begérs och det finns kapacitet
for detta. Ett jarnvagsforetag som har forsdljning av sina egna biljetter
omfattas inte av kravet eftersom man da inte kan sagas "tillhandahalla’
biljettférsaljningstjansten utan enbart forse sig gév. Jernhusen AB vill
veta om regleringen innebér att det racker med att tillhandahélla en
stkande biljettautomater pa stationer. Ett generellt svar pa detta utifran
direktivets reglering & svart att ge. Nagon absolut skyldighet att forse ett
jarnvégsforetag med de tjanster som begérs finns inte. Om det inte finns
nagra lokaer lampliga for biljettforsaljning, torde det i manga fal vara
béttre med en biljettautomat @n ingen biljettforséljning alls. Jernhusen
onskar ocksa fortydliganden av huruvida en 7-Eleven-butik pa t.ex. en
station eller i kdpcentret Gallerian i Stockholm omfattas av regleringen,
om det i butiken siljs tagbiljetter. Utgangspunkten i regleringen i direk-
tivet &r att den enbart galler biljettforsaljning pa stationer. Motsvarande
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skrivning foreslds tas in i jarnvagdagen. Tolkningssvérigheter skulle
darfér kunna uppkomma i de situationer en 7-Elevenbutik finns i en
stationsbyggnad. Den rimliga tolkningen far dock anses vara att det inte
ar den typen av forséljningsstallen som avsesi direktivet. 7-Eleven &r en
butikskedja som har butiker pa manga olika platser, inklusive stationer.
Man & inte specialiserad pa att formedla taghiljetter, utan formedlar
tagbiljetter som en liten del av Sitt utbud. Det framstar inte som &anda-
malsenligt att 7-Eleven skulle omfattas av jarnvagsiagens reglering och
tillsyn, helst som det i s fall enbart skulle handla om butiker som &r
bel agna pa stationer.

Euromaint AB anser att begreppen hoghastighetstag, sarskild anlagg-
ning och tyngre underhdl maste definieras narmare eftersom det |amnar
tolkningsutrymme. Enligt Euromaint skulle beddmningen kunna utga
ifran exempelvis den tid fordonet &r ur trafik, antalet &tgarder som utfors,
om det & frédga om fysiskt tunga komponenter eller om det handlar om
atgarder som kraver att fordonet lyfts.

Som framgdr ovan bor SERA-direktivets definition av begreppet
tyngre underhdll foras in i 1 kap. 4 § jarnvagdagen (2004:519). Det &
sdledes fraga om arbete som inte utfors rutinmassigt som en del av det
dagliga underhdllet utan kraver att fordonet tas ur bruk. Huruvida detta
|6ser de tolkningsproblem som Euromaint pekat pd & inte helt klart. Det
& dock en fordel att hdlla sig si nara direktivets skrivningar som mgjligt,
eftersom det & dessa som utgor tolkningsunderlag vid en eventuell prov-
ning i myndighet eller domstol. N&r det galler hoghastighetstag upplyser
Euromaint att enligt definitionen i TSD:n "Rullande materiel
(2008/232/EG) &r en stor del av Sveriges stérre fordonsflottor att betrakta
som hoghastighetstdg och det forhallandet att fordonet &r ett hoghastig-
hetstag paverkar inte behovet av en sarskild underhdllsanlaggning, vilket
den foreslagna regleringen utgdr ifran. Alla jarnvéagsfordon kan, enligt
Euromaint, behova sérskilda anlaggningar for att underhdlas. Vad som
krévs av de sarskilda anldggningarna varierar beroende pa fordonslangd,
majlighet till isrkoppling av vagnar, drivmedel, placering av teknisk
utrustning, undergolvssvarv och behov av tester m.m.

Det kan konstateras att det inte & lampligt att i den svenska lagen
infora mer |angtgdende definitioner &n vad som framgér av direktivet.
Det finns risk att en sadan inte stér sig vid en prévning. Det forhallandet
att jarnvagsfordon &r att betrakta som hoghastighetstdg och att tyngre
underhdll av hoghastighetstdg sarskilt omnamns i direktivet som en
extratjanst, innebér dock att dessa tjanster omfattas av en mindre
omfattande reglering @ om de skulle betraktas som grundléggande
tjanster. T.ex. géller i ménga fall inte samma prisreglering. Aven om det
inte bor inforas sérskilda svenska legaldefinitioner, bor det inféras ett
bemyndigande varigenom det pa |agre foreskriftniva kan preciseras vilka
tjanster som avses omfattas av regleringen. Bemyndigandet bor omfatta
saval grundlaggande tjanster som tillaggstjanster och extratjanster samt
forfarandet for tillhandahallandet av tjanster.



7.25 Avgifter for tjanster

Regeringens férdag: Avgifter for jarnvéagstjanster och for nyttjande
av jarnvégsinfrastrukturen i anléggningen for tjénster ska vara icke-
diskriminerande.

Avgiften for grundldggande tjanster far inte dverstiga kostnaden for
att tillhandahdla tjansten plus en rimlig vinst. Detsamma géller
avgifter for tilldggstjanster och extratjanster om tjansteleveranttren &
ensam om att tillhandahdlla dessa tjanster.

Rimlig vinst ska definieras som avkastning pa eget kapital som tar
hansyn till den risk som tjansteleverantren |6per, och som ligger i
linje med den genomsnittliga avkastningen for féretag i branschen
under de senaste aren.

Avgiftsbestdmmel serna for tjanster ska dven galla for infrastruktur i
terminaler som &gs och férvaltas av staten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldigheter for tjansteleverantrer att till-
handahalla information om principerna for sina avgifter.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Promemorians definition av rimlig vinst innefattar " finansiell
risk” i stéllet for "risk”. Vidare finns en bestdmmel se om skyldigheter for
tjanstetillhandahdllare att pa visst sétt tillhandahala information om de
avgifter som tas ut.

Remissinstanserna: Varken Trafikverket eller Utredningen om jarn-
vagens organisation (N 2013:02) har invandningar mot forslaget att
spértilltradet i anlaggningar for tjanster ska prisséttas som tjanster. Béda
noterar dock att om avsikten &r att denna princip dven ska galla pa statligt
agd och forvaltad infrastruktur inom terminaler kravs fortydliganden i
lagtexten. Jernhusen AB konstaterar att enligt promemorian ska pris-
sittning av tjanster och infrastruktur pa depder och godsterminaler
inkludera begreppen "rimlig vinst”, "gélvkostnad” och ”genomsnittlig
avkastning i branschen”. Jernhusen dnskar fortydliganden av hur dessa
begrepp ska tolkas samt nér en tjénsteleveranttr ska anses ensam om att
tillhandahdlla en viss tjanst. S AB instdmmer i Jernhusens frage-
stéllningar rérande begreppen rimlig vinst etc., men anser det riktigt att
jérnvéagens konkurrenskraft ska beaktas vid prissattningen. Euromaint AB
och Svensk kollektivtrafik anser av flera skd att kravet pd att offentlig-
gorainformation om vilka priser som tas ut for tjanster, inte ar rimligt.

Skalen foér regeringens fordag: Enligt nuvarande reglering finns
endast en bestammelse om avgifter for tjanster i 7 kap. 8 § jarnvagslagen
(2004:519). Bestdmmelsen har sitt ursprung i direktiv 2001/14/EG i
vilket det klargors att jarnvégens konkurrenskraft ska beaktas vid pris-
séttningen. | de fall det bara finns en leverantdr av en tjanst ska leveran-
téren kunna visa att avgiften &r relaterad till kostnaden for att tillhanda
hdlla tjansten och att den tas ut i forhallande till hur mycket tjansten
utnyttjas, dvs. den s.k. sélvkostnaden.

Genom fordagen i denna lagrédsremiss delas tjansterna upp i olika
kategorier — grundl&ggande tjanster (6 kap. 23 § andra stycket) respektive
tillaggstjanster och extratjanster (6 kap. 23 ¢ §). Anledningen till att en
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sadan uppdelning bedémts nédvandig &r bl.a. att grunderna for avgifts-
uttaget skiljer sig a. Enligt artikel 31.7 i SERA-direktivet f&r den avgift
som tas ut for tilltrade till spér inom sadana anlaggningar for tjanster som
avsesi bilagall punkt 2 till direktivet och tjansternai dessa anlaggningar
(grundlaggande tjanster) inte dverstiga kostnaderna for tillhandahallandet
av tjansten plus en rimlig vinst (§avkostnad). Denna princip géller
oavsett om tjansten tillhandahdllsi monopol eller inte.

Sjalvkostnaden visar vad en tjanst kostar leverantoren att tillhandahalla
den. Volymen kan paverka kostnadsnivaerna, t.ex. i form av stegvisa
kostnader som kan komma att uppsta. For att faststélla ett pris per enhet
maste tjansteleverantdren omvandla sin bedémning av tjanstens omfatt-
ning till en lamplig volym och uttagsenhet. Tjansteleverantren bor dér-
for ges viss flexibilitet i berékningen av sina avgifter, eftersom voly-
mernainte med sikerhet kan bestammas pa forhand — utbudet kan exem-
pelvis vara beroende av hur efterfrégan ser ut. Det bor darfor vara mojligt
for en tjansteleverantdr att berékna sina priser 6ver en langre kalkyl-
period om det & 1ampligt utifran verksamhetens forutsattningar.

Vad som avses med rimlig vinst & i viss mén en beddmningsfréga.
Ramarna definieras dock i artikel 3.17 i direktivet, som nu foreslas med
viss spraklig justering forasin i 1 kap. 4 § jarnvagsiagen. Enligt defini-
tionen i direktivet & en rimlig vinst "avkastning pa eget kapital som tar
hansyn till den risk, inbegripet betréffande intakter, eller franvaron av
sadan risk som tjansteleverantéren lGper och ligger i linje med den
genomsnittliga avkastningen foér den aktuella sektorn under de senaste
&en”. Aven om flera remissinstanser problematiserat begreppet rimlig
vinst, bor inférandet av en definition av begreppet innebéra ett fortyd-
ligande av hur stor den vinst eller avkastning kan till&tas vara och som
far laggas till galvkostnadsberakningen. Nagon ytterligare specificering
av hur gévkostnad och rimlig vinst ska berdknas & inte lamplig
eftersom det ytterst & EU-domstolen som avgor hur regleringen ska
tolkas.

Avgiftsregleringen for tilléggstjénster och extratjanster &r visserligen
densamma som redogjorts for ovan, men géller endast i de fal tjénsten
tillhandahdlls i monopol (jfr artikel 31.8 i SERA-direktivet). Om det
finns flera alternativa tjanstetillhandahdllare finns ingen annan reglering i
jarnvagslagen an att avgifterna méste vara icke-diskriminerande.

Jernhusen AB har pekat pa att prissattningen ska paverkas av hur stor
utbudssidan &r, samtidigt som det & oklart huruvida denna bedémning
ska goras utifran ett lokalt eller nationellt perspektiv. Det kan konstateras
att det i direktivet saknas nérmare reglering av vad som avses med att en
tjanst tillhandahdlls av en ensam tjansteleverantdr. Som viss végledning
borde dock reglerna i direktivet om skyldighet att tillhandahdlla tjanster
kunna tjana. En begéran om tilltrade till en anléggning fér en grund-
laggande tjanst far enligt artikel 13.4 endast avslds om det finns praktiskt
méjliga alternativ som gor det majligt att bedriva den aktuella trafiken pa
sammallinjer under ekonomiskt godtagbara forhallanden.

Bade Trafikverket och Utredningen om jarnvagens organisation
noterar att enligt nuvarande bestdmmelse i 7 kap. 2 § jarnvagsiagen
(2004:519) ska infrastruktur i Trafikverkets terminaler avgiftsséttas som
kapaciteten pa jarnvagsnétet, dvs. den kostnad som uppstér som en direkt
foljd av framforandet av jarnvagsfordon. For att regelverket ska hdnga



ihop och dverensstdmma med direktivet boér denna bestdmmelse éndras
sa att aven Trafikverkets anlaggningar omfattas av ett avgiftstak som
motsvarar salvkostnad plus en rimlig vinst. Det betyder dock inte att
Trafikverket med anledning hérav ska hdja avgifterna fér tilltréde till
sparen i sina terminaler. Regleringen handlar om ett avgiftstak och rege-
ringen & angeldgen om att banavgifterna sa langt mojligt halls nere i
syfte att framja tagtrafiken.

Enligt artikel 31.10 i SERA-direktivet ska tjansteleverantorer forse den
infrastrukturforvaltare till vilken anldggningen ansluter med information
om de avgifter som tas ut for att fa tilltrade till tjansten. Informationen
ska publiceras i infrastrukturforvaltarens jérnvagsnétbeskrivning (6 kap.
5 § jarnvégslagen). Avsikten & att skyldigheten for infrastrukturfor-
valtaren att forain sddana uppgifter i sin jarnvagsnétbeskrivning kommer
att regleras i férordning. Enligt direktivet ska det dock vara mojligt for
tjanstetillhandahdllaren att sjav publicera uppgifterna pa sin webbplats.
Infrastrukturforvaltaren ska i sin jarnvagsnétbeskrivning da hanvisa till
denna webbplats. Flera remissinstanser, déribland Euromaint AB och
Svensk kollektivtrafik har framfért invéndningar mot promemorians for-
slag i denna del. Invandningarna handlar t.ex. om att en prislista inte &r
majlig eftersom kostnaderna for fordonsunderhdllet & beroende av sa
manga faktorer att det inte & gorligt att formulera en prisista. Det skulle
i sAfall krdva omfattande resurser att hélla en sidan lista aktuell, vilket
skulle vara svart eller omgjligt for mindre foretag. Invandningarna
handlar ocksd om att en prislista skulle riskera att skada konkurrensen i
stéllet for att framja den. Med beaktande av de invandningar som fram-
forts mot forslaget och en tolkning av direktivets bestammelse, bér det
inte inforas krav pa att tjansteleverantorer ska tillhandahdla information
om sina priser i jarnvagslagen. | stéllet bor det inforas ett bemyndigande
som mojliggor for reglering av krav pa publicering av avgiftsinformation
eler principer for avgiftuttag i andutning till bestémmelserna om jarn-
véagsnatsbeskrivning i 5 kap. jarnvagsforordningen (2004:526).

Sammanfattningsvis bor bestémmelsen om avgifter for tjanster i 7 kap.
8 § jarnvégslagen andras. Avgiften for grundldggande tjanster och for
spartilltrade i anlaggningar for sadana tjanster far inte Gverstiga kost-
naden for att tillhandahalla tjansten plus en rimlig vinst. Detsamma géller
avgifter for tillaggstjanster och extratjanster om tjansteleverantoren ar
ensam om att tillhandahélla dessa tjanster. Avgiftsbestdmmelserna for
tjénster ska éaven gallafor infrastruktur i terminaler som &gs och férvaltas
av staten.

7.2.6 Provning av tvister

Regeringens férslag: Om det vid provningen av en tvist om tilltréde
till en grundldggande tjanst beddms att inget praktiskt mojligt alter-
nativ till tjansten finns tillgangligt och att det & mdjligt att tilldela
tjénstekapacitet i anldggningen, ska tillsynsmyndigheten besluta att
tjanstetillhandahallaren tilldelar den sokande lamplig del av tjanste-
kapaciteten.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian avser dock prévningen fragan om det forkommit
diskriminering. Det foreslas ocksa att det infors en sarskild paragraf for
tvistlGsning rérande tjanster.

Remissinstanserna: Trafikverket och Transportstyrelsen anser att
storadelar av den i promemorian féreslagna nya paragrafen, 8 kap. 9b §,
Overlappar nuvarande 8 kap. 9 8. Bestdmmel sen bor darfor forkortas eller
sammanforas med 8 kap. 9 8. Aven Utredningen om jarnvégens organi-
sation (N 2013:02) anser att bestémmelserna dverlappar varandra och att
de darfor bor reglerasi en och samma paragraf. Utredningen pekar ocksa
pa de problem ett bedut fran tillsynsmyndigheten att en sokande ska
beviljas viss tjanstekapacitet kan fa. Ska t.ex. andra foretags beviljade
kapacitet kunna dras in? Det kan i sa fall vara en mycket ingripande
atgard vid tilldelningen av spartilltrade inom anlaggningar for tjanster.

Skalen for regeringens férdag: For att tillforsakra ett konkurrens-
neutralt och icke-diskriminerande tilltréade for jarnvégsforetag till jarn-
végstjanster ska beslut om tilltréde till grundlidggande tjénster, inkl. till-
trédet till anléggningarna de produceras i, kunna prévas av tillsynsmyn-
digheten (Transportstyrelsen). Om intressekonflikter uppstdr och en
sokande anser sig diskriminerad av tjansteleverantrens beslut far den
sokande darfor enligt artikel 13.5 i SERA-direktivet rikta klagomd till
regleringsorganet  (tillsynsmyndigheten).  Tillsynsmyndigheten  ska
behandla &rendet och vid behov, dvs. om det visar sig finnas fog for
klagomalet, setill att en 1amplig del av kapaciteten tilldelas den sokande.
S&dana intressekonflikter kan uppkomma av olika skd. Det vanligaste
far antas vara att det helt enkelt & ont om plats i, eller i andutningar till,
vissa tjanstanlaggningar. Det géler kanske i synnerhet anldggningar i
storstadsomradena eller nar det galler sarskilt belastade strackor utmed
jarnvégsnatet. Eftersom tjansteleveranttrer visserligen ska stréva efter
och sa langt mgjligt tillgodose den totala efterfrdgan pa tjanster men det
samtidigt inte stélls krav pa att tjansteleverantorer i detta syfte maste
investera i ny kapacitet, kommer samtliga ansokningar av naturliga skél
inte kunna tillgodoses. Den prévning som ska goras handlar darfér om att
undersoka huruvida den sokande har blivit behandlad sdsom direktivet
foreskriver (6 kap. 23 a 8) och om darmed avslaget gér att motivera uti-
frén sakliga skal.

Som béde Trafikverket, Transportstyrelsen och Utredningen om jarn-
VAgens organisation i sina remissvar pdpekat, sasmmanfaller regleringen i
stora delar med nuvarande bestdmmelse i 8 kap. 9 § jarnvagslagen
(2004:519) om prévning av tvister. Bestdémmelserna bor déarfor foras
samman i denna paragraf. Det bor inforas ett nytt fjarde stycke i para
grafen av innebdrden att om det vid provningen av en tvist om tilltrade
till en grundlaggande tjanst, gors beddmningen att inget praktiskt mojligt
alternativ till tjansten finns tillganglig och att det & majligt att tilldela
tjanstekapacitet i anlaggningen, ska tillsynsmyndigheten besluta att
tjansteleverantoren tilldelar den sbkande lamplig del av tjanste-
kapaciteten. Det ar sdledes tjansteleveranttren §alv som dérefter maste
rétta sig efter beslutet genom att tilldela den sbkande viss del av tjanste-
kapaciteten och gora den omplanering av fordelning av tjénste-
kapaciteten som kravs for att folja tillsynsmyndighetens beslut. | likhet
med vad som géler i motsvarande tvistesituation vid foérdelning av



kapacitet pa jarnvagsnatet, bor inte tillsynsmyndigheten pd egen hand
gora direkta andringar i tjansteleverantérens férdelning av tjanste-
kapacitet.

8 Styrning av infrastrukturforvaltare
8.1 Bakgrund

| SERA-direktivet regleras hur styrningen och finansieringen av infra-
strukturforvaltarna ska se ut och utvecklas i syfte att utveckla gemen-
skapens jarnvégar. Medlemsstaten ska darfor ta fram en indikativ strategi
for jarnvagens infrastruktur och sékerstélla att denna genomférs genom
en avtalsoverenskommel se med infrastrukturforvaltaren.

De skyldigheter som direktivet anger ska tréffa infrastrukturforvaltare
vars verksamhet inte & av ringa omfattning och som huvudsakligen
bestér i att tillhandahdlla framkomlighet, dvs. infrastrukturkapacitet for
jarnvagstransporter (till skillnad frén infrastruktur i anléggningar for
tjanster, vars syfte ar att méjliggora tillhandahallandet av tjansten). De
infrastrukturférvaltare som i forsta hand omfattas av dessa skyldigheter
a forutom Trafikverket, &en Inlandsbanan AB, A-Train AB och
Oresundsbrokonsortiet. Dessa aktorer far del av statlig finansiering eller
omfattas av sérskilda réttigheter for sin verksamhet.

Trafikverket forvatar statligt dgda samt av staten hel- och delfinan-
sierade jarnvégsnat. Verksamheten planeras och styrs genom den lang-
siktiga nationella plan fér transportsystemet (NP) som beslutas av rege-
ringen som i huvudsak grundar sitt beslut pa ett forslag som tas fram och
remitteras av Trafikverket. Planen innehdller &gérder for att underhdlla,
fornya och utveckla infrastrukturen pa statliga hel- eller delfinansierade
ndt over en tolvarsperiod och ger besked om hur dessa &tgérder ska
finansieras. Den nationella planen for transportsystemet utgdr den
svenska statens (tolvariga) indikativa strategi for utveckling av jarn-
vagsinfrastrukturen och omfattar saval statens sparanldggningar som
forvaltas av Trafikverket som de tre banorna Arlandabanan, Inlands-
banan och Oresundsbrobanan som forvaltasi bolagsform.

Inlandsbanan

Staten &r agare och det kommunala bolaget Inlandsbanan AB (IBAB) &
forvaltare av Inlandsbanan. Trafiken pa inlandsbanan bedrivs av ett
dotterbolag till IBAB, Inlandstrafiken AB. Mellan staten och IBAB har
tecknats ett avtal om andrat huvudmannaskap for Inlandsbanan enligt
vilket nyttjanderatten och det totala ansvaret for banan Gverldtstill IBAB.

Arlandabanan

Agare av Arlandabanan &r det statligt &gda bolaget Arlandabanan Infra-
structure AB (AIAB). Nyttjanderétten har Gverldtits till det privata
bolaget A-Train AB och bolaget & forvaltare av banan. A-Train har
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ocksa tillstdnd som jarnvagsforetag och bedriver trafik pa banan. Mellan
AIAB och A-Train har tecknats ett avtal.

Oresundsbanan

Agare av Oresundsbanan & svenska och danska staten genom Oresunds-
brokonsortiet. Konsortiet bestdr av det svenska statliga bolaget Svedab
och det danska statliga bolaget AS Oresund. Enligt det konsortialavtal
som traffats mellan svenska och danska staten ska Oresundsbrokonsortiet
sasom en enhet dga och svara for planering, projektering, finansiering,
byggnation, drift och underhall av en avgiftsfinansierad fast forbindelse
for jarnvags- och véagtrafik mellan Kastrup och Limhamn. Trafiken pa
Oresundsbanan bedrivs av jarnvagforetag och andra sdkande som har
ansokt om och tilldelats kapacitet pa banan av Trafikverket respektive
Banedanmark.

Oresundsbrokonsortiet & infrastrukturforvaltare for Oresundsbanan
enligt sdval svensk som dansk lag och har sdledes tillstand som sadan av
respektive lands tillsynsmyndighet. Granserna for infrastrukturforvaltar-
skapet foljer brons landsgranser i enlighet med Oresundsbrokonsortiets
jarnvégsnatsbeskrivning.

Banedanmark och Trafikverket utfér p& uppdrag av Oresundsbro-
konsortiet tjanster som bandriftledning, trafikledning, trafikplane-
laggning samt hanterar ansokningar och fordelar kapacitet p& danskt
respektive svenskt territorium. Banedanmark och Trafikverket & ocksa
uppbordsmyndighet for avgifter pa den danska respektive den svenska
sidan av Oresundsférbindel sen.

Hur banorna styrs, planeras och finansieras

Oresundsbrobanans verksamhet planeras, styrs och finansieras i den
nationella planen for transportsystemet (NP). Inlandsbanan finansieras
ocksd i den nationella planen men verksamheten planeras och styrs helt
genom avtal. Arlandabanan finansieras helt genom avgifter fran mark-
naden och erhdller darfor ingen statlig finansiering. Den svenska statens
planer for utvecklingen av infrastrukturen vid Arlandabanan faststélls
daremot i den nationella planen.

8.2 Vissa styrande dokument

821 Inledning

SERA-direktivet reglerar forekomsten av tre olika typer av dokument
som pa olika sétt syftar till att klargoraroller, ansvar och &aganden i den
del av jarnvagsinfrastrukturen som finansieras med offentliga eller
offentligréttsigt reglerade medel. Det gdller dels en indikativ strategi for
utveckling av den nationella infrastrukturen (artikel 8.1), dels infra-
strukturforvaltares verksamhetsplaner (artikel 8.3), dels avtalsbverens
kommelser (eller motsvarande regleringsdtgarder nér det géller myndig-
heter) mellan mediemsstaten och berdrda infrastrukturforvaltare (artikel
30.2 och bilaga V).



8.2.2 En nationell indikativ strategi

Regeringens beddmning: Den indikativa strategi som det stélls krav
pd i SERA-direktivet motsvarar nuvarande nationella infrastruktur-
planer (NP).

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte framfort nagra invandningar mot
beddmningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt direktivets artikel 8.1 i
SERA-direktivet ska medlemsstaterna utveckla sin nationella jarnvags-
infrastruktur med beaktande av, ndr s & nddvandigt, unionens allmanna
behov, inklusive behovet att samarbeta med angrénsande tredjelénder.
For detta dndama ska staterna senast den 16 december 2014, efter
samrdd med berérda parter, offentliggéra en “indikativ strategi” for
utveckling av jarnvégsinfrastrukturen i syfte att tillgodose framtida
rorlighetsbehov vad betréffar underhall, fornyelse och utveckling av
infrastrukturen pa grundval av en hdlbar finansiering av jarnvéags
systemet. Strategin ska omfatta en period av minst fem ar och ska kunna
forléngas.

Planering samt finansiering och genomférande av statligt finansierade
&tgérder i jarnvégsinfrastruktur behover, for att fungera pa ett dndmals-
enligt sétt, anpassas bade till behov av Iangsiktighet och till det faktum
att investeringskostnaderna i stor utstréackning belastar statens budget,
vilken som grundregel galler for ett &r i taget. | Sverige & mojligheter till
sadana avvagningar implementerade genom bestammelser i riksdagsord-
ningen (RO) samt genom grundlagsfésta bestdmmelser i regeringsformen
(RF).

Med stod av 9 kap. 6 § RF kan riksdagen besluta om riktlinjer for
statens verksamhet &ven for tid efter den foljande budgetperioden. Syftet
med denna ordning & att riksdagen ska ges tillfale att pa ett tidigt
stadium diskutera och ta stallning till inriktningen av reformer pa langre
sikt &n det kommande budgetéret. Av 3 kap. 2 § RO framgdr att en
proposition med forslag om riktlinjer enligt den ndmnda bestdmmelsen i
RF bor innehdlla en uppskattning av de framtida kostnaderna for det
andamal som forslaget avser. Vidare framgar att om ett forslag till anslag
grundar sig pa en plan for en langre tid &n den for vilken anslaget har
beréknats i propositionen, bor planen redovisas. Syftet med denna
bestammelse ar att skapa en koppling mellan langsiktiga riktlinjebeslut
och arliga beslut om statens budget.

| 6verensstdmmelse med ovan beskrivna bestdmmelser finns sedan i
bérjan av 1990-taet en planeringsprocess med avseende pa jarnvags-
infrastrukturens utveckling och vidmakthdllande. Med utgangspunkt i
vad som presenterades i regeringens proposition Investeringar i trafikens
infrastruktur m.m. (prop. 1992/93:176) har den statliga planeringen av
investeringar i jarnvagar resulterat i tiodriga planer for perioderna
1994-2003 och 1998-2007 samt i tolvariga planer for perioderna
20042015 och 2010-2021.
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Den senare omfattar &ven ovriga trafikslag. Processen fram till fast-
stéllande av dessa planer har for varje period varit uppdelad i tva etapper.
Forst har en inriktningsplanering genomférts och avslutats med att riks-
dagen pa grundval av en infrastrukturproposition fattat beslut om investe-
ringarnas omfattning och inriktning for aktuell planperiod. Nasta steg har
varit en atgardsplanering som inneburit att berérda myndigheter har
utarbetat nationella planer som regeringen darefter faststallt. Dessa
planer har sedan genomforts av davarande Banverket i den takt som
riksdagens arliga budgetbeslut medgivit samt med hansyn till andra
faktorer som fysisk planering av aktuella atgarder. Forutom arliga beslut
om anslagsmedel fattar riksdagen inom ramen for budgetprocessen beslut
om sk. bestdliningsbemyndiganden som ger regeringen mojlighet att
bemyndiga myndigheter att inga ekonomiska ataganden som stracker sig
langre an det aktuella budgetéret sasmt om annan finansiering @n med
anslag, t.ex. med 1an eller avgifter. Darefter beslutar regeringen i regle-
ringsbrev om tilldelning av budgetarets anslagsmedel och om andra
finansiellavillkor.

Ansvaret for att genomféra den trafikslagsdvergripande nationella
planen for 2010-2021 har legat pa Trafikverket, som inréttades den 1
april 2010 i och med att Banverket avvecklades. Trafikverkets och rege-
ringens respektive roller och ansvar i forhdlande till planen framgar av
forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur.

Den 13 juni 2012 fattade riksdagen beslut om regeringens proposition
Planeringssystem for Transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118, bet.
2011/12:TU13, rskr 2011/12:257). | det sammanhanget uttalade savél
riksdag som regering att den ovan beskriva ordningen bor gélla dven
framdeles. | linje med detta fattade riksdagen den 18 december 2012
beslut om regeringens proposition Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem  (prop.  2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,  rskr.
2012/13:119). Regeringen har den 3 april 2014 med stdd i riksdagens
beslut faststéllt Trafikverkets férslag med andringar till en ny nationell
plan for utveckling av transportsystemet 2014—2025.

Sammanfattningsvis gérs beddmningen att de nationella planerna upp-
fyller direktivets krav p& medlemsstaterna att offentliggora en indikativ
strategi for utveckling av jarnvagsinfrastrukturen. Av planen framgar hur
och i vilken omfattning regeringen avser att finansiera drift, underhall
och trafikledning inom jarnvagsomradet under perioden. Vidare framgér
planerade medel till investeringar i ny jarnvagsinfrastruktur. Det framgér
ocksa vilka belopp regeringen bedémer kommer att kunna ges i bidrag
till  jarnvéagsinfrastrukturforvaltarna  Inlandsbanan och  Oresundsbro-
konsortiet under planperioden. Vidare géller planerna minst tio ar, dvs.
mer an de fem & som utgor direktivets minimikrav och planernas fast-
stallelse foregas av remittering till ett stort antal instanser vilket gor att
direktivets krav pa samréd med berérda parter tillgodoses. Bedomningen
gors darfor att ndgra ytterligare dtgarder for att genomféra denna
bestémmelsei direktivet inte krévs.



8.2.3 Verksamhetsplaner

Regeringens forglag: Infrastrukturforvaltare som helt eller delvis
finansieras av alménna medel ska anta en verksamhetsplan fér sitt
jarnvagsndt. Verksamhetsplanen ska innehdlla en redogorelse for
planerad anvandning och utveckling av jérnvagsnétet. Innan verksam-
hetsplanen antas ska infrastrukturforvaltare ge berdrda foretag, organi-
sationer och myndigheter mgjlighet att |amna synpunkter painnehallet
i planen.

Tillsynsmyndigheten far beduta att forvaltare av lokal och regional
jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for jarnvags-
marknaden undantas fran krav pa att uppratta en verksamhetsplan.
EU-kommissionens samtycke ska dock inhémtas innan beslut fattas
om infrastrukturen faller in under definitionen av jarnvégsinfrastruktur
i bilagal till SERA-direktivet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om verksamhetsplaner och om nér en verksamhetsplan
senast ska vara uppréttad.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians forslag géller kravet pa att uppratta en verksam-
hetsplan for ala infrastrukturforvaltare. Kraven begrénsas inte till infra-
strukturforvaltare som helt eller delvisfinansieras av allménna medel.

Remissinstanserna: Trafikverket stodjer i stort forslaget i prome-
morian. Trafikverket ser dock behov av en dialog med Néringsdeparte-
mentet eller den myndighet som ska meddela féreskrifter om verksam-
hetsplaner. Det & viktigt att finna effektiva former och upplagg for verk-
samhetsplaner och hur dessa ska forhalasig till nationella transportinfra-
strukturplaner, redovisning av byggstarter och jarnvagsnatbeskrivningar.
Sockholms lans landsting valkomnar den tkade ambitionen for den
strategiska planeringen genom att ta fram verksamhetsplan fér sitt jarn-
vagsnat. SJ AB stdler sig positivt till kravet pa verksamhetsplan for stora
infrastrukturforvaltare och anser det rimligt att undanta smaanl &ggningar
frén betungande EU-krav. Oresundsbrokonsortiet/Svedab pépekar att det
& rimligt att den verksamhetsplan som Trafikverket ska anta och det
avtal som ska ing&s med behdrig myndighet for Oresundsbrons del ingas
med de tva nationella infrastrukturférvaltarna i respektive land och inte
direkt med Oresundsbrokonsortiet. Svensk kollektivtrafik anser att samrad
rérande verksamhetsplan bor ske med bertérda "organisationer och
myndigheter”, och inte med "foretag och myndigheter”, som foreslas i
6 kap. 1 a 8. Utredningen om jarnvagens organisation N 2013:02 anser
att om kravet pa verksamhetsplan ska reglerasi jarnvagsiagen, bor regle-
ringen fortydligas. Det bor framga nér verksamhetsplan ska antas, hur
ofta, vad den ska innehalla och formerna for samrad samt vilka som ska
anses berorda. Utredningen anser ocksa paragrafen rorande undantag
(6 kap. 24 a 8) bor formuleras utan dubbelnegation for att underlétta
lasning och forstaelse.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 8.3 i SERA-direktivet
framgér att infrastrukturforvaltare ska anta en verksamhetsplan som ska
innehdlla investerings- och finansieringsprogram. Planerna ska utformas
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sA att de sakerstédller att sdval anvandning och utveckling som tillhanda-
héllande av den aktuella infrastrukturen sker pa ett optimalt och effektivt
sétt. Samtidigt ska ekonomisk balans sékerstéllas genom att medel till-
handahdlls som gor det mgjligt att uppnd dessa mal. Infrastrukturfor-
vatarna ska sikerstélla att kanda sokande och, pa deras egen begéran,
ocksa potentiella sokande far tillgang till den relevanta informationen
och ges mojlighet att ge sina synpunkter nar det galler innehdllet i verk-
samhetsplanen i frdga om villkoren for tilltrade och anvéandning, samt
arten, tillhandahdlandet och utvecklingen av infrastrukturen innan
planen faststdlls av infrastrukturférvaltaren. Verksamhetsplanen ska
korrespondera till den indikativa strategin, vilket torde innebéra att den i
likhet med denna ska strécka sig 6ver en period om minst fem &r, och bor
séledes vara av en mer Gvergripande karaktar. En sadan plan bor revide-
rasvid behov, t.ex. efter det att regeringen faststéllt en ny nationell plan.

Bedomningen gors att kravet pa infrastrukturforvaltare att uppratta och
anta en verksamhetsplan bor inforlivasi svensk rétt genom jarnvéagsiagen
(6 kap. 1 a §). Som Utredningen om jarnvagens organisation konstaterar
ar artikel 8 i SERA-direktivet inte helt tydlig i frAga om vilka krav som
stalls painnehdllet i och framtagandet av en verksamhetsplan, eller vilka
infrastrukturforvaltare som ska omfattas av regleringen. Den rimligaste
tolkningen utifrdn innehdlet i hela artikel 8 innebér dock att de infra-
strukturforvaltare som far anses omfattas av kravet & sddana som mottar
offentliga medel i verksamheten. Av paragrafen bor darfor, till skillnad
fran forslaget i promemorian, framga att bestammelsen riktas till infra-
strukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av alménna medel.
Det behover dock inte vara fraga om direkta anslag, utan det kan aven
avse statliga garantier eller dylikt. Det skulle ocksd kunna avse
kommunala medel. En indikation om vilka infrastrukturforvaltare som
avses i direktivet ges genom bestdmmelsen om vilka infrastrukturfor-
valtare som, med godkénnande fran EU-kommissionen, kan undantas
frén kravet pd att upprétta en verksamhetsplan (jfr artikel 2.4 och 6 kap.
24 a 8). Det géller forvaltare av loka och regiona infrastruktur som
saknar strategisk betydelse for jarnvégsmarknadens funktion. Mot
bakgrund hérav, och &en om regleringen av verksamhetsplaner i stora
delar hor ihop med regleringen om indikativ strategi och incitaments-
avtal, skulle de infrastrukturforvaltare som tréffas av kravet pa att upp-
rétta en verksamhetsplan kunna vara fler &n de som bedémts omfattas av
kraven roérande strategier och avtal. Beddmningen gors dock att, om
undantagsmdjligheterna utnyttjas fullt ut, aterstr kravet i huvudsak
endast betréffande Trafikverkets nét, Inlandsbanan, Arlandabanan och
Oresundsbron.

Bade vad gdller vilka infrastrukturforvaltare som ska tréffas av kravet
och i dvrigt, bor regleringen preciseras pa lagre foreskriftsniva an lag. |
6 kap. 25 § jarnvagslagen foreslas ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om verksamhetsplaner. | sddana foreskrifter kan, utéver annat,
foreskrivas nér en verksamhetsplan senast ska vara uppréttad och antagen
samt vilka infrastrukturforvaltare som tréffas av reglerna eller undantas
frén dessa. Det senare kan naturligtvisinte omfatta infrastrukturforvaltare
for vilka det stélls krav pa medgivande frén EU-kommissionen for att
undantas frén kravet.



Trafikverket framh@ller att det & det viktigt att finna effektiva former
och upplagg for verksamhetsplaner och hur dessa ska forhdlla sig till
nuvarande nationella transportinfrastrukturplaner, redovisning av bygg-
starter och jarnvagsnatbeskrivningar. Regeringen delar Trafikverkets
uppfattning. Nar narmare regler utformas &r det viktigt att det sker pa ett
sitt som sa langt majligt begrénsar den administrativa bordan och
majliggor att samordningseffekter tas tillvara, t.ex. genom att uppgifter
som infrastrukturforvaltaren har en skyldighet att presentera enligt andra
regleringar &ven kan anvéndas i detta syfte. Regelutvecklingen bor ske i
dialog med Trafikverket och andra ber6rda sa att det kan sikerstéllas att
verksamhetsplanen blir ett effektivt och anvéndbart instrument i de verk-
samheter som ska omfattas av kravet.

Nar det galler Trafikverket kan ocksa konstateras att verket redan i dag
uppréattar ett antal styrande dokument for sin verksamhet som utgdr fran
regeringens styrande beslut, sdsom det arliga regleringsbrevet och rege-
ringens beslut om faststéllande av nationell plan foér utveckling av trans-
portsystemet (NP). Tva exempel pa styrdokument som Trafikverket upp-
rétar & den rullande verksamhetsplaneringen 6ver tre ar som faststélls i
dutet av varje & samt jarnvagsnatsbeskrivningen och den tillhrande
tagplanen.

Det faktum att bestammelsen i direktivet stéller krav pa att kanda och
potentiella sbkande av infrastrukturkapacitet ska f& mojlighet att samréda
med infrastrukturférvaltaren om de villkor for tilltréde och anvéndning
av infrastrukturen som ska framgd av verksamhetsplanen, skulle t.ex.
kunna innebara en dverlappning av regler. Motsvarande samradsskyldig-
het géller aven infér faststéllandet av den jarnvagsnéatsbeskrivning som
infrastrukturforvaltarna ska upprétta enligt 6 kap. 5 § jarnvagslagen
(2004:519). Svensk kollektivtrafik har papekat att samradsskyldigheten
for infrastrukturfoérvaltaren innan planen antas bér omfatta &ven berérda
organisationer, och inte som foreslds i promemorian enbart foretag och
myndigheter. Regeringen delar denna uppfattning. Samrad ska sdledes
aven ske med exempelvis museijarnvagsforeningar i den man sddana kan
anses berorda av verksamhetsplanen. Det bor dock framhdllas att
samrédet rorande verksamhetsplanen i forsta hand avser vidmakt-
hallandet och utvecklingen samt anvandningen av medel i infra
strukturen.

Det gar dock inte att komma runt det faktum att kravet pa att uppratta
en verksamhetsplan innebér en administrativ palaga som kréver resurser.
Bland annat mot bakgrund hérav ges, som namnts ovan, i artikel 2.4 i
SERA-direktivet en mdjlighet att undanta infrastrukturforvaltare som
forvatar jarnvagsnd som saknar strategisk betydelse for jarnvégs
marknaden fran krav pd att upprétta en verksamhetsplan. Samtycke till
att meddela ett sddant undantag krévs dock ifrdn EU-kommissionen
innan beslut fattas. Det bor i jarnvagsiagen inforas en sddan undantags-
mojlighet (6 kap. 24 a §). Eftersom begreppet jarnvégsinfrastruktur i
jarnvégslagen & vidare 8n den definition av begreppet som finns i
SERA-direktivet, omfattar dock kravet pa samtycke fran EU-
kommissionen endast s&dan infrastruktur som faller in under direktivets
definition av begreppet.

Sammanfattningsvis bor det i jarnvagslagen inforas regler om verk-
samhetsplan, om majligheter till undantag fran kravet om att upprétta en
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verksamhetsplan samt foreskriftsbemyndigande varigenom regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om verksamhetsplaner och nér en verksamhetsplan senast ska
vara uppréttad.

8.24 Avtal med incitament till infrastrukturforvaltare
m.m.

Regeringens bedémning: Regeringen bér fullgbra uppgiften som
behtrig myndighet enligt artikel 30.2 i SERA-direktivet. Det innebar
att regeringen tecknar avtal om incitament eller, nér det géller Trafik-
verket, vidtar motsvarande regleringsdtgéarder. Regeringen bor dock,
om det bedoms lampligt, ha mojlighet att Gverldta skyldigheten att
ingd avtal till annan part. Befintliga avtal och regleringsétgarder
mellan staten och berérda infrastrukturférvaltare uppfyller i stor
utstrackning redan de krav som stéllsi direktivet.

Promemorians bedomning: Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning. | promemorian anges inte att regeringen, i egenskap
av behorig myndighet, bor f& overldta skyldigheten att ingd avtal till
annan part om det beddéms lampligt.

Remissinstanserna: Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) delar
inte promemorians beddmning att de avtalsbverenskommelser som ska
ingas mellan behorig myndighet och infrastrukturforvaltaren ska ingas
mellan staten och A-Train AB. Skélet for detta &r att det & AIAB som &
avtalspart med A-Train AB och det dérfor dels redan finns avtal som
reglerar de skyldigheter som A-Train AB har som infrastrukturférvaltare,
dels att A-Trains nyttjanderétt till Arlandabanan nér som helst kan upp-
horai de fall bolaget inte skoter sina dtaganden gentemot AIAB. A-Train
AB anser att eftersom Arlandabanan inte erhdller ndgon statlig finansie-
ring kan direktivets krav om sérskilda 6verenskommelser mellan staten
och infrastrukturforvaltare inte innebdra nya skyldigheter for A-Train.
Det framgdr inte av promemorian pa vilket sitt staten avser att ge
A-Train deincitament till sénkta kostnader m.m. som krévsi direktivet.

Skalen for regeringens bedémning
Avtalens innehall och struktur

Enligt direktivets artikel 30.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att avtals-
dverenskommelser ingds mellan den behdriga myndigheten och berérda
infrastrukturférvaltare for en period som ska vara forenlig med infra-
strukturforvaltarens verksamhetsplan, dvs. minst fem &r. Dessa 6verens-
kommelser ska utformas sa att infrastrukturforvaltarna ges incitament att
sanka kostnaderna for att tillhandahdlla infrastruktur samt nivan pa till-
trédesavgifterna. Incitamenten ska ges med vederborlig hénsyn till sdker-
het samt uppratthallande och forbattring av kvaliteten pa aktuella infra-
strukturtjanster. Medlemsstaterna kan ocksa genomféra dessa incitament
genom regleringsdtgarder eller genom en kombination av avtal och regle-
ringsatgarder. | direktivets bilaga V specificeras forhallandevis detalje-
rade krav om vad avtalen eller regleringsdtgarderna ska omfatta.



Av direktivets artikel 8.4 foljer att medlemsstaterna ska sdkerstélla att
berérda infrastrukturforvaltares resultatrékningar & balanserade under
normala verksamhetsforhallanden och 6ver en rimlig period av hogst fem
&r. | det ligger att inkomsterna fran infrastrukturavgifter, 6verskott fran
annan affarsverksamhet, inkomster utan &erbetalningskrav fran privata
kallor och statlig finansiering, inbegripet forskottsbetalningar fran staten
i forekommande fall, &minstone tacker utgifterna for infrastrukturen.
Aven dessa delar bor faststéllasi avtal soverenskommel serna.

Formen for incitamenten till Trafikverket

Som framgétt ovan & det den behdriga myndigheten som ska inga
avtalsiverenskommelser med infrastrukturforvaltarna. | Sverige bor
regeringen vara sadan behorig myndighet som omnamnsii direktivet. Det
bor dock finnas majligheter att, nér s bedoms lampligt, Gverlata till
annan part att ingd avtal (se nedan).

Eftersom Trafikverket, den i sirklass storsta infrastrukturférvaltaren, &
en statlig forvaltningsmyndighet uppstar den komplikationen att en civil-
réttdigt bindande avtalsdverenskommelse inte kan uppréttas. Det beror
pa att regeringen och Trafikverket b&da ingér i den juridiska personen
staten. Emellertid tillater direktivet enligt artikel 30.3 att aktuella
incitament, férutom genom avtalsoverenskommelser, &en kan ges
genom regleringsétgarder. Nar det géller Trafikverket faller det sig dér-
med naturligt att incitamenten m.m. ges genom regleringsatgarder och
inte genom avtalsiverenskommelser. Bland dessa & framforallt rege-
ringens arliga beslut om regleringsbrev till Trafikverket av betydelse.
Aven andra styrande dokument har relevans i sammanhanget, t.ex.
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket samt det s.k.
styrramverket med prestandama for uppfoljning av verksamheten i
Trafikverket. Kraven i artikel 8.4 om ekonomisk baans tillgodoses
betréffande Trafikverket genom de regelverk som géller finansiering och
redovisning i statliga myndigheter.

En viktig regleringsatgard bor ocksa vara den nationella planen for
transportinfrastruktur. Planen bor darmed vara utformad sa att den upp-
fyller tva olika krav i direktivet. Dels en indikativ strategi for all jarn-
végsinfrastruktur i landet (dvs. i enlighet med vad som beskrivsi avsnitt
ovan), dels en mer detaljerad reglering av Trafikverkets verksamhet med
avseende pa jarnvégsinfrastruktur. Eftersom Trafikverket & den i sir-
klass storsta forvaltaren av jarnvagsinfrastruktur 6verlappar dessa bada
delar av planen varandra i stor utstrackning. Som framgatt ovan rymmer
dock planen avsedd tilldelning av medel till andrainfrastrukturforvaltare,
i dessadelar & planen inte en reglering av Trafikverkets verksamhet utan
endast en del av den indikativa strategin for jarnvégsinfrastrukturens
vidmakthallande och utveckling i stort. Dessutom innehdller planen delar
som avser Gvriga trafikslag och som darmed inte fyller ndgon funktion i
forhdllande till direktivet.

Till regeringens faststéllelse av den nationella planen for perioden
2014-2025 hor en sarskild bilaga som redogor for vilka delar av planen
som utgor de regleringsdtgérder som foljer av SERA-direktivet. | bilagan
framgér aven vilka vriga regleringsatgéarder som anknyter till direktivets
krav pd den behdriga myndigheten (regeringen) att ge infrastruktur-
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hallaren i fraga (Trafikverket) incitament att sinka kostnaderna for att
tillhandahalla infrastruktur samt nivan pa tilltradesavgifterna. Bedom-
ningen gors att ovan namnda och redan befintliga regleringsatgarder till
sin form motsvarar direktivets krav i aktuella delar. Dock kan det finnas
anledning for regeringen att komplettera och utveckla vissa delar i
aktuella dokument fér att fullt ut motsvara direktivets krav.

| artikel 30.1 anges att infrastrukturférvaltare ska ges incitament att
sanka kostnaderna for att tillhandahdlla infrastruktur samt nivan pa ban-
avgifterna. Av direktivets artikel 30.4 framgadr vidare att om aktuella
incitament genomfors genom regleringsatgarder ska detta bygga pa en
analys av de kostnadsminskningar som gér att uppna. Inslaget av incita-
mentsstyrning & en viktig komponent i det svenska systemet for
anslagdtilldelning. Enligt det sd kallade ramanslagssystemet anvands i
Sverige (och som introducerades budgetdret 1993/94) raknas anslag
arligen upp med hansyn till den allmanna prisutvecklingen i ekonomin.
En viktig byggsten i ramansagsmodellen & den sa kalade pris- och
[6neomrékningen (PLO) som syftar till att myndigheterna i sina anslag
kompenseras for omvarldens prisforandringar samtidigt som de 8l aggs ett
effektivitetss och produktivitetskrav. Systemet har forstéarkt myndig-
heternas incitament att effektivisera, folja upp och halla nere kostnaderna
i verksamheten.

Formen for incitament till infrastrukturforvaltare som ar bolag

Beddmningen &r att direktivets huvudalternativ, att ge aktuellaincitament
genom avtalsoverenskommelser, bor tillampas vad géller andra infra
strukturforvaltare 8n Trafikverket. Skélen till denna beddmning &r i kort-
het féljande. For det forsta finns inte det hinder att ingd avtal som galler
for Trafikverket da ovriga forvaltare av jarnvégsinfrastruktur & fran
staten fristdende juridiska personer. For narvarande bedéms Inlands-
banan AB, A-Train AB och Oresundsbrokonsortiet berrda av direktivets
krav pd avtalsbverenskommelser. For det andra finns sedan tidigare avtal
som reglerar forhdllandet mellan staten och dessa bolag. Dessa avtal
motsvarar redan, &tminstone till sina utgangspunkter, direktivets krav.
Bedomningen &r att det & en rimlig ordning att staten dtar sig vissa
ekonomiska forpliktelser for en viss tid och att bolagen som motpresta-
tioner forbinder sig att leverera vissa bestamda tjanster till en viss
kvalitet. Dessutom & beddmningen hér att det & rimligt att denna
ordning faststélls i ett avtal. Avtalsbverenskommelserna kan dérmed
liknas vid kdpekontrakt dér staten upptrdder som kopare och bolagen
som leverantorer av vissatjanster.

Den prelimindra beddmningen &r att befintliga avtal kan komma att
behdva ses dver med hansyn till direktivets krav. En sddan Gversyn bor
innehdlla foljande tre delar. For det forsta bor nuvarande avtal mellan
staten och de berdrda infrastrukturforvaltarna analyseras. Om dutsatsen
av denna analys blir att ndgot eller ndgra av avtalen behover andras med
hénsyn tagen till direktivets krav bor en omforhandling av befintliga
avtal genomforas. For det tredje ska fordag till nya avtal redovisas till
regeringen. Regeringen bor darefter bemyndiga berért statsrad att for
statens rakning inga dessa avtal sbverenskommelser. Om det, som exem-
pelvis betréffande A-Train AB, finns ett sérskilt statligt bolag som



ansvarar for avtalet for statens rékning — AIAB, bor regeringen kunna
Overl &ta skyldigheten att teckna avtal till detta bolag.

8.3 Infrastrukturforvaltare ska utveckla ett
anléggningsregister

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldigheter for infrastruktur-
forvaltare att fora register Gver sina jarnvagsanlaggningar och krav pa
innehall i sddana register.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: A-Train AB papekar att begreppet jarnvags-
anldggningar inte definieras i jérnvégslagen. Orden "sina jarnvaggs-
anl&ggningar” bor darfor éndrastill ”sin jarnvagsinfrastruktur”.

Skéalen for regeringens férdag: Enligt artikel 30.7 ska infrastruktur-
forvaltare uppratta och fora ett register dver detillgangar de ar ansvariga
att forvalta, vilket ska anvandas for att beddma vilken finansiering som
krévs for att reparera eller ersitta dessa. Detta ska atfoljas av narmare
uppgifter om kostnader for fornyelse och uppgradering av infrastruk-
turen.

Beddmningen gors att denna reglering bor inforas pa lagre foreskrifts-
niva an lag. Det bor darfor inforas ett bemyndigande i jarnvagsagen till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer att infora
krav pa ett sidant register och regler om vad registret ska innehala. |
foreskrifterna ska ocksd anges datum for nar registret ska vara slutligt
uppréttat. Skyldigheten att upprétta ett anléggningsregister bor endast
tréffa infrastrukturférvaltare som mottar statlig finansiering eller
omfattas av sérskilda réttigheter for sin verksamhet. FOr nérvarande gors
bedémningen att skyldigheten darmed omfattar Trafikverket, Inlands-
banan AB, A-Train AB och Oresundsbrokonsortiet. Det foredagna fore-
skiftsbemyndigandet innefattar dock éven en rétt att avgoéra vilka infra-
strukturforvaltare som bor omfattas av kravet utifran SERA-direktivets
reglering och syfte med bestémmelsen. A-Train AB har i sitt remissvar
ansett att begreppet jarnvégsanlaggningar bor andras till jarnvagsinfra-
struktur, som redan i dag finns legaldefinierat i jarnvégsiagen. Det kan
emellertid konstateras att det krévs ytterligare analyser for att avgora
vilka anlédggningar som tas upp i registeret. | bilaga V till SERA-direk-
tivet, som har viss betydelse for tolkningen, omnamns bade infrastruktur
och anlaggningar for tjanster. Det |ampligaste beddms darfor vara att i
kommande féreskrifter avgransa vad som menas med jarnvégsanlagg-
ningar i detta fall. Att kalla registret infrastrukturregister skulle ocksa
kunnaledatill risk for forvéxling med det nationellainfrastrukturregistret
som enligt 8 kap. 8 § jarnvagslagen (2004:519) ska féras av tillsyns-
myndigheten.

Arbete pagar for narvarande i Trafikverket med att forbéttra det
anlaggningsregister som Trafikverket for Over jarnvégsanlaggningen
myndigheten ansvarar for. | regleringsbrev till Trafikverket for 2014 fick
myndigheten i uppdrag att 1&mna en redovisning till Regeringskansliet
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(N&ringsdepartementet) av hur myndigheten bedémer att den kommer att
kunna leva upp till direktivets krav om ett anlaggningsregister och vilka
kostnader eller andra konsekvenser som myndigheten beddmer kan
uppsta till foljd av de atgarder som direktivets krav innebar for
Trafikverkets del. En redovisning lamnades till Regeringskandliet
(Né&ringsdepartementet) den 1 juli 2014. Av redovisningen framgar att
Trafikverket beddmer att man i huvudsak lever upp till kraven i artikel
30.7. Trafikverket anfor vidare i sin redovisning att det kan finnas skal
for att fa ytterligare tid for anpassningar for det fall det genom lagstift-
ning stélls ytterligare krav.

| syfte att undvika onddig administrativ belastning och halla kostnader
nere bor Trafikverkets arbete att utveckla ett sadant register sa langt
mdjligt samordnas med andra berdrda infrastrukturforvaltare som bor ges
mdjlighet att utnyttja det utvecklingsarbete som Trafikverket harmed
gjort. Dessa bor darfor ges tillgang till Trafikverkets specifikationer ver
registrets utformning. Specifikationerna ska kunna tjéna som underlag
for dessa infrastrukturforvaltare att upprétta eller vidareutveckla egna
anlaggningsregister i enlighet med direktivets krav.

9 Organisatorisk och redovisningsmassig
atskillnad

9.1 Bakgrund

SERA-direktivet syftar till att 6ka effektiviteten i jarnvagssystemet och
ge forutséttningar for en fungerande och konkurrenskraftig marknad for
jarnvagstransporter. Med vissa mdjligheter till undantag & utgangs-
punkten att marknaden for jarnvagstransporttjanster sa langt mojligt
dppnas och utsitts for konkurrens. Saledes avses marknaden for gods-
trafik och den internationella jérnvagstrafikmarknaden fullt ut 6ppnas for
konkurrens, medan rétten till tilltrade till den inhemska persontrafik-
marknaden far begransas. Medlemsstaterna bor daremot behdla det
dvergripande ansvaret for utvecklingen av infrastrukturen som far finan-
sieras med statliga medel. Den 6kade effektiviteten i utbudet av tjanster i
infrastrukturen ska i stallet astadkommas genom att infrastrukturfor-
vatare i avtal med medlemsstaten eller genom regleringsdtgéarder ges
incitament till béttre kvalitet och sénkta kostnader for nyttjandet av infra-
strukturen.

Savd infrastrukturforvaltare som jarnvagsforetag ska ges en sund eko-
nomisk struktur. Overféring av offentliga medel till transportverksamhet
& i princip forbjudet och far endast ske om det finns sarskilda skal i
enlighet med unionens regler om statligt stdd. Sérskilda ska kan t.ex.
foreligga for persontransporter av almént ekonomiskt intresse.
Medlemsstaternas behorighet nér det géller planering och finansiering av
infrastruktur paverkas daremot inte av dessa begransningar.

Jarnvégsforetag ska vidare ha en status som oberoende operatrer som
handlar pa ett marknadsorienterat sitt och anpassar sig till marknadens



behov (artikel 5). Medlemsstaterna ska sékerstélla att jarnvégsforetag
som direkt eller indirekt ags eller kontrolleras av medlemsstaterna har en
oberoende stéllning nédr det galler férvaltning, administration och intern
kontroll 6ver fragor som géller administration, ekonomi och bokfdring,
som innebér att de ska hallai synnerhet tillgangar, budget och bokfdring
atskilda frén statens (artikel 4). (Genom att Sverige har organiserat &ven
offentligt égda jarnvégsforetag i separata juridiska personer i form av
bolag bedoms bestémmelsen redan varainford i Sverige.)

For att under dessa forhdlanden sakerstdlla framtida utveckling och
effektiv drift & det nddvandigt att vissa verksamheter drivs var for sig
och redovisas separat. Den i forsta hand redovisningsméssiga atskillna-
den och transparensen som foreskrivs i direktivet ska ge foérutsdttningar
for att upptécka och motverka betalningsstrommar och korssub-
ventionering mellan olika verksamheter. SERA-direktivet innehdller
darfor krav pa att askillnad i redovisningen ska goras dels mellan trans-
portverksamhet och forvaltning av infrastruktur, dels mellan tillhanda
héllandet av godstransporter och persontransporter inom samma foretag.

| ett fall stalls &ven ett tvingande krav pa en viss organisatorisk atskill-
nad. Till skillnad fran kravet pa redovisningsméssig atskillnad som syftar
till att kunna dvervaka att foretag inte ges ekonomiska fordelar till foljd
av subventionsstrommar mellan verksamheter, syftar detta krav till att
forhindra och dvervaka att foretag eller organ som &ger strategiskt vik-
tiga funktioner som anléggningar for tjénster ges otillborligt foretréde till
dessa. Sdledes ska tjansteleveranttrer som stér under direkt eller indirekt
kontroll av ett dominerande foretag som &r aktivt p& den berorda nation-
ella transportmarknaden dér tjansten anvands dven organisera verksam-
heten separat frén den dominerande akttrens verksamhet. Tjansteverk-
samheten ska vara organiserad pa ett sadant satt att beslut om villkor och
tilltrade till tjansten sker oberoende fran det dominerande foretagets
verksamhet.

9.1.1  Krav paredovisningsmassig atskillnad

Regeringens forslag: Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som
bade tillhandahdller transporttjanster och forvaltar jarnvagsinfra-
struktur ska upprétta separata resultat- och balansrékningar for
respektive verksamhet. Allménna medel som betalas ut till det ena av
dessa tva verksamhetsomraden fér inte 6verforastill det andra.

Ett jarnvagsforetag som tillhandahdller bade godstransporter och
helt eller delvis offentligt finansierade persontransporter ska upprétta
separata resultat och balansrékningar. Allménna medel som betalas ut
till persontransportverksamhet fa&r inte Gverforas till andra verksam-
heter och ska redovisas enligt férordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pajarnvag och vag (EU:s kollektivtrafikforordning).

Skyldighet att sarredovisa géller inte for verksamhet vid fristaende
lokala och regionala jarnvagsnét for persontrafik, med undantag for
jarnvagsforetag som star under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag eller organ som ocksa utfor eller organiserar trafik pa nagon
annan typ av jarnvagsnéat.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Bestammelserna ar lagtekniskt utformade pd annat sitt. Kravet
pa jarnvagsforetag som bedriver bade person- och godstransporter att
sarredovisa & i promemorian inte begrénsat till dem som bedriver
offentligt finansierade persontransporter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen upplyser att nér direktiv
2001/12/EG inforlivades i jarnvagslagen slogs tva redovisnings-
bestammelser fran direktivet samman i en paragraf, 4 kap. 1 § jarnvéags-
lagen, vilket resulterade i en otydlig bestémmelse. Efterson samma upp-
delning bestdr i SERA-direktivets artikel 6.1 respektive 6.3, bor bestam-
melsen nu delas upp i tva paragrafer. Transportstyrelsen anser vidare att
artikel 6.3 bor tolkas sa att den enbart traffar foretag som utfor bade
godstransporter och sadana persontransporter som bedrivs med allméanna
medel. Avslutningsvis bor det, enligt Transportstyrelsen, inte goras en
hanvisning till artikel 7 i EU:s kollektivtrafikférordning. Detta & en
felskrivning i SERA-direktivet.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om sdrredovisning
av infrastrukturforvaltning i forhdlande till transportverksamhet och
sérredovisning av olika typer av transportverksamheter i forhallande till
varandra framgar av artikel 6 i SERA-direktivet. De som berors av
bestdmmel serna om sérredovisning & verksamheter som avser jarnvags-
transporter och forvaltningen av infrastruktur(artikel 6.1) respektive olika
typer av jarnvagstransporter nér dessa bedrivs i samma juridiska person
eller i sammakoncern (artikel 6.3).

Direktivet staller i artikel 6.1 krav pa att det for transportverksamhet
och forvaltning av infrastruktur ska uppréttas separata redovisningar, s.k.
sarredovisning. Offentliga medel som utbetalas till det ena av dessa tva
verksamhetsomraden far inte overforas till det andra, for vilket de
offentliga medlen inte & avsedda. Daremot stéller inte direktivet upp
ndgra krav pad organisatorisk separation av dessa verksamheter.
Infrastrukturforvaltaren respektive jarnvégsforetaget kan, under foérut-
sdttning att ett réttvist och icke-diskriminerande tilltrade till infra
strukturen kan garanteras, varai ett och samma foretag.

Redan genom forsta jarnvagspaketet — radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar i dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG (artiklarna 4, 6 och 9) — stélldes krav pa att jarnvagsfore-
tagen ska ha en oberoende stédllning i forhallande till staten och att viss
verksamhet ska redovisas separat. Bestdmmelsen om sérredovisning for
viss verksamhet & inférdai 4 kap. 1 § jérnvagslagen (2004:519).

Nytt i direktivet & déremot kravet i artikel 6.3 om att foretag eller
organ som utfor transporttjanst i form av bade gods- och persontransport
ska redovisa dessa bada transporttjanster var for sig. Utbetalas allménna
medel till verksamhet som ror transport i allménhetens tjanst ska dessa
redovisas separat i enlighet med férordningen (EG) nr 1370/2007 (EU:s
kollektivtrafikforordning). Allménna medel (offentligt stéd) som har
utbetalats till persontransporttjanster far t.ex. inte dverforas till verksam-
het som ror andra transporttjanster eller andra verksamheter for vilka
stoden inte & amnade. Bestammelsen har sin utgangspunkt i unionens
regler om statligt stoéd och syftar till att forhindra att offentligt stéd
medverkar till snedvridning av konkurrensen pa marknaden.



Kravet & som sagt nytt i SERA-direktivet och bestdmmelsen om sér-
redovisning av persontrafik fran godstrafik finns inte i jarnvégslagen.
Bestammelsen tar sin utgangspunkt i att persontrafiken pa EU-niva inte
ar dppen och att direktivet medger att medlemsstater skyddar viss trafik
fran konkurrens. Av detta skal bor persontrafiken ocksa atskiljas och
redovisas separat frén den Gppna godstrafiken. En ny bestammelse om
detta bor slledestasini jarnvagslagen. Daremot &r forbudet mot att dver-
fora allménna medel till en verksamhet den inte & &mnad for och kravet
om separat redovisning av sddana medel inte nytt utan finns redan
intagna i EU:s kollektivtrafikforordning. For att fortydliga denna
bestammelse, foredas emellertid att en hanvisning till den aktuella
bestdmmelsen tasin i jarnvégsagen.

Transportstyrelsen har framfort invandningar mot férslaget i prome-
morian. Bestdmmelserna i direktivet riktar sig till olika aktérer och redo-
visningen av allmanna mede! &r inte helt likalydande i de bada bestam-
melserna. Transportstyrelsen anser darfor att bestdmmel sen bor delas upp
i tva paragrafer — en som handlar om den som béde bedriver infrastruk-
turférvaltning och transporttjénster och den andra till jarnvégsforetag
som béde bedriver godstransporter och offentligt finansierade transport-
tjanster. Det saknas skél att infora krav om sérredovisning for jarnvégs-
foretag som pa rent kommersiella villkor bedriver bada person- och
godstrafik. Bestdmmelsen i direktivet & avsedd fér en marknad dar
persontrafiken &nnu inte dppnats som den gjortsi Sverige.

Regeringen delar Transportstyrelsen uppfattning. Nuvarande redovis-
ningshestdmmelse i 4 kap. 1 § bor for att tydliggora reglerna delas upp i
tva paragrafer, 4 kap. 1 och 1 a 88. Den senare, som handlar om j&rn-
vagsforetag som bedriver bade gods- och persontransporter, bor endast
avse de foretag som bedriver allmant finansierad trafik, t.ex. loka och
regional kollektivtrafik.

Undantagsmo6jligheter medges fran bestammelserna om sarredovisning
i artikel 6 i SERA-direktivet. Undantagen avser verksamhet vid lokala
och regionala jarnvagsnat som & fristdende och enbart avsedda for
persontrafik. | nuvarande lydelse av jarnvégslagen undantas verksamhet
vid sidana nét fran hela 4 kap. Ett s3 generellt undantag beddms inte
léangre vara mojligt. | stéllet bor det i 4 kap. inforas en speciell undan-
tagsregel for sidana fristdende nat. Ett fristdende jarnvagsnat ar ett néat
som inte hanger ihop med det 6vriga jarnvagsnétet. | Sverige ar det for
nérvarande endast tre nét for kollektivtrafik som faler in under beskriv-
ningen; Roslagsbanan, Saltgcbanan och LidingGbanan. Pendeltags-
trafiken i Stockholm och Pagatagen i Skane bedrivs pa det vanliga jarn-
vagsnatet och faler dérmed inte in under undantaget. Utover de fri-
stdende ndten for kollektivtrafik finns dven ett antal fristdende nat for
museitrafik som skulle kunna omfattas av undantaget. | den man sadan
trafik & av endast obetydlig omfattning finns dock en sdrskild undan-
tagsbestammelse i 4 kap. 2 § forsta stycket jarnvégslagen (2004:519).
Trafiken pa de tre ovan namnda naten for kollektivtrafik upphandlas. Om
det foretag som ges uppdraget att utfora trafiken aven utfor, eller stér
under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag som aven utfor, trafik pa
det "vanliga® jarnvagsnatet, galler inte undantaget frén sarredovisnings-
kravet.
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9.1.2  Krav paorganisatorisk och redovisningsméassig
atskillnad i vissa sar skilda fall

Regeringens forsag: Om en tjansteleverantor som tillhandahaller
grundléggande tjanster star under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag med en dominerande stéllning pa den svenska marknaden for
jarnvégstransporttjanster, ska tjansteleverantoren och detta foretag
dels ha separata rékenskaper, inbegripet separata resultat- och balans-
rakningar, for tjanstetillhandahallandet respektive transporttjansterna,
dels verksamheten organiseras s att bedutsfattandet & oberoende i
forhallande till det dominerande foretaget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet, bokféring samt om
krav pa oberoendei fraga om organisation och beslutsfattande.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Formuleringen av sdval den materiella bestammelsen som fore-
skriftsbemyndigandet & mindre utforligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser inte artikel 13.3 i
SERA-direktivets implementeras pa ratt sitt i promemorians fordag. |
promemorian anges endast att "intakter” ska sarredovisas for transport-
tjanster och tjanstetillhandahdllande, vilket &r alltfor snavt i forhalande
till skrivningarna i direktivet. Vidare tolkar Transportstyrelsen bestédm-
melsen i artikel 13.3 andra stycket s att bade tjanstetillhandahdllaren och
det foretag eller organ som denne stér under direkt eller indirekt kontroll
av & sarredovisningsskyldiga. Det foreslagna foreskriftsbemyndigandet
bor ocksa vidgas och preciseras.

Skalen for regeringens forslag: For tillhandahdllandet av tjanster till
jarnvagsforetag kraver SERA-direktivet, i vissa sirskilda fall, savé
organisatorisk som redovisningsmassig atskillnad. Sdledes géller enligt
artikel 13.3 att en tjansteleverantdr som star under direkt eller indirekt
kontroll av ett organ eller foretag som & aktivt och dominerande pa de
nationella transporttjanstmarknader dér tjansten anvénds ska ha en
separat organisation och sarredovisa sin verksamhet fran den domine-
rande aktOrens verksamhet i dvrigt. Organisationen ska vara sa utformad
att tjanstel everantoren stér oberoende frén den dominerande aktéren i sin
verksamhet och i sitt beslutsfattande. De som berérs av bestdmmelsen
kan vara sdvdl infrastrukturforvaltare som jarnvagsforetag eller annat
foretag eller organ. Transportstyrelsen har framfort invandningar mot
promemorians forslag, som man tycker & alltfor snavt i forhallande till
direktivet och darfor inte kan sdgas genomfora direktivet fullt ut. Det
handlar forst och framst om att sarredovisningskravet riktar sig bade till
tjansteleverantdren och till det foretag eller organ som man stdr under
direkt eller indirekt kontroll av. Kraven i direktivet innebar ocksa att hela
deras rékenskaper, inklusive resultat- och balansrékningar, ska hallas
atskilda.

Regeringen anser att bestdmmelsen bor justeras i enlighet med Trans-
portstyrelsens fordag. Tjansteleverantéren ska sdledes inte bara i sin
finansiering utan &ven i Gvrigt i sin verksamhet och i sitt beslutsfattande
vara oberoende fran ett jarnvagsforetag eller annan organisator av trafik.



Detta oberoende behtver dock inte enligt direktivet innebéra att det
maste inréttas separata juridiska enheter for den aktuella tjansteverksam-
heten. For att uppfylla kravet om oberoende &r det tillréckligt att det i
aktuellt fall inréttas separata avdelningar inom en och samma juridiska
person. Darmed fér forstas att det organisatoriska oberoendet i direktivet
framst syftar till att tydliggora att beslut ndr det géller tilltrade inklusive
tilltradesvillkor inte far fattas eller paverkas av den eller de som kan ha
direkt intresse av att férhindra marknadstilltradet for en konkurrent.

Bestdmmelsen om krav p& sirredovisning och organisatorisk separa-
tion for kringtjdnster & ny och kréver reglering i jarnvagslagen. De
tjanster som angesi p. 2i bilagall till SERA-direktivet dverensstémmer,
i alt vasentligt, med de tjanster som anges i 6 kap. 23 § andra stycket
jarnvagsagen, som nu fordas kallas " grundldggande tj anster”

Som Transportstyrelsen foreslagit bor det i promemorian foreslagna
foreskriftsbemyndigandet vidgas och preciseras for att mojliggora for
tillsynsmyndigheten att fullt ut genomfdra de krav pa bokforingsskyldig-
het och organisatorisk oberoende som foljer av bilaga VIII till SERA-
direktivet. Det innebdr att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bor ges maéjlighet att meddela foreskrifter om sérredo-
visningsskyldighet, bokforing samt om krav pa organisatorisk separation.
Med stéd av detta bemyndigande bor bl.a. bestdmmelsen i artikel 6.4 i
SERA-direktivet inforas i forordning eller, efter vidare bemyndigande,
myndighetsforeskrifter. Enligt denna bestémmelse ska bokforing goras
pa ett sitt som medger Gvervakning dels av férbudet mot éverféring av
almanna medel fran ett verksamhetsomrade, for vilka de utbetalats, till
ett annat, dels anvandningen av inkomster fran infrastrukturavgifter och
overskott fran annan affarsverksamhet.

913 Tillsyn av sérredovisningskravet

Regeringens beddmning: Tillsynsmyndigheten har redan genom
befintliga tillsynshestammelser i jarnvégsiagen befogenhet att utfora
s&dana kontroller av efterlevnaden av bestdmmelserna om sérredovis-
ning som foreskrivsi SERA-direktivet.

Promemorians bedoémning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: Har inte yttrat sig sérskilt dver beddmningen.

Skélen for regeringens beddémning: Vad som ska gélla betr&ffande
tillsyn av kravet om sarredovisning framgdr av artikel 56.12 i SERA-
direktivet. Av bestammelsen framgdr bl.a. att regleringsorganet ska ha
réit att begédra al relevant information och befogenhet att utféra
revisoner eller ta initiativ till externa revisioner hos infrastrukturfor-
valtare, tjénsteleverantdrer och, om det & relevant, jarnvagsforetag for
att kontrollera efterlevhaden av bestémmelserna om sérredovisning i
artikel 6. Regleringsorganet ska ocksa ha befogenhet att begéra av infra-
strukturforvaltare, tjansteleverantdrer och ala foretag eller andra enheter
som utfor eller integrerar olika typer av jérnvégstransport eller infra-
strukturforvaltning som avsesi artiklarna 6.1, 6.2 och 13 att de tillhanda-
haller den bokféringsinformation som anges i bilaga VIII till SERA-
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direktivet. Bokforingen ska ha den detaljniva som anses " nodvandig och
proportionell”.

Tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) ska enligt 8 kap. 1 § jarn-
vagslagen (2004:519) utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter och villkor som har meddelats med st6d av lagen. Tillsyns-
myndigheten har enligt 8 kap. 3 § rétt att av den som bedriver verksam-
het som omfattas av lagen fa sadana upplysningar och ta del av sddana
handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten har ocksa rétt att fa
tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till den verksamhet som
bedrivs. Genom bemyndigande i 4 kap. 3 § jarnvégslagen har riksdagen
bemyndigat regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela nédrmare foreskrifter om redovisningsskyldighet. Bemyn-
digandet har forts vidare frén regeringen till Transportstyrelsen genom
6 kap. 1 § jarnvégsforordningen (2004:526). (Bemyndigandena bor for
att dverensstdmma med nu forslagna andringar i 4 kap. jarnvégsiagen
justeras)) Myndigheten har ocksd majlighet att ange narmare krav pa
redovisningen, sa att redovisningen kan tjagna som underlag for att
overvaka redovisningskravens syften. Sddana anges till exempel i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:36) om redovisning av
jarnvégsverksamhet. Transportstyrelsen har darutover mdjlighet att
sarskilt begéra ut eller ytterligare precisera behovet av uppgifter i det
enskilda fallet frdn de som & skyldiga att Ssirredovisa enligt lagen.
Sammanfattningsvis f&r Transportstyrelsen anses ha de befogenheter som
krévs i SERA-direktivet. | direktivet talas visserligen om mojligheter att
utfora "revisioner”. Med detta far dock forstds kontroller av foretagens
bokféring. Kravet i direktivet om att tillsynsmyndigheten ska ha
mojligheter att genomféra revisioner far darfor redan genom befintlig
reglering anses uppfyllt. Nar det galler mdjligheter att ta hjalp av externa
revisorer handlar detta snarast om myndighetens interna arbete och hur
man valjer att organisera detta. Aven om externa revisorer skulle anlitas
for uppdraget, ligger myndighetutovningen kvar pa myndigheten. Nagon
sarskild reglering rérande revisioner beddéms darfor inte erforderlig for
att genomfora direktivets krav pa tillsyn av redovisning och bokféring.
Transportstyrelsen har slledes i egenskap av regleringsorgan redan till-
skrivits sddan befogenhet som kravs enligt regleringen i SERA-direk-
tivet.

10 Regleringsorganets oberoende

10.1  Bakgrund

| direktiven pa jarnvagsomradet stélls krav pd att det i medlemslanderna
ska inréttas en rad myndigheter och organ. Det géller bl.a. en sékerhets-
myndighet, tillstdndsmyndighet och ett sk. regleringsorgan. Det finns
inget som hindrar att funktionerna sl8s samman i en myndighet.
Transportstyrelsen ar i Sverige tillsynsmyndighet for sasmtliga fyra trafik-



slag och fullgér p& jarnvagsomradet EU-uppgifterna som sikerhets-
myndighet, tillstandsmyndighet och regleringsorgan.

Regleringsorganets stdllning, organisation och uppgifter behandlas i
artikel 55-57 i SERA-direktivet. Uppgifterna géller dvervakning i fragor
som ror jarnvagsmarknadens funktion, som t.ex. icke-diskriminerande
marknadstilltréde, kapacitetstilldelning och avgiftsuttag. Bestdmmelserna
innehdller till huvuddragen inget nytt. Krav pd inrdtande av ett
oberoende regleringsorgan fanns redan i forsta jérnvagspaketet (artikel
30 i direktiv 2001/14/EG). Bland annat med anledning hérav inréttades
den 1 juli 2004 myndigheten Jarnvagsstyrelsen, vars uppgifter sedermera
Overtagits av Transportstyrelsen.

Né&r det géller kraven roérande regleringsorganets stallning och organi-
sation kan noteras att den svenska forvaltningsmodellen innebér fri-
stéende forvaltningsmyndigheter som &r oberoende i sin myndighetsut-
ovning gentemot enskilda. Det finns ett flertal lagbestdmmelser for att
garantera detta oberoende. Det géller grundlagsfasta bestédmmelser om
myndigheters oberoende i forhdlande till andra myndigheter och i for-
héllande till den politiska makten vid myndighetsutévning mot enskild
eller vid tillampning av lag (12 kap. 2 § RF). Det finns ocksa bestammel -
ser om att det vid beslut om statliga anstéliningar enbart ska fastas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet (12 kap.
5 8§ andra stycket RF och 4 § lagen [1994:260] om offentlig anstélIning).
Domstolar och férvaltningsmyndigheter skai sin verksamhet beakta alas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF).
For att garantera denna opartiskhet finns javsregler (11 och 12 8§ for-
valtningslagen [1986:223]) och férbud mot fértroendeskadliga bisysslor
m.m. (7—7 d 88 lagen om offentlig anstéllning). Foreskrifter om grunden
for uppségning eller avskedande av bl.a. anstéllda vid forvaltnings-
myndigheter finns i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och, fér
arbetstagare i verksledande stéllning, &aen i 32 och 33 88 lagen
om offentlig anstélIning.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige redan
genom dessa generella regleringar uppfyller flertalet krav pa reglerings-
organets oberoende som stélls i SERA-direktivet. Det finns dock ett par
bestdémmelser i direktivet som syftar till att garantera regleringsorganets
oberoende i forhdllande till foretag och andra enheter i jarnvags
branschen, som for narvarande inte har nagon motsvarighet i svensk
lagstiftning.
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10.2  Regler for att sakerstalla regleringsorganets
oberoendei forhallande till jarnvagsbranschen

Regeringens forslag: Den befattningshavare vid tillsynsmyndigheten
som ansvarar for tillsynsbeslut om marknadsregleringar (enligt artikel
56 i SERA-direktivet), ska arligen gora en dtagande- och intresse-
forklaring. | denna forklaring ska anges den direkta eller indirekta
anknytning som befattningshavaren har till féretag i jarnvags
branschen och som kan anses paverka hans eller hennes opartiskhet
vid utférande av arbetet.

En s&dan befattningshavare far under ett & fran det att anstallningen
vid tillsynsmyndigheten upphor inte utfora arbete eller inneha nagon
ansvarsstéllning pa nagot av de foretag eller ndgon av de enheter som

omfattas av den aktuellatillsynen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Formuleringen av karensbestdmmelsen har andrats ngot.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket konstaterar att denna typ av
bestémmel ser inte tidigare forekommit for myndigheter under regeringen
och att det & ett frammande inslag. Arbetsgivarverkets principiella upp-
fattning ar att karensvillkor inte bor anvandas pa den statliga arbetsmark-
naden, bl.a. da det begransar rorligheten pd arbetsmarknaden. VTl ser
regleringen som ett valkommet tillskott till den arsenal av verktyg som
regeringen och i sluténden riksdagen forfogar dver for att sdkerstédla
ovald i verksamheten, samt hanvisar till en rapport i frégan (ESO
2012:1), SJ AB instdmmer i att det & av stor vikt att garantera regle-
ringsorganets oberoende i forhallande till de foretag man har att 6ver-
vaka. Arbetsdomstolen noterar att det i lagtexten anges att det inte ska
vara tilldtet att “inneha ndgon befattning”, medan det i forfattnings-
kommentaren anges att personen i frégainte far ” pabdrja en anstdllning”.

Skalen for regeringens fordag: Aven om Sverige, som framgér ovan,
redan genom det generella regelverket i regeringsformen och annan lag-
stiftning uppfyller de flesta krav som stélls pd regleringsorganets
oberoende i SERA-direktivet vad géller myndigheten och de anstéllda
dar, sa finns det ett par nyheter som kraver 6vervaganden. Det géller
specifika bestdmmelser som syftar till att garantera regleringsorganets
oberoende i forhdlande till de foretag och andra aktérer man har att
Overvaka

Medlemsstaterna ska setill att de personer som ansvarar for beslut som
fattas av regleringsorganet agerar oberoende av alla marknadsintressen
kopplade till jarnvagssektorn. Dessa personer ska, enligt artikel 55.3
tredje stycket, i detta syfte arligen gora en dtagandeforklaring och en
intresseforklaring, dér det anges "direkta eller indirekta intressen som
kan anses inverka negativt pa deras oberoende och som kan paverka
deras utférande av en uppgift”. | artikel 55.3 femte stycket finns ocksé en
regel om karens. Bestémmelsen innebér att de aktuella personerna inom
ett & fran avdutande av sin anstdlining vid myndigheten inte far utféra
arbete eller inneha nagon ansvarsstalining pa nagot av de reglerade fore-
tagen eller enheterna (tillsynsobjekten).



Att inféra en bestammel se om en &rlig dtagande- och intresseférklaring
bedoms inte medfdra ndgra regleringsmassiga problem. Frdgan som
uppkommer géller vilken eller vilka befattningshavare pa myndigheten
som ska anses ansvariga for de aktuella besluten och darmed omfattas av
kravet. Frégan behandlasi avsnittet nedan.

Kravet pa ett ars karens efter anstallningen vid tillsynsmyndigheten &r
nagot mer komplicerat att hantera. Kravet riktar sig mot en enskild
befattningshavare som avslutat en anstélining vid myndigheten och ror
frégor om méjligheter att rora sig pa arbetsmarknaden, avtalsfrihet m.m.

Som Arbetsgivarverket konstaterar har denna typ av bestdmmelse inte
tidigare forekommit for myndigheter under regeringen. Déremot finns en
liknande regel i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, som innebér att
ledamdter i direktionen under ett &r efter det att ledamotens anstéllning
upphdrt inte far inneha vissa typer av anstdliningar eller uppdrag utan
fullmaktiges medgivande (3 kap. 1 8).

Frégan har ocksa diskuterats i rapporten Svangddrr i staten — en ESO-
rapport om nér politiker och tjansteman byter sida (2012:1). | rapporten
konstateras att den offentliga sektorn under de senaste decennierna
utvecklat ndrmare relationer med den privata sektorn. Privatiseringar och
okad offentlig upphandling & négrainslag i denna utveckling. Aven om
utbytet mellan offentlig och privat sektor i manga delar ar positivt, kan
det leda till en 6kad risk for intressekonflikter av olika slag. Ett exempel
& nar anstéllda inom det offentliga |amnar sina anstéllningar och gér till
foretag inom verksamheter som de i sina tidigare uppdrag har haft
betydande inflytande over. | rapporten konstateras att det inte kan ute-
dlutas att det skulle kunna férekomma att befattningshavare tar ovid-
kommande hdnsyn i sitt beslutsfattande med férhoppning eller 16fte om
en anstallning hos en privat arbetsgivare. Det finns ocksa en risk att
kanglig information, kunskap eller kontakter utnyttjas pa ett sitt som
sitter konkurrensen ur spel eller pd annat sitt stér i strid med det
allménnas intresse. Enbart misstanken om att detta sker riskerar att
paverka fortroendet for den offentliga sektorn.

| flertalet OECD-lénder har restriktioner inforts i form av lagstiftning
och uppfoérandekoder. Fragan vécks ocksa allt oftare, som i det har fallet,
i forhandlingar om EU-direktiv. B&de VTI och SJ AB &r positiva till att
det infors regler i syfte att garantera myndighetens oberoende i
forhdllande till de foretag man har att 6vervaka. Arbetsgivarverket, vars
principiella uppfattning ar att karensvillkor inte bér anvandas pa den
statliga arbetsmarknaden, anser att om bedémningen nu gors att det pa
grund av direktivet maste inforas en sadan regel, ska den begransas sa
langt majligt. Det skdl som Arbetsgivarverket framhaler mot en karens-
reglering &r att det inverkar menligt pa rorligheten pa arbetsmarknaden.

Det kan konstateras att karensbestdmmelsen till innehallet kan liknas
vid de konkurrensbegransningsklausuler som & vanliga inom nérings-
livet. | dessa anges ofta att en person inte fa&r ga vidare till annan
konkurrerande verksamhet eller starta egen konkurrerande verksamhet
inom exempelvis ett & fran det att anstéllningen upphdrt. S&dana villkor
har, nér de kommit under domstolsprévning, ofta ansetts oskaliga enligt
36 och 38 88 avtalslagen. For att villkoret inte ska anses oskdligt har
krévts kompensation i forhallandetill den 16n eller ersattning man haft.
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Fréga &r dock i vad man det & relevant att jamfora en bestammelse
som den har aktuella med klausuler i konkurrensbegransande syfte. For
den enskilde som omfattas av karenskravet kan visserligen effekten bli
densamma. Man kan férhindras fran att ta ett arbete som man annars
hade kunnat ta. Daremot blir avvagningen en annan nér det géller att
bedoma skaligheten. | vagskalen ligger det i och for sig vallovliga syftet
om myndighetens oberoende stéllning, i stéllet for att ett foretag som vill
begrénsa konkurrensen i sin egen bransch. Det bakomliggande kravet
foljer ocksd av ett direktiv som Sverige maste genomféra for att undvika
att gora sig skyldigt till fordragsbrott.

Arbetsdomstolen anser att det maste klargoras vad regleringen innebér.
Handlar det om att det inte ska vara tilldtet att inneha en viss befattning
eller handlar det om férbud mot att ta en viss anstéllning? Regeringen
anser mot bakgrund hérav att lydelsen av bestdmmelsen bor justeras
négot i forhallande till fordaget i promemorian. De aktuella befattnings-
havarna far under ett &r fran det att anstallningen vid tillsynsmyndigheten
upphort inte utfora arbete eller inneha nagon ansvarsstallning pa nagot
av de foretag eller enheter som omfattas av den aktuella tillsynen.
Bestdmmelsen omfattar ddrmed utférande av arbete, oavsett om det sker i
egenskap av arbetstagare eller uppdragstagare samt aven innehav av
ndgon ansvarsstallning, t.ex. i form av styrelseuppdrag. Forbudet ska
enligt direktivet omfatta foretag eller enheter. Med enheter avses andra
an foretag som omfattas av den aktuella marknadstillsynen. | Sverige &r
det i forsta hand myndigheten Trafikverket, i egenskap av infrastruktur-
forvaltare for det statliga jarnvagsnatet. Det skulle ocksa kunna vara
organisationer eller kommuner i den man de utfor jarnvagstrafik eller
forvaltar jarnvégsinfrastruktur, som omfattas av den aktuellatillsynen.

Sammanfattningsvis bor i tillsynskapitlet i jarnvégslagen (8 kap.)
inforas en bestdmmelse om arlig &tagande- och intresseférklaring och en
bestémmelse om karens.

10.2.1  Vilka befattningshavare som bér omfattas av
regleringen

Regeringens beddmning: Generaldirektoren och chefen for
Transportstyrelsen bor ansvara for de beslut som avses i artikel 56 i
SERA-direktivet.

Promemorians beddémning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket anser att for det fall det
bedoms foreligga en skyldighet att inféra karensvillkor genom det
aktuella direktivet, bor det géllai sd begransad omfattning som majligt.
Forslaget i promemorian synes i det fallet innebdra en lamplig avvég-
ning. Arbetsgivarverket vill best2mt avrdda fran att ldta karens-
bestammelsen fa en vidare tillampning an vad som foredagits. Arbets-
givarverket anser ocksa att det direkt av lagtexten bor framgd att det &
myndighetschefen som avses med befattningshavare. Transportstyrelsen
forordar att besutanderatten inte 1aggs ensam pa generaldirekttren pa det



sétt som foredas i promemorian. En sidan ordning skulle kunna leda till
praktiska svérigheter. Transportstyrelsen anser inte heller att en s&dan
centralisering av bedlutsfattandet ar befogad med hansyn till rorligheten
pa arbetsmarknaden. Ekonomistyrningsverket anser att det vid reglering
av bedutanderdtten rérande marknadsregleringar bor framgd om
stallféretradande myndighetschef & behorig att fatta beslut i myndig-
hetschefens stélle vad géller dessa drenden och dérmed @ven omfattas av
foreslagna krav och begransningar. Ekonomistyrningsverket anser ocksa,
beroende pd omfattningen av uppgiften och behov av snabb handlagg-
ning, att det bor Gvervégas om inte generaldirektoren borde fa delegera
bedutanderétten till en begrénsad krets anstéllda inom myndigheten for
att minska sdrbarheten i hanteringen.

Arbetsdomstolen konstaterar att regeln & utformad som ett till arbets-
tagaren (generaldirektdren) riktat forbud att ta anstélining hos ett foretag
som st&r under myndighetens tillsyn. Det namns dock inget om négon
sanktion. Hur ska forbudet att ta anstéllning upprétthdllas? Frégan & om
forbudet och eventuella sanktioner &ven, eller alternativt, bor riktas mot
det anstéllande foretaget.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgatt ovan & det befatt-
ningshavare som ansvarar for beslut som fattas av regleringsorganet
enligt artikel 56 i SERA-direktivet som omfattas av karenskravet och
Ovriga krav som uppstédlls for att garantera organets oberoende i
forhallande till foretag i branschen.

Enligt artikel 56.1 far en sokande som anser sig blivit diskriminerad
overklaga till regleringsorganet nér det géller beslut som fattats av infra-
strukturforvaltare eller, i forekommande fall, ett jarnvagsforetag eller en
tjanstetillhandahdllare. Klagomalen kan handla om jarnvagsnatsbeskriv-
ningen, kapacitetstilldelningsférfarandet, avgiftssystemet, tilltrade till
infrastrukturen samt tilltréde till och avgifter for tjanster. Denna funktion
har i jarnvégslagen kallats for tvistldsningsforfarandet (jfr. 8 kap. 9 §
jérnvégslagen [2004:519]).

Vidare omndmns i artikel 56 forhandlingar om banavgifter. Férhand-
lingar om banavgifter mellan infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag
far endast forekomma om regleringsorganet ges insyn i férhandlingarna
(ifr 8 kap. 3 § fjarde stycket jarnvégsiagen). Regleringsorganet ska i
dessafall ingripa om férhandlingarna strider mot avgiftsbestémmelserna.

Dartill anges i artikel 56 att regleringsorganet ska ha rétt att ta del av
al relevant information frén infrastrukturforvaltare, jarnvéagsforetag och
andra sokande. Det handlar sdledes om tillsynsforelagganden (jfr 8 kap.
3 §forstastycket 1 jarnvéagsiagen).

Regleringsorganet har ocksa en roll nér det galler Gvervakning av jarn-
vagsmarknaden. Organet ska ex-officio besluta om lampliga atgérder for
att motverka diskriminering av stkande, snedvridning av konkurrensen
och all annan icke-onskvéard utveckling pa dessa marknader (jfr majlig-
heter till tillsynsingripanaden enligt 8 kap. 4 § jarnvagslagen). Slutligen
har regleringsorganet rétt att utféra revisioner eller tainitiativ till externa
revisioner hos infrastrukturforvaltare, tjansteleverantérer och jarnvégs
foretag for att kontrollera kraven pa sérredovisning (jfr 8 kap. 3 § 1 jarn-
vagslagen).

Enligt nuvarande arbetsordning pa Transportstyrelsen & det en
forhallandevis vid krets befattningshavare som har, eller som genom
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delegation kan f4, rétt att fatta beslut i sadana frégor som regleras i
artikel 56 i SERA-direktivet. Arenden och frégor som inte beslutas av
styrelsen, generaldirektdren eller vag- och jarnvagsdirektoren avgors av
enhetscheferna eller av annan tjansteman enligt delegation frén enhets-
cheferna. Enligt Transportstyrelsens rutiner beslutas dock denna typ av
arenden av avdelningsdirektéren (tvister) och en sektionschef (évriga
arenden) samt stdllforetrédande eller tillférordnade fér dessa befatt-
ningar. Ytterst & det naturligtvis myndighetens styrelse och general-
direktoren som ansvarar for myndighetens verksamhet &ven i dessa
avseenden.

Transportstyrelsen férordar i sitt remissvar att beslutanderétten inte
laggs enbart pa generaldirektoren pa det sitt som foreslagits i prome-
morian. En sadan ordning skulle enligt myndigheten kunna leda till
praktiska svérigheter. Arendevolymen hos Transportstyrelsen kan fér-
véantas 6kai och med inférandet av SERA-direktivet. For att kunna méta
direktivets krav pa skyndsam handlaggning & det viktigt att en besluts-
fattare alltid finns tillganglig. Aven Ekonomistyrningsverket pekar pa
omfattningen av uppgiften och behovet av snabb handléggning, och
anser att det bor Gvervagas om inte generaldirektoren bor fa delegera
beslutanderétten till ett begrénsat antal anstéllda. Arbetsgivarverket &
dock av motsatt uppfattning och vill bestdmt avréda fran att |8ta karens-
bestammelsen fa en vidare tillampning @n vad som foreslagits i prome-
morian.

Regeringen konstaterar att det bland remissinstanserna rader delade
meningar om vilken krets av befattningshavare som ska fatta de aktuella
besluten och dérmed omfattas av karenskravet m.m.

For att sa langt majligt begransa den krets anstdllda som genom den
nya bestammelsen kommer f& sin rorlighet pad arbetsmarknaden
inskrankt, bor dock i enlighet med vad som foreslagits i promemorian
ansvaret for de aktuella besluten framgent endast avila generaldirektoren.
Att denna ordning ska gélla bor regleras i Transportstyrelsens instruktion
och i myndighetens arbetsordning. Det bor ocksa inféras en 6vergangs-
bestémmel se som innebér att det endast &r befattningshavare som anstélls
vid myndigheten efter denna andringslags ikrafttrédande som omfattas av
karensen. Det framstdr som rimligt att den som ska omfattas av en
rérelseinskrankning som denna, kanner till det nar anstélningen
accepteras.

Arbetsdomstolen har ifrégasatt om inte bestammelsen bor straff-
sanktioneras. Arbetsdomstolen upplyser att sadana sanktioner &ven eller
alternativt kan riktas mot det anstéllande foretaget. Som framgér ovan &
det frdga om en for svenska forhallanden unik reglering. Det finns endast
en bestdmmelse om karensi den svenska lagstiftningen och den géller for
ledamoter i Riksbankens direktion (3 kap. 1 § sista stycket lagen
[1988:1385] om Sveriges riksbank). Bestdmmelsen om karens for leda
méter i Riksbanksdirektionen utgor inget direkt forbud fér dessa att taen
ny anstallning eller uppdrag i en bank eller foretag som stdr under
Finansinspektionens tillsyn. Begrénsningen ligger endast i att en ledamot
under ett & efter sin anstallning inte utan fullmaktiges medgivande far
inneha en s&dan anstallning eller uppdrag. Bestammelsen &r inte heller
straffsanktionerad. Har & det ocksd viktigt att notera att Riksbanken har
en sarstallning bland de svenska myndigheterna da den lyder direkt under



riksdagen. Den nu foreslagna bestdmmelsen om karens for general-
direktoren och chefen vid Transportstyrelsen & sdledes en for svensk
arbetsratt helt ny reglering. Nagon mgjlighet till undantag fran karens-
kravet medges inte i SERA-direktivet. Regleringen kommer medféra att
generaldirektéren och chefen vid transportstyrelsen kommer att omfattas
av krav sominte géller hans eller hennes kollegor vid andra myndigheter.
Regeringen gor beddmningen att bestdmmelsen i sig kommer att ha en
styrande effekt. Nagra straffréttsliga eller andra sanktioner bedoms darfor
inte nédvandiga.

Sammanfattningsvis innebdr detta att det & generaldirektren och
chefen vid Transportstyrelsen som kommer att omfattas av kraven i nu
foreslagna 8 kap. 3 ¢ och 3 d §8 jarnvégslagen om dels drliga dtagande-
och intresseforklaringar, dels ett ars karens efter anstallningens upp-
horande innan det & mgjligt att utfora arbete eller inneha nagon ansvars-
stéllning pa négot av de foretag eller enheter som omfattas av Transport-
styrelsens marknadstillsyn pa jarnvagsomradet.

11  Ovrigafrégor som kréaver lagandringar

11.1  Bakgrund

| SERA-direktivet gors ett flertal mindre andringar i regler som redan
inforts i svensk lagstiftning. Vissa av dessa kréver andringar i jarnvags-
lagen, medan andra kan regleras i forordning eller myndighetsfére-
skrifter. | detta avsnitt samlas férslag som kréver &ndring av lag och som
inte kan sagas horatill ndgot av de tidigare avsnitten.

11.2  Tilldelning av infrastrukturkapacitet m.m.
11.2.1  Attreserverainfrastruktur

Regeringens forslag: | likhet med vad som géler redan i dag far
infarstrukturférvaltaren reservera infrastruktur for viss jarnvagstrafik
om det finns alternativ jérnvagsinfrastruktur. Nu tillkommer kravet att
s&dan reservation av infrastruktur for viss trafik endast far ske efter
samréd med berdrda parter.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket har inga synpunkter pa forslaget,
men menar att eventuellt skulle hénsyn tas till de foréndrade kraven
avseende tekniska egenskaper for rullande materiel. Svensk kollektiv-
trafik ser positivt pd att ett samrad infors for reservering av infrastruktur.
Det Okar transparensen och sitter dven fokus pd vad som & viktig
gemensam infrastruktur. SJ AB har inga synpunkter pafordaget.
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Skalen for regeringens forslag: Mdgjligheten for infrastruktur-
forvaltare att reservera jarnvagsinfrastruktur for viss jarnvagstrafik
behandlasi 6 kap. 3 § andra stycket jérnvagdagen (2004:519). Dér anges
att jarnvagsinfrastruktur endast far reserveras om det finns aternativ
jarnvégsinfrastruktur som kan anvéndas. Det faktum att jérnvagsinfra-
struktur har reserverats for viss trafik far heller inte hindra annan trafik
p& denna om kapacitet finns tillganglig och jarnvagsfordonen har de
tekniska egenskaper som kravs. Enligt artikel 49.2 i SERA-direktivet
krévs ocksd samréd med ber6rda parter innan infrastruktur reserveras. Ett
sadant krav bor darfor aven inforas i bestammelsen i jarnvagsiagen.
Vilka som &r berorda parter far avgoras fran fall till fall, men det natur-
liga & att det & de jarnvégsforetag och andra sdkande (t.ex. regionaa
kollektivtrafikmyndigheter, industriféretag) som tidigare anstkt om
infrastrukturkapacitet pa den aktuella infrastrukturen, eller sddana aktorer
som infrastrukturforvaltaren bedémer skulle kunna ténkas vara intresse-
rade av kapacitet pa strackan. Regeln innebér endast att infrastruktur-
forvataren maste hora de berdrda innan beslutet fattas. Det & infra-
strukturforvaltaren som dlutligt bestdmmer huruvida infrastrukturen ska
reserveras eller inte. Om infrastruktur reserverats ska detta framga av
jarnvagsnétbeskrivningen, 6 kap. 5 8§ jarnvagslagen och 5 kap. 1 § 10
jarnvagsforordningen (2004:526).

11.2.2 Ramavtal

Regeringens férslag: Ett ramavtal ska kunna éndras eller begransas
for att goéra det mgjligt att béttre utnyttja infrastrukturen. Ett ramavtal
far innehdlla bestammelser om sanktioner som aktualiseras i handelse
av att avtalet andras €eller upphévs.

Ett ramavta ska gédlla fem ar. Infrastrukturforvaltaren far samtycka
till en kortare eller langre period, om det finns sérskilda ské. Trots
vad som anges ovan far ett ramavta i fraga om jarnvégstrafik som
bedrivs pa sddan infrastruktur som har reserverats for viss jarnvags-
trafik galla 15 & om infrastrukturforvaltaren har vidtagit omfattande
investeringar i infrastrukturen for att mota den sbkandes behov. Om
det finnssynnerliga skal far ett sddant ramavtal ingas for langre tid &n
15 & och innehdlla detaljerade villkor om egenskaper hos den infra-
strukturkapacitet som ska tillhandahallas den sokande. S&dana villkor
far bland annat avse turtéthet, volym och taglagenas kvalitet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | regeringens forslag har det dock i lagtexten lagtstill foreskrifter
frAn SERA-direktivet om att ramavtal ska kunna andras for att till-
forsakra att jarnvagsinfrastrukturen anvands mer effektivt, att avtalet far
innehdlla bestammelser om sanktioner i handelse av att det maste andras
eller upphévas samt att i de fall det féreligger synnerliga ské foér att ett
ramavtal ska kunna stracka sig langre tid an 15 & far avtalet ocksd inne-
hélla mer detaljerade villkor rérande egenskaperna pa den infrastruktur-
kapacitet som tillhandahdlls genom avtalet.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det av lagtexten
tydligare bor framgd med vilken tidsperiod ett ramavtal far forlangas.



Trafikverket har inga invandningar mot forslaget. SJ AB vander sig mot
ramavtal och ser en stor risk att ramavtalsanstkan blir den nya standar-
den for ansokningar om taglagen i en avreglerad miljo. SJ anser att for-
langning av ramavtal endast bor ske med ett ar i taget. Sveriges
kommuner och landsting tillstyrker férslaget rérande regler fér ramavtal
ndr det géller avtalens tidsbegransning. Utredningen om jarnvéagens
organisation (N 2013:02) anser att den i promemorian foreslagna lydel-
sen av bestdmmelsen om ramavtal med fordel kan fortydligas genom att
formuleringarna i direktivets artikel 42 anvands. Jarnvagstrafikutred-
ningen (Ju 2013:13) uppmérksammar att som forslaget till lagtext &r
utformat ger det intryck av att det krévs sirskilda skal for sdva en
kortare som langre avtalstid, medan det av férfattningskommentaren
framgar att avsikten med stadgandet & en annan. A-Train AB vill att det
ges tydligare besked om nar det &r tillatet att inga langre ramavtal, som
A-Train anser kan vara nodvandiga for att framja framtida jarnvégs-
investeringar och utvecklingen av trafiken. A-Train 6nskar ocksa végled-
ning i frdgan om hur ramavtalen ska hanteras civilréttsligt, t.ex. vilken
verkan mellan parterna ett ramavtal har som stér i strid med lagtexten.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

Utgangspunkten vid tilldelning av infrastrukturkapacitet ar att avtal om
kapacitet, som innebar tilldelning av ett visst taglage, inte f&r stracka sig
langre @n en t&gplaneperiod, dvs. ett &. Daremot finns majligheter att
teckna ett si kallat ramavtal for langre tid. Ett ramavtal innebar att
parterna binder upp sig genom att den sokande garanteras viss kapacitet,
dock inte knutet till vissa taglagen. Ramavtal behandlas i 6 kap. 21 §
jérnvégslagen (2004:519). Dér anges endast att ett avtal mellan en infra-
strukturforvaltare som strécker sig dver langre tid dn en tagplaneperiod
inte kan goras gallande mot andra sokande i den man det i avtalet anges
bestamda taglagen eller avtalet pd annat sitt utformats s att det utesuter
andra sokandes rétt att anvénda infrastrukturen. Detta bor fortsatt gélla
Bestammelsen bor dock for att fullt ut genomfora artikel 42 i SERA-
direktivet kompletteras.

Bestammelserna i direktivet

Av artikel 42 framgdr att utan att det paverkar konkurrensreglerna i
artikel 101, 102 och 106 i EUF-fordraget far ett ramavtal ingds mellan en
infrastrukturforvaltare och en sokande. | ett sddant ramavtal ska anges de
sérskilda egenskaperna hos infrastrukturkapaciteten som en sbkande har
behov av och erbjuds under en viss tidsperiod som &r langre @n en tag-
planeperiod. Ett ramavtal skainte i detalj ange ett t&glage, men far vara
utformat sa att den sokandes legitima kommersiella behov tillgodoses.
Ett ramavtal far inte utformas pa ett sétt som hindrar andra sokande eller
trafiktjanster fran att anvanda infrastrukturen (artikel 42.2). Villkoren i
ramavtal ska kunna &ndras eller begrénsas for att gora det mgjligt att
béttre utnyttja jarnvagsinfrastrukturen (artikel 42.3). Ramavtal fér inne-
hélla bestammelser om sanktioner om det blir nédvandigt att dndra eller
upphéva avtalet (artikel 42.4). Ramavtal skai princip omfatta en period
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om fem &r och ska kunna fornyas for perioder av samma langd som den
ursprungliga giltighetstiden. Infrastrukturforvaltaren far samtycka till en
kortare eller langre period i sérskilda fall. Varje period som &r langre én
fem &r ska vara motiverad av affarskontrakt, sarskilda investeringar eller
att "risker” foreligger (artikel 42.5). For trafik som utnyttjar ”sérskild
infrastruktur” som reserverats for bestamda typer av trafik i enlighet med
artikel 49 i SERA-direktivet och som har kravt omfattande och lang-
siktiga investeringar pa grund av den stkandes behov, far ramavtal gélla
15 &. En langre period an 15 & ska endast kunnattilldtas i exceptionella
fall, i synnerhet nar det galler omfattande och |angsiktiga investeringar
och sarskilt nér dessa omfattas av &taganden i avtal, daribland en flerdrig
amorteringsplan. | sddana exceptionellafall far i ramavtalet i detalj anges
de kapacitetsegenskaper som ska tillhandahallas sokanden under ram-
avtalets |6ptid. S&dana egenskaper far bland annat avse turtéthet, volym
och té&glagenas kvalitet. Infrastrukturforvaltaren far minska den reserve-
rade kapacitet som under minst en manad har utnyttjats mindre an den
troskelkvot som angesi artikel 52, dvs. den tréskelkvot for utnyttjande av
taglagen som infrastrukturfrvaltaren faststéllt i sin jarnvagsnétbeskriv-
ning (artikel 42.6). Samtidigt som den konfidentiella naturen hos fore-
tagsinformationen respekteras ska alla berdrda parter fa tillgang till det
alméannainnehdllet i varje ramavtal (artikel 42.7). Enligt artikel 42.8 far
EU-kommissionen anta atgarder for att narmare ange villkoren for for-
faranden och kriterier som ska gdlla fér tilldmpningen av de ovan redo-
visade ramavtal sbestdmmelsernai direktivet.

Problem med tillampningen av bestdmmelserna om ramavtal

Ramavtalen lyfts ofta fram som en |6sning pa problemet att altfor fa
operatorer ar beredda att investera langsiktigt i exempelvis rullande
materiel, om de endast & garanterade t&glagen for ett & i taget. For att
kapacitetstilldelningsprocessen ska fungera optimalt och effektivt maste
den dock &ven ge utrymme for flexibilitet. Tanken med ramavtalen &r att
de ska bidratill att balansera kraven patrygghet i affarsforutséttningarna
och flexibilitet for infrastrukturférvaltarna i kapacitetstilldelnings-
processen. Hur denna avvagning ska ga till i praktiken & dock inte
okomplicerad.

Mdjligheten att teckna ramavtal har av olika skdl inte kommit att
utnyttjas annat an i mycket blygsam omfattning pd den svenska jarn-
vagsmarknaden. Det beror bland annat pa att det rader oklarheter i hur
ramavtalen & tankta att tillampas i forhdlande till den ettariga kapaci-
tetstilldelningsprocessen  och trafikeringsavtalen. SJ AB har i sitt
remissvar framhallit att man vander sig mot ramavtal. Man pekar pa att
den som ansoker om ramavtal i forsta hand &r intresserad av taglagen i
storstaderna, dar det rader kapacitetsbrist, och ser en stor risk att ram-
avtalsanstkan blir den nya standarden for ansokningar om taglagen i en
avreglerad miljé. SJ befarar att nya operatérer kommer att ansbka om
ramavtal eftersom al investering i rullande materiel kan klassas som
"omfattande, sdrskilda investeringar, motiverade av afférskontrakt och att
stora afférsrisker foreligger”. SJ anser att syftet med ramavtalen bor
beskrivas for att ge végledning till infrastrukturforvaltarna hur ramavtal
bor tillémpas. A-Train AB & mer positivt instélld till ramavtal och anser



att langvariga ramavtal kan vara nodvandiga for att framja framtida jarn-
vagsinvesteringar och utvecklingen av trafiken. A-Train efterlyser ocksa
klargéranden av hur ramavtalen ska hanteras civilréttsligt. A-Train pekar
ocksd pa att nuvarande formulering av ramavtalsbestammelsen i jarn-
vagslagen som enligt promemorians forslag fortsatt ska gélla &r otydlig.
Vad innebér formuleringen " utesluter andra sokandes rétt” ?

Overvaganden rorande implementeringen av ramavtal sbestammelsen

Mot bakgrund av de frdgor som véckts rérande tillampningen av
bestdmmelserna om ramavtal och med besktande av den kommande
genomforandeakten, bor vissa justeringar av lagtexten i forhallande till
promemorians fordag ske. Utgangspunkten vid genomférandet av
nuvarande reglering om ramavtal var att det rader avtalsfrihet, dvs. att
parter har rétt att ing& de avtal och éverenskommelser man vill. Kérnan i
regleringen & att ett ramavtal aldrig far hindra andra sokandes rétt att fa
en icke-diskriminerande mdjlighet att delta i kapacitetstilldelnings-
processen. Det var den som fordesin i jarnvagsiagen (6 kap. 21 8) genom
regleringen att ett avtal om utnyttjande av infrastruktur som strécker sig
langre &n en tagplaneperiod inte kan goras géllande mot andra sokande i
den man det i avtalet anges bestamda t&glagen eller avtalet pd annat sétt
utformats s att det utesluter andra sokandes rétt att anvanda infra-
strukturen.

Nu &r laget delvis annorlunda. Utgangspunkten &r fortsatt att det réder
avtalsfrihet och de 6vervaganden som 1&g till grund for nuvarande
bestdmmelse om ramavtal gdller fortsatt. En detaljerad genomforandeakt,
som blir direkt tillamplig som svensk lag, & dock att vénta inom kort.
Som Utredningen om jarnvagens organisation papekat & det darfor
viktigt att de svenska reglerna rérande ramavtal ligger sa néra direktivets
lydelse som méjligt. For att i méjligaste man underlatta tolkningen av
den kommande EU-regleringen av ramavtalen, bor darfor den svenska
regleringen aven till ordalydelsen éverensstdémma med direktivets lydelse
i artikel 42.

Flera remissinstanser har efterfrégat klargoranden av hur bestammel-
serna om ramavtal & tankta att fungera, t.ex. hur de ska hanteras civil-
réttdigt. Det kan konstateras att bestdmmelserna i forsta hand utgér en
narings- och offentligréttslig reglering. Det digger tillsynsmyndigheten
att ingripa om villkoren i ett ramavtal bedoms stdi strid med regleringen
i lagen. | likhet med Ovriga regler om kapacitetstilldelningen riktar sig
aven dessa bestdmmelser i forsta hand till infrastrukturforvaltarna, som
ocksa bestammer om ramavtal ska anvandas i kapacitetstilldelningen pa
deras respektive nat. Ett sarskilt ansvar far darmed anses dvila infra-
strukturforvaltarna att lagens regler om ramavtal efterféljs. Huruvida och
i vilken omfattning bestdmmelserna om ramavtal aven far civilrattdiga
verkningar bor 6verlamnastill réttstillampningen att avgora.

| likhet med vad som géller i dag & utgdngspunkten att det ges méjlig-
heter att teckna ramavtal. Huruvida det & lampligt att tillampa bestam-
melserna om ramavtal pa den statliga infrastrukturen, dvs. den infra-
struktur som forvaltas av Trafikverket, har Utredningen om jarnvégens
organisation (N 2013:02) fatt i uppdrag att behandla.
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Hur lagregeln ska utformas

Som framgétt ovan bor den svenska regleringen rérande ramavtal mer i
detalj spegla direktivets lydelse av bestdmmelsen. Det betyder att nuva-
rande reglering i 6 kap. 21 § bor kompletteras med ett krav pa att ram-
avtal skainnehdlla villkor som innebér att det kan andras eller begrénsas
for att gora det mojligt att utnyttja infrastrukturen effektivare. Ram-
avtalen far ocksd innehdlla bestdmmelser om sanktioner som aktualiseras
i hdndelse av att avtalet éndras eller upphéavs.

Déarutéver bor det inforas en ny paragraf, 6 kap. 21 a §, dar bestammel-
serna om i forsta hand frister for ramavtalens omfattning i tiden férs in.
Som bade Transportstyrelsen och Jarnvagstrafikutredningen papekat bor
bestammelsen i fortydligande syfte justeras i forhdllande till fordaget i
promemorian. Det betyder att huvudregeln innebér att ett ramavtal ska
gdla fem &. Infrastrukturforvaltaren f& dock samtycka till en kortare
eller langre period, om det foreligger sarskilda skél. | direktivet ndmns att
en kontraktstid p& 6ver fem & " ska vara motiverad av att affarskontrakt,
sarskilda investeringar eller risker foreligger”. Ett ramavtal far forlangas
for perioder av sammalangd som det ursprungliga avtalet.

Trots detta far ett ramavtal for jarnvagstrafik som bedrivs pa jarnvags-
infrastruktur som sarskilt reserverats for just sadan jarnvagstrafik enligt
6 kap. 3 § andra stycket jarnvagslagen (2004:519), och som pa grund av
den sokandes behov varit foremdl for omfattande investeringar, gdla for
en period om 15 ar. Om det foreligger synnerliga skal far ett sddant ram-
avtal ingds for langre tid an 15 & och innehdlla detaljerade villkor
rorande egenskaper pa den infrastrukturkapacitet som ska tillhandahdllas
den sokande. S&dana villkor far bland annat avse turtéthet, volym och
taglagenas kvalitet. | direktivet anges att detta endast ska kommai fragai
exceptiondlla fall, i synnerhet nér det géller omfattande och Iangsiktiga
investeringar och sarskilt nér dessa omfattas av dtaganden i avta eller en
amorteringsplan.

11.2.3 Beredskapsplaner vid storningar i
jarnvagstrafiken

Regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering i jarnvagsiagen ska
infrastrukturforvaltaren vid storningar i tagtrafiken vidta nodvandiga
atgarder for att dterstédla trafiken till normala férhadllanden. Bestam-
melsen kompletteras med ett krav pa att infrastrukturforvaltaren i detta
syfte ska ha utarbetat en beredskapsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om atgarder vid storningar, réjnings- och nod-
Situationer samt beredskapsplaner.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Foreskriftsbemyndigandet & ndgot snavare formulerat.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men anser
att det bor fortydligasi vilka situationer det &r ténkt att bestdmmel sen om
nddsituationer ska tillampas. Trafikverket och SJ AB har inga synpunkter
pa forsdaget. Svensk kollektivtrafik anser att man for svenskt vid-



kommande bér addera att infrastrukturforvaltaren ska vidta nédvandiga
atgarder for att skador ska begrénsas for resendrer och jarnvagsforetag.
Detta bor &ven gédllafor andratrafikslag.

Skalen for regeringens fordag: | artikel 54 i SERA-direktivet
behandlas sérskilda dtgérder som ska vidtas i handelse av storningar. |
handelse av storningar i tagtrafiken pa grund av " tekniska missoden eller
olyckor” ska infrastrukturforvaltaren vidta alla nédvandiga agarder for
att dterstélla situationen till det normala. | detta syfte ska infrastruktur-
forvaltaren utarbeta en beredskapsplan med en forteckning over alla
organ som ska informeras i héndelse av en dlvarlig olycka eller en
alvarlig stérning av tagtrafiken. | en nodsituation och om det & absolut
nodvandigt pa grund av ett alvarligt fel som gor att infrastrukturen under
en period blir oanvandbar far de tdglagen som tilldelats atertas utan for-
varning under den tid som behovs for att reparera systemet.

Bestammelsen har till stérsta delen redan inforlivats genom 6 kap. 17 §
jarnvagslagen (2004:519). Saknas gor dock ett krav pa beredskapsplan.
Kravet pa beredskapsplan bor darfor foras in i lagen. Narmare bestam-
melser om vad en beredskapsplan ska innehdlla, bor framga av férord-
ning eller myndighetsforeskrift.

Transportstyrelsen anser att ett fortydligande & nodvandigt av vilka
situationer det &r tankt att bestdmmelsen i 6 kap. 17 § jéarnvégslagen ska
tillampas. Enligt Transportstyrelsen réder i dag oklarheter inom
branschen. Transportstyrelsen har haft att hantera tvister som har sin
grund i att infrastrukturférvaltare har anvént regleringen for att reducera
hastigheter, infora trafikrestriktioner eller fullstandiga avsténgningar av
banor/strackor med anledning av bristande underhdl eller av andraforut-
ségbara orsaker.

Det tolkningsunderlag som finns utgors i forsta hand av direktivets
lydelse. Som framgér ovan behandlas inledningsvis vad som géller vid
mer ordindra storningar pa grund av tekniska misstden och olyckor.
Infrastrukturforvaltaren far da vidta alla nodvandiga atgarder for att
aterstélla situationen till det normala (punkt 1). Vidare anges i punkt 2
att i en nodsituation och om det &r absolut nédvandigt eftersom infra-
strukturen & oanvandbar, far taglagen atertas utan forvarning under den
tid som behdvs for att reparera systemet. Aven om det redan vid stor-
ningar anges att infrastrukturforvaltaren far vidta alla nédvandiga
dtgarder, kan befogenheterna inte vara lika langtgdende som vid en
nodsituation. En bedémning maste ocksa goras av vad som utgor
nodvandiga &gérder. For att kunna meddela ytterligare foreskrifter som
preciserar reglernai lagen pa det sitt Transportstyrelsen efterlyst, bor det
i promemorian foreslagna foreskriftshemyndigandet rérande beredskaps-
planer utvidgas till att gélla hela paragrafen. Det betyder att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela foreskrifter
om &géarder vid storningar, réjnings- och nodsituationer samt bered-
skapsplaner. Svensk kollektivtrafik anser att man bér gora ett tillagg till
bestdmmelsen som ger infrastrukturférvaltaren en skyldighet att vidta
nodvandiga atgarder for att de skador som kan uppkomma for resendrer
och jarnvagsforetag begréansas. Pa jarnvagsomradet behandlas skade-
sténdsréttsliga och andra civilrattsliga regler i huvudsak i jarnvagstrafik-
lagen (1985:192). Lagen &r fér nérvarande under utredning och omarbet-
ning, bland annat pa grund av att COTIF-99 (det internationella jarn-
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vagsfordraget) ska genomfdras i svensk rétt (jfr Jarnvégstrafikutred-
ningen, Ju 2013:13). N&gra regler av det slaget bor darfor inte forasin i
jarnvégsagen.

11.2.4 Sanktioner vid 6verlatelse av taglage

Regeringens forslag: Den som har Gverldtit ett taglage ska uteslutas
fran tilldelning av taglégen under innevarande eller néstkommande
tagplaneperiod.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorian fér den som Gverltit ett tdglage uteslutas frén
fortsatt tilldelning av taglagen.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen delar inte promemorians for-
slag utan anser att en dverlatelse av taglage ska medfdra uteslutning frén
ytterligare tilldelning, men endast under innevarande tagplaneperiod.
Trafikverket & positivt till att infrastrukturforvaltaren ges utrymme for en
rimlighetsbeddmning vad gdler grad av uteslutning i tilldelnings-
processen, men ser behov av fortydliganden av hur bestdmmelsen ska
tolkas. Statens vag- och transportforskningsinstitut pdpekar att regle-
ringen utesluter en andrahandsmarknad och uppmanar regeringen att vid
framtida revidering se 6ver méjligheterna for en andrahandsmarknad for
taglagen. Svensk kollektivtrafik efterlyser en tydlig definition av vad som
avses med att Gverlta tdglagen samt papekar att den som Gverlater tag-
lagen kommer att straffas, men inte den som koper taglagen utanfor
ordinarie tilldelningsférfarande. Jarnvagstrafikutredningen (Ju 2013:13)
ifrAgasétter om det & majligt, att mildra regleringen i forhdllande till
direktivet, som foresldsi promemorian.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 38.1 i SERA-direktivet
& det forbjudet for den som tilldelats infrastrukturkapacitet att Gverlta
denna till annan. Om detta dnd& gors ska det medfora uteslutning fran
ytterligare tilldelning av kapacitet. | direktivet stér det att ”varje trans-
aktion som rér infrastrukturkapaciteten ska vara férbjuden och ska med-
fora uteslutning frén ytterligare tilldelning av kapacitet”. En motsvarande
bestémmelse fannsredan i artikel 13.1 i direktiv 2001/14/EG, som inforts
i svensk lagstiftning genom 6 kap. 19 § jarnvégslagen (2004:619). Av
bestammelsen framgér att den som har Gverldtit ett taglage far vagras
tilldelning av taglagen vid samma eller néstkommande tagplaneperiod. |
promemorian foreslogs att bestémmelsen skulle skérpas genom att tids-
begransningen till innevarande och nastkommande tagplaneperiod togs
bort. Det skulle kunna innebéra att den som Gverldter taglagen utesluts
helt frén fortsatt tilldelning, utan begransning i tiden. Transportstyrelsen
har dock varit kritisk till fordaget i promemorian. Styrelsen anser att en
skarp markering & lamplig vid overlatelse av taglagen, men gor bedom-
ningen att en uteslutning for all framtid fran tilldelning av kapacitet, som
skulle kunna bli fallet med den nya lydelsen av bestammelsen, inte str i
proportion till Gvertradelsen. En uteslutning ifran rétten att tilldelas
kapacitet skulle i princip motsvara indraget tillstand eller naringsforbud.
| stéllet anser Transportstyrelsen att den rimligaste tolkningen av
bestammelsen i direktivet, som inte anger ndgon begransning i tiden, &r



att den avser tilldelning av taglagen innevarande t&gplaneperiod. Dare-
mot bor direktivets "skakrav” inte erséttas med ett "far” som foredas i
promemorian, eftersom det skulle kunna leda till att lika fall behandlas
olika. Regeringen delar i stort denna bedémning. Att gora uteslutningen
till en beddmningsfréga i strid med direktivet innebdr ocksa att andra
jarnvagsforetag kan paverkas genom att hamna i en samre situation vid
tilldelningen av taglagen n om foretaget som Overldtit taglagen ute-
dlutits. Trafikverket, som & den instans som i forsta hand kommer att
tilldmpa regleringen, har visserligen vakomnat att forslaget i prome-
morian ger utrymme for en rimlighetsbedémning. Trafikverket har dock
ocksa sett behov av fortydliganden hur bestammelsen ska tolkas. Bland
annat géller det oklarheter huruvida det & mdjligt att utesluta en sbkande
frén ytterligare kapacitet enbart for viss infrastruktur €ller om det & maj-
ligt att utesluta en sokande fran ytterligare tilldelning pa ett annat n&t an
dar overldtelsen skett. Mot bakgrund av att regeln nu foredas skarpas
genom att uteslutningen blir obligatorisk, bor uteslutningen kunna
begrénsastill en visslinje eller del av jarnvagsnétet. For att sdkerstélla att
regeln far avsedd effekt for bade gods- och persontrafik (som generellt
har olika lang framforhallning i planeringen) bor dock, i likhet med vad
som géller i dag, uteslutningen fran ytterligare kapacitet gélla for bade
innevarande och nastkommande tagpl aneperiod.

Detta innebdr ocksd att den svenska regleringen nu foredas ligga
narmare lydelsen i direktivet och nagot Gvervagande av det slag som
efterfragats av Jarnvagstrafikutredningen rorande majligheter att avvika
frén direktivets krav, & darmed inte |angre aktuell. Nagra remissinstanser
har papekat och, i négot fall, ifrégasatt att bestammelsen endast riktar sig
till den som oOverléter tdglagen och inte till den som kdper ett téglage i
andra hand. Det kan bara konstateras att det & sa regeln i direktivet &
konstruerad. Transportstyrelsen har ocksa gjort bedémningen att detta &
tillrackligt for att astadkomma efterlevnad av regleringen.

Satens vag- och transportforskningsinstitut anser tvértemot direktivets
reglering att en andrahandsmarknad av taglagen bor tilldtas i syfte att
béttre utnyttja infrastrukturkapaciteten. Aven om det kan finnas férdelar
med sddana méjligheter, & det inte svart att dven se nackdelar. T.ex.
skulle det innebéra att det vore mgjligt att runda den mycket rigorost
reglerade arliga tilldelningsprocessen av infrastrukturkapacitet. Oavsett
detta, & det med nuvarande reglering i EU-direktiv, inte mgjligt att dver-
vaga inforande av en sddan ordning. Sammanfattningsvis bor nuvarande
reglering i 6 kap. 19 § andra stycket andras. Den som har Gverl&it ett
taglage ska uteslutas fran ytterligare tilldelning av tdglagen under inne-
varande €eller nastkommande tagplaneperiod.

11.25 Andringar i nuvarandereglering om tvistlésning

Regeringens forslag: Ett jarnvagsforetag eller ndgon annan sokande
far till tillsynsmyndigheten hanskjuta tvister om huruvida en infra-
strukturforvaltares eller tjansteleverantdrs beslut Gverensstammer med
jarnvégslagens marknadsregleringar. Den tid inom vilken ett beslut i
tvisten ska meddelas forkortas fran tva manader till sex veckor.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian finns inget forslag om att handlaggningstiden
kortas.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen papekar att den tidsfrist inom
vilket ett bedut ska fattas i en tvist kortats fran tva manader till sex
veckor i SERA-direktivet, jdamfort med tidigare reglering.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 56.1 i SERA-direktivet
ska regleringsorganet ansvara for ett tvistlosningsforfarande. En sbkande
som anser sig ha blivit oréttvist behandlad, diskriminerad eller pa annat
satt krénkt ska kunna klaga till regleringsorganet (i Sverige Transport-
styrelsen). En bestdammelse om detta finns redan i 8 kap. 9 § jarnvags-
lagen (2004:519). Bestammel sen bor dock andras pa nagra punkter.

Det krévs en féljdandring med anledning av att bestdmmelserna om
auktorisation fér den som organiserar trafik nu upphédvs. Begreppet
ersétts med " annan sokande” (jfr 5 kap. 2 § jarnvagsiagen).

For att bestdmmelsen ska tversstédmma med EU-regleringen éndras
aven vilka som ska ha mgjlighet att hanskjuta en tvist till tvistldsning och
vilken typ av tvister det kan avse. | likhet med vad som anges i artikel
56.1 ska sbkanden kunna hénskjuta tvister. Det betyder i det hér
sammanhanget jarnvagsforetag eller andra som har rétt att anstka om
infrastrukturkapacitet. Den rétt som infrastrukturforvaltare har enligt
dagens reglering att hanskjuta tvister upphévs. Tvisterna ska enligt
direktivet kunna gélla trafikeringsrétt, kapacitetstilldelning och avgifts-
uttag, dvs. marknadsregleringar som i jarnvagslagen samlats i 5, 6 och
7 kap. Tvisteforemdlen bor darfor jamfort med nuvarande lydelse
inskrankas till att gélla besut som en infrastrukturférvaltare och, numera
ocksa en tjansteleverantor fattat, i frégor som reglerasi 5, 6 eller 7 kap.
eller foreskrifter meddelade i andutning till dessa bestdmmelser. Som
Transportstyrelsen i sitt remissyttrande papekat bor ocksa den tid inom
vilken ett beslut skafattasi en tvist forkortas fran dagens tva manader till
sex veckor for att verensstémma med SERA-direktivets krav (jfr artikel
56.9). Nér det géller tvister som uppkommit pa grund av att ndgon nekats
tilltrade till en anlaggning for grundldggande tjanster foreslds ocksa en
sarskild reglering. Det inférs ett nytt fjarde stycke i 8 kap. 9 § jarnvégs-
lagen. Denna reglering behandlas dock i kapitlet om tillhandahallande av
tjanster (avsnitt 7.2.6).

11.3  Avgifter
11.3.1 Samarbete mdlan infrastrukturforvaltare

Regeringens forslag: En infrastrukturférvaltare ska samarbeta med
andra forvaltare for att astadkomma effektiva avgiftssystem for jarn-
vagsforetag och andra sbkande som bedriver trafik pa mer &n ett jarn-
vagsnat. Behovet av konkurrenskraftiga avgifter for internationell
trafik ska sérskilt beaktas. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om avgiftssamarbetet.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.



Remissinstanser na: Trafikverket har inga invandningar mot forslaget.
SJ AB stodjer fordaget att infrastrukturférvaltare ska konsultera varandra
for att undvika overprisséttning. Konkurrensverket har inte framfért
invandningar mot forslaget. Utredningen om jarnvagens organisation N
2013:02 anser att den foreslagna paragrafen (7 kap. 1 a 8) med fordel kan
dndras si att den béttre avspeglar intentionen med bestammelsen.
Begrepp som "konkurrenskraftiga avgifter” bor, enligt utredingen,
undvikasi lagtext.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regelverk 8laggs
infrastrukturférvaltare att samarbeta med andra infrastrukturférvaltare i
syfte att tillse att foretag som bedriver trafik pd mer an ett jarnvagsnat far
tillgang till taglagen for detta. Sarskild hansyn ska tas till att den inter-
nationella jarnvagstrafiken beviljas téglagen (6 kap. 4 § jarnvagsiagen).
Det finns ocksd sirskilda bestammelser om infrastrukturforvaltares
samarbete kring bl.a. kapacitetstilldelning i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jarnvagsnat for
konkurrenskraftig godstrafik. Dessa bestdmmelser syftar till att ge den
internationella godstrafiken pa jarnvag béttre framkomlighetsforutsatt-
ningar vid trafik pa ett sarskilt definierat europeiskt né av gods-
korridorer.

| SERA-direktivet finns en ny bestémmelse som innebér att infra-
strukturforvaltarna (artikel 37.1) ocksd ska samarbeta rérande avgifter
och avgiftssystem. Deras samarbete ska syfta till att underl&tta for dem
som bedriver trafik pa flera jarnvagsnat. | synnerhet ska infrastruktur-
forvaltarna samarbeta for att astadkomma storsta méjliga konkurrenskraft
for foretag som bedriver internationell jarnvégstrafik. Denna bestam-
melse har samband med bestdmmelserna om infrastrukturforvaltares
samarbete kring kapacitetstilldelning. Avsikten & att infrastrukturfor-
valtarna ska samarbeta kring allatyper av avgifter de tar ut fran jarnvags-
foretagen och andra sokande. De avgifter som framstar som mest ange-
lget att agna sig & ar s.k. mark-ups, dvs. avgiftskomponenter som inte
& kostnadsspeglande och som avser att spegla de sokandes betalnings-
vilja for framkomlighet pa infrastrukturen (artikel 37.2). | dag fore-
kommer det att infrastrukturforvaltare faststdller och tar ut sidana
avgiftskomponenter utan att konsultera varandra. Den sammatagna pris-
bilden riskerar leda till éverprisséttning av den internationella trafiken,
vars konkurrensforméaga darigenom forsvagas och i vissa fall helt for-
svinner. Férhoppningen &r att ett institutionaliserat avgiftsamarbete ska
leda till i synnerhet en dkad pan-europeisk godstrafik pa jarnvag. Infra-
strukturforvaltarna ska ocksa samarbeta kring faststéllande och uttag av
andra typer av banavgifter och avgiftskomponenter med néra koppling
till kapacitetstilldelning och trafikledning, t.ex. kvalitets- och boknings-
avgifter (artikel 37.2). Mer synkroniserad utformning och tillampning av
sidana avgifter & ocksa betydelsefullt for den internationella trafikens
konkurrensvillkor.

Sammanfattningsvis bor i inledningen av 7 kap. jarnvagslagen, dar
regler om avgifter finns samlade, inféras en bestémmelse om skyldighet
for infrastrukturforvaltare att samarbeta med andra forvaltare for att
astadkomma effektiva avgiftssystem for jarnvagsforetag och andra
sokande som bedriver trafik pd mer an ett jarnvagsnit. Behovet av
konkurrenskraftiga avgifter for internationell trafik ska sérskilt beaktas.
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Det bor ocksa inforas ett bemyndigande som gor det mojligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om avgiftssamarbetet.

11.3.2 Avgifter for anvandning av sarskild infrastruktur

Regeringens bedomning: Redan i dag far infrastrukturfrvaltare, pa
grundval av den langsiktiga kostnaden for ett sarskilt infrastruktur-
projekt som okar effektiviteten i jarnvégssystemet och som avslutats
efter den 15 mars 1986 ta ut hogre avgifter &n marginalkostnad, om
projektet inte hade kommit till stdnd om inte avgifterna hade tagits ut.

Regeringens forslag: Datumet efter vilket projektet ska ha avslutats
andrastill efter utgangen av 1988.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: A-Train AB anser att om lagstiftaren Gvervéger
justeringar av aktuellt lagrum bor lydelsen justeras for att tydliggora
innebdrden av bestémmelsen.

Skélen for regeringens bedémning och férslag: Vilka avgifter som
& mojliga att ta ut for anvandning av infrastruktur som utgor ett sk.
sarskilt infrastrukturprojekt (t.ex. broar och tunnlar) behandlas i artikel
32.3 i SERA-direktivet. Om ett sddant projekt Okar effektiviteten i jarn-
vagssystemet och projektet annars inte hade kommit till sténd far infra-
strukturforvaltaren ta ut hogre avgift &n den som motsvarar marginal-
kostnad. Bestammelsen har genomférts i 7 kap. 5 § jarnvagslagen
(2004:519). Genom direktivet gors nu endast den &ndringen att datumet
efter vilket sddana projekt maste ha avdlutats for att falla in under
bestdmmelsen flyttas fram fran den 15 mars 1986 till utgangen av 1988.
A-Train AB har i sitt remissvar pdpekat att direktivets text i artikel 32.1
haller 18g kvalitet och anser att texten bor forbattras i den svenska lagen.
Inneborden av begreppet ”inte skulle ha kommit till stand” ar enligt A-
Train ett uttryck for en ex post betraktel se som lamnar stort utrymme for
olika uppfattningar. Regeringen delar A-Trains uppfattning att bestam-
melsen ger stort utrymme for tolkning. Det & dock ytterst EU-domstolen
som avgor hur regleringen skatolkas. Att frén svensk sidainfora en egen
lydelse av bestdmmelsen vore dérfor inte lampligt.

11.3.3 Analyser av marknadssegment

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om de anayser avmarknads-
segment som krévs for att ta ut sarskilda avgifter samt krav pa offent-

liggérande av sidana analyser.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Trafikverket har inga invandningar mot forslaget.
S] AB sar positivt pa att analyser och utvarderingar gors pa ett
professionellt it i syfte att hitta lamplig avgiftsniva for respektive
marknadssegment.



Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 32.1 i SERA-direktivet
far infrastrukturforvatare i vissa fall, om marknaden kan tdla detta, ta ut
hogre avgifter 8n vad som annars &r tillétet. | den svenska lagen har det
kallats "sérskilda avgifter” och regleras i férsta hand i 7 kap. 4 § jarn-
vagslagen (2004:519). En forutséttning for att fa ta ut sddana sérskilda
avgifter, &r att avgifterna inte sitts sa hogt att ett helt marknadssegment,
som hade Klarat av att betala grundldggande marginalkostnadsbaserade
avgifter, hindras fran att anvanda den aktuella infrastrukturen. Nu anges i
SERA-direktivet att det, for att fa ta ut sddana avgifter, kravs vissa
analyser och utvérderingar av markandssegmenten. Analyserna dver
marknadssegmenten ska ses 6ver minst vart femte & och ska &minstone
innehdlla segmenten godstransporter, persontransporter inom ramen for
ett avtal om allmén trafik och évriga persontransporter. Aven marknads-
segment dar for nérvarande inte négra jarnvégsforetag & verksamma,
men beddmningen gors att det under avgiftssystemets giltighetstid skulle
kunna bli det, ska analyseras. Marknadssegmenten ska analyseras utifran
de "par” som angesi direktivets bilaga VI punkt 1. Det handlar t.ex. om
persontrafik/godstrafik, godstdg som transporterar farligt gods/godstag
som transporterar annat gods, inrikes trafik/utrikes trafik, kombinarad
transport/direkttdg. Forteckningen av segmenten ska publiceras i infra-
strukturforvaltarens jérnvagsnétbeskrivning. Det bor i jérnvagslagen
(7 kap. 10 8§) inforas ett bemyndigande som mojliggor for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om krav pa sidana analyser av marknadssegment, hur forteckningen éver
marknadssegmenten ska publiceras och med vilka intervall de ska ses
over.

12 | krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Lagandringarna ska trada i kraft den 15 juni
2015.

Den som vid ikrafttradandet har sarskilt tillstand enligt 3 kap. 4 § far
fortsitta att bedriva verksamheten med st6d av detta tillstand till
utgangen av 2018.

Den som vid ikrafttradandet har rétt att organisera trafik pa svenska
jarnvagsnét enligt 5 kap. 2 a och 3 88 med stdd av en auktorisation
enligt 3 kap. 5 och 6 8§, fortsétter att ha denna rétt till utgangen av
2016.

Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med st6d av
6 kap. 24 § andra stycket géller fortfarande.

Bestdmmelsen om karens i 8 kap. 3 d § tillampas forsta gangen i
fréga om befattningshavare som anstallts vid tillsynsmyndigheten efter
ikrafttradandet.

Aldre foreskrifter galler for mal eller &renden som inletts fore
ikrafttradandet.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian foreslas ett bemyndigande i form av en dver-
gangsbestammelse som innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer f&r meddela foreskrifter om nar en verksamhet-
plan enligt 6 kap. 1 a § jarnvagslagen senast ska vara uppréttad och
antagen (jfr dock 6 kap. 25 § 1 jarnvagsliagen).

Remissinstanserna: Har inte framfért nagra synpunkter.

Skalen for regeringens fordag: Genom forslagen i denna lagrads-
remiss genomfors bestémmelserna i SERA-direktivet (2012/34/EU) i
svensk rétt. Enligt artikel 64 i direktivet ska medlemsstaterna senast
tisdagen den 16 juni 2015 ha inférlivat direktivet genom att séttai kraft
de lagar och andra forfattningar som & nodvandiga for att folja direk-
tivet.

| lagradsremissen foredlds att bestammelser om sarskilt tillstand i
3 kap. 4 § jarnvégslagen (2004:519) ska upphévas och erséttas av ett nytt
tillstand — nationellt trafiksakerhetstillstand. Sarskilt tillstand har utgjort
ett alternativ till huvudregeln, dvs. licens och sikerhetsintyg enligt 3 kap.
2 och 3 88§, for den som bedriver mer begrénsade verksamheter inom
landet. Det &r for ndrvarande ca 65 foretag som bedriver verksamhet med
stod av ett sarskilt tillstdnd. Vissa av dessa kommer fortséttningsvis
kunna bedriva verksamheten med stéd av det nu féreslagna nationella
trafiksakerhetstillstandet. Flertalet kommer dock i stéllet att fallain under
huvudregeln och behtva ha bade en licens och ett sikerhetsintyg. For att
ge bade verksamhetsutévarna och tillsynsmyndigheten (Transport-
styrelsen) rimlig tid att anstka om nytt tillstand respektive prova verk-
samheterna p& nytt, bor det inforas en oOvergangsperiod. Transport-
styrelsen har uppskattat rimlig tidsétgang till 3-4 &r. Det foreslas darfor
att de verksamhetsutbvare som vid lagens ikrafttrédande opererar med
stod av ett sérskilt tillstand far fortsitta med dettatill utgangen av 2018.

Genom de foreslagna lagandringarna ska ocksa reglerna rérande vilka
som har rétt att organisera trafik pa svenska jarnvagsnat andras. Bestam-
melserna om tillstand i form av auktorisation for sdana verksamhets-
utévare, nuvarande 3 kap. 5 och 6 8§ jérnvagslagen, upphévs och ersétts
av en regel som innehdller en beskrivning av vilka som ska ha en sédan
rétt (se foreslagen lydelse av 5 kap. 2 § jarnvégsliagen). Den nya regle-
ringen innebar ocksa att infrastrukturforvaltarna far stalla upp vissa krav
p& den som ska delta i tilldelningsprocessen pa deras respektive nét.
Dessa regler ska foras i infrastrukturférvaltarnas jarnvagsnétbeskrivning
(se foreslagen 6 kap. 5 a §). For att den trafik som bedrivs nér lagen
tréder i kraft ska kunna fortsétta och berdrda inblandade ska ges rimlig
tid att anpassa sig till de nya reglerna bor det inforas en Gvergangs-
bestdmmelse som gor att dessa verksamhetsutovare fér fortsétta organi-
sera trafik med st6d av sin auktorisation till utgdngen av 2016, da en
tagplaneperiod |6per ut. Med beaktande av de forhallandevis langa led-
tider som planering av jarnvagstrafik innebér, betyder det dock ait
parterna redan till ansékningarna om kapacitet varen 2016 ska ha inréttat
nyaregler och de sbkande hunnit anpassa sig till dessa.

For infrastrukturforvaltare som forvaltar jarnvagsinfrastruktur endast
som en del av tillhandahdlandet av en jarnvagstjanst (t.ex. lastning och
lossning eller underhdll), har i 6 kap. 24 § forsta stycket jarnvagsiagen
funnits ett undantag fran vissa av lagens regler som riktar sig till infra-



strukturforvaltare. Nu erséits denna bestdmmelse av ett nytt generellt
undantag i 1 kap. 1 b §, som innebédr att de som forvaltar jarnvags-
infrastruktur i anlaggningar for tjanster undantas frén hela 6 och 7 kap.,
med undantag for de bestammelser som riktar sig direkt till tjanstetill-
handahdllare. | 6 kap. 24 § andra stycket har det dock funnits majligheter
for tillsynsmyndigheten att fatta beslut om att &en undanta andra infra-
strukturforvaltare fran kraven, om det kan ske utan att ndgon som utfor
eler organiserar trafik diskrimineras. Dessa infrastrukturforvaltare
kommer inte med nddvandighet tréffas av den nya generella undantags-
regelni 1 kap. 1 b 8. Aven om det nu ocksd infors en majlighet for till-
synsmyndigheten att, med medgivande fran EU-kommissionen, undanta
vissa jarnvagsnat som saknar strategisk betydelse for jarnvagsmark-
nadens funktionssatt fran samtliga krav i 6 och 7 kap. (jfr 1 kap. 1 ¢ §),
bér beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med stéd av
6 kap. 24 § andra stycket fortsatt gélla.

Enligt 8 kap. 3 d § foreslas att befattningshavare vid tillsynsmyndig-
heten som ansvarar for vissa bedut rérande marknadstillsyn, ska
omfattas av ett ars karens efter anstdlingen vid myndigheten.
Bestammelsen bor férenas med en dvergangsbestammelse av innebdrden
att det endast & befattningshavare som anstélls efter lagens ikraft-
tradande som ska omfattas av karensen. Det framstar som rimligt att den
som ska omfattas av en rorelseinskrankning som denna pa arbets-
marknaden kanner till det nér anstéllningen accepteras.

For mal eller &renden som inletts fore lagens ikrafttradande bor ddre
foreskrifter gélla.

13 Konsekvensanalys
13.1  Inledning

SERA-direktivet om inréttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvags-
omrdde antogs i november 2012. Direktivet ersitter tidigare direktiv
innehdllande marknadsreglering i det forsta jarnvagspaketet och syftar
till att fortydliga regelverket samt effektivisera och 6ppna jarnvégs-
systemet inom hela EU. | samband med Overflyttningen till SERA-
direktivet har ett ganska stort antal bestammelser andrats i fortydligande
och moderniserande syfte. De principer som ligger till grund for
bestdmmelserna i SERA-direktivet & i stort desamma som i tidigare
direktiv men bestdmmelserna som uttrycker dem har blivit mer detalje-
rade.

Direktivet innehdller andringar som Sverige & skyldigt att genomféra
senast 16 juni 2015. Behovet av andringar i svensk lag till foljd av det
andrade direktivet har analyserats och i lagrédsremissen presenteras
fordag till forfattningsandringar i enlighet med direktivet. Forslagen
inskrénker sig till bedémt nédvandiga lagéndringar. Strévan har varit att
finna l6sningar och 1dmna forslag som dverensstammer med de krav som
riktas mot Sverige i egenskap av EU-medlem och samtidigt i méjligaste
man bibehdlla och utnyttja redan etablerade nationella system och ruti-
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ner. Beddmningen & dock att direktivet inte kréver omfattande forfatt-
ningsandringar och att férslagen ligger i linje med ovan ndmnda 6nske-
mal. Pa nagra punkter innehaller lagradsremissen dven forsag som inte
ar direkt féranledda av andringarnai SERA-direktivet men som syftar till
at fortydliga tidigare implementerade bestdmmelser i jarnvagsiagen.
Dessa andringar gar darfor inte heller utanfor direktivets krav. De forslag
till @ndringar som framférs beddms dérmed Overensstémma med de
skyldigheter som féljer av Sveriges andutning till EU.

Under arbetets gang har 6vervagts olika aternativa losningar till infor-
livanderegler. Avvagningen har sttt mellan kravet pd att anpassa svensk
rétt till direktivets regler och att finna sétt och végar att géra det som dels
inte Okar utan helst minskar myndigheters och foretags administrativa
bordor, dels i méjligaste man andluter till redan etablerade svenska
system och rutiner. De undantag fran direktivets tillampningsomréde frén
hela eller delar av regelverket for vissa féretag och verksamheter som
direktivet ger har utnyttjats salangt som bedémts lampligt och mojligt.

Direktivet innehdler regler som berér infrastrukturforvaltare och
tjiansteleverantérer samt jarnvégsforetag och andra som organiserar
trafik. Sammantaget agerar dessa som aktorer pa den jarnvagsmarknad
vars yttersta syfte &r att erbjuda tjénster till resenérer och godskdpare.
Dérutdver finns regler som berdr ansvariga myndigheter.

Direktivet innehaller som namnts inte nagra forandringar vad géller de
grundldggande principer som styrt och altjamt styr regleringen av jéarn-
vagsmarknaden i EU. Den svenska jarnvagdagstiftningen har ocksa
implementerats i enlighet med detta och f6ljer siledes redan i dag EU:s
principer darvidiag. De forandringar som direktivet nu har genomgatt
innebdr daremot att regelverket i vissa delar blir mer detaljerat. Den
kanske mest mérkbara konsekvensen av implementeringen av SERA-
direktivet blir dérfor sannolikt en okad administration och o©kade
administrationskostnader fér de ansvariga myndigheter som har att
tilldampa och folja upp reglerna.

Regelradet har i sitt remissyttrande funnit att de administrativa kost-
naderna for foretagen & ofullstdndigt beskrivna i promemorian och har
darfor avstyrkt forslaget. Regeringen konstaterar att direktivet ska vara
genomfort den 16 juni 2015. Det saknas darfor méjligheter att nu
komplettera konsekvensutredningen pa det sitt Regelrédet efterfragar.

| det foljande gérs en beddmning av konsekvenserna for marknads-
aktorerna, myndigheterna och fér samhéllet av de foreslagna lagand-
ringarna.

13.2 Marknadsaktorerna

13.2.1 Effekter paforetags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt

Jarnvagsmarknaden bestér av olika marknadssegment med saval négra
stora och finansiellt starka aktorer som ett flertal mindre och mer
nischade foretag. | Sverige praglas marknaden tydligt av férekomsten av
bade kommersiell och samhallskopt persontrafik. Marknaden & ocksa
mer organisatoriskt uppdelad &n i manga andra EU-lander och bestar av



savél offentliga som privata foretag och organ. Pa trafikutdvarsidan finns
relativt manga aktiva jarnvagsforetag och organisatorer av trafik medan
infrastrukturen forvaltas, vid sidan av Trafikverket, &ven av ett stort antal
mindre och medelstora infrastrukturférvaltare, som ofta upptrader i rollen
som leverantdr av jarnvagstjanster. Darutéver finns béde storre och
mindre foretag av olikaslag som tillhandahdller jarnvagens allatjanster.

Fortydligat tilltradetill tjanster kan ge battre konkurrensfor utsattningar

For de som tréffas av de fortydligade bestdmmelserna om att Gppet till-
handahdlla tilltrade till jarnvagens tjanster och de anlaggningar dessa
produceras i kan detta innebéra vissa inskrankningar i de berdrda fore-
tagens handlingsutrymme. Detta genom att méjligheten att reservera
kapacitet i tjansteanlaggningar for eget bruk nu begransas. Aven andra
krav till foljd av direktivets mer detaljerade bestémmelser om bland
annat redovisningsmassig eller organisatorisk &tskillnad av olika verk-
samheter inom eller kontrollerat av ett och samma foretag ger upphov till
Okad administration.

Vid utformandet av lagrédsremissens fordag har stor vikt tillméatts
majligheten att utnyttja direktivets undantagsbestémmelser och definition
av begreppet infrastruktur i syfte att minimera den administrativa bérdan
for framforallt men inte uteslutande sma tjansteproducerande infrastruk-
turforvaltare. Detta intresse har balanserats mot vikten av att ge goda
forutsattningar for effektiv konkurrens pa jarnvégens transportmark-
nader. Det géller t.ex. forvaltare av fristdende jarnvéagsnat och privata
industriforetag som nyttjar egna spar enbart for eget bruk. Det innebér att
fler foretag an i dag kommer att tréffas av farre betungande skyldigheter
for infrastrukturforvaltare utan att for den skull forutséttningarna for en
effektiv konkurrens forsvagas.

For jarnvagsforetag som behdver tillgang till berorda tjanster for att
kunna utfora transporter innebér daremot den fortydligade och delvis nya
tilltrédesregleringen att mdjligheternactill etablering och tillvéxt okar. Det
galer kanske i synnerhet for nya foretag och foretag som saknar egna
depder och andra anldggningar. Rétten for jarnvégsforetag att begara
tvistlosning hos tillsynsmyndigheten nér det géler tilltrade till tjanster
utokas och ger forbéttrade forutsittningar for berdrda aktorer att fa fot-
faste pajarnvagsmarknaden.

De andrade och fortydligade reglerna for tilltréde till tjénster skulle
aven kunnabidratill att de samlade jarnvagsanl&ggningarna kan utnyttjas
mer effektivt i framtiden. Det mer framtrédande problemet med bristande
tillgang till [amplig mark for jarnvagsdepder m.m. talar dock emot denna
effekt. En okad tillgang till mark for kringtjanster for intresserade foretag
skulle vara 6nskvéard och kan tankas leda till att dominansen pa framfor-
allt underhallssidan minskar.

Okad transparensi styrningen av infrastrukturforvaltare

Kraven pa infrastrukturforvatare att upprétta planer och hdlla anlagg-
ningsregister m.m. &r inte nytt men fortydligar och lagger 6kad vikt vid
behovet av en transparent redovisning som ger grund for regeringen att
styra finansieringen och bedéma kostnader for att vidmakthdlla och
utveckla infrastrukturen. Avtal med infrastrukturforvaltarna ska vidare
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styra och ge incitament till ett optimalt och effektivt nyttjande av infra-
strukturen. Fortydligandet om att planering av infrastruktur ska vara
Oppen och ske i samrdd med befintliga och potentiella marknadsaktorer
ger Okade forutsdttningar for ett optimalt utnyttjande i enlighet med
aktorernas efterfragan och behov.

De uttkade uppgifter som &l &ggs atminstone de stora och statligt finan-
sierade infrastrukturforvaltarna kan medftra vissa Okade administra-
tionskostnader i samband med processen for framtagande och beslut om
planer m.m. Eftersom de fdreslagna lagéndringarna emellertid inte
alagger berorda forvaltare ndgra direkt nya uppgifter som de inte redan i
dag utfér internt, beddms dessa kostnader rymmas inom befintliga ramar.
Kravet om att infrastrukturforvaltare ska utveckla och fora ett transparent
anlaggningsregister kan vara en resurskréavande uppgift. | syfte att und-
vika onddig administrativ belastning och hélla kostnaderna nere foreslas
darfor att berérda forvaltare far mojlighet att utnyttja det utvecklings-
arbete som gorsi Trafikverkets pagaende arbete med ett sddant register.

13.3  Samhéllet och myndigheterna

Direktivet innehdller bestammelser om mediemsstaternas skyldigheter
rorande effektiva tillsynsorgan och deras tillsyn, liksom om medlems-
staternas finansiering och styrning av jarnvégsinfrastrukturens vidmakt-
hallande och utveckling.

Regeringen ska via Regeringskandliet styra utvecklingen av infra-
strukturen och infrastrukturforvaltares finansiering genom en indikativ
plan och genom avta eller regleringsdtgarder. Uppgifterna & inte nya
och medfér inga faktiska andringar i processer och administration jam-
fort med i dag.

Som ovan namnts kan kravet pa Trafikverket, liksom pa andra infra-
strukturforvaltare, att upprétta anléggningsregister och verksamhets-
planer medféra sérskilda kostnader. | Trafikverkets regleringsbrev 2014
(N2013/5893/TE) uppdrogs myndigheten att senast den 1 juli 2014
l[&mna en redovisning till Regeringskandiet (N&ringsdepartementet) av
hur myndigheten beddmer att den kommer att kunna leva upp till det
ndmndakravet och vilkakostnader eller andra konsekvenser som
myndigheten bedomer kan uppstatill f6ljd av de &garder som direktivets
krav innebéar for Trafikverkets del. | Trafikverkets redovisning av upp-
draget gors bedomningen att det underlag som maste tas fram for att
uppna direktivets krav i dessa sammanhang i stor utstrackning redan
finns eller tas fram av myndigheten. Det pagér ett utvecklingsarbete inom
Trafikverket for att bland annat forbéttra kvaliteten i det befintliga
anléggningsregistret. Trafikverkets forbattringsarbete pa detta omrade
skulle bedrivas oavsett de nya kraven i SERA-direktivet. Trafikverket
papekar dock att utvecklingsarbetet kan paverkas av kraven i direktivets
artikel 30.7, men att en beddmning av de tillkommande kostnaderna inte
|&ter sig goras innan kravbilden &r fullstandigt kand. Sammantaget gors
darfor beddmningen att de nya kraven inte foranleder behov av resurstill-
skott.



Transportstyrelsens tillsyn och 6vervakning av de fortydligade mark-
nadsvillkoren tvingas genom lagandringarna till viss del bli mer detalje-
rad med krav pa okad administration. Det kan ocksa finnas behov av
sarskilda informationsinsatser frén myndigheten med anledning av de
forandringar som direktivet medfér. Vidare kan antalet &renden komma
att dkatill foljd av utokad rétt att begéra tvistldsning om tilltrédesvillkor
for tjanster. Detta kan &minstone under en inledningsperiod medféra
Okade administrationskostnader i myndigheten. Transportstyrelsen ges
genom forslagen i lagrédsremissen ocksa mandat att meddela foreskrifter
pa& en rad omréden. Det géller exempelvis licenser, nationella trafik-
sakerhetstilistand, verksamhetsplaner, beredskapsplaner och avgifts-
samarbeten. Foreskriftsarbetet kan férvantas kréva omfattande resurser.
Detsamma géller arbetet med framtagandet av genomférandeakter inom
EU. SERA-direktivet innehaller bemyndiganden for kommissionen att
anta ett flertal genomférandeakter. Av dessa akter omfattas 12 stycken av
det granskande forfarandet i artikel 62.3 i SERA-direktivet, medan 5
stycken akter ska antas genom det rédgivande forfarandet i artikel 62.2.
Transportstyrelsen &r delaktig i framtagandet av dessa akter dels genom
de arbetsgrupper som medverkar i kommissionens arbete med fram-
tagande av fordag, delsi ett senare skede genom diskussioner i SERAC
(EU-kommittén som arbetar med SERA-direktivet) infér kommitténs
omrostning. En person vid Transportstyrelsen & av regeringen ocksa
forordnad som svensk representant i denna kommitté. Arbetet &r
omfattande och krévande foér Transportstyrelsen. Enligt Transport-
styrelsens uppskattning kréavs for det SERAC-relaterade arbetet ytter-
ligare 1,5 arsarbetskrafter under en period av tva ar, darefter minskande.
For framtagande av foreskrifter uppskattas arbetet till 1,5 arsarbetskrafter
pa obestamd tid. Den avskaffade myndighetsauktorisationen av organi-
satorer av trafik innebér & andra sidan en viss latnad i myndighetens
administration och skulle kunna leda till ett 6kat budgetutrymme och att
resurser i myndigheten frigors. Sammantaget beddms de féradndrade
uppgifterna och eventuella kostnadsokningar i myndigheten rymmas
inom befintlig ram.

134  Samhéllsekonomiska konsekvenser i dvrigt

Genom de féreslagna lagandringarna genomfors storre delen av SERA-
direktivet i Sverige. Som ndmnts syftar direktivet ytterst till att tka
effektiviteten i jarnvagssystemet i hela EU vilket kan antas uppnds
successivt och i takt med att alt fler medlemsstater infor regelverket. En
utvecklad och mer effektiv jéarnvadgsmarknad i EU enligt direktivets
intentioner skulle dérmed kunna bidra till att 6ka jérnvagens attraktivitet
i den grénsbverskridande trafiken med Okat resande och fler gods-
transporter pa jarnvag till foljd. En okad rorlighet pa jarnvag inom
unionen under miljdmassigt acceptabla former torde dessutom ha en
positiv inverkan pa sysselsittningen sdval inom unionen som i Sverige.
En 6vergéng till jarnvag frén andra transportslag skulle darutéver kunna
ge miljoméssigt positiva konsekvenser.
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| 6vrigt bedoms fordagen till lagandringar inte ha ndgra namnvarda
konsekvenser for samhélet i Gvrigt sdsom integration, brottslighet,
sysselséttning eller jamstélldheten mellan kvinnor och man.
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14 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i jarnvagsiagen (2004:519)

1 kap.

18

Paragrafen, som innehdller en Gvergripande beskrivning av lagen, juste-
ras for att béttre dterspeglavad lagen numerainnehdller.

las§

Genom paragrafen, som genomfor delar av artikel 2 i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomréde (SERA-direktivet), undantas verksamhet vid
vissa jarnvagsnét fran vissa av lagens bestammelser. Det foredas nu tva
materiella andringar samt en redaktionell justering av paragrafen.

For det forsta ska verksamhet vid lokala och regionala nét enbart
avsedda for persontrafik eller museitrafik (p. 1) inte léngre generellt
undantas fran 4 kap. (s&rredovisning m.m.). Daremot foreslds en ny
nagot modifierad undantagsbestdmmelse for verksamhet vid sddana nét i
4 kap. 2 § andra stycket.

Den andra andringen handlar om sk. industrispar (p. 2). For att
undantagsbestdmmelsen i storre utstrdckning ska Overensstémma med
ordalydelsen i direktivet, ska de nét som undantas definieras som jarn-
vagsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvands av agaren
dler infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods. Tidigare
lydelse har enbart avsett infrastrukturforvaltarens gods.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 6.2.1. och 9.1.1.

1b§

Paragrafen & ny. Genom bestdmmelsen undantas de infrastrukturfér-
valtare som férvaltar jéarnvégsinfrastruktur inom anléggningar for tjanster
fran samtliga bestammelser i 6 kap. (kapacitetstilldelning m.m.) och
7 kap. (uttag av avgifter), utom Savitt avser de paragrafer i dessa kapitel
som sarskilt riktar sig till tjansteleverantorer eller till &garen av en
anlaggning for tjanster.

Anléggning for tjanster definierasi 1 kap. 4 § och avser anléggningar
dar sidana tjanster som listas i 6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap.
23 c § utfors dler tillhandahalls. Att infrastrukturen i dessa anléggningar
& mojliga att undanta fran kraven i 6 och 7 kap. grundas pa att
definitionen av jarnvégsinfrastruktur i bilaga | till SERA-direktivet inte
innefattar denna typ av anléggningar. Enligt definitionen ska inte spar
inom underhdlls- och reparationsverkstader, depder (se engelska
versionen) och lokstallar utgora jarnvagsinfrastruktur. Aven om SERA-
direktivets definition av jarnvagsinfrastruktur inte foredas forasin i den
svenska lagen, innebédr den att de verksamhetsutdvare som forvaltar
sadan jarnvagsinfrastruktur inte behover omfattas av direktivets
omfattande regelverk rérande kapacitetstilldelning och avgiftsuttag, vars
syfte & att skapa icke-diskriminering och konkurrensneutralitet pa det
reguljara jarnvagsnatet. Bade spartilltradet och tjansten som utfors i
dessa anldggningar réknas i stéllet som en tjénst och regleras i 6 kap.
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23-23 c 88 (tilltrade m.m.) och 7 kap. 8 § (avgifter). Bestdmmelsen
ersétter nuvarande undantagsbestammelsei 6 kap. 24 8.
Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 6.3.1.

1c§
Paragrafen, som & ny, har sin grund i artikel 2.4 i SERA-direktivet. |
artikeln anges att medlemsstaterna far undanta lokal jarnvagsinfrastruktur
som saknar strategisk betydelse for jarnvagsmarknadens funktionssétt
fran tillampningen av kapitel IV i direktivet, som i jarnvagslagen infor-
livats genom bestémmelsernai 6 och 7 kap. Ett undantag forutstter dock
en anmdan till EU-kommissionen och ett beslut i fragan darifran.
Beddmningen av om ett nédt ska anses sakna strategisk betydelse for jarn-
vagsmarknaden ska enligt artikel 2.4 bygga pa en bedémning av langden
pa jarnvégsnatet, det faktiska utnyttjandet av natet och den potentiella
trafikvolymen. Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att fréga EU-
kommissionen innan beslut fattas gédller dock inte i de fallen
infrastrukturen inte faller in under den definition av jarnvagsinfrastruktur
som finns i bilaga | till SERA-direktivet. Bade enskilda
infrastrukturforvaltare och tillsynsmyndigheten kan initiera ett &rende
rérande undantag.

| 1 kap. 5 § foreslds ocksa ett bemyndigande varigenom regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer f& meddela foreskrifter
om kriterier som ska gélla for att ett spar eller jarnvagsnat ska komma i
fragafor att anses sakna strategisk betydelse for jarnvagsmarknaden.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 6.3.2.

48
Paragrafen innehdller definitioner som géller vid tillampning av lagen
och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Paragrafen éndras vad géller definitionen av jarnvagsforetag. Det &r en
andring till foljd av att bestammelsen om sarskilt tillstdnd dndras och
ersétts av nationellt trafiksakerhetstillstand (se 3 kap. 4 8). Vidare andras
definitionen av regleringsorgan, som numera regleras i artikel 55 i
direktiv SERA-direktivet. | Sverige & det Transportstyrelsen som fullgor
uppgiften som regleringsorgan.

| paragrafen infors ocksd ett antal nya definitioner. Det infors en
definition av anlaggning for tjanster, som & av betydelse vid tillamp-
ningen av 1 kap. 1 b § och 5 kap. 4 § och 7 kap. 8 8. Med anléggning for
tjanster avses anlaggningar dér sadana tjanster som listas i 6 kap. 23 §
andra stycket och 6 kap. 23 c § utfors eller tillhandahdlls.

Det infors ocksa en definition av begreppet rimlig vinst, som anvandsi
7 kap. 8 8. Paragrafen handlar om hur avgiften ska beréknas for jéarn-
vagstjanster. For de tjanster som omfattas av regleringen far avgiften inte
overstiga kostnaden for att tillhandahdlla tjansten plus en rimlig vinst.
Definitionen 6verensstdmmer i sak med definitionen av begreppet i
artikel 3.17 i SERA-direktivet. Avgiften ska Sittas sa att hansyn tas till
dels den risk tjansteleverantdren &r utsatt for, dels att avkastningen ligger
i linje med vad som & gangsei branschen under de senaste aren.

Begreppet tjansteleverantor definieras. Definitionen dverensstammer i
sak med definitionen av begreppet i artikel 3.12 i SERA-direktivet. Det
betyder att varje offentlig enhet (t.ex. Trafikverket och kommuner) eller



privat enhet (t.ex. foretaget Jernhusen AB), som antingen ansvarar for
forvaltningen av en (eller flera) anldggningar for tjanster eller tillhanda
haller en eller flera tjanster, som avses i 6 kap. 23 § andra stycket
respektive 6 kap. 23 c § (vilket motsvarar punkterna 2—4 i bilaga Il till
SERA-direktivet) faller in under begreppet tjansteleverantor.

Begreppet tyngre underhdll definieras. Begreppet forkommer i
bestéammelserna om tjanstetillhandahdllande i 6 kap. 23 § andra stycket
och 23 ¢ 8. Det avser underhdll som inte utférs rutinméassigt och som en
del av det dagliga underhallet, utan kraver att fordonet tas ur trafik.

Det kan noteras att det inte foreslas nagon generell andring av defini-
tionen av jarnvégsinfrastruktur i enlighet med definitionen av begreppet i
SERA-direktivet. Det beror pa att jarnvagdagen &ven innehdler
bestammelser som genomfor andra direktiv pa jarnvagsomradet, t.ex.
jarnvéagssakerhetsdirektivet  (2004/49/EG) och  driftskompatibilitets-
direktivet (2008/57/EG). | stéllet undantas jarnvagsinfrastruktur som inte
faller in under SERA-direktivet i sarskilda paragrafer, set.ex. L kap. 1 b
och1c8s.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.1 och 7.2.5.

58

Paragrafen innehdler bemyndiganden. Bestammelsen &dndras redaktio-
nellt och kompletteras med ett bemyndigande som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela foreskrifter
om vilkakriterier som ska vara uppfyllda for att jarnvagsinfrastruktur ska
anses sakna strategisk betydelse fér jarnvagsmarknaden. Vilken jarn-
vagsinfrastruktur som ska anses sakna strategisk betydelse & av
betydelse vid tillampning av nu foreslagna 1 kap. 1 c § och 6 kap. 24 a §
(jfr avsnitt 6.3.2 och 8.2.3).

68
Paragrafen, som & ny, innehdller ett bemyndigande som ska méjliggora
for ett genomfdrande av artikel 30.7 i SERA-direktivet genom férordning
eller myndighetsforeskrifter. Enligt artikel 30.7 ska infrastrukturforval-
tare upprétta och fora ett register dver de tillgangar i form av jarnvags-
anlgggningar man ansvarar for. Vad som avses med jéarnvégsanlégg-
ningar i detta avseende bor preciseras i foreskrifterna. | bilaga V till
SERA-direktivet, som har relevans for vilka uppgifter som ska finnas
med i registret omnamns bade infrastruktur och anlaggningar for tjanster.
Registret ska, enligt direktivet, anvéndas for att bedéma vilken finansie-
ring som krévs for att reparera eller erstta infrastrukturen. | registret ska
ocksa finnas uppgifter om kostnader for fornyelse och uppgradering av
infrastrukturen. Bemyndigandet innefattar &ven en rétt att avgora vilka
infrastrukturforvaltare som ska omfattas av kravet, nar sddana regler ska
tradai kraft och nar registeret ska vara pa plats.

Registret ska inte férvaxlas med det infrastrukturregister tillsynsmyn-
digheten ansvarar for enligt 8 kap. 8 §, vars syfte &r ett annat.

Bestémmelsen behandlas &ven i avsnitt 8.3.
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2 kap.

78

Det foredds i andra stycket en féljdandring med anledning av den
redaktionella&andringen av 1 kap. 1 a 8.

138
Det foredds i andra stycket en féljdandring med anledning av den
redaktionellaandringen av 1 kap. 1 a 8.

258

Det foredlas i forsta stycket 1 en andring som innebar ett visst utokat
mandat att meddela foreskrifter om undantag frén sikerhetsreglerna i
2kap. 1-588 Nu omfattar mdjligheterna att meddela undan-
tagsbestammelser verksamhet vid de bada sorters jarnvagsnat som
omnamns i 1 kap. 1 a 8. Genom andringen mdjliggors sérskilda saker-
hetsbestdmmelser, som inte behdver uppfylla EU-réttsliga krav, for
saddana verksamhetsutévare som omfattas av méjlighet att bedriva
verksamhet med stod av ett nationellt trafiksakerhetstillstand enligt
3kap. 48.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 5.4.

3 kap.
18
Av paragrafen framgar vilka tillstdnd som kravs for att utfora jarnvags-
trafik. Enligt huvudregeln kravs det en licens (3 kap. 2 8) och ett siker-
hetsintyg (3 kap. 3 8). For vissa mer begransade verksamheter har det
rackt med ett sk. sarskilt tillstand. Som framgar nedan, 3 kap. 4 §, ska
bestammelsen om sarskilt tillstand andras och erséttas av ett nytt tillstand
— nationellt trafiksakerhetstillstand. Det maste darfor ske en foljdandring
av hér aktuell paragraf.

Bestédmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.4.

28
| paragrafen regleras vilka krav som géller for att beviljas licens och
licensens geografiska giltighet (artikel 17-23 i SERA-direktivet).

| forsta stycket 4 behandlas kravet om "téckande av civilréttsligt
ansvar’ (artikel 22), dvs. krav pa forsakring eller annat likvardigt
arrangemang for att kunna infria eventuell skadestandsskyldighet som
kan uppkomma till foljd av trafiken. FOr att bestémmelsen béttre ska
Overensstdmma med ordalydelsen i artikel 22, andras lydelsen "annat
likvérdigt arrangemang” till "tillrécklig garanti”.

Det infors ocksd ett nytt andra stycke, i vilket det anges att kraven i
licensen f&r anpassas till verksamhetens art och omfattning samt att till-
synsmyndigheten i licensen ska ange pa vilket st kraven anpassats och
for vilken verksamhet licensen géller. Aven om detta i praktiken galler
redan enligt nuvarande reglering har det ansetts angelaget att det uttryck-
ligt framgdr av paragrafen, dels for att lydelsen ska Gverensstamma med
regleringarna rérande 6vriga tillstdnd i kapitlet, dels for att flertalet av
dem som i dag innehar sk. sarskilt tillstand enligt 3 kap. 4 §, och som



dérmed bedriver mer begrénsade verksamheter, nu kommer fallain under
huvudregeln och behtva ha bade en licens och ett sakerhetsintyg.
Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.5.

48

Det infors ett nytt tillstand — nationellt trafiksakerhetstillstand. Till-
standet, som ersdtter sarskilt tillstand, ska kunna innehas av verksam-
hetsutévare som enligt EU-regleringen kan undantas ifrén béade regler om
licens enligt artikel 2.3 i direktiv 2012/34/EU (SERA-direktivet) och
ifrén krav pa sakerhetsintyg enligt jarnvagssakerhetsdirektivet jfr artikel
2 i direktiv 2004/49/EG. Det nationella trafiksakerhetstillstandet innebar
i likhet med det sérskilda tillstandet ett undantag ifrdn huvudregeln,
enligt vilken det krévs bade en licens och ett sakerhetsintyg for att utfora
trafik pa jarnvag. Det sarskilda tillstdndet har dock gallt fler typer av
verksamheter 81 de som omfattas av det nationella
trafiksakerhetstillstandet.

Av forsta stycket 1 framgar att foretag som inom landet endast utfor
persontrafik eller museitrafik pa lokal eller regional fristdende jarnvags-
infrastruktur far beviljas nationellt trafiksakerhetstillstand. Nar det galler
trafik pa fristdende nét kan det handla bade om kollektivtrafik (t.ex.
Roslagsbanan och Saltsébanan i Stockholm) och museijarnvégstrafik
(t.ex. Ostra Sodermanlands jarnvag). Av p. 2 framgdr att foretag som
utfor godstrafik pa jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som
endast anvands av &garen eller infrastrukturférvaltaren for transporter av
eget gods (industrispdr) ocksd kan beviljas nationellt trafiksakerhets-
tillstand.

Av andra stycket framgar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
beviljas nationellt trafiksdkerhetstilistand. Enligt p. 1 ska den som
beviljas ett nationellt trafiksakerhetstillstand ha hemvist eller site i
Sverige. Av p. 2 framgar att de grundldggande sakerhetskraven i 2 kap.
1-5 88 ska vara uppfyllda och av p. 3 framgar ett allmant krav pa att det
ska finnas en forsakring som técker den skadestandsskyldighet som den
aktuella verksamheten kan ge upphov till.

Né&r det géller p. 2 och de grundidggande sékerhetskraven i 2 kap.
1-5 88 ska verksamhetsutdvare dock inte behdva uppfylla EU-réttsliga
sékerhetskrav. For att mojliggéra sarskilda sékerhetsforeskrifter
anpassade till dessa verksamheter justeras darfor aven bemyndigandet i 2
kap. 25 § 1. Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer ges
dérmed mdjlighet att meddela sérskilda foreskrifter om vad som ska gélla
t.ex. betréffande sékerhetsstyrningssystem enligt 2 kap. 5 §, vilket ar ett
begrepp hamtat fran EU:s jarnvagssakerhetsdirektiv (2004/49/EG).
Bemyndigandet behandlas under 2 kap. 25 §&.

Det infors en dvergangsbestammelse som innebér att de verksamhets-
utdvare som vid ikrafttrddandet bedriver verksamhet med stéd av et
sarskilt tillstand kan fortsitta med dettatill utgangen av 2018.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.4.

108

Bemyndigandet andras redaktionellt och utvidgas till att &ven omfatta
foreskrifter avseende licenser, fornyad provning av licenser och tillféliga
licenser. SERA-direktivet innehdller i dessa avseenden detaljerade regler
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som bor genomforas i svensk rétt pa |agre foreskriftsniva an lag jfr t.ex.
artikel 24 i SERA-direktivet. Det infors ocksa foreskriftsbemyndigande
avseende nationellt trafiksakerhetstillstand. Med stod av bemyndigandet
kan exempelvis de krav som uppstélls for att beviljas nationellt trafik-
sakerhetstillstand preciseras.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.5.1.

4 kap.
18
| paragrafen, som genomfor artikel 6.1 i SERA-direktivet, regleras att
transporttjanster ska redovisas separat ifrén infrastrukturforvaltning i de
fall en och samma verksamhetsutovare bedriver bdda dessa verksam-
heter. Bestammelsen riktar sig till bade infrastrukturforvaltare och jarn-
vagsforetag. Med transporttjanster avses bade persontransporter och
godstransporter.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 9.1.1.

la§
Genom paragrafen genomfors artikel 6.3 i SERA-direktivet.

Bestammelsen i forsta stycket innebér att persontransportverksamhet
ska redovisas separat frén godstransportverksamhet. Eftersom person-
transportmarknaden i Sverige & Oppen for konkurrens och bedrivs pa
kommersiella villkor, har sirredovisningskravet i forhallande till direk-
tivet begransats till helt eller devis offentligt finansierade person-
transporter. Med detta avses persontrafik enligt avtal om almén trafik i
enlighet med lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Det & sdledes inte
frédga om rent kommersiella verksamheter.

| andra stycket anges att redovisning av allménna medel som utbetalas
till verksamhet som avser persontransporter ska ske i enlighet med
bestémmelserna i EU:s kollektivtrafikforordning. Bestdmmelser om
separata och sarskilda rakenskaper finnsi forordningens bilaga punkt 5.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 9.1.1.

1b§

Genom paragrafen genomfors kravet pa offentliggérande av den ekono-
miska redovisningen i artikel 6.1 och 6.3 i SERA-direktivet. Eftersom
regeln om sarredovisning nu delas upp i tva paragrafer, 4 kap. 1 och
1 a 8§, gors hér en foljdandring med hanvisning till bada paragraferna.

28

Genom de nu féreslagna tillaggen till paragrafen utnyttjas de undantags-
majligheter som framgdr av artikel 2.1 i SERA-direktivet och som med-
ger undantag frén artikel 6i direktivet.

Bestdmmelsen i forsta stycket, som innebér att obetydlig trafik med
museijarnvagsfordon eller annan liknande materiel undantas frén hela
4 kap., andrasinte.

Det infors ett nytt andra stycke i paragrafen som innebér att verksam-
hetsutévare vid lokala och regionala fristdende jarnvégsnat enbart
avsedda for person- eller museitrafik, dvs. enligt 1 kap. 1 a 8 1, undantas
fran krav pa sarredovisning. Undantaget géller bade for jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare. De flesta verksamheter som aktualiseras for



undantaget bedrivs ocksd vertikalt integrerat, dvs. att infrastrukturen och
trafiken skots av ett och samma foretag. Som exempel pa nd som
omfattas kan ndmnas Roslagsbanan och Saltsébanan samt, fér musei-
trafik, Ostra Sodermanlands jarnvag. Undantaget for museitrafik blir
endast tillampligt om verksamheten inte redan faller under forsta stycket
i paragrafen, dvs. & av mycket begransad omfattning. Regeln, som
ersétter nuvarande undantagsbestémmelsen i 1 kap. 1 a § forsta stycket,
foreslds nu forenas med ett undantag. Om ett jarnvagsforetag som utfor
trafik pa lokala eller regionala fristéende nét star under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag som ocksd bedriver trafik pd andra typer
av jarnvégsnd, i forsta hand det statliga néet som forvaltas av
Trafikverket, ska denna verksamhet redovisas skilt frén trafiken pa det
fristdende natet.

Nuvarande andra stycket i paragrafen blir ett nytt tredje stycke och
andras endast genom att paragrafhdnvisningen andras. | bestdmmelsen
behandlas tjansteleverantdr som ocksa, i begransad omfattning, forvaltar
jarnvagsinfrastruktur. De tjanster som avses finns uppraknade i bade
6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap. 23 ¢ &.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 9.1.1.

2a8

Genom paragrafen, som & ny, genomfoérs artikel 13.3 i SERA-direktivet.
Bestammelsen innebér att om den som tillhandahdller sidana grund-
laggande tjanster som avses i 6 kap. 23 § andra stycket (dvs. sidana
tjanster som listas i bilaga Il p. 2 till SERA-direktivet) och kontrolleras
av ett foretag som har en dominerande stdlning pa jarnvags
transportmarknaden, méste transportverksamheten redovisas skilt frén
tjanstetillhandahdllandet. Vidare ska verksamheten organiseras pa ett satt
som gor att beslutsfattandet & oberoende i forhdllande till det domi-
nerande foretaget.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 9.1.2.

38

Paragrafen innehdller bemyndiganden som majliggor for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om den sadrredovisnings- och bokféringsskyldighet som fére-
skrivs i 4 kap. Genom bemyndigandet kan t.ex. regleringen avseende
bokforing i bil VIII till SERA-direktivet genomforas pa lagre foreskrifts-
nivd an lag. Paragrafen kompletteras ocksd med ett bemyndigande
avseende foreskrifter om organisatoriskt och beslutsmassigt oberoende
hanforligt till bestammelseni 4 kap. 2 a 8.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 9.1.2.

5 kap.

18

Med anledning av att nuvarande 5 kap. 2 a och 3 §8 upphévs justeras
paragrafen pa sa st att paragrafhanvisningen anpassas, jfr 5 kap. 2 8.
Det goérs i forsta stycket aven en redaktiondl andring i syfte att tydlig-
goraatt det &r frdga om en s.k. upplysningsparagraf.
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28
Genom paragrafen genomfors delar av artikel 3.19, 41.2 och 44.1 i
SERA-direktivet.

| denna paragraf uppstélls de grundlidggande krav som ska uppfyllas
for att ha rét att organisera trafik pa svenska jarnvéagsnat. Av forsta
stycket framgdr att ett jarnvagsforetag med séte inom EES eller i Schweiz
har rétt att utfora och organisera trafik pa svenska jarnvagsnat. Bestam-
melsen andras med anledning att reglerna om auktorisation for sidana
sbkande nu upphévs och begreppet auktoriserad sbkande utmonstras ur
lagen. Bestammelsen avser sdval person- som godstrafik.

Av andra stycket framgér att dven vissa andra fysiska eller juridiska
personer med hemvist eller séte i en stat inom EES eller i Schweiz har
rétt att organisera trafik p& svenska jarnvagsnét. Ratten géler for dem
som har ettt almannyttigt eller kommersiellt intresse av
infrastrukturkapacitet och kan uppfylla de krav som uppstdlits av
infrastrukturforvaltaren. Det kan handla om tex. regionala
kollektivtrafikmyndigheter (allmannyttigt intresse) och enskilda foretag
(kommersiellt intresse). Sidana aktérer, som inte & jarnvagsforetag,
bendmns i lagen "annan sokande”, jfr t.ex. 6 kap. 21, 22 och 23 §8. Den
nu foreslagna regleringen innebér vidare att infrastrukturférvaltarnai sin
jarnvagsnatsbeskrivning ska fa uppstélla krav pa sokanden for att fa delta
i kapacitetstilldelningsforfarandet. Enligt 6 kap. 5 a § ska sadana krav
vara lampliga, tydliga och icke-diskriminerande. Kraven f&r endast avse
stédllande av en ekonomisk garanti och “férmaga att anstka om
kapacitet’. Vad som avses med dessa begrepp preciseras i EU-
kommissionens genomférandefdrordning 2015/10/EU.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.2.1.

48

| paragrafen finns en upprakning av de néat som undantas fran trafike-
ringsrétt. Undantagen & utformade i enlighet med de undantagsméjlig-
heter som finns i EU-regelverket. Sedan tidigare har gdllt att lokala och
regionala fristdende nét enbart avsedda for person- och museitrafik samt
s.k. industrispér & undantagna fran trafikeringsrétt (p. 1). Nu gors, utéver
vissa redaktionella éndringar, ett par tillagg i upprékningen. Av p. 2
framgar att réatten att utfora eller organiseratrafik enligt 2 § inte géller pa
jarnvégsinfrastruktur som endast & avsedd att anvandas for stads- och
forortstrafik. Enligt artikel 2.3 i SERA-direktivet finns mgjlighet att
undanta sddan infrastruktur fran bestdmmelserna om  icke-
diskriminerande kapacitetstilldelning och avgiftsuttag. Av 6 kap. 1 §
forsta stycket foljer att en infrastrukturforvaltare endast & skyldig att
behandla en ansokan om infrastrukturkapacitet fran den som enligt 5 kap.
har trafikeringsrétt. Exempel pdjarnvagsinfrastruktur som kan komma att
tréffas av undantaget & den nya Citybanan i Stockholm. Den for
ndrvarande uttalade avsikten & att denna endast ska anvandas foér
pendeltdgstrafik. Av p. 3 framgér att undantaget dven géler for spar i
anlaggningar for tjanster. Det kan t.ex. handla om spér i underhalls- och
reparationsverkstader, depaer, lokstallar och rangerbangérdar. Mgjlig-
heten att undanta sidana nét fran trafikeringsrétt foljer av att sddana spér



inte anses utgdra jarnvagsinfrastruktur enligt SERA-direktivets definition
av dettabegrepp i bilagal. Anlaggning for tjanst definierasi 1 kap. 4 8.
Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 6.2.1.

6 kap.

la§

Genom paragrafen, som & ny, genomfors artikel 8.3 i SERA-direktivet.
Infrastrukturférvaltare ska upprétta och anta en verksamhetsplan for sitt
jarnvagsnét. Bestammelsen tréffar enbart forvaltare som helt eller delvis
finansieras av alménna medel. Vad som avses med detta, och dérmed
vilka infrastrukturforvaltare som tréffas av kravet, kommer preciseras i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Innan planen antas ska det ske
ett samrad med dem som anvander infrastrukturen och berérs av planen.
Samradskravet omfattar bade foretag (t.ex. jarnvagsforetag), organisa
tioner (t.ex. museijarnvégsforeningar) och myndigheter (t.ex. regionala
kollektivtrafikmyndigheter). Planen ska inte forvaxlas med den jarnvégs
nétsbeskrivning som reglerasi 6 kap. 5 8, dar ocksa villkoren for tilltrade
till infrastrukturen ska behandlas och dar berorda stkande ocksa ska ges
tillféle att 1dmna synpunkter.

Bestdmmelsen om verksamhetsplan kompletteras med ett bemyn-
digandei 6 kap. 25 § 1, varigenom regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ges méjlighet att precisera kraven pa en verksam-
hetsplan.

Bestdmmel sen behandlas dven i avsnitt 8.2.3.

38
Genom andringen genomfors artikel 49.2 i SERA-direktivet. Paragrafens
forsta stycke andras redaktionelIt. Paragrafens andra stycke éndras endast
genom att det gors ett tillagg avseende krav pa samrad. Det betyder att
innan en infrastrukturforvaltare reserverar viss infrastruktur for viss
trafik, ska det ske ett samrad med berorda parter.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 11.2.1.

5a8§

Genom paragrafen, som & ny, genomfoérs artikel 41.2 i SERA-direktivet.
Regleringen innebér att varje infrastrukturforvaltare far uppstalla krav pa
de sokande i sin jarnvagsnéatsbeskrivning. Kraven ska gélla alla stkande
av infrastrukturkapacitet, &ven jarnvégsforetag, och ska syfta till att
sikerstdla infrastrukturforvaltarens berdttigade krav pa att sakerstélla
framtida intakter for banavgifter samt att jarnvagsnétet utnyttjas pa ett
effektivt och optimalt sétt. Kraven ska vara ldmpliga och tydliga. De
maste ocksd uppfylla det alméanna kravet pa att vara icke-
diskriminerande. Kraven f&r endast avse en ekonomisk garanti och den
sokandes formaga att ansoka om kapacitet. EU-kommissionen har i en
genomfdrandefdrordning 2015/10/EU av den 6 januari 2015 om kriterier
for sbkande for jarnvégsinfrastrukturens kapacitet och om upphévande av
genomfdrandeforordningen (EU) nr 870/2014 preciserat vad som avses
med ekonomisk garanti respektive férméaga att ansdka om kapacitet.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.2.1.
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178

Genom paragrafen genomfors artikel 54.1 i SERA-direktivet. Bestdm-
melsen, som handlar om infrastrukturforvaltares skyldigheter i samband
med stérningar i tagtrafiken, kompletteras med ett krav pa att infrastruk-
turforvaltare ska ha en beredskapsplan. Narmare krav pa vad planen ska
innehdlla kommer att regleras pa lagre foreskriftsniva. Av artikel 54.1
framgdr att beredskapsplanen ska innehdlla en férteckning Gver ala
organ som ska informeras i hdndelse av en alvarlig olycka eller en
alvarlig storning i tagtrafiken.

Bestammelsen om infrastrukturforvaltarens skyldigheter i samband
med storningar i tagtrafiken kompletteras med ett bemyndigande i 6 kap.
258.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 11.2.3.

198

Genom paragrafen genomfors artikel 38 i SERA-direktivet. Bestdmmel-
sen andras endast genom att sanktionen vid overldtelse av ett tilldelat
taglage skarps. Det anges att en Gverltelse av ett taglage ska, i stallet for
som tidigare far, medféra uteslutning fran ytterligare tilldelning av
t&glagen under innevarande eller nastkommande tégplaneperiod. For
taglagen under innevarande tégplaneperiod &r det fraga om sk. ad-hoc
taglagen, som tilldelas efter det att den arliga tilldelningsprocessen &r
klar. Det & infrastrukturforvaltaren som avgér om en stkande pa denna
grund ska utedlutas fran ytterligare tilldelning av taglagen. Uteslutningen
kan begransastill en vissdel av jarnvagsnétet.

Bestémmelsen behandlas &ven i avsitt 11.2.4.

218§

Genom paragrafen genomfoérs artikel 42 p. 3 och 4 i SERA-direktivet. |
bestémmelsen behandlas ramavtal, som & ett avtal om infrastruktur-
kapacitet mellan en infrastrukturférvaltare och den som avser att utfora
eller organisera trafik for langre tid &n en tagplaneperiod, dvs. langre tid
an ett &r.

Forsta stycket andrastill foljd av att tillstand for auktoriserade sokande
nu tas bort och begreppet utmonstras ur lagen. | stéllet bendmns sadana
trafikorganisatérer " annan sokande”.

Det infors ocksa ett nytt andra stycke i paragrafen. Det innebér ett krav
pa att ett ramavtal ska innehalla villkor som gor att det kan andras eller
begransas for att gora det mgjligt att béttre och mer effektivt kunna
utnyttja jarnvagsinfrastrukturen. Ramavtalet f& ocksa innehdlla
bestémmelser om sanktioner i héndelse av att avtalet éndras eller
upphévs.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 11.2.2.

21a8§

Genom paragrafen, som & ny, genomfors artikel 42 p. 5 och 6 i SERA-
direktivet. | bestammelsen regleras frister for hur 1ang tid ett ramavtal far
gdla Enligt forsta stycket & normallangden for ett ramavtal fem &r.
Infrastrukturforvaltaren far dock, om det foreligger séirskilda skal,
samtyckartill att ett ramavtal ingés for kortare eller langre tid. Avtalet far
ocksa forlangas for perioder av samma langd som det ursprungliga



avtalet. Som sdrskilda skd8l omndmns i direktivet att det finns ett
afférskontrakt, att sérskilda investeringar gjorts eller att "det foreligger
risker”.

| andra stycket regleras ramavtal for kapacitet pa infrastruktur som
reserverats for viss trafik med stod av 6 kap. 3 § andra stycket. Om infra-
strukturforvaltaren vidtagit omfattande investeringar i infrastrukturen for
att méta den sokandes, dvs. jarnvégsforetag eller annan stkande av infra-
strukturkapacitet, behov far ett ramavtal gdlai 15 & och, om det fore-
ligger synnerliga skél, langre tid &n 15 &r. Det betyder, enligt direktivet,
att mgjligheten att inga ramavtal for langre tid &n 15 & endast ska géllai
”exceptionella fall” nar det varit frdga om ”omfattande och langsiktiga
investeringar och sarskilt nér dessa omfattas av dtaganden i avtal, dar-
ibland en flerdrig amorteringsplan”.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 11.2.2.

228

Paragrafen, som handlar om trafikeringsavtal (jfr artikel 28 i SERA-
direktivet), andras endast till foljd av att tillstdnd som auktoriserad
sokande tas bort. Det skainte langre kravas myndighetstillstand for att ha
rétt att organisera trafik. Av denna bestdmmelse framgédr att ett trafike-
ringsavtal ingds mellan & ena sidan en infrastrukturforvaltare och & andra
sidan ett jarnvégsforetag eller en annan sbkande. Vem eller vilka som
kan vara en sddan annan sokande, dvs. har trafikeringsratt pa svenska
jarmvagsnat for att organisera trafik, framgdr av 5 kap. 2 &
Bestémmelsen hindrar inte att infrastrukturforvaltaren tecknar avtal med
b&de den som organiserar trafiken och det jarnvagsforetag som utfor
trafiken. Enligt bestammelsen maste det dock finnas ett trafikeringsavtal
for att trafik skafautforas.

22b 8§

Paragrafen, som ingér i regelverket avseende verksamhetsstyrning med
kvalitetsavgifter, dndras med anledning av att bestdmmelserna om
auktorisation fér den som organiserar trafik nu upphévs.

23§
Genom paragrafen genomférs artikel 13.2 och bilaga Il p. 2 i SERA-
direktivet.

Av forsta stycket foljer att en tjansteleverantér & skyldig att bevilja
tilltrade till anlaggningar for sadana tjanster som réknas upp i andra
stycket, grundlaggande tjanster, pa icke-diskriminerande villkor.
Tjansterna har bedomts sd grundldggande for méjligheten att bedriva
jarnvagstrafik att alla aktorer ska ges tillgang till sddana anléggningar pa
icke-diskriminerande villkor. Av bestammelsen foljer vidare att om
tjansteleverantéren i anldggningen tillhandahdler en grundléggande
tjanst, ska tillhandahdllandet ske pa icke-diskriminerande villkor. Det
betyder att det & majligt for t.ex. jarnvégsforetag att utfora tjanster for
att tillgodose den egna verksamheten utan att behtva forse andra foretag
med tjansten. Daremot ska tilltrade till anldggningen ske pa icke-
diskriminerande villkor. Ett tillhandahallande av en tjanst innefattar &ven
tillgang till s&dan jarnvagsinfrastruktur inom anlaggningen for tjanster
som maste anvandas for att nyttja den aktuella tjansten. Skyldigheten att

133



134

tillhandahdlla tjanster riktar sig till tjansteleverantorer. Enligt legal-
definitionen av begreppet tjansteleverantér i 1 kap. 4 8§, som & hamtad
ifran artikel 3.12 i SERA-direktivet, & det en offentlig eller privat enhet
som antingen ansvarar for forvaltningen av en anléggning for tjanster
eller som tillhandahdller de aktuella tjansterna. En forvaltare av en
anldggning for tjanster kan antingen vara &garen till anlédggningen, en
som genom hyresavtal dvertagit dispositionsrétten 6ver en anléggning for
tjanster eller den som genom avtal, eller pd annat sétt, ansvarar for just
forvaltningen av anlaggningen. Men tjansteleverantdr kan man ocksa bli
genom att tillhandahdlla tjansten, utan att ansvara for forvaltningen av
anlaggningen.

| andra stycket listas de tjanster som anses utgdra grundldggande
tjanster. Listan i p. 1-9 6verensstammer i alt vasentligt med den upp-
rékning som finnsi bilaga Il punkt 2 till SERA-direktivet. Det har dock
gjorts vissa sprakligajusteringar i fortydligande syfte.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.1.

23a8
Genom paragrafen genomfoérs artikel 13.4 och delar av artikel 13.5 i
SERA-direktivet.

Av forsta stycket framgar att en tjansteleverantor av en grundlaggande
tjanst ar skyldig att strava efter att sa langt méjligt tillgodose alla 6nske-
mal om tilltrade till tjansten. En ansokan ska ocksd besvaras inom en
rimlig tidsfrist som ska faststéllas av regleringsorganet. | Sverige fullgor
Transportstyrelsen uppgiften som regleringsorgan. Det bér darfor inféras
ett bemyndigande i lagen, jfr 6 kap. 25 § 6, som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer méjlighet att meddela foreskrifter
om vad som ska anses utgora en rimlig tidsfrist.

Av andra stycket foljer att ett avdlag pa en ansokan om tilltrade till en
grundldggande tjanst skainnehalla en upplysning om ett praktiskt méjligt
alternativ som innebér att den sbkande kan bedriva den aktuella trafiken
pa& samma linjer under ekonomiskt godtagbara forhallanden. Det stélls
ocksa krav pa att ett avslag ska vara skriftligt i de fall tjansteleverantoren
stér under direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller organ som har
en dominerande stéllning pa den svenska jarnvagstransportmarknaden.
Det kan i sammanhanget noteras att kravet pa skriftlighet riktar sig till
samma tjanstel everantorer som omfattas av krav pa sarredovisning enligt
4 kap. 2 a 8. En s&dan tjansteleverantor skulle t.ex. kunna vara ett foretag
som &gs av ett jarnvagsforetag med en dominerande stallning pa den
svenska jarnvéagstransportmarknaden.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.3.



23b8
Genom paragrafen genomfors artikel 13.6 i SERA-direktivet.

Om en anléggning for en grundldggande tjanster som avses i 6 kap.
23 § andra stycket har stétt oanvand tva & i f6ljd och ett jarnvagsforetag
eller annan sdkande har uttryckt dnskemal om att fa tilltrade till tjansten
ska &garen till anléggningen offentliggdra att verksamheten hyrs eller
leasas ut. Kravet galler dock inte om &garen kan visa att det pagar en
"oml&ggningsprocess’ som innebér att fastigheten eller anléggningen ska
anvandas for annat andamal an grundlaggande jarnvagstjanster.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.2.

23c8§
Genom paragrafen genomfors artikel 13.7, 13.8 och bilaga |l punkt 3 och
4 i SERA-direktivet.

Av forsta stycket framgar att en tjansteleverantor som at ett jarnvags-
foretag eller annan sokande tillhandahdller en sddan tjanst som réknas
upp i paragrafens andra stycke, tillaggstjanster, eller tredje stycke, extra-
tjanster, ar skyldig att tillhandahdlla tjansten pa ett icke-diskriminerande
sétt. Med annan sokande avses ndgon som organiserar trafik utan att §alv
utféra denna, som t.ex. regionala kollektivtrafikmyndigheter eller spedi-
torer. Bestammelsen innebar att tillhandahallandet maste ske pa mark-
naden for att skyldigheten skaintrada.

| andra stycket listas de tjanster som utgor tillaggstjanster och i tredje
stycket listas de tjanster som utgdr extratjénster. Anledningen till att i
lagen precisera vilka tjanster som ska betraktas som tilléggstjanster och
extratjanster & bland annat att grunden fér avgiftsuttaget for dessa
tjanster inte & densamma som for grundléggande tjanster, se 7 kap. 8 8.
Skalet for att i lagen tala om bade tillaggstjanster och extratjanster, trots
att regleringen for bada dessa dags tjanster & desamma, & att regle-
ringen ska dverensstamma med direktivets. Enligt artikel 13.9 far EU-
kommissionen i genomforandeakter precisera regelverket vad géller
tjanster och det & da vasentligt att terminologin i den svenska lagen
Gverensstammer med direktivets for att inte forsvara tolkningen.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.4.

242§

Paragrafen, som & ny, innehdller en majlighet for infrastrukturforvaltare
for lokala och regionala nét att undantas frén kravet pa att upprétta en
verksamhetsplan enligt 6 kap. 1 a §. Undantagsmdjligheten foljer av
artikel 2.4 i SERA-direktivet.

Som framgar av 6 kap. 1 a § gdller kravet pa att uppratta en verksam-
hetsplan endast infrastrukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av
allménna medel. Vad som avses med detta, och dérmed vilka infrastruk-
turférvaltare som omfattas av kravet, kommer preciseras i férordning
eller myndighetsforeskrifter. Genom bestémmelsen ges mojligheter for
infrastrukturforvaltare som enligt dessa foreskrifter omfattas av kravet,
att undantas frén detta. Enligt artikel 2.4 f&r medlemsstaterna undanta
lokal och regional jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse
for jarnvagsmarknadens funktion. For att medlemsstaterna ska ha rétt att
undanta en infrastrukturforvaltare kravs dock forst ett beslut i fragan av
EU-kommissionen. Enligt den nu féreslagna bestdmmelsen géller dock
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inte kravet pa ett medgivande frdn EU-kommissionen for nat eller
jarnvagsspdr som inte faller in under definitionen av jarnvags
infrastruktur i bilaga | till SERA-direktivet. Av denna férteckning foljer
bland annat att spar inom underhalls- och reparationsverkstader samt
forrad (depder) eller lokstallar samt privata andutningslinjer eller sido-
spar undantas fran begreppet jarnvagsinfrastruktur. | flertalet fall torde de
verksamhetsutévare som endast forvaltar anléggningar som faller in
under detta undantag vara att betrakta som tjansteleverantér, och déri-
genom automatiskt undantas fran flertalet krav i 6 kap. som inte specifikt
gdller for tjansteleverantorer, dvs. dven kravet pd att upprétta en verk-
samhetsplan (jfr 1 kap. 1 b 8§). Det betyder sammanfattningsvis att till-
synsmyndigheten i de flestafall som aktualiseras for detta undantag torde
behdva vanda sig till EU-kommissionen innan ett beslut fattas. Bade
infrastrukturférvaltare och tillsynsmyndigheten kan initiera ett arende
rérande undantag.
Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 8.2.3.

258
| paragrafen behandlas bemyndiganden i andutning till 6 kap.

Med stéd av bemyndigandet i p. 1 & det mojligt fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
verksamhetsplan enligt 1 a 8. Bemyndigandet innebar rétt att meddela
foreskrifter om vilka infrastrukturforvaltare som ska omfattas av kravet
pa att uppstétta en verksamhetsplan och nér en verksamhetsplan senast
ska ha uppréttats och antagits forsta gangen. Genom p. 2 infors ett
bemyndigande rérande jarnvagsnédtbeskrivningar vad géller de krav
infrastrukturforvaltaren i denna f& stadlla pd den som anstker om
kapacitet enligt 5 a 8. Betréffande punkterna 3 och 4 & de inte &ndrade.
Med stdd av bemyndigandet i punkten 5 & det mgjligt att foreskriva om
krav pa vad en beredskapsplan enligt 17 § ska innehdla. Av 6 kap.
23-23 c 8§ foljer bestédmmelser om tilltréde till jérnvégstjanster. Bemyn-
digandet i punkten 6 gor det mojligt att féreskriva om forfarande for
tillhandahdllande av dessa tjanster. Ett specifikt bemyndigande infors
harvid ocksd i syfte att gora det méjligt att meddela foreskifter om
faststéllande av en rimlig tidsfrist, inom vilken en tjansteleverantor &ar
skyldig att svara pa en ansdkan om tilltrade till en sk. grundlaggande
tjanst enligt 23 8. Enligt artikel 13.4 i SERA-direktivet ska en sidan
tidsfrist faststdllas av det sk. regleringsorganet, i Sverige
Transportstyrelsen. Avslutningsvis infors ett bemyndigande i punkten 7
som innebér rétt att meddela foreskrifter om krav for att kunna medges
undantag fran kravet pa att upprétta en verksamhetsplan enligt 24 a 8.

7 kap.

las§

Genom paragrafen, som & ny, genomfors artikel 37 i SERA-direktivet.
Pa motsvarande sitt som galler for infrastrukturforvaltare att samarbeta

for att pa ett effektivt st tillhandahdlla téglagen som stracker sig dver

flera jarnvagsnét, jfr 6 kap. 4 8, dlaggs infrastrukturforvaltarna genom

denna bestammelse att samarbeta for att &stadkomma effektiva avgifts-

system for de foretag som bedriver trafik pa flera jarnvagsnét. Sarskild

vikt skaléggas vid internationdl | trafik. Infrastrukturforvaltarna ska verka



for att "sakerstélla storsta mdjliga konkurrenskraft fér internationell
jarnvégstrafik och effektiv anvandning av jarnvagsnéten”.
Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 11.3.1.

28
Genom éandringen av paragrafen genomfors artikel 31.7 i SERA-direk-
tivet.

| paragrafen regleras hur avgifter for utnyttjande av jarnvégs
infrastruktur ska berdknas, dvs. den kostnad som uppstér som en direkt
foljd av framférandet av jarnvagsfordon. For nérvarande avser detta dven
avgifter for infrastruktur inom anléggningar for tjanster (terminaler) om
infrastrukturen &gs och férvaltas av staten. Genom andringen ska &ven
statlig infrastruktur i sddana anldggningar avgiftsittas enligt 7 kap. 8 §
(avgifter for tjanster).

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.5.

58
Genom paragrafen genomfors artikel 32.3 1 SERA-direktivet.

Redan enligt nuvarande reglering & det mdjligt for infrastruktur-
forvaltare att ta ut hogre avgifter an vad som annars & tillatet for att
anvandainfrastruktur som utgjort ett s.k. sarskilt infrastrukturprojekt som
Okar effektiviteten i jarnvégssystemet. Genom nu foreslagen &ndring
flyttas endast det datum fram efter vilket projektet maste ha avdlutats for
att infrastrukturforvaltaren ska f& anvanda sig av denna mgjlighet.
Projektet ska ha avd utats efter utgangen av 1988.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 11.3.2.

88
Genom paragrafen genomfors artikel 31.7-8 i SERA-direktivet.

Det infors en uppdelning for olika typer av tjanster i regleringen
avseende de ramar for avgiftsuttag tjansteleverantoren har att halla sig
inom. For grundldggande tjénster som angesi 6 kap. 23 § andra stycket
gdler att avgiften inte fa&r Gverstiga kostnaden for att tillhandahdla
tjansten plus en rimlig vingt, dvs. salvkostnad. Regeln géler bade for
salva tjansten och for tilltrade till sparen i anlaggningen. Detta géller
oavsett om tjanstel everanttren & ensam om att tillhandhdllatjansten eller
inte, och skiljer sig darmed ifrdn vad som géler for dessa tjanster i
nuvarande reglering. Vad som avses med en rimlig vinst definieras i
1 kap. 4 8. Begreppet motsvarar definitionen av begreppet i artikel 3.17 i
SERA-direktivet.

For tilléggstjanster och extratjanster galler i stéllet att om den som till-
handahdller en sadan tjanst & ensam om att tillhandahdlla tjansten far
avgiften inte dverstiga kostnaden for tillhandahdllandet av tjansten plus
en rimlig vinst. | de fallen en sokande har flera tjansteleverantorer att
védja bland finns ingen avgiftsreglering, annat &n att de i likhet med
Ovriga avgifter i lagen maste vara icke-diskriminerande. Regleringen
Overensstdmmer med den som i dag géller for samtliga tjanster.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.5.
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108
Paragrafen, som & ny, innehdller bemyndiganden i anslutning till 7 kap.

Av p. 1 framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ges rétt att meddela féreskrifter om det avgiftssamarbete som
regleras i 7 kap. 1 a 8 Av p. 2 foljer att foreskrifter far meddelas
gdllande de analyser av marknadssegment som krévs for att ta ut sk.
sarskilda avgifter enligt 7 kap. 4 § och krav pa offentliggorande av
sadana analyser i enlighet med vad som foljer av artikel 32.1 SERA-
direktivet. Genom bemyndigandet i p. 3 ges regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om
skyldigheter for tjansteleverantorer att tillhandahdlla information om sina
avgifter. Enligt artikel 31.10 i SERA-direktivet ska dennainformation tas
in i infrastrukturforvaltarens jarnvéagsnatbeskrivning eller publiceras pa
en webbplats till vilken det hanvisas i jarnvagsnéatbeskrivningen. Det
handlar om infrastrukturférvaltare till vars anlaggning tjansteleveran-
térens anléggning ansluter. Mot bakgrund av att Trafikverket ar den helt
dominerande infrastrukturforvaltaren, kommer det oftast bli fraga om
publicering i Trafikverkets jarnvéagsnétbeskrivning.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.5.

8 kap.

3coch3dsgsg

Genom paragraferna, som &r nya, genomfors delar av artikel 55 i SERA-
direktivet. For att garanteratillsynsmyndighetens oberoende i forhallande
till de féretag och andra enheter myndigheten Overvakar i
marknadshanseende, infors tva regler. Enligt direktivet ska
befattningshavare vid regleringsorganet som ansvarar for sadana beslut
som avsesi artikel 56 i SERA-direktivet dels gora en arlig dtagande- och
intresseforklaring, dels omfattas av ett ars karens efter anstallningen vid
myndigheten innan befattningshavaren kan paborja ett arbete eller inneha
ndgon ansvarsstdlIning pa nagot av de foretag eller enheter som omfattas
av marknadstillsynen. Karensbestdmmelsen avser utforande av arbete,
oavsett om det sker i egenskap av arbetstagare eller uppdragstagare samt
den innehav av ndgon form av ansvarsstdllning, tex. ett
styrelseuppdrag. Med enheter avses andra aktorer &n enskilda féretag
som bedriver verksamhet som omfattas av den aktuellatillsynen. Det kan
t.ex. vara myndigheten Trafikverket, som &r infrastrukturférvaltare. Det
skulle dven kunna vara en organisation eller en kommun, i den man den
bedriver jarnvégstrafik eller forvaltar infrastruktur som omfattas av
tillsynen.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for jarnvagen béde vad géller
t.ex. sikerhetshetsregleringar och de hér aktuella marknadsregleringarna.
Beddmningen har gjorts att det & generaldirektéren och chefen vid
myndigheten som bor ansvara for dessa beslut, och ddrmed omfattas av
de hér aktuella kraven. Avsikten &r att detta ska klargbrasi myndighetens
instruktion och arbetsordning. Kravet pa karens ska, enligt
dvergangshestdmmelse till lagen, endast omfatta befattningshavare vid
myndigheten som anstéllts efter det att lagandringen trétt i kraft.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 10.2.



9§

Genom andringarna av paragrafen genomfors artikel 13.5, 56.1 och 56.9
i SERA-direktivet. Enligt bestéammelserna ska regleringsorganet ansvara
for ett tvistldsningsforfarande.

Forsta stycket andras pa ett antal punkter. Det gors en foljdandring
med anledning av att bestdmmelserna om auktorisation for den som
organiserar trafik upphévs. Begreppet ersétts med "annan sokande” (jfr
5kap. 2 8). For att bestdmmelsen ska dversstdmma med EU-regleringen
andras aven vilka som har mgjlighet att hanskjuta en tvist till tvistlésning
och vilken typ av tvister det far avse. | likhet med vad som angesi artikel
56.1 ska sbkanden kunna hénskjuta tvister. Det betyder i det har
sammanhanget jarnvagsforetag eller andra som har rétt att ansbka om
infrastrukturkapacitet. Den rétt som infrastrukturforvaltare har enligt
dagens reglering att hénskjuta tvister upphévs. Tvisterna ska enligt
direktivet kunna gélla trafikeringsrétt, kapacitetstilldelning och avgifts-
uttag, dvs. marknadsregleringar som i jarnvéagslagen samlats i 5, 6 och
7 kap. Tvisteforemalen bor darfor jamfort med nuvarande lydelse in-
skrénkas till att gélla beslut som en infrastrukturforvaltare och, numera
ocksd en, tjansteleverantorer fattat i fragor som reglerasi 5, 6 eller 7 kap.
eller foreskrifter meddelade i andutning till dessa bestdmmelser.

Andra stycket dndras endast pa det sittet att tidsfristen, inom vilken
tillsynsmyndigheten ska ha fattat ett beslut i tvisten, forkortas fran tva
manader till sex veckor fran det att all relevant information lamnats till
tillsynsmyndigheten. Genom &ndringen genomférs artikel 56.9 i SERA-
direktivet.

Det infors ett nytt fijarde stycke i paragrafen. Genom bestdmmelsen
genomfors artikel 13.5 i SERA-direktivet. En stkande som har fatt
avslag, helt eller delvis, pa sin begaran om tilltrade till en grundldggande
tjanst — dvs. en sddan tjanst som listas i 6 kap. 23 § andra stycket, ska
kunna hanskjuta tvisten till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens
uppgift blir att préva om tjanstetillhandahallaren foljt regelverket vad
gdller tilldelning av tjanstekapacitet. En tjanstetillhandahallare & skyldig
att stréva efter att tillgodose samtliga anstkningar (6 kap. 23 a § forsta
stycket). Det finns i bestammelserna om tjanstetillhandahallande inga
regler om att det ska sparas restkapacitet pA motsvarande satt som galler
for kapacitet pa jarnvagsnatet. Det finns heller ingaregler for hur Iang tid
avtal om tilltrade till en anlaggning fér gélla motsvarande den som géller
for kapacitet pa nétet, dvs. enligt huvudregeln en tégplaneperiod for
vilken det dluts ett trafikeringsavtal. Av artikel 13.4 i SERA-direktivet
framgar ocksa att en tjansteleverantor inte behover investera i "resurser
dler faciliteter” for att tillgodose alla anstkningar. Den vanligaste
orsaken for avslag kan dérfor forvantas bli att det &r fullt i anldggningen
eller att det inte finns négra taglagen pa de huvudspdr som ansluter till
anlaggningen. Den prévning som tillsynsmyndigheten ska gora avser
déarfor en beddmning av om det finns ett praktiskt mojligt alternativ for
den sokande att vanda sig till och, om det inte gér det, om det finns
tjanstekapacitet att tilldela i anléggningen. Om beddémningen gors att det
saknas dternativ for den sokande att vanda sig till och det finns
mdjlighet att fordela kapacitet i anléggningen, ska tillsynsmyndigheten
besluta att tjansteleverantoren tilldelar den stkande lamplig del av
kapaciteten. | likhet med 6vriga forel&gganden som tillsynsmyndigheten
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fattar med stdd av lagen, kan ett beslut som detta férenas med vite
(8 kap. 4 8) och dverklagastill forvaltningsdomstol (11 kap. 2 §).
Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 7.2.6 och 11.2.5.

9a8§

Paragrafen andras med anledning av att tillstandsplikt i form av
auktorisation for organisatérer av jérnvagstrafik (3 kap. 5 8) nu tas bort. |
stéllet anvéands det mer allménna begreppet ”annan sokande” (av jarn-
végskapacitet).

108
Paragrafen innehdller bemyndiganden i anglutning till bestammelserna i
8 kap. Bestammelsen kompletteras med ett bemyndigande rérande ater-
kallelse av tillstand enligt 8 kap. 5 &.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 5.5.2.

Ikrafttradande- och Gver gangsbestammel ser
Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser behandlasi avsnitt 12.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/34/EU
av den 21 november 2012
om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions- 3)
sdtt, sirskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), )
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skal:

(1)  Rédets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (4), radets direk-
tiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstind for jarn-
vigsforetag (°) och Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning
av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for nytt-
jande av jarnvigsinfrastruktur (°) har dndrats pd visent-
liga punkter. Eftersom ytterligare dndringar dr nodvin-
diga bor dessa direktiv av tydlighetsskdl omarbetas och
slds samman till en enda rittsakt.

(2) En storre integrering av unionens transportsektor dr en
viktig del av fullbordandet av den inre marknaden och

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 99.

(3 EUT C 104, 2.4.2011, s. 53.

(®) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 november 2011 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen
av den 8 mars 2012 (EUT C 108 E, 14.4.2012, s. 8). Europaparla-
mentets stindpunkt av den 3 juli 2012 och réddets beslut av den ()
29 oktober 2012.

() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25.

() EGT L 143, 27.6.1995, 5. 70.

(9 EGT L 75, 15.3.2001, s. 29.

jarnvidgar dr en viktig del av unionens transportsektor
med sikte pd att uppnd hallbar rorlighet.

Effektiviteten i jarnvigssystemet bor forbittras for att det
ska kunna integreras i en konkurrenskraftig marknad
samtidigt som jirnvdgarnas speciella karaktar beaktas.

Medlemsstater som har en betydande andel jarnvagstrafik
till tredjelinder med samma sparvidd, men en annan
sparvidd dn pd unionens huvudjarnvigsnit, bor kunna
fa ha sarskilda driftsregler som sikerstiller dels samord-
ning mellan deras infrastrukturforvaltare och infrastruk-
turforvaltarna i de berdrda tredjelinderna, dels sund kon-
kurrens mellan jarnvagsforetagen.

For att gora jarnvagstransporterna effektiva och konkur-
renskraftiga i jimforelse med andra transportsitt bor
medlemsstaterna sikerstilla att jarnvdgsforetag har en
status som oberoende operatorer som handlar péd ett
marknadsorienterat sitt och anpassar sig till marknadens

behov.

For att sikerstdlla framtida utveckling och effektiv drift av
jarnvagssystemet bor en dtskillnad goras mellan trans-
portverksamheten och forvaltningen av infrastrukturen.
I denna situation dr det nodvandigt att driva dessa tva
verksamheter var for sig och ha separat redovisning for
dem. Forutsatt att dessa separeringskrav uppfylls, att inga
intressekonflikter uppstdr och att den konfidentiella na-
turen hos kommersiellt kinsliga uppgifter garanteras, bor
infrastrukturforvaltare ha mojlighet att lagga ut vissa ad-
ministrativa uppgifter pd entreprenad, till exempel ndr
det giller att ta ut avgifter, pd andra enheter d4n dem
som dr aktiva pd marknaderna for jarnvagstransporttjins-
ter.

Principen om frihet att tillhandahélla tjanster bor tillim-
pas pd jarnvidgssektorn, varvid hdnsyn madste tas till
denna sektors sirskilda kinnetecken.

For att oka konkurrensen vid utbudet av transporttjinster
ndr det giller bekvamlighet och service bor medlemssta-
terna behdlla det 6vergripande ansvaret for utveckling av
lamplig jarnvégsinfrastruktur.
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(10)

(14)

I brist pd gemensamma regler om fordelning av infra-
strukturkostnaderna, bor medlemsstaterna efter samrad
med infrastrukturforvaltaren faststélla regler for jarnviags-
foretagens betalning for nyttjandet av jarnvagsinfrastruk-
turen. Dessa regler bor inte diskriminera mellan jarnvigs-
foretag.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att infrastrukturforvaltare
och befintliga, offentligt dgda eller styrda jarnvigsforetag
ges en sund ekonomisk struktur, med vederborligt beak-
tande av unionens regler om statligt stod. Detta bor inte
paverka medlemsstaternas behorighet nar det galler pla-
nering och finansiering av infrastruktur.

Sokande bor ges mojlighet att limna synpunkter pé in-
nehéllet i verksamhetsplanen i friga om den del som
avser anvandning, tillhandahallande och utveckling av
infrastruktur. Detta bor inte nddvindigtvis innebéra att
den verksamhetsplan som infrastrukturforvaltaren upp-
rittat utlimnas i sin helhet.

Eftersom privata anslutningslinjer och sidospar, som till
exempel sidospdr och linjer i privata industrianldggning-
ar, inte ingdr i jarnvégsinfrastruktur sisom den definieras
enligt detta direktiv, bor forvaltare av sddana infrastruk-
turer inte omfattas av de skyldigheter som aldggs infra-
strukturforvaltare enligt detta direktiv. Icke-diskrimine-
rande tilltrade till anslutningslinjer och sidospér bor
emellertid sdkerstillas oavsett dgarstruktur i de fall dessa
behovs for tilltrade till anldggningar for tjdnster som ar
grundliggande for tillhandahallandet av transporttjinster
och betjanar eller kan betjaina mer dn en slutlig kund.

Medlemsstater bor kunna besluta att ticka utgifter for
infrastrukturen genom andra medel dn direkt statlig fi-
nansiering, som till exempel offentlig—privata partnerskap
och finansiering frdn den privata sektorn.

Infrastrukturforvaltares resultatrakningar bor vara i balans
over en rimlig tidsperiod. Nar den vl har faststillts, bor
det vara mojligt att overskrida den under exceptionella
omstindigheter, som till exempel en omfattande och
plotslig forsamring av den ekonomiska situationen i en
medlemsstat, som pd ett betydande sitt paverkar trafik-
volymen pd dess infrastruktur eller omfattningen av till-
ginglig offentlig finansiering. I overensstimmelse med
internationella redovisningsregler bor inte lan for att fi-
nansiera infrastrukturprojekt tas upp i sidana resultatrik-
ningar.

Atgirder bor vidtas for att 6ppna marknaden for att
godstrafiken och i synnerhet de griansoverskridande var-
utransporterna ska fungera effektivt.

(16)

(20)

(21)

For att sakerstdlla att tilltradesrdtten till jarnvagsinfra-
strukturen tillimpas pé ett enhetligt och icke-diskrimine-
rande sitt overallt inom unionen dr det limpligt att in-
fora ett tillstdnd for jarnvdgsforetag.

Vid resor med mellanliggande stopp bor nya marknads-
aktorer tillitas ta upp och limna av passagerare lings
linjen for att sikerstilla att sddan verksamhet blir ekono-
miskt barkraftig och for att potentiella konkurrenter inte
ska missgynnas i forhéllande till befintliga jarnvagsfore-
tag.

Inforandet av sidan ny internationell persontrafik med
oppet tilltraide och med mellanliggande stopp bor inte
medféra att marknaden for inhemsk persontrafik 6ppnas,
utan bor endast inriktas pd stopp utmed den internatio-
nella strackan. Det huvudsakliga syftet med de nya for-
bindelserna bor vara att befordra passagerare pd interna-
tionell resa. Vid faststillandet av huruvida detta ar for-
bindelsens huvudsakliga syfte bor kriterier som till ex-
empel den andel av omsittning och volym som harror
fran inhemsk eller internationell befordran av passagerare
samt forbindelsens lingd beaktas. Faststillandet av for-
bindelsens huvudsakliga syfte bor goras av respektive
nationellt regleringsorgan pd begdran av en berord part.

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vidg (') kan medlemsstater och lokala
myndigheter ingd avtal om allmin trafik som far ge ex-
klusiva rattigheter att bedriva viss trafik. Det dr ddrfor
nodvindigt att sakerstdlla att bestimmelserna i den for-
ordningen &r forenliga med principen om att marknaden
for internationell persontrafik ska oppnas for konkurrens.

Att 6ppna den internationella persontrafiken for konkur-
rens kan fd konsekvenser for organisering och finansie-
ring av persontrafik pa jarnvdg som tillhandahélls enligt
ett avtal om allmdn trafik. Medlemsstaterna bor ha moj-
lighet att pd begiran av de behoriga myndigheter som
har tilldelat ett avtal om allman trafik begrinsa ritten till
tilltrdde till marknaden, om denna ritt skulle dventyra
den ekonomiska jimvikten for dessa avtal om allmin
trafik och det berorda regleringsorganet ger sitt godkan-
nande pd grundval av en objektiv ekonomisk analys.

Vid bedomningen av om den ekonomiska jamvikten for
ett avtal om allmén trafik har dventyrats, bor pa forhand
faststdllda kriterier beaktas, till exempel lonsamhetskon-
sekvenserna for tjdnster som ingdr i avtalet om allmin
trafik, inklusive konsekvenserna nir det giller nettokost-
naderna for den behoriga offentliga myndighet som ing-
ick avtalet, passagerarnas efterfragan, biljettpriser, arran-
gemang for utfirdande av biljetter, plats fér och antal

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
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(22)

(24)

(25)

(26)

stopp pd bada sidor om grinsen samt tidtabell och tur-
tathet for den foreslagna nya forbindelsen. Medlemssta-
terna bor i overensstimmelse med en sddan bedémning
och det berorda regleringsorganets beslut kunna bevilja,
andra eller vdgra ratten till tilltrade till den internationella
persontrafik ansokan giller, inklusive uttag av en avgift
frdn operatoren av en ny internationell forbindelse for
persontrafik, i linje med den ekonomiska analysen och
i enlighet med unionens lagstiftning och principerna om
jamlikhet och icke-diskriminering.

For att bidra till driften av persontrafik pa jirnvig pa
linjer dir det foreligger en skyldighet att tillhandahélla
allmidnna tjanster, bor medlemsstater kunna lita de myn-
digheter som ansvarar for dessa tjdnster ta ut en avgift pa
persontrafik som omfattas av dessa myndigheters beho-
righet. Denna avgift bor bidra till att finansiera de skyl-
digheter att tillhandahalla allmidnna tjanster som fast-
stallts i avtal om allmén trafik.

Regleringsorganet bor fungera sa att eventuella intres-
sekonflikter och all eventuell inblandning i tilldelning
av det aktuella avtalet om allmin trafik undviks. Regle-
ringsorganets befogenheter bor utvidgas till att omfatta
bedomning av syftet med en internationell forbindelse
och ndr sd dr lampligt de potentiella ekonomiska folj-
derna for befintliga avtal om allmén trafik.

For att investera i tjdnster som anvinder specialiserad
infrastruktur, sdsom hoghastighetslinjer, behover sokande
rittssikerhet med tanke pd de omfattande, lingsiktiga
investeringar som detta innebar.

Regleringsorganen bor utbyta information och bor, nir
sd dr lampligt i enskilda fall, samordna principer och
praxis for bedomningen av huruvida den ekonomiska
jamvikten for ett avtal om allmin trafik dventyras. De
bor successivt utarbeta riktlinjer pd grundval av gjorda
erfarenheter.

For att sikerstilla sund konkurrens mellan jarnvagsfore-
tag och garantera full 6ppenhet och icke-diskriminerande
tilltrade till och tillhandahéllande av tjanster bor en &t-
skillnad goras mellan tillhandahéllandet av transporttjins-
ter och driften av anldggningar for tjanster. Det ar folj-
aktligen n6dvindigt att bedriva dessa tva typer av verk-
samheter var for sig om tjdnsteleverantoren tillhor ett
organ eller foretag som ocksd dr aktivt och har en do-
minerande stillning pd nationell nivd pd minst en av de
marknader for jdrnvagstransporter av  gods eller

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

passagerare for vilka anldggningen anvinds. Sddant obe-
roende bor inte medfora att det inrdttas en separat juri-
disk enhet for anlidggningarna for tjanster.

Icke-diskriminerande tilltrade till anldggningar for tjanster
och tillhandahéllandet av jdrnvigsrelaterade tjanster i
dessa anldggningar bor gora det mojligt for jarnvagsfore-
tag att erbjuda bittre tjanster till passagerare och anvin-
dare av godstransporttjanster.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (!) foreskrivs ett oppnande av den ge-
mensamma marknaden for el och darfor bor drivmotor-
strom pd begdran levereras till jirnvigsforetag utan dis-
kriminering. Om det finns bara en enda leverantor att
tillgd bor avgiften for sddana tjanster faststdllas enligt
enhetliga principer.

Nar det géller forbindelserna med tredjelander bor sirskilt
avseende fastas vid huruvida jarnviagsforetag frin unionen
har tilltrade till jarnvdgsmarknaden i dessa tredjelinder pa
lika villkor, ndgot som bor underlittas med hjilp av
gransoverskridande overenskommelser.

For att sakerstdlla palitliga och tillfredsstéllande tjanster ar
det nodvindigt att jarnvagsforetagen alltid uppfyller vissa
krav avseende gott anseende, ekonomisk formdga och
yrkesmissig kompetens.

For att skydda kunder och berorda tredje parter dr det av
stor betydelse att sikerstilla att jarnvagsforetagen dr for-
sikrade i tillracklig omfattning for att ticka eventuellt
civilrittsligt ansvar. Sddan ansvarsskyldighet vid olyckor
bor dven fd tickas genom garantier som stills av banker
eller andra foretag under forutsittning att dessa garantier
stills pd marknadsmadssiga villkor, inte utgor statligt stod
och inte innehéller inslag som &r diskriminerande mot
andra jdrnvagsforetag.

Ett jarnvagsforetag bor dven vara skyldigt att ritta sig
efter nationell ritt och unionsritt om tillhandahallande
av jarnvagstjanster, som tillimpas pé ett icke-diskrimine-
rande sitt, i syfte att sdkerstdlla att det ar i stind att
utfora sina aktiviteter pa ett fullstindigt sikert sitt och
med vederborligt hiansynstagande till hilsa, sociala forhal-
landen och arbetstagares och konsumenters rittigheter pa
vissa linjestrackningar.

Forfarandena for tilldelning, bibehéllande och dndring av
tillstdnd for jarnvagsforetag bor tilldta insyn och Gverens-
stimma med principen om icke-diskriminering.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
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(34)  For att sikerstilla 6ppenhet och icke-diskriminerande till- (43) Inom de ramar som faststills av medlemsstaterna bor
trade till jarnvagsinfrastrukturen och tjanster pd anldgg- systemen for faststillande och uttag av avgifter och till-
ningar for tjdnster for samtliga jarnvigsforetag bor all delning av kapacitet uppmuntra jarnvagsinfrastrukturfor-
information som krdvs for att utnyttja tilltradesritten valtare till en optimal anvdndning av infrastrukturen.
offentliggoras i en beskrivning av jarnvigsnitet. Beskriv-
ningen av jirnvagsnatet bor offentliggoras pd minst tva
av unionens off1§1ella sprék, i enlighet med befindlig in- (44)  Genom systemen for tilldelning av kapacitet och avgifts-
ternationell praxis. systemen bor jirnvagsforetagen ges klara och kon-
sekventa ekonomiska signaler, sd att de kan fatta ratio-
nella beslut.
(35) Lampliga system for tilldelning av kapacitet tillsammans
med konkurrenskraftiga operatorer kommer att leda till
en battre balans mellan transportsitten. 45 Rulljud som uppkommer pd grund av bromsblock till-
verkade med hjilp av gjutjirnsteknik som anvinds pd
godsvagnar dr en orsak till bulleremissioner som kan
(36) Infrastrukturforvaltare bor ges incitament, till exempel reduceras med hjilp av limpliga tekniska 6sningar. Bul-
bonusar for verkstillande direktdrer, att sinka tilltrddes- lerdifferentierade infrastrukturavgifter bor huvudsakligen
avgifterna och kostnaderna for tillhandahallande av infra- tillimpas med avseende pa godsvagnar som inte uppfyller
struktur. kraven i kommissionens beslut 2006/66/EG av den
23 december 2005 om teknisk specifikation for drifts-
kompatibilitet (TSD) avseende delsystemet "Rullande ma-
(37) Den skyldighet medlemsstaterna har att sikerstilla for- teriel — buller” i det transeuropeiska jérnvigssystemet for
verkligandet av infrastrukturforvaltarens prestandamél konventionella tag (). I de fall differentiering av detta slag
och intdkter pd medelldng och lang sikt genom en avtals- ger upphov till forlust av intdkter for infrastrukturforval-
overenskommelse mellan den beh(')riga myndigheten och taren bor detta inte péverka tilléimpningen av unionens
infrastrukturforvaltaren bor inte pdverka medlemsstater- regler om statligt stod.
nas behorighet i frdga om planering och finansiering av
jarnvagsinfrastruktur.
(46)  Bullerdifferentierade infrastrukturavgifter bor komplettera
andra atgarder som syftar till att minska buller frén jarn-
(38) Framjande av en optimal anvindning av jirnvigsinfra- vigstrafik, sisom antagandet av tekniska specifikationer
strukturen kommer att leda till minskade transportkost- for driftskompatibilitet med bullergrinser for jarnvagsfor-
nader for samhillet. don, bullerkartor och handlingsplaner for att minska bul-
lerexponering enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning
(39) De metoder for kostnadsfordelning som faststélls av in- O.Ch ha?termg av omg1vn1ngsbuller (), l1l.<son.1 flngns.w-
frastrukturforvaltarna bor baseras pd bista tillgdngliga ring frén unionen och nationell offentlig finansiering
kunskap om kostnadskausalitet och bor fordela kostnader for att utrusta jarnvigsfordon i efterhand och for buller-
mellan olika tjdnster som jarnvigsforetagen erbjuder och, minskande infrastruktur.
i de fall detta dr relevant, mellan olika slags jarnvigs-
fordon.
(47)  Bullerminskande tgarder motsvarande dem som har an-
tagits for jarnvigssektorn bor beaktas dven for andra
(40) Lampliga avgiftssystem for jirnvégsinfrastruktur tillsam- transportslag.
mans med limpliga avgiftssystem for annan transport-
infrastruktur och konkurrenskraftiga operatorer bor
skapa bista mojliga balans mellan olika transportsitt pd (48) 1 syfte att snabba pd installeringen av European Train
en héllbar grund. Control System (ETCS) i loken, bor infrastrukturforval-
tarna dndra avgiftssystemet genom en tillfillig differentie-
ring med avseende pa tdg som ér utrustade med ETCS.
(41)  Vid faststdllande av upprikningar bor infrastrukturforval- Den differentieringen bor ge tillrackliga incitament till att
taren definiera de olika marknadssegmenten i de fall utrusta tigen med ETCS.
kostnaderna for tillhandahallande av transporttjinsterna,
deras marknadspris eller behoven i friga om tjansternas
kvalitet varierar avsevart. (49) For att ta hdnsyn till anvindarnas, eller de potentiella
anvindarnas, behov av infrastrukturkapacitet for att pla-
nera sin verksamhet, samt till kundernas och finansidrer-
(42)  Systemen for faststillande och uttag av avgifter och till- nas behov, dr det viktigt att infrastrukturforvaltaren si-

delning av kapacitet bor mojliggora lika och icke-diskri-
minerande tilltrdde for alla foretag och bor i mojligaste
mdn soka tillgodose behoven hos samtliga anvindare och
trafiktyper pé ett rittvist och icke-diskriminerande sitt.
Sddana system bor medge sund konkurrens vid tillhan-
dahallandet av jarnvagstjanster.

kerstdller att infrastrukturkapacitet tilldelas pa ett sitt
som dterspeglar behovet av att bibehdlla och forbittra
nivén pd tjansternas tillforlitlighet.

() EUT L 37, 8.2.2006, s. 1.

() EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
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(50)  Det dr onskvart att ge jarnvigsforetagen och infrastruk- for jarnvagsforetag att optimera sina ansokningar om

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(58)

(60)

(61)

(62)

turforvaltaren incitament att reducera driftsavbrott till ett
minimum och forbittra jarnvigsnitets prestanda.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillita kopare av
jarnvagstjanster att delta direkt i forfarandet for tilldel-
ning av kapacitet.

Det ar viktigt att beakta verksamhetskraven for savil
sokande som infrastrukturforvaltaren.

Det ir viktigt att infrastrukturforvaltarna ges storsta moj-
liga flexibilitet vid tilldelning av infrastrukturkapacitet,
men samtidigt bor sokandes rimliga krav tillgodoses.

Kapacitetstilldelningsprocessen bor forhindra att 6ns-
kemdl fran andra foretag som innehar eller avser att
inneha ratt att utnyttja infrastrukturen for att utveckla
sin verksamhet begrinsas pa ett obefogat sitt.

I systemen for tilldelning av kapacitet och faststallande
och uttag av avgifter kan hinsyn behova tas till det
faktum att olika delar i jarnvdgsinfrastrukturnitet har
utformats med tanke pd olika huvudanvindare.

Eftersom olika anvindare och typer av anvindare ofta
kommer att inverka olika pd infrastrukturkapaciteten
mdste olika verksamheters behov avvigas pa ratt sitt.

Transporttjanster som tillhandahdlls enligt avtal med en
offentlig myndighet kan behova omfattas av sirskilda
regler for att sikerstalla att de ar attraktiva f6r anviandar-
na.

I systemen for faststillande och uttag av avgifter och
tilldelning av kapacitet bor hiansyn tas till effekten av
okande utnyttjande av infrastrukturskapacitet och i sista
hand kapacitetsbrist.

De olika tidsramarna for planering av trafikformerna bor
sakerstalla att dven ansokningar om infrastrukturkapacitet
som ldmnas in efter det att den drliga tdgplaneprocessen
avslutats kan beaktas.

For att sakerstilla ett optimalt utfall for jarnvigsforetagen
ar det onskvirt att kriava en undersokning av hur infra-
strukturkapacitet utnyttjas i de fall dir det kravs en sam-
ordning av onskemdlen om kapacitet for att tillgodose
anvindarnas behov.

Med hinsyn till infrastrukturforvaltarnas monopolstall-
ning bor det kravas av dem att de undersoker tillginglig
infrastrukturkapacitet och metoder for att forstirka den,
ndr anvandarnas onskemadl inte kan tillgodoses i kapaci-
tetstilldelningsprocessen.

Brist pd information om andra jirnvigsforetags onskemadl
och om begrinsningar inom systemet kan gora det svart

(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

(70)

(72)

infrastrukturkapacitet.

Det 4r viktigt att sikerstilla en bittre samordning av
tilldelningssystem for att gora jarnvdgen mer attraktiv
for trafik som anviander mer 4n en infrastrukturforvalta-
res jarnvagsnat och i synnerhet for internationell trafik.

Det ar viktigt att minimera de snedvridningar av konkur-
rensen som kan uppstd antingen mellan jirnvagsinfra-
strukturer eller transportsitt pd grund av mycket olika
principer for berdkning av avgifter.

Det dr onskvirt att faststilla vilka delar av infrastruktur-
tjdnsterna som 4r visentliga for att en operator ska
kunna tillhandahalla en tjanst och som bor tillhandahal-
las som motprestation till ligsta mojliga tilltradesavgifter.

Investeringar i jarnvagsinfrastruktur dr noédvindiga, och
avgiftssystemen for infrastrukturen bor ge infrastruktur-
forvaltare incitament att gora lampliga investeringar eko-
nomiskt attraktiva.

For att lampliga och rittvisa nivaer for infrastrukturavgif-
ter ska kunna faststillas behover infrastrukturforvaltare
bokfora och faststilla virdet pa sina tillgdngar och bilda
sig en klar uppfattning om de faktorer som styr kost-
naderna for att driva infrastrukturen.

Nir beslut som ror transporter fattas bor hansyn tas till
externa kostnader, och det bor sikerstillas att infrastruk-
turavgifter for jarnvdg kan bidra till internaliseringen av
externa kostnader pa ett samstimmigt och balanserat sitt
for alla transportsitt.

Det ar viktigt att sikerstilla att avgifterna for inrikes och
internationell trafik tilliter att marknadens behov till-
godoses av jarnvagen. Foljaktligen bor infrastrukturavgif-
terna faststillas till den kostnad som uppstdr som en
direkt f6ljd av den tagtrafik som bedrivs.

Den generella nivin pad kostnadstickningen via infra-
strukturavgifter inverkar pd den nivd av statliga bidrag
som behovs. Medlemsstaterna kan tinkas fordra olika
nivder av generell kostnadstickning. Alla avgiftssystem
bor dock mojliggora att trafik kan anvinda jirnvagsnatet
forutsatt att den dtminstone kan ticka den extra kost-
nadsbelastning den innebar.

Jarnvagsinfrastruktur ar ett naturligt monopol och det dr
dirfor nodvandigt att vidta dtgirder som ger infrastruk-
turforvaltare incitament att sinka kostnaderna och for-
valta infrastrukturen effektivt.

Utvecklingen av jarnvigstransporterna bor uppnds bla.
genom att de tillgdngliga unionsinstrumenten anvinds,
dock utan att redan faststillda prioriteringar &sidositts.
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(73)  Rabatter som beviljas jarnvagsforetag bor sta i relation till samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa ex-

(74)

(75)

(77)

(78)

(79)

(80)

faktiska administrativa kostnadsbesparingar, sirskilt be-
sparingar avseende transaktionskostnader. Rabatter kan
ocksa beviljas for att fraimja effektiv infrastrukturanvind-
ning.

Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare bor ges incita-
ment att minimera storningar i trafik pa jarnvigsnitet.

Tilldelningen av kapacitet dr forbunden med en kostnad
for infrastrukturforvaltaren och det bor kravas betalning
for denna kostnad.

Effektiv forvaltning och rittvis och icke-diskriminerande
anvindning av jarnvdgsinfrastrukturen forutsitter att det
upprittas ett regleringsorgan som utévar tillsyn av till-
lampningen av foreskrifterna i detta direktiv och som
ocksd kan fungera som besvirsorgan, utan att detta pa-
verkar mojligheten till provning i domstol. Ett sddant
regleringsorgan ska ha ritt att se till att dess begidran
om information liksom dess beslut verkstills genom
lampliga sanktioner.

Regleringsorganets finansiering bor garantera dess obero-
ende och bor komma antingen frdn statsbudgeten eller
genom att obligatoriska avgifter tas ut frdn sektorn under
iakttagande av principerna om rittvisa, oppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet.

Limpliga forfaranden for tillsattning av personal bor bi-
dra till att garantera regleringsorganets oberoende, genom
att framfor allt se till att den beslutsansvariga personalen
tillsitts av en offentlig myndighet som inte utovar direkt
dganderitt over de reglerade foretagen. Forutsatt att detta
villkor uppfylls kan en sddan myndighet vara till exempel
ett parlament, en president eller en premidrminister/stats-
minister.

Sarskilda dtgdrder krdvs for att beakta vissa medlemssta-
ters sarskilda geopolitiska och geografiska situation och
den sirskilda organiseringen av jarnvigssektorn i flera
medlemsstater samtidigt som den inre marknadens integ-
ritet sdkerstills.

[ syfte att beakta jarnvigsmarknadens utveckling bor be-
fogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pé
tekniska dndringar i frdga om den information som ska
tillhandahéllas av det foretag som ansoker om tillstand,
om forteckningen over forseningsklasser, om tidsplanen
for tilldelningsforfarandet, och om den bokforingsinfor-
mation som ska ges till regleringsorganet. Det ar av sir-
skild betydelse att kommissionen genomfér lampliga

(82)

(83)

(84)

pertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbetar de-
legerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversinds samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sd snabbt som mojligt.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer f6r medlemsstaternas kont-
roll av kommissionens utévande av sina genomfoérande-
befogenheter (1).

Genomforandeakter om jarnvégstrafikens huvudsakliga
syfte, om hur ny internationell trafik péverkar den eko-
nomiska jimvikten for avtal om allmin trafik, om uttag
av avgift av jarnvagsforetag som bedriver persontrafik,
om tilltrade till tjanster som tillhandahélls av anligg-
ningar for grundlidggande tjinster, om nirmare detaljer
for forfarandet for att erhélla ett tillstind, om hur de
direkta kostnaderna bor berdknas vid tillimpningen av
avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter, och hur in-
frastrukturavgifterna bor differentieras for att ge incita-
ment till att utrusta tdg med ETCS samt om vilka gemen-
samma principer och rutiner regleringsorganen har att
folja vid sitt beslutsfattande, bor inte antas av kommis-
sionen om den kommitté som inrittats enligt detta di-
rektiv inte limnar ndgot yttrande over det utkast till
genomforandeakt som lagts fram av kommissionen.

Eftersom madlen for detta direktiv, ndmligen att frimja
utvecklingen av unionens jdrnvégar, att faststilla de over-
gripande principerna for beviljande av tillstand for jirn-
vagsforetag och att samordna de ordningar i medlems-
staterna som reglerar tilldelningen av jarnvagsinfrastruk-
turkapacitet och avgifterna for anviandningen av denna,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna, pd grund av att sadan tillstdndsgivning och driften
av viktiga delar av jarnvigsndten har en uppenbar inter-
nationell aspekt, och behovet av att sdkerstilla rattvisa
och icke-diskriminerande villkor for tilltrade till infra-
strukturen, och de dirfor, till foljd av deras transnatio-
nella konsekvenser, battre kan uppnés pd unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr detta direktiv inte ut6ver vad som dr nodvindigt for
att uppnd dessa mal.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ratt
bor begrinsas till de bestimmelser som utgor en avse-
vird forandring jamfort med tidigare direktiv. Skyldighe-
ten att inforliva de bestimmelser i detta direktiv som ar i
huvudsak oférandrade i jamforelse med de tidigare direk-
tiven foljer av de direktiven.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(85) De medlemsstater som saknar jarnvigsnit och inte avser
att skaffa ett sddant inom den nirmaste framtiden skulle
alaggas en oproportionell och meningslos skyldighet om
de var tvungna att inforliva och genomféra kapitlen II
och IV i detta direktiv. Sddana medlemsstater bor darfor
undantas fran den skyldigheten.

(86) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument () har med-
lemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta dr berattigat,
lata anmalan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller
flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de
olika delarna i ett direktiv och motsvarande delar i na-
tionella instrument for inforlivande. Med avseende pa
detta direktiv anser lagstiftaren att oversindande av sa-
dana dokument ar berdttigat.

(87)  Detta direktiv bor inte paverka de tidsfrister som faststalls
i bilaga IX del B, inom vilka medlemsstaterna ska upp-
fylla tidigare direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1.  Detta direktiv faststiller

a) de regler som ska tillimpas pd forvaltningen av jarnvdgs-
infrastrukturen och pa jarnvdgstransporter utforda av jarn-
vagsforetag som ir etablerade eller kommer att etableras i en
medlemsstat, som anges i kapitel II,

=

de kriterier som ska tillimpas nir en medlemsstat utfirdar,
fornyar eller dndrar tillstind som 4r avsedda for jarnvigs-
foretag som ir eller kommer att vara etablerade inom unio-
nen, som anges i kapitel III,

¢) de principer och forfaranden som ska tillimpas vid faststil-
lande och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfra-
struktur och vid tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet,
som anges i kapitel IV.

2. Detta direktiv giller anvindning av jirnvagsinfrastruktur
for inrikes och internationell jirnvagstrafik.

Artikel 2
Undantag frin tillimpningsomradet

1. Kapitel II ska inte tillimpas pa jarnvigsforetag som enbart
tillhandahéller stadstrafik, forortstrafik eller regional trafik pd
lokala och regionala fristdende jirnvagsndt for transporttjanster

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

pa jarnvagsinfrastruktur eller pd jirnvagsndt som enbart dr av-
sedda att anvidndas for stads- och forortsjarnvagstjanster.

Utan hinder av forsta stycket ska artiklarna 4 och 5 tillimpas
ndr ett sddant jarnvdgsforetag stdr under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller en annan enhet som utfor eller
integrerar andra jarnvdgstransporttjanster dn stads- eller fororts-
trafik eller regional trafik. Aven artikel 6 ska tillimpas pé ett
sadant jarnvagsforetag ndr det giller forhallandet mellan jirn-
vagsforetaget och det foretag eller den enhet som direkt eller
indirekt kontrollerar det.

2. Medlemsstaterna far undanta foljande foretag fran tillimp-
ningsomradet for kapitel III:

a) Foretag som enbart tillhandahaller tjdnster som avser person-
trafik pd lokal och regional fristdende jarnvagsinfrastruktur.

b) Foretag som enbart tillhandahdller persontransporter i stads-
eller forortstrafik pa jarnvig.

c) Foretag som enbart tillhandahaller regional godstrafik.

d) Foretag som enbart utfor godstrafik pd privatigd jarnvags-
infrastruktur som endast anvinds av dgaren till jirnvagsinfra-
strukturen for egen godstransport.

3. Medlemsstaterna fir undanta foljande frin tillimpnings-
omrédet for artiklarna 7, 8 och 13 samt kapitel IV:

a) Lokala och regionala fristdende jarnvigsnit for persontrafik.

b) Jarnvagsndt som enbart dr avsedda att anvindas for stads-
och forortstjanster for persontrafik.

¢) Regionala jirnvigsnit som utnyttjas for regional godstrafik
uteslutande av ett jirnvigsforetag som inte omfattas av
punkt 1, till dess att en annan s6kande ansoker om kapacitet
pd det jarnvagsnitet.

d) Privatagd jarnvagsinfrastruktur som endast anvinds av 4dga-
ren till jarnvagsinfrastrukturen for egen godstransport.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 fir med-
lemsstaterna undanta lokal och regional jirnvagsinfrastruktur
som inte har ndgon strategisk betydelse for jarnviagsmarknadens
funktion fran tillimpningen av artikel 8.3 och lokal jarnvags-
infrastruktur som inte har ndgon strategisk betydelse for jarn-
vigsmarknadens funktionssitt fran tillimpningen av kapitel IV.
Medlemsstaterna ska anmila till kommissionen att de avser att
undanta sddan jirnvagsinfrastruktur. I enlighet med det radgi-
vande forfarande som avses i artikel 62.2 ska kommissionen
besluta huruvida sddan jirnvagsinfrastruktur kan anses sakna
strategisk betydelse med beaktande av lingden pd det aktuella
ndtet, det faktiska utnyttjandet samt den trafikvolym som po-
tentiellt kan komma att paverkas.
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5. Medlemsstaterna far fran tillimpningen av artikel 31.5
undanta fordon som gar i trafik eller 4r avsedda att gd i trafik
fran och till tredjelinder och som drivs pé ett jirnvigsndt med
annan sparvidd 4n pd unionens huvudjirnvagsnit.

6.  Medlemsstaterna far besluta om andra tidsperioder och
~frister for tidsplanen for tilldelning av kapacitet dn de som
avses i artikel 43.2 punkt 2 b i bilaga VI och punkterna 3, 4
och 5 i bilaga VII, om faststillandet av tdgligen for internatio-
nell trafik i samarbete med infrastrukturforvaltarna i tredjeldnder
vilka drivs pa ett jarnvdgsnit med annan spdrvidd dn péd unio-
nens huvudjdrnvigsndt har en visentlig inverkan pad tidsplanen
for tilldelning av kapacitet i allméinhet.

7. Medlemsstaterna far besluta att offentliggora det ramverk
och de regler for faststdllande och uttag av avgifter som speci-
fikt ska gilla for internationell godstrafik till och fran tredje-
lander pd ett jarnvdgsnit med annan spdrvidd dn unionens
huvudjarnvigsnit med andra instrument och tidsfrister dn de
som foreskrivs i artikel 29.1, om detta kravs for att sikerstilla
sund konkurrens.

8. Medlemsstaterna fir fran tillimpningen av kapitel IV un-
danta jarnvagsinfrastruktur som har en annan sparvidd 4n unio-
nens huvudjiarnvigsndt, och som forbinder gransstationer i en
medlemsstat med ett tredjelands territorium.

9. Med undantag av artiklarna 6.1, 6.4, 10, 11, 12 och 28
ska detta direktiv inte tillimpas pa foretag vars verksamhet ar
begrinsad till att tillhandahalla endast pendeltrafiktjanster for
befordran av motorfordon genom undervattenstunnlar eller till
transportverksamhet i form av pendeltrafiktjanster genom sé-
dana tunnlar.

10.  Medlemsstaterna far fran tillimpningen av kapitel II,
utom artikel 14, och av kapitel IV undanta varje transitférbin-
delse med jarnvdg genom unionen.

11.  Medlemsstaterna fir fran tillimpningen av artikel 32.4
undanta tdg som inte dr utrustade med European Train Control
System (ETCS) och som anvinds for regional persontrafik och
som har tagits i bruk for forsta gdngen fore 1985.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. jarnvagsforetag: varje offentligt eller privat foretag med till-
stand i enlighet med detta direktiv vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att tillhandahélla tjanster for transport av
gods ochfeller passagerare pd jarnvdg med kravet att

10.

11.

foretaget maste tillhandahélla dragkraft; detta giller dven
foretag som endast tillhandahéller dragkraft.

infrastrukturforvaltare: varje organ eller foretag som sirskilt
ansvarar for att anldgga, forvalta och underhélla jarnvigs-
infrastruktur, inklusive trafikledning, trafikstyrning och sig-
nalering. Infrastrukturforvaltarens uppgifter med avseende
pa jarnvigsnit eller del av ett jarnvdgsnat far tilldelas olika
organ eller foretag.

jarnvagsinfrastruktur: de anldggningar som finns fortecknade
i bilaga L

internationell godstrafik: transporttjinst med tdg som passerar
minst en medlemsstats grins; tiget fir bildas och/eller
kopplas isir och vagnar eller vagngrupper far ha olika av-
gdngsorter och destination, forutsatt att alla vagnar passerar
minst en grans.

internationell persontrafik: persontrafik ddr tdget passerar
minst en medlemsstats grins och vars frimsta syfte ar att
befordra passagerare mellan stationer i skilda medlemssta-
ter. Taget fr kopplas thop och/eller isir och olika sektioner
far ha olika avgdngsorter och destination, forutsatt att alla
vagnar passerar minst en grins.

stads- och forortstrafik: transporter vars huvudsyfte ar att till-
godose transportbehoven inom en stadskirna eller en stors-
tadsregion, inklusive grinsoverskridande storstadsregioner,
samt transportbehov mellan en sddan stadskirna eller stors-
tadsregion och omgivande omrdden.

regional trafik: transporter vars huvudsyfte ar att tillgodose
transportbehoven i en region, inklusive grinséverskridande
regioner.

transit: passage genom unionens territorium utan att lasta
eller lossa gods ochfeller utan att ta upp eller limna av
passagerare pd unionens territorium.

alternativ linje: en annan linje med samma avgangsort och
destination och som jarnvigsforetag i stillet kan anvidnda
for att utfora den berorda gods- eller persontrafiken.

praktiskt majligt alternativ: tilltrade till en annan anlaggning
for tjanster som dr ekonomiskt acceptabel for jarnvigsfore-
taget och som gor att det kan bedriva den berorda gods-
eller persontrafiken.

anliggning for tjdnster: installationer, inklusive mark, bygg-
nader och utrustning, som delvis eller helt sirskilt iord-
ningstallts, for att medge tillhandahallande av en eller flera
av de tjanster som avses i punkterna 2—4 i bilaga IL
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12. tjansteleverantor: varje offentlig eller privat enhet som ansva-
rar for forvaltningen av en eller flera anldggningar for tjans-
ter eller sddant tillhandahéllande av en eller flera tjdnster till
jarnvagsforetag som avses i punkterna 2—4 i bilaga IL

13. grinsoverskridande Gverenskommelse: varje Gverenskommelse
mellan tvd eller flera medlemsstater eller mellan medlems-
stater och tredjelinder som syftar till att underltta tillhan-
dahéllandet av grinsoverskridande jarnvagstrafik.

14. tillstand: en auktorisation som utfirdats av en tillstindsmyn-
dighet till ett foretag, enligt vilken dess kapacitet att i egen-
skap av jarnvigsforetag tillhandahalla jarnvagstransport-
tjdnster erkdnns; denna kapacitet kan vara begrdnsad till
utforande av sirskilda slags transporttjanster.

15. tillstandsmyndighet: det organ som dr ansvarigt for utfir-
dande av tillstdind inom en medlemsstat.

16. avtalsoverenskommelse: en Gverenskommelse eller, i tillimp-
liga delar, ett arrangemang inom ramen for administrativa
atgirder.

17. rimlig vinst: avkastning pa eget kapital som tar hinsyn till
den risk, inbegripet betriffande intikter, eller franvaron av
sddan risk som tjdnsteleverantoren loper och ligger i linje
med den genomsnittliga avkastningen for den aktuella sek-
torn under de senaste dren.

18. tilldelning: tilldelning av jarnvédgsinfrastrukturkapacitet av en
infrastrukturforvaltare.

19. sokande: ett jirnvagsforetag eller en internationell samman-
slutning av jarnvagsforetag eller andra fysiska eller juridiska
personer, sasom till exempel behoriga myndigheter enligt
forordning (EG) nr 1370/2007 och befraktare, speditorer
samt operatorer for kombinerade transporter, som har ett
allmannyttigt eller kommersiellt intresse av att ansoka om
infrastrukturkapacitet.

20. overbelastad infrastruktur: en del av en infrastruktur dar efter-
fragan pa infrastrukturkapacitet inte helt kan tillgodoses
under vissa perioder ens efter en samordning av olika an-
sokningar om kapacitet.

21. kapacitetsforstarkningsplan: en atgird eller en serie tgarder
med en tidsplan for genomférandet med syftet att minska
de kapacitetsbegransningar som har lett till att en del av
infrastrukturen forklaras som “6verbelastad infrastruktur”.

22. samordning: det forfarande genom vilket infrastrukturforval-
taren och sokande ska forsoka finna en losning pé situa-
tioner ddr det finns konkurrerande ansokningar om infra-
strukturkapacitet.

23. ramavtal: ett rattsligt bindande allmént avtal enligt offentlig-
rittsliga eller privatrittsliga bestimmelser vilken faststiller
rittigheterna och skyldigheterna for sokanden och infra-
strukturforvaltaren i forhéllande till den infrastrukturkapa-
citet som ska tilldelas och de avgifter som ska tas ut over
en tidsperiod som ar lingre 4n en tigplaneperiod.

24. infrastrukturkapacitet. mojlighet att planera begirda tagligen
for en del av infrastrukturen under en viss period.

25. jarnvagsndt: hela den jarnvégsinfrastruktur som forvaltas av
en infrastrukturforvaltare.

26. beskrivning av jarnvigsndt: en redogorelse som i detalj anger
allmidnna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier for
avgifter och tilldelning av kapacitet, inbegripet annan infor-
mation som krdvs for att kunna ansoka om infrastruktur-
kapacitet.

27. tdglige: den infrastrukturkapacitet som behovs for att fram-
fora ett visst tdg frdn en plats till en annan under en viss

period.

28. tagplan: uppgifter om alla planerade rorelser av tdg och
rullande materiel som kommer att dga rum pé den berdrda
infrastrukturen under den tid som tigplanen giller.

29. sidospdr for uppstallning: sidospdr som specifikt dr avsett for
tillfallig uppstéllning av jarnvagsfordon mellan tvd uppdrag.

30. tyngre underhdll: arbete som inte utfors rutinmdassigt som en
del av det dagliga underhallet utan kriver att fordonet tas
ur trafik.

KAPITEL II
UTVECKLING AV UNIONENS JARNVAGAR
AVSNITT 1
Forvaltningsmissigt oberoende
Artikel 4

Jarnvigsforetags och infrastrukturforvaltares oberoende
stillning

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att jarnvigsforetag som
direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av medlemsstaterna
har en oberoende stillning nar det géller forvaltning, administ-
ration och intern kontroll 6ver frigor som giller administration,
ekonomi och bokféring, som innebdr att de ska halla i synner-
het tillgdngar, budget och bokforing atskilda frén statens.
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2. Infrastrukturforvaltaren ska med iakttagande av det ram-
verk for avgifter och tilldelning och de specifika regler som
medlemsstaterna faststiller ha ansvaret f6r sin egen forvaltning,
administration och interna kontroll.

Artikel 5

Forvaltning av jirnvigsforetagen enligt kommersiella
principer

1. Medlemsstaterna ska gora det mojligt for jarnvagsforeta-
gen att anpassa sin verksamhet till marknaden och genomféra
denna verksamhet pd sina ledningsorgans ansvar for att kunna
erbjuda effektiva och limpliga transporter till ligsta mojliga
kostnad for den servicekvalitet som kravs.

Jarnvigsforetag ska drivas enligt de principer som giller for
kommersiella foretag, oavsett dgarforhdllandena i jarnvagsfore-
tagen. Detta ska ocksd gilla de skyldigheter att tillhandahalla
allmidnna tjanster som alagts dem av medlemsstater och for
de avtal om allmin trafik som de sluter med de behoriga myn-
digheterna i staten.

2. Jarnvagsforetag ska sjdlva faststilla planer for sin verksam-
het inklusive investerings- och finansieringsprogram. Sddana
planer ska utformas i syfte att uppnd ekonomisk jimvikt i
foretagen och Gvriga tekniska, ekonomiska och finansiella mal
for verksamheten. De ska ocksd ange medlen for hur dessa mdl
ska uppnds.

3. Med beaktande av de allminna politiska riktlinjer som
utfirdas av varje medlemsstat och med hinsyn till nationella
planer och kontrakt (som kan vara flerdriga) inklusive investe-
rings- och finansieringsplaner, ska jarnvigsforetag sarskilt ha
frihet att

a) faststilla sin interna organisation utan att det paverkar till-
lampningen av bestimmelserna i artiklarna 7, 29 och 39,

b) styra utbudet och marknadsforingen av tjanster och be-
stimma priserna for tjansterna,

¢) fatta beslut om personal, tillgdngar och upphandling,

d) utoka sin marknadsandel, utveckla ny teknologi och nya
tjanster och infora nya driftsmetoder,

e) etablera ny verksamhet inom omrdden som har anknytning
till jarnvdgsmarknaden.

Denna punkt ska inte péverka tillimpningen av férordning (EG)
nr 1370/2007.

4. Utan hinder av punkt 3, ska aktiedgare i offentligt dgda
eller styrda jarnvigsforetag kunna begira att deras forhandsgod-
kinnande ska krivas nidr det giller viktiga foretagslednings-
beslut, pd samma sdtt som aktiedgare i privata aktiecbolag kan
gora enligt bestimmelserna i medlemsstaternas bolagsritt. Be-
stimmelserna i denna artikel ska inte paverka de befogenheter

som kontrollorgan har enligt medlemsstaternas bolagsritt vad
betraffar utndmning av styrelseledamoter.

AVSNIIT 2

Sirskiljande av infrastrukturforvaltning och transportverk-
samheter och av olika typer av transportverksamheter

Artikel 6
Sirredovisning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att separata resultat- och
balansrakningar upprittas och offentliggors dels for verksamhet
som avser jarnvagsforetags tillhandahallande av transporttjins-
ter, dels for verksamhet som avser forvaltningen av jirnvigs-
infrastruktur. Allmidnna medel som utbetalas till det ena av
dessa tvd verksamhetsomraden far inte 6verforas till det andra.

2. Medlemsstaterna fir dven bestimma att denna dtskillnad
krdver att det ska finnas klart avgrinsade avdelningar inom ett
enda foretag eller att infrastrukturen och transporttjanster ska
forvaltas av separata enheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att separata resultat- och
balansrakningar upprittas och offentliggors, & ena sidan, for
verksamhet som avser tillhandahdllande av godstransport pa
jarnvag och, & andra sidan, for verksamhet som avser tillhanda-
hallande av persontrafik. Allminna medel som utbetalas till
verksamhet som ror transport i allmanhetens tjanst ska redo-
visas separat i enlighet med artikel 7 i forordning (EG) nr
1370/2007 i tillimplig bokféring och fir inte overforas till
verksamhet som ror andra transporttjanster eller andra verk-
samheter.

4. Bokforingen for de olika verksamhetsomradena som avses
i punkterna 1 och 3 ska goras pd ett sitt som medger Over-
vakning dels av forbudet mot overforing av allmidnna medel
fran ett verksamhetsomrade, for vilket de utbetalats, till ett an-
nat, dels av anvindningen av inkomster frn infrastrukturavgif-
ter och overskott frn annan affirsverksamhet.

Artikel 7

Oberoende i friga om en infrastrukturforvaltares visentliga
uppgifter

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de vasentliga uppgifter
som ett rattvist och icke-diskriminerande tilltrade till infrastruk-
turen dr beroende av anfortros organ eller foretag som sjdlva
inte tillhandahéller jarnvagstransporttjanster. Oberoende av or-
ganisatoriska strukturer ska det kunna pavisas att detta mdl
uppnatts.

Med visentliga uppgifter avses

a) beslutsfattande om tilldelning av tdgligen, inbegripet bade
faststdllande och bedomning av tillganglighet samt tilldelning
av individuella taglagen, och
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b) beslutsfattande avseende uttag av avgifter for infrastruktur,
inklusive faststillande och uppbord av avgifterna, utan att
det péverkar tillimpningen av artikel 29.1.

Medlemsstaterna far emellertid péd jarnvigsforetag eller annat
organ overldta ansvaret for att bidra till utvecklingen av jirn-
végsinfrastrukturen, exempelvis genom investeringar, underhall
och finansiering.

2. Om infrastrukturforvaltaren inte 4r oberoende i forhdl-
lande till samtliga jarnvigsforetag, till sin juridiska form och
med avseende pa organisation eller beslutsfattande, ska de upp-
gifter som avses i avsnitt 2 och 3 i kapitel IV utféras av ett
avgiftsorgan respektive av ett tilldelningsorgan som &r obero-
ende i forhéllande till samtliga jarnvagsforetag till sin juridiska
form och med avseende pd organisation och beslutsfattande.

3. Nar det i bestimmelserna i avsnitten 2 och 3 i kapitel IV
hinvisas till en infrastrukturforvaltares visentliga uppgifter ska
bestimmelserna anses vara tillimpliga pa avgiftsorganet eller
tilldelningsorganet for deras respektive befogenheter.

AVSNITT 3
Forbittring av det finansiella liget
Artikel 8
Finansiering av infrastrukturférvaltaren

1. Medlemsstaterna ska utveckla sin nationella jarnvagsinfra-
struktur med beaktande av, nir sd dr nodvindigt, unionens all-
ménna behov, inklusive behovet att samarbete med angridnsande
tredjelander. For detta dndamaél ska de senast den 16 december
2014, efter samrdd med berdrda parter, offentliggéra en indi-
kativ strategi for utveckling av jarnvagsinfrastrukturen i syfte att
tillgodose framtida rorlighetsbehov vad betriffar underhall, for-
nyelse och utveckling av infrastrukturen pa grundval av en hall-
bar finansiering av jarnvagssystemet. Den strategin ska omfatta
en period av minst fem ar och ska kunna forlingas.

2. Med beaktande av artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-for-
draget far medlemsstaterna ocksa tilldela infrastrukturforvaltaren
tillrdackliga medel i forhallande till dess uppgifter, i enlighet med
artikel 3 led 2, infrastrukturens storlek och de finansiella kraven,
sarskilt for att ticka nya investeringar. Medlemsstaterna far be-
sluta att finansiera dessa investeringar pd annat sitt 4n genom
direkt statlig finansiering. Medlemsstaterna ska i vilket fall som
helst uppfylla kraven i punkt 4 i den hir artikeln.

3. Inom ramen for den allminna politik som faststills av den
berorda medlemsstaten och med beaktande av den strategi som
avses 1 punkt 1 och den finansiering som medlemsstaterna
bidrar med enligt punkt 2, ska infrastrukturforvaltaren anta en
verksamhetsplan, inklusive investerings- och finansieringspro-
gram. Planen ska utformas s att den sikerstiller en optimal
och effektiv anvdndning och utveckling av infrastrukturen, lik-
som ett optimalt och effektivt tillhandahéllande av infrastruktur,
samtidigt som ekonomisk balans sikerstills och medel tillhan-

dahalls som gor det mojligt att uppnd dessa mal. Infrastruktur-
forvaltaren ska sikerstilla att kinda sokande och, pa deras egen
begiran, ockséd potentiella sokande fér tillgdng till den relevanta
informationen och ges mojlighet att ge sina synpunkter nar det
giller innehdllet i verksamhetsplanen i friga om villkoren for
tilltride och anvandning, samt arten, tillhandahallandet och ut-
vecklingen av infrastrukturen innan planen faststills av infra-
strukturforvaltaren.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en infrastrukturforval-
tares resultatrakningar dr balanserade under normala verksam-
hetsférhéllanden och over en rimlig period av hogst fem ar, sa
att inkomsterna frdn infrastrukturavgifter, overskott fran annan
affarsverksamhet, inkomster utan aterbetalningskrav fran privata
killor och statlig finansiering, inbegripet forskottsbetalningar
fran staten i forekommande fall, dtminstone ticker utgifterna
for infrastrukturen.

Utan att det paverkar ett eventuellt ldngsiktigt mal enligt vilket
anvindarna ska ticka infrastrukturkostnaderna for alla trans-
portslag pd grundval av en intermodal rittvis och icke-diskrimi-
nerande konkurrens mellan transportslagen, fir en medlemsstat
kréva att infrastrukturforvaltaren balanserar sin redovisning utan
statlig finansiering, ndr jirnvigstransporterna kan konkurrera
med andra transportsitt, inom ramverket for avgifter enligt
artiklarna 31 och 32.

Artikel 9
Oppenhet i friga om skuldlittnader

1. Utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler
om statligt stod ska medlemsstaterna i enlighet med artiklarna
93, 107 och 108 i EUF-fordraget anvinda limpliga medel for
att hjilpa till att minska skulderna hos offentligt dgda eller
styrda jarnvdgsforetag till en nivd som inte férhindrar en sund
finansiell forvaltning och som forbittrar deras finansiella situa-
tion.

2. For de dandamal som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna
krdva att en sirskild dterbetalningsenhet upprittas inom riken-
skapsavdelningarna i sddana jarnvagsforetag.

Enhetens balansrikning far belastas med alla de 1an som upp-
tagits av jarnvagsforetaget bade for att finansiera investeringar
och for att ticka driftskostnader som uppstatt till {6ljd av jirn-
vagstransporter eller genom forvaltningen av jarnvagsinfrastruk-
turen, tills 1dnen ir avvecklade. Skulder som hirror fran dotter-
foretags verksamhet far inte medraknas.

3. Punkterna 1 och 2 giller endast for skulder, eller riantor
pd dessa, som de offentligt dgda eller styrda jarnvigsforetagen
har adragit sig senast vid tidpunkten for oppnandet av mark-
naden for alla eller en del av jarnvidgstransporttjansterna i den
berorda medlemsstaten och i alla hindelser senast den 15 mars
2001 eller dagen for anslutningen till unionen for de medlems-
stater som anslot sig till unionen efter det datumet.
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AVSNITT 4
Tilltride till jarnvigsinfrastruktur och jirnvigstjinster
Artikel 10
Villkor for tilltrdde till jirnvigsinfrastruktur

1. Jarnvagsforetag ska pa rattvisa, icke-diskriminerande och
oppna villkor beviljas ritt till tilltrdde till jirnvagsinfrastrukturen
i alla medlemsstater i syfte att utfora alla sorters godstransport-
tjanster. Denna ritt ska inbegripa tilltrade till infrastruktur som
forbinder kusthamnar och inlandshamnar och andra anldgg-
ningar for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II, och till
infrastruktur som betjdnar eller kan betjina mer dn en slutlig
kund

2. Jarnviagsforetag ska beviljas rdtt till tilltrde till jarnvags-
infrastrukturen i samtliga medlemsstater for att bedriva interna-
tionell persontrafik. Vid internationell persontrafik ska jarnvags-
foretagen ha ritt att ta upp passagerare vid varje station utmed
den internationella strickan och att limna av dem vid en annan,
inbegripet stationer som ligger i samma medlemsstat. Denna
ratt ska inbegripa tilltrade till infrastruktur som forbinder de
anldggningar for tjdnster som avses i punkt 2 i bilaga IL

3. Efter begiran fran relevanta behoriga myndigheter eller
berorda jarnvigsforetag ska det eller de relevanta reglerings-
organ som avses i artikel 55 faststilla huruvida det huvudsakliga
syftet med trafiken 4r att befordra passagerare mellan stationer i
olika medlemsstater.

4. P4 grundval av erfarenheter hos regleringsmyndigheter,
behoriga myndigheter och jarnvigsforetag och pd grundval av
erfarenheterna fran verksamheten inom det ndtverk som avses i
artikel 57.1 ska kommissionen senast den 16 december 2016
anta dtgarder for att nirmare specificera forfarandet och krite-
rierna for tillimpningen av punkt 3 i den hir artikeln. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 11

Begrinsning av tilltridesritten och av ritten att ta upp och
limna av passagerare

1. Medlemsstaterna far begrdnsa tilltradesritten enligt arti-
kel 10 for trafik mellan en avgdngsort och en destination vilka
omfattas av ett eller flera avtal om allmin trafik som ér for-
enliga med unionsritten. En sddan begrinsning fir dock inte
leda till en inskrinkning av ritten att ta upp passagerare vid
ndgon station utmed en internationell stricka och att limna av
dem vid en annan, inbegripet stationer som ligger i samma
medlemsstat, sdvida inte utévandet av denna ritt skulle dventyra
den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmin trafik.

2. Huruvida den ekonomiska jamvikten for ett avtal om all-
man trafik skulle dventyras ska avgoras av det eller de berorda
regleringsorgan som avses i artikel 55 pd grundval av en ob-

jektiv ekonomisk analys och i forvig faststillda kriterier pd
begiran av

a) den eller de behoriga myndigheter som tilldelade avtalet om
allmin trafik,

b) varje annan berdrd behorig myndighet med ratt att begransa
tilltrade enligt denna artikel,

¢) infrastrukturforvaltaren,

d) det jarnvdgsforetag som utfor avtalet om allmin trafik.

De behoriga myndigheterna och de jarnvigsforetag som tillhan-
dahdller de allminna tjansterna ska forse det eller de berorda
regleringsorganen med de uppgifter som rimligen kravs for att
fatta ett beslut. Regleringsorganet ska beakta de uppgifter dessa
parter har tillhandahallit, vid behov begira ytterligare infor-
mation frén samt inleda samrdd med samtliga berorda parter
inom en manad efter att ha mottagit begiran. Regleringsorganet
ska samrdda med samtliga berorda parter, och meddela de be-
rorda parterna sitt motiverade beslut inom en i forvig faststilld,
rimlig tid och under alla omstindigheter senast sex veckor efter
att ha mottagit alla relevanta uppgifter.

3. Regleringsorganet ska motivera sitt beslut och ange inom
vilken tidsperiod och pa vilka villkor en omprovning av beslutet
far begiras av

a) den eller de berorda behoriga myndigheterna,

b) infrastrukturforvaltaren,

¢) det jarnvagsforetag som genomfor avtalet om allmin trafik,
eller

d) det jirnvigsforetag som soker tilltrade.

4. P4 grundval av de erfarenheter som regleringsmyndigheter,
behoriga myndigheter och jarnvigsforetag gor och pd grundval
av erfarenheterna frin verksamheten inom det nitverk som
avses i artikel 57.1 ska kommissionen senast den 16 december
2016 anta dtgirder for att niarmare specificera forfarandet och
kriterierna for tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

5. Medlemsstaterna far ocksd begrinsa ritten att ta upp och
lamna av passagerare vid stationer inom samma medlemsstat
lings en stricka med internationell persontrafik, dir en exklusiv
ritt att befordra passagerare mellan dessa stationer har beviljats
enligt ett koncessionsavtal som tilldelats fore den 4 december
2007 genom ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande och
i overensstimmelse med tillimpliga principer i unionsritten.
Denna begrinsning far gilla under avtalets ursprungliga giltig-
hetstid eller i 15 &r, beroende pa vilket som ar kortast.
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6.  Medlemsstaterna ska se till att de beslut som avses i punk-
terna 1, 2, 3 och 5 kan bli foremal for rattslig provning.

Artikel 12

Uttag av avgift av jirnvigsforetag som bedriver
persontrafik

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11.2 fir
medlemsstaterna, pd de villkor som faststdlls i denna artikel,
tillita den myndighet som ansvarar for persontrafik pd jarnvig
att ta ut en avgift av de jirnvigsforetag som bedriver person-
trafik for trafikering av linjer som omfattas av denna myndig-
hets behorighet och som utfors mellan tva stationer i denna
medlemsstat.

I detta fall ska de jarnvigsforetag som bedriver inrikes eller
internationell persontrafik pé jirnvig omfattas av samma avgift
for trafikering av linjer som omfattas av denna myndighets
behorighet.

2. Avgiften dr avsedd att kompensera denna myndighet for
skyldigheten att tillhandahélla allminna tjinster som faststallts i
avtal om allmin trafik vilka tilldelats i enlighet med unions-
ritten. De intdkter som en sddan avgift inbringar och som
betalas i ersittning fir inte overstiga vad som dr nodvindigt
for att helt eller delvis ticka kostnaden i samband med den
aktuella skyldigheten att tillhandahdlla allminna tjanster, med
beaktande av relevanta intdkter och en rimlig vinst for att full-
gora dessa skyldigheter.

3. Uttaget av avgiften ska vara forenligt med unionsritten
och i synnerhet iaktta principerna om rittvisa, 6ppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet, sdrskilt vad giller férhéllan-
det mellan tjanstens genomsnittliga pris for passageraren och
avgiftsnivan. De totala avgifter som tagits ut enligt denna punkt
far inte dventyra den ekonomiska birkraften for den person-
trafik pa jarnvdg som de tas ut pa.

4. De berorda myndigheterna ska spara de uppgifter som ar
nodvindiga for att sikerstilla att avgifternas ursprung och an-
vandningen av dem kan spdras. Medlemsstaterna ska tillhanda-
halla kommissionen dessa uppgifter.

5. P4 grundval av erfarenheterna frin regleringsorgan, beho-
riga myndigheter och jirnvigsforetag och pé grundval av verk-
samheten i det nitverk som avses i artikel 57.1 ska kommis-
sionen anta atgarder for att ndrmare ange villkoren for forfaran-
den och kriterier som ska gilla for tillimpningen av denna
artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 13
Villkor for tilltride till tjinster

1. Infrastrukturforvaltare ska pa ett icke-diskriminerande sitt
tillhandahélla alla jarnvigsforetag det minimipaket av tilltrades-
tjdnster som anges i punkt 1 i bilaga II

2. Tjansteleverantorer ska pd ett icke-diskriminerande satt
tillhandahélla samtliga jarnvigsforetag tilltrade, inbegripet till-
trade till jarnvagsspar, till de anldggningar som avses i punkt
2 i bilaga II och till de tjanster som tillhandahalls i dessa anlagg-
ningar.

3. For att garantera full 6ppenhet och icke-diskriminerande
tilltrade till de anldggningar for tjanster som avses i punkt 2 a,
b, ¢, d, g och i i bilaga II och tillhandahallande av tjdnster i
dessa anldggningar nér tjansteleverantoren for en sddan anldgg-
ning for tjanster stir under direkt eller indirekt kontroll av ett
organ eller foretag som ocksd dr aktivt och har en dominerande
stillning pé de nationella marknader for jarnvagstransporttjins-
ter for vilka anliggningen anvinds, ska tjansteleverantérerna for
dessa anldggningar for tjanster vara organiserade pé ett sddant
sdtt att de i organisatoriskt avseende samt i friga om besluts-
fattande ar oberoende i forhdllande till detta organ eller foretag.
Detta oberoende ska inte innebira att en separat juridisk enhet
for anldggningar for tjanster madste inrdttas och far uppfyllas
genom inrittandet av separata avdelningar inom en enda juri-

disk enhet.

For alla anliggningar for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga 1I
ska tjansteleverantoren och detta organ eller foretag ha separata
rikenskaper, inbegripet separata balansrikningar och resultat-
rakningar.

Om verksamheten vid anliggningen for tjanster bedrivs av en
infrastrukturforvaltare eller om tjinsteleverantoren stdr under
direkt eller indirekt kontroll av en infrastrukturforvaltare ska
uppfyllandet av dessa krav anses ha blivit visat genom att be-
stimmelserna i artikel 7 uppfylls.

4. Jarnvagsforetags begdran om tilltrdde till och tillhandahal-
lande av tjinster inom den anlidggning for tjdnster som avses i
punkt 2 i bilaga II ska besvaras inom en rimlig tidsfrist som ska
faststallas av det nationella regleringsorgan som avses i arti-
kel 55. En sddan begdran fir avslds endast om det finns prak-
tiskt mojliga alternativ som gor det mojligt for dem att bedriva
den berdrda gods- eller persontrafiken pd samma linjer under
ekonomiskt godtagbara forhdllanden. Detta innebdr inte att
tjansteleverantorer méste investera i resurser eller faciliteter for
att tillgodose alla ansokningar fran jarnvigsforetagens sida.

Om jarnvagsforetags begdran giller tilltrade till eller tillhanda-
héllande av tjanster inom en anldggning for tjanster som for-
valtas av en tjdnsteleverantor som avses i punkt 3, ska tjins-
televerantoren skriftligen motivera beslutet att avsld begdran och
visa att det finns praktiskt mojliga alternativ i andra
anldggningar.
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5. Om intressekonflikter uppstar ska en tjinsteleverantor for
en anldggning for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II strava
efter att tillmotesgd alla 6nskemal sd ldngt det dr mojligt. Om
inget praktiskt mojligt alternativ ar tillgangligt och det samtidigt
inte dr mojligt att tillgodose alla ansokningar om kapacitet for
den berorda anldggningen pad grundval av pavisade behov, far
sokanden rikta ett klagomal till det regleringsorgan som avses i
artikel 55, som ska behandla drendet och som vid behov ska se
till att en lamplig del av kapaciteten tilldelas denna sokande.

6. Om en anliggning for tjanster som avses i punkt 2 i
bilaga Il inte har varit i bruk under minst tvd pd varandra
foljande &r och jarnvigsforetag for tjdnsteleverantoren har ut-
tryckt sitt intresse for tilltrade till denna anldggning for tjanster
pd grundval av pavisade behov, ska dess dgare offentliggora att
driften av anldggningen helt eller delvis kan leasas eller hyras
som anldggning for jirnvagstjinster, om inte tjansteleverantoren
for denna anldggning for tjanster visar att en pdgdende omligg-
ningsprocess hindrar att den anvinds av ndgot jarnvigsforetag.

7. Om tjansteleverantoren tillhandahaller nigra av de tjanster
som avses i punkt 3 i bilaga II ska dessa pd begdran tillhanda-
héllas alla jarnvagsforetag pé ett icke-diskriminerande sitt.

8.  Jarnvagsforetag fir, som extra tjanster, begira ytterligare
tjanster som avses i punkt 4 i bilaga II, frin infrastrukturfor-
valtaren eller frdn andra tjansteleverantorer. Tjdnsteleverantoren
ar inte skyldig att tillhandahélla dessa tjanster. Om tjansteleve-
rantoren beslutar att erbjuda ndgra av dessa tjdnster till andra,
ska han pé begdran tillhandahélla dem till jarnvagsforetagen pé
ett icke-diskriminerade sitt.

9. P4 grundval av regleringsorganens och tjinsteleverantérer-
nas erfarenheter och pa grundval av verksamheten inom det
ndtverk som avses i artikel 57.1 fir kommissionen anta dtgarder
for att ndrmare specificera forfarandena och kriterierna for till-
trade till de tjanster som tillhandahélls i de anliggningar for
tjdnster som avses i punkterna 2—4 i bilaga II. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 62.3.

AVSNITT 5
Grinsoverskridande overenskommelser
Artikel 14

Allmiinna principer for grinséverskridande
6verenskommelser

1. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att bestimmelserna i
gransoverskridande overenskommelser inte diskriminerar mellan
jarnvagsforetag eller begransar jarnvigsforetags frihet att bedriva
gransoverskridande trafik.

2. Medlemsstaterna ska anmdila till kommissionen varje
gransoverskridande overenskommelse senast den 16 juni 2013
nir det giller 6verenskommelser som ingdtts fore detta datum
och innan de ingds ndr det giller nya eller reviderade 6verens-
kommelser mellan medlemsstater. Kommissionen ska avgora
om sddana overenskommelser Overensstimmer med unionsrit-
ten inom nio ménader efter anmaélan ndr det galler 6verenskom-
melser som ingdtts fore den 15 december 2012 och inom fyra
ménader efter anmilan nar det géller nya eller reviderade over-
enskommelser mellan medlemsstater. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 62.2.

3. Utan att det péaverkar behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna, i enlighet med unionsritten,
ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sin avsikt
att inleda forhandlingar om, och att ingd, nya eller reviderade
gransoverskridande Gverenskommelser mellan medlemsstater
och tredjelander.

4. Om kommissionen inom tvd mdnader efter mottagandet
av anmilan fran en medlemsstat om avsikten att inleda de
forhandlingar som avses i punkt 2 konstaterar att forhandling-
arna hotar att undergriva malen for unionens pdgdende for-
handlingar med de berorda tredjelinderna och/eller leda till en
overenskommelse som dr oférenlig med unionsritten ska den
underritta medlemsstaten om detta.

Medlemsstaterna ska fortlopande underritta kommissionen om
sddana forhandlingar och, ndr sd ar lampligt, bjuda in kommis-
sionen att delta som observator.

5. Medlemsstaterna ska vara bemyndigade att tillfalligt till-
lampa ochfeller ingd nya eller reviderade gransoverskridande
overenskommelser med tredjelander, forutsatt att de ar forenliga
med unionsritten och inte dr till skada for andamalet och syftet
med unionens transportpolitik. Kommissionen ska anta sddana
beslut om bemyndigande. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 62.2.

AVSNITT 6
Kommissionens Gvervakningsuppgifter
Artikel 15
Marknadsévervakningens omfattning

1.  Kommissionen ska vidta de dtgarder som krdvs for att
overvaka de tekniska och ekonomiska forutsittningarna och
folja marknadsutvecklingen for unionens jirnvagstransporter.
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2. I detta sammanhang ska kommissionen till sitt arbete nara
knyta foretradare for medlemsstaterna, inklusive foretridare for
de regleringsorgan som avses i artikel 55, och foretradare for de
berorda sektorerna, inklusive, nir sd dr lampligt, jarnvdgssek-
torns arbetsmarknadsparter, anviandarna och foretradare for lo-
kala och regionala myndigheter, for att dessa bittre ska kunna
overvaka utvecklingen inom jarnvagssektorn och pd marknaden,
utvirdera effekten av de antagna dtgirderna och analysera kon-
sekvenserna av kommissionens planerade dtgirder. Kommissio-
nen ska, ddr sd dr ldmpligt, ocksé involvera Europeiska jarnvigs-
byran, i enlighet med dess uppgifter enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004
om inrdttande av en europeisk jarnvagsbyrd (jarnvagsbyrafor-
ordningen) ().

3. Kommissionen ska Overvaka anvindningen av jirnvigs-
ndten och utvecklingen av ramvillkor for jarnvagssektorn, sir-
skilt faststdllande och uttag av infrastrukturavgifter, tilldelning
av kapacitet, investeringar i jarnvagsinfrastruktur, utvecklingen i
frdga om jarnvagstransporttjansters priser och kvalitet, jarnvigs-
transporttjdnster som omfattas av avtal om allmin trafik, till-
standsgivning, graden av marknadsoppning och harmonisering
mellan medlemsstaterna samt utvecklingen av anstillningsfor-
hallandena och de sociala villkoren inom jirnvdgssektorn.
Denna overvakning ska inte paverka liknande verksamhet i
medlemsstaterna och arbetsmarknadsparternas roller.

4. Kommissionen ska en gdng vartannat ar rapportera till
Europaparlamentet och rddet om

a) utvecklingen av den inre marknaden for jarnvagstrafik och
tjanster som ska tillhandahallas jarnvagsforetag, i enlighet
med bilaga II,

b) de grundforutsittningar som avses i punkt 3, diribland for
kollektivtrafik pd jarnvag,

c) laget for unionens jdrnvigsnit,

d) utnyttjandet av tilltradesritt,

e) hinder for en effektivare jarnvagstrafik,
f) begrinsningar i infrastrukturen,

g) behovet av lagstiftning.

5. For kommissionens marknadsovervakning ska medlems-
staterna, pa arlig basis och med respekt for arbetsmarknadspar-
ternas roller, tillhandahdlla kommissionen nodvindig infor-
mation om anvidndningen av jarnvdgsniten och utvecklingen
av ramvillkor for jarnvigssektorn.

6. Kommissionen fir anta atgdrder for att sikerstilla enhet-
ligheten i rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaterna.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3.

() EUT L 164, 30.4.2004, s. 1.

KAPITEL 11l
TILLSTAND FOR JARNVAGSFORETAG
AVSNITT 1
Tillstandsmyndighet
Artikel 16
Tillstindsmyndighet

Varje medlemsstat ska utse en tillstindsmyndighet som ska an-
svara for utfirdande av tillstdind och for att de dligganden som

foljer av detta kapitel uppfylls.

Tillstindsmyndigheten ska inte sjilv tillhandahalla jirnvagstrans-
porttjanster och ska vara oberoende i forhéllande till foretag och
enheter som tillhandahéller sddana tjdnster.

AVSNIIT 2
Villkor for erhdllande av tillstind
Artikel 17
Allménna krav

1. Ett foretag ska vara berattigat att ansoka om tillstdnd i den
medlemsstat dar det ar etablerat.

2. Medlemsstaterna ska inte utfirda tillstand eller forlinga
dessas giltighet om kraven enligt detta kapitel inte dr uppfyllda.

3. Ett foretag som uppfyller de krav som anges i detta kapitel
har rdtt att fd tillstdnd.

4. Inget foretag ska tilldtas tillhandahalla jarnvdgstransport-
tjdnster som omfattas av tillimpningsomradet for detta kapitel
savida det inte har beviljats ett lampligt tillstind for ifrdgava-
rande slag av tjanster.

Ett sddant tillstdnd ska emellertid inte i sig berittiga innehavaren
till tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen.

5. Kommissionen ska anta dtgdrder for att nirmare specifi-
cera anvindningen av en gemensam mall for tillstind och, om
sd behovs for att sakerstdlla en sund och effektiv konkurrens pa
marknaderna for jarnvagstransport, nirmare specificera forfaran-
det for tillimpningen av denna artikel. Dessa genomforandeak-
ter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 62.3.

Artikel 18
Villkor foér erhdllande av ett tillstind

Ett foretag som ansoker om tillstdnd ska innan dess verksamhet
paborjas vara tvunget att visa for den berérda medlemsstatens
tillstindsmyndigheter att det vid varje tidpunkt kommer att
kunna uppfylla de krav med avseende pé gott anseende, ekono-
misk forméga, yrkesmissig kompetens och tickning for civil-
rittsligt ansvar som rdknas upp i artiklarna 19-22.
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For dessa syften ska varje foretag som ansoker som tillstind
tillhandahalla all relevant information.

Artikel 19
Krav avseende gott anseende

Medlemsstaterna ska definiera villkoren for att kraven pa gott
anseende ska anses vara uppfyllda for att sikerstilla att det
foretag som ansoker om tillstdnd eller de personer som ansvarar
for dess skotsel

a) inte har domts for allvarliga brott, inklusive brott pd det
ekonomiska omrédet,

=z

inte har forsatts i konkurs,

¢) inte har domts for allvarliga overtrddelser av sarskild lags-
tiftning som 4r tillimplig pa transporter,

&

inte har domts for allvarlig eller upprepad underldtenhet att
uppfylla skyldigheter enligt social- eller arbetsrattslig lagstift-
ning, inklusive skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftning, el-
ler skyldigheter enligt tullagstiftning nar det géller ett foretag
som Onskar bedriva gransoverskridande godstransporter som
ska genomgd tullférfaranden.

Artikel 20
Krav avseende ekonomisk formaga

1. Kraven pd ekonomisk férméga dr uppfyllda om ett foretag
som ansoker om tillstdnd kan visa att det ar i stdnd att uppfylla
sina faktiska och eventuella skyldigheter, som bedomts foreligga
pd grundval av realistiska antaganden, for en period pa tolv
ménader.

2. Tillstdindsmyndigheten ska kontrollera den ekonomiska
formédgan sdrskilt med hjilp av ett jirnvigsforetags drsredovis-
ning eller, ndr det giller foretag som ansoker om tillstdind men
inte kan forete drsredovisningar, med hjilp av arets balansrak-
ning. Varje foretag som ansoker om tillstdnd ska limna &tmin-
stone den information som anges i bilaga III.

3. Tillstindsmyndigheten ska inte anse att ett foretag som
ansoker om tillstdind uppfyller kraven pd ekonomisk férmaga
om det som en foljd av sin verksamhet har betydande skulder
for skatter och sociala avgifter.

4. Tillstindsmyndigheten far begira att en revisionsberittelse
och lampliga handlingar som upprittats av en bank, sparbank,
rakenskapsforare eller auktoriserad revisor overlimnas. Dessa
handlingar ska innehélla de uppgifter som anges i bilaga III.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 ndr det giller vissa dndringar i
bilaga II. Bilaga III fir sdledes dndras for att specificera eller
komplettera den information som ska limnas av foretag som
ansoker om tillstind mot bakgrund av de erfarenheter som
tillstindsmyndigheten vunnit eller utvecklingen pa jirnvigs-
marknaden.

Artikel 21
Krav pa yrkesmissig kompetens

Kraven pd yrkesmdssig kompetens ar uppfyllda dd det foretag
som ansoker om tillstdnd kan visa att det forfogar eller kommer
att forfoga 6ver en ledningsorganisation som har den kunskap
eller erfarenhet som dr nddvindig for att utéva en siker och
palitlig operativ kontroll och tillsyn 6ver den typ av verksamhet
som specificeras i tillstdndet.

Artikel 22
Krav avseende tickande av civilrittsligt ansvar

Utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler om
statligt stod och i enlighet med artiklarna 93, 107 och 108 i
EUF-fordraget, ska ett jarnvigsforetag vara tillrackligt forsikrat
eller ha tillrickliga garantier pd marknadsvillkor for att enligt
nationell och internationell lagstiftning ticka sin ansvarsskyldig-
het i hindelse av olyckor, sirskilt avseende passagerare, bagage,
gods, post och tredje part. Utan hinder av denna skyldighet far
hinsyn tas till sirdragen hos och riskprofilen for olika typer av
tjanster, sarskilt jarnvagsverksamhet som bedrivs for kulturella
dndamal eller museiandamal.

AVSNIIT 3
Tillstindets giltighet
Artikel 23
Rumslig och tidsmiissig giltighet

1. Ett tillstdnd ska vara giltigt inom hela unionens territori-
um.

2. Ett tillstdnd ska vara giltigt sd linge som jirnvagsforetaget
uppfyller de skyldigheter som anges i detta kapitel. Tillstdnds-
myndigheten far emellertid foreskriva regelbunden omprévning.
I sa fall ska omprovningen genomféras minst vart femte dr.

3. Sirskilda bestimmelser som reglerar ett tillstinds tillfdlliga
indragning eller aterkallelse far inforlivas i tillstandet.

Artikel 24

Tillfillige tillstind, godkinnande, tillfillig indragning och
aterkallelse

1. I fall d& det foreligger allvarliga tvivel med avseende pa
huruvida ett jarnvigsforetag som tillstindsmyndigheten har be-
viljat tillstdnd efterlever kraven i detta kapitel, sirskilt kraven i
artikel 18, far tillstdindsmyndigheten vid varje tidpunkt kontrol-
lera huruvida jarnvagsforetaget verkligen efterlever dessa krav.

[ fall da en tillstindsmyndighet 4r forvissad om att ett jarnvégs-
foretag inte lingre kan uppfylla kraven ska den tills vidare dra
in eller dterkalla tillstindet.

2. Nir en tillstindsmyndighet i en medlemsstat konstaterar
att det foreligger allvarliga tvivel med avseende pé efterlevnaden
av kraven i detta kapitel frdn ett sidant jirnvagsforetags sida, till
vilket tillstind har utfirdats av en annan medlemsstats till-
stindsmyndighet, ska den utan drojsmal underritta den senare
myndigheten.
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3. Utan hinder av punkt 1, nir ett tillstdnd tillfalligt dragits
in eller aterkallats pd grund av bristande efterlevnad av kravet pa
ekonomisk formaéga, far tillstindsmyndigheten bevilja ett tillfal-
ligt tillstind medan jarnvagsforetaget omorganiseras, forutsatt
att sdkerheten inte dventyras. Ett tillfalligt tillstdnd far emellertid
inte vara giltigt langre 4n sex manader frin den dag det bevil-
jades.

4. Om ett jarnvagsforetag har avbrutit verksamheten under
sex mdnader eller inte har pdborjat verksamheten inom sex
ménader efter det att tillstindet meddelades far tillstindsmyn-
digheten besluta att en ny ansokan om tillstind ska ges in eller
att tillstdndet tillfalligt ska dras in.

Vad giller pdborjandet av verksamhet far jirnvigsforetaget be-
gidra att en ldngre tidsfrist faststalls med beaktande av den spe-
ciella arten av de tjanster som tillhandahalls.

5. I hindelse av en forindring som péaverkar ett jarnvigs-
foretags rittsliga stillning, sirskilt i hindelse av en samman-
slagning eller ett Gvertagande, fér tillstindsmyndigheten besluta
att en ny ansokan om tillstdnd ska ges in. Jarnvigsforetaget i
friga far fortsitta med verksamheten savida inte tillstindsmyn-
digheten beslutar att sikerheten ar i fara. I sddana fall ska skilen
for ett sadant beslut anges.

6. 1 fall dir ett jirnvagsforetag avser att dndra eller utvidga
sina verksamheter i betydande omfattning ska dess tillstind dter
inges till tillstindsmyndigheten f6r omprévning.

7. Tillstindsmyndigheten far inte tillita ett jarnvigsforetag
mot vilket ett konkursforfarande eller liknande forfarande har
inletts att behlla sitt tillstind om myndigheten ar 6vertygad om
att det inte foreligger ndgra realistiska mojligheter att &stad-
komma en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inom
rimlig tid.

8. Om en tillstindsmyndighet utfirdar, tillfalligt drar in, dter-
kallar eller dndrar ett tillstind ska den omedelbart informera
Europeiska jarnvagsbyran om detta. Europeiska jirnvigsbyrdn
ska omedelbart informera tillstindsmyndigheterna i de andra
medlemsstaterna.

Artikel 25
Forfarande for meddelande av tillstind

1.  Forfarandena for meddelande av tillstdnd ska offentliggo-
ras av den berorda medlemsstaten, som ska informera kommis-
sionen om detta.

2. Tillstindsmyndigheten ska besluta Gver en ansokan sé
snart som mojligt, men inte senare dn tre mdnader efter det
att all relevant information, i synnerhet de upplysningar som
avses i bilaga III, har ingetts. Tillstindsmyndigheten ska beakta
all tillginglig information. Beslutet ska utan drojsmédl meddelas
till det foretag som har ansokt om tillstdnd. Ett avslag ska ange
de skil som det grundar sig pa.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindsmyndighetens
beslut kan goras till foremal for domstolsprévning.

KAPITEL IV

UTTAG AV AVGIFTER FOR UTNYTTJANDE AV JARNVAGS-
INFRASTRUKTUR OCH TILLDELNING AV JARNVAGSINFRA-
STRUKTURKAPACITET

AVSNITT 1
Allménna principer
Artikel 26
Effektivt utnyttjande av infrastrukturkapacitet

Medlemsstaterna ska sikerstilla att avgiftssystemen och syste-
men for tilldelning av jirnvagsinfrastrukturkapacitet dr forenliga
med principerna i detta direktiv, och att infrastrukturforvaltare
saledes ges mojlighet att marknadsfora den tillgidngliga infra-
strukturkapaciteten och anvidnda den s effektivt som mojligt.

Artikel 27
Beskrivning av jirnvigsnitet

1. Infrastrukturforvaltaren ska efter samrdd med de berorda
parterna uppritta och offentliggora en beskrivning av jarnvags-
ndtet som ska kunna erhdllas mot en avgift som inte fir Gver-
stiga kostnaden for offentliggérandet av beskrivningen. Beskriv-
ningen av jirnvagsnitet ska offentliggoras pd minst tvd av unio-
nens officiella sprék. Innehéllet i beskrivningen av jarnvigsnitet
ska goras tillgangligt gratis i elektroniskt format pd infrastruk-
turforvaltarens webbportal och tillgangligt via en gemensam
webbportal. Den webbportalen ska upprittas av infrastruktur-
forvaltare inom ramen for deras samarbete i enlighet med ar-
tiklarna 37 och 40.

2. Beskrivningen av jarnvdgsnitet ska ange vilken art av in-
frastruktur som dr tillganglig for jarnvigsforetag, och den ska
innehélla information om de villkor som galler for att fa till-
tride till den berorda jarnvigsinfrastrukturen. Beskrivningen av
jarnvagsnitet ska dven innehélla information om de villkor som
giller for att 3 tilltrade till de anldggningar for tjdnster som ar
knutna till infrastrukturforvaltarens jarnvagsnit och tillhanda-
héllande av tjanster i dessa anldggningar eller ange en webbplats
dir sddan information gors tillginglig gratis i elektroniskt for-
mat. Innehallet i beskrivningen av jarnvdgsnitet faststalls i bilaga
IV.

3. Beskrivningen av jarnvdgsnitet ska uppdateras regelbundet
och dndras vid behov.

4. Beskrivningen av jarnvdgsnitet ska offentliggoras senast
fyra manader innan tidsfristen for ansokan om infrastruktur-
kapacitet 16per ut.

Artikel 28

Overenskommelser mellan jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare

Jarnvagsforetag som utfor jarnvagstransporter ska i enlighet med
offentligrittsliga eller civilrittsliga bestimmelser ingd nodvin-
diga oOverenskommelser med den berérda jarnvigsinfrastruk-
turens infrastrukturforvaltare. De villkor som reglerar sidana
overenskommelser ska vara icke-diskriminerande och medge
insyn, i enlighet med detta direktiv.
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AVSNITT 2
Infrastrukturavgifter och avgifter for tjdnster
Artikel 29
Faststillande och uppbérd av avgifter

1. Medlemsstaterna ska faststilla ett ramverk for faststillande
och uttag av avgifter med beaktande av det forvaltningsmissiga
oberoende som anges i artikel 4.

Med beaktande av detta villkor ska medlemsstaterna dven fast-
stlla sdrskilda regler for faststallande och uttag av avgifter eller
delegera sddan behorighet till infrastrukturforvaltaren.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att beskrivningen av jarnvigs-
ndtet omfattar ramverket och reglerna for faststillande och ut-
tag av avgifter eller hdnvisas till en webbplats dar detta ramverk
och dessa regler offentliggors.

Infrastrukturforvaltaren ska faststdlla och uppbira avgiften for
utnyttjande av infrastruktur i enlighet med de faststillda ra-
marna och reglerna for faststillande och uttag av avgifter.

Utan att det péverkar det forvaltningsmissiga oberoende som
anges i artikel 4, och forutsatt att det ror sig om en rattighet
som direkt och grundlagsenligt har tilldelats fore den 15 decem-
ber 2010, fir det nationella parlamentet granska och vid behov
se over nivin pd de avgifter som infrastrukturforvaltaren har
faststdllt. Vid en sddan eventuell 6versyn ska man se till att
avgifterna ar forenliga med detta direktiv liksom med ramverket
och reglerna for faststillande och uttag av avgifter.

2. Med undantag for de speciella arrangemang som avses i
artikel 32.3 ska infrastrukturforvaltarna sikerstilla att det av-
giftssystem som anvinds dr baserat pd samma principer over
hela deras jarnvigsnt.

3. Infrastrukturforvaltarna ska sikerstilla att avgiftssystemet
tillimpas pd ett sddant sitt att avgifterna blir likviardiga och
icke-diskriminerande for olika jarnvdgsforetag som utfor likvar-
diga tjanster pd en liknande del av marknaden och att de av-
gifter som faktiskt tillimpas uppfyller de regler som faststillts i
beskrivningen av jarnvagsnatet.

4. Infrastrukturforvaltarna ska respektera den konfidentiella
naturen hos foretagsinformation som sokande tillhandahallit.

Artikel 30
Infrastrukturkostnader och redovisning

1. Infrastrukturforvaltarna ska ges incitament att, med veder-
borlig hansyn till sikerhet och uppritthdllande och forbittring
av kvaliteten pé infrastrukturtjansten, sinka kostnaderna for att
tillhandahalla infrastruktur samt nivan pa tilltradesavgifter.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas behorighet nir det
giller planering och finansiering av jarnvagsinfrastruktur och i
tillimpliga fall principen om budgetens ettarighet ska medlems-

staterna sakerstilla att en avtalsoverenskommelse, som uppfyller
de grundliggande principer och parametrar som anges i bilaga
V, ingds mellan den behoriga myndigheten och infrastrukturfor-
valtaren for en period pa minst fem 4ar.

Medlemsstaterna ska sakerstilla att avtalsoverenskommelser som
ar i kraft den 15 december 2012 dndras, om sd behovs, for att
anpassas till detta direktiv nir de fornyas, dock senast den
16 juni 2015.

3. Medlemsstaterna ska genomféra de incitament som avses i
punkt 1 genom den avtalsoverenskommelse som avses i punkt
2 eller genom regleringsdtgirder eller genom en kombination av
incitament for att minska kostnaderna i avtalséverenskommel-
sen och avgiftsnivan genom regleringsdtgarder.

4. Om medlemsstaterna beslutar att genomfora de incita-
ment som avses i punkt 1 genom regleringsitgirder ska detta
bygga pd en analys av de kostnadsminskningar som gir att
uppnd. Detta ska inte paverka regleringsorganets befogenheter
att se over de avgifter som avses i artikel 56.

5. Villkoren i den avtalsoverenskommelse som avses i punkt
2 och de betalningsvillkor som 6verenskommits for att tillhan-
dahalla finansiering till infrastrukturforvaltaren ska avtalas i for-
vig och gilla hela kontraktstiden.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de sokande och, pa
deras begiran, potentiella sokande informeras av den behoriga
myndigheten och infrastrukturforvaltaren och att de ges mojlig-
het att lamna synpunkter pd innehallet i avtalséverenskommel-
sen innan det undertecknas. Avtalsoverenskommelsen ska of-
fentliggoras inom en ménad efter det att den har ingdtts.

Infrastrukturforvaltaren ska sorja for att bestimmelserna i av-
talsoverenskommelsen dr forenliga med bestimmelserna i av-
talsoverenskommelsen och verksamhetsplanen.

7. Infrastrukturforvaltare ska uppritta och fora ett register
over de tillgdngar de dr ansvariga att forvalta, vilket ska anvin-
das for att bedoma vilken finansiering som kravs for att repa-
rera eller ersitta dessa. Detta ska atfoljas av nirmare uppgifter
om kostnader for fornyelse och uppgradering av infrastrukturen.

8.  Infrastrukturforvaltare ska faststilla en metod for hur kost-
nader ska fordelas mellan de olika tjdnstekategorier som jirn-
viagsforetag erbjuds. Medlemsstaterna far kriva godkidnnande i
forvig. Metoden ska uppdateras med jimna mellanrum pd
grundval av bésta internationella praxis.

Artikel 31
Principer for faststillande och uttag av avgifter

1. Avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och av
anldggningar for tjanster ska betalas till infrastrukturforvaltaren
respektive tjansteleverantoren och anvindas for att finansiera
deras verksamheter.
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2. Medlemsstaterna ska kréiva att infrastrukturforvaltaren och
tjansteleverantoren tillhandahaller regleringsorganet all n6dvin-
dig information om de avgifter som tas ut for att gora det
mojligt for regleringsorganet att utfora sina uppgifter enligt
artikel 56. Infrastrukturforvaltaren och tjdnsteleverantoren maste
i detta avseende kunna visa for jarnvagsforetagen att de avgifter
for infrastrukturen och for tjdnster som jarnvagsforetaget verk-
ligen faktureras enligt artiklarna 30-37 &verensstimmer med de
metoder, regler och i tillimpliga fall nivder som anges i beskriv-
ningen av jarnvagsnatet.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 eller 5
i denna artikel eller artikel 32 ska avgiften for minimipaketet
och tilltrade till infrastruktur som forbinder anliggningar for
tjnster faststillas till den kostnad som uppstir som en direkt
foljd av den tagtrafik som bedrivs.

Fore den 16 juni 2015 ska kommissionen anta dtgarder om
faststdllande av forfarandena for berdkning av den kostnad som
uppstér som en direkt f6ljd av den tdgtrafik som bedrivs. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 62.3.

Infrastrukturforvaltaren far besluta att gradvis anpassa sig till
dessa forfaranden under en period av hogst fyra dr efter dessa
genomforandeakters ikrafttradande.

4. En extra avgift fir inbegripas i de infrastrukturavgifter som
avses i punkt 3 for att visa att det foreligger en brist pad ka-
pacitet i friga om identifierbara delar av infrastrukturen under
perioder av Gverbelastning.

5. De infrastrukturavgifter som avses i punkt 3 fir dndras for
att ta hansyn till kostnaden for miljopaverkan som driften av
tdg fororsakar. Varje sddan dndring ska differentieras i enlighet
med péaverkans omfattning.

Pd grundval av de erfarenheter som infrastrukturforvaltare, jirn-
vagsforetag, regleringsorgan och behoriga myndigheter har
gjort, och med beaktande av befintliga system for bullerdiffe-
rentiering, ska kommissionen anta genomforandedtgirder om
faststdllande av de forfaranden som ska foljas vid tillimpningen
av avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter inbegripet den
tidsperiod under vilken det ska gilla och som mojliggor att
infrastrukturavgifterna kan differentieras for att vid behov be-
akta kinsligheten i det omrdde som péaverkas av buller, sarskilt
ndr det giller storleken pa den befolkning som péverkas samt
den sammansittning som har konsekvenser for bullernivan.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3. De far inte leda till
snedvridning av konkurrensen mellan jarnvagsforetag eller pa-
verka jarnvigssektorns konkurrenskraft som helhet.

Alla dndringar som gors av infrastrukturavgifter for att ta hin-
syn till kostnaden for bullereffekter ska stodja att vagnar i efter-
hand utrustas med den mest ekonomiskt genomforbara broms-
teknik for ldga bullernivder som ir tillganglig.

Uttag av miljokostnader som resulterar i en 6kning av de totala
intdkterna for infrastrukturforvaltaren fir ske endast under for-

utsdttning att sddana uttag tillimpas pd godstransport pd vig i
enlighet med unionsritten.

Om uttag av miljokostnader leder till extra intdkter ska med-
lemsstaterna besluta hur dessa intdkter ska anvindas.

Medlemsstaterna ska se till att erforderliga uppgifter sparas och
att miljoavgifternas ursprung och tillimpningen av dem kan
sparas. Medlemsstaterna ska pa begéran tillhandahdlla kommis-
sionen dessa uppgifter.

6.  For att undvika oonskade oproportionella variationer far
de avgifter som anges i punkterna 3, 4 och 5 faststillas pd en
genomsnittsnivd berdknad pd en rimlig spridning av jiarnvigs-
trafik och tider. Den relativa storleken pd infrastrukturavgifterna
ska dock std i proportion till de kostnader som kan hinféras till
tjansterna.

7. Den avgift som tas ut for det tilltrade till jirnvigsspar
inom anldggningar for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II
och tillhandahéllandet av tjanster i dessa anldggningar fir inte
overstiga kostnaden for tillhandahallandet av tjansten, plus en
rimlig vinst.

8. Om de tjanster som i punkterna 3 och 4 i bilaga II anges
som tilliggstjanster eller extra tjanster endast tillhandahalls av
en leverantor fir den avgift som tas ut for denna tjdnst inte
overstiga kostnaden for att tillhandahélla tjansten, plus en rimlig
vinst.

9.  Avgifter fir tas ut for kapacitet som anvinds for underhall
av infrastruktur. Dessa avgifter far inte Overstiga den minskade
nettointdkt for infrastrukturforvaltaren som férorsakas av un-

derhéllet.

10.  Tjansteleverantoren vid anldggningen for tillhandahdl-
lande av de tjdnster som anges i punkterna 2, 3 och 4 i bilaga
II ska forse infrastrukturférvaltaren med den information om
avgifter som ska inkluderas i beskrivningen av jirnvigsnitet
eller ange en webbplats dir sddan information gors tillgdnglig
gratis i elektroniskt format i enlighet med artikel 27.

Artikel 32
Undantag frin principerna for avgifter

1. For att uppnd full kostnadstickning for infrastrukturfor-
valtarens kostnader fir medlemsstaterna, om marknaden kan
tala detta, lagga pd upprakningar pd grundval av principer om
effektivitet, oppenhet och icke-diskriminering, samtidigt som
storsta mojliga konkurrenskraft sikerstalls for jarnvdagens mark-
nadssegment. Avgiftssystemet ska respektera de produktivitets-
okningar som jarnvigsforetagen uppnatt.

Avgifternas nivd fir dock inte sittas sd hogt att de marknads-
segment som kan betala dtminstone den kostnad som uppstdr
som en direkt foljd av driften av tagtrafiken, plus ett vinstuttag
som marknaden kan béra, hindras frdn att anvinda
infrastrukturen.
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Innan medlemsstaterna faststiller sidana upprakningar ska de se
till att infrastrukturforvaltarna utvirderar huruvida dessa ir re-
levanta for specifika marknadssegment och beakta &tminstone
de par som fortecknas i punkt 1 i bilaga VI samt beakta de
relevanta paren. Den forteckning 6ver marknadssegment som
faststdlls av infrastrukturforvaltarna ska innehdlla &tminstone
foljande tre segment: godstransporter, persontransporter inom
ramen for ett avtal om allmin trafik och Gvriga persontrans-
porter.

Infrastrukturforvaltarna far ytterligare sirskilja marknadssegment
enligt de transporterade varorna eller personerna.

Aven marknadssegment dir jarnvigsforetag for narvarande inte
ar verksamma, men ddr de kan tillhandahélla transporter under
avgiftssystemets giltighetstid ska faststillas. Infrastrukturforvalta-
ren fdr inte infora ndgon upprikning i avgiftssystemet for dessa
marknadssegment.

Forteckningen Over marknadssegment ska offentliggoras i be-
skrivningen av jarnvagsnitet och ska ses Gver minst vart femte
ar. Det regleringsorgan som avses i artikel 55 ska kontrollera
denna forteckning i enlighet med artikel 56.

2. Infrastrukturforvaltarna far for sddana godstransporter fran
och till tredjelander som drivs pé ett jirnvdgsnit med annan
sprvidd dn unionens huvudjirnvagsnit faststilla hogre avgifter
for att uppna full tickning for sina kostnader.

3. For sdrskilda framtida investeringsprojekt, eller sirskilda
investeringsprojekt som har avslutats efter 1988, far infrastruk-
turforvaltaren faststilla eller fortsitta att faststilla hogre avgifter
pa grundval av den langsiktiga kostnaden for sddana projekt om
de okar effektiviteten eller kostnadseffektiviteten eller bdda och
annars inte skulle kunna genomforas eller ha genomforts. En
saddan avgiftsordning fir dven inbegripa Gverenskommelser om
fordelning av de risker som sammanhinger med nya investe-
ringar.

4. Infrastrukturavgifter for utnyttjande av de jarnvigskorrido-
rer som anges i kommissionens beslut 2009/561/EG (') ska
differentieras som incitament for att utrusta tdg med ETCS
som Overensstimmer med den version som antogs genom kom-
missionens beslut 2008/386/EG (%) och senare versioner. Sddan

(") Kommissionens beslut 2009/561/EG av den 22 juli 2009 om 4nd-
ring av beslut 2006/679/EG nidr det giller genomforandet av den
tekniska specifikationen for driftskompatibilitet avseende delsystemet
trafikstyrning och signalering i det transeuropeiska jarnvigssystemet
for konventionella tdg (EUT L 194, 25.7.2009, s. 60).

() Kommissionens beslut 2008/386/EG av den 23 april 2008 om énd-
ring av bilaga A till beslut 2006/679/EG om teknisk specifikation
for driftskompatibilitet avseende delsystemet Trafikstyrning och sig-
nalering i det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella
tdg och om dndring av bilaga A till beslut 2006/860/EG om tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet avseende delsystemet
Trafikstyrning och signalering i det transeuropeiska jarnvigssystemet
for hoghastighetstdg (EUT L 136, 24.5.2008, s. 11).

differentiering fir inte resultera i ndgon genomgripande forind-
ring av de totala intdkterna for infrastrukturforvaltaren.

Utan hinder av denna skyldighet fir medlemsstaterna besluta att
denna differentiering av infrastrukturavgifterna inte ska galla de
jarnvagslinjer som anges i beslut 2009/561/EG pd vilka endast
tdg utrustade med ETCS far koras.

Medlemsstaterna far besluta att utvidga denna differentiering till
jarnvigslinjer som inte anges i beslut 2009/561/EG.

Fore den 16 juni 2015 och efter en konsekvensbedomning ska
kommissionen anta dtgirder om faststillande av de forfaranden
som ska f6ljas vid tillimpningen av differentiering av infrastruk-
turavgiften, enligt en tidsram som overensstimmer med den
europeiska genomférandeplanen for ERTMS, som faststillts i
beslut 2009/561/EG och med sikerstillande av att de inte re-
sulterar i ndgon genomgripande forindring av de totala intdk-
terna for infrastrukturforvaltaren. Dessa genomforandedtgarder
ska anpassa de forfaranden for differentiering som tillimpas pa
tdg i lokal och regional trafik pd ndgon begrinsad banstricka
inom de jarnvigskorridorer som anges i beslut 2009/561/EG.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3. De far inte leda till
snedvridning av konkurrensen mellan jarnvigsforetag eller pa-
verka jarnvagssektorns konkurrenskraft som helhet.

5. For att forhindra diskriminering ska medlemsstaterna si-
kerstdlla att varje infrastrukturforvaltares genomsnittliga och
marginella avgifter for likvardigt utnyttjande av infrastrukturen
ar jamforbara och att jamforbara tjdnster inom samma mark-
nadssegment dr belagda med samma avgifter. Infrastrukturfor-
valtaren ska i beskrivningen av jirnvigsnitet visa att avgifts-
systemen uppfyller dessa krav i den man detta 4dr mojligt utan
att konfidentiell foretagsinformation rojs.

6. Om en infrastrukturforvaltare har for avsikt att dndra de
grunddrag i avgiftssystemet som avses i punkt 1 i denna artikel
ska han offentliggora detta senast tre mdnader fore utgangen av
tidsfristen for offentliggorande av beskrivningen av jarnvigs-
ndtet enligt artikel 27.4.

Artikel 33
Rabatter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102, 106 och 107 i EUF-fordraget, och utan hinder av den
direktkostnadsprincip som faststills i artikel 31.3 i detta direk-
tiv, ska varje rabatt pd de avgifter som infrastrukturforvaltaren
debiterar jarnvagsforetag for en tjdnst vara forenlig med de vill-
kor som anges i den har artikeln.

2. Med undantag av vad som sdgs i punkt 3 ska rabatter
begransas till den faktiska besparingen av administrativa kost-
nader for infrastrukturforvaltaren. Nar rabattnivder bestims fir
hinsyn inte tas till de kostnadsbesparingar som redan medrak-
nats i den péforda avgiften.
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3. Infrastrukturforvaltarna far infora program, som ar till-
gingliga for alla anvindare av infrastrukturen for bestdimda tra-
fikfloden, med tidsbegrinsade rabatter for att frimja utveck-
lingen av ny jarnvagstrafik eller rabatter som uppmuntrar till
anvindning av avsevdrt underutnyttjade linjer.

4. Rabatter far endast gilla avgifter som tas ut for ett bestimt
infrastrukturavsnitt.

5. Likartade rabattsystem ska tillimpas for likartade tjanster.
Rabattsystem ska tillimpas pd ett icke-diskriminerande sitt pa
alla jarnvigsforetag.

Artikel 34

System for ersittning av icke tickta miljokostnader,
olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader

1. Medlemsstaterna far inféra ett tidsbegrinsat system for
ersittning for anviandning av jarnvagsinfrastruktur for bevisligen
icke tickta miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infra-
strukturkostnader i konkurrerande transportslag i den mén
dessa kostnader overstiger motsvarande kostnader for jarnvagen.

2. Om ett jarnvdgsforetag som féar ersittning har ensamritt,
ska ersdttningen &tfoljas av jamf6rbara formaner till anvindarna.

3. Den berdkningsmetod som anvints och de gjorda berak-
ningarna ska vara offentligt tillgangliga. Det ska sarskilt vara
mojligt att visa de specifika icke uttagna kostnaderna for den
konkurrerande transportinfrastruktur som undvikits genom
jarnvagstransport och sikerstilla att systemet tillimpas pa ett
icke-diskriminerande sitt for foretagen.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att systemet dr forenligt
med bestimmelserna i artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-for-
draget.

Artikel 35
Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utforande

1. Avgiftssystem for infrastruktur ska motivera jarnviagsfore-
tagen och infrastrukturforvaltaren att reducera driftsstorningarna
till ett minimum och forbattra jarnvigsnitets prestanda med
hjilp av en verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa ut-
forande. Denna verksamhetsstyrning far inbegripa sanktioner
for verksamhet som stor driften av jarnvagsndtet, ersittning
till de foretag som lider skada av trafikstérningarna och bonus
till verksamhet som gér bittre dn planerat.

2. Grundprinciperna for denna verksamhetsstyrning, vilka
anges i punkt 2 i bilaga VI, ska tillimpas for hela jirnvagsnatet.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 nér det galler dndringar i punkt 2 ¢
i bilaga VI. Punkt 2 c i bilaga VI fir siledes dndras mot bak-
grund av utvecklingen pa jarnvigsmarknaden och de erfarenhe-
ter som de regleringsorgan som avses i artikel 55, infrastruk-
turforvaltarna och jirnvagsforetagen vunnit. Sddana dndringar
ska anpassa forseningsklasserna till den basta praxis som ut-
vecklats av branschen.

Artikel 36
Bokningsavgifter

Infrastrukturforvaltarna far ta ut en limplig avgift for kapacitet
som dr tilldelad men inte utnyttjad. Denna avgift for underut-
nyttjande ska frimja ett effektivt utnyttjande av kapaciteten.
Denna avgift ska vara obligatorisk for sokande som tilldelats
ett tiglige och som regelbundet underliter att utnyttja hela
tdglagen eller delar av dessa. For att kunna infora en sddan
avgift ska infrastrukturforvaltarna i sina beskrivningar av jarn-
vagsndtet offentliggora de kriterier som anvénds for att faststalla
om ett sddant underutnyttjande foreligger. Det regleringsorgan
som avses i artikel 55 ska kontrollera dessa kriterier i enlighet
med artikel 56. Avgiften ska betalas antingen av den sokande
eller av det jirnvigsforetag som utses i enlighet med artikel 41.1.
Infrastrukturforvaltarna ska alltid kunna upplysa alla berorda
parter om vilken infrastrukturkapacitet som redan har tilldelats
de jarnvigsforetag som dr anvindare.

Artikel 37
Samarbete avseende avgiftssystem for fler dn ett niit

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att infrastrukturforvaltarna
samarbetar for att mojliggora tillimpning av effektiva avgifts-
system och samarbetar for att samordna avgifterna eller for att
ta ut avgifter for jarnvagstrafiktjanster som utnyttjar mer an ett
jarnvagsnit av jarnvigssystemet inom unionen. Infrastrukturfor-
valtare ska i synnerhet verka for att sikerstilla storsta mojliga
konkurrenskraft for internationell jarnvagstrafik och effektiv an-
vindning av jarnvdgsnaten. I detta syfte ska de inrdtta limpliga
forfaranden i enlighet med de regler som faststills i detta direk-
tiv.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska med-
lemsstaterna sakerstilla att infrastrukturforvaltare samarbetar for
att mojliggora upprakningar som avses i artikel 32, och verk-
samhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utférande som avses i
artikel 35, for trafik som passerar genom fler dn ett jarnvigsnit
av jarnvagssystemet inom unionen.

AVSNITT 3
Tilldelning av infrastrukturkapacitet
Artikel 38
Ritt till kapacitet

1. Infrastrukturkapacitet ska tilldelas av en infrastrukturfor-
valtare. Infrastrukturkapacitet som tilldelats en sokande fir av
mottagaren inte verldtas till ett annat foretag eller for en annan
verksamhet.
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Varje transaktion som ror infrastrukturkapaciteten ska vara for-
bjuden och ska medfora uteslutning frin ytterligare tilldelning
av kapacitet.

Nir ett jarnvagsforetag utnyttjar kapacitet for att utfora tjanster
for en sokande som inte dr ett jarnvigsforetag ska detta inte
anses som en Overlatelse.

2. Ritten att utnyttja en bestimd infrastrukturkapacitet i
form av ett tiglige far tilldelas sokande for hogst en tigplane-
period.

En infrastrukturf6rvaltare och en sokande far sluta ett ramavtal
pa det sdtt som anges i artikel 42 for utnyttjande av kapacitet
pa den relevanta jarnvagsinfrastrukturen for en lingre tidsperiod
an en tdgplaneperiod.

3. Infrastrukturforvaltares och sokandes rittigheter och skyl-
digheter i frdga om varje tilldelning av kapacitet ska faststallas i
avtal eller i medlemsstaters lagstiftning.

4. Nir en sokande avser att begdra infrastrukturkapacitet for
att bedriva internationell persontrafik ska den informera de
berorda infrastrukturforvaltarna och regleringsorganen. For att
gora det mojligt for dem att bedéma huruvida syftet med den
internationella trafiken ar att befordra passagerare pd en stracka
mellan stationer i olika medlemsstater, och att bedoéma vilka de
potentiella ekonomiska f6ljderna for befintliga avtal om allmén
trafik dr, ska regleringsorganen se till att information ges till de
behoriga myndigheter som har beviljat persontrafik pa jarnvig
pa den strickan enligt avtal om allmin trafik, varje annan be-
rord behorig myndighet med rdtt att begrinsa tilltrade enligt
artikel 11 och varje jarnvigsforetag som utfor avtalet om allméin
trafik pd denna internationella persontrafiklinje.

Artikel 39
Tilldelning av kapacitet

1. Medlemsstaterna far faststilla ett regelverk for tilldelning
av infrastrukturkapacitet under forutsittning att villkoret om
forvaltningsmassigt oberoende som anges i artikel 4 respekteras.
Sarskilda regler for tilldelning av kapacitet ska faststillas. Infra-
strukturforvaltaren svarar for kapacitetstilldelningsforfarandet.
Infrastrukturforvaltaren ska sarskilt sikerstilla att infrastruktur-
kapacitet tilldelas pd ett rittvist och icke-diskriminerande sitt
och i enlighet med unionsritten.

2. Infrastrukturforvaltarna ska respektera den konfidentiella
naturen hos den foretagsinformation som tillhandahalls dem.

Artikel 40

Samarbete vid tilldelning av infrastrukturkapacitet pd mer
an ett jairnvigsnit

1.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att infrastrukturforvaltarna
samarbetar for att pa ett effektivt sitt kunna tillhandahélla och

tilldela infrastrukturkapacitet pd mer 4n ett jirnvagsndt av jirn-
vagssystemet inom unionen, inklusive enligt ramavtal som avses
i artikel 42. Infrastrukturforvaltare ska infora lampliga forfaran-
den i enlighet med reglerna i detta direktiv och ska organisera
taglidgen som passerar mer dn ett jarnvagsnat i enlighet ddarmed.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretradare for infrastruktur-
forvaltare vars beslut om tilldelning berér andra infrastruktur-
forvaltare samarbetar for att samordna tilldelning av eller for att
tilldela all relevant infrastrukturkapacitet pd internationell niva,
utan att det paverkar tillimpningen av specifika regler i unions-
ritten om ndt med inriktning pa godstransport pa jarnvig. De
principer och kriterier for tilldelning av kapacitet som faststills
inom ramen for detta samarbete ska offentliggoras av infra-
strukturforvaltarna i deras beskrivning av jarnvagsnitet i enlig-
het med punkt 3 i bilaga IV. Limpliga foretradare for infrastruk-
turforvaltare fran tredjelinder far innefattas i dessa forfaranden.

2. Kommissionen ska informeras om och bjudas in att nir-
vara som observator vid de viktigaste moten dir gemensamma
principer och gemensam praxis for tilldelning av infrastruktur
utvecklas. Regleringsorganen ska erhdlla tillracklig information
om utvecklingen av gemensamma principer och gemensam
praxis for tilldelning av infrastruktur och frén it-baserade till-
delningssystem sd att de kan utova sin myndighetstillsyn i en-
lighet med artikel 56.

3. Vid varje mote eller annan aktivitet som dger rum for att
tilldela infrastrukturkapacitet for jarnvdgstransporttjanster over
flera jarnvagsnit, far beslut endast fattas av foretradare for infra-
strukturforvaltarna.

4. Deltagarna i det samarbete som avses i punkt 1 ska saker-
stilla att dess medlemmar, arbetsmetoder och alla relevanta
kriterier som anvinds for att bedoma och tilldela infrastruktur-
kapacitet gors offentligt tillgdngliga.

5. Infrastrukturforvaltare ska inom ramen for det samarbete
som avses i punkt 1 bedoma behovet av och vid behov foresla
och organisera tagligen for internationell trafik for att under-
litta godstrafik som ar foéremal for en sddan ad hoc-ansokan
som avses i artikel 48.

Sédana pd forhand arrangerade taglagen for internationell trafik
ska goras tillgdngliga for sokande genom alla de deltagande
infrastrukturforvaltarna.

Artikel 41
Sokande

1. Ansokningar om infrastrukturkapacitet far goras av sokan-
de. For att anvinda en sddan infrastrukturkapacitet ska de so-
kande ge ett jarnvagsforetag ansvaret for att ingd en Overens-
kommelse med infrastrukturforvaltaren i enlighet med artikel 28.
Detta paverkar inte sokandes rdtt att ingd avtal med infrastruk-
turforvaltare i enlighet med artikel 44.1.
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2. Infrastrukturforvaltaren far stilla krav pd sokande for att
se till att berdttigade forvintningar om framtida intikter och
utnyttjande av infrastrukturen sikerstills. Sidana krav ska vara
lampliga, tydliga och icke-diskriminerande. De ska anges i be-
skrivningen av jarnvigsnitet enligt punkt 3 b i bilaga IV. De fir
endast innefatta bestimmelser om en ekonomisk garanti som
inte fir overstiga en lamplig nivd, som ska std i proportion till
sokandens planerade verksamhetsniva, och en garanti avseende
formagan att ansoka om infrastrukturkapacitet i overensstim-
melse dirmed.

3. Fore den 16 juni 2015 ska kommissionen anta genom-
forandedtgarder for att nirmare specificera de kriterier som ska
anvindas for tillimpningen av punkt 2. Dessa genomférande-
akter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 62.3.

Artikel 42
Ramavtal

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102 och 106 i EUF-fordraget far ett ramavtal ingds mellan en
infrastrukturforvaltare och en sokande. I ett sddant ramavtal ska
anges de sirskilda egenskaperna hos den infrastrukturkapacitet
som en sokande har behov av och erbjuds under en tidsperiod
som dr langre 4n en tagplaneperiod.

Ett ramavtal ska inte i detalj ange ett tiglige utan ska vara
utformat pé ett sddant sitt att den sokandes legitima kommersi-
ella behov tillgodoses. En medlemsstat fir begira férhandsgod-
kinnande av ett sddant ramavtal fran det regleringsorgan som
avses i artikel 55 i detta direktiv.

2. Ramavtal fir inte utformas pé ett sitt som hindrar andra
sokande eller trafiktjinster fran att anvinda den relevanta infra-
strukturen.

3. Villkoren i ramavtal ska kunna dndras eller begransas for
att gora det mojligt att battre utnyttja jarnvdgsinfrastrukturen.

4.  Ramavtal fir innehélla bestimmelser om sanktioner om
det blir nédvandigt att dndra eller upphéva avtalet.

5. Ramavtal ska i princip omfatta en period om fem dr och
ska kunna fornyas for perioder av samma lingd som den ur-
sprungliga giltighetstiden. Infrastrukturforvaltaren fir samtycka
till en kortare eller lingre period i sirskilda fall. Varje period
som dr lingre dn fem &r ska vara motiverad av att affirskont-
rakt, sdrskilda investeringar eller risker foreligger.

6.  For trafik som utnyttjar sidan sirskild infrastruktur som
avses 1 artikel 49 vilken kriver omfattande och langsiktiga in-
vesteringar, vederborligen motiverade av den sokande, far ram-
avtal gilla under en period om 15 ar. En langre period 4n 15 ar
ska endast kunna tillatas i exceptionella fall, i synnerhet nar det
giller omfattande och langsiktiga investeringar och sarskilt nir
dessa omfattas av ataganden i avtal, ddribland en flerdrig amor-
teringsplan.

[ sidana exceptionella fall fir i ramavtalet i detalj anges de
kapacitetsegenskaper som ska tillhandahéllas sokanden under
ramavtalets 16ptid. Sddana egenskaper far bland annat avse tur-
tathet, volym och tagldgenas kvalitet. Infrastrukturforvaltaren far
minska den reserverade kapacitet som under minst en ménad
har utnyttjats mindre 4n den troskelkvot som anges i artikel 52.

Frin och med den 1 januari 2010 far ett initialt ramavtal upp-
rittas for en femérsperiod, som kan fornyas en gang, pd grund-
val av de kapacitetsegenskaper som utnyttjas av sokande som
bedriver trafik fore den 1 januari 2010, for att sirskilda inve-
steringar eller forekomsten av affirskontrakt ska beaktas. Det
regleringsorgan som avses i artikel 55 ska vara ansvarigt for att
bevilja ikrafttradande av ett sddant avtal.

7. Samtidigt som den konfidentiella naturen hos foretags-
informationen respekteras ska alla berorda parter fa tillging
till det allménna innehéllet i varje ramavtal.

8. P4 grundval av erfarenheterna frdn regleringsorgan, beho-
riga myndigheter och jarnvdgsforetag och pa grundval av verk-
samheten i det nitverk som avses i artikel 57.1 fir kommis-
sionen anta atgdrder for att nirmare ange villkoren for forfaran-
den och kriterier som ska gilla for tillimpningen av denna
artikel. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 43
Tidsplan for tilldelningsférfarandet

1. Infrastrukturforvaltaren ska iaktta den tidsplan for tilldel-
ning av kapacitet som anges i bilaga VIL

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 ndr det giller vissa dndringar i
bilaga VII. Efter samrdd med samtliga infrastrukturforvaltare, far
bilaga VII dndras for att beakta de operativa aspekterna av till-
delningsforfarandet. Dessa dndringar ska bygga pa vad som ar
nodvindigt mot bakgrund av gjorda erfarenheter for att siker-
stilla en effektiv tilldelningsprocess och ta hansyn till infrastruk-
turforvaltarnas operativa intressen.

3. Infrastrukturforvaltarna ska komma Overens med andra
berorda infrastrukturforvaltare om vilka tdglagen for internatio-
nell trafik som ska ingd i tdgplanen, innan samrdd om utkastet
till tdgplan inleds. Anpassningar ska endast goras om det ar
absolut nodvindigt.

Artikel 44
Ansokningar

1. Sokande fér i enlighet med offentligrittsliga eller civilritts-
liga bestimmelser, ansoka hos infrastrukturforvaltaren om ett
avtal som ger ritt att anvinda jarnvigsinfrastruktur mot den
avgift som avses i avsnitt 2 i kapitel IV.
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2. For ansokningar som giller tdgplanen ska de tidsfrister
som anges i bilaga VII iakttas.

3. En sokande som ir avtalspart i ett ramavtal ska ansoka i
enlighet med det avtalet.

4. For tagligen som gir genom fler dn ett jarnvigsnit ska
infrastrukturforvaltarna sikerstilla att sokande fir ansoka hos
en enda kontaktpunkt som antingen &r ett gemensamt organ
som inrittats av infrastrukturforvaltarna eller en enda infrastruk-
turfrvaltare som ber6rs av tdgldget. Denna infrastrukturforval-
tare ska tilldtas att pd den sokandes vignar begira kapacitet hos
ovriga berorda infrastrukturforvaltare. Detta krav pdverkar inte
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik (1).

Artikel 45
Tagplaneprocess

1. Infrastrukturforvaltaren ska i sd stor utstrickning som
mojligt tillmotesgd alla ans6kningar om infrastrukturkapacitet,
inklusive sddana ansokningar om tgligen som gar genom fler
an ett jarnvagsndt, och i sd stor utstrickning som mojligt ta
hansyn till alla forhéllanden av betydelse f6r sokande, inklusive
den ekonomiska effekten péd deras verksamhet.

2. Infrastrukturforvaltaren far prioritera sirskilda tjdnster i
tdgplane- och samordningsprocessen, men endast i enlighet
med artiklarna 47 och 49.

3. Infrastrukturforvaltaren ska samrdda med berorda parter
om utkastet till tdgplan och ge dem en tidsfrist pd minst en
mdnad for att ldimna sina synpunkter. Berorda parter ska om-
fatta alla som har ansokt om infrastrukturkapacitet samt andra
parter som vill A mojlighet att limna synpunkter pd hur tag-
planen eventuellt paverkar deras mojlighet att upphandla jarn-
végstjanster under tigplaneperioden.

4. Infrastrukturforvaltaren ska vidta lampliga atgirder for att
l6sa de problem som tas upp.

Artikel 46
Samordningsprocess

1. Om intressekonflikter uppstdr under den tigplaneprocess
som avses i artikel 45 ska infrastrukturfrvaltaren genom en
samordning av ansokningarna striva efter att finna basta moj-
liga 16sning pa alla 6nskemal.

2. Om det uppstdr en situation som krdver samordning ska
infrastrukturforvaltaren inom rimliga granser ha ratt att foresla
en annan infrastrukturkapacitet an den som har begirts.

() EUT L 276 20.10.2010, s. 22.

3. Infrastrukturforvaltaren ska strdva efter att genom samrad
med limpliga sokande 16sa eventuella konflikter. Detta samrad
ska bygga pd att foljande uppgifter kostnadsfritt och skriftligt
eller elektroniskt inom rimlig tid limnas ut:

a) Tagldgen som begirts av alla andra sokande pa samma linjer.

b) Tagliagen som preliminrt tilldelats andra sokande pd samma
linjer.

¢) Foreslagna alternativa tiglidgen for relevanta linjer i enlighet
med punkt 2.

d) Fullstindig information om de kriterier som anvinds i ka-
pacitetstilldelningsforfarandet.

I enlighet med artikel 39.2 ska den informationen tillhandahal-
las utan att roja andra sokandes identitet, sdvida de berorda
sokandena inte har samtyckt till ett sddant rojande.

4. De principer som styr samordningsprocessen ska anges i
beskrivningen av jirnvagsnitet. Dessa ska sirskilt spegla svérig-
heterna med att skapa tagligen for internationell trafik och hur
dndringar kan pdverka andra infrastrukturforvaltare.

5. Om ansokningar om infrastrukturkapacitet inte kan till-
godoses utan samordning ska infrastrukturforvaltaren striva ef-
ter att tillmotesgd alla ansokningar genom en samordning.

6. Utan att det paverkar befintliga forfaranden for Gverkla-
ganden och tillimpningen av artikel 56, ska i hindelse av att
tvister uppstdr i samband med tilldelning av infrastrukturkapa-
citet en metod for tvistlosning finnas tillgdnglig for att 16sa
tvisten skyndsamt. Denna metod ska anges i beskrivningen av
jarnvagsnatet. Om denna metod tillimpas ska ett beslut fattas
inom tio arbetsdagar.

Artikel 47
Overbelastad infrastruktur

1. Om det efter samordning av begirda tigligen och efter
samrdd med sokandena inte dr mojligt att helt tillgodose alla
ansokningar om infrastrukturkapacitet, ska infrastrukturforvalta-
ren omedelbart forklara den del av infrastrukturen dér detta har
intraffat som 6verbelastad. Detta ska dven gilla infrastruktur dar
kapacitetsbrist kan foérvintas inom en nédra framtid.

2. Om infrastruktur har forklarats som overbelastad ska in-
frastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys i enlighet med
artikel 50, sdvida inte en kapacitetsforstirkningsplan i enlighet
med artikel 51 redan haller pd att genomforas.
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3. Om avgifter enligt artikel 31.4 inte har tagits ut eller gett
ett tillfredsstillande resultat och infrastrukturen har forklarats
vara Overbelastad far infrastrukturforvaltaren dessutom anvinda
prioriteringskriterier for att tilldela infrastrukturkapacitet.

4. 1 prioriteringskriterierna ska hdnsyn tas till tjdnstens bety-
delse for sambhallet i forhallande till varje annan tjinst som
foljaktligen inte kommer att tilldelas kapacitet.

For att sikerstilla utvecklingen av adekvata transporttjanster i
detta sammanhang, och i synnerhet f6r att uppfylla kraven pa
allminnyttiga tjdnster eller for att gynna utvecklingen av natio-
nella och internationella godstransporter med jarnvag, fir med-
lemsstaterna pd ett icke-diskriminerande sitt vidta nodvindiga
atgirder for att sidana tjanster ska prioriteras vid tilldelningen
av infrastrukturkapacitet.

Medlemsstaterna far i forekommande fall bevilja infrastruktur-
forvaltaren ersittning som motsvarar en eventuell inkomstfor-
lust som sammanhinger med behovet att tilldela vissa tjanster
en bestimd kapacitet i enlighet med andra stycket.

Dessa dtgarder och denna ersittning ska dven innefatta att hin-
syn tas till effekterna av sddan icke-tilldelning av kapacitet i
andra medlemsstater.

5. Betydelsen av godstransporttjanster och sirskilt internatio-
nella sddana ska beaktas i tillracklig grad nir prioriteringskrite-
rierna bestams.

6.  De forfaranden och kriterier som ska tillimpas nér infra-
strukturen dr Gverbelastad ska redovisas i beskrivningen av jirn-
vagsnatet.

Artikel 48
Ad hoc-ansokningar

1.  Infrastrukturforvaltaren ska besvara ad hoc-ansokningar
om enskilda tigliagen s& fort som mojligt och under alla om-
standigheter inom hogst fem arbetsdagar. Information om re-
servkapacitet ska goras tillganglig for alla sokande som eventu-
ellt onskar anvinda denna kapacitet.

2. Infrastrukturforvaltarna ska, vid behov, gora en uppskatt-
ning av behovet av reservkapacitet som ska finnas tillginglig
inom ramen for den slutligt faststillda tdgplanen for att gora
det mojligt for dem att snabbt besvara forviantade ad hoc-an-
sokningar om kapacitet. Detta ska dven gilla vid fall av 6ver-
belastad infrastruktur.

Artikel 49
Sirskild infrastruktur

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska infra-
strukturkapacitet kunna utnyttjas for alla typer av trafik som har
de egenskaper som dr nodvindiga for att kunna utnyttja ett
taglage.

2. Om det finns limpliga alternativa jarnvagslinjer far infra-
strukturforvaltaren efter samrdd med berorda parter reservera
sarskild infrastruktur for att anvindas for bestimda typer av
trafik. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102 och 106 i EUF-fordraget far infrastrukturforvaltaren i si-
dana fall prioritera denna typ av trafik vid tilldelningen av infra-
strukturkapacitet.

Att infrastrukturen reserverats for ett visst andamadl ska inte
hindra andra typer av trafik frdn att anvinda sddan infrastruktur
om kapacitet finns tillginglig.

3. Om infrastruktur har reserverats enligt punkt 2 ska detta
redovisas i beskrivningen av jirnviagsnatet.

Artikel 50
Kapacitetsanalys

1. Syftet med en kapacitetsanalys ar att identifiera de be-
grinsningar i frdga om infrastrukturkapacitet som gor att an-
sokningar om kapacitet inte kan tillgodoses fullt ut och att
foresld metoder for att kunna tillmotesgd ytterligare ansokning-
ar. Kapacitetsanalysen ska identifiera orsakerna till overbelast-
ningarna och de atgirder som kan vidtas pa kort och medellang
sikt for att minska dessa.

2. Kapacitetsanalysen ska omfatta infrastrukturen, driften och
karaktiren av olika tjanster som utfors jimte alla dessa faktorers
inverkan pé infrastrukturkapaciteten. De &tgirder som ska be-
aktas ska sdrskilt avse omledning av trafik, dndring av tidtabell,
andrade hastigheter och forbittringar av infrastrukturen.

3. En kapacitetsanalys ska vara avslutad inom sex manader
efter det att infrastrukturen har forklarats Gverbelastad.

Artikel 51
Kapacitetsforstirkningsplan

1. Senast sex mdnader efter det att kapacitetsanalysen har
avslutats ska infrastrukturforvaltaren ligga fram en kapacitets-
forstarkningsplan.

2. En kapacitetsforstarkningsplan ska upprittas efter samrad
med anvindare av den relevanta dverbelastade infrastrukturen.

Den ska ange

a) orsakerna till 6verbelastningen,

b) den sannolika framtida trafikutvecklingen,

¢) hinder for infrastrukturutveckling,

d) alternativ och kostnader for kapacitetsforstirkning, inklusive
sannolika dndringar av tilltridesavgifter.
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Pd grundval av en kostnads-/nyttoanalys for de mojliga atgarder
som angetts ska den ockséd avgora vilka dtgirder som ska vidtas
for att forstirka infrastrukturkapaciteten, inbegripet en tidtabell
for genomforande av tgarderna.

Planen fir underkastas medlemsstatens férhandsgodkinnande.

3. En infrastrukturforvaltare ska upphora att ta ut avgifter for
den aktuella infrastrukturen enligt artikel 31.4 i fall nar

a) infrastrukturforvaltaren inte lagger fram en kapacitetsfors-
tarkningsplan, eller

b) infrastrukturforvaltaren inte lyckas genomfora de &tgarder
som anges i kapacitetsforstarkningsplanen.

4. Utan hinder av punkt 3 i denna artikel far infrastruktur-
forvaltaren, med forbehdll for godkdnnande fran det reglerings-
organ som avses i artikel 55, fortsitta att ta ut dessa avgifter om

a) kapacitetsforstarkningsplanen inte kan genomféras pd grund
av faktorer utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll, eller

b) de alternativ som stdr till buds inte dr ekonomiskt eller
finansiellt héllbara.

Attikel 52
Utnyttjande av tagligen

1. 1 beskrivningen av jarnvagsnitet ska infrastrukturforvalta-
ren ange enligt vilka villkor hansyn kommer att tas till tidigare
utnyttjandegrad av tdgligen, nir prioriteringar gors vid tilldel-
ningsforfarandet.

2. I synnerhet nir det giller 6verbelastad infrastruktur ska
infrastrukturforvaltaren begdra dterlimnande av ett tdglige
som under minst en manad har utnyttjats mindre 4n en tros-
kelkvot som ska faststillas i beskrivningen av jarnvagsnitet, om
det inte berodde pd andra orsaker dn ekonomiska som sokan-
den inte kunnat rdda over.

Artikel 53
Infrastrukturkapacitet for underhallsarbete

1. Ansokningar om infrastrukturkapacitet for att mojliggora
underhéllsarbeten ska inges under tigplaneprocessen.

2. Infrastrukturforvaltaren ska ta tillracklig hansyn till hur
infrastrukturkapacitet som reserveras for planerat sparunder-
héllsarbete paverkar de sokande.

3. Infrastrukturforvaltaren ska sd snart som mojligt infor-
mera berorda parter om att infrastrukturkapacitet inte finns
att tillgd till foljd av oplanerat underhallsarbete.

Artikel 54
Sdrskilda atgirder som ska vidtas i hindelse av stérningar

1. Thiéndelse av storningar i tdgtrafiken pd grund av tekniska
missoden eller olyckor ska infrastrukturforvaltaren vidta alla
noédvandiga tgirder for att aterstilla situationen till det norma-
la. T detta syfte ska infrastrukturforvaltaren utarbeta en bered-
skapsplan med en forteckning 6ver alla organ som ska infor-
meras i hdndelse av en allvarlig olycka eller en allvarlig storning
av tagtrafiken.

2. 1 en nddsituation och om det dr absolut nddvindigt pé
grund av ett allvarligt fel som gor att infrastrukturen under en
period blir oanvindbar fér de tagligen som tilldelats tertas utan
forvarning under den tid som behévs for att reparera systemet.

Om infrastrukturforvaltaren anser det nodvindigt far denne be-
gira att jarnviagsforetagen ger tillgdng till de resurser som enligt
forvaltarens bedomning 4r mest lampliga for att aterstalla situa-
tionen till det normala sd snart som mojligt.

3. Medlemsstaterna fir kriva av jarnvigsforetag att dessa
medverkar till att sikerstilla efterlevnad och 6vervakning i fraga
om sitt uppfyllande av sikerhetsstandarder och sikerhets-
bestimmelser.

AVSNIIT 4
Regleringsorgan
Artikel 55
Regleringsorgan

1. Varje medlemsstat ska uppritta ett enda nationellt regle-
ringsorgan for jarnvigssektorn. Utan att det pédverkar tillimp-
ningen av punkt 2, ska detta organ vara en fristdende myndig-
het som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga om
beslutsfattande ar rattsligt atskild fran och oberoende i forhél-
lande till alla andra offentliga eller privata enheter. Det ska
ocksd i frdga om organisation, finansieringsavgéranden, rittslig
struktur och beslutsfattande vara oberoende i forhallande till
varje infrastrukturforvaltare, avgiftsorgan, tilldelningsorgan eller
sokande. Organet ska dessutom vara funktionellt oberoende av
varje behorig myndighet som deltar i tilldelning av ett avtal om
allman trafik.

2. Medlemsstaterna far inrdtta regleringsorgan som har be-
horighet for flera reglerade sektorer, om dessa integrerade regle-
ringsmyndigheter uppfyller de krav avseende oberoende som
anges i punkt 1 i den hér artikeln. Regleringsorganet for jirn-
vagssektorn far dven vara organisatoriskt anslutet till den natio-
nella konkurrensmyndighet som avses i artikel 11 i rddets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om till-
lampning av konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i
fordraget ('), den sdkerhetsmyndighet som inrittats enligt

() EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.
Anmirkning: Titeln pa rddets forordning (EG) nr 1/2003 har juste-
rats for att ta hdnsyn till omnumreringen av artiklarna i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, i enlighet med arti-
kel 5 i Lissabonfordraget, den ursprungliga hinvisningen var: artik-
larna 81 och 82 i fordraget.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens jirnvagar (1) eller
den tillstdindsmyndighet som avses i kapitel IIl i det hdr direk-
tivet, om det gemensamma organet uppfyller de krav avseende
oberoende som anges i punkt 1 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska se till att regleringsorganet har sddan
personal och forvaltas pd ett sddant sitt att dess oberoende
garanteras. De ska sarskilt se till att det dr den nationella rege-
ringen eller det nationella ministerrddet eller nigon annan of-
fentlig myndighet som inte ut6var direkt dganderdtt Gver de
reglerade foretagen som, i enlighet med tydliga och 6ppna reg-
ler som garanterar personernas oberoende, utser de personer
som ansvarar for beslut som ska fattas av regleringsorganet i
enlighet med artikel 56, som t.ex. styrelseledamoterna i tillimp-
liga fall.

Medlemsstaterna ska avgora om dessa personer ska utses for en
bestimd tidsperiod som kan fornyas, eller tillsvidare, sd att
avsittning dr mojlig endast av disciplindra skil som inte har
samband med deras beslutsfattande. De ska viljas i ett oppet
forfarande pd grundval av sina meriter, bland annat limplig
kompetens och relevant erfarenhet, helst inom jarnvagssektorn
eller andra nitverksnéringar.

Medlemsstaterna ska se till att dessa personer handlar oberoende
av alla marknadsintressen kopplade till jarnvigssektorn, och de
far ddrfor inte ha ndgot intresse i eller ndgon affirsforbindelse
med ndgot av de reglerade foretagen eller ndgon av de reglerade
enheterna. Dessa personer ska i detta syfte drligen gora en
dtagandeforklaring och en intresseforklaring, med angivande
av eventuella direkta eller indirekta intressen som kan anses
inverka negativt pd deras oberoende och som kan paverka deras
utforande av en uppgift. Dessa personer ska inte delta i beslut i
drenden som ror ett foretag till vilket de hade en direkt eller
indirekt anknytning under aret fore inledandet av ett forfarande.

De fir varken begira eller ta emot instruktioner frén ndgon
regering eller annan offentlig eller privat enhet nir de utfor
regleringsorganets uppgifter och de ska ha full bestimmanderitt
ndr det giller rekrytering och forvaltning av regleringsorganets
personal.

Efter sin tjanstgoring vid regleringsorganet fir de under en tid
av minst ett ar inte inneha ndgon befattning eller ansvarsstall-
ning inom ndgot av de reglerade foretagen eller enheterna.

Artikel 56
Regleringsorganets uppgifter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 46.6, ska en
sokande som anser sig ha blivit ordttvist behandlad, diskrimine-
rad eller pd ndgot sitt krankt kunna overklaga till reglerings-

() EUT L 164, 30.4.2004, s. 44.

organet, sirskilt nir det giller beslut som fattats av infrastruk-
turforvaltaren eller i tillimpliga fall jarnvagsforetaget eller tjans-
televerantoren om

a) beskrivningen av jirnvdgsnitet, i dess prelimindra och slut-
giltiga versioner,

=z

de kriterier som faststills i denna beskrivning,

¢) tilldelningsforfarandet och dess resultat,

&

avgiftssystemet,

¢) nivén eller strukturen i friga om de infrastrukturavgifter som
den sokande maste eller kan bli tvungen att betala,

f) atgirder for tilltrade enligt artiklarna 10-13,
g) tilltrade till och avgifter for tjdnster i enlighet med artikel 13.

2. Utan att det pdverkar de nationella konkurrensmyndighe-
ternas befogenheter att sikra konkurrensen pd marknaderna for
jarnvagstjanster, ska regleringsorganet ha befogenhet att over-
vaka konkurrenssituationen pd marknaderna for jarnvigstjanster
och det ska sarskilt kontrollera punkt 1 a—g pa eget initiativ och
i syfte att forhindra diskriminering av s6kande. I synnerhet ska
det kontrollera huruvida beskrivningen av jarnvigsnitet innehal-
ler diskriminerande bestimmelser eller ger infrastrukturforvalta-
ren godtyckliga befogenheter som kan anvindas for diskrimine-
ring av sokande.

3. Regleringsorganet ska ocksd ndra samarbeta med den na-
tionella sakerhetsmyndigheten, i den mening som avses i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom ge-
menskapen (%) och med tillstindsmyndigheten, i den mening
som avses i det hir direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att dessa myndigheter gemensamt tar
fram en ram for informationsdelning och samarbete for att
motverka skadliga effekter pd konkurrensen eller sikerheten
inom jdrnvigssektorn. Denna ram ska innehdlla en mekanism
for regleringsorganet att ge de nationella sdkerhets- och till-
standsmyndigheterna rekommendationer i frigor som kan
komma att paverka konkurrensen pd jirnvigsmarknaden och
den nationella sikerhetsmyndigheten att ge regleringsorganet
och tillstindsmyndigheten rekommendationer i frdgor som
kan komma att paverka sikerheten. Utan att det paverkar re-
spektive myndighets oberoende pé sina respektive behorighets-
omraden, ska den berorda myndigheten ta alla sidana rekom-
mendationer i beaktande innan den antar sina beslut. Om den
berorda myndigheten beslutar avvika frin dessa rekommenda-
tioner ska den ange skil for detta i sina beslut.

() EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
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4. Medlemsstaterna far besluta att ge regleringsorganet i upp-
gift att anta icke-bindande yttranden om preliminira versioner
av den verksamhetsplan som avses i artikel 8.3, avtalsoverens-
kommelsen och kapacitetsforstarkningsplanen for att i synner-
het ange huruvida dessa instrument dr forenliga med konkur-
renssituationen pd marknaderna for jarnvagstjdnster.

5. Regleringsorganet ska ha den organisatoriska kapacitet
som kravs i frdga om personella och materiella resurser, och
denna kapacitet ska std i proportion till jarnvdgssektorns bety-
delse i medlemsstaten.

6.  Regleringsorganet ska sakerstilla att de avgifter som infra-
strukturforvaltaren faststéller dr forenliga med avsnitt 2 i kapitel
IV och inte édr diskriminerande. Forhandlingar mellan s6kande
och en infrastrukturforvaltare om nivan pé infrastrukturavgifter
ska bara vara tilliten om de sker under 6verinseende av regle-
ringsorganet. Regleringsorganet ska ingripa om det ar sannolikt
att forhandlingarna strider mot detta kapitel.

7. Regleringsorganet ska regelbundet, och i vart fall minst en
gang vartannat dr, radfrga foretradare for anvindare av jdrn-
vagstjanster for godstransport och persontrafik i syfte att ta
hansyn till deras syn pd jarnvagsmarknaden.

8.  Regleringsorganet ska ha befogenhet att begdra relevant
information fran infrastrukturforvaltaren, sokande och alla in-
blandade tredje parter i den berdrda medlemsstaten.

Begird information ska limnas in inom en rimlig tidsperiod
som regleringsorganet faststiller och som inte ska vara langre
an en manad, om inte regleringsorganet i undantagsfall gir med
pa och tilldter en tidsbegrinsad forlingning som inte far over-
skrida tva ytterligare veckor. Regleringsorganet ska ha ratt att
genom lampliga sanktioner, diribland vite, se till att en sddan
begdran verkstills. Information som ska tillhandahallas regle-
ringsorganet inbegriper alla uppgifter som regleringsorganet be-
hover inom ramen for sin 6verklagandefunktion och i sitt ar-
bete for att overvaka konkurrensen pd marknaderna for jarn-
vagstjanster i enlighet med punkt 2. Detta inbegriper uppgifter
som kravs for statistikindamadl och for observation av mark-
naden.

9.  Regleringsorganet ska behandla varje klagomal och vid
behov begira in relevant information och inleda samrad med
de berérda parterna inom en manad efter det att klagomalet
lamnats in. Det ska fatta beslut om varje klagomal, vidta atgar-
der for att avhjdlpa en situation och informera alla berorda
parter om sitt motiverade beslut inom en faststilld, rimlig tid
och under alla omstandigheter inom sex veckor efter det att all
relevant information har limnats in. Utan att det paverkar de
nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter att sikra
konkurrensen pd marknaderna for jirnvagstjanster ska regle-
ringsorganet pd eget initiativ nir det dr lampligt besluta om
lampliga dtgarder for att motverka diskriminering av sokande,

snedvridning av konkurrensen och all annan icke onskvird ut-
veckling pd dessa marknader, i synnerhet med avseende pa
punkt 1 a-g.

Ett beslut av regleringsorganet ska vara bindande for alla parter
som omfattas av beslutet, och det ska inte omfattas av kontroll
av en annan administrativ instans. Regleringsorganet ska kunna
se till att dess beslut verkstills genom limpliga sanktioner, di-
ribland vite.

Om ett beslut om att vigra tilldelning av infrastrukturkapacitet
eller villkoren i ett erbjudande om kapacitet 6verklagas ska
regleringsorganet antingen bekrifta att det inte behdvs ndgon
indring av infrastrukturforvaltarens beslut, eller begira en dnd-
ring av det beslutet i enlighet med riktlinjer som regleringsorga-
net anger.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de beslut som fattas
av regleringsorganet kan overklagas till domstol. Overklagandet
far ha suspensiv verkan pé regleringsorganets beslut endast om
omedelbar tillimpning av regleringsorganets beslut kan orsaka
odterkalleliga eller uppenbart orimliga skador for sokanden.
Denna bestimmelse paverkar inte den domstols grundlagsenliga

befogenheter som behandlar 6verklagandet, i forekommande
fall.

11. Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas av re-
gleringsorganet offentliggors.

12.  Regleringsorganet ska ha befogenhet att utféra revisioner
eller ta initiativ till externa revisioner hos infrastrukturforvaltare,
tjansteleverantorer och, om det ar relevant, jirnvigsforetag for
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om sarredovis-
ning i artikel 6. Regleringsorganet ska i detta avseende ha ritt
att begira all relevant information. Det ska sarskilt ha befogen-
het att begira att infrastrukturforvaltaren, tjansteleverantorerna
och alla foretag eller andra enheter som utfor eller integrerar
olika typer av jirnvagstransport eller infrastrukturforvaltning
som avses i artiklarna 6.1, 6.2 och 13 tillhandahéiller all eller
delar av den bokforingsinformation som anges i bilaga VIII med
den tillrickliga detaljnivd som anses vara nddvindig och pro-
portionell.

Utan att det pdverkar befogenheter for myndigheter med ansvar
for statligt stod, far regleringsorganet ocksa av den bokforingen
dra slutsatser betraffande frigor om statligt stod vilka det ska
rapportera till dessa myndigheter.

13.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 60 ndr det giller vissa dndringar
av bilaga VIIIL Bilaga VIII far sdledes dndras for att anpassa den
till utvecklingen av praxis for redovisning och kontroll och/eller
for att komplettera den med ytterligare inslag som ar nédvan-
diga for att kontrollera att sirredovisning sker.
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Artikel 57
Samarbete mellan regleringsorganen

1. Regleringsorganen ska utbyta information om sitt arbete
och om principerna och rutinerna for sina beslut och framfor
allt utbyta information om de viktigaste fragorna nir det giller
forfarandena och problem i friga om att tolka inforlivad
unionsjarnvigslagstiftning. De ska dven samarbeta pd annat
satt for att i hela unionen samordna sitt beslutsfattande. For
detta dndamadl ska de delta och arbeta tillsammans i ett natverk
som sammantridder med jimna mellanrum. Kommissionen ska
vara en medlem, samordna och stodja nitverkets arbete samt
vid behov ligga fram rekommendationer till nitverket. Kom-
missionen ska sdkerstilla ett aktivt samarbete mellan respektive
regleringsorgan.

Om inte annat foljer av bestimmelserna om uppgiftsskydd i
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (1) och av Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for si-
dana uppgifter () ska kommissionen stodja utbytet av ovan-
namnda information mellan nitverkets medlemmar, om mojligt
pa elektronisk vdg, med samtidig respekt f6r den konfidentiella
karaktiren hos affirshemligheter som tillhandahéllits av de be-
rorda foretagen.

2. Regleringsorganen ska ha ett ndra samarbete, diribland
genom arbetsoverenskommelser, for att tillhandahélla 6msesidig
assistans i regleringsorganens arbete for att overvaka marknaden
och vid handliggning av klagomal och undersokningar.

3. I hiandelse av ett klagomdl eller en utredning pd eget
initiativ om frdgor som ror tilltrdde eller avgifter avseende ett
tdglage for internationell trafik, liksom inom ramen for over-
vakning av konkurrensen pd marknaden i samband med inter-
nationella jarnvagstransporttjanster, ska det berorda reglerings-
organet samrdda med regleringsorganen i alla andra medlems-
stater genom vilka det berorda tdgldget for internationell trafik
passerar, samt, ndr sd dr lampligt, med kommissionen, och
begira all nodvindig information frdn dem innan det fattar
sitt beslut.

4. De regleringsorgan som radfragats enligt punkt 3 ska till-
handahélla all information som de sjilva har rdtt att begira
enligt sin nationella rdtt. Denna information far endast anvindas
for handlaggning av det klagomal eller den utredning som avses
i punkt 3.

5. Det regleringsorgan som tar emot klagomalet eller genom-
for en utredning péd eget initiativ ska Gverlimna relevant infor-
mation till ansvarigt regleringsorgan sé att det organet kan vidta
atgarder med avseende pd de berorda parterna.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla samarbetande fo-
retradare for infrastrukturforvaltare som avses i artikel 40.1 till-
handahéller, utan drojsmdl, all information som ar nodvindig
for handliggningen av det klagomal eller den utredning som
avses i punkt 3 i den hir artikeln och som begirs av reglerings-
organet i den medlemsstat dir den samarbetande foretradaren
finns. Det regleringsorganet ska ha rdtt att overlimna sddan
information om det berdrda tdgliget for internationell trafik
till de regleringsorgan som avses i punkt 3.

7. Péd begdran av ett regleringsorgan far kommissionen delta i
den verksamhet som anges i punkterna 2-6 i syfte att under-
latta regleringsorganens samarbete sdsom beskrivs i dessa punk-
ter.

8. Regleringsorgan ska utveckla gemensamma principer och
gemensam praxis for beslutsfattande for vilket de 4r bemyndi-
gade enligt detta direktiv. P4 grundval av erfarenheter hos re-
gleringsorgan och erfarenheterna frén verksamheten inom det
ndtverk som avses i punkt 1, och om detta dr nodvindigt for att
sakerstilla ett effektivt samarbete mellan regleringsorganen, far
kommissionen anta dtgirder for att faststilla sidana gemen-
samma principer och sddan gemensam praxis. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 62.3.

9.  Regleringsorgan ska granska beslut och praxis som fattas
respektive tillimpas av samarbetande infrastrukturforvaltare en-
ligt artiklarna 37 och 40.1 och som genomfor bestimmelser i
detta direktiv eller pd annat sitt underlttar internationell jarn-
védgstransport.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 58
Regler om offentlig upphandling

Bestimmelserna i detta direktiv ska inte paverka tillimpningen
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster ().

Artikel 59
Undantag

1. Till och med den 15 mars 2013 behover Irland, i egen-
skap av omedlemsstat med jarnvigsforbindelse med endast en
annan medlemsstat, och Forenade kungariket, pd samma grund
med avseende pd Nordirland,

a) inte anfortro ett oberoende organ de uppgifter som ett rtt-
vist och icke-diskriminerande tilltrade till infrastruktur ar
beroende av, enligt artikel 7.1 forsta stycket, i den man
den artikeln dlagger medlemsstater att inrdtta oberoende or-
gan for att utfora de uppgifter som anges i artikel 7.2,

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
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b) inte tillimpa kraven i artiklarna 27, 29.2, 38, 39, 42, 46.4,
46.6, 47, 49.3, 50-53, 55 och 56 under forutsittning att
beslut om tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststal-
lande och uttag av avgifter kan 6verklagas, om ett jarnvags-
foretag begar detta skriftligt, infor ett oberoende organ som
ska fatta ett beslut inom tvd ménader efter det att all relevant
information lagts fram och vars beslut ska kunna Gverklagas
i domstol.

2. Om mer &n ett jirnvagsforetag med tillstind enligt arti-
kel 17, eller, i friga om Irland och Nordirland, ett jirnvigs-
foretag med sddant tillstdind i ett annat land, limnar in en
formell ansokan om att fi bedriva konkurrerande jarnvigstrafik
i, till eller fran Irland eller Nordirland, ska beslut om den fort-
satta tillimpligheten av detta undantag fattas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 62.2.

Undantagen enligt punkt 1 ska inte gilla om ett jarnvagsforetag
som bedriver jarnvigstrafik i Irland eller Nordirland limnar in
en formell ansokan om att fd bedriva jarnvagstrafik pa, till eller
frn en annan medlemsstats territorium, utom i frdga om Irland
for jarnvigsforetag som bedriver trafik i Nordirland och i fraga
om Forenade kungariket for jarnvagsforetag som bedriver trafik
i Irland.

Inom ett ar efter det att den eller de berdrda medlemsstaterna
mottagit antingen det beslut som avses i forsta stycket i denna
punkt eller meddelande om den formella ansdkan som avses i
andra stycket i denna punkt ska den eller de berérda medlems-
staterna (Irland eller Forenade kungariket med avseende pé
Nordirland) anta lagstiftning for att genomfora de artiklar som
avses i punkt 1.

3. Ett undantag enligt punkt 1 far forlingas med tidsperioder
pa hogst fem ar. Senast tolv manader innan undantaget l6per ut
far en medlemsstat som har det undantaget ansoka om ett
fornyat undantag hos kommissionen. Varje ansokan av detta
slag ska motiveras. Kommissionen ska behandla ansékan och
fatta beslut i enlighet med det rddgivande f6rfarande som avses i
artikel 62.2. Det forfarandet ska tillimpas for alla beslut i sam-
band med en sddan ansokan.

Nar kommissionen fattar sitt beslut ska den ta hinsyn till even-
tuella forandringar i det geopolitiska laget samt till utvecklingen
av marknaden for jarnvagstrafik i, frdn och till den medlemsstat
som begirt ett fornyat undantag.

Artikel 60
Ut6vande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 20.5, 35.3, 43.2 och 56.13 ska ges till kommissionen

for en period av fem ar frdn och med den 15 december 2012.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgdngen av perioden av
fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europapar-
lamentet eller rddet motsatter sig en sddan forlingning senast
tre manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 20.5,
35.3, 43.2 och 56.13 fir nir som helst aterkallas av Europa-
parlamentet eller rddet. Ett beslut om daterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av dele-
gerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 20.5, 35.3,
43.2 och 56.13 ska trdda i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller radet har gjort invdndningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd mdnader frin den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europapar-
lamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har under-
rittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna
period ska forlingas med tvd ménader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 61
Tillimpningsétgirder

Pd begdran av en medlemsstat, ett regleringsorgan eller pa eget
initiativ ska kommissionen undersoka sirskilda dtgdrder som
antagits av nationella myndigheter i samband med tillimp-
ningen av detta direktiv, ndr det giller villkor for tilltrade till
jarnvagsinfrastruktur och jarnvagstjanster, tillstind for jarnvags-
foretag, uttag av infrastrukturavgifter och tilldelning av kapaci-
tet, inom tolv médnader efter antagandet av dessa dtgarder. Kom-
missionen ska inom fyra ménader frin mottagande av en sddan
begiran, i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 62.2 besluta om huruvida dessa atgarder fir tillimpas
dven i fortsittningen.

Artikel 62
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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3. Nir det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande om ett utkast till en genomforandeakt som ska
antas enligt artiklarna 10.4, 11.4, 12.5, 13.9, 17.5, 31.3, 31.5,
32.4 och 57.8 ska kommissionen inte anta utkastet till genom-
forandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011 ska tillimpas.

Artikel 63
Rapport

1. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen ligga
fram en rapport om genomforandet av kapitel I fér Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Denna rapport ska dven innehélla en
utvirdering av marknadsutvecklingen, inbegripet liget nir det
giller forberedelserna infor ett ytterligare 6ppnande av jarnvigs-
marknaden. I rapporten ska kommissionen dven analysera olika
modeller for att organisera denna marknad och detta direktivs
inverkan pd avtal om allmin trafik och finansieringen av sddana
avtal. Kommissionen ska dirvid beakta genomforandet av for-
ordning (EG) nr 1370/2007 och de faktiska skillnaderna mellan
medlemsstaterna (trafiknitens tithet, antal passagerare, genom-
snittlig resvdg). Kommissionen ska i forekommande fall foresla
lagstiftningsdtgdrder avseende 6ppnandet av marknaden for in-
hemsk persontrafik pa jarnvig och skapa de forutsittningar som
kravs for att sakerstdlla icke-diskriminerande villkor for tilltrade
till infrastrukturen, med utgdngspunkt i kravet pa sarskiljande av
infrastrukturforvaltning och transportverksamheter, samt utvir-
dera verkningarna av sidana dtgirder.

2. Utifrdn erfarenheterna fran nitverket av regleringsorgan
ska kommissionen senast den 16 december 2014 ligga fram
en rapport om samarbetet mellan regleringsorganen for Euro-
paparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén. Kommissionen ska, om s ar
lampligt, foresld kompletterande &tgarder for att sikerstilla en
mer integrerad tillsyn av den europeiska jdrnvigsmarknaden,
sdrskilt nar det giller internationella tjanster. I detta syfte ska,
om sd dr lampligt, dven lagstiftningsdtgarder Gvervigas.

Artikel 64
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 16 juni 2015 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som &r nodvindiga for att folja
detta direktiv, inbegripet berorda foretags, operatorers, sokan-
des, myndigheters och andra enheters efterlevnad av bestimmel-
serna. De ska till kommissionen genast Overlimna texten till
dessa bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggérs. De ska dven innehalla en uppgift om
att hdnvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de
direktiv som upphavs genom detta direktiv ska anses som hin-
visningar till det har direktivet. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Skyldigheterna att inforliva och genomfora kapitlen II och IV av
detta direktiv ska inte gilla Cypern och Malta, sd linge som
inget jdrnvigsndt upprittats pa deras territorium.

Artikel 65
Upphiivande

Direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och 2001/14/EG, i deras
lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga IX, ska
upphora att gilla frén och med den 15 december 2012, utan
att det pédverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det giller
tidsfristerna for inforlivande med nationell lagstiftning av de
direktiv som anges i del B i bilaga IX.

Hanvisningar till de upphivda direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga X.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 67
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 21 november 2012.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande

Pa rddets vagnar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER JARNVAGSINFRASTRUKTURANLAGGNINGAR

Jarnvagsinfrastrukturen bestdr av foljande anldggningar, forutsatt att de ingdr i en sparanldggning, inklusive sidospdr, med
undantag for spar inom underhdlls- och reparationsverkstider, forrad eller lokstallar samt privata anslutningslinjer eller
sidospar:

— Mark.

— Bana och banunderbyggnad, i synnerhet banvallar, skdrningar, drianeringskanaler och diken, murade diken, kulvertar,
reveterade viggar, planteringar for skydd av jordvallssluttningar osv.; plattformar for passagerare eller gods, inklusive
stationer for passagerare och godsterminaler; parallellvigar och gangbanor; avgransningsmurar, hickar, inhignader;
brandgator; vixeluppvarmningsapparatur; korsningar osv.; snoskdrmar.

— Byggnadstekniska konstruktioner: broar, kulvertar och andra vigbroar, tunnlar, tickta utschaktningar och andra
vagportar; stodmurar och anordningar for skydd mot laviner, stenras osv.

— Plankorsningar, inklusive sikerhetsanordningar for vagtrafiken.

— Banoverbyggnader, i synnerhet: raler, gaturaler och motraler; sliprar och lingsgdende sliprar, smirre anordningar for
sparoverbyggnaden, ballast, inklusive stenflis och sand; vixlar, korsningar osv.; viandskivor och traverser (férutom dem
som dr avsedda endast for lok).

— Tillfarter for passagerare och gods, inklusive tillfartsvagar och gdngvagar for passagerare som anldnder eller avligsnar
sig till fots.

— Sikerhets-, signal- och telekommunikationsinstallationer pd linjen, i stationer och pad rangerbangdrdar, daribland
anldggningar for produktion, transformering och distribution av elstrom for signal- och telesystem; byggnader for
sddana installationer eller anldggningar; rangerbromsar.

— Belysningsinstallationer for trafik- och sikerhetsindamal.

— Anldggningar for transformering och overforing av elkraft for tagdrift; omformarestationer, elkablar mellan kopp-
lingscentraler och kontaktledningar med kontaktledningsstolpar och kontaktledningsbryggor, stromskena med kon-
soler.

— Tjanstebyggnader for banforvaltning, inbegripet en andel installationer for uppbérd av transportavgifter.
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BILAGA 11

TJANSTER SOM SKA TILLHANDAHALLAS JARNVAGSFORETAGEN

(som avses i artikel 13)

1. Minimipaket av tilltradestjanster ska omfatta foljande:
a) Behandling av ansokningar om jirnvigsinfrastrukturkapacitet.
b) Ritt att utnyttja den kapacitet som beviljats.
¢) Anvindning av jarnvégsinfrastrukturen, inklusive vixlar och overgdngsspar i tdgspar.

d) Trafikledning inklusive signalsystem, kontroll, tigklarering samt overforing och tillhandahédllande av information
om tigrorelser.

e) Anvindning av elforsorjningsutrustning for drivmotorstrom till tdg dér det finns tillgang till sddan.
f) All 6vrig information som behovs for att genomfora eller driva den jarnvigstrafik for vilken kapacitet har tilldelats.

2. Tilltrade, inbegripet tilltrade till jarnvdgsspar, ska ocksd ges till foljande anldggningar for tjanster, nir sadana finns, och
till tjanster som tillhandahélls i dessa anldggningar:

a) Stationer for passagerare, inklusive byggnader och ovriga faciliteter, dven for formedling av reseinformation och
lokaler limpliga for biljettforsdljning.

b) Godsterminaler.
¢) Rangerbangdrdar och tigbildningsmoéjligheter dven vixlingsanliggningar.
d) Sidospar for uppstillning.

e) Underhdllsanlidggningar, med undantag for anliggningar for tyngre underhdll av hoghastighetstag eller andra typer
av rullande materiel som kraver sirskilda anldggningar.

f) Andra tekniska anlidggningar, dven anldggningar for rengoring och tvitt.

g) Havs- och inlandshamnanldggningar som ar kopplade till jarnvigsverksamhet.

h) Undsittningshjdlpmedel.

i) Brdnsledepder och brinsleforsorjning i dessa depder, for vilken avgifter ska anges separat pd fakturorna.
3. Foljande tjanster far rdknas som tilliggstjanster:

a) Drivmotorstrom, for vilken avgifter ska anges pé fakturorna dtskilt frdn avgifter for anvindning av elférsérjnings-
utrustningen, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2009/72/EG.

b) Uppvdrmning fore avgdng av persontdg.
¢) Skraddarsydda kontrakt for
— kontroll av transport av farligt gods,
— assistans for drift av icke-standardtg.
4. Foljande tjanster far riknas som extra tjanster:
a) Tilltrdde till telekommunikationsnit.
b) Tillhandahéllande av extra information.
¢) Teknisk kontroll av rullande materiel.
d) Biljettforsaljning pa stationer for passagerare.

¢) Tyngre underhéll som tillhandahélls i underhdllsanliggningar avsedda for hoghastighetstdg eller andra typer av
rullande materiel som kraver sirskilda anldggningar.
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BILAGA 11
EKONOMISK FORMAGA
(som avses i artikel 20)
Den information som foretag som ansoker om tillstdnd ska limna i enlighet med artikel 20 omfattar foljande aspekter:
a) Tillgingliga medel, inklusive bankmedel, beviljade checkrikningskrediter och lan.
b) Medel och tillgdngar som kan anvindas som sikerhet.
¢) Rorelsekapital.

d) Relevanta kostnader, inklusive inkopskostnader eller forskottsbetalningar som ér redovisade for fordon, mark, bygg-
nader, anldggningar och rullande materiel.

¢) Foretagets fasta kostnader.

f) Skatter och sociala avgifter.
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BILAGA IV

INNEHALL I BESKRIVNINGEN AV JARNVAGSNATET

(som avses i artikel 27)

Foljande information ska ingd i den beskrivning av jarnvigsndtet som namns i artikel 27:

1.

Ett avsnitt som visar beskaffenheten pa den infrastruktur som jarnvigsforetag har tilltrade till och villkoren for att fa
tilltrade till denna. Informationen i detta avsnitt ska arligen goras forenlig med, eller ska hinvisa till, de register 6ver
infrastruktur som ska offentliggéras i enlighet med artikel 35 i direktiv 2008/57[EG.

. Ett avsnitt om principerna for avgifter och taxor. Hir ska finnas tillimpliga uppgifter om avgiftssystemet och tillracklig

information om de avgifter samt annan relevant information om tilltride som giller for de tjinster som finns
fortecknade i bilaga Il och som tillhandahélls av endast en leverantor. I detta avsnitt ska ndrmare anges vilka metoder,
bestdimmelser och i tillimpliga fall tariffer som anvinds for tillimpningen av artiklarna 31-36 vad giller bade kost-
nader och avgifter. Det ska innehélla information om avgiftsindringar som redan beslutats eller som forutses for de
foljande fem dren om den finns att tillga.

. Ett avsnitt om principer och kriterier for tilldelning av kapacitet. I detta ska anges de allmédnna kapacitetsegenskaperna

hos den infrastruktur som jarnvagsforetagen har tilltrdde till och alla eventuella begransningar i friga om utnyttjandet,
inbegripet sannolika behov av kapacitet for underhdll. Detta avsnitt ska ocksd ange de forfaranden och tidsfrister som
giller for kapacitetstilldelningsforfarandet. Det ska innehdlla de specifika kriterier som anvinds vid tilldelningen, sirskilt
foljande:

a) De forfaranden enligt vilka sokande kan ansoka om kapacitet hos infrastrukturforvaltaren.
b) De krav som stills pd sokande.

¢) Tidsramar for ansoknings- och tilldelningsforfaranden och de forfaranden som ska foljas vid begiran om infor-
mation om tdgplaneprocessen och forfaranden for den planerade tdgplaneprocessen och oforutsedda underhlls-
arbeten.

d) De principer som giller for samordningsprocessen och den metod for tvistlosning som gors tillginglig som en del
av denna process.

e) De forfaranden och kriterier som ska anvindas nir infrastrukturen r overbelastad.
f) Narmare upplysningar om begrinsning av infrastrukturutnyttjande.

g) Pa vilka villkor det tas hdnsyn till tidigare utnyttjandegrad av kapacitet vid beslut om prioriteringar i tilldelnings-
forfarandet.

I detta avsnitt ska ndrmare anges vilka atgdrder som vidtagits for att sakerstilla en dndamélsenlig handliggning av
godstrafik, internationell trafik och ad hoc-anskningar. Det ska innehdlla en mall for ansokningar om kapacitet.
Infrastrukturforvaltaren ska ocksd offentliggora detaljerad information om tilldelningsforfarandena for tigligen for
internationell trafik.

. Ett avsnitt med information om den ansokan om tillstind som avses i artikel 25 i detta direktiv och sdkerhetsintyg

som utfirdats i enlighet med direktiv 2004/49/EG eller med uppgifter om en webbplats dar sadan information har
gjorts tillgianglig gratis i elektroniskt format.

. Ett avsnitt med information om forfaranden for tvistlosning och Gverklagande avseende tilltrade till jarnvégsinfra-

struktur och jirnvigstjanster och avseende den verksamhetsstyrning som avses i artikel 35.

. Ett avsnitt med information om tilltrade till och avgifter for anldggningar for tjdnster som anges i bilaga II. Tjans-

televerantorer som inte styrs av infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla information om avgifter for tilltrade till
anldggningen och for tillhandahallandet av tjanster, och information om tekniska tilltradesvillkor som ska tas med i
beskrivningen av jarnvagsnatet, eller ange en webbplats dir sddan information har gjorts tillganglig gratis i elektroniskt
format.

. Ett modellavtal for ingdende av ramavtal mellan en infrastrukturforvaltare och en sokande i enlighet med artikel 42.
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BILAGA V

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH PARAMETRAR I AVTALSOVERENSKOMMELSE MELLAN BEHORIGA

MYNDIGHETER OCH INFRASTRUKTURFORVALTARE

(som avses i artikel 30)

[ avtalsoverenskommelsen ska bestimmelserna i artikel 30 specificeras och innehdlla dtminstone foljande delar:

1.

Overenskommelsens tillimpningsomrade i friga om infrastruktur och anliggningar for tjdnster, strukturerade i enlighet
med bilaga II. Det ska omfatta alla aspekter av infrastrukturforvaltning, inklusive underhdll och fornyelse av den
infrastruktur som redan dr i drift. Anliggande av ny infrastruktur fir, om limpligt, ocksa inkluderas.

. Strukturen for betalningar eller anslagna medel som fordelas mellan de infrastrukturtjanster som fortecknas i bilaga II,

underhdll och modernisering, och hantering av existerande efterslipningar i friga om underhill och modernisering.
Om lampligt far strukturen for betalningar eller medel som anslas till ny infrastruktur inkluderas.

. Anvindarorienterade prestandamal i form av indikatorer och kvalitetskriterier som omfattar aspekter som t.ex.

a) tdgprestanda, sdsom linjehastighet, tillforlitlighet och kundstillfredsstillelse,
b) nitkapacitet,

¢) forvaltning av tillgdngar,

d) verksamhetsvolymer,

e) sikerhetsnivder, och

f) miljoskydd.

. Mingden mojliga eftersldpningar i friga om underhall och vilka tillgdngar som kommer att fasas ut och dirmed utlosa

olika finansiella floden.

. Incitament som avses i artikel 30.1, med undantag for sddana incitament som genomfors genom regleringsdtgirder

enligt artikel 30.3.

. Minimiskyldigheter i frdga om rapportering for infrastrukturforvaltaren avseende innehall och frekvens i rapportering-

en, inklusive information som ska offentliggoras arligen.

. Den overenskomna loptiden for overenskommelsen, som ska synkroniseras och vara forenlig med loptiden for

infrastrukturforvaltarens verksamhetsplan, koncession eller tillstind, ndr sa dr limpligt, och de ramar och regler for
faststillande och uttag av avgifter som faststillts av staten.

. Regler for hantering av storre driftstorningar och nddsituationer, inklusive beredskapsplaner och fortida upphévande av

avtalsoverenskommelsen, och information till anvidndare i god tid.

. Korrigeringsatgirder som ska vidtas om ndgon av parterna bryter mot sina avtalsforpliktelser, eller i undantagsfall

paverkar tillgdngen till offentlig finansiering, inbegripet villkor och forfaranden f6r omforhandling och fortida upp-
hivande.



L 343/68

Europeiska unionens officiella tidning

14.12.2012

BILAGA VI

KRAV AVSEENDE KOSTNADER OCH AVGIFTER MED ANKNYTNING TILL JARNVAGSINFRASTRUKTUR

1.

(som avses i artiklarna 32.1 och 35)

De par som ska Gvervigas av infrastrukturforvaltaren ndr de faststiller en forteckning 6ver marknadssegment i syfte
att infora upprdkningar i avgiftssystemet i enlighet med artikel 32.1 ska innehélla dtminstone foljande:

a) Persontrafik/godstrafik.

b) Tag som transporterar farligt gods/andra godstag.

¢) Inrikes trafik/utrikes trafik.

d) Kombinerad transport/direkttag.

€) Persontrafik i stider och regioner/interurban persontrafik.

f) Systemtig/vagnslasttdg.

@) Reguljar tagtrafik/tillfallig tagtrafik.

Den verksamhetsstyrning som avses i artikel 35 ska vara baserad pé foljande grundprinciper:

a) For att uppnd en overenskommen prestandaniva for tjansterna och for att inte dventyra en tjinsts ekonomiska
livskraft, ska infrastrukturforvaltaren komma overens med sokande om de viktigaste parametrarna for verksam-
hetsstyrningen, i synnerhet vardet av forseningar, troskelvirdena for betalningar som ska verkstdllas inom ramen
for verksamhetsstyrningen avseende bade enskilda tig och alla tag for ett jirnviagsforetag under en viss tidsperiod.

b) Infrastrukturforvaltaren ska meddela jirnvigsforetagen tigplanen, som ska anvindas som grund for berdkning av
forseningar, minst fem dagar fore tdgets avgang. Infrastrukturforvaltaren far tillimpa en kortare tidsfrist i handelse
av force majeure eller sena dndringar av tdgplanen.

) Alla forseningar ska hinforas till ndgon av foljande klasser och underklasser:

1. Hantering av drift/planering som kan hénforas till infrastrukturforvaltaren
1.1 Sammanstillning av tigplan

1.2 Tagbildning

1.3 Misstag i driftsforfarande

1.4 Felaktig tillimpning av prioritetsregler

1.5 Personal

1.6 Andra orsaker

2. Infrastrukturanliggningar som kan tillskrivas infrastrukturforvaltaren
2.1 Signalanldggningar

2.2 Signalanldggningar vid plankorsningar

2.3 Telekommunikationsanldggningar

2.4 Utrustning for stromforsorjning

2.5 Spar

2.6 Konstbyggnader

2.7 Personal

2.8 Andra orsaker

3. Orsaker som har att gora med byggnadskonstruktioner hinforliga till infrastrukturforvaltaren

3.1 Planerat konstruktionsarbete
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3.2

33

3.4

4.1

4.2

5.1

5.2

53

5.4

5.5

5.6

5.7

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

7.1

7.2

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

9.1

Oegentligheter vid utférande av konstruktionsarbete
Hastighetsbegransning pa grund av defekt spar
Andra orsaker

Orsaker som kan tillskrivas andra infrastrukturforvaltare
Orsakad av foregdende infrastrukturforvaltare
Orsakad av nista infrastrukturforvaltare
Kommersiella orsaker hanforliga till jarnvigsforetaget
Overskridande av uppehallstiden

Begiran frin jarnvagsforetaget

Lastning

Oegentligheter i samband med lastning

Kommersiell forberedelse av tig

Personal

Andra orsaker

Rullande materiel hinforliga till jarnvagsforetaget
Planering/indring av omloppsplan

Tagbildning som utférs av jarnvigsforetag

Problem som péverkar passagerarvagnar

Problem som paverkar godsvagnar

Problem som péverkar sparvagnar, lok och motorvagnar
Personal

Andra orsaker

Orsaker hanforliga till andra jarnvigsforetag

Orsakad av nista jarnvagsforetag

Orsakad av foregdende jarnvigsforetag

Externa orsaker som inte kan hinforas till infrastrukturforvaltare eller jarnvigsforetag

Strejk

Administrativa formaliteter

Paverkan utifrdn

Konsekvenser av viderleksforhallanden och naturliga orsaker
Forsening pa grund av externa orsaker i efterfoljande nit

Andra orsaker

Sekundira orsaker som inte kan hinforas till infrastrukturforvaltare eller jarnvigsforetag

Allvarliga incidenter, olyckor och faror
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9.2 Spdret upptaget pd grund av tigets forsening

9.3 Sparet upptaget pd grund av ett annat tdgs forsening
9.4 Vandning

9.5 Anslutning

9.6 Ytterligare undersokning behovs

Nir det 4r mojligt ska forseningar tillskrivas en enda organisation, med hansyn till bdde ansvaret for orsaken till
storningen och formdgan att ateruppritta normala trafikforhdllanden.

Vid berdkningen av betalningar ska hinsyn tas till den genomsnittliga forseningen i tagtrafik med liknande
punktlighetskrav.

Infrastrukturforvaltaren ska sd snart som mojligt meddela jarnvigsforetagen berdkningen av betalningar som ska
verkstillas inom ramen for verksamhetsstyrningen. Denna berdkning ska omfatta alla forsenade tdg inom en
period av hogst en manad.

Utan att befintliga forfaranden for overklaganden och bestimmelserna i artikel 56 dsidositts, ska det i hindelse av
tvister avseende verksamhetsstyrningen finnas en metod for tvistlosning som gor det mojligt att avgora sidana
drenden skyndsamt. Denna metod for tvistlosning ska vara opartisk gentemot de berorda parterna. Om denna
metod tillimpas ska ett beslut fattas inom tio arbetsdagar.

h) En géing per dr ska infrastrukturforvaltaren offentliggora den arliga genomsnittliga prestandanivd som uppnitts av

jarnvigsforetagen pa grundval av de viktigaste parametrarna som overenskommits for verksamhetsstyrningen.
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BILAGA VII

TIDSPLAN FOR TILLDELNINGSFORFARANDET

(som avses i artikel 43)

. Tégplanen ska upprittas en géng per kalenderdr.

. Andringarna av tdgplanen ska genomforas vid midnatt den andra lérdagen i december. Om en 4ndring eller justering

genomfors efter vintern, framfor allt for att, om s& behovs, kunna ta hinsyn till dndringar av tidtabeller for regional
passagerartrafik, ska detta genomforas vid midnatt den andra lordagen i juni och vid andra tidpunkter mellan dessa
datum om det behovs. Infrastrukturforvaltarna fir komma 6verens om andra datum och i sa fall ska kommissionen
informeras om detta, sdvida det kan péverka internationell trafik.

. Sista ansokningsdagen for ansokningar om kapacitet som ska inforas i tdgplanen far inte infalla tidigare 4n tolv

ménader innan planen borjar gilla.

. Senast elva ménader innan tdgplanen borjar gilla ska infrastrukturforvaltarna sikerstilla att prelimindra tdgligen for

internationell trafik har upprittats i samarbete med andra relevanta infrastrukturforvaltare. Infrastrukturforvaltarna ska
sakerstilla att man sd ldngt som mojligt héller sig till dessa under de efterfoljande processerna.

. Senast fyra ménader efter det att tidsfristen for budgivning frdn sokande 16pt ut ska infrastrukturforvaltaren utarbeta

ett utkast till tagplan.
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BILAGA VIII

FORESKRIVEN BOKFORING SOM SKA TILLSTALLAS REGLERINGSORGANET PA BEGARAN

(som avses i artikel 56.12)

1. Sarredovisning

a) separata resultat- och balansrdkningar for verksamhet avseende godstrafik, persontrafik och infrastrukturforvaltning,

b) detaljerad information om enskilda kéllor till och anvindningar av offentliga medel och andra former av ersittning
pa ett oppet och detaljerat sitt, inklusive en detaljerad granskning av foretagens kassafloden sd att det gar att
faststalla pd vilket sitt dessa offentliga medel och andra former av ersittning har anvints,

¢) kostnads- och vinstkategorier som gor det majligt att avgora huruvida korssubventioner mellan dessa olika
aktiviteter har forekommit, i enlighet med regleringsorganets krav,

d) vilken metod som anvints for att fordela kostnaderna mellan olika verksamheter,

e) om det reglerade foretaget utgor en del av en gruppstruktur ska fullstindiga uppgifter om betalningar mellan
foretag inkluderas.

. Overvakning av avgifter for tilltrade till jarnvdgsspar

a) olika kostnadskategorier, i synnerhet tillhandahdllande av tillrdcklig information om marginalkostnader/direkta
kostnader for de olika tjansterna eller grupperna av tjanster sd att infrastrukturavgifter kan overvakas,

b) tillrdcklig information sa att det blir mojligt att overvaka enskilda avgifter som betalats for tjanster (eller grupper av
tjanster); om det krdvs av regleringsorganet ska i denna information ingd uppgifter om volymer av enskilda tjanster,
priser for enskilda tjanster och sammanlagda intikter for enskilda tjanster som betalats av interna och externa
kunder,

¢) kostnader och intdkter for enskilda tjanster (eller grupper av tjanster) med anvindning av relevant kostnadsmetod,
enligt regleringsorganets krav, si att potentiellt konkurrenshdmmande prissittning (korssubventioner, underpris-
sdttning och overprissittning) kan identifieras.

. Uppgifter om finansiella resultat

a) en redogorelse for finansiellt resultat,

b) en kostnadssammanfattning,

¢) en sammanfattning av underhllskostnader,
d) en redovisning av driftskostnader,

e) en resultatrakning,

f) noter som ger utforligare information om och forklarar redovisningen ndr det ar limpligt.
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BILAGA IX

DEL A

UPPHAVDA DIREKTIV OCH EN FORTECKNING OVER DERAS SENARE ANDRINGAR

(som avses i artikel 65)

Rédets direktiv 91/440/EEG
(EGT L 237, 24.8.1991, s. 25)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 1)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/51/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 164)

Rédets direktiv 2006/103/EG
(EUT L 363, 20.12.2006, s. 344)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 44)

Rédets direktiv 95/18/EG
(EGT L 143, 27.6.1995, s. 70)

Europaparlamentets och réidets direktiv 2001/13/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 26)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/49/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 44)

Europaparlamentets och réidets direktiv 2001/14/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 29)

Kommissionens beslut 2002/844/EG
(EGT L 289, 26.10.2002, s. 30)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 44)

Europaparlamentets och réddets direktiv 2007/58/EG
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 44)

endast punkt B i bilagan

endast artikel 1

endast artikel 29

endast artikel 30

endast artikel 2

DEL B

TIDSFRISTER FOR INFORLIVANDE MED NATIONELL LAGSTIFTNING

(som avses i artikel 65)

Direktiv

Tidsfrist for inforlivande

91/440[EEG
95/18/EG
2001/12/EG
2001/13/EG
2001/14/EG
2004/49[EG
2004/51/EG
2006/103/EG

2007/58/EG

1 januari 1993

27 juni 1997

15 mars 2003

15 mars 2003

15 mars 2003
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Artikel 2.1
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Artikel 2.4

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6.1 och 6.2

Artikel 9.4

Artikel 6.1 andra stycket

Artikel 6.3 och bilaga 1I

Artikel 1.1
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Artikel 2 b och ¢
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Artikel 3.18-3.28
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Artikel 4

Artikel 5.1-5.3

Artikel 5.4
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Artikel 6.3

Artikel 6.4

Artikel 7.1

Artikel 7.2
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Artikel 11.4
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Artikel 20.2

Artikel 20.3
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Artikel 23.2 och 23.3

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28
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Artikel 31

Artikel 32
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Artikel 37
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Artikel 40
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Artikel 42
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Artikel 44
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Artikel 46

Artikel 47

Artikel 48

Artikel 49

Artikel 50
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Artikel 14a

Artikel 11a

Artikel 10.9

Artikel 16

Artikel 17
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Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30.1
Artikel 30.2

Artikel 31

Artikel 33.1, 33.2 och 33.3

Artikel 34.2

Artikel 35.1, 35.2 och 35.3

Artikel 38

Artikel 39

Artikel 40

Bilaga II

Bilaga I

Bilaga III

Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56.1
Artikel 57
Artikel 58
Artikel 59
Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63
Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
Bilaga I
Bilaga II
Bilaga I1I
Bilaga IV
Bilaga V
Bilaga VI
Bilaga VII

Bilaga VIII




Sammanfattning av promemorian (Ds 2014:21)

Under hosten 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomréde (Single European Railway Area — SERA),
som reviderar det forsta jarnvagspaketet. Det s.k. SERA-direktivet utgor
en omarbetning (recast) av det forsta paketet och ersétter bestammelser i
tidigare direktiv (9L/440/EEG, 95/18/EG, 2001/14/EG). Utover
forenkling och okad Gppenhet & syftet med direktivet en andamdlsenlig
finansiering och avgiftsuppbord for jarnvégsinfrastrukturer, effektiva
icke-diskriminerande konkurrensvillkor pa jarnvagsmarknaden och
nddvéandiga organisatoriska reformer for att sékerstélla en lamplig mark-
nadstillsyn. Direktivet ska vara inforlivat i nationell rétt senast den
16 juni 2015.

Promemorian innehaller fordag till nodvandiga lagandringar for att
uppfylla direktivets krav. Huvudsakligen innebér forandringarna vare sig
sarskilt manga eller principiellt (kontroversiella) nya regler. Skélet ar att
jarvégdagen redan & uppbyggd efter de grundprinciper direktivets
fortydligade reglering bygger pa. Den uppfyller darfor i stort sett redan
det mesta som direktivet kraver. Forslagen fokuserar istdllet pd hur man
kan l&tta pa& foretagens regelbordor eller dminstone inte i onddan oka
bordan for de som berdrs. Sa langt majligt har andringar av regelverket
minimerats och undantag utnyttjats for att undvika ontdig detaljregle-
ring. Déarmed kommer den administrativa bordan for foretag att minska
ndgot jamfort med i dag. Direktivets forhallandevis mer detaljerade
regelverk kommer dock att stdlla krav pa och sannolikt 6ka myndighets-
administrationen for att tillampa regelverket.

Bilaga 2

187



Bilaga3

188

Promemorians lagforslag (Ds 2014:21)
Lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)

Harmed foreskrivs' i frdga om jérnvagsiagen (2004:519)

dels att 3 kap. 5 och 6 88, 5 kap. 2 a och 3 88 och 6 kap. 24 § ska upp-
hora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 5 §, 5 kap. 3 8 och 6 kap. 24 § ska
utga,

delsatt 1 kap. 1, 1 @, 4 och 5 8§, 3 kap. 1, 2, 4 och 10 8§, 4 kap. 1, 2
och 3 8§, 5 kap. 1, 2 och 4 8§, 6 kap. 3, 17, 19, 21, 22, 23 och 25 8§,
7 kap. 5 och 8 §§, 8 kap. 9 och 10 §, rubriken till 6 kap. samt rubrikerna
nérmast fore 3 kap. 4 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 23 § ska ha fdljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras 17 nya paragrafer, 1 kap. 1 b, 1 ¢ och
688 4kap.2a8 6kap.1a 58 213 23acoch24a8§, 7kap. 14
84a, och 10 8§, 8 kap. 3¢, 3d, 8 b och 9 b 8§ samt narmast fore 6 kap.
23coch24a88, 7kap. 1a 8aoch 10 8§ samt 8 kap. 3coch 9 b 88 nya
rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag gdller jarnvagsinfra- Dennalag géller
struktur och jarnvégsfordon samt 1. jarnvégsinfrastruktur och
utférande och organisation av jarnvagsfordon,
jarnvégstrafik. 2. utférande och organisation av
jarnvégstrafik,
3. férvaltning av jarnvagsinfra-
struktur, och
4. tillhandahdllande av jarn-
vagstjanster.
Lagen gdller inte for tunnelbana och sparvag. Bestdmmelser om saker-
heten vid sidana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om saker-
het vid tunnel bana och sparvag.

las
Bestdmmelserna i 4, 6 och Bestdmmelserna i 6 och 7 kap.

7 kap. géller inte for verksamhet
vid lokala och regionala jarnvags-
nat som & fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik.

gdller inte for verksamhet vid

1. lokala och regionaa jarnvégs-
nat som & fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik, och

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomréde (omarbetning) (EUT L 343,

14.12.2012, s. 32, Celex 32012L.0034).



Bestammelserna i 6 och 7 kap.
galler inte heler for verksamhet
vid jarnvagsné som inte forvaltas
av staten och som endast anvands
av infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

2. jarnvégsnét som inte forvaltas Bilaga 3

av staten och som endast anvéands
av agaren for transporter av eget
gods.

1b§

For den som forvaltar jarn-
vagsinfrastruktur inom anl&gg-
ningar for tjanster galler inte
bestéammelserna i 6 och 7 kap.,
annat &n savitt avser bestammelser
som sarskilt riktar sig till tjanste-
tillhandahallare.

Trots vad som anges i forsta
stycket ska 6 kap. 18 § tillampas.

1c§

Tillsynsmyndigheten far, efter
samtycke fran EU-kommissionen,
beduta att forvaltare av lokal
jarnvagsinfrastruktur som saknar
strategisk betydelse for jarnvags-
marknaden undantas fran be-
stammelserna i 6 och 7 kap. Ett
samtycke fran EU-kommissionen
behovs inte om infrastrukturen inte
faller in under definitionen av
jarnvagsinfrastruktur i bilaga | till
direktiv 2012/34/EU av den
21 november 2012 om inréttande
av ett gemensant europeiskt jarn-
vagsomrade’.

48

| dennalag och i foreskrifter som meddelas med stéd av lagen betyder

ackrediterat organ: organ for bedémning av 6verensstammelse som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-
havande av férordning (EEG) nr 339/93°,

anlaggning for tjnster: mark,
installationer, byggnader, och
utrustning som iordningstallts for
att tillhandahalla sadana tjanster

2EUT L 343, 14.12.2012, s. 32 (Celex 32012L.0034).

® Senaste lydel se 2012:436.

4 EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008RO765).
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som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket eller 6 kap. 23 ¢ §, med
undantag for stationer,
delsystem: del av jarnvagssystem vilken kan hanforas till ndgon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga Il till Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom gemenskapen®,
EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i egenskap av &gare eller med nyttjande-
rétt varaktigt anvander eller upplater ett jarnvagsfordon och &r registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,
fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som &r registre-
rade i det europeiskaregistret dver godkanda fordonstyper,
forsakran om Overensstammelse: sadan forsakran om att ett jarnvags-
fordon dverensstammer med en redan godkand fordonstyp som &r utfor-
mad i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr 201/2011 av den
1 mars 2011om utformningen av forsékran om Gverensstdmmelse med en
godkéand typ av jarnvégsfordon®,
infrastrukturférvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,
internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med t&g vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
gréns och vars frmsta syfte &r att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,
jarnvagsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvagsspdr och som bestdr av ett eller flera delsystem eller

delar av delsystem,

jarnvagsféretag: den som med jarnvagsféretag: den som med
stod av licens eler sarskilt till- stod av licens eller nationellt
stand tillhandahdller dragkraft och trafiksakerhetstillstand tillhanda-
utfor jarnvagstrafik, haller dragkraft och utfor jarn-

vagstrafik,

jarnvagsinfrastruktur: spar-, signal- och sikerhetsanl&ggningar av-
sedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanléggningar, anordningar foér
elférsorjning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar som behévs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande,

jarnvagsnat: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jarnvagssystem: jarnvégsinfrastruktur och jérnvagsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

®EUT L 191, 18.7.2008, s. 1 (Celex 32008L.0057).
®EUT L 57, 2.3.2011, s. 8 (Celex 32011R0201).



regleringsorgan: organ som
utsetts enligt artikel 30 i Europa-

parlamentets och radets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastruk-
turkapacitet och uttag av avgifter
for utnyttjande av jérnvégsinfra-
struktur,

regional kollektivtrafikmyndighet

regleringsorgan: sadant organ
som avses i artikel 55 i Europa-

parlamentets och radets direktiv
2012/34/EG av den 21 november
2012 om inrattande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvagsomrade,

: den som & regional kollektivtrafik-

myndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

Rimlig vinst: avkastning pa eget
kapital som tar héansyn till den
finansiella risk som tjansteleve-
rantéren |6per, och som ligger i
linje med den genomsnittliga av-
kastningen for foretag i branschen
under de senaste aren.

taglage: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som angesi en tag-
plan, far tasi ansprék for att framfora jarnvagsfordon, utom arbetsfordon,
frén en platstill en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anvandning av jarnvagsinfrastruktur under en viss

angiven period,

underhallsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet
av ett jarnvagsfordon och som &r registrerad som sadan i fordonsregistret

enligt 8kap. 8 a 8.

Regeringen dler, efter rege
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten f&r meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon, vilka fordon som &r
museijarnvégsfordon och om att
vissa spdranldggningar inte ska
anses som jarnvagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstds med
det transeuropeiska jarnvags-
systemet for konventionella tag
och det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag.

" Senaste lydel se 2007:752.

58’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om

1.vilka fordon som & arbets-
fordon,

2.vilka fordon som & musei-
jarnvégsfordon,

3. att vissa spéranlaggningar inte
ska anses vara jarnvagsinfra-
struktur, och

4. vilken jarnvéagsinfrastruktur
som saknar strategisk betydelse for
jarnvagsmarknadens funktionsséatt.

Regeringen f&r ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstés med

1. det transeuropeiska jarnvégs
systemet for konventionella tag,
och

Bilaga 3
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2. det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag.

68

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for infrastrukturforvaltare
att fora register Over sina jarn-
vagsanlaggningar och krav pa
innehdll i sadant register.

3 kap.

For att utfora jarnvagstrafik
krévs antingen tillstand i form av
licens och sdkerhetsintyg eller, i
fall som avses i 4 §, sarskilt till-
stand.

Licens skall beviljas den som

1. avser att tillhandahdlla drag-
kraft och utforajarnvégstrafik,

2. har hemvist eler sde i
Sverige,

3.med hansyn till yrkes
kunnande, ekonomisk forméaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahdlla dragkraft och
utférajarnvagstrafik.

18

For att utfora jarnvagstrafik
krévs antingen tillstand i form av
licens och sdkerhetsintyg eller, i
fall som avses i 4 §, nationdlt
trafiksaker hetstillstand.

28

Licens ska beviljas den som

1. avser att tillhandahdlla drag-
kraft och utforajarnvégstrafik,

2. har hemvist eler site i
Sverige,

3.med hansyn till yrkes
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahdlla dragkraft och
utférajarnvagstrafik.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art
och omfattning. | licensen ska
tillsynsmyndigheten ange  hur
kraven anpassats och vilken verk-
samhet licensen galler for.

Licens eller annat motsvarande tillstdnd utférdat i en annan stat inom

EES eller i Schweiz géller i Sverige.

Sarskilt tillstand

Sarskilt tillstand far beviljas den
som avser att inom landet endast
utfora

1. persontrafik pad lokal eller
regional fristdende jarnvagsinfra-
struktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med under-

Nationellt trafiksakerhetstillstand

48

Nationellt trafiksaker hetstill-
stand far beviljas den som avser att
inom landet utféra endast

1. persontrafik pd lokal eller
regional  fristdende  jarnvags
infrastruktur, eller

2. godstrafik pa jarnvagsnét som
inte férvaltas av staten och som



hall av jarnvagsinfrastruktur, eller

4. trafik med museijarnvags
fordon eller till sin omfattning
obetydlig trafik med annan lik-
nande materiel.

Sarskilt tillstand ska  endast
beviljas den som uppfyller de krav
som anges i 2 8 forsta stycket och
3 § forsta stycket.

Kraven f&r dock anpassas till
verksamhetens art och omfattning.
| tillstandet ska tillsynsmyndig-
heten ange hur kraven anpassats

endast anvands av &garen for
transporter av eget gods.

Nationellt  trafiksékerhetstill-
stand ska endast beviljas den som

1. har hemvist eler sate i
Sverige

2. kan antas komma att uppfylla
kraveni 2 kap. 1-5 88, och

3. genom forsakring eller annat
likvardigt arrangemang tacker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jarnvags
verksamheten.

Kraven i andra stycket fér
anpassas till verksamhetens art och
omfattning. | tillstandet ska till-
synsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksam-
het tillstandet galler.

10 §°

och for vilken verksamhet
tillstndet galler.
Regeringen dler, efter rege-

ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten f& meddela fore-
skrifter om prévningen av sdker-
hetsintyg enligt 3 § och sékerhets-
tillstand enligt 7 8 samt om om-
prévning av tillstand eller villkor
enligt 9 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om

1. licenser enligt 2 §, férnyad
provning av licenser och tillféalliga
licenser,

2. sikerhetsintyg enligt 3 §,

3. nationellt  trafiksikerhetstill-
stand enligt 4 §,

4. sikerhetstilistand enligt 7 §,
och

5. omprévning av tillstand, eller
villkor enligt 9 §

4 kap.

Jarnvégsforetag skall i fore-
kommande fall sérredovisa verk-
samhet som avser godstransporter
och forvaltning av jarnvégsinfra-
struktur.

8 Senaste lydel se 2007:452.

18

Jarnvégsforetag ska i fore-
kommande fall sérredovisa verk-
samhet som avser jarnvags
transporter och forvaltning av

jarnvégsinfrastruktur samt
persontransporter  och  gods
transporter.
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Infrastrukturforvaltare  skall i
foreckommande fall sarredovisa
tillhandahdllande av  transport-
tjanster.

Offentligt stdd som betalas ut till
en av dessa verksamheter fér
endast anvéandas i den verksam-
heten. Offentligt st6d som ut-
betaas till verksamhet som avser
persontransport  skall  redovisas
separat i den verksamheten.

Infrastrukturférvaltare  ska i
forekommande fall sérredovisa
tillhandahdllande av  transport-
tjanster.

Offentligt stdd som betalas ut till
en av dessa verksamheter féar
endast anvandas i den verksam-
heten. Offentligt st6d som
utbetalas till verksamhet som avser
persontransport ska  redovisas
Sseparat i den verksamheten i
enlighet med artikel 7 i férord-
ningen (EG) nr 1370/2007.

28

Bestammelsernai detta kapitel géller inte fér den som utfor till sin om-
fattning obetydlig trafik med museijarnvégsfordon eller annan liknande

materiel.

Skyldighet att sérredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutdvare som, utan att
motta offentligt stdd, bedriver
jarnvégstrafik och férvaltar jarn-
vagsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
sadana tjanster som avses i 6 kap.
238.

® Senaste lydelse 2010:1916.

Skyldighet att sirredovisa enligt
1 § géller inte fér verksamhet vid
sddana fristdende lokala och
regionala jarnvagsnat som avses i
1kap. 1a§1eller pdjarnvagsnat
som enbart &r avsedda att anvan-
das for stads och forortstrafik,
med undantag for jarnvagsforetag
som star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ
som ocksa utfor eller organiserar
trafik pa annan typ av jarnvagsnét.

Skyldighet att sérredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutdvare som, utan att
motta offentligt stéd, bedriver
jarnvégstrafik och forvaltar jarn-
vagsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
sadana tjanster som avses i 6 kap.
23cs.

2a8

Om den som tillhandahaller
sddana tjanster som avses i 6 kap.
23 § andra stycket stdr under
direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag med en dominerande stall-
ning pa den svenska marknaden
for jarnvagstransporttjanster, ska



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avsesi 1 8.

1. intakterna fran transport-
tjansterna respektive tjanstetill-
handahéllandet sarredovisas, och

2. verksamheten organiseras sa
att bedlutsfattandet ar oberoende i
forhallande till det dominerande
foretaget.

3 §10

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avses i 1
och2a8s.

5 kap.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vem som, utbver vad
som anges i 2, 2 a och 3 88, har
rétt att utfora eller organiseratrafik
pa& jarnvagsna som forvaltas av
staten.

| friga om andra jarnvagsnit
bestdmmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utéver vad som anges i
2, 2 aoch 3 8§, har rétt att utfora
eller organisera trafik pa det jarn-
vagsnét forvaltaren rader dver.

Persontrafik

1 §ll

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vem som, utbver vad
som angesi 2 §, har rétt att utfora
eller organisera trafik pa jarnvags-
nét som férvaltas av staten.

| friga om andra jarnvagsnéat
bestémmer infrastrukturférvaltaren
vem som, utéver vad som anges i
2 §, har rétt att utfora eller organi-
sera trafik pa det jarnvégsnat for-
valtaren réder Gver.

Trafikeringsratt pa svenska jarn-
vagsnéat

2 §12

Ett jarnvagsforetag med sétei en
stat inom EES eller i Schweiz har
réatt att utfora persontrafik pa
svenska jarnvagsnat.

10 Senaste lydel se 2010:1071.
" Senaste lydel se 2009:694.
12 Senaste lydelse 2009:693.

Ett jarnvagsforetag med sétei en
stat inom EES eller i Schweiz har
rétt att utféra och organisera trafik
pad svenska jarnvagsnidt. Aven
andra fysiska eller juridiska
personer med hemvist eller site i
en stat inom EES dler i Schweiz,
som har ett allménnyttigt eller
kommersiellt intresse av infra-
strukturkapacitet och som upp-
fyller de krav som uppstéllts av
infrastrukturforvaltaren med stéd
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Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2, 2 a och 3 88 géller
inte pa lokala och regionala jarn-
vagsnat som &r fristdende och
enbart avsedda foér person- eller
museitrafik eller p& jarnvagsnat
som inte forvaltas av staten och
som endast anvands av infra-
strukturforvaltaren for transporter
av eget gods.

6 kap. Tilldelning av
infrastrukturkapacitet

av 6 kap. 5 a §, har rétt att organi-
sera trafik pa svenska jarnvagsnat.

48

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 § gdller inte pa

1. sddana jarnvagsnat som avses
i1kap.1as§,

2. jarnvagsinfrastruktur som
endast ar avsedd att anvandas for
stads- och forortstrafik, eller

3. jarnvagsinfrastruktur i an-
laggningar for tjanster.

6 kap. Tilldelning av
infrastrukturkapacitet och till-
handahallande av tjanster

la8§

En infrastrukturforvaltare ska
anta en verksamhetsplan for sitt
jarnvagsnat.  Verksamhetsplanen
ska innehalla en redogorelse for
planerad anvandning och ut-
veckling av jarnvagsnatet. Innan
verksamhetsplanen antas ska in-
frastrukturférvaltaren ge berérda
foretag och myndigheter méjlighet
att lamna synpunkter pa innehdllet
i planen.

38

En infrastrukturforvaltare skall
beddma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusve behovet av
reservkapacitet. Om anstkning-
arna om infrastrukturkapacitet inte
kan samordnas skall forvaltaren
tilldela kapacitet med hjdp av
avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhdllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur  f&r  rese-
rveras for viss jarnvagstrafik
endast om det finns alternativ
jarnvéagsinfrastruktur. Attt  jarn-
végsinfrastrukturen reserverats for

En infrastrukturforvaltare ska
bedbma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om  ansbk-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas ska forvaltaren
tilldela kapacitet med hjdp av
avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfér
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur  far, efter
samrad med berorda parter, reser-
veras for viss jarnvéagstrafik om
det finns alternativ jarnvéagsinfra-
struktur.  Att  jarnvégsinfrastruk-



viss jarnvagstrafik far inte hindra
annan trafik pa denna jarnvags-
infrastruktur om kapacitet finns
tillganglig och jarnvégsfordonen
har de tekniska egenskaper som
krévs.

Vid storningar i jarnvégstrafiken
skall infrastrukturforvaltaren vidta
nodvandiga atgarder for att ater-
stélla trafiken till normala for-
hdllanden. Om  forhdllandena
kraver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rojnings- eler nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behdvs for repara
tioner vidta dgarder som inte &
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

turen reserverats for viss jarnvags-
trafik far inte hindra annan trafik
pa denna jarnvagsinfrastruktur om
kapacitet finns tillganglig och
jarnvégsfordonen har de tekniska
egenskaper som kravs.

5a8§

Infrastrukturforvaltare  far i
beskrivningen av jarnvagsnatet
uppstélla krav pd den som, utan
att inneha licens som jarnvags
foretag, ansdker om infrastruktur-
kapacitet for att organisera trafik.
Kraven, som ska vara lampliga,
tydliga och icke-diskriminerande,
far endast avse den sokandes eko-
nomiska formaga och formaga att
ansbka om kapacitet.

178§

Vid storningar i jarnvégstrafiken
ska infrastrukturforvaltaren vidta
nodvandiga &garder for att ater-
stélla trafiken till normala for-
héllanden. | detta syfte ska infra-
strukturforvaltaren ha en bered-
skapsplan.  Om  forhallandena
kraver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rgjnings- eler nod-
situation utan foérvarning och for
den tid som behdvs for repara-
tioner vidta atgéarder som inte &
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.
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Ett taglage skall tilldelas for en
tagplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett taglage far inte
Overldta det. Ett taglage skall inte
anses som Gverldtet om den som
inte & jarnvagsforetag anlitar ett
janvégsforetag for att  utfora
trafiken.

Den som har Gverlétit ett tiglage
far vagras tilldelning av taglagen
vid samma dler nastkommande
tagplaneperiod.

Ett avtal mellan ett jarnvags
foretag eller den som har auktori-
sation enligt 3 kap. 5 § och en
infrastrukturférvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for langre
tid &n en tagplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gdlande mot en
annan sokande i den man det i
avtalet anges bestamda taglagen
eller avtalet p& annat satt utformats
s att det utesluter andra sokandes
rétt att anvandainfrastrukturen.

198

Ett taglage ska tilldelas for en
tagplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett taglage far inte
Overldta det. Ett taglage ska inte
anses som overldtet om den som
inte & jarnvégsforetag anlitar ett
janvégsforetag for att  utfora
trafiken.

En dverlatelse av ett taglage far
medfora utedutning fran ytter-
ligaretilldelning av t&glagen.

218

Ett avta mellan ett jarnvégs
foretag eller annan sbkande och en
infrastrukturférvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for langre
tid &n en tagplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gdlande mot en
annan sokande i den mén det i
avtalet anges bestamda taglagen
eller avtalet pd annat sitt utformats
s att det utesluter andra sokandes
rétt att anvandainfrastrukturen.

Ett ramavtal ska galla fem &r
och far foérlangas for perioder av
samma langd. Infrastrukturfor-
valtaren far samtycka till en kor-
tare eller langre period, om det
foreligger sarskilda skal.

21a8§

Trots vad som anges i 21 §
andra stycket far ett ramavtal, for
jarnvagstrafik som bedrivs pa
sadan jarnvagsinfrastruktur som
avses i 3 § andra stycket och som
varit foremal for omfattande inve-
steringar pa grund av den sokan-
des behov, galla 15 ar. Om det
foreligger synnerliga skal far ett
sadant ramavtal ingas for langre
tid an 15 ar.



| samband med tilldelning av
taglaget skall jarnvagsforetaget
eler den som auktorisation enligt
3 kap. 5 § och infrastrukturforval-
taren inga de avtal av administra-
tiv, teknisk och ekonomisk natur
som behovs for utnyttjande av
taglaget (trafikeringsavtal). Av-
talsvillkoren skall vara konkur-
rensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jarnvagstrafik far inte utforas
utan att trafikeringsavtal  har
tréffats.

Tillhandahallande av tjanster

228

| samband med tilldelning av
taglaget ska jarnvagsforetaget eller
annan sbkande och infrastruktur-
forvaltaren inga de avtal av admi-
nistrativ, teknisk och ekonomisk
natur som behdvs for utnyttjande
av taglaget (trafikeringsavtal).
Avtalsvillkoren ska vara kon-
kurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jarnvégstrafik far inte utforas

utan att trafikeringsavtal har
tréffats.
Tillhandahallande av

grundlaggande tjanster

2385

Den som at ndgon som har ratt
att utfora eller organisera trafik
p& svenska jarnvagsnat tillhanda-
haller tjanster som anges i andra
stycket & skyldig att gora det pa
ett icke-diskriminerande sétt som
medger insyn. En begéran om en
sadan tjanst far avdas endast om
det finns rimliga alternativ.som
kan anvandas.

De tjanster som avses i forsta
stycket ar

1. tilltrade till stationer for
passagerare, inklusive byggnader
och 6wriga installationer, gods-
terminaler, bransledepder samt
underhallsanlaggningar och andra
tekniska anlaggningar som inte
ingdr i jarnvagsinfrastrukturen,
och

2. rangering och andra taghbild-
ningsmdjligheter,  uppstalinings-
mojligheter, drivmotorstrém, upp-
varmning fore avgang av person-
tag, brandeforsorjning samt vax-
ling och andra tjanster som utférs
vid de anléggningar som angesi 1

13 Senaste lydel se 2007:452.

Den som tillhandahdller tjanster
som anges i andra stycket (grund-
laggande tjanster) & skyldig att
gora det pad et icke
diskriminerande sdtt som medger
insyn.

De tjénster som avses i forsta
stycket &r

1. service och tjanster for passa-
gerare pa jarnvagsstationer, dock
inte biljettforséljning,

2. tjanster i godsterminaler,

3. tjanster pa& rangerbangardar
och andra tjanster for taghildning
och vaxling,

4. uppstallning pa sidospar,

5.tjanster i underhallsanlagg-
ningar, dock inte tyngre underhall
av hoghastighetstag eller andra
typer av rullande materiel som
kréver sarskilda anlaggningar,

6. tjanster i andra tekniska an-
laggningar an som avsesi 5 och i
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och som & nddvandiga for att
utfora trafik.

| det fall en infrastrukturfor-
valtare inte tillhandahdller en
tjAnst som avses i andra stycket
skall den som tillhandahaller den
huvudsakliga infrastrukturen sa
langt det ar mojligt underlatta
tillhandahallandet av tjansten.

anlaggningar for rengdring och
tvatt,

7. jarnvagstjanster i hamnan-
laggningar,

8. tjanster for olycksundséttning,

9. tjanster i bransledepaer,

10. nédvandig genomfartstrafik
till  anlaggningar for sddana
tjAnster somavsesi punkt 2-9.

23a8§

Den som tillhandahaller en
tjanst enligt 23 § andra stycket ska
sa langt mojligt tillmotesga samt-
liga anstkningar om tilltrade till
tjansten. En anstkan ska besvaras
inomen rimlig tidsfrist.

Ett avsag pa en anstkan om
tilltrade till en tjanst enligt forsta
stycket ska vara skriftligt och, om
mdjligt, innehdlla en upplysning
om ett alternativ som innebar att
den sbkande kan bedriva trafiken
pa samma linjer under ekonomiskt
godtagbara forhallanden.

23b8§

Om en anlaggning for en sadan
tjanst som avses i 23 § andra
stycket inte har varit i bruk under
minst tva pa varandra foljande ar
och et jérnvagsforetag eller
annan sbkande har  uttryckt
intresse for tilltrade till anlégg-
ningen, ska det offentliggéras att
driften helt eller delvis upplats.
Detta krav géller dock inte om det
kan visas att anlaggningen ska
anvandas for annat &ndamal.

Tillhandahdllande av tillaggs
tjanster och extra tjanster

23c8§

Den som &t nagon som har ratt
att utfora eller organisera trafik
p& svenska jarnvagsnat tillhanda-
héaller en tillaggstjianst enligt
andra stycket eller en extra tjanst
enligt tredje stycket, ar skyldig att



gora det pd ett icke-diskrimine- Bilaga3
rande sétt.

De tillaggstjanster som avses i
forsta stycket ar

1. tillhandahdllande av driv-
motor strom,

2. Uppvarmning av persontag,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-
standardtag.

De extra tjanster som avses i
forsta stycket ar

1. telekommunikationstjanster,

2. tillhandahdllande av extra
information,

3. teknisk kontroll av rullande
materiel,

4. biljettforsaljning pa stationer,
och

5. tyngre underhall som
tillhandahalls i underhallsanlagg-
ningar avsedda foér hoghastig-
hetstdg eller andra typer av
rullande materiel som kréaver
sérskilda anléggningar.

Undantag fran krav pa verksam-
hetsplan

24a8§

Tillsynsmyndigheten far  efter
samtycke fran EU-kommissisonen,
besluta att forvaltare av lokal och
regional jérnvagsinfrastruktur som
saknar dstrategisk betydelse for
jarnvagsmarknaden, undantas fran
krav pa att uppratta en verksam-
hetsplan enligt 6 kap. 1a8. Ett
samtycke fran EU-kommissionen
behdvs inte om infrastrukturen inte
faller in under definitionen av
jarnvagsinfrastruktur i bilaga | till
direktiv. 2012/34/EU av den
21 november 2012 om inréttande
av ett gemensant europeiskt jarn-
vagsomrade™.

¥ EUT L 343, 14.12.2012, s. 32, (Celex 32012L.0034).
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25 §15

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f&
meddela foreskrifter om

1. kapacitetstilldelning enligt 1—
4 8§,

2. beskrivning av jarnvégsnét
enligt58§,

3. genomférande av kapacitets-
analys och uppréttande av kapa
citetsforstarkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansbkan om
tilldelning av kapacitet enligt
7-16 8§,

5.forfarande  for  tillhanda
héllande av tjanster enligt 23 §,

6. krav for att kunna medges
undantag enligt 24 § andra stycket,
samt

7. skyldigheter for infrastruk-
turférvaltare att utarbeta bered-
skapsplaner i handelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig
storning i trafiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om

1. kapacitetstilldelning och verk-
samhetsplan enligt 14 8§,

2. beskrivning av jarnvéagsnét
enligt 5-5 a 88§,

3. genomférande av kapacitets-
analys och uppréttande av kapa-
citetsforstarkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansbkan om
tilldelning av kapacitet enligt
7-16 8§,

4 a. beredskapsplaner enligt
17§,

5. forfarande  for  tillhanda-
hdllande av tjanster enligt
23-23 c 88 inklusive faststallande
av en tidsfrist inom vilken en
tjanstetillhandahdllare ska svara
pa en begaran om tilltrade till en
tjanst enligt 23 a §, samt

6. krav for att jarnvagsinfra-
struktur ska kunna omfattas av
undantag enligt 24 a 8.

7 kap.

15 Senaste lydel se 2009:694.

Samarbete mellan infrastruktur-
forvaltare

lasg

En infrastrukturforvaltare ska
samarbeta med andra forvaltare
for att astadkomma effektiva
avgiftssystem for jérnvéagsforetag
och andra stkande som bedriver
trafik pa mer an ett jarnvagsnat.
Behovet av konkurrenskraftiga
avgifter for internationell trafik
ska sarskilt beaktas.



Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sérskilt infrastruktur-
projekt som okar effektiviteten i
jarnvégssystemet och har avsutats
efter den 15 mars 1986, ta ut hdgre
avgifter 8&n som féljer av 2 och
3 88, om projektet inte skulle ha
kommit till stdhd om avgifterna
hade begransats pa det sitt som
foljer av 2 och 3 88.

Avgifter fér tjanster som
tillhandahdlls i samband med
utnyttjande av jarnvagsinfrastruk-
turen skall vara icke-
diskriminerande. Om den som
forfogar Over sddana tjanster ar
ensam om att tillhandahdlla en
viss tjanst, skall avgiften berdknas
utifrén kostnaden for att tillhanda-
halla tjansten och efter det faktiska
utnyttjandet som koparen av
tjénsten begar.

58

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sérskilt infrastruktur-
projekt som okar effektiviteten i
jarnvégssystemet och har avdutats
efter 1988, ta ut higre avgifter @n
som foljer av 2 och 3 8§, om
projektet inte skulle ha kommit till
stdnd om avgifterna hade begran-
sats pa det sitt som foljer av 2 och
388.

88§

Avgifter for tjanster som
tillhandahdlls i samband med
utnyttjande av jarnvégsinfrastruk-
turen ska vara icke-
diskriminerande.  Avgiften  for
sddana grundldggande tjanster
som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket far inte Gverstiga kostna-
den for att tillhandahalla tjansten
plus en rimlig vinst. Detsamma
galler avgifter for sddana tillaggs-
tjanster och extra tjanster som
avses i 6 kap. 23 ¢ § om den som
forfogar Over tjansten &r ensam
om att tillhandahalla denna.

Uppgiftsdmnarskyldighet for
tjanstetillhandahallare

8as§

Den som tillhandahaller sadana
tjanster som avses i 8 § ska forse
den infrastrukturforvaltare till
vilken tjansteanlaggningen ansu-
ter med information om de avgifter
som tas ut for tjansterna eller sjalv
offentligdra informationen.

Bemyndigande

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. avgiftssamarbetet enligt 1 a §,
och
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2.de analyser av marknads-
segment som kravs for att ta ut
sarskilda avgifter enligt 4 8 samt
krav pa offentliggorande av
sadana analyser.

8 kap.

Krav i syfte att garantera till-
synsmyndighetens oberoende

3c§

Befattningshavare vid tillsyns-
myndigheten som ansvarar foér
sadana beslut som avses i artikel
56 i direktiv 2012/34/EU av den
21 november 2012 om inrattande
av ett gemensamt europeiskt jarn-
vagsomrade'®, ska &rligen gora en
atagande- och intresseforklaring. |
forklaringen ska  befattnings-
havaren redovisa eventuell
anknytning till foretag i jarnvags-
branschen som kan anses paverka
dennes opartiskhet vid utférande
av arbetet.

3d§

De befattningshavare som avses
i 3 ¢ §far under ett &r fran det att
anstéllningen vid tillsynsmyndig-
heten upphdrt, inte inneha nagon
befattning pa nagot av de foretag
som omfattas av den tillsyn som
avsesi samma paragraf.

Informationsutbyte rérande tag-
lagen for internationell trafik

8b§

Tillsynsmyndigheten ska  pa
begaran av ett regleringsorgan
inom EES eller i Schweiz lamna
sadana uppgifter rérande taglagen
for internationell trafik som det
regleringsorganet behdver for sin
tillsyn.

S EUT L 343, 14.12.2012, s. 32 (Celex 32012L.0034).



Ett jarnvégsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jarnvagstrafik far till till-
synsmyndigheten hénskjuta tvister
om huruvida en infrastrukturfor-
valtares bedut enligt dennalag stér
i Overensstdmmelse med lagen
eler foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sa
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
bor meddelas senast inom tva
manader fran det att all relevant
information i tvisten lamnatsin.

98

Ett jarnvégsforetag eller annan
sokande far till tillsynsmyndig-
heten héanskjuta tvisser om
huruvida en  infrastrukturfor-
valtares dler tjanstetillhanda-
héllares beslut enligt denna lag
Stér i Gverensstdmmelse med 5, 6
eller 7 kap. denna lag eller fore-
skrifter som meddelatsi anslutning
till dessa kapitel.

Tillsynsmyndigheten ska sa
snart som mojligt besluta i de
frégor som tvisten galler. Bedutet
bér meddelas senast inom tva
manader fran det att all relevant
information i tvisten lamnatsin.

Kan parterna inte komma 6verens om villkoren i ett trafikeringsavtal,
far tillsynsmyndigheten pa begéran av en part faststdlla de administra-
tiva, tekniska och ekonomiska villkor som skall gélla fér den aktuella
trafiken i den utstréckning det & nédvandigt for att villkoren skall upp-

fyllabestdmmelsernai dennalag.

Provning av tilltrade till grund-
laggande tjanster

9b§

En sokande som fatt avdag pa
sin begaran om tilltrade till en
tjanst enligt 6 kap. 238 andra
stycket, far hanskjuta tvisten till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska préva
om tjanstetillhandahallaren upp-
fyller lagens krav om ett icke-
diskriminerande  tilltréde till
tjansten. Om bedémningen gors att
det forekommit diskriminering, ska
tillsynsmyndigheten  bedluta  att

tjanstetillhandahallaren  tilldelar
den sokande lamplig del av
tjAnstekapaciteten.

10 §l7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

7 Senaste lydelse 2011:1118.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
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1.vilka uppgifter som ska
l[amnas enligt 3 a8 3 b § 88§
andra stycket och 8 a § andra
stycket,

2. register enligt 8 och 8 a 8§
samt om undantag fran krav pa
registrering, och

3. prévning av tvister enligt 9 8.

1.vilka uppgifter som ska
lamnas enligt 3 a8§ 3 b § 88§
andra stycket och 8 a § andra
stycket,

2. register enligt 8 och 8 a 88§
samt om undantag fran krav pa
registrering,

3.provning av tvister enligt
9-9b 8§, och

4. dterkallelse av tillstand enligt
58.

1. Dennalag trader i kraft den 15 juni 2015.
2. Den som vid ikrafttradandet har sarskilt tillstand enligt 3 kap. 4 § far
fortsitta bedriva verksamheten med st6d av detta tillstand till utgangen

av 2018.

3. Den som vid ikrafttradandet har rétt att organisera trafik pa svenska
jarnvégsnét enligt 5 kap. 2 a § och 3 8 med stéd av en auktorisation
enligt 3 kap. 5 och 6 88, har fortsatt denna rétt till utgangen av 2017.

4. Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med stéd av
6 kap. 24 § andra stycket géller fortfarande.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om nér infrastrukturforvaltare senast ska ha upp-
réttat en verksamhetsplan enligt 6 kap. 1 a 8.

6. For befattningshavare som anstallts pa tillsynsmyndigheten fére
denna lags ikrafttradande géler inte bestammelsen om karens enligt

8kap.3d8&.

7. Aldre foreskrifter géler for mal eller drenden som inletts fore

ikrafttrédandet.



FOrteckning Over remissinstanserna

Arbetsdomstolen, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i Falun,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivar-
verket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Statens vég- och
transportforskningsinstitut, Konkurrensverket, Justitiekanslern, Regel-
radet, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Stockholms Universitet,
juridiska fakultetsndmnden, Utredningen om Jarnvégens organisation
(N2013:83), Jarnvégstrafikutredningen (JU  2013:02), Arlanda
Infrastructure AB, A-Train AB, Oresundsbrokonsortiet/Svedab, Inlands-
banan AB, Swedtrain, Jernhusen AB, EuroMaint AB, Train Alliance AB,
Sveriges kommuner och landsting, Svensk Kollektivtrafik, Bransch-
foreningen Tégoperatrerna, Foreningen Svenska Jarnvagsframjandet,
Jarnvégshistoriska Riksforbundet, Stockholms lans landsting (den
regionala kollektivtrafikmyndigheten), Vastra Gétalands lans landsting
(den regionala kollektivtrafikmyndigheten), Skéne lans landsting (den
regionala kollektivtrafikmyndigheten), SJ AB, Green Cargo AB, Arriva,
Tagkompaniet, Tagakeriet i Bergslagen, Hector Rail AB, MTR, LO, ST,
SACO, SEKO, TCO och Svenskt Néringsliv.

Bilaga 4

207



	Bilaga.pdf
	Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrättande av ett gemensamt europeiskt järnvägsområde (omarbetning) (Text av betydelse för EES)


