Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom bedut den 18 december 1997 bemyndigade regeringen stats-
rédet Thomas Ostros att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se
Over forfarandereglerna for punktskatter m.m.

Till sérskild utredare férordnades den 20 januari 1998 kammarrétts-
lagmannen Per Anders Lindgren.

Sakkunnig i utredningen har varit finansradet Carl Gustav Fernlund
(frén december 1998).

Som experter har medverket skatterevisorn Olof Andrén (fran de-
cember 1998), kammarréttsassessorn Petter Classon, departementssek-
reteraren Monica Falck, kandiradet Johan Montelius, forste tullingpekts-
ren Kenneth Persson (till januari 1999), direktéren Gunnar Rabe, -
partementsrdet Marianne Svanberg (till december 1998), kammarrétt-
sassessorn Monika Wendleby och kandirdet Susanne Akerfeldt (fran
december 1998).

Kammarréttsassessorn Rolf Bohlin har varit sekreterare i utredning-
en.

Utredningen, som arbetat under namnet 1998 ars punktskatte-
utredning, 6verlamnar harmed sitt dutbeténkande Punktskatterna, Re-
formerade betaningsregler mm. (SOU 2000:46). Utredningens arbete
& darmed avdutat.

Sarskilt yttrande avseende vissa delfragor har [amnats av experterna
Monika Wendleby och Olof Andrén. Yttrandet har fogats till beténkan-
det.

Stockholm i mgj 2000

Per Anders Lindgren

/Rolf Bohlin
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FOrkortningar

Cirkul ationsdirektivet

EGT

LAS
LSE

LPP

LTS

Privatinforsellagen

SPI

13

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om alméannaregler for
punktskattepliktiga varor och om inne-
hav, flyttning och dvervakning av sa-
danavaror (EGT nr L 076, 23.3.1992
s. 1, Celex 392L0012)

Europei ska gemenskapernas officiella
tidning

Lagen (1994:1564) om akohol skatt
Lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Lagen (1994:1563) om tobaksskatt
Lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av akoholdrycker och
tobaksvaror fran land som & medlem i
Europeiska unionen

Statens offentliga utredningar

Svenska Petroleuminstitutet
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift & att se dver forfarandereglerna for punkt-
skatter och dversynen skall koncentreras till de harmoniserade punkt-
skatterna. En kartlaggning skall ske av hur laggtiftningen har tillampats
sedan den 1 januari 1995, da Sverige blev medlem i EU, och mot bak-
grund av erfarenheterna fran tillampningen skal behov av andrad lag-
stiftning Gvervagas. | uppdraget ingdr aven att gora en dlméan Gversyn
av lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP, och att i detta
sammanhang undersdka om punktskatterna kan inordnas i skattekonto-
systemet och i sadant fall foreda nddvandiga lagandringar.

Skattskyldighetensintrade for upplagshavare m.m.

Gemensamma regler inom unionen for férfarandet vid beskattningen av
tobaks- och akoholvaror samt mineraoljeprodukter finns i det sk. cir-
kulationsdirektivet. Reglerna innebér i princip att punktskattepliktiga va-
ror skal kunna cirkulera fritt mellan 1&nderna, att beskattning skjuts upp
tills varorna n&r den slutliga konsumenten och att beskattningen sker i
konsumtionslandet. Huvudaktorer i detta system & upplagshavarna.
Dessa skal godkannas av medlemsdanderna och upplagshavarnas till-
verkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall ske pa
specidlt godkénda platser, skatteupplag.

Reglerna om skattskyldighetens intréde for upplagshavare har i vissa
fal visat sig medfora tillampningsproblem. | synnerhet galler det nagra
civilréttdiga begrepp som inte ssdmmer 6verens med hur reglerna inom
gemenskapen & utformade. Utredningen lamnar fordag som innebér att
skattskyldighetens intréde gérs mer beroende av var varorna fysiskt
befinner sig. Skattskyldigheten skal intrada i foljande situationer.

Varorna fors ut fran ett skatteupplag utan att dérefter tas om hand
av en upplagshavare eller av en varumottagare i ett annat medlem-
dand.

Varorna tas emot fran en annan upplagshavare eller importeras utan
att forastill ett skatteupplag.
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Varornatasi ansprak i upplaget eler forsvinner darifran pa grund av
t.ex. svinn eler stold.

Upplagshavaren far sitt godkannande som upplagshavare eller av
skatteupplag aterkallat.

Den normaa handeln med tobak, alkohol och minerdoljor kommer inte
namnvart att paverkas av fordagen. Redovisningen av skatten kan i de
flesta Situationer, liksom i dag, ske pa grundva av den normala affars-
bokf dringen.

Upplagshavarna déaggs, enligt vad som foreskrivs i cirkulationsdirek-
tivet, att for varje skatteupplag ha en lagerbokfdring.

Betraffande godkannande av upplagshavare och skatteupplag finner
utredningen inte anledning att foresld nagra andrade regler forutom en
smérre justering i lagen om tobaksskatt och lagen om akoholskatt som
gor att den som endast importerar varor for att darefter exportera dem,
inte skall godkannas som upplagshavare.

Skattefri forbrukning

For savd akoholvaror som brénden finns anvandningsomraden dér for-
brukningen & skattefri, for brénden kan aven reducerad skatt fore-
komma. Denna skattefrihet astadkoms i vissa fall genom att forbrukaren
l[&mnar en forsdkran till den som levererar varorna att varorna skall a
vandas for ett specidllt andamal.

Detta system med ink6p av akoholvaror och bransen mot forsakran
har stora brister. Det géller framfor dlt méjligheterna till kontroll. Sys-
temet & ocksa uppbyggt pa ett sitt som gor att beskattningsmyndighe-
ten har mycket liten k&nnedom om vilka som hanterar varorna

Utredningen forddr att den nuvarande ordningen ersétts med ett
system dér skattefria inkop forutsétter att koparen @ godkénd av ke-
skattningsmyndigheten som skattebefriad forbrukare. Endast den som
med hansyn till sina ekonomiska forhdlanden och omstandigheterna i
Ovrigt & lamplig skal kunna godkannas. Vidare maste anvandningen av
de skattebefriade varorna vara betydande, vilket innebar att skattebefri-
elsen skal uppga till minst 15 000 kr per ar. Ett krav pa lagerbokforing
for forbrukaren infors. Upplagshavares och andra skattskyldigas réit till
avdrag i systemet forutsétter att varorna tas emot av en skattebefriad
forbrukare.

Beskattningsmyndigheten far &erkalla ett godkannande om forut-
séttningarna for godkénnandet inte langre finns eller om varorna a-
vands for annat andama an vad som angivits i beslutet om godkannan-
de. Vidare far godkannandet aterkallas om bokfdringen inte & utformad
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pa ett tillfredsstdllande it eller om den som godkants inte medverkar
vid kontroll av verksamheten.

Systemet med godkannande fungerar dock inte fullt ut n&r det galler
branden som forbrukas i skepp och flygplan. | manga fal befinner sig
skeppen dler flygplanen i Sverige under mycket kort tid och det gér inte
att administrera skattefria leveranser for dessa om leveranserna forst
forutsitter ett godkannande fran beskattningsmyndigheten. Skattefri
forsdljning skall darfor kunna ske utan godkénnande. Nér det géller k-
veranser till flygplan ges regeringen rétt att foreskriva att sddana leve-
ranser endast far ske pa vissa flygplatser.

Punktskatter na och skattekontosystemet

Utredningen konstaterar att det finns ett uttalat onskemd fran regering-
en om att &ven punktskatterna skall inordnas i skattebetalningdagens
skattekontosystem. Skattekontot innebar et flertal fordelar for savél
skattemyndigheterna som for de enskilda och dessa férdelar gor sig
ocksa géllande om punktskatterna kommer med i systemet. Reglerna i
LPP och skattebetalningdagen & i mycket hdg utstréckning identiska
eller néstan identiska. Utredningen fored&r darfor att LPP upphévs och
att &ven forfarandet for punktskatterna regleras i skattebetal ningslagen.
Tidpunkterna for redovisning och betalning av punktskatterna samord-
nas med de tider som géller for nuvarande skatter och avgifter i skatte-
kontosystemet. Det innebér att punktskatterna skall redovisas och beta-
las nagra dagar senare &n vad som gdller i dag.

| detta sammanhang fored as ocksa att revision skall kunna goras hos
den som har ansbkt om godk&nnande som upplagshavare dller registre-
rad varumottagare enligt tobaks-, alkohol- och energiskattel agarna samt
hos sadan skatterepresentant som en distansforsdljare skal utse enligt
dessa lagar. Revision skall &ven fa ske for kontroll av skatteupplag. Vi-
dare fored as vissa smérre justeringar av forseningsavgiften.

Ovriga forslag
Utredningen |amnar ocksa fordag pa foljande punkter.

Mot bakgrund av vad som foreskrivsi cirkulationsdirektivet infors ett
krav pa transportsakerhet vid export i tobaks-, alkohol- och energis-
kattelagarna. For att gora reglerna om transportsékerhet mer enhet-
ligainfors aven krav pa transportsakerhet vid import.

Undantag fran skatteplikt skall galla for alkoholinnehdllet i vissa i
gemenskapsrétten angivna produkter. Detta fOr att gora det mojligt
att importera produkterna utan skatt.
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For akohol i halvfabrikat gors vissa justeringar for att skattefriheten
béttre skall stdmma dverens med vad som anges i gemenskapsrét-
ten.

Kravet pa att ledsagardokument skall uppréttas vid import slopas.
Det skall vara mgjligt att beduta om sk. tredjemansrevision i &ren-
den om &erbetalning enligt lagarna om tobaksskatt, akoholskatt,
skatt pa energi och skatt pa godsel mede!.

| krafttr adande

Forberedel searbetet med att inordna punktskatterna i skattekontosyste-
met & av sddan omfattning att de foreslagna andringarna kan trada i
kraft forst den 1 januari 2003. Aven om LPP fores&s upphavd kommer
den att 6vergangsvis galla for handelser som intréffar fore den 1 januari
2003. For ovriga andringar gdler den 1 juli 2001 som ikrafttrédandetid-
punkt.

Finansiering

Vid 6vergangen till skattekontosystemet kommer, enligt utredningens
fordag, betalningen av punktskatterna att senarelaggas nagon dag. Det
innebér ranteforluster for staten. Den totala kostnaden kan berdknas till
45 miljoner kr. Vidare kommer beskattningsmyndighetens arbete med
att hantera det nya systemet for skattebefriade forbrukare att ta 8-10
arsarbetskrafter i ansprék, vilket motsvarar en alig kostnad pa
3,5 miljoner kr.

Finanderingen av fordagen bor ske genom att energiskatten pa
brénden hojs generellt med 0,25 procent. Detta motsvarar t.ex. 1 dre
hogre skatt per liter p& bensin. Totalt ger detta fordag okade intakter
med ca 60 miljoner kr netto. Fordaget ger altsa ocksa mojligheter att
tillskjuta ytterligare resurser till beskattningsmyndigheten, som genom
uttkad kontrollverksamhet kan goéra systemet med skattebefriade for-
brukare effektivt.
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1 FOrfattningsforslag

11 Fordag till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt*

dels att 31 b och 31 ¢ 88 skall upphéra att gélla,

delsatt 1, 9-12, 20, 21, 23, 27, 29, 31 a, 32, 33, 35 och 39 88 skdl ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sex ny paragrafer, 1 a1 e och
10 a 8§, av fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige,
som fors in eler tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras
fran tredje land.

Skatt skall betalas fér ciga- Skatt skal betalas fér ciga-
retter, cigarrer, cigariller och retter, cigarrer, cigariller och
roktobak som hanfors till nr roktobak.

2402 och 2403 i Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt
forordningen EEG 2658/87.

Skatt skall betalas &ven for snus och tuggtobak som hanfors till KN-
nr 2403 enligt férordningen EEG 2658/87. Narmare bestammel ser hér-
om meddelasi 3741 88.

Med EG dler ett EG-land forstés de omraden som tillhor Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade. Med tredje land forstas lander och
omraden utanfor detta skatteomrade.

lasg
Med cigaretter avses
1. tobaksrullar som gar att

! Senaste lydelse av
31b §1998:1678
31¢§1998:1678.
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roka som de ar och sominte &r
cigarrer eller cigariller enligt
definitioneni 1 b §,

2. tobaksrullar som genom
enkel, icke-industriell hante-
ring kan inféras i cigarettpap-
persrar,

3. tobaksrullar som genom
enkel, icke-industriell hante-
ring kan rullas in i cigarett-

papper.

1b§

Med cigarrer och cigariller
avses, om de kan rokas som de
ar

1. tobaksrullar gjorda en-
bart av naturtobak,

2. tobaksrullar med vyttre
tackblad av naturtobak,

3. tobaksrullar med vyttre
tackblad som har cigarrers
normala farg och ett omblad
av homogeniserad tobak, dar
minst 60 viktprocent av to-
bakspartiklarna ar bade bre-
dare och langre an 1,75 mm
och dar tackbladet &r an-
bringat i spiralform med en
spetsig vinkel pa minst 30 gra-
der mot cigarrens langd-axel,

4. tobaksrullar med yttre
tackblad som har cigarrers
normala farg, gjort av hono-
geniserad tobak, om stycke-
vikten forutom filter eller mun-
stycke &r minst 2,3 g och om
minst 60 viktprocent av to-
bakspartiklarna ar bade bre-
dare och langre an 1,75 mm
och om omkretsen &r minst 34
mm Gver minst en tredjedel av
[angden.
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1c§

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller
pa annat sitt strimlats, tvinnats
eller pressats till kakor och
som gar att roka utan ytterli-
gare industriell beredning,

2. tobaksavfall som bjuds
ut till detaljférsaljning, som
inte omfattasav 1 aeller 1 b8
och som gér att roka.

1d8§

Produkter som helt eller
delvis bestar av andra amnen
an tobak men somi ovrigt upp-
fyller kriterierna i 1 b § be-
handlas som cigarrer och ci-
gariller, forutsatt att de har

1. tackblad av naturtobak,

2. tackblad och omblad av
tobak, som bada ar gjorda av
homogeniserad tobak, eller

3. tackblad av homogenise-
rad tobak.

le§

Produkter som helt eller
delvis bestdr av andra amnen
an tobak men somi ovrigt upp-
fyller kriteriernai 1 aeller 1 ¢
8 behandlas som cigaretter
respektive roktobak.

Produkter som inte inne-
haller nagon tobak och som
uteslutande anvands for medi-
cinska andamal behandlas
dock inte som tobaksproduk-
ter.
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0§

Skyldig att betala skatt (kattskyldig) a den som

1. har godkants som upplags-
havare enligt 10 § eller den som
i Sverige yrkesmassigt tillver-
kar skattepliktiga varor,

1. har godkéants som upplags-
havare enligt 10 §,

2. yrkesméssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor

enligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,
4. djer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsdjning en-

ligt 16 §,

5.1 annat fal an som avsesi 14, frén ett annat EG-land till Sverige
for in eler tar emot skattepliktiga varor,
6. frén tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. anvander varor som for-
varvats skattefritt for annat an
damd an det som var forutsitt-
ningen for skattefriheten.

7. i Sverige yrkesmassigt
tillverkar skattepliktiga varor
utanfor ett skatteupplag,

8. anvander varor som for-
varvats skattefritt for annat an-
damd &an det som var forutsatt-
ningen for skattefriheten.

Att varorna anvands for annat @n avsett andamdl skall i denna lag

likstéllas med att de gér forlorade.

10 §°

Som upplagshavare far godkénnas den som
1. i Sverige avser att yrkesméssigt tillverka eller bearbeta skatteplik-

tigavaror,

2. for yrkesméssig forsalj-
ning till naringsidkare tar emot
skattepliktiga varor fran ett annat
EG-land dler fran en annan
upplagshavare i Sverige dler vid
import fran tredje land,

2. tar emot skattepliktiga \a-
ror fran ett annat EG-land eller
fran en annan upplagshavare i
Sverige dler importerar skatte-
pliktiga varor fran tredje land,
for yrkesmassig forsaljning till
naringsidkare inom EG.

3. yrkesméssigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor, eller
4. avser att bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445)

om exportbutiker,

om han med hansyn till sna
ekonomiska forhdlanden och
omdatandigheterna i Ovrigt  &r

% Senaste lydel se 1998:1068.
% Senaste lydelse 1999:447.

om han disponerar 6ver ett
utrymme som kan godkannas
som skatteupplag och han med
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lamplig som upplagshavare.
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hansyn till sna ekonomiska fér-
hallanden och omstandigheternai
Ovrigt & lamplig som upplagshe-
vare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall &garum i godkant skatteupplag.

Fragor om godkannande
av upplagshavare och av
skatteupplag provas av be-
skattnings-myndigheten pa
sarskild ansokan.

Upplagshavare i Sverige som
saljer obeskattade varor till an-
nan svensk upplagshavare
eller till naringsidkare i ett
annat EG-land skal hos be-
skattningsmyndigheten déla s&-
kerhet for betalning av den skatt
som kan paforas honom i Sverige
éler annat EG-land, innan leve-
rans av skattepliktiga varor
paborjas. Sakerheten skall
uppga till ett belopp som mot-
svarar den skatt somi medeltal
beloper pa de obeskattade
varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn.
Vid berakningen av medeltalet
skall hansyn endast tas till de
dygn under ett ar da transport
av obeskattade varor sker.

* Senaste lydelse 1997:357.

10a8§

Upplagshavarens  bokfo-
ring skall vara utformad sa att
kontroll av verksamheten &r
mojlig.

11 §

En upplagshavare i Sverige
skall hos beskattningsmyndig-
heten stélla sakerhet for betal-
ning av den skatt som kan pafo-
ras honom i Sverige dler annat
EG-land vid

1. transport av obeskattade
varor till en annan svensk
upplagshavare,

2. transport av obeskattade
varor till en ndringsidkare i ett
annat EG-land,

3. transport av varor som
fortullats  enligt  tullagen
(1994:1550), och

4. export av obeskattade
varor till tredje land.

Sakerheten enligt  forsta
stycket skall stallas innan
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transporten  paborjas och
uppga till ett belopp som mot-
svarar den skatt somi medeltal
beléper pa de obeskattade
varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn.
Vid berakningen av medeltalet
skall hdnsyn endast tas till de
dygn under ett ar da transport
av obeskattade varor sker.
Upplagshavare skall aven stédlla sékerhet for betalning av skatten i
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga va-
ror. Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatte-
upplaget under ett &r.

12 &

Godk&nnande av upplagsha-
vare dler av skatteupplag far
derkalas av beskattningsmyn-
digheten, om forutsdttningarna
for godkdnnande inte langre
finns. Godkannande av upp-
lagshavare far ocksa aterkal-
las om stélld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

Godké&nnande av upplagshe-
vare dler av skatteupplag far
derkalas av beskattningsmyn-
digheten om

1. forutsattningarna for god-
kannande inte langre finns,

2. ddld sikerhet inte langre
ar godtagbar, eller

3. upplagshavaren begar
det.

Om ett godkdnnande av
upplagshavare aterkallas om-
fattar beslutet aven godkan-
nandet av hans skatteupplag.

Bedut om aterkallelse gdller omedelbart, om inte nagot annat anges i

bedlutet.

Skattskyldigheten intrader for

1. den som & upplagshavare nér

a) denne levererar skatte-
pliktiga varor till en kopare i
Sverige som inte ar upplags-
havare eller till en kdpare i ett

® Senaste |lydel se 1999:1004.
® Senaste lydel se 1999:447.

208

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte
annat foljer av andra stycket,
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annat EG-land som inte ar
upplagshavare eller registre-
rad eller oregistrerad varu-
mottagare eller exporterar
skattepliktiga varor till en ko-
parei tredje land,

b) denne tar i ansprak
skattepliktiga varor for annat
andamal an forsaljning eller
nar varorna annars tas ut ur
skatteupplaget utan att foras
till nagot annat godkant skat-
teupplag,

c) denne avregistreras, och
omfattar de varor som da in-
gar i hans lager och som inte
redan har beskattats,
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b) skattepliktiga varor tas
emot fran en upplagshavare
utan att foras till ett skatte-

upplag,

c) skattepliktiga varor im
porteras utan att foras till ett
skatteupplag,

d) skattepliktiga varor tas i
ansprak i skatteupplaget eller
lagerbrister uppkommer,

e) godkdnnandet som upp-
lagshavare eller av skatte-
upplaget aterkallas,

2. den som & registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

3. den som & oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skat-

tepliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 15 §, vid mot-

tagandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansforsdjning enligt 16 §, nér leverans

sker,

6. den som & skattskyldig enligt 9 8§ forsta stycket 5, nér de skatte-

pliktiga varornaforsin till Sverige,

7. den som & Skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 7 nér
varorna anvands fér annat én
avsett andamdl.

Skattskyldigheten intrader
for den, som utan att vara
upplagshavare enligt 10 §,
tillverkar skattepliktiga varor,
nar varorna tillverkas.

7. den som &r skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 7, nar
varorna tillverkas,

8. den som & skattskyldig e+
ligt O § forsta stycket 8, nér \a-
rorna anvands for annat an av-
sett andamdl.

Skattskyldighet enligt forsta
stycket 1 a intrdder inte for
skattepliktiga varor som

1. transporteras till en
upplagshavare eller varumot-
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tagare i ett annat EG-land,
eller

2. tas emot av en upplags-
havarei Sverige.

21 ¢

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1 intré-

der inte for varor som

a) till foljd av varornas ka-
raktér forstorts under framstéll-
ning, bearbetning, lagring eler
transport,

b) har forstorts under tillsyn
av beskattningsmyndigheten,

c) har aeranvants vid till-
verkning,

d) utedutande anvants for
provning av varornas kvalitet i
skatteupplaget, eller

e) levererats till en motta-
garei ett annat EG-land under
villkor somangesi 3 kap. 30 a
§ forsta stycket 3 och 4 mer-
vardesskattelagen (1994:200),
i den omfattning som skattefri-
het géller i det EG-landet.

Vad som sigs i forsta
stycket a galler &ven varu-
mottagare enligt 13 och 14 88
och skatterepresentant enligt
15 § for varor som till féljd av
varornas karaktar forstorts
under transport till denne.

1. till féljd av varornas ka-
raktér forstorts under framstéll-
ning, bearbetning, lagring eler
transport,

2. har forstorts under tillsyn
av beskattningsmyndigheten,

3. har deranvants vid till-
verkning, eller

4. utedutande anvants for
provning a varornas kvalitet i
skatteupplaget.

238

Upplagshavare skall upprétta ledsagardokument,
1. vid trangport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat

EG-land,

2. vid trangport av obeskattade varor till en upplagshavare i Sverige
om transporten sker via ett annat EG-land,

3. vid transport av obeskatta-

" Senaste lydelse 1995:612.
8 Senaste lydelse 1999:428.

3. vid trangport av obeskatta-
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de varor till mottagare i ett annat
EG-land enligt 21 § forsta styck-
et e

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5. vid transport av varor
som fortullats enligt tullagen
(1994:1550).
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de varor till mottagare i ett annat
EG-land enligt 32 § forsta styck-
et 7, och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

L edsagardokument som avses i forsta stycket skall &folja varorna
under transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare
som avsesi 21 § forsta stycket e
skall varorna under transporten
aven &fdljas av ett intyg om att
skattefrinet gédller for varorna i
det andra EG-landet.

Skyldigheten att uppratta
|edsagar dokument enligt
forsta stycket 5 galler aven
registrerad varumottagare.

Vid transport till mottagare
som avsesi 32 § forsta stycket
7 skall varorna under transporten
aven &foljas av ett intyg om att
skattefrihet gédler for varorna i
det andra EG-landet.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare, skall varorna under transporten dven é&foljas av dokumenta-
tion som visar att sddan sékerhet som avses i 14 § stdlts for skatten i
destinationd andet.

27§

Om obeskattade varor skall
transporteras mellan  Sverige
och ett annat EG-land enligt
23 §, och varorna inte nar den
mottagare som angetts i ledsa-
gardokumentet, skal varorna
beskattas hér i landet om varorna

1. finns i Sverige eler kan
antas ha konsumerats hér,

2. levererats fran en svensk
upplagshavare och det inte
kan utredas var varorna finns
eller var de har konsumerats.

| fall som avses i férsta
stycket ar den som stallt sa-
kerhet for transporten skatt-
skyldig. Skatten skall tas ut

Om obeskattade varor, som
sants i vag av en upplagsha-
varei ett annat EG-land, inte nér
den mottagare som angetts i led-
sagardokumentet, skal varorna
beskattas hér i landet om varorna
finnsi Sverige dler kan antas ha
konsumerats hér.

Skatt enligt forsta stycket
skall betalas av den eller de
som At sddan sikerhet som
avses i artikel 15.3 i radets
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med belopp enligt bestammel-
serna vid den tidpunkt da va-
rorna infordestill Sverige eller
transporten fran den svenske
upplagshavaren paborjades.
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direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allméanna
regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flytt-
ning och Overvakning av f-

dana varor. Skatten skall tas
ut med belopp enligt bestam
melserna vid den tidpunkt da
varorna sandesi vag.

Skatt som pafors enligt
andra stycket skall betalas
inom den tid som beskattning-
smyndigheten bestammer. Om
skatten inte betalas i tid skall
drojsmalsavgift tas ut enligt

bestdmmel serna [ lagen
(1997:484) om drojsmalsav-
gift.

29§

For skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ett annat EG-land under sadana forhallanden att skatt skall
betalas dar, kan dterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansbkan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om aterbetalning av i Sverige erlagd skatt vid sdan forssj-
ning som avsesi 28 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett & efter kvartalets utgang.
Den som begar terbetalning skall visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid 6vriga leveranser till ett annat EG-land skall ansdkan om éter-
betalning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begér aterbe-
talning skall visa att den skatt som ansokan avser har betaats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan stkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlan-
det eller att sékerhet stéllts for skattens betalning dér, dels ett av motta-
garen undertecknat och dtersant exemplar (returexemplaret) av det led-
sagardokument som angesi 26 8.

Har en vara beskattats i enlig-
het med 27 § forsta stycket 2,
och visar den skattskyldige
inom tre ar efter det att trans-
porten paborjades att varan
beskattats i ett annat land,
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skall den har i landet erlagda
skatten aterbetalas.

Beskattningsmyndigheten
far forelagga den som &r eller
kan antas vara bokférings-
skyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som ar an-
nan juridisk person an dodsbo
att lamna uppgift, visa upp
handling eller [amna 6ver en
kopia av handling som ror
rattshandling mellan den som
forelaggs och den med vilken
han ingatt rattshandlingen
(kontrolluppgift). Foérelaggan-
de far meddelas, om kontrol-
luppgiften har betydelse for
kontroll av en anstkan om
aterbetalning av skatt enligt
29 eller 30 8.

Om det finns sarskilda skal
far aven nagon annan person
an som avses i forsta stycket
forelaggas att lamna kontrol-
luppgift.

Ett forelaggande far for-
enas med vite om det finns an-
ledning att anta att det annars
inte foljs.

Bestammelserna i 3 kap.
15-15 d 88 lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter galler i fraga om
forelaggande enligt forsta el-
ler andra stycket.

| deklaration som lamnas av
upplagshavare som avsesi 10 §

? Senaste lydel se 1999:1107.
19 Senaste lydel se 1999:447.
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314§

For kontroll av en anstkan
om aterbetalning av skatt en-
ligt 29 eller 30 & galler 3 kap.
3-16 88 och 8 kap. 1 § andra
stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter i tillAmpliga de-
lar.

32 §10

En upplagshavare som avses i

10 § far gora avdrag for skatt pa
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fa&r avdrag goras for skatt pa
varor

a) som har aertagits i sam-
band med &tergang av kop,

b) som har forstorts genom
olyckshéndelse dler force mgeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt dennalag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till
tredjie land eler forts till frizon
eler frilager for annat andamal
an att férbrukas dér,

€) som har tagits emot for
forbrukning ombord pa fatyg
dler Iuftfatyg pa resa till ut-
landsk ort av ndgon som har till-
stand enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdjning ombord pa fatyg dler
luftfartyg pa resa till tredje land
av nagon som har tillsténd enligt
lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

SOU 2000:46

varor

1. som har dertagits i sam-
band med &tergang av kop,

2. som har forstorts genom
olyckshéndelse dler force majeu-
re,

3. for vilka skattskyldighet en-
ligt dennalag tidigare intrétt,

4. som har exporterats till
tredie land eler forts till frizon
éler frilager for annat andamal
an att férbrukas dér,

5. som har tagits emot for
forbrukning ombord pa fatyg
dler Iuftfatyg pa resa till ut-
landsk ort av ndgon som har till-
stand enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg,

6. som har tagits emot for
forsdljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till tredje land
av nagon som har tillstand enligt
lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

7. som har levererats till en
mottagare i ett annat EG-land
under villkor som anges i 3
kap. 30 a § forsta stycket 3
och 4 mervardesskattelagen
(1994:200), i den omfattning
som skattefrihet géller i det
EG-landet, eller

8. som har beskattats i ett
annat EG-land.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utdver vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan upp-
visa en fardhandling for resatill tredje land. Avdrag medges dock hogst
med vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker f&r sdjas till varje re-

sande.
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| en deklaration som |amnas
av en registrerad eller oregistre-
rad varumottagare enligt 13 och
14 88 dller en skatterepresentant
enligt 15 § f&r avdrag goras for
skatt pa tobaksvaror som for-
storts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshandel-
se eller force majeure.

Forfattningsforslag 31

33 §11

En registrerad eller oregistre-
rad varumottagare enligt 13 och
14 88 eller en skatterepresentant
enligt 15 § f& gora avdrag for
skatt pa tobaksvaror som for-
storts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshandel-
se, force majeure eller till foljd
av varornas karaktar.

Registrerad varumottagare, som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt pa tobaksvaror

1. som forbrukats ombord paresaftill utlandsk ort, €ler

2. som sdts ombord pa resatill tredje land.

Bedut enligt 31 a och
31b 88 far inte Gverklagas.
Ovriga beslut enligt denna lag
far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol av den skatt-
skyldige, sokanden och sdjare
som avsesi 58

35 §12

Bedut enligt denna lag far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol av den skattskyldi-
ge, sokanden och sdjare som
avsesi 5 8.

39 §13

Den som & skattskyldig enligt 38 § 1 skall vara registrerad hos le-

skattningsmyndigheten.

Den som & skattskyldig enligt
38 § 2 dler 3 far efter ansdkan
registreras, om verksamheten &r
av dorre omfattning eller det
annars finns sarskilda skal.

! Senaste lydelse 1999:447.
12 ydelse enligt prop. 1999/2000:105.
13 Senaste lydel se 1999:447.

Den som & skattskyldig enligt
38 § 2 eller 3 far efter ansokan
registreras, om verksamheten &r
av storre omfattning och det med
hansyn till hans ekonomiska
forhallanden och omstandig-
heterna i Ovrigt &r lampligt att
registrera honom

Den som registrerats som
skattskyldig ~ enligt  andra
stycket far avregistreras om
han inte langre uppfyller for-
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utsdttningarna for att bli re-
gistrerad. Beslut om avregist-
rering galler omedelbart, om
inte ndgot annat anges i be-
slutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter galler fort-
farande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra-
dandet.
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1.2 Fordag till férordning om andring i
forordningen (1994:1613) om

tobak sskatt

Héarigenom foreskrivs i fréaga om forordningen (1994:1613) om b-

baksskatt

dels att 1-5 88 skall upphora att gélla,
dels att 6, och 12 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inforas en nya paragraf, 20 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Riksskatteverket far meddela foreskrifter om
1. mérkning av cigarettférpackningar enligt 4 § lagen (1994:1563) om

tobaksskatt,

2. godkénnande av skatte-
upplag som avses i 10 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

3. sikerhet enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

4. beskattningsmyndighetens
tillsyn over att upplagshavare
forstor skattepliktiga varor enligt
21 § forsta stycket b lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

5. hantering av ledsagardo-
kument enligt lagen (1994 1563)
om tobaksskatt eller denna fér-
ordning,

2. godkannande av skatte-
upplag som avsesi 10 § lagen om
tobaksskatt,

3. sdkerhet enligt lagen om
tobaksskatt,

4. beskattningsmyndighetens
tillsyn over att upplagshavare
forstor skattepliktiga varor enligt
21 § 2 lagen om tobaksskatt,

5. hantering av ledsagardo-
kument enligt lagen om tobaks-
skatt eller denna férordning,

6. undantag fran bestammelsernai 14 § forsta stycket,
7. upplagshavare som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen

(1999:445) om exportbutiker,

8. inkdp av varor utan skatt
enligt 31 e § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

9. avdrag for skatt pa varor

! Senaste lydel se 1999:461.

8. inkdp av varor utan skatt
enligt 31 e § lagen om tobaks-
skatt,

9. avdrag for skatt pa varor
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enligt 32 § forsta stycket e och f
lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt.

Riksskatteverket far vidare
meddela de ytterligare foreskrif-
ter som behdvs for verkstalig-
heten av lagen (1994:1563) om
tobaksskatt.

Ledsagardokument som av-
sesi 23 § forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt skall
uppréttas i fyra exemplar. Ett
exemplar skall forvaras hos
Tullverket. Resterande ex-
emplar av dokumentet skall
atfélja varorna under trans-
port. Den som importerat va-
rorna skall senast 15 dagar
efter utgdngen av den kalen-
dermanad under vilken varor-
na tagits emot underteckna
returexemplaret av ledsagar-
dokumentet och atersanda det
till Tullverket.

Har Tullverket inte inom tva
manader efter utgangen av
den kalendermanad under vil-
ken varorna avsants erhallit
returexemplaret av ledsagar-
dokumentet, skall verket utan
drojsmal underratta beskatt-
nings-myndigheten om forhal-
landet.

% Senaste lydelse 1999:461.
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enligt 32 § forsta stycket 5 och 6
lagen om tobaksskatt,

10. upplagshavares bokfo-
ring enligt 10 a § lagen om
tobaksskatt.

Riksskatteverket far vidare
meddela de ytterligare foreskrif-
ter som behovs for verkstalig-
heten av lagen om tobaksskatt.

12§

Om beskattningsmyndighe-
ten pafor skatt med stod av 27
§ lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt skadl myndigheten under-
réatta den behériga myndighe-
ten i avsandar medlemsstaten.

208
Fragor om godkannande
av upplagshavare och skatte-
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upplag enligt 10 8§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt
provas av beskattningsmyn-
digheten pa sarskild ansotkan.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1.3 Fordag till lag om éndring i lagen
(1994.:1564) om alkohol skatt

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1994:1564) om akoholskatt*

dels att 31 b och 31 ¢ 88 skal upphora att gélla,

dels att nuvarande 31 f § skall betecknas 31 h §,

dels att 7-11, 19, 20, 22, 26, 28, 30, 31 a, 31 ¢, 32, 33 och 35 §§ samt
rubriken nérmast fore 31 e 8§ skal hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skal inforas tre nya paragrafer, 9 a, 31 f och

31 g 8§, av fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Skatt skall inte betalas for va-
ror som distribueras i form av
akohol som & fullsténdigt dena-
turerad i enlighet med de fére-
skrifter regeringen meddelar.
Vid forséljning till ett annat
EG-land, skall ett av avsanda-
ren upprattat forenklat ledsa-
gardokument atfélja sadana
varor under transporten.

! Senaste lydelse av

31 b §1998:1679
31¢§1998:1679
nuvarande 31 § f 1999:448.

Foreslagen lydelse

78

Skatt skall inte betalas for va-
ror som

1. digtribueras i form av dko-
hol som & fullsténdigt denature-
rad i enlighet med kommissio-
nens forordning EEG nr
3199/93 av den 22 november
1993 om Omsesidigt erkan-
nande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alko-
hol for att erhalla punktskat-
tebefrielse,

2. ingar i vinager som han-
forstill KN-nr 2209,

3.ingér i lakemedel,

4. ingér i smakamnen for
tillverkning av livsmedel och
drycker med en alkoholhalt
som inte Overstiger 1,2 vo-
lymprocent,

5. ingar direkt eller som in-
grediens i halvfabrikat for
framstallning av livsmedel,



SOU 2000:46 Forfattningsforslag 37

forutsatt att alkoholinnehallet
vid varje tillfalle inte oversti-
ger 8,5 liter ren alkohol per
100 kilogram av produkten for
chokladprodukter och 5 liter
ren alkohol per 100 kilogram
av produkten avsedda for
andra produkter, eller

6. ingadr i en vara som inte
ar avsedd for konsumtion, un-
der forutsattning att ingaende
alkohol ar denaturerad i e-
lighet med ndgon EG-
medlemsstats krav.

Om varor som anges i
forsta stycket 1 séljs till ett
annat EG-land, skall ett av
avsandaren upprattat forenk-
lat ledsagar-dokument atfolja
varorna under transporten.

8¢
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som
1. har godkants som upplags- 1. har godkants som upplags-
havare enligt 9 § eller den som i havare enligt 9 §,

Sverige yrkesmassigt tillverkar
skattepliktiga varor,
2. yrkesmassigt frén ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 12 eller 13 §,
3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,
4. djer skattepliktiga varor till Sverige genom distansférsdjning en-
ligt 16 §,
5. i annat fal 8n som avsesi 1-4, fran ett annat EG-land till Sverige
for in eller tar emot skattepliktiga varor,
6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,
7. annars i Sverige tillverkar 7. i Sverige yrkesmassigt
etylakohol, tillverkar skattepliktiga varor
utanfor ett skatteupplag eller
som annars i Sverige tillverkar
mellanklasspr odukter eller
etyl-akohal,

% Senaste lydel se 1999:1069.
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8. anvander varor som forvéarvats skattefritt for annat andamdl an
det som var forutsattningen for skattefriheten.
Att varorna anvands for annat @n avsett andamal skall i dennalag

likstallas med att de gar forlorade.

9§

Som upplagshavare far godkannas den som
1.1 Sverige avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skatteplik-

tigavaror,

2. for yrkesmassig forsalj-
ning till ndringsidkare tar emot
skattepliktiga varor fran ett annat
EG-land €dler fran en annan
upplagshavare i Sverige dler vid
import fran tredje land,

2. tar emot skattepliktiga \a-
ror fran ett annat EG-land eler
fran en annan upplagshavare i
Sverige eler importerar skatte-
pliktiga varor fran tredje land,
for yrkesmassig forsaljning till
naringsidkare inom EG,

3. yrkesméssigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor, eller
4. avser att bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445)

om exportbutiker,

om han med hénsyn till sna
ekonomiska forhdllanden och
omgéndigheterna i Ovrigt &
lamplig som upplagshavare.

om han disponerar over ett
utrymme som kan godk&nnas
som skatteupplag och han med
hénsyn till sina ekonomiska far-
hallanden och omstandigheterna i
ovrigt & lamplig som upplagshe-
vare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall &garum i godkant skatteupplag.

Fragor om godkannande
av upplagshavare och av
skatteupplag prévas av be-
skattnings-myndigheten pa
sarskild ansokan.

% Senaste lydel se 1999:448.

9a8

Upplagshavarens  bokfo-
ring skall vara utformad sa att
kontroll av verksamheten &ar
mojlig.
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Upplagshavare i Sverige som
saljer obeskattade varor till an-
nan svensk upplagshavare
eller till naringsidkare i ett
annat EG-land skal hos be-
skattningsmyndigheten stdla sa-
kerhet for betalning av den skatt
som kan péforas honom i Sverige
dler annat EG-land, innan leve-
rans av skattepliktiga varor
paborjas. Sakerheten skall
uppga till ett belopp som mot-
svarar den skatt som i medeltal
beloper pa de obeskattade
varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn.
Vid berakningen av medeltalet
skall hansyn endast tas till de
dygn under ett ar da transport
av obeskattade varor sker.
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10 &

En upplagshavare i Sverige
skall hos beskattningsmyndig-
heten stélla sakerhet for betal-
ning av den skatt som kan paf6-
ras honom i Sverige dler annat
EG-land vid

1. transport av obeskattade
varor till en annan svensk
upplagshavare,

2. transport av obeskattade
varor till en néringsidkare i ett
annat EG-land,

3. transport av varor som
fortullats  enligt  tullagen
(1994:1550), och

4. export av obeskattade
varor till tredje land.

Sakerheten enligt forsta
stycket skall stéllas innan
transporten  paborjas och
uppga till ett belopp som mot-
svarar den skatt somi medeltal
beloper pa de obeskattade
varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn.
Vid berékningen av medeltalet
skall hansyn endast tas till de
dygn under ett ar da transport
av obeskattade varor sker.

Upplagshavare skall aven stédlla sékerhet for betalning av skatten i
samband med tillverkning, bearbetning eler lagring av skattepliktiga va-
ror. Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatte-

upplaget under ett &r.

* Senaste lydelse 1997:358.
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118

Godk&nnande av upplagsha-
vare dler av skatteupplag far
derkalas av beskattningsmyn-
digheten, om forutsdttningarna
for godkdnnande inte langre
finns. Godkannande av upp-
lagshavare far ocksa aterkal-
las om gtédld sékerhet inte langre
ar godtagbar.

Godké&nnande av upplagshe-
vare dler av skatteupplag far
derkalas av beskattningsmyn-
digheten om

1. forutsdttningarna for god-
kannande inte langre finns,

2. stdld sékerhet inte langre
ar godtagbar, €ller

3. upplagshavaren begar
det.

Om ett godkdnnande av
upplagshavare aterkallas om-
fattar beslutet aven godkan-
nandet av hans skatteupplag.

Bedut om aterkallelse gdller omedelbart, om inte nagot annat anges i

bedlutet.

Skattskyldigheten intrader for

1. den som & upplagshavare nér

a) denne levererar skatte-
pliktiga varor till en kopare i
Sverige som inte ar upplags-
havare eller till en kopare i ett
annat EG-land som inte é&r
upplagshavare eller registre-
rad eller oregistrerad varu-
mottagare eller exporterar
skattepliktiga varor till en ko-
parei tredje land,

b) denne tar i ansprak
skattepliktiga varor for annat
andamdl an forsaljning eller
nar varorna annars tas ut ur
skatteupplaget utan att foras
till nagot annat godkant skat-
teupplag,

c) denne avregistreras, och
omfattar de varor som da in-
gar i hans lager och som inte

® Senaste |lydel se 1999:448.
® Senaste lydel se 1999:448.

19 &°

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte
annat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas
emot fran en upplagshavare
utan att foras till ett skatte-

upplag,

C) skattepliktiga varor im
porteras utan att foras till ett
skatteupplag,
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redan har beskattats,
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d) skattepliktiga varor tas i
ansprak i skatteupplaget eller
lagerbrister uppkommer,

e) godkdnnandet som upp-
lagshavare eller av skatte-
upplaget aterkallas,

2. den som & registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

3. den som & oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skat-

tepliktiga varor,

4. den som & godkand som skatterepresentant enligt 15 §, vid mot-

tagandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdjare vid distansforsdjning enligt 16 §, nér leverans

sker

61. den som & skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, nér de skatte-

pliktigavarornaférsintill Sverige,

7. den som & skattskyldig
enligt 8 8§ forsta stycket 8 nar
varorna anvands for annat an
avsett andamdl.

Skattskyldigheten intréder
for den, som utan att vara
upplagshavare enligt 9 §, till-
verkar skattepliktiga varor,
nar varornatillverkas.

7. den som ar skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 7, nar
varorna tillverkas,

8. den som & skattskyldig e+
ligt 8 8§ forsta stycket 8, néar \a-
rorna anvands for annat an a-
sett andamdl.

Skattskyldighet enligt forsta
stycket 1 a intrader inte for
skattepliktiga varor som

1. transporteras till en
upplagshavare eller varumot-
tagare i ett annat EG-land,
eller

2. tas emot av en upplags-
havarei Sverige.

208

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 19 8 forsta stycket 1 intréder

inte for varor som

a) till foljd av varornas ka-
raktér forstorts under framstéll-
ning, bearbetning, lagring dler
transport,

" Senaste lydel se 1999:448.

1. till foljd av varornas ka-
raktdr forstorts under framstall-
ning, bearbetning, lagring eler
transport,
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b) har forstorts under tillsyn 2. har forgtorts under tillsyn
av beskattningsmyndigheten, av beskattningsmyndigheten,

c) har aderanvants vid till- 3. har deranvants vid till-
verkning, verkning, eller

d) utedutande anvants for 4. utedutande anvants for
provning av varornas kvditet i provning av varornas kvalitet i
skatteupplaget, skatteupplaget.

e) anvands for framstall-
ning av vindger som hanfors
till KN-nr 2209,

f) anvands for framstall-
ning av lakemedel,

g) anvands for att fram
stélla smakamnen for tillverk-
ning av livsmedel och drycker
med en alkoholhalt som inte
Overstiger 1,2 volymprocent,

h) direkt eller som ingredi-
ens anvands i halvfabrikat for
framstallning av livsmedel,
eller som fyllning, forutsatt att
alkoholinnehdllet vid varje
tillfalle inte 6verstiger 8,5 liter
ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter, och 5 liter
ren alkohol per 100 kilogram
av andra produkter,

i) anvands vid tillverkning
av en vara som inte ar avsedd
for konsumtion, under forut-
sattning att ingaende alkohol
ar denaturerad i enlighet med
nagon EG-medlemsstats krav,

j) anvandsi en tillverk-
ningsprocess forutsatt att slut-
produk-ten inte innehaller al-
kohol,

k) saljs i enlighet med le-
stammelsen i 31 e § for dari
angivna andamal,

I) anvands for vetenskapligt
andamal eller & avsedda att
levereras till annan anvandare
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for vetenskapligt andamal el-
ler till sjukhus eller apotek for
medicinskt &ndamal, eller

m) levererats till en motta-
garei ett annat EG-land under
villkor somangesi 3 kap. 30 a
§ forsta stycket 3 och 4 mer-
vardesskattelagen (1994:200),
i den omfattning som skattefri-
het géller i det EG-landet.

Vad som sigs i forsta
stycket a galler &ven varu-
mottagare enligt 12 och 13 88§
och skatterepresentant enligt
14 § for varor som till féljd av
varornas karaktar forstorts
under transport till denne.
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28

Upplagshavare skall upprétta ledsagardokument,
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat

EG-land,

2. vid trangport av obeskattade varor till en upplagshavare i Sverige
om transporten sker via ett annat EG-land,

3. vid transport av obeskatta-
de varor till mottagare i ett annat
EG-land enligt 20 § forsta styck-
etm

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5. vid transport av varor
som fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3. vid trangport av obeskatta-
de varor till mottagare i ett annat
EG-land enligt 32 § forsta styck-
et 8, och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

Ledsagardokument som avses i forsta stycket skall &fdlja varorna
under transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare
som avsesi 20 § forsta stycket
m skall varorna under transpor-
ten &ven afoljas av ett intyg om
at skattefrinet gédller for varorna
i det andra EG-landet.

8 Senaste lydel se 1999:429.

Vid transport till mottagare
som avsesi 32 § forsta stycket
8 skall varorna under transporten
aven &foljas av ett intyg om att
skattefrinet gdler for varorna i
det andra EG-landet.
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Skyldigheten att uppratta
|edsagar dokument enligt
forsta stycket 5 galler aven
registrerad varumottagare.

SOU 2000:46

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varu-
mottagare, skall varorna under transporten dven é&foljas av dokumenta-
tion som visar att sddan sékerhet som avses i 13 § stdlts for skatten i

destinationd andet.

Om obeskattade varor skall
transporteras  mellan  Sverige
och ett annat EG-land enligt
22 §, och varorna inte nar den
mottagare som angetts i ledsa-
gardokumentet, skall varorna
beskattas hér i landet om varorna

1. finns i Sverige dler kan
antas ha konsumerats hér,

2. levererats fran en svensk
upplagshavare och det inte
kan utredas var varorna finns
eller var de har konsumerats.

| fall som avses i férsta
stycket ar den som stallt sa-
kerhet for transporten skatt-
skyldig. Skatten skall tas ut
med belopp enligt bestdmmel-
serna vid den tidpunkt da va-
rorna infordestill Sverige eller
transporten fran den svenske
upplagshavaren paborjades.

26§

Om obeskattade varor, som
sants i vag av en upplagsha-
varei ett annat EG-land, inte nér
den mottagare som angetts i led-
sagardokumentet, skal varorna
beskattas hér i landet om varorna
finnsi Sverige dler kan antas ha
konsumerats hér.

Satt enligt forsta stycket
skall betalas av den eller de
som sdlt sddan sakerhet som
avses i artikel 15.3 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allmanna
regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flytt-
ning och Overvakning av s-
dana varor. Skatten skall tas
ut med belopp enligt bestam
melserna vid den tidpunkt da
varorna sandes i vag.

Skatt som pafors enligt
andra stycket skall betalas
inom den tid som beskattnings-
myndigheten bestdmmer. Om
skatten inte betalas i tid skall
drojsmalsavgift tas ut enligt
bestammel serna [ lagen
(1997:484) om drojsmalsav-
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gift.

28§

For skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhdllanden att skatt skall
betaas déar, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansokan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om aterbetalning av i Sverige erlagd skatt vid sidan forsdj-
ning som avsesi 27 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett & efter kvartalets utgang.
Den som begar aerbetalning skall visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid Ovriga leveranser till ett annat EG-land skall anstkan om &ter-
betalning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begér aterbe-
talning skall visa att den skatt som anstkan avser har betaats i Sverige.
Aterbetalning sker sedan stkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlan-
det eller att sékerhet stéllts for skattens betalning dér, dels ett av motta-
garen undertecknat och dtersant exemplar (returexemplaret) av det led-
sagardokument som angesi 25 8.

Har en vara beskattats i
enlighet med 26 § forsta styck-
et 2, och visar den skattskyldi-
ge inom tre ar efter det att
transporten pabdrjades att
varan beskattats i ett annat
land, skall den har i landet
erlagda skatten aterbetalas.

08

Om skattepliktiga varor an-
vants for andama som avsesi 20
§ forsta stycket e kan, om
skatt betalats for varorna,
aerbetalning ske efter skriftlig
ansbkan hos beskattningsmyn-
digheten.

Om skattepliktiga varor an-
vants for andamal som avses i
32 § forsta stycket 7 a och b
av nagon som inte ar upplags-
havare eller skattebefriad for-
brukare kan &erbetaning av
skatten ske efter skriftlig anso-
kan hos beskattningsmyndighe-
ten.

Anstkan enligt forsta stycket skall omfatta en period om ett kalen-
derkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom et & efter

® Senaste lydel se 1995:613.
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kvartaets utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for
kaenderkvartalet understiger 1 500 kronor. Anstkan skall &fdljas av
dokumentation som styrker anvéndningen.

Beskattningsmyndigheten
far forelagga den som &r eller
kan antas vara bokférings-
skyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som ar an-
nan juridisk person an dédsbo
att lamna uppgift, visa upp
handling eller [amna 6ver en
kopia av handling som ror
rattshandling mellan den som
forelaggs och den med vilken
han ingatt rattshandlingen
(kontrolluppgift). Foérelaggan-
de far meddelas, om kontrol-
luppgiften har betydelse for
kontroll av en anstkan om
aterbetalning av skatt enligt
28-30 8.

Om det finns sarskilda skal
far aven nagon annan person
an som avses i forsta stycket
forelaggas att lamna kontrol-
luppgift.

Ett forelaggande far for-
enas med vite om det finns an-
ledning att anta att det annars
inte foljs.

Bestammelserna i 3 kap.
15-15 d 88 lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter galler i frdga om
forelaggande enligt forsta el-
ler andra stycket.

19 Senaste lydel se 1999:1108.

31a8”

For kontroll av en anstkan
om aterbetalning av skatt en-
ligt 28-30 § galler 3 kap. 3—
16 88 och 8 kap. 1 § andra
stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter i tillampliga de-
lar.
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Inkdp av varor utan skatt

Den som har tillstand fran
Lakemedelsverket enligt lagen
(1961:181) om férsaljning av
teknisk sprit m.m. att inkopa
minst 25 kilogram alkohol un-
der ett kalenderar, far fran en
upplagshavare kopa sadan
akohol som anges i tillstandet
utan alkoholskatt mot att han
lamnar en forsékran till denne
om att alkoholen skall anvan-
das for saddant andamd som
angesi 20 § forsta stycket e—.

! Senaste lydelse 1999:448.
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Skattebefriad forbrukare

3leg"

Som skattebefriad forbru-
kare far for viss tid godkan-
nas den som i betydande am
fattning anvander dkohol for
andamal som angesi 32 § forsta
stycket 7 a och b om han med
héansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstéandig-
heterna i ovrigt ar lamplig.

Den som godkénts som
skattebefriad forbrukare har
ratt att fran en upplagshavare
kopa alkohol utan skatt.

318§

Den som godkants som
skattebefriad forbrukare skall
ha sin bokforing utformad sa
att kontroll av verksamheten
ar mgjlig.

3198

Godkannande av skattebe-
friad forbrukare far aterkallas
av  beskattningsmyndigheten
om

1. forutsdttningarna for
godkédnnande inte langre
finns,

2. alkoholen anvands for
annat andamal an som anges i
beskattningsmyndighetens be-
slut,

3. forbrukaren inte fullgér
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| deklaration som lamnas av
upplagshavare som avses i 10 §
far avdrag goras for skatt pa
varor

a) som har aertagits i sam-
band med atergang av kop,

b) som har forstérts genom
olyckshéndelse eler force majeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intrétt,

d) som har exporterats till
tredie land dler forts till frizon
eler frilager for annat andamal
an att forbrukas dér,

€) som har tagits emot for
forbrukning ombord pa fartyg
dler Iuftfatyg pa resa till ut-
landsk ort av ndgon som har till-
stand enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdjning ombord pa fatyg dler
luftfartyg pa resa till tredje land
av négon som har tillstand enligt
lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

12 Senaste lydel se 1999:448.
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sina skyldigheter enligt 31 f §,
eller

4. forbrukaren inte sam
verkar vid skatterevision enligt
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter.

Beslut om aterkallelse gal-
ler omedelbart, om inte nagot
annat angesi beslutet.

32 §12

En upplagshavare som avses i
10 § f&r gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har dtertagits i sam-
band med &tergang av kop,

2. som har forstorts genom
olyckshéndelse dler force mgeu-
re,

3. for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intrétt,

4. som har exporterats till
tredje land dler forts till frizon
éler frilager for annat andamdl
an att forbrukas dér,

5. som har tagits emot for
forbrukning ombord pa fartyg
dler luftfartyg pa resa till ut-
landsk ort av ndgon som har till-
stand enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg,

6. som har tagits emot for
forsdjning ombord pa fartyg eler
luftfartyg pa resa till tredje land
av nagon som har tillstand enligt
lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

7. som har anvants
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a) for framstallning av 8-
dana produkter som angesi 7
§ forsta stycket 2—6,

b) i en tillverkningsprocess
forutsatt att slutprodukten inte
innehaller alkohol,

c) for vetenskapligt anda-
mal eller har levererats till an-
nan anvandare for vetenskap-
ligt andamal eller till sjukhus
eller apotek for medicinskt an-
damal,

8. som har levererats till en
mottagare i ett annat EG-land
under villkor som anges i 3
kap. 30 a § forsta stycket 3
och 4 mervardesskattelagen
(1994:200), i den omfattning
som skattefrihet géaller i det
EG-landet,

9. som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i en-
lighet med vad som framgar av
dennes godkannande, eller

10. som har beskattats i ett
annat EG-land.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utéver vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan upp-
visa en fardhandling for resatill tredje land. Avdrag medges dock hogst
med vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker far sdjas till varje re-

sande.

| en deklaration som lamnas
av en registrerad eller oregistre-
rad varumottagare enligt 12 och
13 88 eller en skatterepresentant
enligt 14 § f& avdrag goras for
skatt pa akoholvaror som for-
storts under transporten till varu-

13 Senaste lydel se 1999:448.

33 §13

En registrerad eller oregistre-
rad varumottagare enligt 12 och
13 88 eller en skatterepresentant
enligt 14 § f& gora avdrag for
skatt pa akoholvaror som for-
stérts under transporten till varu-
mottagaren genom olyckshandel-



50 Forfattningsforslag SOU 2000:46

mottagaren genom olyckshandel- se, force majeure eller till foljd
se eller force majeure. av varornas karaktar.

Registrerad varumottagare, som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som forbrukats ombord paresaftill utlandsk ort, eler

2. som sdts ombord pa resatill tredje land.

35 §14
Bedut enligt 31 a och Bedut enligt denna lag far
31b 88 far inte Gverklagas. Overklagas hos alméan forvait-
Ovriga beslut enligt denna lag ningsdomstol av den skattskyldi-
far overklagas hos almén for- ge och sokanden.
vatningsdomstol av den skatt-
skyldige och sokanden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tréadandet.

2. Den som vid lagens ikrafttradande har sadant tillstand fran Lake-
medelsverket som anges i den ddre lydelsen av 31 e §, skall i fortsdt-
ningen anses ha godkants som skattebefriad forbrukare enligt den nya
lydelsen av paragrafen. Godkannandet skall da anses gdla for den tid
och for det éler de andamd som angettsi Lakemedel sverkets tillstand.

¥ ydelse enligt prop. 1999/2000:105.
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14 Fordlag till forordning om andring i
forordningen (1994:1614) om

alkohol skatt

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1994:1614) om ako-

holskatt

dels att 1, 8 och 15 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i férordningen skal inforas tre nya paragrafer, 1618 8§,

av féljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Riksskatteverket far meddela foreskrifter om
1. godkannande av skatteupplag som avses i 9 § lagen (1994:1564)

om akoholskatt,

2. sikerhet enligt lagen
(1994:1564) om akoholskatt,

3. beskattningsmyndighetens
tillsyn over att upplagshavare
forstor skattepliktiga varor enligt
20 § forsta stycket b lagen
(1994:1564) om akoholskatt,

4. upplagshavares leveranser
av skattepliktiga varor for sadan
andama som avsesi 20 § forsta
stycket k och | lagen
(1994:1564) om akoholskatt,

5. hantering av ledsagardo-
kument enligt lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller denna for-
ordning,

2. sékerhet enligt lagen om 4d-
kohol skatt,

3. beskattningsmyndighetens
tillsyn over att upplagshavare
forstor skattepliktiga varor enligt
20 8 2 lagen om akohol skatt,

4. upplagshavares leveranser
av skattepliktiga varor for sidana
andama som avsesi 32 § forsta
stycket 7 ¢ och 9 lagen om dko-
holskatt,

5. hantering av ledsagardo-
kument enligt lagen om dkohol-
skatt eller denna férordning,

6. undantag fran bestammelsernai 10 § forsta stycket,
7. upplagshavare som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen

(1999:445) om exportbutiker,

8. inkdp av varor utan skatt
enligt 31 f § lagen (1994:1564)
om akoholskatt,

9. avdrag for skatt pa varor
enligt 32 § forsta stycket e och f

! Senaste lydelse 1999:703.

8. inkdp av varor utan skatt
enligt 31 h 8§ lagen om akohol-
skatt,

9. avdrag for skatt pa varor
enligt 32 § forsta stycket 5 och 6
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lagen (1994:1564) om akohal-
skatt.

Riksskatteverket far meddela
de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstdligheten av
lagen (1994:1564) om dkohol-
skatt.

Ledsagardokument som av-
sesi 22 § forsta stycket 5 lagen
(1994:1564) om dkoholskatt skall
upprattas i fyra exemplar. Ett
exemplar skall forvaras hos
Tullverket. Resterande ex-
emplar av dokumentet skall
atfélja varorna under trans-
port. Den som importerat va-
rorna skall senast 15 dagar
efter utgangen av den kalen-
dermanad under vilken varor-
na tagits emot underteckna
returexemplaret av ledsagar-
dokumentet och atersanda det
till Tullverket.

Har Tullverket inte inom tva
manader efter utgdngen av
den kalendermanad under vil-
ken varorna avsants erhallit
returexemplaret av ledsagar-
dokumentet, skall verket utan
drojsmal underratta beskatt-

2 Senaste lydel se 1999:460.
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lagen om akoholskatt,

10. upplagshavares leve-
ranser av skattepliktiga varor
till skattebefriade forbrukare
enligt 31 e § andra stycket
lagen om alkohol skatt,

11. upplagshavares och
skattebefriade forbrukares
bokforing enligt 9 a och 31 f
88 lagen om alkoholskatt.

Riksskatteverket far meddela
de ytterligare foreskrifter som
behdvs for verkstdligheten av
lagen om akoholskatt.

8 &

Om beskattningsmyndighe-
ten pafor skatt med stod av 26
8§ lagen (1994:1564) om akohal-
skatt skal myndigheten under-
ratta den behdriga myndighe-
ten i avsandar medlemsstaten.
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nings-myndigheten om forhal-

landet.
158§

Upplagshavare och registre- Upplagshavare, registrerade
rade varumottagare skall anméda varumottagare och skattebefri-
till beskattningsmyndigheten om ade forbrukare skal anmda till

beskattningsmyndigheten om

1. det sker betydande andringar av &garforhdllandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse andras, och

3. det i dvrigt sker andringar av forhdllanden som angetts i samband
med anstkan om godkannande eller registrering.

16 8§

Beslut om godkannande
som skattebefriad forbrukare
enligt 3le 8 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
meddelas av beskattningsmyn-
digheten efter sarskild anso-
kan.

I beskattningsmyndighetens
beslut skall anges

1. for vilka andamal ratt till
inkdp med skattebefrielse fo-
religger,

2. eventuella begransning-
ar i frdga om hur mycket al-
kohol som far kdpas under en
viss period,

3. eventuella krav pa hur
den kopta alkoholen skall va-
ra denaturerad.

17§

Vid prévning av en anso-
kan om godkéannande som
skattebefriad forbrukare en-
ligt 31 e 8§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt far kravet pa
att alkohol skall anvandas i

% Senaste lydel se 1999:1220.
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betydande omfattning normalt
anses uppfyllt om den sokan-
des anvandning ar sadan att
den skattebefrielse han har
ratt till kan beraknas uppga
till minst 15 000 kronor per ar.

18§

Fragor om godkannande
av upplagshavare och skatte-
upplag enligt 9 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
provas av beskattningsmyn-
digheten pa sérskild ansokan

Dennaférordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1.5 Fordag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa
energit

dels att 7 kap. 24, 5 aoch 7 88, 8 kap. 4-5 88 och 9 kap. 11, 14
och 15 88 skall upphéraatt gdla,

dels att 2 kap. 1 och 9 88§, 4 kap. 1-5 och 12 8§, 5 kap. 1-3 §§,
6 kap. 2 och 10 88, 7 kap. 1, 5, 5 b och 6 88, 8 kap. 1-3 88, 9 kap. 2, 6,
9 och 13 88, 10 kap. 11 §, 11 kap. 9, 10 och 13 §§ och 12 kap. 1 § samt
rubrikerna nérmast fére 7 kap. 1 §, 8 kap. 1 8 och 11 kap. 9 § skall ha
fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, och ett
nytt kapitel, 6 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brénden med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénde Skattebel opp

Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt

1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for

271000 29
eler
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 61 6re 86 ore 4 kr 47 dre
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 64 dre 86 dre 4 kr 50 ore
per liter per liter per liter

! Senaste lydelse av

7 kap. 2 § 1998:1699

7 kap. 4 § 1998:1699

7 kap. 5a81995:1525
8kap. 4a81995:1525

8 kap. 5 § 1995:1525

9 kap. 14 § 1998:1680

9 kap. 15 § 1998:1680.

% Senaste lydel se 1999:1324.



maéarkémnen eller ger
mindre &n 85

volymprocent destillat

vid 350°C,

b) inte har forsetts med

markamnen och ger

minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1
miljoklass 2
miljoklass 3 eller inte

tillhér négon miljoklass

4. ur 271112 11— Gasol
27111900

5. ur27112900 Metan

6. 27111100, Naturgas
27112100

7. 2701, 2702 Kolbranden
eler 2704

8. 27131100~ Petroleumkoks
27131200

1624 kr per m®
1750 kr per m®

1058 kr per m®
1058 kr per m®
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KN-nr Slag av brénde Skattebel opp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
2. 271000 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 dre 5kr 13 ére
271000 34 an som avses per liter per liter per liter
eler under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, diesalbrénnolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eler som
271000 74—
271000 78
a) har forsetts med 743 kr per m? 1058 kr per m* 1801 kr per m®

2 682 kr per m®
2808 kr per m®

2048krperm®  1058krperm® 3106 kr per m?
145 kr per 1112 kr per 1 257 kr per
1000 kg 1000 kg 1000 kg
241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
1000 m® 1000 m? 1000 m?
241 kr per 792 kr per 1033 kr per
1000 m® 1000 m? 1000 m?
316 kr per 920 kr per 1236 kr per
1000 kg 1000 kg 1000 kg
316 kr per 920 kr per 1236 kr per
1000 kg 1000 kg 1000 kg

| fall som avsesi 4 kap. 1 8§
forsta stycket 7 och andra
stycket samt 12 § forsta stycket
4 och andra stycket tas skatt ut
med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebel opp
som gdler for brandets olika
anvandningssét.

| fall somavsesi 4 kap. 18 8

och 12 § forsta stycket 4 tas
skatt ut med ett belopp som mot-
svarar  killnaden mellan de
skattebelopp som géller foér
bréndets olika anvandningssétt.

For kaenderdret 2001 och efterfoljande kalenderar skall de i forsa
stycket angivna skattebel oppen réknas om enligt 10 8.
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98

Brandetank som forser motor pa motordrivet fordon med bréande far
inte innehdla oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 8 § forsta stycket & forsedd med mérkémnen. Inte heller
brandetank som forser motor p& bét med brénde far innehalla en sadan
oljeprodukt. Detta géller dock inte batar for vilka fartygstillstand med-

ddats enligt fiskelagen (1993:787).

Bestammelserna i forsta stycket galler dven oljeprodukt, fran vilken
marké&mnen som avsesi 8 § forsta stycket har avlagsnats.

Beskattningsmyndigheten kan
medge att brandetank pa béat
som disponeras av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Kustbevakningen dler annan
datlig myndighet far innehdla
oljeprodukt som enligt foreskrif-
ter som meddelats med stod av 8
8 forsta stycket & forsedd med
mérkamnen. Om det finns sar-
skilda skdl kan sadant medgivan-
de ocksa lamnas for annan bét.
Har medgivande lamnats for bat
gdler 7 kap. 2 § andra stycket
1 b samt 8 kap. 3 och 4 88 om
avdrag och inkdp mot forsak-
ran for bransle i skepp éven for
brandei sdan bét.

3Senaste lydelse 1997:1130.

Beskattningsmyndigheten kan
medge att brandetank pa bat
som disponeras av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Kustbevakningen eler annan
datlig myndighet fa innehdla
oljeprodukt som enligt foreskrif-
ter som meddelats med stod av 8
§ forsta stycket &r férsedd med
mérkamnen. Om det finns sar-
skilda skal kan sadant medgivan-
de ocksa lamnas for annan bét.
Har medgivande lamnats for béat
gdler 6 a kap. 1 8 3 om skatte-
befrielsen for skepp aven for
brandei sddan bét. Om den som
fatt medgivandet inte kan gora
avdrag enligt 7 kap. 1 § skall
medgivandet anses som ett
godk&nnande som skattebefri-
ad forbrukare enligt 8 kap. 1
8.

Beslut om medgivande, som
enligt tredje stycket lamnats
for annan bat an sadan som
disponeras av en statlig myn-
dighet, skall gélla for viss tid
och far aterkallas om forut-
sattningarna for medgivande
inte langre finns. Beslut om
aterkallelse galler omedelbart,
om inte nagot annat anges i



58 Forfattningsforslag SOU 2000:46

beslutet.

4 kap.
18

Skyldig att betda energis-
katt, koldioxidskatt och sva-
velskatt  (skattskyldig) ~ for
branden som avsesi 1 kap. 3a§
ar

1. densom i Sverige tillver-
kar eller bearbetar bransle
eller annan som godkéants som
upplagshavare enligt 3 §,

Skyldig att betda skatt
(skattskyldig) fér branden som
avsesi 1 kap. 3agéar

1. den som godkénts som
upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avsesi 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som angesi 8 §,

4. den som fran ett annat EG-land sdljer och levererar brandetill en
kopare i Sverige genom distansforsdjning enligt 9 §,

5. den som i annat fall &n som angesi 1-4 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brénde,

6. annan an upplagshavare som importerar brange fran tredje land,

7. den som forvarvat brande
for vilket ingen skait eler l&gre
skatt skall betalas nar brandet
anvands for ett vist andamd
men som séljer eller forbrukar
brandet for ett annat andamdl
som medfor att skatt skall beta-
las med hogre belopp.

Vad som siags i forsta
stycket 7 tillampas aven i fra-
ga om bréansle for vilket an-
tingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt 2
kap. 1 § forsta stycket 3 a, och
som forbrukas

a) i skepp, nar skeppet an-
vands for privat andamal, eller

* Senaste lydel se 1999:1323.

7. den som i Sverige yrkes-
massigt tillverkar eller bear-
betar bransle utanfor ett skat-
teupplag,

8. den som férvarvat brande
for vilket ingen skatt eler l&gre
skatt skall betalas né&r bréandet
anvands for ett visst andamdl
men som anvander brandet for
ett annat andama som medfor
att skatt skall betalas med hogre
belopp.
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b) i bat for vilken fartygs-
tillstand meddelats enligt fis-
kelagen (1993:787), nar baten
anvands for privat andamal.

Om ett brande for vilket
skattskyldighet inte intratt
skall transporteras mellan Sve-
rige och ett annat EG-land
enligt 6 kap. 3 § men inte nar
den mottagare som angetts i led-
sagardokumentet, skall  skatt
betalas for brandet i Sverige om
bréndet

1. finns i Sverige dler kan
antas ha forbrukats hér, eller

2. har levererats fran en
svensk upplagshavare och det
inte kan utredas var branslet
finns eller var det har foérbru-
kats.

Den som stallt sikerhet for
transporten ar skyldig att be-
tala skatt enligt férsta stycket.
Beskattning skall ske som om
skattskyldighet intratt vid den
tidpunkt da branslet fordes in
till Sverige eller transporten
frAn den svenske upplagsha-
varen pabdrjades.
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28

Om obeskattat brénde, som
sants i vag av en upplagsha-
varei et anat EG-land, inte nér
den mottagare som angetts i led-
sagardokumentet, skall branslet
beskattas hér i Sverige om \a-
rorna finns i Sverige dler kan
antas ha konsumerats hér.

Skatt enligt forsta stycket
skall betalas av den eller de
som stallt sddan sakerhet som
avses i artikel 15.3 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allmanna
regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flytt-
ning och Overvakning av -
dana varor. Skatten skall tas
ut med belopp enligt bestam
melserna vid den tidpunkt da
branslet sdndesi vag.

Skatt som pafors enligt
andra stycket skall betalas
inom den tid som beskattning-
smyndigheten bestammer. Om
skatten inte betalas i tid skall
drojsmalsavgift tas ut enligt
bestdmmel serna [ lagen
(1997:484) om drojsmalsav-
gift.
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38
Som upplagshavare f&r godkannas den som i en yrkesméssig verk-
samhet som bedrivsi Sverige avser att

1. tillverka eler bearbeta branden, eler

2. 1 storre omfattning
a) hdlabrandeni lager, dler

b) aerforsdjaeller forbruka metan,

om han med hansyn till sna
ekonomiska forhdllanden och
omgtdndigheterna i Ovrigt &
lamplig som upplagshavare.

om han disponerar Over ett
utrymme som kan godkannas
som skatteupplag och han med
hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omsténdigheternai
Ovrigt & lamplig som upplagshe-
vare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av branden
samt aerforsdjning dler forbrukning av metan skall dga rum i godkant

skatteupplag.

Fragor om godkannande
av upplagshavare och av
skatteupplag provas av be-
skattnings-myndigheten pa
sarskild ansokan.

Om en upplagshavare i Sveri-
ge sdljer bransle, for vilket
skattskyldighet inte intratt, till
annan svensk upplagshavare
eller till upplagshavare eller
varumottagare i ett annat EG-
land, skall han innan leverans
av bransle paborjas hos be-
skattningsmyndigheten stdla sa-
kerhet for betalning av den skatt
som kan péforas honom i Sverige

® Senaste lydel se 1997:359.

48

3a8§

Upplagshavarens  bokf6-
ring skall vara utformad sa att
kontroll av verksamheten &r
majlig.

5

En upplagshavare i Sverige
skall hos beskattningsmyndig-
heten stédla sdkerhet for betal-
ning av den skatt som kan pafé-
ras honom i Sverige dler annat
EG-land vid

1. transport av obeskattat
bransle till en annan svensk
upplagshavare,

2. transport av obeskattat
bransle till en naringsidkare i
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eller annat EG-land. Sakerheten
skall uppga till ett belopp som
motsvarar den skatt som i ne-
deltal belGper pa de obeskat-
tade branslen som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berakningen av me-
deltalet skall hansyn endast
tas till de dygn under ett ar da
transport av obeskattat
bransle sker.
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ett annat EG-land,
3. transport av bransle som

fortullats  enligt  tullagen
(1994:1550), och
4. export av obeskattat

bransle till tredje land.

Sakerheten enligt forsta
stycket skall uppga till ett be-
lopp som motsvarar den skatt
som i medeltal belGper pa de
obeskattade branslen som
upplagshavaren transporterar
under ett dygn. Vid beréak-
ningen av medeltalet skall
hansyn endast tas till de dygn
under ett &r da transport av
obeskattat bransle sker.

Upplagshavare skall aven stdlla sékerhet for betalning av skatten i
samband med tillverkning, bearbetning dler lagring av branden. Séker-
heten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa
de brdnden som upplagshavaren i medeltal forvarar i Skatteupplaget

under ett ar.

Vid berékning av sdkerhets-
belopp enligt andra stycket far
bortses fran brénslen som bered-
skapdagras enligt lagen
(1984:1049) om beredskapdag-
ring av oljaoch kal.

Godkénnande av upplagsha-
vare dler av skatteupplag far
aterkallas av  beskattningsmyn-
digheten, om forutsdttningarna
for godkannande inte langre
finns. Godkannande av upp-

® Senaste |ydel se 1999:1006.

Vid berdkning av sikerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses fran bréansen som bered-

skapdagras enligt lagen
(1984:1049) om beredskapdag-
ring av olja och kol.

58

Godkénnande av upplagshe-
vare dler av skatteupplag far
aerkallas av beskattningsmyn-
digheten om

1. férutséttningarna fér god-
kénnande inte langre finns,
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lagshavare far ocksa aterkal-
las om stéld sdkerhet inte langre
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2. stélld sdkerhet inte langre
& godtagbar, eller

ar godtagbar. 3. upplagshavaren begar
det. Om ett godkéannande av
upplagshavare aterkallas om-
fattar beslutet aven godkan-
nandet av hans skatteupplag.
Bedut om aterkallelse gdller omedelbart, om inte nagot annat anges i
bedl utet.

12§

Skattskyldig for energiskatt for réatalolja samt for energiskatt, koldi-
oxidskatt och svavelskatt for branden som avses i 2 kap. 1 8 forsta
stycket 6-8, bréanden enligt 3 och 4 88 som inte avsesi 1 kap. 3 a §
samt vad géller svavelskatt aven branden som avsesi 3 kap. 1 81 &
den som

1. tillverkar eler bearbetar brénde,

2. enligt 6 kap. 10 § andra stycket registrerats som lagerhdlare, ater-
forsdjare eler forbrukare av brénde,

3.1 annat fall & som avsesi 1 och 2

a) importerar brande fran tredje land, eler

b) for in kolbrande, petroleumkoks, rétalolja eller torvbrande till Sve-
rige frén ett annat EG-land eller tar emot en sédan leverans, och

4. den som forvarvat brande
for vilket ingen skatt dler lagre
skatt skall betalas néar bréandet
anvands for visst andama men
som saljer eller forbrukar
brandet for ett andamd som
medfor att skatt skall betaas
med hdgre belopp.

Vad som siags i forsta
stycket 4 tillampas aven i fra-
ga om bransle enligt 2 kap. 3
eller 4 § som inte avses i 1
kap. 3 a 8 och som beskattats
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3 a eller som forvarvats utan
skatt, och som forbrukas i
skepp, nar skeppet anvénds
for privat andamal.

" Senaste lydel se 1998:1699.

4. den som forvarvat brande
for vilket ingen skatt eler lagre
skatt skall betalas n&r brandet
anvands for visst dandamal men
som anvander brandet for ett
andamd8 som medfor att skatt
skall betalas med hogre bel opp.
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Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den
for vars rakning sadan inforsel &ger rum. Som tillverkare anses dven

den som tar upp torvbrénde.

5 kap.
18

Skattskyldigheten for upplagshavare intréder nér

1. han levererar bransle till
en kopare i Sverige som inte
ar upplagshavare eller till en
kopare i ett annat EG-land
som inte &r upplagshavare
eller registrerad eller oregist-
rerad varumottagare,

2. han exporterar bréansle
till en kbparei tredje land,

3. han tar i ansprak bransle
for annat andamal an forsalj-
ning eller bransle annars upp-
hor att lagras i godként skat-
teupplag, eller

4. han upphor att vara re-
gistrerad, varvid han ar skyl-
dig att betala skatt for det
bransle som da ingar i hans
lager och som inte redan har
beskattats.

1. bransle fors ut fran ett
skatteupplag, om inte annat
foljer av andra stycket,

2. bransle tas emot fran en
upplagshavare utan att foras
till ett skatteupplag,

3. bransle importeras utan
att forastill ett skatteupplag,

4. bransle tas i ansprak i
skatteupplaget eller lagerbrist
uppkommer, eller

5. godké&nnandet som upp-
lagshavare eller av skatte-
upplag aterkallas.

Skattskyldighet enligt forsta
stycket 1 intrdder inte for
bransle som

1. transporteras till en
upplagshavare eller varumot-
tagare i ett annat EG-land,
eller

2. tas emot av en upplags-
havarei Sverige.
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28
Skattskyldigheten intréder
1. for varumottagare som & skattskyldig enligt 4 kap. 1 8§ forsta

stycket 2, nér han tar emot leverans av brénde,

2. for skatterepresentant som

ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 §

forsta stycket 3, nar koparen
tar emot leverans av brande,
och

2. for skatterepresentant som
ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 8§
forsta stycket 3, vid mottagande
av brande, och

3. fOr den som & skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4 eller
12 § forsta stycket 3 b, nér bréndet forsin till Sverige.

Skattskyldigheten intréder

1. for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
nd&r brandet av honom lever-
erastill kopare,

2. for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 7
eler andra stycket eller enligt 4
kap. 12 § forsta stycket 4 eller
andra stycket, nar bréndet le-
vereras till en kdpare €ller tas
i ansprak for det andama som
medfor att skatt skall betaas
med hdgre belopp, och

3. for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
leler 2 nér

a) brande av honom lever-
eastill en kbpare som inte &r
registrerad eler till eget forsdl-
ningsstdle for detajforsdjning
som inte utgors av depa dler tas
i ansprak for annat andamal an
forsdjning, eler

38

1. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
nar leverans av brandet sker,

2. for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket 8
éler enligt 4 kap. 12 § forsta
stycket 4 eler, nér brandet an-
vands for ett andamd som
medfor att skatt skall betalas
med hégre belopp, och

3. for den som & skattskyldig
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket
1 eller 2 nér

a) brande av honom lever-
gras till nadgon som inte & re-
gigtrerad eler till eget forsdl-
ningsstdle for detajforsdjning
som inte utgors av depa dler tas
i ansprék for annat andamd &n
forsdjning, eler

b) han upphor att vara registrerad, varvid han & skyldig att betala
skatt for det branse som daingdr i hans lager och som inte redan har

beskattats.

8 Senaste lydel se 1997:1070.
? Senaste lydel se 1999:1070.



SOU 2000:46 Forfattningsforslag 65

6 kap.
2 §1o
Upplagshavare skall upprétta ledsagardokument,
1. vid transport av brénde, for vilket skattskyldighet inte har intrét,
till en upplagshavare eller en varumottagare i ett annat EG-land,
2. vid transport av brande, for vilket skattskyldighet inte har intrétt,
till en upplagshavare i Sverige om transporten sker via ett annat EG-

land,

3. vid transport av brénde, for
vilket skattskyldighet inte har
intrétt, till en mottagare i ett ar
na EG-land enligt 2 kap. 11 §
forsta stycket 5,

4. vid export till tredje land av
obeskattat bransle som avsesi 1
kap. 3a8§, och

5. vid transport av brangle
som avses i 1 kap. 3 a § och
som fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3. vid transport av brénde, for
vilket skattskyldighet inte har
intrétt, till en mottagare i ett ar
nat EG-land enligt 2 kap. 11 8
forsta stycket 5, och

4. vid export till tredje land av
obeskattat bransle som avsesi 1
kap. 3a8.

Ledsagardokument som avses i forsta stycket skall folja brandet un-
der transporten i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som avsesi 2 kap. 11 § forsta stycket 5
skall brandet under transporten dven &foljas av ett intyg om att skatte-
frinet gdler for bréndet i det andra EG- landet.

108

Skattskyldiga enligt 4 kap. 3, 6, 8 dler 10 § dler 12 § forsta stycket 1 skall
vara registrerade hos beskattningsmyndigheten.

Hos  beskattningsmyndig-
heten kan registreras den som i
en yrkesmassig verksamhet
som bedrivs i Sverige i storre
omfattning

Som skattskyldig far ocksa
efter ansokan registreras den
som i storre omfattning

1. hdler branden enligt 4 kap. 12 § i lager, ler

2. dterforsdjer eler forbrukar
gasformiga kolvéten enligt 4kap.
12 8.

19 Senaste lydel se 1999:1070.

2. &erforsdjer eler forbrukar
gasformiga kolvéten enligt 4kap.
12§,

om det med hansyn till hans
ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i Ovrigt ar
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lanpligt att registrera honom

Den som registrerats som
skattskyldig  enligt andra
stycket far avregistreras om
han inte langre uppfyller for-
utsattningarna for att bli re-
gistrerad. Beslut om avregist-
rering galler omedelbart, om
inte ndgot annat anges i be-
slutet.

Foreslagen lydelse
6 a kap. Skattebefriade anvandningsomraden m.m.

18
Vid anvandning av bransle for nedan angivna andamal, i fore-
kommande fall med begrénsningar till vissa bransleslag, skall hel
eller delvis skattebefriel se ske enligt foljande:

Andamal Brandesominte  Befridse Befrielse Befrielse
ger befrielse fran frén fran
energiskatt  koldioxid-  svavelskatt
skatt
1. Forbrukning fér annat He Hel Hel

andamal an motordrift eller
uppvarmning eller i en
process dér brandet i allt
vasentligt anvands for annat
andamal an motor-drift eller
uppvarmning

2. Forbrukning i tag eller Bensin och brande He Hel Hel
annat sparbundet fardmedel somavsesi 2 kap. 1

§ forsta stycket 3 b
3. Forbrukning i skepp, ndr Bensin och bransle Hel Hel Hel
skeppet inte anvands for somavsesi 2 kap. 1
privat &ndamal § forsta stycket 3b
4. Forbrukning i bat for Bensin och brande Hel Hel Hel
vilken fartygdtilistand med-  somavsesi 2 kap. 1
delats enligt fiskelagen § forsta stycket 3 b

(1993:787), nér baten inte
anvands for privat &ndamal
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5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar |uftfartyget
inte anvands for privat
andamal

b) luftfartyg, nar luftfartyget
anvands for privat andamal
dler i luftfartygsmotorer i
provbadd eller i liknande
anordning

6. Forbrukning vid
framstallning av andra
skattepliktiga produkter &n
elektrisk kraft

7. Forbrukning vid fram-
stallning av skattepliktig
elektrisk kraft, med de
begransningar som féljer av
38

8. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i metallurgiska
processer

9. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for annat
andamal an drift av
motordrivna fordon vid
tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning fér vaxthus-
uppvarmning vid yrkes-
massig vaxthusodling

11. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i yrkesmassigt
jord-, skogs,- €ller vatten-
bruksverksamhet

Annan bensin &n
flyghensin (KN-nr
27100026)

Andra brénslen an
flygbensin och
flygfotogen (KN-nr
2710051)

Bransle somavsesi
2 kap. 1 § forsta
stycket 3b

Andra branslen an
kolbranslen och
petroleumkoks

Bensin, brénsle som
avsesi 2kap. 18§
forsta stycket 3 b
och rétallolja

Bensin, brénsle som
avsesi 2kap. 18
forsta stycket 3 b
och rétallolja

Bensin, bréansle som
avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b
och rétallolja

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel
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Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Halv

Halv

Halv

Hel

Hel

Hel

Hel
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12. Om skattebefrielse inte - - Hel
foljer av tidigare punkter,

forbrukning i processer for

framstallning av andra

mineraliska &mnen &n

metaller eller i sodapannor

eler lutpannor
13. Forbrukning vid Andra branslen én He Halv -
tillverkningsprocessen i bransle som avses i

gruvindustriell verksamhet 2 kap. 1 § forsta
for drift av andra motor- stycket 3b
drivna fordon an personbi-

lar, lasthilar och bussar

28
Om ratallolja forbrukas for &ndamal som angesi 1 § 9-11 skall
befrielse fran energiskatten ske pd sa satt att den uppgar till ett
belopp som motsvarar energiskatten och halften av den koldiox-
idskatt som tas ut pa bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

38

Vid samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvarmeanlaggning skall, for den del av branslet som
forbrukats for framstéllning av nyttiggjord varme, skattebefrielsen
enligt 1 8 7 inte avse koldioxidskatt och nar det galler energiskatt
endast avse halva skatten. SAvitt avser energiskatt pa ratallolja
galler befrielsen dock endast hélften av den energiskatt som tas ut
pa bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

48
Skattebefrielse enligt 1 § 7 galler ocksa for bransle som avses i
2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 b vid framstalining av skattepliktig
elektrisk kraft i en gasturbinanldggning som har en sammanlagd
installerad generatoreffekt av minst fem megawatt, under forutsatt-
ning att varme inte samtidigt nyttiggjorts.

58
De begransningar av skattebefrielsen i 1 § som galler bensin
och bransle som avses i 2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 b skall aven
tillampas pa bransle for vilket motsvarande skatt skall betalas en-
ligt 2 kap. 3 och 4 88.
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Nuvarande lydelse

Avdrag i deklaration

| en deklaration som avser
energiskatt och koldioxidskatt
pa branslen som avsesi 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b far avdrag
goras for skatt pa brande
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Foreslagen lydelse

7 kap.

Avdrag

1 §11

Den som ar skattskyldig far
gora avdrag for skatt pa brande

1. for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt,

2. som tagitstillbakai samband med dtergang av kop,

3. som av den skattskyldige exporterats till tredje land dler forts till
frizon eler frilager for annat andamd an att forbrukas dar,

4. som forbrukats eller sdlts
for forbrukning

a) for annat andamal &n
motordrift eller uppvarmning,
eller

b) i en process dar bréanglet
i allt vasentligt anvands for
annat andamal an motordrift
eller uppvéarmning,

5. som forbrukats for fram
stallning av skattepliktig elek-
trisk kraft i en gasturbinan-
l&ggning som har en samman-
lagd installerad generatoref-
fekt av minst fem megawatt,
under forutsattning att vérme
inte samtidigt nyttiggjorts.

! Senaste lydelse 1995:1525.

4. som forbrukats pa satt som
angesi 6 a kap.

5. som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i en-
lighet med vad som framgar av
dennes godkéannande,

6. som har tagits emot for
forbrukning i skepp eller luft-
fartyg for sddana andamal som
angesi 6 a kap. 1 8 3 och 5,
med de begransningar till vissa
branslen som foljer av dessa
punkter.

Regeringen far foreskriva
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Avdrag enligt forsta stycket 4
far goras aven for skatt pa
bransle som forbrukats eller
salts for forbrukning for gas-
och varmeproduktion som sker
vid anvandning av bransle pa
satt som avses i forsta stycket
4,

| en deklaration som avser
svavelskatt pa andra branslen
an flygbensin och flygfotogen
far avdrag goras enligt 1 §
forsta stycket 1-4 och andra
stycket och enligt 2 § andra
stycket 1-3.

Avdrag far, i den man av-
drag inte gjorts enligt forsta
stycket, gbras aven for skatt
pa svavel i bransle som har
forbrukats eller salts for for-
brukning i metallurgiska pro-
cesser eller processer for
framstallning av varor av and-
ra mineraliska amnen an ne-
taller, vari skall anses inga
aven den gas- och varmepro-
duktion som sker till foljd av
sadana processer, eller i soda-
pannor eller lutpannor.
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att avdrag enligt forsta stycket
6, savitt avser luftfartyg, en-
dast kan medges om branslet
tagits emot pa vissa flygplatser.

5 §12

Om en skattskyldig har begrénsat utddppet av svavel genom re-
ningsitgard eler genom bindning i nagon produkt eler i askai samband
med forbrukning av det skattepliktiga bréndet, far avdrag goras med 30
kronor per kilogram svavel som utd8ppet har minskat.

| en deklaration som avser
ener giskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt pa annat branse an
som avsesi 1 kap. 3 a8 far av-

12 Senaste lydel se 1995:1525.
13 Senaste lydelse 1995:1525.

5b§13

En skattskyldig som fort ut
annat brande an som avses i
1 kap. 3 a § fran Sverige till ett
annat EG-land far gora avdrag
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drag ocksa goras for skatt pa
bransle som av den skattskyl-
dige

forts ut fran Sverige till ett annat
EG-land.

| en deklaration som avser
ener giskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt pa branden som
avses i 1 kap. 3 a § och som
ldamnas av upplagshavare, varu-
mottagare eller skatterepresen-
tant som avses i 4 kap. 8 § far
avdrag aven goras for skatt pa
brande som forstorts till foljd av
tillfalliga omstandigheter eler
force mageure. Varumottagare
och skatterepresentant far dock
gora sidant avdrag endast pa
brénde som forstorts under
trangport till varumottagaren.

I nk6p mot forsakran

Annan &n den som ar re-
gistrerad som skattskyldig far
kopa bensin och bransle som
avsesi 2 kap. 1 § forsta styck-
et 3 b utan energiskatt och
koldioxidskatt mot att han [am:
nar en forsakran till leveranto-
ren om att branslet skall an-

4 Senaste lydelse 1995:611.
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for skatten pa branslet.

6 §14

Upplagshavare, varumotta-
gare eller skatterepresentant
far i fraga om branden som
avsesi 1kap. 3 a§ gora avdrag
for skatt pa brande som forstorts
till foljd av olyckshandelse dller
force majeure. Varumottagare
och skatterepresentant far dock
gora sddant avdrag endast for
skatt pa bréande som forstorts
under transport till varumottaga-
ren.

En upplagshavare far ock-
sd gora avdrag for skatt pa
bransle som har beskattatsi ett
annat EG-land.

8 kap.

Skattebefriad forbrukare

18

Som skattebefriad forbru-
kare far for viss tid godkannas
den som i betydande omfatt-
ning forbrukar bransle for an-
damd som angesi 6 a kap. 1 §
1-5, 8, 10 och 12 om han med
hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandig-
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vandas for sadant andamal som
avsesi 7 kap. 1 § forsta styck-
et 4 eller andra stycket.

Annan &n den som ar re-
gistrerad som skattskyldig far
kdpa kolbrénslen och petro-
leumkoks utan energiskatt och
koldioxid-skatt mot att han
lamnar en forsakran till leve-
rantéren om att branslet skall
anvandas for sadant andamal
somavsesi 7 kap. 3 8.

Annan an den som ar re-
gistrerad som skattskyldig far
kopa annat bransle an sadant
somavsesi 1 §, dock inte flyg-
bensin och flygfotogen, utan
energiskatt och koldioxidskatt
mot att han lamnar en forsak-
ran till leverantbren om att
branslet skall anvandas for ett
sadant andamal som avses i 7
kap. 1 § forsta stycket 4 eller
andra stycket eller i 7 kap. 2 §
andra stycket 1 eller 2.
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heternai Gvrigt ar lamplig.

Den som godkants som
skattebefriad forbrukare har
ratt att fran en skattskyldig
kopa bransle befriat fran skatt
enligt 6 a kap.

28

Den som godkéants som
skattebefriad forbrukare skall
ha sin bokféring utformad sa
att kontroll av verksamheten ar
mojlig.

38

Godkannande av skattebe-
friad forbrukare far aterkallas
av  beskattningsmyndigheten
om

1. forutsdttningarna for
godkénnande inte langre
finns,

2. bréanslet anvands for an-
nat andama an som anges i
beskattningsmyndighetens be-
slut,

3. forbrukaren inte fullgor
sina skyldigheter enligt 2 §,
eller

4. forbrukaren inte samver-
kar vid skatterevision enligt
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter.

Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot an-
nat anges i beslutet.
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9 kap.
2 §15

Om nagon som inte & skatt-
skyldig har forbrukat brénde,
dock inte bensin, ratallolja
eller bransle som avsesi 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b, for an-
nat andamal an drift av motor-
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell
verksamhet, i annan yrkesmas-
sig jordbruksverksamhet an
vaxthusuppvarmning vid yr-
kesmassig vaxthusodling eller i
yrkesmassig skogs- eller vat-
tenbruksverksamhet, = medger
beskattningsmyndigheten  efter
ansokan aterbetalning av ener-
giskatten och halften av koldi-
oxidskatten pa brandet.

Bestdmmelserna i forsta
stycket tillampas aven pa ra-
tall-olja, dock att aterbetalning
medges av energiskatt till ett
belopp som motsvarar den
energiskatt och halften av den
koldioxidskatt som tas ut pa
bransle som avsesi 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.

Har bedut om preliminér
skattesats meddelats enligt 9 kap.
9 b § f& aerbetaning enligt
forsta eller andra stycket med-
ges enligt den l&gre koldioxids-
kattesats eller, betréffande rétal-
lolja, energiskattesats som foljer
av bedutet.

Om svavelskatt har tagits ut
och nagon som inte & skattskyl-

> ydelse enligt prop. 1999/2000:105.

Om négon som inte ar skatt-
skyldig eller skattebefriad for-
brukare har forbrukat brande
pa ett sddant sétt som angesi 6
a kap. 1 och 2 88, medger ke-
skattningsmyndigheten efter an-
sokan &terbetalning av skatten
pa brandet pa satt framgar av
namnda bestammel ser.

Har bedut om preiminér
skattesats meddelats enligt 9 kap.
9 b § f& &erbetadning enligt
forsta stycket medges enligt den
l&gre koldioxidskattesats eller,
betréffande rétallolja, energi-
skattesats som foljer av bedutet.

68

Om svavelskatt har tagits ut
och nagon som inte & skattskyl-
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dig har begransat utdéppet av
svavel enligt 7 kap. 5 8§ tredje
stycket, medger beskattnings-
myndigheten efter ansbkan kom-
pensation for den svavelskatt
som belastat bréndet med 30
kronor per kilogram som utdap-
pet har minskat.

Utover mgjligheterna till av-
drag enligt 7 kap. 4 8, inkdp mot
forsakran enligt 8 kap. 3 a §
eler aerbetaning enligt 9 kap.
2 § gdller foljande. Har brande,
dock inte bensn dler brénde
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b, forbrukats vid till-
verkningsprocessen i industriell
verksamhet eler i yrkesméssig
jord-, skogs- eler vattenbruks-
verksamhet, medger beskattning-
smyndigheten efter ansokan ned-
sdtning av koldioxidskatten eller,
betréffande rétalolja, energis-
katten for den del av skatten som
Overstiger 0,8 procent av de
framstéllda produkternas forsal-
ningsvéarde. Nedséttning medges
med sadant belopp att den dver-
skjutande skattebelastningen inte
Overdiger 24 procent av det
Overskjutande skattebeloppet for
brandet. Nedsittning far dock
inte medges for skatt pa brande
som foérbrukats for drift av no-
tordrivna fordon.
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dig har begransat utdéppet av
svavel enligt 7 kap. 5 8§, medger
beskattningsmyndigheten  efter
ansbkan kompensation for den
svavelskatt som belastat branslet
med 30 kronor per kilogram som
utd dppet har minskat.

9 §16

Utover majligheterna till av-
drag enligt 7 kap. 18§ forsta
stycket 4, att kdpa brénsle be-
friat fran skatt enligt 8 kap. 1 8§
dler till &erbetaning enligt
9 kap. 28 gdler foljande. Har
brénde, dock inte bensn dler
brande som avses i 2 kap. 1 8
forsta stycket 3 b, forbrukats vid
tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eler i yrkesméssg
jord-, skogs- eler vattenbruks-
verksamhet, medger beskattning-
smyndigheten efter ansdkan ned-
séitning av koldioxidskatten eller,
betréffande rétallolja, energis-
katten for den del av skatten som
Overgtiger 0,8 procent av de
framstéllda produkternas forsal-
ningsvarde. Nedséttning medges
med sadant belopp att den Gver-
skjutande skattebelastningen inte
Overstiger 24 procent av det
Overskjutande skattebeloppet for
brandet. Nedsittning fér dock
inte medges for skatt pa brande
som forbrukats for drift av no-
tordrivna fordon.

Bestammelserna i forsta stycket gdler &ven mottagare av varmele-
veranser om varmen har anvants vid tillverkningsprocessen i industridll
verksamhet eler i yrkesmassig jord-, skogs- dler vattenbruksverksam-

18| ydelse enligt prop. 1999/2000:105.
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het. | s&dana fall avses med brénde det bréande som forbrukats for

framgtédining av varmen.

Vid bergkning av nedséttning enligt forsta eller andra stycket far den
koldioxidskatt som & hanférlig till foljande branden dock inte sittas ned

mer an att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter diesdlbrénnolja (KN-nr 2710 00 69)
eller fotogen (KN-nr 2710 00 51 eler 2710 00 55),
b) 125 kronor per kubikmeter edningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710

00 78), och

c) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av

stationédra motorer.

Vad som i tredje stycket foreskrivs om dieselbrannolja, fotogen, eld-
ningsolja och gasol tillampas dven pa brande for vilket motsvarande
skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §8.

Ansbkan om nedséttning enligt forsta eller andra stycket skall an-
fatta en period om ett kalenderdr och skall lamnas in till beskattnings-
myndigheten senast inom ett ar efter kalenderdrets utgang.

Beskattningsmyndigheten
far forelagga den som ar eller
kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokfoéringslagen
(1999:1078) eller som ar an-
nan juridisk person an dodsbo
att lamna uppgift, visa upp
handling eller 1dmna Gver en
kopia av handling som ror
rattshandling mellan den som
forelaggs och den med vilken
han ingatt rattshandlingen
(kontrolluppgift). Foreldggan-
de far meddelas, om kontrol-
luppgiften har betydelse for
kontroll av en ansbkan om é&ter-
betalning av, nedséttning av eller
kompensation for skatt enligt 2—6,
8a9dler9b-118

Om det finns sarskilda skal
far aven nagon annan person
an som avses i forsta stycket

' Senaste lydel se 1999:1109.

13 §17

For kontroll av en ansbkan
om &erbetalning av, nedsttning
av dler kompensation for skatt
enligt 2-6, 8 3, 9 eler 9 b-11 §
galler 3 kap. 3-16 88 och 8
kap. 1 8§ andra stycket lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter i
tillampliga delar.
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foreléaggas att lamna kontrol-
luppagift.

Ett forelaggande far for-
enas med vite om det finns an-
ledning att anta att det annars
inte foljs.

Bestammelserna i 3 kap.
15-15 d 88 lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter galler i fraga om
forelaggande enligt forsta eller
andra stycket.
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10 kap.

Bestdmmelsernai 1 kap. 6 8
och 5 kap. 16 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter skal tilldmpas aven
pa avgift enligt detta kapitel.

118

Bestdmmelsernai 1 kap. 6 8
och 5 kap. 16 och 18 8§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skal tillam-
pas &en pa avgift enligt detta
kapitel.

11 kap.

Avdrag i deklaration

| en deklaration som avser
energiskatt pa elektrisk kraft far
avdrag goras for skatt pa elek-
trisk kraft som

Avdrag

9 §18

Den som ar skattskyldig for
energiskatt pa elektrisk kraft far
gbra avdrag for skatt pa elek-
trisk kraft som

1. forbrukats eler sdts for forbrukning i tag eler annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eler uppvarmning i omedelbart sam-

band med sadan forbrukning,

2. forbrukats eler sAts for forbrukning for annat andamal an motor-
drift eler uppvarmning eler for anvandning i omedelbart samband med

s&dan forbrukning,

3. forbrukats eler SAts for
forbrukning vid framstédlining av
produkter som avsesi 7 kap. 2 §
andra stycket 3,

4, framstdllts i en kraft-

18 Senaste lydelse 1995:912.

3. forbrukats eler sdts for
forbrukning vid framstdining av
produkter som avsesi 6 a kap.
186,

4, framstdllts i en kraft-
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varmeanlaggning och férbrukats
for d-, gas, varme- dler vatten-
forsorjning i den egna verksam-
heten i den man avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. 2 8§ andra
stycket 4,
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varmeanldggning och férbrukats
for -, gas-, varme- dler vatten-
forsorjning i den egna verksam-
heten i den mén avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket,

5. forbrukats eler sdts for forbrukning vid sddan 6verforing av elek-
trisk kraft pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for
forvatningen av nétet i syfte att upprétthdlla natets funktion.

10 §19

Avdrag fér goras aven for energiskatt och koldioxidskatt pa

1. brande som beskattas enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket 3 b, om
bréndet forbrukats vid framstélining av skattepliktig elektrisk kraft i en
gasturbinanlaggning som har en sammanlagd installerad generatoreffekt
av minst fem megawatt, under forutsdttning att vérme inte samtidigt
nyttiggjorts,

2. annat brande an som avses under 1, dock inte réallolja, om
bréndet forbrukats vid framstélining av skattepliktig elektrisk kraft, med
de begransningar som féljer av andra och femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 f& vid samtidig produktion av varme
och skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvérmeanldggning goras for
energiskatt och koldioxidskatt pa den del av brandet som forbrukats for
framgédlining av skattepliktig elektrisk kraft och for hdlften av energi-
skatten pa den del av brandet som forbrukats for framstélning av nyt-
tiggjord varme.

Avdrag fér goras aven for energiskatt pa rétallolja om den forbrukats
vid framstélining av skattepliktig elektrisk kraft, med de begrénsningar
som foljer av fjarde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket far vid samtidig produktion av varme
och skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvarmeanlaggning goras for hela
energiskatten pa den del av brandet som forbrukats for framstallning av
skattepliktig elektrisk kraft och fér energiskatt med ett belopp som mot-
svarar hélften av den energiskatt som tas ut pa brénse som avsesi 2
kap. 1 § forsta stycket 3 a pa den del av brandet som forbrukats for
framstdlining av nyttiggjord vérme.

Avdrag enligt forstafjarde
styckena far goras endast i den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4, 7 kap. 1 § forsta
stycket 5 eller 2 § andra styck-

19 Senaste lydel se 1998:1699.

Avdrag enligt forstafjarde
styckena fér goras endast i den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4 eller 7 kap. 1 §
forsta stycket.
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et 4 eller tredje eller fjarde
stycket.

Den som yrkesméssigt levererar elektrisk kraft som i Sverige fram-
stdltsi ett vindkraftverk far gora avdrag med ett belopp som svarar mot
den skatt som skall betalas enligt 3 § forsta stycket 4.

13 §20
| fraga om &erbetaning av | friga om aterbetalning av
energiskatt enligt 12 § galler ke- energiskatt enligt 12 8§ galler ke
sammelsernai 9 kap. 12-15 88. stdmmelserna i 9kap. 12 och

13 88.
12 kap.
1 §21
Bedut enligt 9 kap. 13 och Bedut enligt denna lag far
14 8§ far inte 6verklagas. Ovri- Overklagas hos dlméan forvalt-
ga beslut enligt denna lag far ningsdomstol av den skattskyldi-
Overklagas hos alman forvait- ge och sokanden.

ningsdomstol av den skattskyldi-
ge och sokanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter galler fort-
farande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra-
dandet.

2 |_ydelse enligt prop. 1999/2000:105.
2 |ydelse enligt prop. 1999/2000:105.
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1.6 Fordag till férordning om andring i
forordningen (1994:1784) om skatt pa
energ

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1994:1784) om skatt
pa energi

dels att 5, 14 och 17 88 skall hafoljande lydel se,

dels att det i férordningen skall inforas fyra nya paragrafer, 18—
21 88, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Riksskatteverket far meddela foreskrifter om

1. forfarandet vid mérkning enligt 4 §,

2. godkénnande av skatteupplag,

3. sdkerhet enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. inbetalning av sarskild avgift enligt 10 kap. 5 § lagen om skatt pa
energi,

5. hantering av |ledsagardokument enligt lagen om skatt pa energi,

6. bidrag enligt punkt 7 i
overgangsbestammelsarna il
lagen (1992:1440) om andring i
végtrafikskattelagen (1988:327).

! Senaste lydelse 1997:591.

6. bidrag enligt punkt 7 i
overgangsbestammelserna il
lagen (1992:1440) om andring i
végtrafikskattelagen (1988:327),

7. upplagshavares leveran-
ser av bransle till skattebefri-
ade forbrukare enligt 8 kap. 1
§ andra stycket lagen om skatt
pa energi,

8. upplagshavares och
skattebefriade forbrukares
bokforing enligt 4 kap. 3 a §
och 8 kap. 2 § lagen om skatt
pa energi.
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14 &

Ledsagardokument som av-
sesi 6 kap. 3 § forsta stycket 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi skal uppréttas i fyra
exemplar. Ett exemplar skall
forvaras hos Tullverket. Reste-
rande exemplar av dokumentet
skall folja branslet under
transporten. Den som importe-
rat branslet skall senast 15
dagar efter utgangen av den
kalendermanad under vilken
branslet tagits emot under-
teckna returexemplaret av led-
sagardokumentet och atersan-
da det till Tullverket.

Har Tullverket inte inom tva
manader efter utgdngen av
den kalendermanad under vil-
ken branslet avsants fatt ett
undertecknat returexemplar av
|ledsagar dokumentet, skall
verket utan drojsmal under-
ratta beskattningsmyndigheten
om detta.

Upplagshavare och registre-
rade varumottagare skall anmda
till beskattningsmyndigheten om

Om beskattningsmyndighe-
ten pafor skatt med stod av 6
kap. 2 8 lagen (1994:1776) om
skatt pa& energi skal myndighe-
ten underratta den behoriga
myndigheten i avsandarmed-
lemsstaten.

17 &

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och skattebefri-
ade forbrukare skdl anmda till
beskattningsmyndigheten om

1. det sker betydande andringar av &garforhdllandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse andras, och

3. det i 6vrigt sker andringar av forhalanden som angetts i samband
med anstkan om godkénnande eller registrering.

% Senaste lydel se 1999:462.
% Senaste lydelse 1999:1221.

18§

Beslut om godkannande
som skattebefriad forbrukare
enligt 8kap. 1 § lagen
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(1994:1776) om skatt pa ener-
gi meddelas av beskattning-
smyndigheten efter sarskild
ansokan.

| beskattningsmyndighetens
beslut skall anges

1. for vilka andamal ratt till
inkdp med skattebefrielse f6-
religger,

2. de branslen som kan
komma i fraga for sadana in-
kop, och

3. for varje andamal, vilken
skattebefrielse som den regist-
rerade forbrukaren har ratt
till.

Om bedut om preliminar
skattesats har meddelats enligt
9 kap. 9 b § lagen om skatt pa
energi for andamal som anges
i 6akap 1 8 10 samma lag,
skall skattebefrielsen enligt
andra stycket 3 faststallas i
enlighet med beslutet.

198

Vid provning av en anso-
kan om godk&annande som
skattebefriad forbrukare en-
ligt 8 kap. 18 lagen
(1994:1776) om skatt pa ener-
gi far kravet pa att bransle
skall anvandas i betydande
omfattning normalt anses upp-
fyllt om den sokandes for-
brukning & sadan att den
skattebefrielse han har rétt till
kan beraknas uppga till minst
15 000 kronor per ar.

208
Avdrag enligt 7 kap. 1 8
forsta  stycket 6 lagen
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(1994:1776) om skatt pa ener-
gi kan endast medges om
branslet tagits emot pa

1. flygplatser som har Luft-
fartsverket eller kommun som
huvudman,

2. flygplatsen Nykoping
Skavsta,

3. flygplatsen i Link&ping,

4. flygplatsen i Gallivare,

5..flygplatsen i Kvikkjokk,

6. flygplatsen i Lidk&ping,

7. flygplatsen i Pajala,

8. flygplatsen i Skévde, och

9. flygplatsen i Orebro.

218§

Fragor om godkéannande
av upplagshavare och skatte-
upplag enligt 4 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa ener-
gi prévas av beskattningsmyn-
digheten pa sarskild ansotkan.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2001.
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1.7 Fordag till lag om andring i lagen
(1984:409) om skatt pa godsel mede!

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1984:409) om skatt pa god-

selmedet!

dels att 8 c och 8 d §8§ skall upphora att géla,
dels att 6, 8 b och 9 88 skall haféljande lydel se.

6 §

Den som & skattskyldig enligt 4 8 forsta stycket 1 eller 2 skal vara
registrerad hos beskattningsmyndigheten.

Den som inom landet i stOrre
omfattning yrkesmassigt aterfor-
sdljer godselmedd kan registre-
ras hos beskattningsmyndig-
heten som aterforsaljare.

Beskattningsmyndigheten
far forelagga den som ar eller
kan antas vara bokférings-
skyldig enligt bokféringslagen

! Senaste lydelse av

8¢ §1998:1676

8d §1998:1676.

2 Senaste lydel se 1995:1527
% Senaste lydelse 1999:1092

Den som inom landet i storre
omfattning yrkesméassigt aterfor-
sdjer godsadlmedd far efter an-
sokan registreras som skatt-
skyldig om det med hansyn till
hans ekonomiska forhallanden
och omstandigheterna i ovrigt
ar lampligt att registrera ho-
nom

Den som registrerats som
skattskyldig enligt andra
stycket far avregistreras om
han inte langre uppfyller for-
utsattningarna for att bli re-
gistrerad. Beslut om avregist-
rering galler omedelbart, om
inte ndgot annat anges i be-
slutet.

8b &

For kontroll av en ansbtkan
om aterbetalning av skatt en-
ligt denna lag géller 3 kap. 3—
16 88 och 8 kap. 1 § andra
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(1999:1078) eller som ar an-
nan juridisk person an dodsbo
att lamna uppgift, visa upp
handling eller [amna 6ver en
kopia av handling som ror
rattshandling mellan den som
forelaggs och den med vilken
han ingatt rattshandlingen
(kontroll-uppgift). Forelag-
gande far meddelas, om kon-
trolluppgiften har betydelse
for kontroll av en ansbkan om
aterbetalning av skatt enligt
denna lag.

Om det finns sarskilda skal
far aven nagon annan person
an som avses i forsta stycket
forelaggas att lamna kontrol-
luppgift.

Ett forelaggande far for-
enas med vite om det finns an-
ledning att anta att det annars
inte foljs.

Bestammelserna i 3 kap.
15-15 d 88 lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter galler i fraga om
forelaggande enligt forsta el-
ler andra stycket.

Bedut enligt 8 b och 8 ¢ 88
far inte 6verklagas. Ovriga be-
slut enligt denna lag far over-
klagas hos almén forvatnings-
domgtol.
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stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter i tillAmpliga de-
lar.

9§

Bedut enligt denna lag far
Overklagas hos almén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter galler fort-
farande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra-

dandet.

* Lydelse enligt prop. 1999/2000:105.
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1.8 Fordag till lag om andring i
skattebetal ningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 och 6 88, 3 kap. 1 §, 10 kap. 13, 14, 17-19 och
22 88,13 kap. 1 §, 14 kap. 3, 6 och 7 88, 15 kap. 6 §, 16 kap. 1 och
4 88,18 kap. 2 §, 21 kap. 11 §, 22 kap. 10 § och 23 kap. 9 § samt ru-
briken nérmast fore 13 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestédmmelser, 1 kap. 1 a, 23,
2boch4a8§, 2kap.4a8, 10kap. 16 3, 30aoch 30 b 8§, 17 kap. 4 a
§ och 20 kap. 3 a § samt narmast fore 2 kap. 4a §, 10 kap. 30 a § samt
17 kap. 4 a § nyarubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Dennalag gdler vid best&mmande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. sadan skatt eller avgift som avsesi 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringdagen (1990:324),

2. avgift enligt lagen (1981:691) om sociaavgifter,

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa for-
véarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningdagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervérdesskattel agen (1994:200),

6. avgift enligt lagen 6. avgift enligt lagen

(1994:1920) om dlmén |6neav-
gift,

7. avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund,

8. skattetillagg och forse-
ningsavgift i fraga om sadan
skatt eller avgift som avses i
1-7, kontrollavgift enligt 15
kap. 6a 8§, forseningsavgift
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) samt kontrollav-

! Senaste lydelse 1999:641.

(1994:1920) om dlmén |6neav-
gift, och

7. avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund.
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gift enligt lagen (1998:514)
om sarskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel
m.m., och

9.ranta pa skatt, skatte-
tillagg eller avgift som avses i
1-8.

Om inte annat sérskilt anges
galler lagen inte nar skatt
skall tas ut enligt mervérdes-
skattelagen vid import av va-
ror. | sadant fall galler tulla-
gen (1994:1550).
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Lagen galler dessutom, om
inte annat sarskilt anges, vid be-
stdmmande, debitering, redo-
visning och betalning av sa-
dan skatt eller avgift
(punktskatt) som avsesii

1.lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam,

2.lagen (1972:820) om
skatt pa spel,

3. bilskrotningslagen
(1975:343),

4. lagen (1978:69) om for-
saljningsskatt pa motorfordon,

5.lagen (1984:409) om
skatt pa godsel medel,

6.lagen (1984:410) om
skatt pa bekampningsmedel,

7. 2 § forsta stycket 6 lagen
(1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmede,

8. lagen (1990:1427) om
sarskild  premieskatt  for
grupplivforsakring, m.m.,

9.lagen (1991:1482) om
lotteriskatt,

10. lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m.,

11. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

12. lagen (1994:1564) om
alkohol skatt,

13. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

14. lagen (1995:1667) om
skatt pa naturgrus,
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15. lagen (1999:673) om
skatt pa avfall, och

16. lagen (2000:000) om
skatt pa termisk effekt i karn-
kraftsreaktorer.

las

Lagen galler ocksa vid be-
stdmmande, debitering och
betalning av

1. skattetilldgg och forse-
ningsavgift i frdga om sadan
skatt eller avgift som avsesi 1
§, kontrollavgift enligt 15 kap.
6a8§, forseningsavgift enligt
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) samt kontrollav-
gift enligt lagen (1998:514)
om sarskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel
m.m., samt

2. ranta pa skatt och avgift
somavsesi 1 § samt pa skatte-
tillagg och avgift som avses i
denna paragraf.

2a8

Lagen galler inte, om det
inte sarskilt anges, nar skatt
skall tas ut enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) vid
import av varor. | sadant fall
galler tullagen (1994:1550).

Lagen géaller inte heller for
sadan punktskatt som enligt
bestdmmelser i dei 1 § andra
stycket angivna lagarna skall
betalas till Tullverket.

2b

Lagen galler inte heller for
skattepliktiga varor som

1. & omhandertagna med
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stod av 2 kap. 9 § eller 3 kap.
1 och 4 88 lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och minera-
loljeprodukter, eller

2. omfattas av ett beslut om
skatt enligt 2 kap. 13 § eller
3kap. 5 § lagen om punkit-
skattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeproduk-
ter.

Om ett beslut som avses i
forsta stycket upphavs, skall
dock lagen anses ha varit till-
lamplig sasom om beslutet ald-
rig hade fattats.

4a8

Vad som sags i denna lag
om vara géller vid uttag av
punktskatt &ven annan nyttig-
het eller tjanst.

68

| dennalag avses med

arbetsgivare: den som betalar ut erséttning for arbete,

arbetstagare: den som tar emot erséttning for arbete,

beskattningsar:  beskattningsar  enligt  inkomstskattelagen
(1999:1229) eler mervardesskattelagen (1994:200) eler, i fraga om
skatt som inte avses i ndgon av de namnda lagarna, kalenderaret for
vilket skatten skall betdas,

grupphuvudman: den som enligt 6 a kap. 4 8 mervardesskattelagen
(1994:200) utsetts som huvudman for en mervardesskattegrupp,

inkomstar: kalenderdret fore taxeringsaret,

naringsverksamhet: verksamhet av sddant slag att intakter i verk-
samheten enligt bestdmmelsernai 13 kap. inkomstskattelagen raknas till
inkomstdaget néringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, nér verksamheten bedrivs av ett handelsholag, for nagon delagare i
bolaget,

% Senaste lydel se 1999:1300.
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Overskjutande ingdende mervardesskatt: den dd av ingdende
mervardesskatt som Overstiger utgaende mervardesskatt.

Forsi verksamheten raken-
skaper som avslutas med ars-
bokslut, far dock, nar det
galler  punktskatt, réaken-
skapsaret utgora  beskatt-
ningsar om det sammanfaller
med rakenskapsar som ar till-
latet enligt bokférings-lagen
(1999:1078).

2 kap.
Beslut i frdga om punktskatt

4a8

Beslut om punktskatt enligt
denna lag fattas av Riksskat-
teverket. Vad som i denna lag
sags om skattemyndighet skall,
nar det galler punktskatt, avse
Riksskatteverket.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stammer far besluta att upp-
gifter som enligt forsta stycket
skall fullgbras av Riksskatte-
verket i stallet skall fullgoras
av en skattemyndighet.

3 kap.
18
Skattemyndigheten skall registrera
1. den som & skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. dler betala

arbetsgivaravgifter,

2. den som & skattskyldig en- 2. den som & skattskyldig e+
ligt mervardesskattel agen ligt mervardesskattelagen
(1994:200), med undantag av en (1994:200), med undantag av en
sadan mervardesskattegrupp sadan mervardesskattegrupp

som avsesi 6 akap. 1 § mervar-
desskattelagen och av den som

% Senaste lydel se 1999:1300.

som avsesi 6 akap. 1 §8 mervar-
desskattelagen och av den som
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& skattskyldig endast pa grund
av forvarv av sdana varor som
angesi 2 akap. 3 § forsta styck-
et 1 och 2 ndmndalag, och
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& skattskyldig endast pa grund
av forvarv av sddana varor som
angesi 2 akap. 3 § forsta styck-
et 1 och 2 namndalag,

3. den som enligt forfatt-
ning som avses i 1 kap. 1 §
andra stycket skall eller, efter
sarskilt beslut, far vara regist-
rerad som skattskyldig, och

3. den som & grupphuvud- 4. den som & grupphuvud-
man. man.

En fysisk person skall for visst & vara registrerad hos den skatte-
myndighet som enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket & behorig att fatta beslut
som ror den personen.

En juridisk person skall for visst & vara registrerad hos den skatte-
myndighet som enligt 2 kap. 2 § forsta—fjarde styckena var behdrig att
fatta beslut som rér den personen.

| samband med ett bedut enligt 2 kap. 5 § far bedutas att registre-
ringen skall ske hos den skattemyndighet som tar dver behdrigheten att
fatta bedlut.

10 kap.
08§

En skattedeklaration skall [émnas av

1. den som har varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att
gora det,

2. den som har betalat ut sidan erséttning som skatteavdrag skall go-
ras fran enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta,

3. handelsholag som & skattskyldigt enligt mervérdesskattelagen
(1994:200),

4. annan som & skattskyldig enligt mervérdesskattelagen med un-
dantag av en sddan mervéardesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
némnda lag, alt om inte annat foljer av 31 eler 32 §,

5. den som & grupphuvud-
man, och

6. den som omfattas av bedut
enligt 11 8.

* Senaste lydelse 1998:347.

5. den som & grupphuvud-
man,

6. den som omfattas av bedut
enligt 11 §, och

7. den som ar skattskyldig

for punktskatt.



SOU 2000:46 Forfattningsforslag 91

138
En skattedeklaration skall 1&mnas for varje redovisningsperiod.
Om den som & registrerad enligt 3 kap. 1 § inte skall redovisa vare
sig skatteavdrag eler arbetsgivaravgifter i skattedeklaration for en viss
redovisningsperiod och om skattemyndigheten skriftligen upplysts om

detta, behver ndgon deklaration inte lamnas for den perioden.

| frdga om den som & skatt-
skyldig till mervardesskatt géller
andra stycket endast om den
skattskyldige enligt 31 § forsta
stycket skall redovisa mervar-
desskatten i sin gélvdeklaration.

En redovisningsperiod omfat-
tar en kalendermanad.

En skattedeklaration skall ta upp

| fraga om den som &r skatt-
skyldig till mervardesskatt géller
andra stycket endast om den
skattskyldige enligt 31 § forsta
stycket skal redovisa mervér-
desskatten i sin gavdeklaration.
Andra stycket galler inte den
som ar registrerad enligt 3
kap. 1 § forsta stycket 3.

14§

En redovisningsperiod omfat-
tar, om inte annat sarskilt fore-
skrivits, en kalenderménad.

16a8

Skattemyndigheten far for
skattskyldiga som kan berak-
nas redovisa punktskatt med
laga belopp medge att redo-
visnings-perioden for punkt-
skatten tills vidare skall vara
ett halvt eller ett helt beskatt-
ningsar.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stammer far meddela fore-
skrifter om redovisningsperiod
for punktskatt for fall da den
skattskyldige har forsatts i
konkurs.

17§

1. nbdvandiga identifikationsuppgifter,
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning lamneas,
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3. foljande uppgifter om skatteavdrag:
a) den sammanlagda erséttning fran vilken utbetalaren ar skyldig att

gora skatteavdrag,

b) sammanlagt avdraget belopp,

4. foljande uppgifter om arbetsgivaravgifter:
a) den sammanlagda erséttning for vilken utbetalaren & skyldig att

betala arbetsgivaravgifter,

b) sammanlagt avdrag enligt 9 kap. 3 §,

C) periodens sammanlagda avgifter,

5. foljande uppgifter om mer-
vardesskatt:

a) utgdende skait,

b) ingdende skatt,

c) omsdttning, forvarv och
Overféringar av varor som trans-
porteras mellan EG-lander, och

6. de ytterligare uppgifter
som behovs for berdkning och
kontroll av skatteavdrag, arbets-
givaravgifter och mervérdes-
skatt.

En skattedeklaration som
skal ldamnas av en grupphuvud-
man skdl innehdla de uppgifter
som avsesi forsta stycket 1, 2, 5
och 6 samt omfatta hela grup-

pen.

5. fdljande uppgifter om mer-

vardesskatt:

a) utgaende skatt,

b) ingdende skatt,

c) omséttning, forvarv och
Overforingar av varor som trans-
porteras mellan EG-lander,

6. foljande uppgifter om
punktskatt:

a) skattens bruttobel opp,

b) yrkade avdrag,

C) skattens nettobel opp, och

7. de ytterligare uppgifter
som behovs for berdkning och
kontroll av skatteavdrag, arbets-
givaravgifter, mervardesskatt
och punktskatt.

En skattedeklaration som
skdl ldamnas av en grupphuvud-
man skdl innehdla de uppgifter
som avsesi forsta stycket 1, 2, 5
och 7 samt omfatta hela grup-

pen.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om vad en skattedeklaration skall ta upp.

188
Nuvarande lydelse

Den som & skyldig att redovisa mervardesskatt pa beskattningsun-
derlag som exklusive gemenskapsinterna forvarv och import for be-
skattningsdret beraknas sammanlagt uppga till hdgst 40 miljoner kronor,
skall lamna skattedeklaration enligt foljande uppstalining.
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Deklaration som skall ~ skall avse skatteavdrag och mervardesskatt for
hakommitintill kat-  och arbetsgivaravgifter redovisningsperioden
temyndigheten senast  for redovisningsperio-
den
12 februari januari december
12 mars februari januari
12 il mars februari
12 mgj april mars
12 juni maj april
12 juli juni maj
17 augusti juli juni
12 september augusti juli
12 oktober september augusti
12 november oktober september
12 december november oktober
17 januari december november

Skattemyndigheten skall beduta att mervardesskatt som annars skall
redovisas enligt forsta stycket skall redovisas enligt bestdmmelsernai 19
§ om den skattskyldige begér det. Bedlutet skall, om inte sirskilda skél
tdar emot det, gdla ming tolv pd varandra fdljande redovisnings-

perioder.

Foreslagen lydelse

Den som & skyldig att redovisa mervardesskatt pa beskattningsun-
derlag som exklusive gemenskapsinterna forvarv och import for be-
skattningsaret berdknas sammanlagt uppga till hogst 40 miljoner kronor,
skall lamna skattedeklaration enligt foljande uppstalining.

Deklaration som skall ~ skall avse skatteavdrag samt mervardesskatt

hakommitintill kat-  och arbetsgivaravgifter och punktskatt for

temyndigheten senast  for redovisningsperio-  redovisningsperioden
den

12 februari januari december

12 mars februari januari

12 gpril mars februari

12 mg april mars

12 juni maj april
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12juli juni

17 augusti juli

12 september augusti

12 oktober september
12 november oktober
12 december november
17 januari december

SOU 2000:46

maj

juni

juli

augusti
september
oktober
november

Skattemyndigheten skall beduta att mervardesskatt som annars skall
redovisas enligt forsta stycket skall redovisas enligt bestammelsernai 19
§ om den skattskyldige begér det. Bedutet skall, om inte sérskilda ské
tdar emot det, gdla ming tolv pa varandra fdljande redovisnings-

perioder.

198

Nuvarande lydelse

Den som & skyldig att redovisa mervardesskatt pa beskattningsun-
derlag som exklusive gemenskapsinterna forvarv och import for be-
skattningsaret beraknas sammanlagt verstiga 40 miljoner kronor, skall
lamna skattedeklaration enligt féljande uppstdining, om inte skattemyn-
digheten har bedlutat ndgot annat enligt 21 8.

Deklaration som skall ha kommit
in till skattemyndigheten senast

skall avse skatteavdrag, arbetsg-
varavgifter och mervardesskatt

for redovisningsperioden
26 februari januari
26 mars februari
26 aporil mars
26 maj april
26 juni maj
26 juli juni
26 augusti juli
26 september augusti
26 oktober september
26 november oktober
27 december november
26 januari december
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Den som & skyldig att redovisa mervardesskatt pa beskattningsun-
derlag som exklusive gemenskapsinterna forvarv och import for be-
skattningsret beréknas sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor, skall
lamna skattedeklaration enligt foljande uppstdlining, om inte skattemyn-
digheten har bedlutat ndgot annat enligt 21 8.

Deklaration som skall ha kommit
in till skattemyndigheten senast

skall avse skatteavdrag, arbetsg-
varavgifter, mervardesskatt och

punktskatt for redovisningsperi-

oden

26 februari januari
26 mars februari
26 april mars
26 mgj april
26 juni maj
26 juli juni
26 augusti juli
26 september augusti
26 oktober september
26 november oktober
27 december november
26 januari december

Nuvarande lydelse

22 §

En skattskyldig som inte skall redovisa mervérdesskatt eller som e+
ligt 31 § forsta stycket skall redovisa mervérdesskatt i gévdeklaration,
skall |dmna skattedeklaration enligt foljande uppstalining.

Deklaration som skal ha kommit
in till skattemyndigheten senast

skall avse skatteavdrag och ar-
betsgivaravgifter for redovisning-
sperioden

12 februari
12 mars
12 april

12 mg

12 jun

12 juli

17 augusti

januari
februari
mars
gpril
maj
juni

juli



96 Forfattningsforslag

SOU 2000:46

12 september augusti
12 oktober september
12 november oktober
12 december november
17 januari december

Foreslagen lydelse

En skattskyldig som inte skall redovisa mervardesskatt eller som e+
ligt 31 8§ forsta stycket skall redovisa mervardesskatt i §alvdeklaration,
skal |amna skattedeklaration enligt foljande uppstalining.

Deklaration som skal ha kommit
in till skattemyndigheten senast

skall avse skatteavdrag, arbetsg-
varavgifter och punktskatt for

redovisningsperioden
12 februari januari
12 mars februari
12 april mars
12 mg gpril
12 jun maj
12 juli juni
17 augusti juli
12 september augusti
12 oktober september
12 november oktober
12 december november
17 januari december

Sarskilda bestammelser om
redovisning av punktskatt

30a8§

Till varje redovisningsperi-
od skall hanféras den skatt for
vilken redovisningsskyldighet
har intréatt under perioden.

Redovi sningsskyldigheten
in-trader nar affarshandelser,
som grundar skattskyldighet,
enligt god redovisningssed
bokférs eller borde ha bok-
forts. Ar den skattskyldige inte
bokfoéringsskyldig enligt bok-
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foringslagen (1999:1078) in-
trader redovisningsskyldighe-
ten samtidigt med skattskyldig-
heten. Detsamma géller om
skattskyldigheten intrader vid
héandelser som inte foranleder
nagon bokforingsatgard.

Vid forsaljning mot kredit
kan skattemyndigheten, om
principerna for den skattskyi-
diges bokforing foranleder
det, medge att redovisnings-
skyldigheten in-trader vid ke
skattningsarets utgang, dock
inte senare an nar betalning
inflyter eller fordran diskonte-
ras eller overlats.

Om en skattskyldig forsatts
i konkurs intrader redovis-
ningsskyldighet genast for de
affarshandelser  for  vilka
skattskyldighet har intratt fore
konkur sbeslutet.

30b§

Den sominte &r registrerad
enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket
3 skall till varje redovisning-
speriod hanféra den skatt for
vilken skattskyldighet har in-
tratt under perioden.

13 kap.
Skatteavdrag, arbetsgivarav- Skatteavdrag, arbetsgivarav-
gifter och mervérdesskatt gifter, mervardesskatt och
punktskatt
18
Regeringen dler den myndig- Regeringen dler den myndig-

het som regeringen bestdmmer het som regeringen bestdmmer

® Senaste lydel se 1999:316.
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far helt eler delvis befria en
skattskyldig fran skyldigheten att
gora skatteavdrag eller att betala
arbetsgivaravgifter eller mervar-
desskatt, om det finns synnerliga

SOU 2000:46

far helt dler delvis befria en
skattskyldig fran skyldigheten att
gora skatteavdrag eller att betala
arbetsgivaravgifter, mervardes-
skatt eller punktskatt, om det

skal. finns synnerliga skd.

Forsta stycket gédller @ven nér skatt skall tas ut enligt mervardes-
skattelagen (1994:200) vid import av varor.

Om beslut om befrielse fattas enligt forsta stycket f& motsvarande
befriel se medges betréffande skattetill&gg, férseningsavgift och réanta.

14 kap.
38

Skattemyndigheten far foreldgga den som & eller kan antas vara
deklarationsskyldig att 1dmna uppgift, visa upp handling dler |amna over
en kopia av handling som behdvs for kontroll av deklarationen dler av
annan uppgiftsskyldighet enligt dennallag.

Skattemyndigheten far ocksa forelagga den som skal utfora identi-
tetskontroll enligt 1 a § att [amna uppgift, visa upp handling dler [&mna
Over en kopia av handling som anvants vid identitetskontrollen.

Skattemyndigheten far
dessutom férelagga den som
ar eller kan antas vara skyldig
att redovisa punktskatt att
l[dGmna prov och beskrivning
pa varor som anvands, siljs
eller tillhandahalls pa annat
satt i verksamheten.

68
Om uppgifter i en skattedeklaration eller nagon annan handling av
betydelse fér beskattningen behover kontrolleras genom avstédmning mot
rakenskaper, anteckningar €ller andra handlingar, far skattemyndigheten
komma 6verens med uppgiftdamnaren om att en sddan avstdmning skall
goras vid besdk hos uppgiftddmnaren dler vid ett annat personligt sam-
mantréffande.

Overenskommelse fér triffas
aven om besktning av lokaer,
inventarier, lager eller annat som
& av betydelse for kontrollen.

® Senaste lydel se 1999:641.

Overenskommelse far tréffas
aven om besktning av lokder,
inventarier, lager, tillverknings-
processer eler annat som & av
betydelse for kontrollen.
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Skattemyndigheten f&r beduta
om skatterevision for att kontrd-
lera att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullsténdigt eller, att forut-
séttningar finns att fullgora upp-
giftsskyldighet som kan antas
uppkomma.
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78

Skattemyndigheten f&r beduta
om skatterevision for att kontrd-
lera

1. att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullsténdigt,

2. att forutséttningar finns att
fullgdra uppgiftsskyldighet som
kan antas uppkommea, eller

3. skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alko-
hol skatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa ener-

gi.

Skattemyndigheten far besluta om skatterevision ocksa for att in-
hamta uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket av nagon

annan an den som revideras.
Skatterevision far goras hos

1. den som & éeller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokforing-

slagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person an dodsho,
3. den som har anmélt sig for registrering enligt 3 kap. 1 8§,

4. den som ansokt om eller
fétt en F-skattsedel enligt 4 kap.,
och

5. sadan representant for en
utléndsk foretagare som avses i
23kap. 4 8.

" Senaste lydelse 1999:1118.

4, den som ansbkt om dler
fétt en F-skattsedel enligt 4 kap.,

5. sadan representant for en
utlandsk foretagare som avses i
23kap. 48§,

6. sadan representant som
avses i 16 8§ andra stycket la-
gen om tobaksskatt, 15 § and-
ra stycket lagen om alkohol-
skatt eller 4 kap. 10 8§ andra
stycket lagen om skatt pa
energi, och

7. den som ar godkand som
eller har ansbkt om godkan-
nande som upplagshavare el-
ler registrerad varumottagare
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enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om alkoholskatt eller
lagen om skatt pa energi.

Vid skatterevision far revi-
sorn besiktiga tillverknings-
processer i verksamheten.

| Ovrigt géller for skatterevision bestammelserna om taxeringsrevi-
soni 3 kap. 9-14 c 88 taxeringdagen (1990:324).

Forseningsavgift skall tas
ut med 1 000 kronor om den
som & <skyldig att lamna en
skattedeklaration eller en perio-
disk sammangdlning inte gjort
detta inom foreskriven tid. For-
seningsavgift tas dock inte ut nér
det & fraga om en sirskild
skattedeklaration enligt 10 kap.
32 § forsta stycket.

15 kap.
68

Om den som & skyldig att
l[amna en skattedeklaration eller
en periodisk sammangtdining inte
gjort detta inom féreskriven tid
skall forseningsavgift tas ut.
Forseningsavgift tas dock inte ut
nar det & fraga om en sarskild
skattedeklaration enligt 10 kap.
32 § forsta stycket.

Forseningsavgiften ar 500
kronor. Avgiften ar dock 1
000 kronor om

1. den skattskyldige anma-
nats att |amna deklaration men
inte fullgjort denna skyldighet
inom den tid som foreskrivits,
eller

2.den skattskyldige un-
derlatit att avge deklaration
inom foreskriven tid for minst
en av de tre narmast forega-
ende redovisningsperioderna,

3. forseningen avser en pe-
riodisk sammanstallning.

Forseningsavgift tas inte ut om den skattskyldige har avlidit.

16 kap.
18
Skatt skal betalas in till den
skattemyndighet som skall fatta
bedut om skatten enligt bestam-
melsernai 2 kap. 1-4 88.

Skatt skal betdas in till den
skattemyndighet som skall fatta
bedut om skatten enligt bestam-
melsernai 2 kap. 1, 2 och 4 §8.
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Avdragen skatt, arbetsgivar-
avgifter och mervardesskatt som
skall redovisas i en skattedekla-
ration skall ha betalats senast
samma dag som deklarationen
skal ha kommit in till Skattemyn-
digheten enligt 10 kap. 12, 18, 19,
22 eller 22 a 8.
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Punktskatt skall betalas in
till den skattemyndighet som
annars har att fatta beslut som
ror den skattskyldige enligt 2
kap. 1 eller 2 8.

48

Avdragen skatt, arbetsgivar-
avgifter, mervardesskait och
punktskatt som skall redovisas i
en skattedeklaration skall ha hke-
talats senast samma dag som
deklarationen skal ha kommit in
till  skattemyndigheten  enligt
10kap. 12, 18, 19, 22 dler
22a8.

Den som redovisar mervardesskatt pa beskattningsunderlag som ex-
klusive gemenskapsinterna forvarv och import for beskattningsaret e-
réknas sammanlagt overstiga 40 miljoner kronor skal dock ha betaat
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter, som skall redovisas i en skatte-
deklaration, senast den 12, i januari senast den 17, i ménaden efter re-

dovisningsperioden.

Mervérdesskatt som har redovisats i en sérskild skattedeklaration
enligt 10 kap. 32 § forsta stycket skall ha betalats samma dag som dek-
larationen skall ha kommit in till skattemyndigheten.

17 kap.

Anstand med inbetalning av
punktskatt

4a8

Om skyldighet att redovisa
punktskatt for lager av skatte-
pliktiga varor intratt pa grund
av att den skattskyldige har
upphort att vara registrerad
som skattskyldig eller upphort
att vara godkand upplagsha-
vare far skattemyndigheten
medge anstand med betalning
av skatten om det finns sar-
skilda skal.
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Anstandstiden far bestam
mas till langst ett ar efter u-
gangen av den manad da
skatten forfaller till betalning.

18 kap.
28

Visar en annan avstamning a@n den &rliga att det finns ett Gverskju-
tande belopp till den skattskyldiges fordel, skall beloppet betalas tillbaka,
om den skattskyldige begéar det. Aven om den skattskyldige inte har

begéart det, skall aterbetalning ske, om

1. det dverskjutande beloppet
grundas pa ett bedut om Gver-
skjutande ingdende mervérdes-
skatt, eller

2. det dverskjutande bel oppet
grundas pa ett omprovningsbeslut
eller ett bedut av domstal.

8 Senaste lydelse 1998:347.

1. det 6verskjutande beloppet
grundas pa ett besut om Gver-
skjutande ingdende mervérdes-
skatt,

2. det 6verskjutande belop-
pet grundas pa ett beslut om
punktskatt, eller

3. det dverskjutande bel oppet
grundas pa ett omprovningsbes ut
eller ett bedut av domstol.

20 kap.

3asg

Om det obetalda beloppet
avser en punktskatt och sa-
kerhet har stallts for betalning
av skatten enligt en bestam
melse i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, skall den som
har stallt sakerheten, innan
indrivning begérs, uppmanas
att betala skattebeloppet, om
inte sérskilda skal talar emot
det.
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21 kap.
118
Efterbeskattning far ske, om ett beskattningsbedut blivit felaktigt -
ler inte fattats pa grund av att den skattskyldige
1. i en skattedeklaration eller pa annat sitt under forfarandet hos
skattemyndigheten lamnat nagon oriktig uppgift till ledning for beskatt-
ningsbes utet,

2. lamnat nagon oriktig upp-
gift i ett ma vid domstol om lke-
taning eler aerbetaning av
skatt enligt dennalag, eller

3. inte ldmnat en skattedekla-
ration eler begérd uppgift.

2. lamnat nagon oriktig upp-
gift i ett ma vid domstol om ke-
taning dler aerbetaning av
skatt enligt dennalag,

3. inte lamnat en skattedekla-
ration eller begérd uppgift, eller

4. underlatit att tillhanda-
halla begéart varuprov.

22 kap.
108
Bedut av lansrétten i fragaom

1. kostnadsavdrag vid berék-
ning av skatteavdrag och arbets-
givaravgifter, och

2. sarskild redovisning av a-
betsgivaravgifter enligt 10 kap.
128§

far inte 6verklagas.

Bestammelserna om forva-
ring och gallring i 4 kap. 13 8
lagen (1990:325) om gjélv-
deklaration och kontrollupp-
gifter galler ocksa for skatte-
deklarationer ~och andra
handlingar som avsesi 14 kap.
88.

1. kostnadsavdrag vid berdk-
ning av skatteavdrag och arbets-
givaravgifter,

2. sarskild redovisning av a-
betsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, och

3. forlangning av redovis-
ningsperiod enligt 10 kap. 14
§ andra stycket

far inte dverklagas.

23 kap.
98§

Handlingar som avses i
14 kap. 8 § skall forvaras hos
skattemyndigheten. Om inte
regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
foreskriver nagot annat, skall
handlingarna forstéras sju ar
efter utgangen av det kalen-
derar under Vvilket beskatt-
ningsaret gatt ut.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Genom lagen upphévs
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Den upp-
héavda lagen skal dock fortfarande tillampas i fraga om forhdlanden
som hanfor sg till tiden fére den 1 januari 2003.
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1.9 Fordag till lag om andring i lagen
(1978:880) om betal ningssakring for
skatter, tullar och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:880) om betal ningssdkring
for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Bedut om betalningssékring
far fattas om det finns en pétag-
lig risk att gddendren forsoker
undandra sig att betala fordring-
en och denna dler, om det finns
flera fordringar mot samma gél-
dendr, de tillsammans uppgar till
betydande belopp. Ar fordringen
att hanfora till viss tidsperiod far
betalningssakring bedutas endast
om perioden har gétt till anda
eler fordringen dessférinnan har
forfdlit till betalning.

48

Bedut om betaningssskring
fér fattas om det finns en patag-
lig risk att géldendren forsoker
undandra sig att betala fordring-
en och denna eller, om det finns
flera fordringar mot samma gél-
dendr, de tillsammans uppgar till
betydande belopp. Ar fordringen
att hanfora till viss tidsperiod far
betalningssékring bedutas endast
om perioden har gat till anda
eller fordringen dessférinnan har
forfdlit till betaning. For ford-
ringar som avser punktskatt
och déar géaldenaren inte &ar
registrerad enligt 3 kap. 1 8
forsta stycket 3 skattebetal-
nings- lagen (1997:483) far
betalningssékring beslutas nar
skattskyldigheten har intratt.

Beslut om betalningssakring far fattas endast om skaen for tgarden
uppvager det intrang eller men i Gvrigt som dtgarden innebér for galde-
naren eller fér nagot annat motstaende intresse.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydel se 1994:468.
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1990:613) om miljdavgift pa utsldpp av
kvaveoxider vid energiproduktion

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utddpp av kvaveoxider vid energiproduktion

dels att 7, 8, 9 och 10 88 skall betecknas 8, 15, 16 och 22 &8,

dels at 1, 6, nya 8 och nya 16 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skdl inforas 12 nya paragrafer, 7, 9-14 och 17—
21 88 samt n&rmast fére 1, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 17, 18, och 19 88

nya rubriker av foljande lydelse.

Lagen kommer darfor att ha foljande lydelse fran och med den dag

dadennalag trader i kraft.

Nuvarande lydelse

Miljoavgift betalas till staten
enligt denna lag for utddpp av
kvaveoxider fran forbrannings-
anlégggningar for energiproduk-
tion. Med energiproduktion avses
béde e- och varmeproduktion.
Avgiftsbeloppen skdl tillgodof 6-
ras de avgiftsskyldiga enligt 8 8.

Foreslagen lydelse

Lagens tillampningsomrade

18

Miljdavgift betalas till staten
enligt denna lag foér utddpp av
kvaveoxider fran forbrannings-
anléggningar for energiproduk-
tion. Med energiproduktion avses
béde e- och varmeproduktion.
Avgiftsbeloppen skdl tillgodof 6-
ras de avgiftsskyldiga enligt 15
8.

28

Avgiften berdknas for varje produktionsenhet inom en forbrannings-
anléggning. Med produktionsenhet avses

1. panna i vilken varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja framstalls
for byggnadsuppvarmning, eproduktion dler anvandning i industriella

processer,
2. gasturbin,

3. stationdr forbranningsmotor.

! Senaste lydelse 1994:1107.
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Avgift tas inte ut pa utd dpp fran forbranning i sodapannor eler lut-
pannor.

3¥
Avgift tas ut for produktionsenhet med en uppméit, nyttiggjord ener-
giproduktion under redovisningsperioden av minst 25 gigawattimmar.

Avgiftsskyldig

48
Avgiften skal betadas av den som framstéller elektrisk kraft eller
varme. Avgiftsskyldigheten intréder nér utdéapp av kvaveoxider sker
frén produktionsenheten.

Avgiftens storlek

58

Avgift tas ut med 40 kronor per kilogram utd dppta kvaveoxider, rék-
nat som kvavedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar utddppen med hjdp av
en métutrustning, som uppfyller sérskilda krav enligt foreskrifter av re-
geringen eler myndighet som regeringen bestdmmer, far berékna a-
giften pa grundval av métvardena.

Gors inte en sidan métning skall utsl&ppen beréknas pa foljande sétt.
Om métutrustning som avses i andra stycket & installerad, far utddppen
under hogst 60 dygn per kalenderdr da matning inte skett bersknas som
en och en halv ganger den mangd kvaveoxider, raknat som kvavedioxid,
som i genomsnitt uppméits under en lika lang tid med jamforbara drift-
forhallanden under samma kalenderdr. | annat fall skall utd&ppen anses
motsvara 0,6 gram kvaveoxider, réknat som kvavedioxid, per meggoule
tillfort brande om produktionen sker med hjdp av en gasturbin och 0,25
grami ovrigafall.

% Senaste lydel se 1994:1107.
% Senaste lydelse 1994:1107.
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Beslutande myndighet och
allmént ombud

68

Nar annat inte foljer av Statens naturvardsverk fattar
denna lag tillampas lagen som forsta instans beslut om
(1984.151) om punktskatter miljGavgift.
och prisregleringsavgifter ut-
om 7 kap. Darvid ar Statens
naturvardsverk  beskattning-
smyndighet och meddelar for-
handsbesked. Ett allmant om
bud med uppgifter som avses i
namnda lag skall utses hos
Naturvardsverket. Den som ar
avgiftsskyldig skall vara re-
gistrerad hos Naturvardsver-
ket.

78

Hos Naturvardsverket skall
det finnas ett allmant ombud
som for det allménnas talan
hos forvaltningsdomstol i mal
och &renden enligt denna lag.

Naturvardsverket  forord-
nar det allmanna ombudet och
ersattare for denne.

Redovisning av avgiften

88§

Redovisningsperioden for avgiften & kalenderdr.

Den som & avgiftsskyldig Den som & avgiftskyldig
skal i en sarskild deklaration skal vara registrerad hos Na-
for varje produktionsenhet turvardsverket.
ange avgiftsbeloppet samt
grunden for berakningen av
avgiften. Deklarationen skall
ha kommit in till statens natur-

* Senaste lydelse 1995:619.
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vardsverk senast den 25 janu-
ari aret efter redovisningspe-
riodens utgang.

Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, sta-
tens naturvardsverk foreskri-
ver nar avgiften skall betalas
in.

98

Den som &r avgiftsskyldig
skall i en sarskild deklaration
for varje produktionsenhet
och redovisningsperiod ange
avgiftsbeloppet samt grunden
for berékningen av avgiften.
Darvid skall mangden ut-
sldppta kvaveoxider avrundas
till ndrmast lagre kilogram.

Den avgiftsskyldige bor u-
Over vad deklarationsformula-
ret foranleder meddela de
upplysningar som kan vara av
betydelse for att avgiften skall
kunna bestammas till ett riktigt
belopp.

108

Deklarationen skall 1amnas
till  Naturvardsverket enligt
faststallt formuldr. Den skall
ha kommit in till Naturvards-
verket senast den 25 januari
aret efter redovisningsperio-
dens utgang.

Betalning av avgiften

118

Regeringen €ller, efter re-
geringens bemyndigande, Na-
turvardsverket foreskriver nar
avgiften skall betalasin.
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Om avgiften har faststallts
genom omprovning eller efter
overklagande, skall den beta-
las inom den tid som Natur-
vardsverket bestammer.

Avgiften betalas genom in-
sattning pa ett sarskilt konto
hos Naturvardsverket. Betal-
ningen anses ha skett den dag
da den har bokforts pa det
sarskilda kontot.

Aterbetalning

128

Om den avgiftsskyldige har
betalat in avgift for en redo-
visningsperiod och den inbe-
talade avgiften overstiger vad
han enligt beslut av Natur-
vardsverket eller domstol skall
betala, skall det 6verskjutande
beloppet aterbetalas till den
avgiftsskyldige.

138§

Fran 6verskjutande belopp
enligt 12 § eller annat belopp
som utbetalas pa grund av be-
stammelse i denna lag skall
fore utbetalning avraknas -
dan avgift enligt denna lag for
vilken den avgiftsskyldige star
i skuld hos Naturvardsverket.
Avgiftsbelopp som den avgifts-
skyldige har fatt anstand med
att betala skall dock inte av-
réknas.

| lagen (1985:146) om ar-
rakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter finns ock-
sa foreskrifter som begransar
ratten till utbetalning.
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Ansvar for delagare i handels-
bolag

14 8

Naturvardsverket beslutar
om ansvar for delagare i han-
delsbolag enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om han-
delsbolag och enkla bolag
avseende avgift enligt denna
lag.

Om beslut enligt forsta
stycket har fattats skall vad
som sags om avgiftsskyldig
galla ansvarig delagare och
vad som sags om avgift galla
for belopp som delégare ar
betalningsskyldig for.

Tillgodofdring av avgiftsmedel

158

Avgiftsmede som inte tas i ansprak for en myndighets verksamhet
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,
skall &ligen tillgodoféras de avgiftsskyldiga och efter ansikan fordelas
mellan dem. Fordeningen av det belopp som skal tillgodofdras skall
grundas pa varje stkandes andel av den for samtliga sokande samlade
nyttiggjorda energiproduktionen i de avgiftspliktiga produktionsenheter-

na

98

Bedut som annan myndighet
an regeringen i sarskilt fal med-
delat i fréga om tillgodoforing
enligt 8 §, fa overklagas hos
adlman forvatningsdomstol.
Provninggtilisand  kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

® Senaste lydelse 1995:1717.

16 §

Bedut som annan myndighet
an regeringen i sérskilt fal med-
delat i fréga om tillgodoftring
enligt 15 §, f& Overklagas hos
dlman forvatningsdomstol.
Provningdillsand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.
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Befrielse fran avgift

17§

Regeringen far helt eller
delvis befria en avgiftsskyldig
fran skyldigheten att betala en
avgift, om det finns synnerliga
skal. Om beslut om befrielse
fattas far motsvarande befriel-
se medges betraffande ranta.
Register

18§

Naturvardsverket skall féra
register o6ver vad som fore-
kommer i ett avgiftsarende.

Utan hinder av vad som ar
foreskrivet i annan lag far
fran register Gver avgiftsskyl-
diga enligt forsta stycket upp-
gift om registrerads namn, fir-
ma, person- eller organisa-
tionsnummer, adress, slag av
verksamhet och tidpunkt for
registrering samt i forekom
mande fall avregistrering lam
nas ut till enskild, om det inte
av sarskild anledning kan
antas att den registrerade eller
nagon denne narstaende lider
men om uppgiften rojs.

Forfarandet i 6vrigt

198

| fraga om forfarandet for
miljéavgiften i ovrigt galler i
tillampliga delar bestammel-
serna i skattebetalningslagen
(1997:483) om

- Overséndande av uppgift i
2 kap. 6 §,

- anstand med att |amna de-
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klaration i 10 kap. 24 §,

- foreldggande att lamna
eller komplettera en deklara-
tioni 10 kap. 10 och 27 8§,

- beskattningsbeslut i 11
kap. 2 § forsta stycket,

- skonsbeskattning i 11 kap.
19 § andra stycket andra ne-
ningen,

- beslut om viss debiterings-
atgardi 11 kap. 20 §,

- ansvar for foretradare for
juridisk person i 12 kap. 6 §
forsta, andra och fjarde
styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 §,

- utredning i skattedrende i
14 kap.,

- anstand i 17 kap. 1-3, 7,
9-11 8§,

- rantai 19 kap. 1, 3, 6-9,
11, 12, 14 och 15 8§,

- indrivning i 20 kap.,

- omprévning i 21 kap. 1, 3,
4, 6 och 8-20 8§,

- Overklagande i 22 kap. 1—
3 88, 6 § forsta stycket, 7 och
11 8§,

-avrundning i 23 kap. 1 §,

- vitei 23 kap. 2 §,

- behdrighet att 1amna upp-
gift i 23 kap. 5 och 6 8§, samt

- verkstallighet i 23 kap. 7
och 888. Vad som sidgs om
skatt och skattskyldig samt
skattemyndighet skall da i
stallet galla avgift, avgiftsskyl-
dig respektive Naturvardsver-
ket.

208
Vid tillampningen av 19 §
skall betraffande
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ranta, skattemyndighetens
sarskilda konto for skattein-
betalningar ersattas med Na-
turvardsverkets sarskilda
konto,

omprévning, beskattnings-
aret ersittas med redovis-
nings-perioden, och

Overklagande, beskatt-
nings-aret ersattas med redo-
visnings-perioden samt vad
Som Sags om
Riksskatteverket i stéllet galla
det allménna ombudet.
218

Bestammelserna i 6 kap. 10,
13, 14, 17-19 samt 21-23 88§
taxeringslagen (1990:324)
galler i tillampliga delar for
mal enligt denna lag. Vad som
i taxeringslagen sags om Riks-
skatteverket skall da i tillamp-
liga fall géalla det allmanna
ombudet.

228
Vad som i skattebrottdagen (1971:69) foreskrivs om skatt géler
aven i fraga om avgift som avsesi denna lag.
Avgift enligt denna lag omfattas &ven av lagen (1971:1072) om for-
mansberéttigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880) om betal-
ningssakring for skatter, tullar och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.

® Senaste lydelse av tidigare 10 § 1996:675.
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1972:266) om skatt pa annonser och

reklam

Hérigenom foreskrivs att 26 och 33 88 lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Infors till landet fran tredje
land annonsblad som har utgivits
i sadant land skal reklamskatt
betadas till Tullverket. Dérvid
gdler tullagen (1994:1550) och 9
kap. 4 8 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Foreslagen lydelse

268

Infors till landet fran tredje
land annonsblad som har utgivits
i sadant land skall reklamskatt
betdas till Tullverket. Dérvid
gdler tullagen (1994:1550) och
13 kap. 1 § skattebetalning-
slagen (1997:483).

Reklamskatt vid inforsel utgdr med 11 procent av beskattningsvar-
det. Som beskattningsvarde anses varans varde beréknat enligt artikel
29 i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen.

Regler for forfarandet vid ke-
skattningen  finns i lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Bestammelsernai 3 kap. 5 8
namnda lag om kontroll hos
annan an skattskyldig skall
tillampas pa varje naringsid-
kare har i landet for vars rak-
ning annons eller reklami na-
gon annan form &n annons
offentliggors.

! Senaste lydel se 1999:404.
% Senaste lydel se 1998:597.

3§

Regler for forfarandet vid be-
skattningen finns i skattebetal-
ningslagen (1997:483).
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i frga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1972:435) om Overlastavgift
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:435) om overlastavgift*

dels att 10 § skal upphdra att gdla,

dels att 11 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lansstyrelsens bedut enligt
denna lag f& Overklagas hos
dlman forvatningsdomstol. Skri-
velsen med Overklagandet skall
ha kommit in till lansstyrelsen
inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av bedutet. |
fraga om 6verklagande tillam
pas vidare 8 kap. 1 § andra
stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Foreslagen lydelse

11§

Lansstyrelsens bedut enligt
denna lag f&r Overklagas hos
alman forvatningsdomstol. Skri-
velsen med Overklagandet skall
ha kommit in till lansstyrelsen
inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av bedutet.

Om négon har 6verklagat ett bedlut, far &ven nagon annan som haft
rétt att overklaga bedutet ge in ett 6verklagande, trots att den for honom
gdlande tiden for dverklagande gétt ut. Ett sddant dverklagande skall
ges in inom tva veckor fran utgangen av den tid inom vilken det forsta
dverklagandet skulle ha gjorts. Aterkallas eler forfaller det forsta dver-
klagandet av ndgon annan anledning, forfaler ocksa det senare.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore

ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse av 10 § 1995:1203.
% Senaste lydel se 1995:1203.
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1.13 Fordag till lag om andring i lagen
(1972:820) om skatt pa spel
Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1972:820) om skatt pa spef*

dels att 11 8§ skal upphdra att gdla,
dels att 23 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23
Regler for forfarandet vid be- Regler for forfarandet vid be-
skattningen finrns i lagen skattningen finns i skattebetal-

(1984:151) om punktskatter ningslagen (1997:483).
och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 11 § 1984:1003.
% Senaste lydelse 1984:157.
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Fordag till lag om andring i

bilskrotningslagen (1975:343)
Hérigenom foreskrivs att 11 § bilskrotningdagen (1975:343) skal ha

fdljande lydd se.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i lagen
(1978:69) om forsdjningsskatt pa
motorfordon med undantag av 8
och 15 88 &ger motsvarande
tillampning i friga om skra-
ningsavgift. Vidare finns be-
stammelser for skrotningsavgift i
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter.

Foreslagen lydelse

11 8§

Bestammelserna i lagen
(1978:69) om forsajningsskatt pa
motorfordon med undantag av 8
och 15 88 &ger motsvarande
tillampning i fraga om skra-
ningsavgift. Vidare finns be-
stammelser for skrotningsavgift i
skattebetal ningslagen
(1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1994:1790.
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1.15 Fordag till lag om andring i lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon

Héarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1978:69) om forsaljningsskatt
pa motorfordon skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 &
Regler for forfarandet vid be- Regler for forfarandet vid be-
skattningen  finns i lagen skattningen finns i skattebetal-

(1984.151) om punktskatter ningslagen (1997:483).
och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1984:159.
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1.16 Fordag till lag om andring i lagen
(1982:349) om atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1982:349) om atervinning av
dryckesforpackningar av aluminium® skall upphdra att galla vid utgangen

av 2002.

Den upphévda paragrafen skall dock fortfarande tillampasi fragaom
forhdllanden som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 3 a§ 1994:2034.
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1.17 Fordag till lag om andring i lagen
(1984:410) om skatt pa
bek&mpningsmede

Hérigenom foreskrivs att 3 och 8 88 lagen (1984:410) om skatt pa
bekampningsmede skal haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Regler for forfarandet vid Regler for forfarandet vid be-
uttag av skatter enligt denna skattningen finns i skattebetal-
lag finns i lagen (1984:151) ningslagen (1997:483).
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

8%

| en deklaration som avser En skattskyldig far gora av-
bekampningsmedelsskatt ~ far  drag for skatt pa bekampnings-
avdrag goras for skatt pa be- medel
kadmpningsmedel

1. som har forts ut ur landet,

2. for vilka skattskyldighet tidigare har intréit,

3. som har tagitstillbakai samband med ergang av kop.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse 1995:617.
% Senaste lydelse 1995:617.
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Avrakning enligt denna lag skall goras fran belopp som aterbetalas
eller annars utbetalas pa grund av bestammelse i

1. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter eller forfattning
som anges i 1 kap. 1 8§ forsta
stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa
Riksskatteverket,

2. lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

3. 10 kap. 1-4 88 mervér-
desskattelagen (1994:200),

4. tullagen (1994:1550) och
lagen (1994:1551) om tullfrihet
m.m.,

5. skattebetalningdagen
(1997:483), dler

6. lagen (1998506) om
punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av akoholvaror, to-
baksvaror och mineraoljepro-
dukter.

Vad som sagts i forsta styck-
et 1 gdler inte utbetdning enligt

! Lydelse enligt prop 1999/2000:105.

1. lagen (1991:591) om sar-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

2. 10 kap. 14 88 mervar-
desskattelagen (1994:200),

3. tullagen (1994:1550) och
lagen (1994:1551) om tullfrihet
m.m.,

4, skattebetalningdagen
(1997:483) eller forfattning som
anges i 1 kap. 1 § andra
stycket samma lag, eller

5. lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transpor-
ter mm. av akoholvaror, to-
baksvaror och mineraoljepro-
dukter.

Vad som sagts i forsta styck-
et 4 gdler inte utbetalning enligt
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9 kap. 1 8§ lagen (1994:1776) om 9 kap. 1 8 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi och 13 § lagen skatt pa energi och 13 § lagen
(1978:69) om forsdjningsskatt pa (1978:69) om forsdjningsskait pa
motorfordon. motorfordon.

Avrakning skall ocksa goras vid aerbetalning av belopp som tagits ut
som forréttningskostnad vid indrivning av en sadan fordran som avses i
2 § forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.
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Fordag till lag om andring i

fordonsskattel agen (1988:327)

Hérigenom foreskrivsi fraga om fordonsskattel agen (1988:327)
dels att 3, 43, 47, 60, 67 och 84 88§ skal hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en nya paragraf, 84 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Beskattningsmyndighet & Skattemyndigheten i Orebro.

Beskattningsmyndigheten
far anlita sakkunniga i enlig-
het med reglerna i 1 kap. 6 §
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter.

Beskattningsmyndigheten far
beduta om efterbeskattning se-
dan dutligt bedut om skatt har
meddelats eller, om 3 inte skett,
nér dutligt bedut inte Iéngre kan
meddelas. Efterbeskattning far
endast ske om beskattningsmyn-
digheten meddelar bedut om
detta senast under sétte aret
efter utgangen av det kalenderar
under vilket skattedret €ler
skatteperioden har gétt till anda.
Efterbeskattning pa grund av
oriktig uppgift i ma om skatt far
dock ske inom ett & efter ut-
gangen av den méanad da avgo-
rande i mdet har vunnit laga
kraft. Vid efterbeskattning en-

! Senaste lydel se 1998:245.
2 Senaste lydel se 1990:403.

43 §

Beskattningsmyndigheten far
beduta om efterbeskattning se-
dan dutligt bedut om skatt har
meddelats eller, om sd inte skett,
nar dutligt bedut inte léngre kan
meddelas. Efterbeskattning far
endast ske om beskattningsmyn-
digheten meddelar bedut om
detta senast under sétte aret
efter utgangen av det kalenderar
under vilket skattedret éler
skatteperioden har gétt till anda.
Efterbeskattning pa grund av
oriktig uppgift i ma om skatt far
dock ske inom ett & efter ut-
gangen av den manad da avgo-
rande i mdet har vunnit laga
kraft.



126 Forfattningsforslag

ligt denna lag galler i ovrigt 4
kap. 11 och 12 88 lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.
Har den skattskyldige avlidit
skall efterbeskattningen pafo-
ras hans dodsbo.

| frAga om skattetillagg skall
7 kap. 4, 6 och 7 88 sant 8 §
forsta stycket lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter till-
lampas. Om skattetillégget eler
det sammanlagda beloppet av
flera skattetillagg som faststallts
samtidigt inte uppgdr till 50 kro-
nor, pafors inte tillagg.

SOU 2000:46

Vid efterbeskattning enligt
denna lag galler i ovrigt 21
kap. 17-20 88 skattebetal-
ningslagen (1997:483). Om
den skattskyldige har avlidit,
skall efterbeskattningen péafo-
ras hans dodsbo.

47 8

| frAga om skattetillagg skall
15 kap. 4 och 7-9 88 samt
21 kap. 7 § skattebetalning-
slagen (1997:483) tilldmpes.
Om skattetilldgget  eller  det
sammanlagda beloppet av flera
skattetillagg som faststéllts sam-
tidigt inte uppgd till 50 kronor,

paforsinte tillagg.

Bedlutas om andring av tidigare bedut om skatt, skall &en dérav
foranledd nedséttning i bedut om skattetillgg vidtas.

Vid handl&ggningen i lansrétt och kammarrétt av mal om skattetillagg
skal muntlig forhandling hdllas, om den skattskyldige begér det. Muntlig
forhandling behdvs dock inte, om det finns anledning att anta att tillagget

inte kommer att tas ut.

Om ett bedut om skatt har
Overklagats eller skatten annars
kan antas komma att séttas ned,
kan den skattskyldige av be-
skattningsmyndigheten fa an-
sténd med betalning av skatten.
Bestdmmelsernai 17 kap. 2, 3, 9
och 11 88 skattebetalningdagen

% Senaste lydel se 1995:1201.
* Senaste lydelse 1997:534.

60 §'

Om ett bedut om skatt har
Overklagats eller skatten annars
kan antas komma att séttas ned,
kan den skattskyldige av be-
skattningsmyndigheten  fa an-
sténd med betalning av skatten.
Bestadmmelsernai 17 kap. 2, 3, 9
och 11 88 samt 19 kap. 6 8§
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(1997:483) om angtand skal da
tillampas.

Ranta skall berdknas pa
skatt som den skattskyldige
fatt anstdnd med att betala
enligt forsta stycket for den
del av anstandsbeloppet som
skall betalas senast vid an-
standstidens utgang. For sa-
dan réanta tillampas bestam
melserna om rénta i S5kap. 12
§ tredje stycket, 14 och 15 8§
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter.

Bestdmmelserna i 2 kap.
11 §, 3 kap. 2-5 88§, 6 § forsta
stycket och 7-15 d 88 samt
9 kap. 3 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter gdler vid kontroll
av fordonsskatt. Vad som sags
om deklaration gdler i délet
uppgifter som skal [émnas enligt
sarskilda foreskrifter och liggatill
grund for bedut om skatt.

Skatterevision far foretas,
forutom av beskattningsmyndig-
heten, av Riksskatteverket och
av ndgon annan skattemyndighet
an beskattningsmyndigheten.
Vad som sags i 3 kap. 13, 14
och 15 a 88 lagen om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter om beskattningsmyndig-
het skall darvid gélla Riks
skatteverket och skattemyn-

® Senaste lydelse 1995:1201.
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forsta och tredje styckena
skattebetalningdagen (1997:483)
om anstdhd och kostnadsréanta
vid anstand skall da tillampas.

67§

Bestdmmelserna i 10 kap.
27 §, 14 kap. samt 23 kap. 2 §
skattebetal ningslagen
(1997:483) gdler vid kontroll av
fordonsskatt. Vad som sdgs om
deklaration gdler i sdlet upp-
gifter som skal lamnas enligt
sarskilda foreskrifter och liggatill
grund for bedut om skatt.

Skatterevision far foretas,
forutom av beskattningsmyndig-
heten, av Riksskatteverket och
av ndgon annan skattemyndighet
an beskattningsmyndigheten.
Innan Riksskatteverket eller en
annan skattemyndighet &n be-
skattningsmyndigheten  bedutar
om revison skdl samrad ske
med beskattningsmyndigheten.
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digheten. Innan Riksskattever-
ket eler en annan skattemyndig-
het an beskatt-ningsmyndigheten
bedutar om revision skall samréd
ske med beskattningsmyndighe-
ten.

84 &°

Beslut om skatt som avsesi 38, 39 dler 42 § eller beslut som avsesi
89 § dler som avser réttelse enligt 45 § forsta stycket eller anstand att
betala skatt far dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol av den skait-
skyldige och av Riksskatteverket.

Riksskatteverket far Gverta beskattningsmyndighetens uppgift att i
lansrétten och kammarrétten féra det allménnas talan. Riksskatteverket
for det almannas talan i Regeringsrétten.

Bedut enligt 64 § andra stycket far dverklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets bedlut far inte 6verklagas.

Bestdmmelsernai 8 kap. 1 8
andra stycket och 8 § lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter
galler aven for fordonsskatt.

Riksskatteverket far fora -
lan till den skattskyldiges forman.
Riksskatteverket har da samma
behtrighet som den skattskyldi-

ge.

Riksskatteverket far fora talan
till den skattskyldiges forman.
Riksskatteverket har da samma
behdrighet som den skattskyldi-
ge.

Har en part overklagat ett besut om faststéllande av skatt eller om
efterbeskattning far ocksd motparten 6verklaga beslutet, aven om den
for honom stadgade 6verklagandetiden gétt ut. Motpartens dverklagan-
de skal ha kommit in inom tva veckor fran utgangen av den tid inom
vilken det forsta 6verklagandet senast skulle ha kommit in. Aterkallas
eller forfaler pd annat sétt det forsta Gverklagandet, & dven det senare
forfallet.

84 a8

Beslut om skatterevision
och forelaggande vid vite far
inte éverklagas.

Ett beslut av lansratten om
utddmande av vite far over-

® Senaste |lydel se 1998:387.
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klagas hos kammarréatten av
den som forpliktigats utge vitet
och av Riksskatteverket.
Overklagande av lansrat-
tens beslut om anstand med att
betala skatt far prévas av
kammarréatten endast om den
har lamnat provningstillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttréadandet.
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1.20 Fordag till lag om andring i
tullregisterlagen (1990:137)

Héarigenom foreskrivs att 2 § tullregisterlagen (1990:137) skal ha
fdljande lydd se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Tullregistret far anvandas for

1. faststdlande, uppbord, restitution och redovisning av tull, annan
skatt och avgifter som skall betalastill Tullverket,

2. fullgbrande av Gvervaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter inom
Tullverket omréde,

3. planering och tillsyn av Tullverket verksamhet och

4. framgtdining av dtatistik och andra samlingar av uppgifter inom
ramen fOr den verksamhet som Tullverket ansvarar for.

Tullregistret far ocksa anvandas for

1. prévning av och tillsyn dver upplagshavare, skatteupplag och re-
gigtrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om akoholskatt samt lagen (1994:1776) om skatt pa energi
samt

2. revisons- och annan kon- 2. revisons- och annan kon-
trollverksamhet  enligt  lagen trollverksamhet som avser skatt
(1984:151) om punktskatter som anges i 1 kap. 18 andra
och prisregleringsavgifter. stycket skattebetalningslagen

(1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1999:418.
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Forfattningsforslag 131

Fordag till lag om éndring i lagen

(1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmededl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 &

Om inte annat foljer av andra stycket gdler bestédmmelserna i taxe-
ringdagen (1990:324) och skattebetaningdagen (1997:483) for avkast-

ningsskatt.

Avkastningsskatt som skall tas ut av sadan skattskyldig som avsesii
2 § forsta stycket 6 skall for den skattskyldiges rékning betalas av det
pensionssparingtitut med vilket den skattskyldige tréffat avta om indivi-

duellt pensionssparande.

| friga om forfarandet vid
beskattningen i fal som avses i
andra stycket galler bestdmmel-
serna i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter i tillAmpliga de-
lar. Med skattskyldig avses dar-
vid det pensionssparinstitut med
vilket den skattskyldige tréffat
pensionssparavta. Pensionsspar-
ingtitutets beskattningsdr & re-
dovisningsperiod. Pensionsspar-
indtitutet skall vara regidtrerat
hos beskattningsmyndigheten.

Forutom  pensionssparingtitu-
tet far aven skattskyldig som
avsesi 2 § forsta stycket 6 ver-
klaga beskattningsmyndighetens
bedut om skatt enligt bestéam-
melserna i 8 kap. lagen om
punktskatter och prisregle-

! Senaste lydelse 1997:538.

| fraga om forfarandet vid
beskattningen i fal som avses i
andra stycket gdler bestdmmel-
serna om punktskatt i skatte-
betalningslagen. Med skait-
skyldig avses darvid det pen-
sonssparingtitut med vilket den
skattskyldige tréffat pensionsspa-
ravtal.  Pensionssparinstitutets
beskattningsar &r redovisningspe-
riod. Pensionssparingtitutet skall
vararegistrerat hos beskattnings-
myndigheten.

Forutom  pensionssparingtitu-
tet far aven skattskyldig som
avsesi 2 8§ forsta stycket 6 over-
klaga beskattningsmyndighetens
bedut om skatt enligt bestam-
melsernai 22 kap. skattebetal-
ningslagen.
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ringsavgifter.

Aterbetalas skatt hanforlig till
ett pensionssparkonto till ett pen-
sonssparingtitut  skall  beloppet
tillsammans med réntan enligt 5
kap. 13 § lagen om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter tillgodoforas kontot. Har
kontot avdutats skal indtitutet
ombestrja att beloppet i stéllet
Overfors till det pensionsspar-
konto till vilket de tillgangar som
var hanforliga till det avdutade
kontot har dverforts. Finns inte
sdant konto skall ingtitutet be-
tala ut beloppet pa det sitt som
gdler for utbetalningar enligt
lagen (1993:931) om individudIt
pensionssparande.

SOU 2000:46

Aterbetalas skatt hanforlig till
ett pensionssparkonto till ett pen-
sonssparingtitut  skall  beloppet
tillsammans med rantan enligt
skattebetalningslagen tillgodo-
foras kontot. Har kontot avslu-
tats skall ingtitutet ombestrja att
beloppet | stallet dverfors till det
pensonssparkonto till vilket de
tillgdngar som var hanforliga till
det avdutade kontot har Over-
forts. Finns inte sddant konto
skal ingtitutet betala ut beloppet
pa det sit som gdler for utbe-
taningar enligt lagen (1993:931)
om individuelt pensionssparande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1990:1427) om sarskild premieskatt for
grupplivforsakring, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 7 och 9 88 lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for gruppliviorsakring, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regler om forfarandet vid ke-
skattningen  finns i lagen
(1984.151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer
kan, om det behtvs med hansyn
till uppbdrden av skatt enligt den-
na lag, medge att en skattskyldig
far tillampa en annan redovis-
ningsperiod 8n vad som angesi 2
kap. 3 8 forsta stycket lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Foreslagen lydelse

78

Regler om forfarandet vid be-
skattningen finns i skattebetal-
ningslagen (1997:483).

98

Beskattningsmyndigheten
far, om det behévs med hansyn
till uppbodrden av skatt enligt den-
na lag, medge att en skattskyldig
far tillampa en annan redovis-
nings-period a8n vad som anges i
10 kap. 14 § skattebetalning-
slagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.
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1.23 Fordag till lag om andring i lagen
(1991:1482) om lotteriskatt

Héarigenom foéreskrivs att 4 och 5 88 lagen (1991:1482) om lotteri-
skatt skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Regler for forfarandet vid be- Regler for forfarandet vid be-
skattningen  finns i lagen skattningen finns i skattebetal-

(1984.151) om punktskatter ningslagen (1997:483).
och prisregleringsavgifter.

5§

| en deklaration som avser For varje redovisningsperiod
lotteriskatt skall for varje redo- skall redovisas
visningsperiod redovisas

1. skillnaden mellan de sammanlagda insatserna och de sasmmanlag-
davingerna enligt vinstplan eller annat bedut om att viss andd av insat-
serna skall betalas ut som vinster, och

2. de vingter som inte har blivit utbetaldainom 90 dagar fran skatt-
skyldighetens intréde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse 1997:322.
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1.24 Fordag till lag om andring i lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1483) om skatt pa vinst-
gparande m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Regler for forfarandet vid be- Regler for forfarandet vid be-
skattningen  finns i lagen skattningen finns i skattebetal-

(1984.151) om punktskatter ningslagen (1997:483).
och prisregleringsavgifter

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.
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1.25

SOU 2000:46

Fordag till lag om éndring i lagen

(1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omréde

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessionsav-

gift pa televisionens omréde

dels att 13 och 14 8§ skall ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Revison for kontroll av ait
avgift erlagts i enlighet med fe-
sanmelserna i denna lag skall
utforas av riksskatteverket eller
av skattemyndighet. Bedut om
revision fattas efter framstalning
av Radio- och TV-verket. Vid
revison gdler 3 kap. 7-15 88
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter i tillémpliga delar. Harvid
galler de bestdmmelser som
avser beskattningsmyndighet i
stallet den myndighet som skall
utfora revisionen.

Bedut om koncessionsavgift
och réanta far verkstéllas om av-
giften eller réntan & obetald och
forfdlen till betaning. Harvid
gdler 5 kap. 16 och 17 88 la-
gen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-

! Senaste lydel se 1994:402.
% Senaste lydel se 1992:653.

Foreslagen lydelse

13

Revison for kontroll av ait
avgift erlagts i enlighet med le-
sammelserna i denna lag skall
utforas av Riksskatteverket eller
av skattemyndighet. Bedut om
revision fattas efter framstéining
av Radio- och TV-verket. Vid
revison gdler 3 kap. 8-14 c 88
taxeringslagen (1990:324) i
tilldmpliga ddar.

14§

Bedut om koncessionsavgift
och ranta far verkstéllas om av-
giften eller réntan & obetald och
forfalen till betaning. Harvid
gdler 12 kap. 6 § forsta, andra
och fjarde styckena, 7 § och
12 § forsta stycket samt 13 §
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gifter i tillénpliga delar. skattebetal ningslagen
(1997:483) i tillampliga delar.
Drojsmalsavgift skall inte utga.

14a8

Radio- och TV-verket be-
slutar om ansvar for delagare
i handelsbolag enligt 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag
avseende avgift enligt denna
lag.

Om beslut enligt forsta
stycket har fattats skall vad
som sags om programforetag
galla ansvarig delagare och
vad som sags om avgift galla
for belopp som delégare ar
betalningsskyldig for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.
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1.26

SOU 2000:46

Fordag till lag om éndring i lagen

(1993:891) om indrivning av statliga

fordringar

Hérigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1993:891) om indrivning av stat-
ligafordringar skal hafdljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestémmelserna i 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretradesrétt vid utmétning av 16n for béter och viten samt
for fordringar som paforts enligt bestammelsernai

1. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. lagen (1976:339) om saluvagnsskait,

4. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter eller forfattning
som anges i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 samma lag,

5. fordonsskattelagen
(1988:327),

6. lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om
brottsofferfond,

8. skattebetalningsagen
(1997:483), dler

9. lagen (1997:1137) om vag-
avgift for vissa tunga fordon.

! Senaste lydelse 1998:1682.

4. lagen (1982:349) om
atervinning av  dryckesfor-
packningar av aluminium,

5. fordonsskattel agen
(1988:327),

6. lagen (1990:613) om mil-
joavgift pa utslapp av kvave-
oxider vid energiproduktion,

7. lagen (1991:591) om sar-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

8. lagen (1994:419) om
brottsofferfond,
9. skattebetalningdagen

(1997:483) dler forfattning som
anges i 1 kap. 1 § andra
stycket samma lag, eller

10. lagen (1997:1137) om \&-
gavgift for vissa tunga fordon.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i frga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttréadandet.
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1.27 Fordag till lag om andring i lagen

(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet

Héarigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1994:446) om sérskilda tvangs-
atgarder i beskattningsforfarandet skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag tillampas vid revison dler annan kontroll av att skatt eller
avgift tas ut enligt bestdmmelsernai

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. lagen (1984:151) om 2. lagen (1982:349) om

punktskatter och prisregle- atervinning av  dryckesfor-
ringsavgifter, packningar av aluminium,

3. fordonsskattel agen 3. fordonsskattelagen
(1988:327), (1988:327),

4. taxeringdagen (1990:324),

5. lagen (1991:591) om S&r-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

6. skattebetalningdagen
(1997:483).

Lagen tillampas aven vid -
vison enligt tullagen (1994:1550)
och lagen (1998:514) om sérskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandd m.m., vid revison
eller annan kontroll enligt forfatt-
ning som anges i 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 lagen om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter samt for kontroll
av att foredggande enligt lagen

! Senaste lydelse 1998:1681.

4. taxeringdagen (1990:324),

5. lagen (1990:613) om mil-
joavgift pa utslapp av kvave-
oxider vid energiproduktion,

6. lagen (1991:591) om Ss&r-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

7. skattebetalningdagen
(1997:483).

Lagen tilldmpas aven vid e-
visgon enligt tullagen (1994:1550)
och lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och mark-
nadshandd m.m., vid revison
eller annan kontroll enligt forfait-
ning som angesi 1 kap. 1 § and-
ra stycket skattebetalningsla-
gen samt for kontroll av att ©-
reléggande enligt lagen
(1990:325) om gédvdeklaration
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(1990:325) om gdvdeklaration och kontrolluppgifter, 69 § tulla-
och kontroll-uppgifter, 69 § tulla- gen dler 2 § lagen om sarskild
gen éler 2 § lagen om sarskild skattekontroll av torg- och mark-
skattekontroll av torg- och mark- nadshandel m.m. fullgjorts riktigt
nadshandd m.m. fullgjorts riktigt och fullstandigt.

och fullstandigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdllanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttrédandet.



142 Forfattningsforslag

1.28

SOU 2000:46

Fordag till lag om éndring i lagen

(1994.1565) om beskattning av viss

privatinforsel

Héarigenom féreskrivs att 6 § lagen (1994:1565) om beskattning av
viss privatinférsel skall ha foljande lydese.

Nuvarande lydelse

Drojsmdsavgift skal tas ut
om skatt inte betalas inom den tid
som angesi 5 8. Dérvid tillampas
bestdmmelserna om  drojs-
masavgift i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

| frdga om indrivning av
skatt och avgift enligt denna lag
gdler betdmmelserna i 5 kap.
16 och 18 88 lagen om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter.

Foreslagen lydelse

6§

Drojsmdsavgift skal tas ut
om skatt inte betalas inom den tid
som angesi 5 8. Darvid tillampas
bestdmmelserna  om  drojs
masavgift i lagen (1997:484)
om dr 6jsmal savgift.

| frdga om skatt och avgift
enligt denna lag géller bestam-
melserna om indrivning och
verkstallighet i 20 kap. samt
23 kap. 7 och 8 88 skattebe-
talningslagen (1997:483) i
tillAmpliga delar. Det belopp
som angesi 20 kap. 1 § forsta
stycket 2 skattebetalningsla-
gen skall vid tillampning av
denna lag 1 dtallet vara
100 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i frga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore

ikrafttrédandet.

! Senaste lydel se 1998:508.
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1.29 Fordag till lag om andring i lagen
(1995:439) om beskattning, fortullning
och folkbokforing under krig eller
krigsfaram.m.

Héarigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1995:439) om beskattning, for-
tullning och folkbokféring under krig eler krigsfara m.m. skal ha foljan-
delydese.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Vad som foreskrivs i 6-8 88 om skatter och tullar géller &ven for
avgifter som avsesi
1. lagen (1981:691) om sociaavgifter,
2. 1 kap. 1 8§ forsta stycket
1 lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-

gifter,

3. lagen (1994:1744) om al- 2. lagen (1994:1744) om al-
man pensionsavgift och man pensionsavgift och

4. lagen (1994:1920) om al- 3. lagen (1994:1920) om al-
man |6neavgift. man |6neavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydel se 1997:949.
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1.30 Fordag till lag om andring i lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus

Hérigenom foreskrivs att 8 och 9 88 lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus skdl hafdljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88§
| en deklaration som avser En skattskyldig far gora av-
naturgrusskatt far avdraggoras  drag for skatt pa sadant natur-
for skatt pa sadant naturgrus grus

1. for vilket skattskyldighet tidigare har intrét, eller
2. som har tagitstillbakai samband med aergang av kop.

98§

Regler for forfarandet vid be- Regler for forfarandet vid be-
skattningen  finrns i lagen skattningen finns i skattebetal-
(1984:151) om punktskatter ningslagen (1997:483).
och prisregleringsavgifter

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttréadandet.
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1.31 Fordag till lag om andring i lagen
(1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Dennalag gdller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avsesi 1 kap. 1 § forsta stycket taxeringda-
gen (1990:324),

2. skatt som avsesi 1 kap. 1 2. punktskatt som avses i 1
8§ forsta stycket 1 lagen kap. 1 8 andra stycket skatte-
(1984:151) om punktskatter betalningslagen (1997:438),
och prisregleringsavgifter,

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), och

4. taxering enligt fastighetstaxeringdagen (1979:1152).

Forhandsbesked |éamnas av Skatterdttsndmnden efter ansokan av en
enskild. Forhandsbesked enligt férsta stycket 1, 3 och 4 lamnas aven
efter ansokan av Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.

! Lydelse enligt prop. 1999/2000:105.
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1.32 Fordag till lag om andring i lagen

(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter

dels att 2 kap. 13 §, 3 kap. 5 § samt 4 kap. 2 och 5-8 88 skal ha
foljande lydel se,

dels att det i lagen skadl inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 8 a-
8 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13§

Om skattskyldighet foreligger for omhandertagen punktskattepliktig
vara enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om d-
koholskatt eller lagen (1994:1776) om skait pa energi skal Tullverket
besuta om skatten pa varan om

1. skattskyldighet har intrétt, och

2. varan har transporteratsi strid med 1 kap. 6 8.

Skatt enligt forsta stycket skall tas ut enligt de skattesatser som ar
gesi lagen om tobaksskatt, lagen om akoholskatt eller lagen om skatt pa
energi.

Bedut enligt forsta stycket
fé&r inte fattas om varornai fraga
omfattas av ett beskattningsbe-
dut enligt lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter som fattades innan
varorna omhandertogs.

Bedut enligt forsta stycket
far inte fattas om varornai fraga
omfattas av ett beskattningsbe-
dut enligt skattebetalningsla-
gen (1997:483) som fattades
innan varorna omhandertogs.

Forsta stycket géller inte i sidana fall som avses i 9 a § tullagen

(1994:1550).

! Senaste lydel se 1999:438.
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3 kap.
5§

Om skattskyldighet har intrétt enligt lagen (1994:1564) om akohol-
skatt eler lagen (1994:1563) om tobaksskatt for en enligt 4 § omhéan-
dertagen alkohol- eller tobaksvara, skall Tullverket beduta om skatten
pa varan. Skatt skall tas ut enligt de skattesatser som anges i namnda
lagar.

Saknas tillrackliga uppgifter for att faststélla skatten far denna tas ut
med ett belopp som framgar av 1 § lagen (1994:1565) om beskattning
av Viss privatinforsel.

Bedut enligt forsta stycket
far inte fattas om varornai fréga
omfattas av ett beskattningsbe-
dut enligt lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter som fattades innan

Bedut enligt forsta stycket
fér inte fattas om varornai fraga
omfattas av ett beskattningsbe-
dut enligt skattebetalningsla-
gen (1997:483) som fattades
innan varorna omhandertogs.

varorna omhandertogs.

Ar den skattskyldige inte kand, eller har han inte betalat skatten trots
anmaning darom, skall mottagaren ges tillfdle att [6sa ut en vara som
omhandertagits enligt 4 8 genom ait betaa ett belopp som motsvarar
skatten.

4 kap.
28
Om en avséndande upplagshavare kommer in med ett i foreskriven
ordning uppréttat ledsagardokument eler bevis om stdld sakerhet ill
Tullverket inom en méanad fran dagen for bedutet om transporttillagg,
skall transporttillagg som paforts med stod av 1 § forsta stycket 1 u-

danrgjas.

Ett transporttillagg som pa-
forts med st6d av 1 8§ andra
stycket skall undanréjas om det i
ett arende edler ma om skatt
enligt  denna lag, lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, la-
gen (1994:1563) om tobaksskait,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skett eler lagen (1994:1776) om
skatt pd energi konstateras att
den som péaforts tillagget inte &

% Senaste lydel se 1999:1331.
% Senaste lydel se 1999:438.

Ett transporttillagg som pa-
forts med st6d av 1 8§ andra
stycket skall undanrdjas om det i
ett drende eller md om skatt
enligt denna lag, skattebetal-
ningslagen (1997:483), lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, la-
gen (1994:1564) om alkoholskatt
eler lagen (1994:1776) om skait
pa energi konstateras att den
som pdforts tillagget inte &
skattskyldig.
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skattskyldig.

Transporttillagg tas ut pa
samma satt som skatt enligt
5kap. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

SOU 2000:46

58

Lagen (1978:880) om beta ningssakring for skatter, tullar och avgifter

a tillamplig pa transporttill agg.

Skatt som bedlutats med stod
av2kap. 13 8eller 3kap. 58§
forfdler till betalning omede bart
och skal betalastill Tullverket.

Om ett bedut enligt 2 kap.
13 § eller 3 kap. 5 § dverkla-
gats, den skattskyldige begart
omprévning dler det annars kan
antas att skatten kommer att
séttas ned, kan den skattskyldige
av Tullverket fa anstand med att
betala skatten. Bestammelserna i
17 kap. 2, 3, 9 och 11 88 skette-
betalningdagen (1997:483) gdler
dai tillampliga ddlar.

Om skatt som bedlutats med
stdd av 2 kap. 13 8 eller 3 kap.
58§ skal dterbetalas efter om-
prévning dler dverklagande skall
ranta utgd enligt 5 kap. 14 8

* Senaste lydel se 1999:438.
® Senaste |lydel se 1999:438.

6§

Skatt som bedutats med stod
av denna lag forfdler till betal-
ning omedelbart och skal betaas
till Tullverket.

Transporttillagg skall be-
talas till Tullverket inom den
tid som verket bestammer.

78

Om ett bedut om skatt eller
transporttillagg  Overklagats,
den skattskyldige begart om-
provning €eler det annars kan
antas att skatten eller trans
porttillagget kommer att séttas
ned, kan den skattskyldige av
Tullverket fa anstand med att
betala skatten eller transport-
tillagget. Bestammelserna i 17
kap. 2, 3, 9 och 11 8§ skattebe-
talningdagen (1997:483) gdler da
i tilldmpliga delar.

88

Om skatt eller transport-
tillagg som bedutats med stéd
av denna lag skal aterbetalas
efter omprovning eler Gverkla-
gande skall ranta utgd med den
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lagen (1984:.151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter. Ranta utgar fran den dag
da skattebeloppet har betalats till
och med den dag da det dterbe-
talas.

| frAga om indrivning galler
S5kap. 16-18 88 lagen om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Forfattningsforslag 149

rantesats som anges i 19 kap.
148 skattebetalningslagen
(1997:483). Ranta utgar fran
den dag da skattebeloppet eller
transporttillédgget har betaats
till och med den dag da det &er-
betalas.

| frAga om réanta vid an-
stand med att betala trans-
porttillagg galler 19 kap. 6 §
forsta och tredje styckena
skattebetalnings-lagen i till-
lampliga delar.

Drojsmalsavgift skall tas ut
om betalning av transport-
tillagg inte sker inom rétt tid.
Darvid tillampas bestdmmel-
serna om dro6jsmalsavgift i la-
gen (1997:484) om drojs
mal savgift.

8as§

| fraga om skatt och trans-
porttilldgg galler bestammel-
serna om ansvar for foretra-
dare for juridisk person i 12
kap. 6 8§ forsta, andra och
fiarde styckena, 7 §, 12 §
forsta stycket och 13 §, in-
drivning i 20 kap. samt verk-
stallighet i 23 kap. 7 och 888§
skattebetal ningslagen
(1997:483) i tillampliga delar.
Det belopp som anges i 20
kap. 1 8§ forsta stycket 2 skat-
tebetalningslagen skall vid
tillampning av denna lag i
stallet vara 100 kronor.

8b§

Tullverket beslutar om an-
svar for deldgare i handels-
bolag enligt 2 kap. 20 § lagen
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(1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag avseende
skatt och transporttillagg en-
ligt denna lag.

Om beslut enligt forsta
stycket har fattats skall vad
som sags om skattskyldig galla
ansvarig deldgare och vad
som sags om skatt och trans-
porttillagg galla for belopp
som delégare ar betalnings-

skyldig for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.
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1.33
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1999:446) om proviantering av fartyg

och luftfartyg

Héarigenom foreskrivs att 13 och 14 88 lagen (1999:446) om provi-
antering av fartyg och Iuftfartyg skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Om Tullverket begéar det skal tillstandshavaren tillhandahdlla bok-
foringshandlingar och 6vriga handlingar som ror verksamheten. Till-
sténdshavaren skal ocksa lamna tilltrade till utrymmen som anvands i

verksamheten.

Bestammelserna om  hand-
lingar och uppgifter som skl
undantas i 3 kap. 15-15 d 88
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter gdler i motsvarande man
handlingar och uppgifter som
skdl tillhandahdllas enligt denna

lag.

Bestammelserna om  hand-
lingar och uppgifter som skall
undantas i 3 kap. 13-14 c 88
taxeringslagen (1990:324)
gdler i motsvarande man hand-
lingar och uppgifter som skall
tillhandahdllas enligt denna lag.

14§

Tullverket far aterkalla ett tillstand till proviantering om
1. forutsdttningarna for att beviljatillstand inte langre finns,
2. tillstandshavaren anvander varorna fér andra andama an som a-

gesi tillstandet,

3. tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §,

eler

4. tillstandshavaren inte sam-
verkar vid skatterevison enligt
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsav-
gifter eller skattebetalningdagen
(1997:484).

4. tillstandshavaren inte sam-
verkar vid skatterevison enligt
skattebetalningsagen
(1997:483).

Bedut om aterkallelse gédller omedelbart, om inte annat bedutas.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i frga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttréadandet.
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1.34
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Fordag till lag om éndring i lagen

(1999:673) om skatt pa avfall

Harigenom féreskrivs att 9 och 10 88 samt rubriken nérmast fore
10 § lagen (1999:673) om skatt pa avfal skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter om
forfarandet  vid  beskattningen
gdler for avfalsskatt. Redovis-

Foreslagen lydelse

98

Bestdmmelserna i skattebe-
talningslagen (1997:483) om
forfarandet vid beskattningen
gdller for avfalsskatt. Redovis-
ningsperioden for avfalsskatt &

ningsperioden for avfallsskatt &r dock kalenderkvartd.
dock kalenderkvartal.
Avdrag i deklaration Avdrag
10§

| en deklaration som avser En skattskyldig far gora av-
avfallsskatt far avdrag goras  dragfor skatt pa
for skatt pa

1. avfal som

a) forts ut fran anlaggningen, dock inte lak- och reningsvatten och
inte heller gas som har bildats vid nedbrytning av organiskt avfal,

b) anvants for driften av anléggningen,

¢) anvants for konstruktionsarbeten inom anléggningen eler for att
dar astadkomma en miljosaker deponering eler forvaring,

2. fororenad jord fran marksanering,

3. muddermassor fran sanering och férdjupning av vattenomraden,

4. avfdl frén sanering av upplag for farligt avfall,

5. dam frén behandling av lakvatten fran anlaggning dar gips depo-
neras,

6. avfdl fran rening av kommunat avloppsdam som fororenats pa
grund av verksamhet vid Falu koppargruva,

7. asbesthdltigt avfal,

8. fluor- och svavelhdtigt avfal fran rokgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets,

! Senaste lydelse 1999:1321.
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9. gronlutdam frén kausti ceringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvartningssiam fran upparbetning av retur-
papper samt askor fran eldning av avsvértningssam,

11. dam fran framstéllning av dikaciumfosfat, kalciumklorid och nat-
riumfosfat,

12. kaciumfluoriddam fran framstdining av duminiumfluorid,

13. gipssam fran framstdining av uppkolningsmedd,

14. dfilterstoft fran framstélning av kalciumkarbid,

15. dagger fran metallurgiska processer,

16. stoft och slam fran rening av gaser fran framstéllning av rastdl
och rgarn,

17. oljehdtigt glodskalsdam,

18. metdlhydroxiddam,

19. gtoft och dam fran rening av rokgaser och processvatten vid
framstélining av koppar, zink och bly,

20. katodrester, elektrofilterstoft, blasterstoft och kolavfall fran fram-
stallining av duminium,

21. stoft och dam fran rening av rokgaser fran framstéllning av fer-
rolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall fran rensprocessen vid upparbetning av dtervunnet glas,

24. biobrandeaska, vars hadt av cesium-137 uppgar till minst fem ki-
lobecquerdl per kilogram och som forts in till en avfdlsanlaggning som
uppfyller de krav som Statens stral skyddsingtitut fastlagt for deponering
av sadan aska.

Avdrag enligt forsta stycket 1 ¢ far dock inte goras for skatt pa av-
fal som anvants for mellantéckning.

Vid faststéllandet av halten cesum-137 enligt forsta stycket 24 skall
askans torrvikt anvandas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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1.35 Fordag till lag om andring i
inkomstskattel agen (1999:1229)

Harigenom féreskrivs att 8 kap. 7 8 och 9 kap. 8 § inkomstskattela-
gen (1999:1229) skal hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
78
Rantor pa aterbetald skatt, tull eler avgift enligt foljande bestammel-
ser ar skattefria

- 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

- 5 kap. 13 § lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter,

- 40 och 42 88 lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

- 33 § tullagen (1994:1550), och

- 19 kap. 2 och 12-14 88 skattebetalningdagen (1997:483).

9 kap.
88§

Réntor pa skatt, tull eler avgift enligt foljande bestammelser far inte
dras av:

- 52, 52 aoch 55 88 lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskat,

- 5 kap. 12 § lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter,

- 60 § fordonsskattel agen (1988:327),

- 31 8 tullagen (1994:1550), och

- 19 kap. 2 och 4-9 88 skattebetalningdagen (1997:483).

Drojsmdlsavgifter bergknade enligt lagen (1997:484) om drdjs-
mdlsavgift f&r inte dras av.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forda
gangen vid 2004 ars taxering.
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1.36  Fordagtill lag om upphdvande av lagen
(1994:1704) om lageravgift pavissa
jordbruksprodukter

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa

jordbruksprodukter skall upphora att gdla vid utgangen av 2002.

Den upphavda lagen skall dock fortfarande tillampas i fraga om for-
héllanden som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2003.



SOU 2000:46 Forfattningsforslag 157

1.37 Fordag till lag om andring i lagen
(2000:000) om skatt patermisk effekt i
ké&rnkraftsreaktorer

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:000) om skatt pa termisk
effekt i kérnkraftsreaktorer skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Regler for forfarandet vid be- Regler for forfarandet vid be-
skattningen  finns i lagen skattningen finns i skattebetal-

(1994:151) om punktskatter ningslagen (1997:483).
och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestdmmelser
gdler fortfarande i fréga om forhallanden som hanfor sg till tiden fore
ikrafttradandet.

! Lydelse enligt prop. 1999/2000:105.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven (dir. 1997:152) har vi fétt i uppgift att se 6ver forfaran-
dereglerna for punktskatter och dversynen skall koncentreras till forfa-
randet for de harmoniserade punktskatterna. En kartléggning skall ske
av hur lagstiftningen har tillampats sedan den 1 januari 1995, da Sverige
blev medlem i EU, och mot bakgrund av erfarenheterna fran tillamp-
ningen skall det dvervagas

— om det beh6vs andringar i lagarna om skatt pa alkohol, tobak och
energi,

— om cirkulationsdirektivets begrepp suspensionsordning bor infor-
livasi de svenska lagarna,

— om bestdmmelserna om skattskyldighetens intréde & férenliga
med cirkul ationsdirektivet,

— om bestdmmelserna om godkannande av upplagshavare och skat-
teupplag behdver 8ndrasi skérpande riktning,

— om det finns behov av att andra bestdmmelserna om inkép mot
forsakran,

—om kraven pa sakerhet for transporter bor utvidgas.

| uppdraget ingdr aven att gora en alman Oversyn av lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter och att i detta sammanhang u-
dersbka om punktskatterna kan inordnas i skattekontosystemet och i
sadant fall foreda nodvandiga lagandringar. Direktiven atergesi sin hel-
heti bilaga 1.

| uppdraget har ocksd ingétt att lagga fram fordag till atgarder i
samband med att taxfreehandeln i EU-intern trafik upphdrde den 1 juli
1999. Uppdraget i denna del redovisades i oktober 1998 i betankandet
Beskattning utan taxfree (SOU 1998:126).

Vidare har fordag lamnats, i betdnkandet Inforsel av beskattade va-
ror (SOU 1999:26), pa andringar i reglerna for de harmoniserade punkt-
skatterna betréffande inférsel av varor som redan beskattats i andra
medlemddnder samt pa hur gavor fran enskilda personer i andra EG-
lander till personer i Sverige skall hanteras skatteméssigt.
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2.2 Utredningens arbete

Under arbetets gang har vi haft kontakter med olika berérda parter.
Moten har hallits med Svenska Petroleumingtitutet och med branschor-
ganisationer pa dkoholsidan. Sarskilda skattekontoret i Ludvika har vid
ett sammantrade redogjort for hanteringen av godkannande som upp-
lagshavare. Studiebestk har gjorts vid Preem AB:s oljedepa Finnberget,
AFCO AB:s anlaggning for flygbrande pa Arlanda och Lagena AB:s
lager for akoholvaror. Kontakter har ocksa tagits med representanter
for de danska och finska finansministeriernai vissa fragor.

2.3 Framstal [ ningar

Genom bedut av regeringen har foljande framstéllningar 6verlamnats.

Svenska forbundet for Sprit- och vinintressenter har i en skrivel-
se den 28 augusti 1996 hemstdllt om att 23 § lagen om akoholskatt bor
utga eler mojligen andras sa at import av akoholdrycker fran tredje
land kan ske pa ett smidigare sétt.

Tullverket har i en skrivelse den 4 november 1996 framfort syn-
punkter pa gdllande skatteregler avseende import av brénde fran tredje
land samt foredlagit att 1ampliga dtgarder vidtas.

Skattemyndigheten i Gavle har i en skrivelse den 22 mg 1998 fore-
dagit andringar i lagen om skatt pa energi.

Svenska Petroleuminstitutet har i en skrivelse den 18 juni 1998
framfort synpunkter pa gallande skatteregler avseende skattskyldighe-
tens intré&de vid inblandning av etanol i bensin.

Till utredningen har fdljande framstélningar inkommit.

Svenska Petroleuminstitutet har i en skrivelse den 16 augusti 1999
hemstdllt att fragan om avdrag vid kundférluster anyo utreds och i en
skrivelse den 7 september 1999 hemstéllt att skattebefrielse eller skatte-
nedsittning pa energiomradet i forsta hand restitueras genom avdrag i
skattekontodeklarationer och i andra hand att ndgon form av skatteleg-
timation utférdas for de kdpare som har rétt till befrielse eler nedsét-
ning.

Sprit- och Vinleverantérsforeningen har i en skrivelse den 15 de-
cember 1999 hemstallt att ett intyg fran Systembolaget skall kunna utgé-
ra underlag for krav pa restitution for alkoholskatt fran leveranttrernas
sda

Vi har tagit dd av framstdlningarna och végt in synpunkterna till-
sammans med Ovrigt utredningsmateria. Framstédlningarna far anses
besvarade med detta beténkande.
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3 De harmoniserade punktskatterna

3.1 Inledning

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur utét
mot tredje land och inga tullar mellan medlemdanderna. Skatter reglera-
des nationelIt och pafordes vid granspassering dven vid passage mellan
medlemdanderna. Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes dock den inre
marknaden och i samband déarmed dopades grénskontrollerna mellan
medlemdanderna vad avser kommersiell trafik och resandetrafik. Hu-
vudregeln & numera att inga gransformaliteter skall férekomma enbart
pagrund av att en grans mellan medlems énder passeras.

For att fri rorlighet for varor skall uppnas & det viktigt att medlems-
staternas forfarandebestammelser om punktskatter & harmoniserade.
For punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineraloljeprodukter
har gemensamma forfaranderegler inforts genom radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om adlmannaregler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana \a-
ror (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012), det sk. cirkula-
tionsdirektivet. Direktivet & andrat genom direktiv 92/108/EEG,
94/74/EEG och 96/99/EG.

3.2 Centralabegrepp i cirkulationsdirektivet

| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som & centrala for
forstaelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp ar

godkéand lagerhavare: fyssk eler juridisk person som av en mediems-
stats behdriga myndigheter fétt tillstand att tillverka, bearbeta, forva-
ra, ta emot och avsdnda punktskattebelagda varor inom ramen fér
sin affarsverksamhet, varvid punktskatten & vilande enligt uppskovs-
reglerna for skatteupplag,

skatteupplag: en plats dér varor som & belagda med punktskatt tillver-
kas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt uppskovsregler-
na av en godkand lagerhavare inom ramen fér hans afférsverksam-
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het, under de sérskilda villkor som faststéllts av de behdriga myndig-
heternai den medlemsstat dér skatteupplaget & bel &get,

uppskovsregler: en skateordning som tillampas pa tillverkning, bear-
betning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten &r -
lande (suspens onsordningen),

naringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eler juridisk per-
son utan stadlning som godkénd lagerhavare, som av behériga myn-
digheter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin affars-
verksamhet, ta emot punktskattebelagda varor fran en annan med-
lemsstat enligt uppskovsreglerna; denna typ av naringsidkare skall
stélla sakerhet for skatten och far varken forvara eller avsanda -
dana punktskattebelagda varor enligt uppskovsreglerna,

naringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eler juridisk per-
son utan stdllning som godkand lagerhavare, som har rétt att inom
ramen for sin affarsverksamhet tillfaligtvis ta emot punktskattebe-
lagda varor fran en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerng;
denna typ av naringsidkare far varken forvara eller avsanda sadana
varor enligt uppskovsreglerna och maste garantera betalningen av
punktskatt till skattemyndigheterna i destinationsmedlemsstaterna in-
nan varorna avsands.

3.3 Huvudprinciper for
beskattningsforfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebér i princip att punkt-
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att
beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna n& den dutgiltiga
konsumenten och att beskattningen skall ske i konsumtiondandet.

Syftet med suspensionsordningen & att varorna, trots att de & skat-
tepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan mediems-
landernai tidigare led &n detaljistledet utan att beskattningskonsekvenser
intr&der. Skatten forfaller med andra ord inte till betalning under den tid
varorna befinner sg inom suspensionsordningen. Betalningsskyldighet
for punktskatt intréder forst nér varan blir tillganglig for konsumtion,
vilket den anses vara né&r den upphor att omfattas av suspensionsord-
ningen. For punktskattepliktiga varor, som inte omfattas av suspension-
sordningen, géller att punktskatten forfaler till betaning i samband med
att varan framstélls eller importeras fran land utanfor gemenskapen.
Omfattas varorna av nagot av gemenskapens tullforfaranden vid infé-
randet till EU anses dock importen &ga rum forst nér varorna lamnar
tullforfarandet.
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3.4 Framstadlning, bearbetning, lagring och
flyttning av skattepliktiga varor

Framgtdining, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip altid ske i skatteupplag om skatten inte & betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som & forknippade
med sadan flyttning skall tackas av en sakerhet for punktskattens betal-
ning. S&kerheten skall stéllas av den avsandande godkanda lagerhava-
ren.

En godkand lagerhavare i ett medlemsland kan alltsa sinda skatte-
pliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemdand eller till ett
annat skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattnings-
konsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag
under skatteuppskov & dock inte alltid en godkand lagerhavare. Motta-
garen kan ocksa vara en néaringsidkare med eller utan punktskatteregist-
rering i ett annat EU-land. Sadana naringsidkare skall altid stélla saker-
het for skattens betalning och detta skall ske innan leveransen pabdrjas.
Skatten forfaller till betalning nér varorna tas emot. En godkand lager-
havare kan ocksa utse en skatterepresentant i ett annat EU-land. Re-
presentanten skall vara godkéand i det andra landet och han svarar i va-
rumottagarens stélle for att skatten betalas.

3.5 Krav padokument

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som an-
fattas av suspensionsordningen, skall varorna étféljas av ett ledsagardo-
kument som uppréttas av avsdndaren. Syftet med dokumentet &r ait
underl&tta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nédvandiga
samarbetet mellan medlemdénderna. Ledsagardokumentet skall upp-
rétas i fyra exemplar, varav ett skal behdllas av avsandaren och resten
skall medfdlja under transporten. Efter leverans skall ett exemplar ke-
hallas av mottagaren och ett, returexemplaret, dtersandas till avsanda-
ren.

3.6 Awvikelser fran suspensionsordningen

Alla avikdser fran suspensionsordningens regler innebér att varorna
upphor att omfattas av ordningen, dvs. att de anses ddppta for konsum-
tion. Detta gédller inte bara ndr varorna levereras till detajistledet utan
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ocksa vid t.ex. stold och svinn ur skatteupplag. En avvikelse fran sus-
pensionsordningen innebér att skatten omedelbart forfaller till betalning.
Skatten skall betalas i det land dér Overtradelsen har skett av den som
har sélt sskerhet for betalning av skatten. Om det inte gér att faststélla
var Overtrédelsen har skett, anses den ha skett i den mediemsstat dér
felaktigheten konstaterades. Om en punktskattepliktig varainte nar fram
till mottagaren och det inte & mdjligt att faststélla var varan finns, skall
skatten betalas i det land varifran varan levererades.

3.7 Huvuddragen i den svenska lagstiftningen

3.7.1 Allmént

Cirkulationsdirektivets bestdmmelser inforlivades med svensk lagdtift-
ning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS), lagen (1994:1564)
om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).

| lagarna om skatt pa tobak, akohol och energi anvands termen
upplagshavare i stéllet for lagerhavare. Termerna registrerad och ore-
gistrerad varumottagare anvands i stéllet for naringsidkare med eller
utan punktskatteregistrering. Beskattningsmyndighet for punktskatter
kommer enligt regeringens fordag, i prop. 1999/2000:105 Vissa punkt-
skattefragor, att fran den 1 juli 2000 vara Riksskatteverket.

Regler om forfarandet vid uttag av punktskatter, t.ex. regler om ce-
klaration och kontrall, finnsi LPP.

3.7.2 Upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkénda av beskattningsmyndigheten. God-
kand som upplagshavare kan den bli som avser att yrkesméassigt tillver-
ka dler bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesmassig férsdljning av
skattepliktiga varor till ndringsidkare eler yrkesmassigt i storre omfatt-
ning lagra skattepliktiga varor. Dessutom kravs att sbkanden med han-
syn till sina ekonomiska forhdlanden och omstandigheterna i Gvrigt &
lamplig som upplagshavare. Aven skatteupplagen méste godkénnas av
beskattningsmyndigheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor skall agarum i ett godkant skatteupplag.
Upplagshavare skall stélla sdkerhet for betaning av skatten i sam-
band med transport av obeskattade varor. Det skall dessutom finnas en
sékerhet for de varor som forvaras i skatteupplaget. Sékerheternas
storlek beréknas enligt schablonregler. Vid transporter skall sakerheten
motsvara den skatt som i medeltal beloper pa de obeskattade varor som
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upplagshavaren transporterar under ett dygn. For varor i skatteupplag
skall sakerheten motsvara tio procent av skatten pa de varor som i me-
ddta forvaras i upplaget. Mgjligheter till jamkning av sékerheten finns
dock.

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far dterkallas
om foérutséttningar for godkannande inte Iéngre finns. Godkénnande av
upplagshavare far ocksa aerkalas om stédlld sikerhet inte langre &
godtagbar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upplagsha-
varei Sverige dler till en upplagshavare eller registrerad eler oregistre-
rad varumottagare i ett annat EU-land utan att skattskyldighet intréder.
Om varor tas ut ur skatteupplaget av annan anledning utan att foras till
négot annat skatteupplag intrader dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EU-
land skall upplagshavaren upprétta ett ledsagardokument i fyra exemp-
lar. Tre exemplar av dokumentet skal &fdlja varorna under transport.
Har en upplagshavare inte inom tva manader efter utgangen av den
kaendermanad under vilken varorna avsants fétt tillbaka returexempla-
ret skal han utan dréjsma underrdtta beskattningsmyndigheten. Om
varorna inte nar den mottagare som angetts i ledsagardokumentet skall
varorna beskattas i Sverige om varorna finns hér eler kan antas ha kon-
sumerats hér. Detsamma gdler om det inte kan utredas var varorna
finns eller har konsumerats. | sadana fall & den som stéllt sékerhet for
transporten skattskyldig.

3.7.3 Varumottagare

Den som yrkesmassigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand
upplagshavare i ett annat EU-land eller som yrkesméssigt fran tredje
land importerar skattepliktiga varor och som inte gav & godkand som
upplagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten ansoka om registrering
som varumottagare. En registrerad varumottagare skall stélla sékerhet
for betalning av skatten pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall
uppga till tio procent av den berdknade &rliga skatten pa varorna. Re-
gistreringen kan aterkallas om sakerheten inte langre & godtagbar.

For oregistrerade varumottagare géller delvis andra regler for stal-
landet av sdkerhet. En oregistrerad varumottagare & dessutom skyldig
att innan varorna transporteras fran det andra EU-landet anméala leve-
ransen till beskattningsmyndigheten.

For varumottagare intrader skattskyldigheten vid mottagandet av va-
rorna. Skillnaden mellan en registrerad och en oregistrerad varumotta-
gare & att den som regelbundet tar emot punkiskattepliktiga varor kan
ansdka om att bli registrerad och darmed deklarera skatten manadsvis,
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till skillnad fran den oregistrerade som skall redovisa varje skattepliktig
handelse inom fem dagar. Vandelsprovning sker av den som ansoker
om att bli registrerad som varumottagare.

3.74 Skatterepresentant

En upplagshavare som &r registrerad i ett annat EU-land och som lever-
erar varor till en registrerad eler oregistrerad varumottagare har i landet
fér utse en skatterepresentant har. Skatterepresentanten skall godkan-
nas av beskattningsmyndigheten och &, i stdlet for varumottagaren,
skattskyldig for de varor som den utléndske upplagshavaren levererar till
varumottagaren. Skattskyldigheten for skatterepresentanten intrader
altsa nar varumottagaren tar emot varorna. Skatterepresentanten skall
stélla sékerhet for de varor som han & skyldig att betala skatt for.

Skatterepresentanter férekommer i mycket ringa omfattning. Endast
tva representanter finns for nérvarande registrerade, en for mineralolja
och en for alkohal.

3.75 Yrkesmassig inférsel av varor som d8ppts for
konsumtion i annat EU-land

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat
EU-land till Sverige fér in dler tar emot skettepliktiga varor skal betda
skatt i Sverige om varorna skall anvéndas for annat &n privat bruk. Den
som & skattskyldig i sddana fall skall innan varorna transporteras fran
det andra EU-landet, anméla varorna till beskattningsmyndigheten och
stélla sakerhet for skattens betalning. Skattskyldigheten intrader vid in-
forsan till Sverige.
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4 Skattskyldighetens intr&de for
upplagshavare m.m.

4.1 Skattskyldighetensintrade enligt
cirkulationsdirektivet

Suspensionsordningen & enligt artikel 4 i cirkulationsdirektivet en skat-
teordning som till&mpas vid tillverkning, bearbetning, férvaring och flytt-
ning av varor, varvid punktskatten &r vilande.

Som framgétt av avsnitt 3.3 & syftet med suspensionsordningen att
varorna, trots att de & skattepliktiga, skal kunna tillverkas, bearbetas,
lagras och forflyttas mellan medlemdéndernai tidigare led an detdjistle-
det utan att beskattningskonsekvenser intrader. Skatten forfaller med
andra ord inte till betalning under den tid varorna befinner sig inom sus-
pensionsordningen. Betalningsskyldighet intréder forst ndr en vara blir
tillganglig fér konsumtion, vilket den anses bli nér den upphdr att omfat-
tas av suspensionsordningen.

Om man befinner sig inom dler utom suspensionsordningen & altsa
enligt cirkulationsdirektivet helt avgorande for om skattskyldighet intré-
der dler inte. Enligt artikel 6 intréder skattskyldighet nér varan dépps
for konsumtion eler ndr en lagerbrist har registrerats. En vara anses
d8ppt for konsumtion vid:

a) vaje awikdse, inklusive otilldten avwikese, fran suspensions-
ordningen,

b) al tillverkning, inklusive otill&en tillverkning, utom ramen for sus-
pensionsordningen, och

c) al import, inklusive otill&en import, om varorna inte omfattas av
suspens onsordningen.

Centrada for suspensionsordningen & upplagshavarna och deras
skatteupplag. Enligt artikel 11 skall tillverkning, bearbetning och innehav
av obeskattade varor aga rum i ett skatteupplag. Vidare framgdr av
artikel 15 att transporter av obeskattade varor i princip endast kan ske
mellan skatteupplag. Upplagshavaren kan visserligen skicka varorna
utan egna beskattningskonsekvenser till en varumottagare i ett annat
medlemdand, men skattskyldigheten intréder direkt for denne nér han
tar emot varorna.
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| direktivet anges inte ndgra civilréttdiga handelser som paverkar be-
skattningen. Det & endast var varorna fysiskt befinner sig som avgor
om skatt skall tas ut eller g. Att dganderéit eller motsvarande inte har
négon betydelse kommer till klart uttryck genom ett uttalande i rédspro-
tokollet i andutning till artikel 15. Dar forklarar rédet och kommissionen
at betdammelserna i artiked 4 a (upplagshavare) och artikel 15
(transport mellan skatteupplag) inte forutsétter att den person som &r
registrerad som upplagshavare skall dga eller ha ndgon annan rétt till de
varor som han sénder i vag inom suspensi onsordningen.

Suspensionsordningen & darfor i alt vasentligt utformad pa samma
sitt som unionens tullregler. Sa lange varorna befinner sig i tullager, i
frizon etc. behover inte tull betalas. Det & forst nér varorna overgdr i fri
omséttning (motsvaras av ddpps for konsumtion) som tull skall betaas.
Aven reglerna for transport av varor liknar varandra. Transporterna
skall &foljas av dokument och ndgon skall stéla sskerhet for transpor-
ten och ansvara for skatt dler tull for det fall varorna férsvinner under
transporten. Vem som &ger varorna ar harvid utan betydelse.

4.2 Trangport av skattepliktiga varor mellan
medlemdanderna

Alla transporter av obeskattade varor mellan medlemsanderna méste
enligt artikel 18.1 &tfdljas av ett dokumentet, det sk. ledsagardokumen-
tet, som uppréttas av den upplagshavare som sander i vég varorna.
Nagra krav pa &fdljande dokument vid transporter inom ett mediems-
land finns déremot inte.

Ledsagardokumentet & av vital betydelse for ansvaret for skatten
vid transporter mellan medlemdanderna. Av artikel 19.2 framgér namli-
gen att né&r varorna flyttats till en upplagshavare eller en varumottagare
skall ett exemplar av ledsagardokumentet atersandas av mottagaren till
avsandaren att anvandas for friskrivning fran betalningsansvaret. For
den avsiandande upplagshavaren &r sdledes hans skatteansvar helt bero-
ende av att han far tillbaka ett undertecknat ledsagardokument. Vad
mottagaren dérefter gbr med varorna har déremot ingen betydelse for
den avsdndande upplagshavarens ansvar.
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4.3 Skattskyldighetens intréde enligt svenska
regler

De svenska reglerna om nér skattskyldigheten intréder for en upplags-
havare kan sigas ha blivit en blandning av civilréttdiga regler och en
mer strikt "tullméssig” reglering.

Sdledes sagsi 20 § 1 LTS att skattskyldighet intrader for den som &
upplagshavare nér

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare i Sverige som
inte & upplagshavare eller till en kdpare i ett annat EG-land som inte &
upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller
exporterar skattepliktiga varor till en kdparei tredje land,

b) denne tar i ansprak skattepliktiga varor for annat andama an for-
sdjning eller nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras
till nagot annat godkéant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingdr i hans la-
ger och som inte redan har beskattats.

Ordaydelsen & densammai 19 § 1 LAS. Motsvarande bestammel-
se i LSE & innehdlsméssigt lika men har en ndgot annan ordalydelse
(5kap. 1 §LSE).

Av forarbetena till LTS och LAS framgar bl.a. foljande angdende
nar skattskyldigheten intréder for en upplagshavare (prop. 1994/95:56
s. 92 ff; i stort sett samma innehdll finns betréffande LSE i prop.
1994/95:54 s. 115 ff).

"Bestammelser om skattskyldighetens intrade finns fér nérvarande i

de olika punktskatteforfattningarna. Reglerna har varit relativt enhet-

liga sedan en langre tid. Skattskyldigheten intr&der normalt vid leve-

rans till kopare eler nér varor tas i ansprék for andra andama &n

forsdjning. Tidpunkten for skattskyldighetens intréde & av avgoran-

de betydelse nér det gdller att bestdmma om skatt skall tas ut och i

sa fall med vilken skattesats. Begreppet ‘ skattskyldighetens intréde’

kan anvandas aven for de EG-anpassade skatterna. EG-reglerna
forutsditer emellertid olika tidpunkter for skattskyldighetens intrade
beroende pa de olika kategorierna av skattskyldiga.---

En vara anses upphéra att omfattas av suspensionsordningen nér va-

ran tas ut fran ett skatteupplag och av upplagshavare levereras till

kopare som inte har rétt att ta emot skattepliktiga varor under sus-
pension av skatten. Vid forsdjning inom Sverige skall darfor skatt-
skyldigheten intrada fér godkand upplagshavare nér leverans sker till

en kdpare som inte §alv & godkénd upplagshavare hér i landet. Vid

leverans till ett annat EG-land intrader skattskyldigheten om leveran-

sen avser en kdpare som inte & registrerad upplagshavare, registre-
rad eller oregistrerad varumottagare i det andra EG-landet.--- Ge-
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nom denna anknytning till leveransen behdls den nuvarande huvud-
regeln for tidpunkten for skattskyldighetens intréde. Dérigenom upp-
nds ocksa en naturlig koppling till foretagens affarsbokforing. ---
Skattskyldigheten intrader ocksa nér upplagshavaren tar i ansprak en
vara for annat andamad an forsaljning eller nar varan annars tas ut ur
skatteupplaget utan att foras in i ndgot annat godkant skatteupplag. |
och med att en varatasi ansprak eler lagringen upphor anses varan
inte l&ngre omfattas av suspensionsordningen och skatten skal, i en-
lighet med direktivets artikel 6, anses vara forfdlen till betaning. ---
Med uttrycket ‘nédr varan annars tas ut ur skatteupplaget utan att f6-
ras till ndgot annat godkéant skatteupplag’ avses samtliga situationer
dér varan inte langre omfattas av suspensionsordningen. Som exem
pel kan anges stdld eller att varan brinner upp.”

4.4 Sarskilt om leveransbegreppet

Den svenska lagdtiftningen innehdler som framgéit klara kopplingar till
civilrétten. Skattskyldigheten intréder nér varan “levereras’ till en
"kopare’. | forarbetenatill LSE uttalades att |everansbegreppet i svensk
praxis ansetts stémma 6verens med kdplagens regler om dganderéttens
dvergang och nagon andring foredogs inte i den delen (prop. 1994/95:54
s. 115).

Koplagen (1990:931) anvander sig dock inte av begreppet leverans
av varan utan "varans avlamnande’. Tva typer av avlamnande beskrivs
i lagen, hamtningskdp (6 8) och transportkdp (7 §).

Vid hadmtningskop skall varan hdllas tillganglig dér sdljaren vid kdpet
hade sitt affarsstélle dler sin hemvist. Om parterna vid kopet vet om att
varan finns pa en annan plats skall varan hdlas tillganglig for avhamt-
ning dér. | bada de beskrivna falen & varan aviamnad nér koparen har
tagit hand om den.

Tre olika former av transportkdp finns angivna i lagen. Om varan
transporteras inom en och samma ort eler inom ett och samma omréde
dér sdjaren vanligen ombesorjer transporten av liknande varor, sker
avldmnandet nér varan overlamnas till koparen (7 8 forsta stycket
koplagen).

Om varan skall transporteras till en annan ort sker dverldmnandet
nar varan overlamnas till den transportdr som har dtagit sig transporten
fran avsandningsorten. Om daremot sdljaren gav utfor transporten an-
ses varan avldmnad forst nér den Gverléamnas till kdparen (7 8§ andra
stycket koplagen).

Slutligen regleras nér avlamnande skall anses ske vid nagra vanligt
forekommande leveransklausuler. Om varan sdlts "fritt”, "levererad”
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dler "fritt levererad” med angivande av en viss ort, anses den inte av-
lamnad forran den har kommit fram till denna ort (7 8 tredje stycket
koplagen).

Enligt koplagen finns sdledes fyra olika tidpunkter for nér en vara
skall anses avidamnad eller med andra ord, nér den skall anses levererad.
Det kan ske nar kdparen hamtar varan hos séljaren, pa vég fran sdljaren
till kdpare, nér varan kommer fram till en viss ort dler nér den dverlam-
nas hos sdljaren.

4.5 Kontakter med branschorgani sationer

45.1 Inledning

Vi har under utredningsarbetet diskuterat ett fordag till andring av reg-
lerna for skattskyldighetens intréde med Svenska Petroleuminstitutet
(SP1) samt representanter for sprit- och vinleveranttrer och bryggeriné-
ringen. Fordaget gick i korthet ut pa att skattskyldighet skulle intrada i
dlade fal som varornalamnade ett skatteupplag utan att foras till nagot
annat skatteupplag eler till en varumottagare i ett annat medlemdand.
Ansvaret for skatten skulle &vila den upplagshavare fran vars skatte-
upplag varorna tagits ut.

Alla de ovan namnda organisationerna ansdg att dagens regler om
skattskyldighetens intrade fungerar bra, inte mingt mot bakgrund av att
dessa skapar en dverensstammelse mellan skatteredovisningen och ¢v-
rig affarsbokfdring, och de sig inget behov av andringar. Fran oljebran-
schen framférdes vidare att den foredagna andringen alvarligt skulle
paverka den transportlogistik som byggts upp. Nedan redogors sarskilt
for oljebranschen.

452 Sarskilt om oljebranschen

Inom oljebranschen pagar av logistik- och miljoska for narvarande en
omstrukturering av depdverksamheten. | mindre och medelstora olje-
hamnar sker en koncentration som leder till att et bolag & depdoperator
och att andra bolag, pa grundval av sk. genomslags- och varuldneavtal,
kan gora uttag av olja fran depdoperattrens lager. Ett uttag av olja fran
ett lager regleras déarefter mellan bolagen genom att det bolag varifran
oljan hamtas far en fordran pa det andra bolaget p4 motsvarande
mangd. Det kan till&ggas att bolagen regelméssigt & upplagshavare.

Det bolag som hdmtar olja lastar av transportekonomiska skél tark-
fordonen fulla &ven om man inte sékert vet vart hela méangden olja skall
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tavagen. En dd kan levereras direkt till en dutkund, t.ex. en villakund.
En del kan under en kortare tid ligga kvar i fordonet eler transporteras
till ett skatteupplag. Det & sdedes vid avhamtningstidpunkten inte alltid
sdkert var oljan dutligen fysiskt hamnar. Skatteméassigt sker ingen redo-
visning av depdbolaget. Det avhamtande bolaget redovisar skatten for
den del av oljan som levererats till villakunden. For den del som ligger
kvar i fordonet eler transporteras till skatteupplaget sker ingen skatte-
massig redovisning, déremot sker dokumentation i lagerredovisningen
och i den finansiella redovisningen.

Enligt SPI:s uppfattning skulle en andring av reglerna om skattskyl-
dighetens intrade i enlighet med vad som angetts i foregdende avsnitt
adlvarligt forsvara den pagdende omstruktureringen. Det skulle dessutom
innebéra att bolagen blev tvungna att utveckla nya redovisningssystem.

Enligt SPI skulle den speciaredovisning som krévs om skattskyldig-
heten intréder vid depagrinden medfora behov av systemutveckling for
att skatteredovisningen skall kunna hanteras pa ett nojaktigt sitt. Sys-
temforutsittningarna for medlemsforetagen skiljer sig & varfor skillna-
derna i utvecklingskostnaderna & forhdllandevis stora SPI bedomer
den sammantagna utvecklingskostnaden till i storleksordningen 40-50
miljoner kronor och de aliga drifts- och underhdliskostnaderna till mel-
lan 4 och 7,5 miljoner kr. SPI befarar ocksd att ett sadant redovisnings-
system skulle gora det svérare for bolagen att rétt redovisa skatten och
dessutom vara samre fran kontrollsynpunkt och pdpekar att en forsam-
ring av uppbordskvaliteten med 0,1% pa arsbasis motsvarar ett upp-
bordsbelopp i storleksordningen 40 miljoner kronor.

4.6 Overvaganden

Vid utformningen av dagens regler for nér skattskyldigheten intréder
synes utgangspunkten ha varit att upplagshavaren i normalfalet ager
varorna. Harigenom har det ocksa varit naturligt att knyta an till mer
civilréttdiga begrepp vid faststdllandet av om skattskyldighet intrét.

Enligt cirkulationsdirektivet & upplagshavaren en person som fét till-
stand att tillverka, bearbeta, forvara, ta emot och avsanda punktskatte-
belagda varor inom ramen for sin affarsverksamhet utan att skattskyl-
digheten intréder. Direktivet forutsditer dock inte att upplagshavaren
ocksa & &gare till de varor han hanterar inom suspensionsordningen.
Vidare & direktivets regler om nér skattskyldigheten intrader helt inrik-
tade pa var varan fysiskt befinner sig. Har varan lamnat skatteupplaget,
utan att foras till ett annat skatteupplag dler till en varumottagare i ett
annat medlemdand, intréder skattskyldighet.
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Det finns enligt v&r uppfattning anledning att &ven i den svenska lag-
diftningen i storre utstréckning lata skattskyldighetens intréde goras
beroende av var varan fysiskt befinner sig och att utmonstra de civil-
réttsiga begreppen. | synnerhet leveransbegreppets koppling till dess
civilréttdiga motsvarighet kan ledatill resultat som inte ss&mmer dverens
med cirkulationsdirektivet.

Av de nuvarande reglerna om nér skattskyldigheten intréder for en
upplagshavare framgdr entydigt och klart att en upplagshavare, som
levererar en vara till en annan upplagshavare, & fri fran skatteansvar
oavsett vad den andre upplagshavaren déarefter foretar sig med varorna
(jdmfor t.ex. 20 8 forsta stycket 1 aLTS). Det fordag till andring som
diskuterats med branschorganisationerna (se avsnitt 4.5) skulle innebéra
att upplagshavaren stod risken for att hans motpart pa nagot sitt hante-
rade varorna sa att skattskyldighet intrédde. En sadan 16sning vécker vid
narmare eftertanke en rad principiela betankligheter.

Forst kan konstateras att om, vid en situation dér upplagshavare A
och upplagshavare B & inblandade, en vara lamnar A:s skatteupplag
utan att darefter foras till ett annat skatteupplag har den enligt cirkula-
tionsdirektivets regler lamnat suspensionsordningen och darmed har
skattskyldighet intrétt. Fragan &r dock vem som bor ansvara for skatten.

L& oss anta att upplagshavarna & oljebolag och at B hamtar 30 nt
oljahos A. Av denna méngd levereras 10 n? till villakunder, 10 n? fors
till B:s skatteupplag och resterande 10 n? férvarar B av ndgon anled-
ning pa en plats som inte & ett godkant skatteupplag. Med den andring
som diskuterades med branschorganisationerna skulle A i detta fall
skatteméssigt ansvara for al olja som inte B |&gger ini Stt skatteupplag.
Det forefaller sannolikt att A med en sadan |6sning skulle ta ut skatt pa
hela sin transaktion eftersom han annars helt saknar mgjlighet att séker-
stélla att han inte kan drabbas av ett skattekrav. Detta skulle i sin tur
medfdra att A skulle debitera skatt aven for den olja som inte d8ppts for
konsumtion utan forts till B:s skatteupplag.

Vid beddmningen av vem som svarar for skatten maste ocksa vagas
in att det ar tva upplagshavare som &r parter. Upplagshavare A har allt-
s at géra med en person, som efter provning av beskattningsmyndig-
heten, "med hansyn till sina ekonomiska forhdlanden och omstandighe-
terna i Gvrigt & lamplig som upplagshavare’. Som framgdr av avsnitt
6.5 foreddr vi ett system for skattefria inkGp som innebar att en upp-
lagshavare kan leverera bl.a. oljeprodukter till en skattebefriad anvanda-
re utan skatt. Det enda kravet pa upplagshavaren &r att han ser till att
varorna tas emot av anvandaren. Om varorna déarefter anvands for ett
andama som medfor att skatt tas ut, & det en sak mellan anvandaren
och beskattningsmyndigheten. Upplagshavaren har ingenting med det
ledet att gora. Det & svart att se varfor en latent skatteskuld skulle své-



174 Skattskyldighetens intréade for upplagshavare SOU 2000:46

va Over upplagshavaren nér han gor afféarer med en godkénd upplags-
havare men déremot inte nér han gor afférer med en godkénd skattebe-
friad forbrukare.

Vidare kan man inte bortse fran de invandningar som kommit fran
framst SPI om att en omlaggning av skattskyldighetens intréade skulle
medféra betydande kostnader for ett nytt redovisningssystem och for-
svara branschens mojligheter att bygga upp ett effektivt logistiksystem.
Hér kan tillaggas att ett system, dar upplagshavare A svarar for skatten
om upplagshavare B inte for varornatill ett skatteupplag, inte underléttar
beskattningsmyndighetens arbete. For att faststédla att A skal betala
skatt maste det forst konstateras hur B forfarit med varorna. Det racker
inte heller med att utreda att B pa ndgot sitt handlat sa att skattskyldig-
het intrétt for varorna, dessutom maste just de aktuella varorna hérledas
tillbaka till en transaktion mellan A och B.

Sutligen skal beaktas vilka regler som cirkulationsdirektivet stéler
upp. Nagra regler som direkt tar sikte pa leveranser mellan upplagsha-
vare i samma land finns inte, déremot for leveranser mellan medlems-
landerna. Som framgétt av avsnitt 4.2 & den avsandande upplagshava-
ren fri fran betalningsansvaret nar den andre upplagshavaren tagit emot
varorna. Att varorna tagits emot bekréftas skattemassigt genom att
mottagaren undertecknar ledsagardokumentet. Det & naturligtvis inte
rimligt att gbra den avsdndande upplagshavaren ansvarig for vad som
sker med varorna dérefter. Ansvaret for skatten gar altsg, for att ar
vanda véart exempel, dver till upplagshavare B nér han tar emot varorna.
Vid kontakter med de finska och danska motsvarigheterna till Finansde-
partementet har de ombetts att svara pa vem av upplagshavarna A eller
B som, vid inhemska transaktioner, skall svara for skatten pa den olja
som inte hamnar i ett skatteupplag. Svaret fran Danmark var B medan
svaret fran Finland var A. Fran finsk sida tillades dock att situationen i
praktiken adrig uppstar eftersom upplagshavare B i sddanafall altid har
ett skatteupplag registrerat hos A och sdledes tar ut oljan fran sitt eget
skatteupplag.

Sammantaget kan vi inte finna skél att gora nagra storre forandringar
i de nuvarande reglerna for nér skattskyldigheten intrader for en upp-
lagshavare. Dagens regler om att en upplagshavare ar fri fran skatte-
ansvar nér varorna tagits emot av en annan upplagshavare ligger helt i
linje med vad som enligt artikel 19.2 i cirkulationsdirektivet galer for
transporter mellan medlemdander (jamfor avsnitt 4.2). Det finns dock
anledning att mer detaljerat reglera vad som hander nér en upplagshava-
re tar emot varor fran en annan upplagshavare eller importerar varor
utan att dérefter fora varorna till ett skatteupplag. Som tidigare namnts
bor ocksa de civilréttsiga termernai respektive paragrafer tas bort.
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Frégan om skattskyldighetens intrade for upplagshavare hanger
samman med fragan om begreppet suspensionsordning bor férasini den
svenska lagstiftningen. Begreppet suspensionsordning hamtar sitt egent-
liga innehdll i reglerna kring skattskyldighetens intrade. Om begreppet
skall motsvara de krav pa forutsagbarhet som maste stéllas pa en skat-
telagdtiftning, benover det definieras entydigt. Enligt var beddémning &
det |&ttare att reglerna, liksom i dag, tar direkt sikte pa de olika situatio-
ner dar skattskyldighet kan intrada. Detta gdller i synnerhet i forhdlande
till de skattskyldiga. Vi anser sdledes inte att det finns anledning att fora
in begreppet suspensionsordning i LTS, LAS och LSE.

4.7 Utredningens fordag

Utredningens forslag: De civilréttdiga begrepp som i dag finns i
reglerna for nar skattskyldigheten intrader for upplagshavare skall tas
bort. | stéllet utformas reglerna sa att det tydligare framgér att avgo-
rande fOr skattskyldighetens intréde & var varan fysiskt befinner sig.

Som tidigare framhallits kréver inte cirkulationsdirektivet att upplagsha-
varen &ger de varor som han hanterar. Upplagshavaren & snarare en
person som efter vederborlig prévning kan anfértros att hantera skatte-
pliktiga varor under skatteuppskov. | de dlra flesta fal & upplagshava-
ren sakert dven agare av varorna, men det & alltsd inte en forutsittning
for att kunna agera med de befogenheter som ges en upplagshavare.
Enligt var mening bor de civilrdtdiga indagen kring skattskyldighetens
intrade tas bort. | stéllet bor reglerna utformas sa att det blir tydligt att
skattskyldighetens intréde & beroende av var varorna fysiskt befinner
S0

Reglerna om skattskyldighetens intréde bor delas upp i foljande fyra
Situationer.

Varorna fors ut fran ett skatteupplag utan att darefter tas om hand
av en upplagshavare eller av en varumottagare i ett annat medlem-
dand.

Varorna tas emot fran en annan upplagshavare €ller importeras utan
att forastill ett skatteupplag.

Varornatasi ansprak i upplaget éler forsvinner dérifran pa grund av
t.ex. svinn ler sold.

Upplagshavaren fér sitt godkédnnande som upplagshavare eler av
skatteupplag aterkallat.
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Den férsta punkten avser det normalafalet nar skattskyldighet intréder,
altsa att varan fors ut fran skatteupplaget vanligtvis for att den sjs.
Regeln bor dock inte som i dag utformas s att den ger sken av att en
forsdljning maste ligga bakom att varan fors ut, utan det racker att kon-
Statera att varan forts ut. Fran denna huvudregel skall dock goras un-
dantag for de fall varan transporteras till en upplagshavare eler varu-
mottagare i ett annat medlemdand. Samma sak gdler om varan tas
emot av en svensk upplagshavare. Huruvida den sistnéamnde upplagsha-
varen tar emot varan genom att hamta den direkt vid skatteupplaget
dler far den levererad till sig spelar ingen roll. Huvudsaken for upplags-
havaren, fran vars upplag varan fors ut, & att han ser till att ha hand-
lingar som visar att varan tagits emot av en annan upplagshavare.

Den andra punkten behandlar det fall da varorna tas emot fran en
annan upplagshavare i Sverige dler ett annat EG-land eller importeras
fran tredje land utan att foras till ett skatteupplag. Enligt uppgifter fran
beskattningsmyndigheten férekommer det att en upplagshavare som
kopt varor fran en annan upplagshavare darefter forvarar varorna pa
andra stéllen an i ett skatteupplag. Vidare forekommer det att upplags-
havare importerar varor utan att fora varornatill ett skatteupplag. En del
av varorna kan t.ex. sdjas pa vagen till upplaget. Enligt var uppfattning
kan reglerna kring skattskyldighetens intréde bli tydligare i dessa Stua-
tioner. Det skal altsa klart framga att skattskyldighet intrader i de fall
varor tas emot dler importeras om de dérefter inte fors till ett skatte-
upplag. Nagon definitiv tidsgrans bor inte stéllas upp utan beddmningen
fér ske utifran vad som kan anses vara normal tidsatgang. Endast i un-
dantagsfall bor det dock vara acceptabelt att inte inom ett par dygn se
till att varorna hamnar i ett skatteupplag. Skulle skattskyldighet intréda
och upplagshavaren sedan for varorna till ett skatteupplag kan han da
gbra avdrag for skatten.

Den tredje punkten tar sikte pa handelser som sker i upplaget. Ex-
empelvis kan upplagshavaren v ta varorna i ansprak. Det kan rora
sig om en sa enkel sak som att alkohol- eller tobaksvaror konsumeras.
Av storre betydelse & dock att upplagshavaren anvander varorna vid
négon form av tillverkning. Mineraoljeprodukter anvands i stor ut-
stréckning som energikdlla vid industriell tillverkning och akoholvaror
som ravara vid framstallning av kemiska produkter. Nar varorna tas i
ansprak pa dessa sétt intrader alltsa skattskyldighet. For vissa anvand-
ningsomraden skall eller far medlemsstaterna undanta varorna fran skatt
dler tillampa en l&gre skattesats. Harvid skiljer laggtiftningstekniken sig
a mellan & ena sidan LSE och & andra sidan LTS och LAS. | LSE
astadkoms skattebefrielsen eller skattelttnaden sa gott som utes utande
genom att upplagshavaren far gora ett avdrag i deklarationen. For LTS
och LAS har en annan l6sning valts. | dessa lagar finns regler om att
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skattskyldighet inte intréder i vissa fal. Enligt v&r mening bér samma
system anvéndasi de tre lagarna. Vi anser darvid att L SE:s konstruktion
med avdrag bor vdjas eftersom det innebér att upplagshavarna i sam-
band med deklarationen méaste redovisa forbrukningen. De situationer i
LTS och LAS dar upplagshavaren pa ndgot sitt tar varorna i ansprak
eller for ut varorna fran skatteupplaget bor darfor inte omfattas av reg-
lerna om att skattskyldigheten inte intréder. | stéllet skall den skattskyl-
digei dessa situationer medges ett avdrag.

Till tredje punkten skall ocksa lagerbrister hora. Enligt artikel 6 i cir-
kulationsdirektivet intrader skattskyldighet for sadana lagerbrister som
inte & sérskilt undantagna. Enligt artikel 14.3 skall punktskatt fér dessa
lagerbrister paforas efter de skattesatser som & tillampliga vid den tid-
punkt da forlusterna uppkom, om de behtriga myndigheterna kan fast-
stéla denna, och eljest da bristen registreras. | LTS och LAS uttrycks
detta genom att skattskyldighet intréader nér varorna "tas ut ur skatte-
upplaget utan att foras till nagot annat godkant skatteupplag”. LSE ar
vander sig av uttrycket att brandet ”"upphor att lagras i godkant skatte-
upplag”. Det kan enligt var uppfattning vara lampligt att i stélet for des-
sa uttryck anvanda sig av vad som sigs i direktivet, dvs. att skattskyl-
dighet intrader vid lagerbrister. Pa sa sétt framgér klarare att det &r fra-
gaom handelser, t.ex. svinn och st6ld, som inte behtver vara en foljd av
ett direkt handlande fran upplagshavarens sida. N&r det gdler den e-
akta tidpunkten for nar en skattepliktig lagerbrist foreligger bor det, i
enlighet med direktivet, anses vara nar forlusten uppkom. Med de fér-
dag om bokféring som vi 1&gger fram i nésta avsnitt bor detta inte inne-
béra ndgra tillampningsproblem.

Slutligen bor skattskyldigheten intréda nér upplagshavaren fér sitt
godkannande aterkallat eller godkannandet av hans skatteupplag dter-
kallas. | dagens regler anges att skattskyldigheten intréder nér upplags-
havaren avregistreras. Eftersom de tre lagarna om harmoniserade
punktskatter talar om att ett godkdnnande aterkallas bor den termen
anvandas i stélet. Beskattningsmyndigheten far dterkalla ett godkan-
nande av upplagshavare dler av skatteupplag om forutséttningarna for
godkdnnande inte langre finns (se t.ex. 12 § LTS). Ett bedut om att
aterkalla ett godkannande av skatteupplag innebér att varorna inte lang-
re befinner sg inom suspensionsordningen. De nuvarande bestémmel-
serna om dterkallelse bor kompletteras sa att ett bedut om att dterkalla
ett godkannande som upplagshavare automatisk omfattar &ven upplags-
havarens skatteupplag. Av bestammelserna bor det ocksa framga att ett
godkannande skal aterkallas om upplagshavaren begéar det.
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4.8 Bokforingsregler for upplagshavaren

Utredningens forslag: Upplagshavaren skal ha en bokforing som
& utformad sA att kontroll av verksamheten & mgjlig.

Punktskatteforfattningarna innehdller fa regler om hur de skattskyldigas
bokforing skall vara ordnad. | LPP foreskrivs att de deklarationsskyldiga
i skdlig omfattning genom rakenskaper, anteckningar eler pa annat
lampligt séit skall sdrja for att underlag finns for fullgdrande av deklara-
tionsskyldigheten och for kontroll av deklarationen (2 kap. 11 § LPP).
Betraffande de harmoniserade skatterna finns endast en regel i respek-
tive forordning om att en utsedd skatterepresentant skall féra bok pa
visst sétt, t.ex. i 8 § forordningen (1994:1613) om tobaksskatt.

| cirkulationsdirektivet stélls vissa krav pa upplagshavaren. Han skall
bl.a. for varje upplag fora rakenskaper dver varulager och varuforflytt-
ningar (artikel 13 c). N&gon regel i de svenska lagarna som riktigt mot-
svarar denna bestdmmelse finns inte. | t.ex. Finland finns déremot en
regel om att upplagshavaren skall fora sdan bokforing varav framgar
mangderna av de produkter som producerats, foradlats, lagrats och ta-
gits emot i upplaget samt méngderna av de produkter som sants fran
lagret och Gverlétitstill konsumtion (60 § lagen om paftrande av accis).

Det finns fleraskd att inféra en regel om att upplagshavaren skall ha
en lagerbokforing, altsi en bokféring som redovisar varor som kommer
in till lagret, tillverkas dér, |amnar lagret osv. Redan det faktum att cir-
kulationsdirektivet foreskriver en sadan bokforing gor att en regel om
detta bor finnasi respektive lag.

Vidare har Riksskatteverket under &ren 1998 och 1999 genomfért en
forstarkt kontroll av skatteupplag och ledsagardokument, det sk. lager-
projektet. | den rapport som uppréttats uttalas att systemet med att obe-
skattade varor endast fér forvaras i godkanda skatteupplag fordrar att
det ocksa skall kunna ga att kontrollera att sa sker. En forutséttning for
detta & bl.a. att det finns en I6pande ford lagerredovisning for varje
skatteupplag. Aven om foretagen i ménga fall, for eget behov har en
s&dan redovisning, finns det i dag inga krav hdrom i vare sig aktuella
skattelagar eler i foreskriftsform. Vid upplagsrevisionerna har, dar sa
beddmts erforderligt for kontrollen, gjorts fysiska lagerinventeringar. For
att d& kunna konstatera, utifran detta lager, att skatteredovisningen blivit
riktig, har - i avsaknad av |6pande lagerredovisning - lagerrorel serna fatt
rekonstrueras tillbaka till senaste bokdut. Revisionerna inom lagerpro-
jektet har darfor blivit mer omfattande &n vad som ursprungligen plane-
rades. Problem med att faststdlla nér skattskyldigheten har intrétt upp-
stér ocksa.
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For att upplagshavaren bor alaggas att ha en lagerbokforing talar
ocksa att detta bor underlétta kontrollen av varor som transporteras
mellan medlemdénderna. Lagerbokféringen kan sdledes fa betydelse
for att svenska skattemyndigheter skall kunna hjélpa skattemyndigheter i
andra medlemd ander.

Vi foreddr darfor att det i de harmoniserade lagarna infors en regel
som innebér att upplagshavarens bokforing skal vara utformad sa att
kontroll av verksamheten & mgjlig. Detta innebér att upplagshavaren
for varje skatteupplag skall fora rékenskaper som visar de mangder av
varor som tillverkats, bearbetats, lagrats och tagits emot i upplaget, de
mangder som tagits i ansprak i upplaget samt de méangder som sints
fran upplaget. Det bor ocksa kravas att upplagshavaren regelbundet
skal inventera lagret. Harigenom kommer det att finnas ett underlag for
att beskatta svinn och andra lagerbrister. Aven de varor, som tas emot
av en annan upplagshavare utan att foras till ett skatteupplag, skall
framga av bokfdringen. De mer detaljerade bestammelserna kring b-
gerbokféringen bor, efter regeringens bemyndigande, ges av Riksskatte-
verket i form av foreskrifter.
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5 Godkannande av upplagshavare

51 Inledning

Bedut om godkénnande av upplagshavare fattas av beskattningsmyn-
digheten. Som en generell regel galler att den som ansoker f&r godkan-
nas endast om han med hansyn till sina ekonomiska forhalanden och
omgtdndigheterna i ovrigt & lamplig som upplagshavare. Dértill kommer
speciella krav som tar sikte pa hanteringen av de skattepliktiga varorna.
| LTS och LAS & dessa att upplagshavaren:

- avser att yrkesmassigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor,

- for yrkesmassig forsdljning till néringsidkare tar emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land ller fran en annan upplagshavarei Sverige
dler vid import frén tredje land,

- yrkesméssigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor, eller

- avser att bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen om export-
butiker.

| LSE & regeln nagot annorlunda utformad. Dér géller att som upplags-
havare far godkannas den som avser att

- tillverka eler bearbeta brénden, dler

- i storre omfattning halla branden i lager dler derforsdja eler for-
bruka metan.

| forordningarna till LAS och LSE finns ndrmare angivet nér kravet pa
lagerhdining & uppfyllt. For akohol gdler att kravet & uppfyllt om den
som ansoker om att bli upplagshavare disponerar 6ver en lagerkapacitet
for skattepliktiga varor om minst 5000 liter (2 § férordningen om ako-
holskatt). For den stkande pa energisidan gdler att kravet & uppfyllt
om han disponerar 6ver en lagerkapacitet for bransen om minst 500 nt,
for metan dock tre miljoner m” (2 § forordningen om skatt pa energi).
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5.2 Dagenstillampning

Beskattningsmyndigheten har vid ett mote med utredningen redogjort for
hur godkannandet av upplagshavare och skatteupplag gar till i dag.

Sammanlagt finns cirka 620 godkanda upplagshavare fordelat pa 20
avseende tobaksskatt, 300 avseende alkoholskatt och 300 avseende
energiskatt. Myndigheten har mgjlighet att kontrollera t.ex. skattekonto
och kriminaregister for att bilda g en uppfattning om de sbkandes
lamplighet. Man har ocksa stéllt upp ett antal standardfragor som i regel
skall besvaras innan ett godkénnande. Om svar pa frégorna inte finns
redan i anstkan begér man in kompletteringar. Om inget negativt kom-
mer fram vid dessa kontroller far dven nystartade foretag ett godkan-
nande som upplagshavare. Vid godkénnande av skatteupplag tar man in
ritningar. Négra resurser att pa plats kontrollera lokalerna har man dock
inte.

Antaet godkanda upplagshavare har blivit stort pa energisidan efter-
som kravet pa lagerhdlning i LSE & uppfyllt om den sokande
"disponerar” Over en viss lagerkapacitet. Det vore enligt myndigheten
béttre med en regel som séger att den sokande faktiskt skal lagra va-
rorna. | praktiken innebér dagens regel att sidana som egentligen bara
koper och sdljer branden kan gora detta i egenskap av upplagshavare
fast de aldrig lagrar négra varor. Pa detta sétt kan de kommai atnjutan-
de av en skattekredit.

5.3 Fordelningen av upplagshavare for
branden

Som en grov uppskattning kan upplagshavarna for branden fordelas pa
80 procent som endast forbrukar brande och 20 procent som i nagon
form handlar med bréande. Sammanlagt finns det knappt 1900 skatte-
upplag registrerade pa brandesidan. Detta kan jamforas med runt 800
upplag pa akoholsidan och knappt 100 avseende tobak. Av dem som
handlar med brande kan upp till halften vara sidana som inte i egentlig
mening lagrar olja utan enbart sysdar med ren aterforsaljning. Pa for-
brukarsidan torde merparten anvanda brandet for sddana éndamal som
innebdr att skatt inte skall betalas eller att skatt skall betalas med redu-
cerat belopp samt sadana som & skattskyldiga for saval brande som .

De som & forbrukare har vanligen oljan lagrad i andutning till fér-
brukningen och det & inte ovanligt att dessa upplagshavare har mer én
10 registrerade upplag. Nagra har fler an 100 registrerade upplag.
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5.4 Utredningens beddmning

Bedomning: N&gra andringar av reglerna om godkannande av upp-
lagshavare och skatteupplag & inte nédvandiga

Som framgatt av redogorelsen ovan & den helt dvervagande andelen
upplagshavare pa brandesidan forbrukare. Nar det géller tobaksskatten
och akoholskatten torde ala vara antingen tillverkare eler sddana som
handlar med varorna.

| forarbetenatill LSE angavs att gemenskapsrétten inte gav majlighet
att grunda ett godkannande som upplagshavare pa att nagon forbrukar
brande. Men den som forbrukade brande i si stor omfattning att han
var registrerad som skattskyldig enligt da gallande regler, torde regel-
méassigt disponera Over viss lagerkapecitet, vilket gjorde det mgjligt att
registrera honom &ven som upplagshavare (prop. 1994/95:54 s. 107). Till
skillnad frén t.ex. i Finland har man altsd i Sverige vat att 1&ta aven
forbrukare vara upplagshavare. Enligt var uppfattning bor det vara sa
aven i fortsattningen. Det kan hér 1&ggastill att det av Riksskatteverkets
rapport fran lagerprojektet (se avsnitt 4.8), som bl.a. avsett 230 upplag
for branden, framgér att systemet med upplagshavare och skatteupplag
i huvudsak fungerar bra och att inga stérre oegentligheter har uppda-
gats.

Som framgdr av avsnitt 5.2 anser beskattningsmyndigheten att det &
ett problem att den, som egentligen bara koper och sdjer branden, kan
gora detta i egenskap av upplagshavare fast han aldrig lagrar nagra va-
ror. | forarbetenatill LSE angavs att uttrycket lagerhdlning i strre an-
fattning borde avse att den som ansbkte om godkénnande disponerade
over en lagerkapacitet om minst 500 nt. Det borde inte krévas att upp-
lagshavaren vid varje tillfdle faktiskt hade dennamangd i lager, utan det
borde récka med att han - vid egna depaer eller genom avtal om forva-
ringsutrymme hos annan - hade majlighet att ta en sddan lagerkapacitet i
ansprak (prop. 1994/95:54 s. 106).

Detta uttalande maste emellertid ses mot bakgrund av vad som sigs
i regeln om godkannande som upplagshavare, namligen att han skal
avse at i storre omfattning hdlla brande i lager. Man kan inte av utta-
landet dra dutsatsen att en som i sin ansbkan anger att han avser att
lagra brande, men dérefter i praktiken inte gor det, uppfyller kraven for
ett godkannande. Dagens regler gor det altsa fullt méjligt att derkala
ett godkannande som upplagshavare for den som visar sig i princip ad-
rig lagra ndgot brande. Att nagon inte uppfyller kraven pa att lagra
brande bor redan i dag ga att faststélla t.ex. vid revision och det bor bli
annu léttare att fa fram dessa uppgifter med véra fordag till lagerbokf 6-
ring for upplagshavare (se avsnitt 4.8). Det bor ocksa framhdllas att en
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regel som innebar att den som anstker om godkénnande redan vid ay-
sokningstiliféllet skall lagra brande i storre omfattning kan medfdra att
det blir svart for nya foretag att etablera sig. Att regeln i LSE talar om
att nagon skall avse att lagra torde hora samman med att det skall ga att
starta foretag utan forst lagra beskattat brénsle, men déremot inte att en
upplagshavare efter godkannandet kan &gna sig & forsdjning utan ré-
gon som helst lagringsverksamhet.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes att det inte finns behov av att
andra dagens regler och att det problem som beskattningsmyndigheten
patalat gér att 16sa utan regelandringar. Vi foredar dock vissa smérre
justeringar i 10 8 LTS och 9 § LAS, som gor att den som endast m-
porterar varor for att dérefter exportera dem, inte skall godkannas som

upplagshavare.
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6 Skattefri anvandning

6.1 Dagens forsakranssystem
6.1.1 Inledning

For savdl akoholvaror som energiprodukter finns anvandningsomraden
som innebér att skatt inte skall tas ut. Pa energisidan forekommer dess-
utom reducerad skatt i vissa fall. FOr enkelhetens skull anvands i fort-
séttningen begreppet skattefrinet aven nér det & fréga om reducerad
skatt, om inte annat anges.

Enligt LSE kan samtliga skattskyldiga astadkomma skattefriheten
genom en rétt att gora avdrag i deklarationen. LAS déremot foreskriver
att skattskyldighet inte intréder i vissa fall och detta galler da bara for
upplagshavare. Om en upplagshavare t.ex. anvander akohol for fram-
séllning av |&kemedd, behdver han inte skatta fér denna anvandning
och han behdver inte heller redovisa den i sin deklaration. Nagon méjlig-
het for andra skattskyldiga an upplagshavare att reglera skattefriheten
genom avdrag i deklarationen finnsdock intei LAS.

For dem som inte kommer i &njutande av skattel &tnaden genom av-
drag eller genom att skattskyldigheten inte intrader finns aterbetalnings-
system dller forsékranssystem. Den stora skillnaden mellan systemen &
att dterbetalning av skatten sker i efterhand nar varorna har anvants
medan férsakranssystemet innebédr att varorna kan képas direkt utan
skatt. | det foljande behandlas i huvudsak forsakran. FOr tobaksskatten
finnsingaregler om inkdp mot forsakran.

Om den som kopt varor mot forsakran anvéander varorna pa annat
sétt 8n han angivit, blir han skattskyldig for denna anvandning. Regler
om dettafinnsi 8 § forsta stycket 8 LAS och 4 kap. 1 8 forsta stycket 7
och andra stycket L SE.

185
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6.1.2 Anvandningsomraden dér inkdp mot forsakran
kan ske

Ener giskatt

Forsakran som avser branden finnsi 8 kap. LSE. Reglerna & komplice-
rade eftersom de inte bara talar om vilka &ndama brandet skall anvan-
das till utan ocksa att endast vissa typer av branden kan kommai fraga
for skattefrinet genom forsakran, t.ex. markt oljai vissa fal. Dessutom
finns en uppdelning beroende pa vilken skatt som befrielsen gdler, t.ex.
svavelskatt. Om vi hdller osstill &ndamdlen kan skattefrinet eller skatte-
reduktion kommai fréga om bréndet anvands for foljande andamd:

- annat andama an motordrift eller uppvarmning eller i en process dar
brandet i dlt vasentligt anvands for annat andamal &n motordrift eller
uppvamning,
forbrukning i metallurgiska processer eler processer for framstal-
ning av andra mineraliska @mnen én metaller,
forbrukning i tag eller annat sparbundet transportmedel eller i skepp
nar skeppet inte anvands for privat andamd eler i bt som har far-
tygstillsténd enligt fiskelagen nér béten inte anvands for privat anda-
md,
forbrukning i luftfartyg nar det inte anvands for privat andamal,
sadan motordrift som avser drift av motorer i luftfartyg eler av s-
dana motorer i provbadd eler in annan liknande anordning,
vaxthusuppvarmning i yrkesméassig vaxthusodling.

Aven nér det géler energiskatt pa & kan forsskran férekomma,
11 kap. 11 8 LSE. Foljandefall finns:

forbrukning i tag eler annat sparbundet transportmedd eler for no-

tordrift eler uppvarmning i omedelbart samband med sadan forbruk-

ning,

forbrukning for annat andamd an motordrift eler uppvarmning eller

for anvandning i omedelbart samband med sddan forbrukning,

forbrukning for framstélining av andra skattepliktiga produkter, t.ex.

mineraaljor,

forbrukning vid sddan 6verforing av elektrisk kraft pa det elektriska

ndtet som utfors av den som ansvarar for forvaltningen av nétet i

syfte att upprétthadlla nétets funktion.

Industrins nollskattesats nér € forbrukas i industriell verksamhet gor att
behovet av skattefria inkOp av el mot férsdkran & ganska begransade. |
vart fall tva av forsakransfallen avser nog uteslutande sidana processer
som kan hanforas till detta omrade. Man behover dltsd inte anvanda sig
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av négon regel i 11 kap. 11 § LSE utan kommer direkt i &njutande av
skattebefrielsen genom nollskatten. Denna nollskattesats & inte kring-
gardad av ett forsakranssystem.

Alkohol skatt

LAS bygger sitt forsakranssystem pa att det finns ett tillstand fran L&
kemedelsverket. Den som har tillstand fran Lakemedelsverket att inko-
pa minst 25 kilogram akohol under ett kalenderar, far fran en upplags-
havare kopa sadan akohol som angesii tillstandet utan alkoholskatt mot
att han ldmnar en forsakran till denne om att alkoholen skall anvéndas
for sadant andama som anges i 20 § forsta stycket e§ LAS (31 b §
LAS) Dessa andamd & att alkoholen:

anvands for framstélining av vindger som hanfors till KN-nr 2209,

anvands for framstallning av 18kemedd,

anvands for att framstdlla smakdmnen fér tillverkning av livsmede

och drycker med en alkoholhat som inte dverstiger 1,2 volympro-

cent,

direkt eller som ingrediens anvands i halvfabrikat for framstaining av

livsmedd, dler som fylining, forutsatt att dkoholinnehdlet vid varje

tillfdle inte Gverstiger 8,5 liter ren akohol per 100 kilogram choklad-

produkter, och 5 liter ren akohol per 100 kilogram av andra produk-

ter,

anvands vid tillverkning av en vara som inte & avsedd fér konsum-

tion, under forutsdttning att ingaende alkohol & denaturerad i enlighet

med nagon EG-medlemsstats krav,

anvands i en tillverkningsprocess forutsatt att dutprodukten inte in-

nehdler dkohoal.

| 20 § forsta stycket | finns en bestédmmelse om att skattskyldighet inte
intréder for upplagshavaren for varor som anvands for vetenskapligt
andamd eller & avsedda att levereras till annan anvandare for veten-
skapligt andamd dler till gukhus eler apotek for medicinskt andamdl.
Enligt denna regel kan alltsa alkoholvaror levereras utan skatt och nagot
forsékranssystem & inte kopplat till dessa leveranser i LAS. Enligt
RSV:s foreskrifter skall dock aven den som kdper alkoholvaror for ve-
tenskapliga andamd |amna en forsakran till upplagshavaren (RSVF
1996:9).
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6.1.3 Omfattningen av dagens system
Ener gi skatt

Svenska Petroleumingtitutet (SPI) har fran sina medlemsforetag in-
hémtat upplysningar om tilldmpningen av forsakranssystemet. | enkéten,
som avser kalenderdret 1998, redovisas fdljande siffror.

Andamél Antal Volym Antal forsakran
kunder m3 Stdende  Varjegang  Utri-
kes

1. Skepp 936 1170000 571 1438 ca60 %

eller fiskebdt

2. Ej motor- 369 171000 369 -

drift eller

uppvarm-

ning

3. T&g etc. 21 520 12 4

4. Luftfartyg 707 942000 1673 mer an 60-70 %
100000

5. Vaxthus 957 37300 907 50

SPI har i en kommentar till enkéten bl.a. uppgivit att medlemsféretagens
redovisning inte & tillréttalagd for att pa ett enkelt och sakert Sitt in-
hamta uppgifterna. Insamlingen av uppgifter har darfér i flertalet fal
krévt en manuell arbetsinsats och i vissa fall grundats pa uppskattningar.
Resultatet skall darfor tolkas med viss forsiktighet. Sarskilt nér det gdller
gofart och flyg & undersdkningen inte heltdckande, eftersom éven and-
ra leverantorer an ingtitutets medlemsforetag forekommer pa markna-
den.

Oavsett dessa osékerheter kan det konstateras att systemet omfattar
ca 3 000 kunder och att det ror sg om betydande méngder brande som
inom ramen for forsékranssystemet hanteras av SPI:s medlemsforetag
eller drygt 2,3 miljoner . Det kan rora sig om flera typer av brande
men om man antar att allt skulle utgora lagbeskattad olja motsvaras det
av en skatt pa drygt 4 miljarder kr. Vidare framgér av enkéten att mer-
parten av bréndet avser utrikes §6- och lufttrafik.

Alkohol skatt

Enligt uppgift fran Lakemedelsverket finns ca 10 000 inkdpstillstand,
fordelat pa ca 6 000 foretag och 4 000 ingtitutioner inom undervisnings-
vasendet. Varje grundskola, gymnasium, fakultet etc. har ett eget till-
sténd. Det bor framhdlas att alkohol som anvands i undervisningen i
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grundskola och gymnasium inte & skattefri. Sammanlagt omfattar till-
standen ca 48 miiljoner liter ren akohoal, vilket skulle motsvara en skatt
pa 24 miljarder kr.

6.1.4 Kopplingen mellan upplagshavarens
skattefrihet och forsékran

Ener giskatt

Véaxthusnaringen far tjana som exempel pa hur systemet & uppbygat.
For brande som anvands for vaxthusuppvérmning vid yrkesméssig
vaxthusodling skall, enligt huvudregeln, ingen energiskatt utga och koldi-
oxidskatt utga med halva beloppet.

Om véxthusodlaren galv & skattskyldig kan skattereduktionen ske
genom att han far gora ett avdrag i sin deklaration (7 kap. 4 § forsta
stycket LSE). Att véxthusodlare & skattskyldiga forekommer dock i
ringa utstrackning. Flertalet anvander sig darfor av inkOp mot forsakran.
En regel om dettafinnsi 8 kap. 3 a 8 LSE. Déar framgar att en vaxthu-
sodlare far kopa vissa typer av bréanden mot att han till leveranttren
l&mnar en foérsdkran om att brandet skall anvandas for vaxthus-uppvarm-
ning.

Den som levererar brande till véxthusodlaren har méjlighet att gora
det med reducerad skatt enligt 7 kap. 4 8 tredje stycket LSE. Den re-
geln medfor en rétt till avdrag for skatt pa brande som " sdlts for for-
brukning for vaxthusuppvérmning vid yrkesméssg véxthusodling”. Som
synes finns ingen koppling i lagtexten mellan upplagshavarens majlighet
till avdrag och att den han levererat till har |dmnat en forsakran.

Alkohol skatt

| LAS & det endast upplagshavaren som direkt kan reglera sin skatte-
frihet for dkohol som anvands for vissa andamdl, t.ex. framstdlning av
[6sningsmedd. Detta genom att skattskyldighet inte intréder i detta fall
(20 §forsta stycket i LAS). Denna anvandning behdver han inte redovi-
sai sin deklaration.

Den som tillverkar l6sningsmedd utan att vara upplagshavare kan
kopa alkoholen mot forsakran under forutsittning att han har tillstand
fran Lakemedelsverket att kopa minst 25 kg teknisk sprit under ett ka-
lenderdr (31 e § LAS). 25 kg ren akohol motsvarar knappt 16 000 Kr i
skatt.

Att upplagshavaren kan leverera den tekniska spriten utan skatt
reglerasi 20 § forsta stycket k LAS. Dér framgér att skattskyldigheten
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inte intréder for varor som "sdljs i enlighet med bestdmmelseni 31 e §
for dari angivna andamd”. Har & sdledes en klar koppling i lagtexten
mellan forsakran och att upplagshavaren inte skall betala skatt for leve-
ransen.

6.1.5 Riksskatteverkets foreskrifter och
rekommendationer

Pa energiomradet finns en rekommendation, (RSV 1p 1993:1) om alman
energiskatt och koldioxidskatt pa branden, som bl.a. behandlar forsak-
ran. Den har altsa sin utgangspunkt i de regler som gdllde innan LSE.
Reglerna kring forsakran & dock 1 stort sett oférandrade och rekom-
mendationen anvands &ven i dag.

I rekommendationen sags att forsakran bor avges vid varje koptill-
falle eler for hogst ett kalenderdr, sk. staende forsakran. Forsakran bor
lamnas pa en sarskild blankett och uppréttas i tva exemplar. Det ena
exemplaret l1amnas till leverantéren och det andra exemplaret behdlls av
forbrukaren. Forsékran bor undertecknas av forbrukaren. Har brande
levererats av registrerad sdljare till forbrukare genom oregistrerad sdja-
re, godtar Riksskatteverket att den oregistrerade séljaren for skattekre-
ditering vidarebefordrar mottagna forsakringar till den registrerade sdlja-
ren som anvander dessa som underlag for skatteavdrag. Vid forsdljning
till fartyg bor forsékran lamnas for samtliga fartyg, oavsett om de &
svenska eller utlandska. Vidare anges att forsékran, som ett underlag
for deklarationen, bor bevaras hos den skattskyldige i mingt 7 ar.

For akoholskattens del finns féreskrifter om upplagshavares leve-
ranser av skattepliktiga varor for sadana andama som avses i 20 §
forsta stycket k och | LAS (RSVF 1996:9). Enligt dessa foreskrifter
skal aven den, som skall anvanda varor for sddant vetenskapligt eler
medicinskt andamal som anges i 20 § forsta stycket | LAS, |amna en
forsakran till upplagshavaren. Forsskran skal lamnas pa blankett som
faststélls av Riksskatteverket. Upplagshavaren skall forvara forsakring-
ar efter organisations- och personnummer pa ett betryggande sétt.

6.1.6 Leveranser i fleraled

Av RSV:s rekommendation pa energiomradet framgar att skattefri for-
sdljning kan ske utan direktkontakt mellan upplagshavaren och den som
lamnar forsakran. Detta gdller framst brande som anvands vid fartygs-
drift. Fran oljebolaget levereras brandet i beskattat skick till t.ex. en
gomack. Macken sdjer sedan brandet till den som kan kdpa mot for-
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sakran till ett pris utan skatt. Macken tar hand om férsakran och skickar
den till oljebolaget. Oljebolaget anvander forsdkran som underlag for ett
avdrag i sin deklaration. Macken f&r sedan kompensation fran oljebola-
get for det som sdlts mot forsakran.

6.1.7 Vilken status har forsakran?

Som regeln i 20 § forsta stycket k LAS & skriven finns det en direkt
koppling mellan férsdkran och rétten att inte ta upp forsdljningen till be-
skattning. En upplagshavare som inte kan uppvisa en forsakran avseen-
de en leverans bor ha svart att freda sig mot ett krav pa betalning av
skatt. Forsdkran & i LAS en direkt forutséttning for skattefriheten.

| LSE har forsékran inte en lika tydlig koppling till skattefriheten.
Vad hander om en sedan lange etablerad vaxthusodlare som i flera ar
kopt olja av samma upplagshavare fé&r olja levererad med en tankhil till
sin handelstradgard utan att leveransen tacks av en forsakran? Rimligen
har denna olja salts for forbrukning for vaxthusuppvarmning vid
yrkesmassig vaxthusodling, altsi helt i Gverensstammelse med av-
dragsrétten enligt 7 kap. 4 8 tredje stycket LSE. | dettafall bor upplags-
havaren ganska enkelt kunna freda sig mot skattekrav. Forsékran i LSE
& sledes snarare ett bevismedd, inte en forutséttning for skattefrihet.

Varfor har systemen utformats olikai LAS och LSE? En tydlig skill-
nad & att LAS har kunnat bygga pa att anvandningen av teknisk sprit
kraver tillstand. Det har da varit naturligt att gora en stark koppling
mellan skattefrihneten och forsékran eftersom  upplagshavaren
(leverantoren) redan genom lagen om teknisk sprit har haft krav pa sig
att kontrollera att koparen haft erforderliga tillstand. P& LSE:s omrade
har det inte pd samma sétt funnits ndgon annan lagstiftning att hénvisa
till och dérfor har systemet blivit mer 10st i konturerna. N&r yrkesfiskar-
na fick maojlighet att kopa brande mot foérsakran kopplades denna méj-
lighet till att fartyget har tillstand enligt fiskelagen. Den avdragsregel
som finns & ocksa kopplad till at brande sdlts for forbrukning i sdan
b men liksom 6vriga LSE-fal finns ingen direkt koppling i avdragsre-
gentill att koparen 1dmnat en férsakran.

6.1.8 Vilka kontroller skall upplagshavaren gora?

Brandeleverantorerna har framhdllit att forsakranssystemet innebér att
man dlagger dem en fiska kontrollfunktion. | samband med att forssk-
ranssystemet for véxthusnéringen lagreglerades och &ven utvidgades till
fiskebdtar uttalades, nar det gdller vaxthusnaringen, foljande i forarbete-
na (prop. 1997/98:18 s. 16 1.).
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"Svenska Petroleuminstitutet och Petroleumhandelns Riksforbund
har anfort att deras principiella standpunkt ar att fiskal kontroll skall
utféras av behtrig myndighet och inte av bréndeleveranttrer. De
forordar darfor ett aterbetalningssystem framfor ett forsskranssys-
tem. Svenska Gasforeningen anser att om en brandeleverantor sat
brande enligt en l&gre skatteniva mot forsakran sa skall, om forssk-
ran visar Sig vara oriktig, detta korrigeras hos kdparen och inte hos
brandeleverantoren. Foreningen papekar dven att brandeeverants-
rer inte skall kunna déaggas att utfora kontroller av myndighetska-
raktér.

Regeringen anser inte att det foreslagna forsakranssystemet
medfor annat 8n begrénsat kontrollarbete for bréndeleverantdrerna
och att dessa uppgifter inte kan jdmstéllas med de kontroller som be-
skattningsmyndigheten har att utfoéra. Vad brandeleverantdrerna be-
hover kontrollera & att forsakran innehdler tillrackliga uppgifter for
at kunna ligga till grund for ett avdragsyrkande. Sévfalet kan det
inte ankomma pa leverantOrerna att, annat an i uppenbara fal, gora
en bedomning av om koparen verkligen skall anvénda brandet till det
andama som han uppger i sin forsskran. Det bor dessutom papekas
att om det i efterhand kommer fram att branse inte anvants for det i
forsskran angivna andamalet s3 & det koparen som skall péftras
skatt. Det bor vidare noteras att nuvarande regler i praktiken innebér
att ett forsdkranssystem tillampas for vaxthusnéringen. Mot bak-
grund av nu redovisade skdl anser regeringen att det foredagna fér-
sékranssystemet for vaxthusnéringen inte leder till oacceptabla kon-
sekvenser for bréndeleverantdrerna.”

Betréffande fiskebdtar uttalade regeringen att det foreslagna forsak-
ranssystemet for batar med fartygstillstand enligt fiskelagen inte medfor
annat an begransat kontrollarbete for bréndeleverantdrerna och att des-
sa uppgifter inte kan jamstdlas med de kontroller som beskattnings-
myndigheten har att utfora. Vad brandeleveranttrerna behdver kon-
trollera & att forsskran innehdller tillrackliga uppgifter for att kunna lig-
ga till grund for ett avdragsyrkande, vilket bor bli forhdllandevis enkelt
med hansyn till kravet pa fartygdtillstand (anford prop. s. 25).

Mot bakgrund av de nu angivna uttalandena blir dutsatsen att det
inte stélls nagra storre krav pa upplagshavaren nar det géler kontrollen
av vad brandet skall anvandas till, for att hans avdrag skall godkdnnas
av beskattningsmyndigheten. En ifylld férsékransblankett récker i prin-
cip. Det forefaller ocksa naturligt att kraven pa upplagshavarna ar |agt
stéllda. Forsakranssystemet &r inte till for dem utan for anvandarna. Om
staten véjer att avvika fran gangse regler och Gppnar en méjlighet att
kopa brand e skattefritt bor risken for missbruk béras av staten.
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6.1.9 Kan upplagshavaren bli skattskyldig trots
forsékran?

| forarbetena ovan uttalades att det galvfalet inte kan ankomma pa le-
verantbrerna att, annat an i uppenbara fal, gora en bedémning av om
koparen verkligen skall anvanda brandet till det andama som han upp-
ger i sin forsskran. Som tidigare har framhallits & forsakran, svitt av-
ser energiomradet, inte en forutsdttning for avdragsrétt. Med stod av
uttalandet i forarbetena kan man ocksd argumentera for att forsakran
inte heller & en handling som i ala lagen fritar upplagshavaren fran an-
svar for skatten. Om omstandigheterna kring en oljeleverans & sadana
att det & alldeles uppenbart att brandet inte kommer att anvéndas for
ett skattebefriat andama finns ingen avdragsregel att falla tillbaka pa
Brandet har da inte sdlts for t.ex. forbrukning for vaxthusuppvarm
ning vid yrkesmassig vaxthusodling. Det kan naturligtvis bli stora
problem for beskattningsmyndigheten att fa fram en bevisning som
récker fOr att beskatta upplagshavaren trots en forsékran, men i vart fall
bor det teoretiskt vara mgjligt.

| dessa fall skulle det da kunna finnas tva skattskyldiga; den som
lamnat forsdkran eftersom han anvént varan fel och upplagshavaren
eftersom han inte levererat varan for avsett andama (vi utgar har ifran
att upplagshavaren insett att brandet skall anvandas fel). Frégan & da
vem som i foérsta hand skall beskattas. Teoretiskt bor det rimligen vara
upplagshavaren. Punktskattelagarna innehaller inga krav pa att en skait-
skyldig maste debitera skatt for varor han levererar. Skatt tas ju ut &ven
vid t.ex. gévor. Om en upplagshavare mot béttre vetande véjer att sija
"vaxthusolja’ till en villadgare utan att ta ut full skatt forefaller det ra-
turligt att i forsta hand beskatta upplagshavaren.
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6.2 Forsakranssystemet i forhallande till
alkohol- och mineraloljedirektiven

De mgjligheter som finns att skattebefria vissa anvandningsomraden
bygger, sdvitt avser alkohol och minerdoljor, pa uttryckliga regler i d-
rektiv om alkohol och mineraoljor™.

Artikel 27 i akoholdirektivet innehdller regler om skattebefrielse.
Medlemsstaterna skall skattebefria vissa anvandningsomraden pa de
villkor som de skal fagtstélla i syfte att sdkerstdla en riktig och smidig
tillampning av sadan befrielse och forhindra skatteflykt, skatteundandra-
gande eller missbruk (artikel 27.1).

| mineraloljedirektivet finns reglerna om skattebefrielse i artikel 8.
Medlemsstaterna skall eler f&r undanta vissa anvandningsomraden pa
villkor som de skall faststédlla i syfte att sakerstélla en riktig och okomp-
licerad tilldmpning av dessa undantag samt forebygga skattefusk, skat-
teundandragande dler missbruk (artikel 8.1).

Direktiven sitter sdledes inte upp nagra uttryckliga regler om hur
skattebefrielsen skall uppnas i praktiken. Bada de nu angivna artiklarna
avdutas med en bestammelse om att mediemslanderna kan astadkom-
ma skattefriheten genom aterbetalning av erlagd skatt (artikel 27.6 re-
spektive artikel 8.8). Dessa regler ger dltsa mediemdanderna en maj-
lighet att anvanda sig av aterbetalning. Det framstér emellertid som om
aterbetalning har setts mer som en undantagssituation och att direkt
skattebefriel se & vad medlemsstaterna i forsta hand sett framfor sig nér
direktiven beslutades.

Vissa krav stélls dock pa medlemsstaterna vid skattebefrielsen. Kra-
ven & att medlemsstaterna skall se till att reglerna om skattebefrielse
blir enkla att tilldmpa och att de inte inbjuder till fusk. Det svenska for-
sakranssystemet bor klart uppfylla kravet pa enkelhet. Daremot kan det
vara mer tveksamt om systemet i ala delar ar tillréckligt omgérdat av
kontroll for att svara mot kravet att forhindra fusk. Kopplingen mellan
LAS och tillstanden att kdpa teknisk sprit gor att forsakranssystemet for
akohol forefaler hdlbart. Genom Lakemedelsverket bor det ga att fa
fram vilka som har tillstand och darmed ocksa att kontrollera dessa. Pa
energisidan saknas, forutom nar det gdler fiskebdtar, ndgon koppling
mellan tillstdnd att bedriva verksamhet och att kopa varor skattefritt.
Beskattningsmyndigheten saknar i princip helt vetskap om vilka som
koper skattefria varor. Detta innebér i sin tur att man inte heller har

! Rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av struktu-
rernafor punktskatter p& alkohol och alkoholdrycker och Rédets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter p&
mineraloljor.
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mojlighet att direkt rikta kontrollen mot képarna. Férst genom en djupare
kontroll av upplagshavarens rakenskaper kan man ga vidare och kon-
trollera koparen. Det forefaller tveksamt om systemet pa energisidan &r
tillrckligt for att leva upp till mineraoljedirektivets krav.

6.3 Ar forsakranssystemet EU-neutralt?

Med EU-neutralt avses hér att villkoren skall vara lika for den som ke
vererar t.ex. olja oavsett om han agerar i Sverige dler fran ett annat
medliemdand.

Forst kan konstateras att forsdkranssystemet & en intern svensk
ordning. K6parna befinner sig i Sverige och férsékran kan bara anvan-
das for kop via svenska upplagshavare eftersom den egentliga skattebe-
frielsen sker genom att upplagshavaren inte behtver betala skatt. Sett
helt isolerat & da forsakranssystemet inte EU-neutralt. For att fa svar
pa fragan om forsakranssystemet &r EU-neutralt maste man dock &ven
tittapd andraregler i LAS och LSE.

| LSE & grundprincipen for att astadkomma skattebefrielsen for vis-
sa anvandningsomraden att avdrag gors i deklarationen (7 kap. LSE).
Avdragsbestdmmelserna inleds ofta med ”i en deklaration som avser
energiskatt och koldioxidskatt far avdrag goras for...”. Denna avdrags-
mgjlighet & generell for alla som lamnar en deklaration. Av forarbetena
framgdr att mojligheten att anvanda avdragsbestammelserna inte & in-
skrankt till endast vissa skattskyldiga utan sdvé upplagshavare och and-
ra registrerade skattskyldiga som de som till foljd av mer tillfélliga trans-
aktioner & skyldiga att |amna deklaration har méjlighet att gora avdra-
gen. For oregistrerade varumottagare uttalades att det pa grund av ce-
ras kortade redovisningsperiod (fem dagar efter mottagen leverans),
torde forekomma att en héndelse som kan medfdra skattefrihet genom
en avdragsmdjlighet intréder forst efter det att redovisningsperioden har
[Gpt ut. En skattskyldig har dock mdjlighet att i efterhand, med dbero-
pande av nya omstandigheter, hos beskattningsmyndigheten begéra rét-
telse av det beslut som fattats med anledning av en tidigare avgiven ce-
klaration. Vad gdller bréndebeskattningen saknades det darfor, i den
méan avdrag & mgjligt enligt 7 kap., anledning att infora bestammel ser
om dterbetalning av skatt (se prop. 1994/95:54 s. 121).

Om vi tar véxthusodlaren som exempel bor han kunna komma i &-
njutande av sin skatteldttnad oavsett om han handlar fran en svensk
upplagshavare eller fran en naringsidkare i ett annat medlemdand. Tar
han sitt brande fran en svensk upplagshavare far han lagre skatt genom
forsakranssystemet. Tar han brandet fran t.ex. Danmark kan han gora
sina avdrag i egenskap av registrerad eller oregistrerad varumottagare
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dler, om han koper redan beskattat brande, som skattskyldig enligt re-
geln "for in eller tar emot”. Den svenske upplagshavaren har dock en
konkurrensfordel genom att vaxthusodlaren direkt far sin skattel atnad
genom forsakranssystemet. Om véaxthusodlaren i stéllet tar sin olja fran
Danmark maste han i princip betala skatten sa fort den kommer till Sve-
rige. Agerar han som registrerad varumottagare behdver betalning av
skatten ske forst den 20 i manaden efter inférseln. Den konsumtion av
brandet som sker samma kalendermanad som inforsaln, kan lyftas av
direkt i deklarationen och skattel&itnaden for ovrig férbrukning kommer
odlaren tillgodo i néstkommande deklarationer. | dvriga fall skal skatten
betaas fem dagar efter inférseln. Endast en mindre méngd olja har for-
modligen férbrukats under dessa dagar och den direkta kassaméssiga
effekten blir storre i dessa fall & om odlaren & en registrerad varu-
mottagare.

LAS har en annan konstruktion. De skattefria anvandningsomradena
finns inte i ndgra avdragsregler utan i forsta hand i reglerna om att
skattskyldigheten inte intréader for upplagshavare vid leverans av varor
for angivna andamdl (20 § LAS). Den fargtillverkare som tar sin tek-
niska sprit fran Danmark kan, liksom vad gdler for energisidan, bli
skattskyldig som varumottagare eller en som "fér in eler tar emot”.
Nagon majlighet att reglera skattefrineten i en deklarations finns dock
inte. | stéllet far tillverkaren anvanda sig av &erbetalningsregeln i 30 8§
LAS. Aterbetalning sker d for varje kalenderkvartal under forutsétt-
ning att den skatt som skall aterbetalas uppgar till minst 1 500 kr.

Det kan sdledes konstateras att kOparna i bade LAS och LSE kan
tillgodogora sig skattebefrielsen oavsett om de handlar fran en inhemsk
upplagshavare eller om de handlar fran ett annat EU-land. Den svenske
upplagshavaren har visserligen en konkurrensfordel genom att kparen
genom forsakranssystemet inte behover ligga ute med skatten. Kdparen
dipper likviditetsproblemen som med de svenska skattesatserna kan
vara betydande. Dessutom dipper kdparna i forsakranssystemet det
adminigtrativa arbetet med deklarationer respektive ansbkningar om
skattedterbetalning. Dessa konkurrensfordelar bor dock inte vara av
sdan omfattning att forsakranssystemet kan anses strida mot nagon
grundldggande EG-regdl. | avsnitt 8.4.3 lamnar vi ocksa fordag till and-
rade regler for redovisning av skattepliktiga héndelser som innebér att
t.ex. den oregistrerade varumottagaren fé&r redovisa skatten for varje
kalendermanad. En oregistrerad varumottagare pa energisidan far sde-
des langre tid for att skatteméssigt kvitta vad han tagit emot fran et
annat EG-land mot vad han forbrukat for ett skattefritt andamal.

Vissa skillnader finns &ven nar det géler varor fran tredje land. |
L SE & det endast upplagshavaren som inte skall betala skatten direkt till
tullen vid import medan i LAS &ven den registrerade varumottagaren
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dipper detta. | LAS finns mojlighet fér alla som importerar akohol och
som anvander den for skattebefriade andamdl att fa tillbaka skatten gg-
nom &terbetalningsregeln i 30 § LAS. Négon motsvarande aterbetal-
ningsregd finns inte i LSE. Den som importerar en oljeprodukt utan att
vara upplagshavare maste betala skatten direkt vid importen till tullen.
Om han sedan anvander produkten for att tillverka en icke skattepliktig
produkt finns ingen regel i LSE som gor att han kan fa tillbaka skatten
och négra majligheter att andra pa tullens bedut finns inte. Riksskatte-
verket har dock |6st detta problem genom att anvanda sig av regeln i
9 kap. 4 8 LPP som ger verket mgjlighet att, om det foreligger synnerli-
ga skal, medge aterbetalning helt dler delvis av skatt.

6.4 Overvaganden

Som framgétt av den tidigare redogtrelsen innehdller dagens system ett
antal brister. P energiomradet & i princip hela forsdkranssystemet en
afféar mellan upplagshavarna och de som lémnar forsékran. De senare
finns inte registrerade och en kontroll kan déarfor bara ske i samband
med en revison hos upplagshavaren. Reglerna om skattskyldighet nér
varor anvands pa felaktigt sitt riskerar darmed att bli tamligen me-
ningsddsa n&r man inte vet vilka som kan omfattas. Det & sdledes
framst pa kontrollsidan som det nuvarande systemet inte &r tillfredsstél-
lande.

For att komma tillrétta med bristerna bor ett nytt system inféras som
bygger pa ett tillstandsforfarande hos beskattningsmyndigheten. Endast
den som befinns lamplig skall efter ansokan kunna ges rétt att kdpa
brande och akohol utan skatt. Ett tillstandsforfarande hos skattemyn-
digheter finnsi et flertal mediemdander, i vart fal pa akoholsidan. Den
som handlar med nagon som féit tillstand skall ocksa, genom en kontroll
hos beskattningsmyndigheten, kunna vara s3ker pa att han inte kommer
att drabbas av nagra senare skattekrav.

Det nuvarande forsékranssystemet har sin grund i att altfor stora
likviditetsproblem skulle uppsta for stérre konsumenter om de var
tvungna att kopa varorna i beskattat skick och sedan fa vanta pa ater-
betalning vartefter varorna anvands. For att begrénsa antalet aktorer
bor det darfor krévas en viss forvantad forbrukning av varor for att till-
sténd skall medges.

Av SPI:s enkét framgdr dock att sirskilda |6sningar maste till for §6-
och lufttrafiken. Det ror sig om Gver 100 000 leverandtillfdlen per &
och ofta befinner sig fartygen och flygplanen i Sverige under en mycket
begransad tid, kanske bara ndgra timmar. Att bygga upp en administra-
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tion hos beskattningsmyndigheten for att tillfredsstéllande kunna hantera
dessafdl kan inte vara férsvarbart, om ensi praktiken mojligt.

Ett forsakranssystem anvands éven i viss utstrackning nér det géller
energiskatt pa @. Var uppgift & emelertid att i forsta hand se Gver
reglerna for de harmoniserade punktskatterna. Dessutom sker den helt
Overvégande delen av den skattefri anvandning pa elsidan genom noll-
skattesatsen for leveranser till industrin och véxthusnéringen. Det sak-
nas ocksa regler som gor det majligt att beskatta mottagaren av & om
det visar sig att elen anvants for ett annat andamal. Det finns enligt var
uppfattning flera anledningar att se 6ver forfarandereglerna &ven pa
elsidan men det ligger utanfor vart uppdrag. Nagra fordag nar det galler
forsdkranssystemet for e |amnas darfor inte.

6.5 Utredningens fordlag
6.5.1 Ett nytt system inférs for skattefriainkop

Fordag: Det nuvarande forsakranssystemet ersdtts med ett system
dér skattefria inkop forutsdtter att koparen & godkénd av beskatt-
ningsmyndigheten som skattebefriad forbrukare. Endast den som
med hansyn till sina ekonomiska férhdlanden och omsténdigheterna i
ovrigt & lamplig skall kunna godkdnnas. Vidare forutsétter ett god-
kdnnande att anvandningen av de skattebefriade varorna &r betydan-
de.

Dagens system &r bristfalligt framst nér det galler kontrollaspekten. Sér-
skilt tydligt & det pa energisidan. Aven néar det géler akohol saknas
dock t.ex. registrering hos beskattningsmyndigheten som pa ett mer d-
rekt st knyter anvandaren och myndigheten samman. Med det nuva-
rande systemet kan den som hanterar alkohol pa ett felaktigt sétt fort-
Sitta att gora skattefria inkop s lange som tillstandet hos Lakeme-
delsverket inte ar aterkallat. Beskattningsmyndigheten kan naturligtvis
agera for att gora Lakemedelsverket uppméarksamt pd att atgarder
maste vidtas. Detta kan dock ta tid och med tanke pa de mycket stora
skattebelopp som den tekniska spriten kan omfatta, bor &garder kunna
sdttas in sa fort som majligt. Vad betréffar branden finns i dag inga
egentliga mojligheter att hindra en person fran att fortsétta att kopa
brandet skattefritt &ven om brandet anvands pa fel sitt. Genom en for-
sékran till upplagshavaren kan brandet kpas skattefritt och upplagsha-
varen & i de dlraflestafall fredad fran skattekrav for sin forsaljning.
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Enligt vér uppfattning bor dagens system ersittas med ett system
som bygger pa att beskattningsmyndigheten har kdnnedom om vilka som
koper skattefria varor och att de som av olika anledningar inte bor an-
fortros att kopa varorna skattefritt kan hdllas utanfor systemet. Vi anser
déarfor att det i LAS och LSE bor inféras regler som innebér att skatte-
fria inkdp endast kan goras av den som av beskattningsmyndigheten
godkéants som skattebefriad forbrukare. Ett sadant godkannande skall
endast gestill den som i betydande omfattning anvander skattefria varor
och som med hansyn till sina ekonomiska forhdlanden och omstandig-
heternaii Ovrigt & lamplig. Av praktiska skd kan dock inte al forsdjning
av brande till fartyg och luftfartyg omfattas av detta system. Vi éter-
kommer till dettai avsnitt 6.5.5.

Genom att ett tillstandssystem skapas far beskattningsmyndigheten
kontroll over vilka aktorer som anvander skattefria varor. Det innebér
att revisoner och annan granskning kan riktas direkt mot dessa. Efter-
som ett godkannande skall kunna aterkalas under vissa forutsittningar
skapas ocksa en press pa aktorerna att skéta sina dligganden. De riske-
rar annars att 8ka ut ur systemet och far da néja sig med att soka ater-
betalning i efterhand, vilket i manga fall kan innebdra stora ekonomiska
problem.

| beskattningsmyndighetens bedut om godkénnande skall for det
forsta anges for vilka andama varorna kan anvandas. For brandenas
del bor det ocksa i beduten framga vilka branden som kan komma i
fréga for befrielse och, eftersom det inte alltid & fraga om hel skattebe-
fridlse, hur stor befrielsen skall vara. Nar det gdler den tekniska an-
vandningen av adkohol finns bara hel skattebefrielse. Daremot kan det
finnas anledning att i beduten ange hur stora mangder som far kopas
och krav pa denaturering. Reglerna om hur beskattningsmyndighetens
beslut skall vara utformade &r inte av sadan karaktar att de behover ges
i lag utan de kan finnas i forordning. Fordag pa sadana regler finns i
avsnitt 1.4 och 1.6.

Som framgatt av avsnitt 6.1.3 & det mycket stora skattebelopp som
belGper p& de varor som i dag omfattas av forsakranssystemet. Det bor
darfor stéllas hoga krav pa den som skall godkannas. Skattebefriade
forbrukare kan jamstéllas med dem som har tillstand att proviantera
obeskattade tobaks- och akoholvaror enligt lagen (1999:446) om provi-
antering av fartyg och luftfartyg. | forarbetena till den lagen anges att
de som far et tillstand till proviantering i mycket & att jamstalla med
upplagshavare och att samma krav bor géla for den som far tillstand till
proviantering som for den som godkénns som upplagshavare (se prop.
1998/88:86 s. 81).

Kraven palamplighet bor vara lika stora for dem som skall inga i det
nu fordagna systemet. | likhet med upplagshavare bor darfor endast den
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som med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna
i Ovrigt & lamplig kunna fa ett godkannande.

For att inte gora det nya systemet for omfattande att hantera for be-
skattningsmyndigheten bor en gréns séttas for vilka som kan godkénnas.
Endast den som i betydande omfattning anvander skattebefriade varor
bor komma i fraga. Det nuvarande forsskranssystemet har sin grund i
att dltfor stora likviditetsproblem skulle uppsta for konsumenter av stor-
re mangder varor om de var tvungna att kdpa dessa i beskattat skick
och sedan fa vanta pa dterbetalning vartefter varorna anvands. Det nya
systemet bor ocksa ha likviditetsproblemen som utgangspunkt for vilka
som skall omfattas. Aven kontrollaspekter talar for att begransa antalet
aktorer som direkt kan kdpa skattebefriade varor. Det kan i och for sig
havdas att kontrollen av ett &terbetalningssystem & nog sa svart som av
ett system dér varor kopts utan skatt. Férdelen med ett aterbetalnings-
system & dock att nér felaktigheter upptacks finns det storre mojlighe-
ter att setill att rétt skatt tas ut. Genom att begrénsa antalet aktdrer bor
det bli lattare att kontrollera de som finns i systemet och dessutom ke-
gréansas risken ndgot for att oseriosa aktorer kommer med i systemet.

| dagens forsakranssystem finnsingen grans i LSE for vilka som om-
fattas. Anvander man brandet for ett viss angivet andama kan man
kopa det skattefritt oavsett hur liten forbrukningen &r. Déremot har LAS
indirekt en gréns genom att endast den som fatt tillstand fran Lakeme-
delsverket att kopa minst 25 kg ren akohol per & kan komma i fraga
for inkdp mot forsakran. Med dagens skattesats motsvarar det en arlig
skatt pa knappt 16 000 kr.

Enligt v&r mening bor uttrycket betydande omfattning kopplas till
storleken av den skattebefrielse som kan bli aktuell. Det stémmer dver-
ens med syftet med systemet, ndmligen att undvika mer vasentliga likvi-
ditetsproblem. Sdvitt framkommit har den gréns som i dag finnsi LAS
inte medfort nagra problem for naringsidkarna. Gransen for nar en ke-
tydande omfattning skal anses fordligga bor enligt var uppfattning ligga
vid att skattebefrielsen kan beréknas till 15 000 kr per &r. Den nu angiv-
na gransen bor dock inte l&ggas fast i lagarna utan i stéllet anges i for-
ordningarna till respektive lag (se avsnitt 1.4 och 1.6). Harigenom blir
det |&ttare att justera gransen om behov uppkommer.

Den nu angivna grénsen bor ha mycket marginell inverkan nér det
gdler hur ménga som kan kopa alkohol skattefritt. P& energisidan kom-
mer vissa vaxthusodlare att fa dverga till att ansoka om aterbetaning i
efterhand. Vi har haft tillgang till siffror for & 1998 som avser vaxthu-
sodlare som sokt nedséttning enligt den sk. 0,8-procentsregeln. Av
drygt 500 véxthusodlare & det endast ca 5 %, eler ett 25-ta, som inte
har en sadan forbrukning att de ndr upp till en gréns pa 15 000 kr.
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Nér det gdler fiskebatar kan vissa dutsatser dras av de anstkning-
arna om aerbetalning som gavs in, innan det blev tillatet for fiskebatar
att kopa brandet mot forsskran. Enligt uppgifter fran beskattningsmyn-
digheten aterbetalades, for & 1997, drygt 12,5 miljoner kr fordelat pa
knappt 3100 ansokningar. Eftersom ansokningarna sker kvartalsvis in-
dikerar det en drlig skatterabatt pa runt 16 000 kr. Bland dessa anstk-
ningar ingar ocksa andra yrkesmassiga bétar &n fiskebétar.

Den grans pa 15 000 kr som vi forordar bor saledes inte heller for
forbrukarna pa energisidan innebara nagon namnvard forsamring.

SPI har i en skrivelse till utredningen pekat pa mojligheten att admi-
nistrera skattebefrielsen genom en avdragsrétt i skattekontosystemet
eftersom flertalet kopare torde vara naringsidkare som redan omfattas
av det systemet. Enligt va&r uppfattning & detta ett intressant fordag.
Som framgd&r av avsnitt 8.4.1 foreddr vi visserligen att punktskatterna
bor inordnas i skattekontosystemet men den andringen kommer att trada
i kraft vid en senare tidpunkt an 6vriga fordag. Det finns anledning att
forst se hur punktskatterna fungerar i skattekontosystemet och aven hur
systemet med skattebefriade forbrukare fungerar innan man Gvervager
att reglera skattebefrielsen genom direkta avdrag i en deklaration.

6.5.2 Upplagshavarens rétt till avdrag vid skattefri
forsdjning

Fordag: Upplagshavares och andra skattskyldigas rétt till avdrag
forutsétter att varornatas emot av en skattebefriad forbrukare.

Reglerna om upplagshavares och andra skattskyldigas befrielse fran
skatt vid forsdjningen skall vara direkt kopplade till att forsdljning skett
till en skattebefriad forbrukare. | dagens system skiljer sig LAS och
LSE & pa det sittet att skattefriheten i LAS astadkoms genom att
skattskyldigheten inte intréder, medan avdragsrétt anvands i LSE. Reg-
lerna pa detta omréde bor vara lika i de bada lagarna. Enligt var upp-
fattning bor skattefrinet genom avdragsrétt véljas. Avdragen redovisas
varje manad i deklarationen och detta bor kunna vara en kala till infor-
mation for beskattningsmyndigheten att vélja ut aktérer som bor grans-
kas ndrmare.

Rétten till avdrag bor utformas pa samma séit som géller néar fartyg
och luftfartyg provianteras med obeskattade alkohol- och tobaksvaror
(328 eochf LTS och LAS). Enligt dessa lagar far avdrag goras av en
upplagshavare for varor som tagits emot av nagon som har tillstand en-
ligt lagen om proviantering. | forarbetena uttalades att rétten till avdrag
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intréder i samma stund som tillstandshavaren tar varornaii besittning och
att avdrag inte medges om varorna av nagon anledning férsvinner under
transporten (se prop. 1998/99:86 s 97). FOr varor som sdljstill en skatte-
befriad forbrukare bor altsd motsvarande gadlla. Reglerna for upplags-
havarnas och andra skattskyldigas rétt till avdrag blir pa detta st tydli-
ga De skall s&kergtdlla att varorna tas emot av en som godkants som
skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som géler for dennes god-
k&nnande.

6.5.3 Sarskilda bokféringsregler

Fordlag: Den som godkénts av beskattningsmyndigheten skall ha en
bokféring som & utformad sa att kontrollen av verksamheten & moj-

lig.

For att kontrollen av systemet skall bli effektiv bor aktérerna daggas att
ha en bokfdring som gor det mgjligt att kontrollera verksamheten. | vart
fal bor bokforingen vara utformad sa att det klart framgar hur stora
mangder av skattefria varor som kopts in, forbrukats for det skattefria
andamaet och som finns i lager. Den ndarmare utformningen av dessa
regler bor, i likhet med vad som fored s betréffande upplagshavarna i
avsnitt 4.8, ske genom RSV:s tilldmpningsforeskrifter.

6.54  Aterkaldse av godkdnnande

Fordag: Beskattningsmyndigheten far &terkalla ett godkannande om
forutsdttningarna fér godkannandet inte léngre finns eller om varorna
anvands for annat andamd an vad som angivits i bedutet om god-
kannande. Vidare far godkannandet aterkallas om bokfdringen inte &r
utformad pa ett tillfredsstéllande sétt eller om den som godkants inte
medverkar vid kontroll av verksamheten.

Som anforts i avsnitt 6.5.1 bor det stédlas stora krav pa den som skall
ingdi det nya systemet. Det & naturligtvis sa att dessa krav ocksa skall
uppfyllas under den tid som godkdnnandet gdler. Mer dlvarliga miss-
forhdlanden bor darfor ledatill att godkannandet aterkallas.

En forsta dterkalelsegrund bor vara att forutsittningarna for att
meddela ett godkannande inte langre finns. Dettainnebér att aterkallelse
skall ske om de ekonomiska forhdlanden och omstandigheterna i vrigt
& sadana att ett godkannande inte skulle ha givits.
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Aterkallelse bor ocks& ske om varorna anvands pé annat sétt an vad
som gdller enligt beskattningsmyndighetens bedut. Bade LSE och LAS
har regler som innebér att skattskyldighet intrader nar nagon kdpt en
vara for ett andama som medfor skattefrihet men sedan anvander den
for ett annat andamal (4 kap. 1 8 7 LSE och 8 § forsta stycket 8 LAS).
De nu angivna reglerna syftar till att skatt skall tas ut vid en felaktig
anvandning. Reglerna & dock inte ténkta att kunna anvandas for att
skaffa sig en skattekredit. Det & alltsd inte A att en naringsidkare skall
kunna ange ett skattefritt andamal vid inkopet och sedan anvanda varan
for ett annat andamd och betaa skatten vartefter anvandningen sker.
Om det visar sig att den som féit kopa varor skattefritt Gver huvud taget
inte deklarerat skatt vid en felaktig anvandning bor godkéannandet sa gott
som regelméssigt dterkallas. Aven om anvandningen har deklarerats bor
aterkallelse tillgripas om det inte ror sig om ett enstakattillfalle.

Slutligen bor aterkallelse ske vid tva situationer som har att géra med
kontrollen. Om den som godkénts inte uppfyller kraven pa hur bokfé-
ringen skall vara utformad bor det kunna ledatill aterkallelse. Vidare bor
aterkallelse aven komma i fraga om den som godkants inte medverkar
vid beskattningsmyndighetens kontroll av verksamheten.

De nu angivna &erkallelsegrunderna stammer i dlt vasentligt Gver-
ens med de grunder som gdller for aterkallelse av tillstand till proviante-
ring enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. |
det lagstiftningsérendet hade L agradet forordat att den aterkallelsegrund
som gdlde medverkan vid skattekontroll borde utgd. Regeringen, som
inte andrade sitt fordag, anférde bl.a. att obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror skulle fa hanteras skattefritt utanfor den sk. suspen-
sionsordningen. For att ett sddant system skall vara fiskalt forsvarbart
maste det innehdlla goda kontrollmajligheter och det & fran fiska syn-
punkt inte acceptabelt att den som motsétter sig en kontroll skall kunna
fortsétta att kopa obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror (se prop.
1998/99:86 s. 85).

Det finns betréffande det nu férdagna systemet lika stort behov av
kontroll och av ait hdla dem som inte medverkar vid kontroll utanfor
systemet. Med tanke pa risken for skattefusk bor beduten om aterkal-
lelse gdlla omedelbart, om inte annat forordnas. For att underlétta for
andra aktorer bor beskattningsmyndigheten gora beduten om dterkalel-
e létt tillgangliga

Det kan avdutningsvis namnas att besut om godk&nnande och om
aterkalelse kan overklagas. Det foljer av de regler som redan i dag
finnsi 12 kap. 1 § LSE och 35 § LAS.
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6.5.5 Forbrukning av branden i skepp och flygplan

Som framgdr av avsnitt 6.1.3 stér forbrukning i skepp eler flygplan for
huvuddelen (runt 2 miljoner n? per &) av det brande som i dag siljs
mot forsakran. Vidare framgdr att mer an hélften av detta brande avser
utrikes trafik. Vid kontakter med oljebranschen har foljande framkommit
om hanteringen av dessa brénden.

Skepp

Det finns kunder som lamnar stdende forsakran och sddana som |amnar
forsakran varje gang. De storre rederierna, t.ex. Finlandsfarjorna, har
stéende forsakran. For de fartyg som tillfaligt 1agger till i Sverige sker
de afférsméssiga kontakterna ofta via en mellanhand. Betalningen for
oljan sker da via denna mellanhand. Daremot levereras oljan direkt av
bolagen och de ser ocksa gavatill att fain forsakran i samband med att
béten tankas. §ava forsakran finns pa leveransseden.

De bolag som utredningen varit i kontakt med gor i mycket liten u-
strackning afférer med aterforsdljare som inte ar upplagshavare. Efter
det att en storre hdrva med skattebedrégerier upptécktsi Stockholm, dér
forsakranssystemet for skepp anvénts, har de bolag som sysdar med
bunkring av skepp skéarpt sinarutiner vasentligt. Man vill bara gora affa-
rer med sddana som man kan lita pa. Hos vissa bolag far dterforsédjarna
kopa brandet i beskattat skick for att sedan fa dterbetalning av skatten
nér de visar upp en forsskran fran den som dutligt tagit emot brandet.
Andra bolag later aterforsdljarna kopa brandet skattefritt. Ofta har da
aerforsiljaren redan en forsakran fran dutférbrukaren men ibland far
bolagen den forst i efterhand. Aterforsdljarnas leveranser sker ofta via
egna tankbatar.

Flygplan och andra luftfartyg

Hanteringen skiljer sig & beroende pa om det & fréga om en flygplats
med reguljar trafik eller om det & en loka flygklubb dler liknande. P&
flygplatserna med reguljér trafik finns cisterner som & registrerade som
skatteupplag och dér flera oljebolag kan samlagra brandet. Pat.ex. Ar-
landa & det sasmmanlagt sex bolag som samlagrar brande i samma u-
rymme. D& sker ocksa tankningen av flygplanen via pipelines medan
det pa andra flygplatser sker via tankbilar. Dessa leveranser avser sa
gott som utedutande flygfotogen. Bolagen har inte altid egen personal
som skéter gava hanteringen men for varje upplag finns angivna vilka
som ansvarar for verksamheten. Oavsett vem som i praktiken gor den
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dutliga leveransen till planen har oljebolagen hand om den skatteméssiga
redovisningen.

Vid leveranser direkt in i planens tankar & gé&va forsdkran en leve-
ranssedel som skrivs pa av en ansvarig for planet. Varje leverans har
altsa en egen forsakran. Leveranssedeln anvéands sedan vid fakture-
ringen men den innehdller ocksa en skrivning om att den som tar emot
leveransen forsdkrar att brandet skall anvandas for drift av planet.
Hantering av dessa leveranser medfdr inga kontrollproblem for bolagen.
Nar va planet & tankat &r det i praktiken omgjligt att gora nagot annat
med bréndet an att driva flygplansmotorerna

Till lokaa flygklubbar och sma flygholag (helikopterbolag, turistflyg
m.m.) som utnyttjar flygplatser som saknar reguljér trafik sker bulkleve-
ranser, vilket innebdr att en tankbil levererar brandet till en farmartank
eller liknande som flygklubben eler foretaget disponerar. Dessa leve-
ranser avser till den helt dvervagande delen flygbensin. Ca 8000 nt
flygbensin per & forbrukasi Sverige. De som tar emot dessa leveranser
lamnar stéende forsakran en gang per ar. Oljebolagen kontrollerar ock-
s at de volymer som anges inte skiftar vasentligt mellan &ren och att
de verkar rimliga utifran den forbrukning man kan forvanta sig. Det
finns en storre osakerhet kring dessa leveranser @n de leveranser som
sker vid flygplatserna.

Séarskildaregler for skepp

Fordag: Skattefri forsdjning av brande till skepp skdl aen kunna
ske till en mottagare som inte & godkand som forbrukare.

Forsdljning av brénde till skepp sker ofta under den korta tid som skep-
pet ligger i hamn for lastning och lossning. Det kan ocksa ofta réra sig
om skepp som angdr svenska hamnar endast vid enstaka tillfallen. Det
far anses uteslutet att beskattningsmyndigheten skall vara involverad i
denna hantering genom att forsdjningen skulle vara villkorad av att
mottagaren & godkand som skattebefriad forbrukare. For dessa skepp
maste darfor sarskilda regler finnas.

Ett tankbart alternativ skulle vara dterbetalning. Det skulle dock med
al sannolikhet medfdra betydande problem for de oljebolag som i dag &
verksamma pa denna marknad. Ofta finns det mgjlighet att skaffa
brandet till skeppet i ett annat land, dér skattefriheten medges direkt och
man kommer da att undvika att bunkra bréndet i Sverige. Vidare hind-
rar ett aerbetalningssystem inte i sig att brandet anvands for ett annat
andamdl.
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De storre rederierna, som i dag lamnar staende forsakran, kommer
formodligen att inordna sig i det nya systemet med godkannande efter-
som det bor underlétta hanteringen betydligt mellan rederierna och olje-
bolagen. Men enligt va&r uppfattning bor dven andra skepp kunna kopa
Sitt brande direkt utan skatt.

En sak som maste beaktas i sammanhanget &r att just leveranser till
skepp & det omrade inom det nuvarande forsakranssystemet for
brande dé& man funnit mest oegentligheter. Problemet har dock inte
varit att brénden, som har levererats till skepp, darefter hamnat fel. |
stéllet & det sa att forsskransblanketter har anvants som underlag for
avdrag trots att brandet gatt direkt till andra anvandare. | vissa fall har
fusket skett av upplagshavaren gdlv. | lika hog utstréckning &r det dock
mellanhander, som genom att ha uppvisat faska forsékranshandlingar,
har kunnat kdpa branse fran upplagshavare utan skatt och dérefter le-
vererat det till helt andra kunder. Reglerna kring de skattefria leveran-
sernatill skepp maste darfor skarpas.

| dagens regel sigs att avdrag medges for brande som salts for
forbrukning i skepp. Det kan altsa enligt lagtexten récka med att upp-
lagshavaren haft uppfattningen att forsaljningen sker for forbrukning i
skepp. Det finns daremot inget uttryckligt krav pa att han &ven skall se
till att brandet hamnar dér det skall. Det maste darfor av lagtexten klart
framga att upplagshavarens rétt till avdrag forutsétter att brandet fak-
tiskt kommit till skeppet. Avdragsregeln bor darfor utformas sa att rétt
till avdrag medges om bréndet tagits emot i skeppet. Det stammer ock-
samed den ordning vi foredagit for leveranser till skattebefriade forbru-
kare. Upplagshavaren far, genom att bevara leveranssede eller liknande
handling i sin bokféring, se till att han har mgjlighet att styrka sin rét till
avdrag. Enligt v&r mening bor det inte stéllas ndgra krav i lagtexten pa
att den som tar emot brandet skall intyga vad det skall anvandas till. En
sadan regel leder snarare fel da den kan tas till intakt for att det ar ett
dokument som utléser upplagshavaren avdragsrétt. Problemet med fusk
i dagens forsakranssystem ligger huvudsakligen i att forsakran i sig fétt
en dltfér stor betydelse for avdragsrétten.

Nagon form av forsakran eler intyg behtvs inte heller for att skatt-
skyldighet skall intréda om den som tar emot brandet dérefter tar det
fran skeppet och anvander det for ett skattepliktigt andamd. Den som
forvarvat brande for vilket ingen skatt eler |&gre skatt skall betalas nér
brandet anvands for visst andamad men som sdjer eler forbrukar det
for ett annat andama som medfor att skatt skall betalas med hogre be-
lopp, & skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 7 LSE. Att ha lam-
nat en forsakran & altsa ingen forutsittning for att senare bli skattskyl-
dig.
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Det har forekommit missbruk med dagens forsakranssystem pa sa
Sétt att skepp har angivits som mottagningsplats for brande trots ait de
befunnit sig langt fran svenska farvatten. Tullen har god kontroll Gver
vilka fartyg som befinner sig i Sverige eftersom alla kommersiella han-
delsfartyg har en skyldighet att anm@a sig till tullen nar de anlander fran
utrikes ort. Ett dternativ for att oka kontrollen kring bunkring av skepp
vore att infora ett tillstandsforfarande liknande det som finns for provi-
antering av obeskattade alkohol- och tobaksvaror. Né&r det géller provi-
antering av akohol och tobak har tillstandsgivning och tillsyn sedan
lange varit en uppgift for tullen. Daremot har tullen inte haft att gora
med brande till skeppen. Det finns sdledes inga rutiner att bygga pa och
det skulle férmodligen innebéra inte obetydliga kostnader for tullen att ta
pa sig en sadan uppgift. Vi anser inte att det finns tillrackliga skal att for
narvarande foreda ett tillstandsforfarande. Enligt var uppfattning bor ett
Okat samarbete mellan tullen och beskattningsmyndigheten till stor del
kunna réda bot pa problemet. Genom de omfattande uppgifter som tul-
len har tillgang till bor det finnas goda mdjligheter att genom t.ex. revi-
sioner upptacka denna form av fusk och pa sa sitt oka respekten for
reglerna. Eventuellt bor denna form av revision ske i hdgre utstrackning
an vad som hittills skett. Att det tydligt framgdr att upplagshavarna an-
svarar for att leveranserna verkligen kommer fram bor ocksa fa stor
betydelse for att minska fusket.

Aterforsdljare av brandetill skepp och bétar

Som tidigare framgétt av detta avsnitt férekommer i viss utstrackning att
galva leveransen till dutforbrukaren sker via en aerforsdljare. | dagens
system blir denna leverans skattefri genom att aterforsdjaren forser
upplagshavaren med en forsakran fran sutférbrukaren. Ansvaret for att
omgtandigheterna kring leveransen & riktiga ligger eméellertid hos upp-
lagshavaren eftersom det & han som gor avdrag for skatten pa det som
levererats. Det system som nu foredas bor inte inverka pa aterforsal-
jarnas majligheter att bedriva verksamheten. Om olja sdljstill en fiskebdt
eller ett skepp som omfattas av ett godkannande fran beskattningsmyn-
digheten &r det fortfarande i upplagshavarens deklaration som skattefri-
heten uppkommer. Det & inget som hindrar att en aerforsdjare skoter
leveransen men det & upplagshavaren som har att visa att den skett pa
sadant sdtt att rétt till skattefrihet foreligger. Motsvarande bor dven
gdla vid leveranser till skepp som inte omfattas av ett godké&nnande.
Liksom i dag kommer aerforsdjarnas mojligheter att bedriva sin verk-
samhet att bygga pa att upplagshavarna litar pa dem.
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Sérskilda regler for flygplan

Fordag: Skattefri forsdjning av brénde till flygplan skal aen kunna
ske till en mottagare som inte & godkand som forbrukare. Sadan for-
sdjning far dock endast ske pa av regeringen angivna flygplatser.

| likhet med vad som géller skeppen sker hanteringen av flygbrénde i
stor utstrackning under sddana former att den inte gar att passain i ett
system dér beskattningsmyndigheten forst skall [amna ett godkannande,
exempelvis vid de stdrre flygplatserna. Daremot bér lokala flygklubbar
och mindre flygbolag, som helikopterfirmor, altid omfattas av kravet pa
godkannande fran beskattningsmyndigheten. Detsamma géller brande
som forbrukas vid drift av flygplansmotorer i provbédd eller liknande.

En lamplig ordning bor vara att regeringen ges ett bemyndigande att
forordna om pa vilka flygplatser som forsdjning till icke godkénda far
ske. | regdl bor verksamheten kunna bedrivas som i dag pa de flygplat-
ser som & dppna for kommersiel |ufttrafik. Fordag pa de flygplatser
som bor omfattas lamnas i avsnitt 1.6.
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7 Sékerheter vid import och export
m.m.

7.1 Transportsakerhet

711 Dagens regler om transportsakerhet

Enligt LTS, LAS och LSE skal upplagshavare stélla sakerhet for betal-
ning av skatt i samband med transport av obeskattade varor. Sékerheten
beréknas enligt schablon och skall motsvara den skatt som i medeltal
belOper pa de obeskattade varor som upplagshavaren transporterar un-
der ett dygn.

Kravet pa sakerhet for transporter har sin grund i cirkul ationsdirekti-
vet. De svenska bestdmmelserna omfattar endast transport av varor
som sdtsinom EU och inte varor som importerats eller skall exporteras.
| vart uppdrag ingér darfor att lagga fram fordag till en lagandring som
utvidgar kraven pa sakerhet. Vid utformningen av lagforslagen bor u-
gangspunkten, enligt véra direktiv, vara att kraven pa sikerhet skall
tacka samtliga de fall som inte técks av de krav pa sékerhet som finns i
EG:stullagdtiftning.

7.12 Utredningens fordag

Fordlag: Kravet pa sskerhet vid transport skall aven omfatta de fall
da varor importeras eller exporteras.

Enligt den ursprungliga lydelsen av cirkulationsdirektivet, artikel 5.2,
skulle punktskatten anses vilande for varor som kom frén eller var pa
vag till tredje land nér de omfattas av gemenskapens tullforfarande pa
annat Sétt an Gvergang till fri omséttning eler nér de placerats i frizon
dler frilager. Detta innebar bl.a. att punktskatten vara vilande om varor
exporterades. Genom direktiv 94/74/EG andrades artikeln s att export
inte langre omfattades av artikel 5.2. | preambeln till direktiv 94/74/EG
anges att det & nodvandigt att undanta tullproceduren for export fran
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uppskovsreglerna for punktskattepliktiga varor for att, inom ramen for
flyttningsforfarandet for punktskattepliktiga varor, kunna stélla saker-
het for de risker som & forbundna med flyttning av varor fran last-
ningsplatsen till tullkontoret pa utforsel platsen fran gemenskapen.

Det far mot bakgrund av denna andring i cirkulationsdirektivet anses
digga medlemsstaterna att kréva transportsakerhet vid export. Nagra
regler om sikerhet pa tullomrédet som skulle kunna ha samma verkan
finns inte. Ett krav pa transportsakerhet vid export bor darfor inforas i
LTS, LASoch LSE.

Néagra krav pa transportsakerhet vid import finnsinte i cirkulationsd-
rektivet. Vi anser dock att &ven importsituationen bor omfattas for att
gora reglerna om transportsakerhet mer enhetliga.

Enligt var bedomning kommer de féredagna andringarna inte att
namnvart paverka storleken av de sikerheter som upplagshavarna skall
stélla. Daremot innebér andringarna att sakerheten kan tas i ansprak i
ytterligare nagra fall.

7.2 Oklarheter kring artikel 5.2

Den é@ndring av artikel 5.2. som gjordes genom direktiv 94/74/EG, gdllde
inte enbart stéllande av sakerhet vid export av varor. | artikeln har lagts
till att skatten skall anses vilande nér skattepliktiga varor sands mellan
medlemsstater via EFTA-lIander eller mellan en mediemsstat och et
EFTA-land enligt gemenskapens interna transiteringsforfarande, eller
via ett eler flera tredje lander utanfér EFTA med anvandning av TIR-
eller ATA-carnet. | vart uppdrag ingdr att analysera hur dessa bestam-
melser forhdller sig till LTS, LAS och LSE.

Artikel 5.2. har i mars 2000 diskuterats avmedlemsstaterna och
kommissionen pa ett seminarium inom ramen for det sk. Fiscdis
programmet. Det konstaterades vid seminariet att artikeln & oklar, att
den tolkas olika i medlemsstaterna och att den inte altid stammer 6ver-
ens med reglerna pa tullomradet. Medlemsstaternas regler skiljer sig &,
i synnerhet nér det gdler vilka dokument som skall félja med transpor-
ten.

Slutsatsen fran seminariet var att det finns ett stort behov av ytterli-
gare undersokningar och gemensamma lGsningar, sarskilt i de fall mer
an en medlemsstat & inblandade. Mot bakgrund av att fragan nu ke-
handlas inom unionen och det kan forvantas nya regler pa omradet, sak-
nas anledning for oss att ytterligare analysera &mnet.
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8 Punktskatterna och
skattekontosystemet

8.1 Inledning

| vart uppdrag ingér att gora en allmén dversyn av bl.a. LPP och lamna
fordag till de forandringar som kan visa sig behdvliga fran savd sakliga
som sprékliga och redaktionella utgangspunkter. | detta sammanhang
skall vi ocksa understka om punktskatterna i stédlet kan inordnas i skat-
tekontosystemet och utarbeta de fordag till lagandringar som da blir
nodvandiga.

8.2 Skattebetalningd agen

821 Inledning

Sedan januari 1998 tilldmpas ett nytt system fér redovisning och betal-
ning av de mest frekventa skatterna och avgifterna. Det nya systemet
omfattar bl.a. innehdlen skatt, dvs. av arbetsgivarna gjorda skatteav-
drag frén 16n, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och inkomstskatt.
Forfarandet regleras i skattebetalningsagen (1997:483). Lagen har e-
satt uppborddagen (1953:272), lagen (1984:668) om uppbdrd av soci-
aavgifter fran arbetsgivare och forfarandebestammelserna i mervar-
desskattelagen (1994:200). Syftet med det nya systemet & att gora det
enklare for foretagen att betala skatter och avgifter samt att minska
adminigtrationen for bade de skattskyldiga och skattemyndigheterna.

En viktig del i det nya forfarandet & skattekontot. Skattemyndighe-
terna har uppréttat ett sadant konto for varje fysisk och juridisk person
som & skyldig att betala skatt eller avgift enligt bestdmmelserna i skat-
tebetalningsdagen. Pa skattekontona debiteras varje skattefordran och
krediteras varje skatteinbetalning. Detsamma géller i frdga om avgifter-
na. Ett skattekonto speglar sdlunda kontohavarens aktuella ekonomiska
gdlning i forhdlande till skattemyndigheten.



212 Punktskatterna och skattekontosystemet SOU 2000:46

822 Skattedeklaration

En arbetsgivare som & skyldig att gora skatteavdrag och betala arbets-
givaravgifter skall varje ménad redovisa dessa belopp och utbetalda 6-
ner i en skattedeklaration. | samma deklaration skall ocksd mervardes-
skatten redovisas. Deklarationen skall ldmnas till ett sdrskilt mottag-
ningsstélle. Deklarationen far, efter sarskilt medgivande fran skatte-
myndigheten, lamnasi form av ett elektroniskt dokument.

| skattedeklarationen far inga andra uppgifter 1damnas @n de som fd-
jer av deklarationsformuléret. Detta hédnger samman med att de uppgif-
ter som har [amnats i deklarationen |&ses av och registreras maskinellt
samt att denna hantering sker pa de sérskilda mottagningsstéllena och
inte hos skattemyndigheten.

8.2.3 Redovisningsperioder samt registrering av
redovisade och inbetalade belopp

Nar i manaden deklarationen skall 1amnas beror pa om mervardesskatt
skall redovisas och — om s & fallet — dven pa storleken av beskatt-
ningsunderl aget.

Om endast innehdllen skatt och arbetsgivaravgifter skall redovisas
skall skattedeklarationen lamnas senast den 12 i manaden efter den mé-
nad da l6nen betalades ut (redovisningsperioden). | manaderna januari
och augusti skall dock deklarationen |&mnas senast den 17.

Om ocksa mervardesskatt skall betalas och beskattningsunderlaget
& hogst 40 miljoner kr gdler samma tidsfrist, dvs. i regel den 12 i mé-
naden. Redovisningsperioden for mervardesskatten & dock i detta fall
den kalendermanad som ligger nérmast fore redovisningsperioden for
innehdllen skatt och arbetsgivaravgifter.

Néar beskattningsunderlaget for mervardesskatten dverstiger 40 mil-
joner kr skall skattedeklarationen lamnas senast den 26 i manaden efter
redovisningsperioden (i december senast den 27). | dettafall & redovis-
ningsperioden for sivd arbetsgivaravgifter och innehdllen skatt som
mervardesskatt den ndrmast foregdende kal endermanaden.

De skatter och avgifter som redovisats i en skattedeklaration debite-
ras deklarantens skattekonto. Aven prelimindr skatt som péforts den
skattskyldige (F-skatt eller sarskild A-skatt) debiteras pa skattekontot.
Detsamma géller den skattskyldiges dutliga skatt.

Inbetalda belopp krediteras pa inbetalarens skattekonto. Preliminar
skatt som betalats genom skatteavdrag krediteras dock den skattskyldi-
ges skattekonto forst i samband med att den dutliga skatten debiteras.
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8.24 Skattekontots princip
Skattekontots princip kan illustreras pa foljande sétt.

Skattekonto
Arbetsgivaravgifter 10 000 kr Inbetalning 45 000 kr
forfallodag 12 feb. 12 feb.
Skatteavdrag  for- 10 000 kr
falodag 12 feb.
Mervérdesskatt 40 000 kr
forfallodag 12 feb.
F-skatt forfalodag
12 feb. 30 000 kr Underskott 45 000 kr
90 000 kr 90 000 kr

Av skattekontot framgér att kontohavaren under den aktuella perioden
har debiterats sammanlagt 90 000 kr. Av detta belopp avser 10 000 kr
arbetsgivaravgifter, 10 000 kr skatteavdrag, 40 000 kr mervérdesskatt
och 30 000 kr F-skatt. Det framgd&r dessutom att han har betaat in
45 000 kr och att det uppkommit ett underskott pa kontot.

Av skattekontot framgar ocksa hur underskottet har uppkommit. |
exemplet har underskottet uppkommit genom ait den skattskyldige har
debiterats skatter och avgifter med sammanlagt 90 000 kr men betalat
endast 45 000 kr, dvs. hdften av den totala skulden.

| skattekontosystemet kan den skattskyldige inte bestdmma att det
inbetalda beloppet skall avse viss skatt, t.ex. mervardesskatt. Samtliga
skatter och avgifter behandlas namligen pa samma sétt. Ingen skatt eller
avgift sétts fére en annan. Betalningar och andra belopp som skall rék-
nas kontohavaren tillgodo bokfors saledes utan nagon avrakningsordning
mellan olika skatter och avgifter pa skattekontot.

Om det finns en skatte- eller avgiftsskuld och det behdver anges vil-
ken skett eller avgift som & betald eler obetald, skall skulden fordelas
proportionellt mellan de skatter som debiterats pa kontot under den &-
tuella perioden. Eftersom samtliga skatter och avgifter behandlas pa
samma sétt anses i exemplet ovan hdften av varje debiterad skatt och
avgift vara betald. Den skattskyldige anses sdlunda ha betalat arbetsg-
varavgifter med 5 000 kr, skatteavdrag med 5 000 kr, mervardesskatt
med 20 000 kr och F-skatt med 15 000 kr.



214 Punktskatterna och skattekontosystemet SOU 2000:46

Foljer inte den skattskyldige en uppmaning att betala in ett belopp
motsvarande underskottet Overlémnas det till kronofogdemyndigheten
for indrivning. | exemplet & det endast ett belopp pa 45 000 kr som
Overlamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning i stéllet for, som i
det gamla systemet, fyra olika. Aven i den fortsatta hanteringen hos
kronofogdemyndigheten & det normalt endast ett belopp | stéllet for fyra
som skall hanteras.

En skatte- dler avgiftsfordran som lett till ett underskott pa et skat-
tekonto preskriberas fem & efter utgangen av det kalenderar da ett be-
lopp motsvarande underskottet |1&mnades for indrivning.

825 Skattekontots fordel ar

Det nya systemet innebér vasentliga administrativa fordelar for saval de
skattskyldiga som for skatteforvaltningen. Skatter och avgifter som an-
fattas av skattekontosystemet hanteras inte var for sig. Hanteringen
gdler endast ett Gver- eler underskott pa kontot.

Om det uppkommer ett underskott pa skattekontot &r det sdledes un-
derskottet som hanteras. | stéllet for fyra olika betal ningsuppmaningar —
en for arbetsgivaravgifterna, en for skatteavdraget, en for mervérdes-
skatten och en for F-skatten — récker det i det tidigare exemplet med en
betal ningsuppmaning avseende underskottet pa 45 000 kr.

En betalningsuppmaning &foljs av ett kontoutdrag som visar hur un-
derskottet har uppkommit. Nar den skattskyldige skal betala det &ter-
stéende beloppet behdver han bara gora en inbetalning till skattemyndig-
hetens sdrskilda konto i stéllet for — som med det gamla systemet — tre
olika inbetalningar till tre olika konton.

De tidigare sa vanliga felen att en skatt betalas med ett for stort be-
lopp och en annan med et for litet belopp och som i ménga fal tvingade
skattemyndigheterna till resurskrévande utredningar och omféringar av
inbetalda belopp undviksi det nya systemet.

8.2.6 Avstamning av skattekonto

Skattekontona skall st&mmas av arligen. Den &liga avstdmningen sker i
samband med debiteringen av den dutliga skatten. Om det uppkommer
ett Gverskott pa kontot dterbetalas det. Resulterar avstamningen i stéllet
i ett underskott kravs kontohavaren pa bel oppet.

Ett skattekonto skall dessutom stammas av varje manad som det har
forekommit nagon transaktion pa kontot. Avstamningen gorsi regel un-
der den forsta helgen efter den aktuella manaden. Om avstamningen
visar att det finns ett Gverskott pa kontot, skall beloppet betalas tillbaka,
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om den skattskyldige begér det. | annat fall skall 6verskottet sté kvar pa
kontot for betalning av kommande skatte- och avgiftsfordringar.

Sadana skattskyldiga som redovisar 6verskjutande ingaende mervar-
desskatt, dvs. skatt som skall dterbetalas, & i regel mana om att ater-
betalningen sker sa fort som mGjligt. Darfor har det i skattebetalningsla-
gen forts in en bestdmmelse som séger att aven om den skattskyldige
inte har begart det skall aterbetalning av ett Gverskott ske om det grun-
das pa bl.a. ett beslut om dverskjutande ingdende mervardesskatt.

Nér det galler &erbetalning av ett Gverskott pa skattekontot finns det
i skattebetalningdagen bestammelser som hindrar derbetalning i vissa
fall da overskottet i stallet skall tas i ansprak for betalning av sarskilt
angivna fordringar, bl.a. skatter och avgifter som har bedutats men &n-
nu inte forfallit till betaning. Aven i lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter finns det bestdmmelser som hindrar
&erbetalning av ett dverskott pa skattekontot. Overskottet skall i stallet
anvandas for betalning av i lagen angivna fordringar.

8.2.7 Inbetalning av deklarerade belopp

Betalning av de belopp som redovisas i skattedeklarationen skall ske till
skattemyndighetens sarskilda konto fér skatteinbetalningar senast vid
den tidpunkt da deklarationen skall vara inldmnad. Innehdlen skatt och
arbetsgivaravgifter, som skall betalas av nagon som ocksa skall redovisa
mervardesskatt pa ett beskattningsunderlag Gverstigande 40 miljoner kr,
skall dock i regel betalas senast den 12 i manaden efter redovisningspe-
rioden, trots att deklarationen inte behover |amnas forran senast den 26 i
samma manad.

Det finns sdlunda tva forfallodagar varje manad, den 12 och den 26
(i januari och augusti den 17 och 26 samt i december den 12 och den
27). Forfalodagens innebord har andrats. Skatter och avgifter skall, pa
samma sitt som gédler for punktskatter, ha bokforts pa skattemyndig-
hetens sérskilda konto senast pa forfallodagen.

8.2.8 Rantor

Ett enhetligt ranteingtitut har ersatt anstandsrantan, respitrantan, restitu-
tionsrantan, 6-skatterantan, kvarskatteavgiften och dréjsmasavgiften i
det gamla systemet. Pa underskott eller dverskott pa ett skattekonto
skall i stélet kostnads- respektive intéktsranta réknas |6pande. Rantorna
har knutits an till en basranta som fdljer det almanna rantel aget.
Skattekontot medfor forenklingar ocksa vid ranteberskningen. Aven
da & det ett underskott eller ett Gverskott som hanteras. Finns det ett
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underskott pa kontot debiteras kostnadsranta for de dagar som under-
skottet varat. PA motsvarande sétt krediteras en intaktsranta for det
dagar som kontot uppvisat ett dverskott. | det gamla systemet togs en
dréjsmasavgift ut sa fort nagon skatt eler avgift inte var betald. Detta
gdlde aven om ndgon annan skatt eller avgift hade betalats med ett for

hogt bel opp.

829 Foretradaransvar

Om en foretradare for en juridisk person har underltit att betala den
juridiska personens skatt enligt skattebetalningsagen, & foretrédaren
tillsammans med den juridiska personen betalningsskyldig for skatten
och réntan pa den. Foretrédaransvaret faller dock bort om foretradaren,
innan skatten skulle ha betaats, har vidtagit sadana atgéarder som kravs
for att fa till stnd en samlad avveckling av den juridiska personens
skulder med hansyn till samtliga borgenarers intressen.
Betaningsskyldigheten avseende skatter och avgifter fér den som
foretréder en juridisk person har gjorts generell och enhetlig. Den har
utvidgats till att omfatta &en inkomstskatten. Foretradaransvaret gédller
alltsd samtliga skatter och avgifter som ingdr i skattekontosystemet.

8.3 Overvaganden

| samband med inforandet av skattebetalningslagen uttalade regeringen
att utgangspunkten vid utformandet av lagfordaget var 6kad enhetlighet,
samordning och forenkling. Fordaget tog sikte pa inkomst- och forme-
genhetsskatt, mervardesskatt samt sociala avgifter. Andra skatter, t.ex.
punktskatterna, 1&g utanfor systemet. Enligt regeringen var dock ambi-
tionen att &ven Ovriga skattesag pa sikt skall omfattas av den nya ord-
ningen for betalning av skatter och avgifter. Genom enkla och enhetliga
forfaranderegler pa skatteomradet kan, enligt regeringens mening,
skatteadministrationen effektiviseras och géras mer resurssnd samtidigt
som de enskilda skatte- och avgiftsbetalarna ges mgjlighet att ha dver-
blick dver och kunskap om gédlande skattesystem (prop. 1996/97:100 s.
257 f.).

Det kan altsa konstateras att det finns ett uttalat Gnskemdl fran re-
geringen om att &ven punktskatterna skall inordnas i skattekontosyste-
met. Som framgétt av avsnitt 8.2.5 innebar skattekontot ett flertal for-
delar for saval skattemyndigheterna som for de enskilda. Dessa fordelar
gor sig ocksa gdllande om punktskatterna kommer med i systemet. Det
bor némligen endast i undantagsfall forekomma att en person som skall
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redovisa punktskatt inte samtidigt & skatt- eller avgiftsskyldig enligt de
lagar som i dag omfattas av skattekontot. Det bor altsa for de enskilda
bli en inte ovasentlig fordel att de bara har ett system som de skall kan-
na till. Sammantaget finner vi att punktskatterna bor omfattas av skatte-
kontosystemet.

Lagtekniskt kan detta ske antingen genom att i stort sett behdlla for-
farandereglerna i LPP och genom att hanvisa till skattebetalningslagen
gobra de specidla reglerna kring skattekontot tillampliga eller genom att
arbeta in reglerna om punktskatterna i skattebetal ningsagen. Den forst-
ndmnda metoden kréver ett relativt stort antal hanvisningar och mycket
av forenklingen gar forlorad om den skattskyldige trots allt maste kénna
till tva regelverk som behandlar hans redovisning av skatter. En jamf6-
relse mellan reglernai LPP och skattebetalningslagen visar ocksa att de
bada lagarnai stora delar innehdller praktiskt taget identiska bestammel-
sar, tex. ndr det gdler beskattningsbedut, kontroll, sarskilda avgifter,
omprovning och dverklagande. Det blir enklast, for sva skattemyndig-
heterna som for de enskilda, om skattebetalningdagen blir direkt tillamp-
lig pa punktskatterna och sdledes att L PP upphéyvs.

Sammanfattningsvis anser vi att punktskatterna kan och bor omfattas
av skattekontosystemet och att ocksa reglerna kring redovisning och
betalning av punktskatter skall gesi skattebetal ningdagen.

8.4 Utredningens fordag
8.4.1 Punktskatterna inordnas i skattekontosystemet

Fordag: Punktskatterna inordnas i skattekontosystemet. LPP upp-
havs och i stallet skall skattebetalningslagen tillampas pa punktskat-
terna.

Som framgéit av foregdende avsnitt bor skattekontot &ven omfatta
punktskatterna och detta bor ske genom att skattebetalningsagen gors
tillamplig pa dessa skatter. Med punktskatter avsesi detta sammanhang
de skatter som raknas upp i 1 kap. 1 § forst stycket 1 LPP, alltsa sada-
na punktskatter for vilka Skattemyndigheten i Gévle i dag & beskait-
nings-myndighet. Har ingdr aven en avgift, namligen avgift enligt bil-
skrotningslagen (1975:343). Det kan tillaggas att riksdagen under varen
vantas beduta att Riksskatteverket ater skall vara bed utande myndighet
for punktskatterna (prop. 1999/2000:105).

Det krévs endast begrénsade andringar i skattebetalningslagen for
att gora den tillamplig pa punktskatterna. Andringar av storre principiell
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betydelse kommenteras i detta kapitel. De andringar som sker av mer
teknisk karaktéar kommenterasi avanitt 12.5.

Genom att skattebetalningsagens forfaranderegler blir tillampliga pa
punktskatter kan L PP upphévas. | 1 kap. 1 § forsta stycket 2 och 1 kap.
2 8 LPP anges ett antal skatter och avgifter som i storre eller mindre
utstréckning anvander sig av LPP:s regler nér det gdler forfarandet.
Aven nagra inte uppréknade lagar hanvisar till bestammelser i LPP.
Foljdandringar krévs i dessa lagar. Det behdvs bestdmmelser som, i
galet for hanvisningar till LPP, innehdler hanvisningar till motsvarande
bestammelser i skattebetalningdagen dler annan lagstiftning. Dessa
andringar kommenteras i avsnitt 12.

Betraffande LTS, LAS och LSE och &ven i viss man lagen om skatt
pa godselmedel 1amnar vi omfattande forslag pa andringar. Dessa and-
ringar & dock avsedda att tréda i kraft vid ett tidigare datum &n som
gdler for nér punktskatterna skall inordnas i skattekontosystemet. | de
nu fyra angivna lagarna hénvisas i vissa fdl till LPP, hanvisningar som
skall bytas ut mot hanvisningar till skattebetalningdagen. For att inte
komplicera ldsandet av véra fordag lamnas inga fordag till foljdandring-
ar i dessalagar.

Tva avgiftdagar — lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesfar-
packningar av aluminium och lagen (1990:613) om miljcavgift pa utddpp
av kvéveoxider vid energiproduktion — hanvisar vad géller forfarande-
reglernatill i princip hela LPP.

De bada lagarna skiljer sig . For miljéavgiftens del finns de grund-
laggande reglerna for avgiften direkt i lagen, t.ex. regler om avgiftens
storlek, vem som & skyldig att betala avgiften, deklaration osv. | lagen
om &ervinning av dryckesférpackningar av aluminium anges daremot
endast att regeringen f& meddela foreskrifter om avgift vid import av
aluminiumburkar och de andra foreskrifter som kan behovas for att si-
kergdlla att inhemska och importerade burkar kan konkurrera pa lika
villkor. Regeringen f& Overldta & en forvaltningsmyndighet att meddela
sadan foreskrifter (3 § namnda lag). Genom bemyndigande faststélls
avgiften av Statens jordbruksverk i sarskilda féreskrifter. | féreskrifter-
na finns ocksa regler om nér och hur avgiften skal betalas och deklare-
ras. Eftersom géva avgiften kan faststédlas pa myndighetsniva, dvs. av
Jordbruksverket, bor &ven de forfaranderegler som kravs kunna med-
delas av verket. Det far darfor ankomma pa Jordbruksverket att i sam-
band med att L PP upphévs utarbeta nddvandiga foreskrifter.

Betréffande forfaranderegler for lagen om miljdavgift pa utdépp av
kvéaveoxider vid energiproduktion aerkommer vi i avanitt 8.4.7.
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8.4.2 Redovisning av punktskatterna

Fordag: Redovisningen av punktskatter skall ske vid samma tidpunkt
som géller for 6vriga skatter och avgifter enligt skattebetalningdagen.

Flertalet punktskatter skall redovisas och betalas den 25 i manaden efter
redovisningsperioden. FOr de harmoniserade punktskatterna och lotteris-
katten géller i stéllet att de skall redovisas och betalas den 20 i manaden
efter redovisningsperioden. Som framgdr av avsnitt 8.2.3 sker redovis-
ning och betaning enligt skattebetalningdagen vid andra tidpunkter.
Mycket av den forenkling som en Gvergang till skattekontosystemet in-
nebér skulle ga forlorad om sérskilda datum skulle gdla for punktskat-
terna. Vi anser darfér att redovisnings- och betalningstiderna skall vara
samma for punktskatterna som for de skatter och avgifter som i dag
omfattas av skattekontosystemet.

Redovisningen skall ske i samma skattedeklaration som 6vriga skat-
ter och avgifter. Da kan endast de nddvandigaste uppgifterna om punkt-
skatt - skattens bruttobelopp, yrkade avdrag och skattens nettobelopp -
anges pa deklarationsblanketten. For den som & skattskyldig for flera
punktskatter skall bruttobelopp, yrkade avdrag och nettobelopp laggas
samman for ala punktskatter. Vanligast torde vara att en person kan
vara skattskyldig bade enligt LAS och LSE. Enligt var uppfattning bor
skattedeklarationen kompletteras med mer detaljerade uppgifter i bilagor
dér varje skatt redovisas for sig efter i stort sett samma monster som
gdler for dagens deklarationer. Aven om mycket av dagens kontroll-
system bygger pa revisionsverksamhet, bor de mer detaljerade uppgif-
terna kunna anvandas for att valja ut kontrollobjekt. Ett krav pa att lam-
na uppgifterna bor ocksa ha en aerhdllande verkan pa viljan att fuska.
Hartill kommer att de uppgifter som i dag lamnas i de separata deklara-
tionerna & av mycket stort varde for att prognostisera statens intékter
pa omradet och ocksa for att kunna bedoma vilka ekonomiska effekter
som olika regelandringar far. Av 64 § skattebetalningsforordningen
(1997:750) framgédr att Riksskatteverket faststéller formular till blanket-
ter som behdovs for tillampningen av skattebetalningslagen. Det far sde-
des ankomma pa Riksskatteverket att foreskriva om uppgiftsamnandet
nér det gdler de ytterligare uppgifter som det kan finnas behov av.

Pa energiskatteomradet forekommer i dag att en juridisk person ges
mGjlighet att dela upp sin redovisning av punktskatt pa flera underdekla-
rationer. Det kan rora sig om bolag som har verksamhet pa flera olika
géllen i landet. En sadan ordning gér inte att behdlla nér punktskatterna
skall redovisas pa samma blankett som Gvriga skatter och avgifter.

En overgang till skattebetalningdagens betalningstider innebér att
punktskatterna betalas nagra dagar senare an i dag. Den totala kostna-
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den for staten for denna senardldggning av betalningarna uppgar till
knappt 45 miljoner kr. Vi dterkommer till dettai avsnitt 11.

8.4.3 Redovisning av skattepliktiga handel ser

Fordag: De som i dag redovisar skatt for varje enstaka handelse
skall efter Gvergangen till skattebetalningslagen i stéllet redovisa skatt
for redovisningsperioder.

Dagens mgjligheter att anvanda betal ningssakring for dessa skatt-
skyldiga sa fort skattskyldigheten har intrétt behalls.

Bestdmmelserna om redovisning som avser skattepliktiga héndelser och
inte perioder finns huvudsakligen i LTS, LAS och LSE. De som skal
redovisa handelser & sddana som inte skall vara registrerade som skatt-
skyldiga enligt dessa lagar, t.ex. oregistrerade varumottagare och den
som tillverkar en skattepliktig vara utanfor ett skatteupplag. Redovisning
och betalning av skatten skall ske inom fem dagar efter den dag da
skattskyldigheten intréadde (jamfér t.ex. 22 8 LTYS).

Frén beskattningsmyndigheten har man pétalat att dessa redovis-
ningsregler i vissa fal medfor ett betydande arbete for myndigheten.
Sarskilt har namnts att man pa en del bensingtationer blandar in etanol i
diesdlolja eler bensin pd ett sddant st att miljoklassningen av hela
blandningen blir sddan att hogre skatt skall tas ut &n for de olika delarna
for sg. Eftersom &garen av bensinstationen inte & upplagshavare skall
redovisning av den ytterligare skatt som inblandningen medfér ske vid
varje tillfale. Aven Svenska Petroleumingtitutet har pétalat problemet
och de svarigheter det medfor for den som skall redovisa skatt.

Enligt vé&r uppfattning & den basta I6sningen pa det beskrivna pro-
blemet att |3ta &ven andra an registrerade skattskyldiga redovisa skatt
periodvis. Forestandaren for bensinstationen kan sdledes i en deklaration
redovisa dla skattepliktiga handelser for kalendermanaden. Till skillnad
frén den registrerade skattskyldige bor dock négon koppling till bokf &-
ringen inte finnas. | stéllet skall redovisning ske for dl skatt for vilken
skattskyldighet har intrétt under manaden. Nar redovisningen ndrmare
skall ske beror pa hur den skattskyldige i Ovrigt skall redovisa skatter
och avgifter enligt skattebetalningdagen.

Betraffande betal ningssdkring géller att om en fordring &r att hanfora
till viss tidsperiod f& betalningssakring beslutas endast om perioden har
gétt till anda eller fordringen dessférinnan har forfalit till betalning (4 §
lagen om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter). For t.ex. den
oregistrerade varumottagaren gdler, som nyss namnts, att redovisning
inte skall ske for perioder utan fér varje enstaka handel se. Detta innebér
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i sintur att betalningssakring i dag kan bedutas sa fort som skattskyldig-
heten har intrétt. Mdjligheterna att snabbt kunna tillgripa betal ningssék-
ring skulle forsdmras om beskattningsmyndigheten blev tvungen att n-
vanta at redovisningsperioden gar till &nda innan agarder kan vidtes.
Nar det galler ndgon som fér in varor kan det vara ganska uppenbart att
han inte avser att redovisa nagon skatt pa varorna, exempelvis genom
at han varken anmdlt transporten av varorna eler stalt sékerhet for
skatten pa varorna. Vi foredar darfor andringar i lagen sa att betal-
ningssakring aven fortséttningsvis kan tillgripas nér skattskyldigheten har
intrét.

8.44 Utokade mojligheter till revison

Fordag: Revison skal kunna goras hos den som har ansokt om god-
kannande som upplagshavare eler registrerad varumottagare enligt
LTS, LAS och LSE samt hos sidan skatterepresentant som en d-
stansforsdljare skall utse enligt dessa lagar.

Revision skall fa ske for kontroll av skatteupplag.

Skatterevision far bedutas for kontroll av att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstndigt dler, att forutséitning-
ar finns att fullgra uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. Revi-
sion far goras i huvudsak hos den som & dler kan antas vara bokf 6-
ringsskyldig enligt bokféringdagen och hos andra juridiska personer &n
dodsbon (14 kap. 7 § skattebetalningslagen).

Riksskatteverket har i olika sammanhang framfort onskemd om tyd-
ligare regler vad gdler mgjligheterna till kontroll i samband med en ay-
sbkan om godké&nnande av upplagshavare eler av skatteupplag. Verket
har ocksa pdpekat att reglerna & oklara vad géller befogenheterna att
goéra kontroller av skatteupplag som inte har ett direkt samband med
redovisningen av skatt.

Rent allmént kan sagas att krav kan stéllas pa att den som ansoker
om ett godkannande skall bista beskattningsmyndigheten med de upp-
gifter som behovs for att myndigheten skall kunna skéta sin uppgift. Det
kan dock finnas viss tveksamhet i vilken grad som beskattnings-
myndigheten kan vagra ett godkannande pa grund av ofullstandiga upp-
gifter. Det forefaller mest andamdsenligt att rada bot pa den osdkerhet
som finns kring dessa frégor genom att ge majlighet att besluta om revi-
sion redan nér ndgon anstker om ett godkannande. Forutom ansokan
om godkannande av upplagshavare och skatteupplag bor ocksa en ar
sokan om godkannande som registrerad varumottagare omfattas. Det
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kan for ovrigt tilldgges &t redan i dag kan den som anstker om F-
skattsedel revideras.

Vid distansforsdljning géller att séljaren i Sverige skall foretrédas av
en av beskattningsmyndigheten godkand representant (se t.ex. 16 8
andra stycket LTS). En sadan representant har i stort sett samma upp-
gifter som en sidan representant for utlandska foretagare som finns
beskriven i 23 kap. 4 § skattebetalningsagen. FOr denne representant
finns sarskilt angivet i skattebetalningsagen att han far revideras. Det-
samma bor uttryckligen gdlla fér distansforsaljarens representant.

En upplagshavare skall stélla sakerhet for de varor han forvarar i
skatteupplaget. Sakerheten skall enligt huvudregeln uppga till et belopp
som motsvarar tio procent av skatten pa de varor som han i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett & (set.ex. 11 § andra stycket LTS).
Kravet pa sakerhet kan dock jémkas pa grund av sarskilda omstandig-
heter (set.ex.15a8 LTS). Att risken for stold eller svinn beddms som
liten kan vara skd for jamkning (prop. 1996/97:116 s. 72). Det kan sdle-
des finnas skél att kontrollera hur skatteupplagens sdkerhetsanordningar
m.m. ser ut for att beddma om en stélld sékerhet kan anses godtagbar.
Vidare kan det finnas behov av att mer allmant kontrollera skatteuppla-
gen for att kunna ta stélning till om de & lampliga som skatteupplag.
Dessa kontroller kan inte altid anses vara till&na vid en revision, efter-
som en sadan endast far foretas for kontroll av att deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstandigt dler, att foru-
sétningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan antas uppkom-
ma. Vi anser darfor att det i skattebetalningdagen sarskilt skall anges
att skatterevision far foretas for kontroll av skatteupplag.

8.4.5 FOrseningsavgift

Fordag: Forseningsavgiften skal vara 500 kr. Avgiften skall dock
vara 1000 kr om den avser en periodisk sammangtédlning eler om
den skattskyldige trots anmaning inte ldmnat deklaration inom fore-
skriven tid dler om han underl&it att ge in deklaration i rétt tid for
minst en av de tre narmast féregaende redovisningsperioderna.

| dag & forseningsavgiften enligt LPP 300 kr. Avgiften & dock 600 kr
om den skattskyldige anmanats att 1dmna deklaration men inte fullgjort
denna skyldighet inom den tid som foreskrivits eller om han underl&tit att
avge deklaration inom foreskriven tid for minst en av de tre nédrmast
foregdende redovisningsperioderna (7 kap. 5 § LPP). Skattebetalnings-
lagen har en enhetlig forseningsavgift som uppgar till 1 000 kr (15 kap. 6
§ skattebetal ningslagen).
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En forseningsavgift pa 1000 kr kan nar det galler punktskatterna i
vissa fal uppfattas som altfor hog. t.ex. néar det géller sidana skattskyl-
diga forbrukare som regelméssigt [amnar nolldeklarationer eftersom den
skattepliktiga forbrukningen i sin helhet & avdragsgill. Samtidigt & det
viktigt, for att skattekontosystemet skall fungera, att de skattskyldiga
fullgor sin deklarationsskyldighet.

En lamplig avvagning mellan dessa intressen & enligt var uppfattning
at forseningsavgiften skall vara 500 kr ndr det gdler deklarationer.
Detta innebér sdledes en nagot hogre avgift for punktskatterna och en
lagre for de skatter som for nérvarande omfattas av skattebetalnings-
lagen. De regler som i dag finns i LPP om en forhgjd avgift nér en
skattskyldig inte foljt en anmaning om att deklarera eler tidigare har
darvat med att lamna deklaration bor dock foras over till skattebetal-
ningslagen. Den forhojda avgiften bor vara 1 000 kr.

De som & registrerade som skattskyldiga for mervardesskatt &r
skyldiga att i en periodisk sammangtdlning ldmna uppgifter om omsatt-
ning, forvarv och Gverforingar av varor som transporterats mellan EG-
lénder (10 kap. 33 § skattebetalningdagen). Syftet med denna regel &
att Sverige skall kunna uppfylla sitt tagande att bista andra medlems-
Iénder med upplysningar som har betydel se fér mervérdesbeskattningen
i dessa lénder. Mot bakgrund av syftet med regeln bor forseningsavgif-
ten savitt avser periodiska sammangtédIningar &ven fortséttningsvis vara
1 000 kr.

8.4.6 Skonsbeskattning

Fordag: Skattebetaningdagens regler om skonsbeskattning skall
aven gélla for punktskatterna.

Saval LPP som skattebetalningslagen har regler om beskattningsbeslut i
de fdl den skattskyldige inte har 1&mnat deklaration eller om de uppgif-
ter som lamnats & for knapphéndiga (skonsbeskattning).

Enligt skattebetalningdagen kan skatten vid skonsbeskattning fast-
stéllas efter en schablon. Den innebér att, om inte omstandigheterna
talar for ndgot annat, varje skatt far bestammas till det hogsta av de
belopp som har bestamts for den skatten vid ndgon av de tre narmast
foregdende redovisningsperioderna. Detta galler dock inte for mervar-
desskatt om endast Gverskjutande ingdende skatt har bestamts for de tre
perioderna (11 kap. 19 § andra stycket skattebetalningdagen).

Nagon motsvarande schablonregel finns inte i LPP. Nér punktskat-
terna fors over till skattebetalningslagen bor ocksa denna schablonregel
gdllafor dessa skatter. Det framstér som ytterst osannolikt att en skatt-
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skyldig for punktskatter under tre pa varandra féljande redovisningsperi-
oder skulle redovisa avdrag som Gverstiger skattens bruttobel opp. Nagot
behov av en motsvarighet till vad som géller for Gverskjutande ingaende
mervardesskatt bor darfor inte finnas for punktskatterna.

8.4.7 MiljGavgift vid utd8pp av kvaveoxider vid
energiproduktion

Fordag: Nér LPP upphévs skal forfarandereglerna for miljéavgiften
ges direkt i lagen, dock huvudsakligen genom hanvisninger till skatte-
betalningdagen.

Réantereglerna enligt skattebetalningsagen skall gdlafor avgiften.

Genom att LPP skall upphévas maste ndgot goras & forfarandereglerna
for miljoavgiften. En 16sning & att genom en 6vergangsregel |&ta LPP
fortsitta att galla for avgiften. En sadan 16sning innebér dock problem
nar det uppstar behov av andrade regler. Ytterligare en losning &r att
tillskapa en ny forfarandelag med forebild i LPP. En sddan skulle dock
bli mycket omfattande, sarskilt i forhdllande till att den endast skulle
gdlaen annan lag.

Enligt var uppfattning & den basta |6sningen att i lagen fora in de
forfaranderegler som behdvs. Genom att de regler som nu finns i LPP
till Gvervagande del &terfinns i skattebetalningslagen anser vi ocksa att
det & lampligt att i sa stor utstrackning som mdjligt hanvisa till skatte-
betalningdagen. De som har att betala miljoavgiften bor regelméssigt
vara sddana som redan i dag har att redovisa skatter och avgifter enligt
skattebetalningslagen. De bor sdledes vara bekanta med reglerna.

Vi anser ocksd att de nuvarande reglerna om dréjsmalsavgift och
ranta i LPP aven betréffande miljoavgiften bor ersdttas med skattebe-
talningdagens mer enhetliga rénteregler. Rent almant kan sigas att
dessa ranteregler & nagot gynnsammare for den enskilde @& LPP:s
regler.

| avsnitt 12.7 finns en mer detaljerad beskrivning av hur forfarande-
reglerna for miljcavgiften ser ut enligt vart fordag.
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9 Ovrigafrégor

9.1 Inledning

detta avsnitt tar vi upp fragor som inte & direkt utpekade i vara direk-

tiv men som vi av olika anledningar anser bér belysas. Andra, smérre
justeringar kommenteras endast i forfattningskommentaren, avsnitt 12.

9.2 Import av produkter som innehdller

alkohol

Fordag: Undantag fran skatteplikt skal gdla for akoholinnehdlet i
vissai gemenskapsrétten angivna produkter.

For akohol i havfaorikat gors vissa justeringar for att skattefri-
heten béttre skall stdmma Overens med vad som anges i gemen-
skapsrétten.

20 § forsta stycket e-i LAS anges ett antal produkter som innehdller

alkohol och som upplagshavaren kan framstdlla utan att skattskyldighet
intréder for alkoholen. Produkterna & sidana som antingen skall eler
fér vara skattebefriade enligt artikel 27 i rédets direktiv EEG nr 83/92 av
den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa akohol och akoholdrycker.

Skattskyldighet intrader sdledes inte for upplagshavaren for den a-

kohol som:

anvands for framstdining av vindger som hanférstill KN-nr 2209,
anvands for framstallning av 18kemedd,

anvands for att framstdlla smakdmnen fér tillverkning av livsmede
och drycker med en alkoholhat som inte dverstiger 1,2 volympro-
cent,

direkt eller som ingrediens anvands i halvfabrikat for framstalining av
livsmedd, dler som fylining, forutsatt att dkoholinnehdlet vid varje
tillfdle inte Gverstiger 8,5 liter ren akohol per 100 kilogram choklad-
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produkter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produk-
ter,

anvands vid tillverkning av en vara som inte & avsedd for konsum-
tion, under forutséttning att ingdende alkohol & denaturerad i enlighet
med ndgon EG-medlemsstats krav.

Om nagon, som inte & upplagshavare, har anvant alkohol for att fram-
stélla produkterna, har han rétt till &terbetalning av skatten enligt regler-
nai 30 § LAS. Daremot finns for ndrvarande inga regler som gor det
majligt for den som for in dessa produkter till Sverige att komma ifran
skatten pa den del av produkten som bestér av alkohol. Betraffande
produkter som kommer fran ett annat mediemsland l&r fragan adrig ha
aktualiserats. Vid import fran tredje land, av t.ex. parfymer, har dock
Tullverket ansett att skatt maste tas ut pa akoholinnehdllet eftersom det
saknas undantag for sddanafal i LAS.

Enligt v&r uppfattning maste den nuvarande skillnaden i reglerna for
produkter som importeras och sddana som framstalls inom landet atgar-
das. Vi foredar darfor att den akohol som ingdr i nu aktuella produkter
skall undantas fran skatteplikt i LAS. Produkterna kan daforasini lan-
det utan beskattningskonsekvenser. Det kan for Ovrigt tillaggas att en
liknade reglering finnsi Finland.

Betréffande en av punkterna, den som behandlar alkohol i havfabri-
kat, har skattebefrielsen enligt LAS blivit vidare an vad som anges i d-
rektivet om punktskatt pa alkohol. Enligt artikel 27.1 ¢ galler skattebefri-
else for akoholvaror som "anvands direkt eller som en bestandsdel i
halvfabrikat for framstdlning av livsmedd, fyllda éller g, om i varje en-
skilt fal dkoholhaten inte Gverstiger 8,5 liter ren akohol per 100 kg av
halvfabrikat avsedda for choklad och 5 liter ren akohol per 100 kg av
halvfabrikat avsedda for évriga varor. Gransen for hur mycket alkohol
som far inga tar sledes sikte pa halvfabrikatet och inte, som LAS ar
ger, den fardiga produkten. Detta bor sdledes justeras i LAS. Vid u-
formningen av lagtexten har ledning hamtats aven fran andra sprékver-
sioner an den svenska
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9.3 L edsagardokument vid import

Fordag: Kravet pa att ledsagardokument skall uppréttas vid import
tas bort.

| en skrivelse som overlémnats till utredningen av regeringen anser
Svenska Forbundet for Sprit- och vinintressenter att kravet pa att ledsa-
gardokument skall uppréttasi samband med import bor utga.

Regeringen har remitterat skrivelsen till Riksskatteverket och Tull-
verket. Riksskatteverket har inte haft nagra invandningar mot att kravet
pa ledsagardokument tas bort bl.a. mot bakgrund av att det synes tvek-
samt om ledsagardokumentet fyller ndgon funktion frén kontrollsyn-
punkt. Tullverket har inte heller haft nagot emot att |edsagardokumentet
ersdtts med négon annan handling eler annat forfarande.

N&got krav pa ledsagardokument vid import finns inte i cirkulations-
direktivet. Vid inforandet av LTS, LAS och L SE ansags det anda finnas
ett behov av att fa verifierat att varorna nétt avsedd mottagare och av
den anledningen infordes ett krav pa ledsagardokument (prop.
1994/95:56 s. 99).

Enighet synes réda om att ledsagardokument vid import inte bor kréa-
vas. Vi ing@mmer i den beddmningen. Dettai synnerhet som det nume-
ra finns majligheter att inhdmta nddvandig information for kontroll pa
annat sétt. Enligt 2 § tullregisterlagen fér tullregistret anvandas bl.a. for
revisons- och annan kontrollverksamhet enligt LPP. Registret skdl bl.a
innehdlla uppgifter som importorer & skyldiga att 1amna med anledning
av import och utlamnande av uppgifter far ske pa eektronisk vag ftill
Riksskatteverket och skattemyndigheterna (3 och 7 88 samma lag).

Vi fored & darfor att kraven pa ledsagardokument vid import tas bort
fran LTS, LAS och LSE. Det kan ndmnas att detta far viss inverkan pa
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, b-
baksvaror och mineraoljeprodukter. Enligt 1 kap. 6 § namnda lag skall
transporter atfoljas av ledsagardokument enligt vad som foreskrivs i
LTS, LAS, dler LSE dler enligt cirkulationsdirektivet. Genom vart for-
slag kommer det inte att finnas krav pa ledsagardokument vid import.
Detta bor dock inte innebdra nagra problem for tullens kontroll enligt
lagen eftersom det genom tullens register gar att ta reda pa om trans-
porten avser en importsituation.
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9.4 Tredjemansrevisioni
aterbetal ningsérenden

Fordag: Det skall varamgjligt att beduta om sk. tredjemansrevision
i drenden om aterbetalning enligt LTS, LAS, LSE och lagen om skait
pa godselmedd.

Genom laggtiftning, som trédde i kraft den 1 januari 1999, infordes regler
om revision av den som ansokt om aterbetalning av skatt enligt lagen om
skatt pa godseimededl, LTS, LAS och LSE (prop. 1998/99:18, bet.
1998/99:SkU6, rskr. 1998/99:68). Vidare fick beskattningsmyndigheten
mojlighet att forelégga tredje man att ge in kontrolluppgift rérande for-
hallanden mellan honom och den som ansokt om aerbetalning. Revision
kan foretas hos den som léamnat uppgifterna for kontroll av att uppgifts-
skyldigheten fullgjortsriktigt och fullsténdigt.

| samband med lagstiftningsdrendet angav Riksskatteverket att kon-
trolldtgarderna skulle bli effektivare om beskattningsmyndigheten aven
fick befogenhet att beduta om sk. tredjemansrevision enligt reglernai 3
kap. 7 8 andra stycket L PP. Regeringen uttalade att det inte kunde ute-
dutas att det i vissa fal kunde finnas behov av tredjemansrevison. Men
enligt regeringen borde fragan Gvervéges ytterligare, lampligen inom
ramen for denna utrednings arbete (prop. 1998/99:18 s. 31).

Enligt de uppgifter vi inhdmtat finns det ett behov av tredjemansrevi-
sion framst vid dterbetalningsarenden enligt LSE och dai synnerhet vid
varmeeveranser till tillverkningsindustrin och véxthusodlarna. Varmele-
verantorer kan genom aterbetalning fa nollskattesats eller skattereduk-
tion pa branden och & som anvants for att framstélla varme om varmen
har levererats for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for
véxthusuppvarmning vid yrkesméssg vaxthusodling (9 kap. 5 8 LSE).

For kontroll av en anstkan om en sadan dterbetalning & det viktigt
att kunna gora sig en bild av hur situationen & pa t.ex. den industri dit
varmen har levererats. Med dagens regler maste detta ske genom att
beskattningsmyndigheten forst utformar ett féreléggande till industrin
som tar sikte pa hur verksamheten bedrivs och sedan, utifrén de upp-
gifter som kommer in, genom revison kontrollerar att uppgifterna &
riktiga

Enligt var uppfattning & det en ontdig omgang att forst behova o-
relégga tredjeman att ge in uppgifter for att forst darefter genom revi-
sion mer pa djupet kunna kontrollera att alt star rétt till. Eftersom ke-
skattningsmyndigheten torde sakna nérmare kdnnedom om det féretag
som skall kontrolleras, & det inte heller otankbart att svarigheter uppstar
at rétt utforma det forel&ggande som skall liggatill grund fér kontrollen.
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Vi anser darfér att det bor vara mgjligt att direkt rikta en revison mot
tredje man. Aven om det hittills inte uppstétt problem annat &n pa ener-
giomradet, kan det inte utedutas att det aven vid tillampningen av Gvriga
lagar finns fall dar det skulle vara mest andamalsenligt med tredjemans-
revison. Nu foredagna andringar bor déarfor inforas inte barai LSE utan
aveni LTS, LAS och lagen om skatt pa godselmede.

9.5 Andrade regler for import av andra
branden an mineraloljor

Bedémning: Nagra andrade regler for import av andra branden an
mineraoljor bor for nérvarande inte inforas.

Enligt LSE skal den som tillverkar eller betarbetar andra branden én
mineraoljor vara registrerad som skattskyldig. Vidare far denne impor-
tera sadana branden utan att betala skatt till tullen vid importen (5 kap.
5 8§ och 6 kap. 10 § LSE).

| en skrivelse som Gverlamnats till utredningen av regeringen foredér
Tullverket vissa andringar i LSE som innebér att endast den som &
godkand som upplagshavare skall f& importera branden utan att betala
skatt till tullen. Ovriga som importerar branden skall betala skait till tul-
len enligt den skattesats som géller nér brandet anvands for motordrift.

Bakgrunden till Tullverkets skrivelse & foljande. Ett bolag hade fétt
sitt godkannande som upplagshavare dterkallat efter det att bolaget inte
deklarerat och betalat skatt. Bolaget var dock registrerat som skattskyl-
digt eftersom det tillverkade och bearbetade andra brénslen é&n mineral-
oljor. Detta utnyttjades till at importera brande som pastods innehdlla
en sadan blandning att den inte klassificerades som mineralolja och s
ledes behdvde inte skatt betalas vid importen. Denna import stoppades
sedan det visat Sig att bolaget importerade ren diesdlolja. Genom Tull-
verkets fordag skulle sddant fusk kunna undvikas eftersom forslaget
innebér att alla som inte & godkanda upplagshavare skall betaa skatt
vid importen. Den som dérefter anvander produkten for ett skattefritt
andamd kan enligt fordaget fa aerbetalning om han inte kan astad-
komma skattefriheten genom avdrag i sin deklaration.

Regeringen har remitterat skrivelsen till Riksskatteverket som av-
styrker fordaget. Enligt Riksskatteverket skulle fordaget innebéra avse-
varda férsdmringar for vissa grupper. De som i dag &r registrerade som
skattskyldiga kommer inte langre att kunna passera gransen fran tredje
land utan att betala skatt. En annan grupp som drabbas & de som m-
porterar produkter som kan anvandas for andra andamdl, t.ex. som 16s-
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ningsmedel. For bada dessa grupper skulle fordaget innebara forsam-
ringar bade likviditetsméssigt och adminitrativt. Forsamringen skulle
dessutom bara gdla vid import fran tredje land och inte fran ett annat
EG-land. Riksskatteverket delar Tullverkets uppfattning att import av
brénde innebar en risk for skatteundandragande men savitt verket kan-
ner till har skatt undandragits pa nu aktuellt sitt endast i det fall som
Tullverket beskrivit. Riksskatteverket anser darfor att det for narvaran-
de inte finns behov av andrad laggtiftning. Om problemet skulle véxa i
omfattning hanvisar verket till ett utkast till lagfordag fran Sarskilda
skattekontoret i Ludvika. Skattekontorets forslag bygger pa att beskait-
ningsmyndigheten skall kunna végra att registrera den som tillverkar och
bearbetar brénsle.

Som framgdr av Riksskatteverkets yttrande skulle Tullverkets for-
dag medfora altfor stora forsdmringar for néringsidkarna. En mer
framkomlig vag vore att infora ett system med godkannande aven for
dem som tillverkar och bearbetar brande. En sidan 16sning bor dock i
safal aven gdla andra punktskatter dar tillverkare automatiskt blir re-
gistrerade som skattskyldiga. Mot bakgrund av att det problem som
Tullverket beskrivit endast forekommit betréffande ett bolag, anser vi i
likhet med Riksskatteverket, att det for ndrvarande inte & nodvandigt
att vidta ndgra lagandringar.

9.6 Skattefrihet for alkoholvaror som
forstorts hos Systembol aget

Beddmning: En mgjlighet att medge skattebefrielse for varor som
forstorts hos Systembolaget bor inte inféras.

Sprit- och Vinleverantorsforeningen har i en skrivelse till utredningen
angett att i samband med reklamationer forstors bristfdliga varor av
praktiska skél ofta i Systembolagets butiker. Systembolaget kan inte
begéra dterbetalning av den akoholskatt som belastat produkten utan
debiterar i stéllet leverantéren for varuvérdet. Inte heller accepteras
intyg fran Systembolaget till leverantdren att varan forstorts. Leveranté-
ren kan altsd inte begara aerbetalning av skatten eftersom varan inte
forstorts i hans skatteupplag. Véardet av reklamationerna uppgar till
mellan 10 och 12 miljoner kr per &, av vilket merparten & akoholskatt.
Enligt féreningen & nuvarande situation otillfredsstéllande och kostsam.
Ett statligt detaljhandelsmonopol borde enligt féreningen kunna anfértros
att hantera denna fraga pa ett for ala parter tillfredsstéllande sétt i stél-
let for att man lamnar & mer an 300 importorer, av vilka ala inte kan
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anses seriosa, att skota fragan. Avslutningsvis anser foreningen att u-
redningen bor Gvervaga att tilldta att ett destruktionsintyg fran System-
bolaget far utgéra underlag for krav pa restitution av alkoholskatten fran
leverantOrerna sida

Forst kan konstateras att gemenskapsrétten inte i sig hindrar en ord-
ning som den foreningen foredar. Enligt artikel 25 i rédets direktiv EEG
nr 83/92 f& medlemsstaterna aterbetala punktskatt pa alkoholdrycker
som dragits tillbaka fran marknaden darfor att deras tillstand eller dder
gor dem olampliga for konsumtion. Frén konkurrenssynpunkt &r det
dock inte lampligt att endast tillampa denna regel for varor som sdjs pa
Systembolaget. Aven alla landets restauranger, samt svitt avser 6l med
en akoholhalt som Gverstiger 2,8 volymprocent ocksa livsmede shutiker,
bor omfattas om reglerna skall vara konkurrensneutrala. Detta kan dock
inte accepteras fran kontrollsynpunkt. Var bedomning & darfor att det
inte bor inforas regler i linje med vad Sprit- och Vinleveranttrsforening-
en foresprakar.

9.7 Avdrag for kundforluster

Svenska Petroleumingdtitutet har i en skrivelse till utredningen hemstallt
att fragan om avdrag for kundforluster, dvs. avdrag for skatt pa skatte-
pliktiga produkter som sdlts utan att kunden betat for varan, anyo skall
utredas.

Regering och riksdag har i samband med inférandet av LSE konsta-
terat att rétt till avdrag for kundférluster inte finns enligt gemenskaps-
rétten (prop. 1994/95:54 s. 99 och bet. 1994/95:5kU4 s. 45 f). Vi anser
att det ligger utanfor vart uppdrag att ta upp frégan pa nytt.

9.8 Begreppet "for in eller tar emot”

| 9 § forsta stycket 5 LTS finns en regel om skattskyldighet fér den som,
utan att vara upplagshavare, varumottagare eller distansforséljare, for in
eller tar emot skattepliktiga varor. Motsvarande regel finns ocksai LAS
och LSE. | en skrivelse som dverlamnats frén regeringen har Sarskilda
skattekontoret i Ludvika ansett att ett fortydligande behévs om vem som
avsesi begreppet "for in eler tar emot”.

Enligt vad Riksskatteverket uppgivit pdgar for narvarande ett flertal
processer i domstolarna dér den nu aktuella frgan & uppe till prévning.
Avgransningen av begreppet "for in eler tar emot” kan sdledes komma
att faststéllas genom domstolarnas praxis. Innan det stér klart hur denna
praxis kommer att utformas anser vi inte att det finns anledning 6verva-
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ga négra forandringar av reglerna. Vi tar sdledes inte upp frégan till
ytterligare behandling.
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10 |krafttradande och 6vergangsregler

10.1 | krafttradande

Fordag: De andringar som har samband med att punktskatterna
skall inordnas i skattekontosystemet skall tréda i kraft den ljanuari
2003. Ovriga éndringar skall tradai kraft den 1 juli 2001.

Att inordna punktskatterna i skattekontosystemet kréver omfattande
forberedelser fran skatteforvaltningens sida. Enligt Riksskatteverket &r
arbetet med detta av sddan omfattning att punktskatterna kan komma
med i skattekontosystemet forst den 1 januari 2003. Andringarna i
skattebetalningdagen, upphdvandet av LPP och fdljdandringarna med
anledning av detta bor sdledes inte tréda i kraft forréan den 1 januari
2003.

Betréffande 6vriga andringar kan dessa bdrja tillampas tidigast den
1 januari 2001. For att beskattningsmyndigheten skall kunna hantera
ansokningarna fran dem som vill bli skattebefriade forbrukare bor dock
dessa &ndringer trada i kraft den 1 juli 2001.

10.2  Overgangsregler
10.21  Skattekontosystemet

Forslag: Genom Overgangsregler skall, &ven sedan punktskatterna
inordnats i skattekontosystemet, LPP fortsitta att tillampas pa for-
hdllanden som intr&ffat fore den 1 januari 2003.

| samband med att skattebetalningslagen infordes diskuterades frégan
om Overgangsregler utforligt i forarbetena (prop. 1996/97:100 s. 500—
503). Huvudfragan var om skattebetalningd agens regler skulle tillampas
dven pa skatter och avgifter for tid fore ikrafttradandet. Den Sutsats
som regeringen kom fram till var att dvervagande skd talade emot att
redan frén borjan forain skatter och avgifter om avsag tiden fore lagens
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ikrafttradande i det nya systemet. Regeringen pekade sarskilt pa att
komplikationer skulle uppsta pa grund av olika ranteregler och att det
kunde vara problemfyllt att tillampa den nya lagen pa skatter och avgif-
ter &ven n&r det galde olika sanktionsbestdmmelser. Vidare kunde det
inte bortses fran att man skulle behova fora 6ver en mangd uppgifter
fran det gamla systemet till det nya dar hdga krav pa sakerheten i han-
teringen maste stéllas.

De nu namnda problemen gor sig ocksa gdllande nér punktskatterna
skal inordnas i skattekontosystemet, om &n inte i sa stor omfattning e -
tersom det inte & lika manga skattskyldiga som berdrs. Enligt var ke-
domning & det svart att Gverblicka vilka tillampningsproblem som kan
uppstd om skattebetalningdagens regler skulle gédla dven for punkt-
skatter som avser tiden fore den 1 januari 2003. Déarfor bor LPP fort-
sétta att tillampas i dessa Situationer.

10.2.2  Skattefriainkop av alkohol

Fordag: Den som har ett tillstand frén Lakemedelsverket som inne-
béar att han i dag kan kopa akohol mot forsakran, skall under ett
Gvergangsskede anses ha blivit godkand som skattebefriad forbruka-
re.

Dagens forsakranssystem nér det gdler akohol & kopplat till att den
som koper akoholen har ett tillstand fran Lakemedelsverket. Verkets
tillstand & som regel begransade till att gdlai tre ar. Vidare anges i
tillstanden hur stor méngd som far kopas per &, vilken typ av vara som
f&r kopas, t.ex. odenaturerad eler fullstandigt denaturerad, samt for
vilken anvandning som rétt till ink&p foreligger.

For at underldtta Gvergangen till det nya systemet med skattefria
forbrukare bor ett tillstdnd som meddelats av Lakemedelsverket gdlla
som ett godkénnande som skattebefriad forbrukare. Den tid och de ar
damad som angesii tillstandet bor ocksa galla. Har nagon fait ett tillstand,
som gdller fran t.ex. den 1 januari 2000 till utgangen 2002, skall han alt-
sS4 anses som en skattebefriad forbrukare fram till den sistnémnda tid-
punkten. Att et tillstand fran Lakemedelsverket skall galla som ett god-
kannande som skattebefriad forbrukare innebar att tillstandshavaren
maste rétta sig efter Gvriga regler som géller for den skattebefriade for-
brukaren t.ex. reglerna om bokféring. Likasa kan hans Gvergangsvisa
godkannande &terkallas om forutséttningarna for aterkallelse foreligger.
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11 Effekter och finansiering

De fordag vi ldmnar om skattskyldighetens intréde for upplagshavare
och om lagerbokféring kommer att underlétta beskattningsmyndighetens
kontrollverksamhet. Detta samtidigt som de skattskyldigas nuvarande
redovisningsrutiner i de flestafal inte behdver andras. M&jligen kommer
vissa, som inte har en lagerbokféring i dag, att tvingas bygga upp rutiner
for det. Kravet pa lagerbokforing & dock klart uttalat i cirkulationsd-
rektivet och det har ocksa visat sig finnas ett behov i praktiken.

Né&r det géller den skattefria anvandningen av alkohol och brénden
blir mgjligheterna till en effektiv kontroll vasentligt forbéttrade. Tyngd-
punkten for kontrollen av systemet kommer ocksd att mer uttryckligt
ligga pa beskattningsmyndigheten jamfort med vad som & forhdlandet
med dagens forsakranssystem. Det nya systemet kommer att innebara
Okade arbetsuppgifter for beskattningsmyndigheten. For att systemet
skal fungera tillfredsstéllande bor ocksd beskattningsmyndigheten fa
ytterligare resurser for kontroller. Vi aterkommer nedan till finansie-
ringsfragan.

Den storsta forandringen & 6vergangen till skattekontosystemet. En-
ligt var bedomning bor ett mer enhetligt system for redovisning och be-
talning av skatter och avgifter varatill gagn for bade skatteforvaltningen
och de enskilda. Erfarenheterna fran skattekontosystemet betréffande
de skatter och avgifter som i dag omfattas har varit dvervégande positi-
va. Det finns anledning att anta att detta gdler nar punktskatterna
kommer med i systemet.

Vid dvergangen till skattekontosystemet kommer betalningen av
punktskatterna enligt vart fordag att senareldggas. Denna dtgérd inne-
béar ranteforluster for staten. Den totala kostnaden for staten uppgar till
45 miljoner kr. Vidare kommer beskattningsmyndighetens arbete med
att hantera det nya systemet for skattebefriade forbrukare att ta 8-10
arsarbetskrafter i ansprak, vilket motsvarar en arlig kostnad pa 3,5 mil-
joner kr. Samtidigt bor de nya reglerna for skattefri anvandning medféra
att fusket minskar i betydande omfattning. Vi anser dock att man bor
bortse fran de dkade skatteinkomsterna pa grund av minskat fusk vid
berékningarna av finansieringsbehovet.
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N&r det galler finansieringen av vara fordag ligger merparten av
kostnaden pa statens ranteforluster. Kostnaden & dock sa liten att det
inte finns anledning att da ut den pa dla punktskatterna. Den stérsta
kostnaden, drygt 32 miljoner kr, ligger pa energiskatterna. Vi anser dar-
for att fordagen bor finansieras genom att energiskatten pa bransen
hojs med 0,25 procent. Detta motsvarar 1 ére hogre skatt pa bensin.
Totalt ger detta fordag ca 60 miljoner kr i varaktig effekt pa statens
budget da hansyn tagits till effekter pa andra skattebaser. Forslaget ger
altsa ocksd majligheter att tillskjuta ytterligare resurser till beskattning-
smyndigheten, som genom utdkad kontrollverksamhet kan géra systemet
med skattebefriade forbrukare effektivt
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12 FOrfattningskommentar

12.1  Fordaget till lag om éndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

18
Den definition av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak som finnsi
andra stycket tas bort. Mer detaljerade definitioner gesi stéllet i 1 a—

less.

la-1le88§

For nérvarande ges de mer exakta definitionerna av vad som avses med
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak i 1-5 88 forordningen om
tobaksskatt. Reglerna & dock av sddan central betydelse for tillamp-
ningen av LTS att de bor ges direkt i lagen. Definitionerna bygger pa de
beskrivningar av tobaksprodukter som finns i radets direktiv 95/59/EG
om andra skatter &n omsattningsskatt som paverkar férbrukningen av
tobaksvaror.

98§

Enny punkt 7 har inférts som sager att den som yrkesmassigt tillverkar
varor utanfor ett skatteupplag ar skattskyldig. Tidigare reglerades detta i
punkten 1 Genom den nu valda I6sningen framgar det tydligare att
upplagshavaren & en sarskild réttdig figur ndr det géller de harmonise-
rade punktskatterna. Samtidigt gor den nya punkten 7 det klart att om
den som godkéants som upplagshavare véjer att tillverka varor utanfor
ett skatteupplag s blir han inte skattskyldig enligt regeln for upplagsha-
vare utan enligt punkten 7. Med andra ord blir man skattskyldig enligt
punkten for al tillverkning utanfor ett skatteupplag oavsett om man &
en upplagshavare eller inte.

108

Av forarbetena till LTS och LAS framgér betréffande forsta stycket,
punkten 2, att en forutsdttning for godkdnnande som upplagshavare
enligt punkten, & att det skall vara frdga om mottagande eller import for
forsdljning till naringsidkare (prop. 1994/95:56 s. 86). Det har sdedes
inte varit meningen att den som enbart importerar varor for att darefter
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exportera dessa, skall kunna godkdnnas som upplagshavare utan det
forutsattes att varorna efter importen skulle sdljas till andra néringsidka-
re inom gemenskapen. Genom andringen i punkten 2 kommer detta kla-
rare till uttryck. Vidare har i stycket, i fortydligande syfte, uttryckligen
angetts att en forutséttning for godkannande som upplagshavare &r att
upplagshavaren disponerar 6ver ett utrymmer som kan godkdnnas som
skatteupplag.

Nuvarande tredje stycket & av sadan karaktar att bestdmmelsen
bor gesi forordning i stéllet.

10a8§

Paragrafen & ny och har behandlats utforligt i avsnitt 4.8. Tanken &r att
upplagshavarens bokforing skall vara utformad pa ett sétt som stammer
Overens med cirkulationsdirektivets krav, bl.a. genom att han skall haen
lagerbokforing for varje skatteupplag. Bestammelsen & alméant hdllen
for att regeringen, eler efter regeringens bemyndigande Riksskattever-
ket, genom verkstdllighetsforeskrifter skall kunna ange vad som skall
krévas av upplagshavarens bokforing.

118
Andringen i forsta stycket innebar att sikerhet skall stéllas dven for
varor som transporterasi samband med import och export.

Till andra stycket har av redaktionella skd flyttas de tva sista me-
ningarna i tidigare forsta stycket. | andra stycket anges nu ocksa att
sikerhet skal stéllas innan transporten pabdrjas, vilket tidigare framgick
av forsta stycket.

128

Forsta stycket har andrats sa att aven ett godkannande av skatteupplag
kan aterkallas nar stalld sakerhet inte langre & godtagbar. Enligt dagens
regler skall godkannande som upplagshavaren erkalas om stald s
kerhet inte & godtagbar. | 11 8§ andra stycket regleras sdkerhet vid till-
verkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor. Sakerheten
skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under
ett ar. Enligt 15 a § kan sakerhetsheloppet jamkas med hansyn till upp-
lagshavarens ekonomiska forhadlanden eler andra séarskilda omstandig-
heter. | forarbetena anges att om t.ex. risken for stéld eller svinn ke
doms som liten kan det utgbra sk for att jAmka sékerhetsbeloppet.
Jamkning bor &ven kunna komma i fraga for upplagshavare som nastan
enbart sdljer varor som skall anvandas for skattefria andamal. Upplags-
havare med goda ekonomiska forhdllanden bor ocksd kunna fa sker-
hetsbeloppet jamkat (prop. 1996/97:116 s. 72).
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Det kan av olika orsaker finnas anledning att anse att en sékerhet for
ett visst skatteupplag inte langre & tillrécklig, t.ex. att sékerhetsanord-
ningarna kring upplaget forsdmrats. | vissafall kan det varavé drastiskt
att aterkalla godkannandet som upplagshavaren och det bor darfor vara
majligt att inskranka atgérden till att aterkalla godkannandet for det spe-
cifika skatteuppl aget.

Vidare anges i forsta stycket att ett godkénnande, som upplagshava-
re dler av ett skatteupplag, skall aterkallas om upplagshavaren begér
det. Oavsett om aterkallelse sker pa beskattningsmyndighetens initiativ
eller efter begéran av upplagshavaren, intréder skattskyldighet enligt den
foredagna2081le.

| det nyaandra stycket har forts in en bestdmmelse om att ett ater-
kallande av godkdnnande som upplagshavaren automatiskt skall leda till
att godkannandet av hans skatteupplag dterkallas. Detta for att det inte
skall uppsta nagra tveksamheter om att skattskyldigheten intréder nar
upplagshavaren far sitt godkannande aterkallat.

20 8§

| forsta stycket, punkten a, ges vad som kan anses som en huvudre-
gd, ndmligen att skattskyldighet intréder nér en vara lamnar skatteupp-
laget. Fran dennaregel gors dock undantag i andra stycket. Alla handel-
ser som innebér att varan fors ut fran skatteupplaget skall tas upp fill
beskattning, om inte nagot av undantagen i andra stycket &r tillampligt.

De tidigare begreppen "kopare” och "levererats’ har tagits bort for
att markera att skattskyldighetens intréde har att gora med var varan
fysiskt befinner sig. Skattskyldighet kan sdledes inte intrada s lange
som en vara finns kvar i skatteupplaget. Sdljer en upplagshavare en va-
ra skall skatten redovisas forst nér varan fysiskt |amnar skatteupplaget
och da med den skattesats som géller vid den tidpunkten. Det kan for
ovrigt tilléggas att &ven nuvarande lydelse av punkten a rimligen bor
tolkas pa detta sétt. | begreppet "for ut fran ett skatteupplag” ingar
aven att varorna exporteras. Liksom tidigare finns ett motsvarande av-
dragi 32 8.

Punkten b avser det fall en upplagshavare tagit emot varor fran en
annan upplagshavare men inte dérefter for det till ett skatteupplag.
Skatteplikt skall intréda dven i dessa fall. Som framhdlits i avsnitt 4.7
bor nagon definitiv tidsgrans inte stdllas upp for nér skattskyldigheten
skall intréda utan bedomningen f&r ske utifran vad som kan anses vara
normal tidsdtgang. Endast i undantagsfall bor det dock vara acceptabelt
att inte inom ett par dygn setill att varorna hamnar i ett skatteupplag.

Punkten c tar upp falet med att varor importeras utan att foras till
ett skatteupplag. Nér varor importeras av en upplagshavare intrader
ingen skattskyldighet vid avaimporten. Skatt skall siledes inte betaas
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till tullen. Om varorna efter fortullning inte forstill ett skatteupplag intré-
der skattskyldighet. Vad som i punkten b angetts om tidsgrans géler
aven for importfallet.

Punkten d motsvarar nuvarande punkten ¢ och har kommenterats i
avsnitt 4.7.

Punkten e motsvarar nuvarande punkten d och har aven den kom-
menterats i avsnitt 4.7. Har bor tillaggas att enligt nuvarande punkten d
intréder skattskyldighet for de varor som ingdr i lagret och som inte
redan har beskattats. Enligt var uppfattning kan det, med tanke pa hur
reglerna om skattskyldighetens intrade och rétt till avdrag & utformade,
aldrig bli aktuellt att i ett skatteupplag forvara beskattade varor. For det
forsta medfor en forsdljning av varor, dér varorna blir kvar i skatteupp-
laget, inga skattekonsekvenser. FOr det andra gédler avdragsrétt enligt
32 8 om en vara, som redan har beskattats, foérs in till ett skatteupplag.
Nér det i punkten talas om att skattskyldighet intréder om godkdnnandet
av skatteupplaget aterkallas, innebar det att om endast ett av upplagsha-
varens skatteupplag omfattas av dterkallelsen &r det bara for varorna i
det upplaget som skattskyldighet intréder.

| forsta stycket foredas ocksa en ny punkt, punkten 7, som innebéar
att den som & skattskyldig enligt den foredagna 9 8 forsta stycket 7,
dvs. Vid yrkesmassig tillverkning utanfor ett skatteupplag, blir skattskyl-
dig nér varorna tillverkas. Detta reglerades tidigare i nuvarande lydelse
av andra stycket.

Andra stycket Overensstdmmer i stort med nuvarande lydelse av
forsta stycket 1 ai de delar som handlar om att skattskyldighet inte in-
tréder vid transaktioner mellan upplagshavare inom EG eller mellan en
svensk upplagshavare och en varumottagare i ett annat medlemdand.
Enligt punkten 1 intréder inte skattskyldighet, trots att varan har forts ut
fran skatteupplaget i enlighet med forsta stycket 1 a, om varan trans-
porteras till en upplagshavare eler en varumottagare i ett annat EG-
land. Att skattskyldighet inte skall intréda i dessa fall kan upplagshava-
ren visa genom ett patecknat ledsagardokument.

Punkten 2 avser de fall da varorna tas emot av en annan svensk
upplagshavare. Detta kan ske genom att varorna héamtas i upplaget eller
att den andre upplagshavaren far varorna levererade till sig. Vi anser
det inte nddvandigt att formalisera hur upplagshavaren i dessa fal skall
styrka att skattskyldighet inte har intrétt, t.ex. genom att infora krav pa
ledsagardokument aven vid transporter inom landet. Vi forutsditer |
stéllet att upplagshavaren, med tanke pa det ansvar for skatten han an-
nars kan fa, genom kvittenser pa leveranssedlar dler liknande ser till att
dokumentera vem som har tagit emot varan.
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218§
Det fall dér skattskyldigheten inte intréder enligt forsta stycket, punk-
ten e, tas bort fran stycket och i stéllet f& avdrag goras enligt 32 §
forsta stycket 7.

De fall dér skattskyldighet inte intréder for varumottagare och skat-
terepresenter enligt nuvarande lydelse av andra stycket aterfinns i
stéllet som ett avdrag i 33 8.

23 §

Genom andringarnai forsta och tredje styckena tas kravet pa ledsa-
gardokument vid import bort, se avsnitt 7.1. | dvrigt har hanvisningen till
21 § forsta stycket m andrats till motsvarande bestémmelse i 32 § forsta
stycket 7.

27 8§
Lydelsen av paragrafen har andrats for att béttre stdmma 6verens med
artike 20 i cirkulationsdirektivet.

Nuvarande lydelse av forsta stycket behandlar tva situationer, dels
transport av varor som en upplagshavare i ett annat medlemsand &r
ansvarig for, dels varor som transporteras fran en svensk upplagshava-
re. | bada fallen géller att skatt skall tas ut om varornainte nér den som
angivits som mottagare i ledsagardokumentet. Enligt var uppfattning &
det béttre att ta bort de svenska upplagshavarna fran paragrafen och
|dta skattskyldigheten for dessa regleras enligt de vanliga reglerna om
skattskyldighetens intrade m.m. For en svensk upplagshavare skall
skattskyldighet, enligt vart fordag, intrada nar varorna fors ut fran upp-
laget om inte varorna tas emot av en annan upplagshavare eler en va-
rumottagare i ett annat EG-land. Om varorna inte kommer fram till
upplagshavaren eller varumottagaren intrader sdledes skattskyldighet.
Skulle varorna i stéllet vara avsedda for export men det visar Sig att de
inte exporterats, har skattskyldighet intrétt och nagon rétt till avdrag
finns inte. Vad som regleras i nuvarande lydelse av forsta stycket
punkten 2 finns darfor redan genom andra bestammelser. Dock maste
en rétt till avdrag inforas for det fall det visar Sig varorna har beskattats
i ett annat EG-land. Ett sddant avdrag foredar vi i 32 8.

Den nya lydelsen av forsta stycket tar alltsa bara sikte pa varor som
sants i vag av en upplagshavare i ett annat EG-land. Beskattning skall
da ske i Sverige om varorna finns hér dler kan antas ha konsumerats
har.

Av andra stycket framgar att skatten skall betalas av den eler de
som enligt cirkulationsdirektivets artikel 15.3 har stéllt sdkerhet for
transporten. For det fall flera skulle ha stéllt sakerhet f&r de anses soli-
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dariskt ansvariga for betalning av skatten. | andra stycket anges ocksa
efter vilken skattesats som skatt skall tas ut enligt paragrafen.

Paragrafen har tidigare inte innehdllit nagra regler om nér skatt skall
betalas. Dettaanges nu i tredje stycket som ocksa innehdler regler om
dréjsmalsavgift vid for sen betaning. Beslut som fattas med stod av
paragrafen & inte att anse som beskattningsbedut varfér LPP:s regler
inte & tillampliga. N&gra regler om ranta, i de fall den som dagts att
betala skatt sedermera fritas fran ansvaret behovs inte, eftersom en
begéran om omprovning dler ett dverklagande innebér att bedutet om
skatt inte kan verkstéllas.

| samband med éndringarna i paragrafen inférs en bestdmmelse i
forordningen om tobaksskatt som innebér att beskattningsmyndigheten
skall underrétta behorig myndighet i annat medlemsand nér skatt pafors
enligt paragrafen. Motsvarande andringar skall ocksa goras i forord-
ningarna om alkoholskatt och skatt pa energi, se avsnitt 1.2, 1.4 och 1.6.

29 §
Att fjarde stycket upphévs & en foljd av andringen i 27 8.

31a8

De tidigare reglerna om revision och tredjemansforelégganden i 31 a-31
C 88 har ersatts med en hanvisning till 3 kap. 3-16 88 LPP. Harigenom
finns samma kontrollm6jligheter for aerbetalningsirenden som nér det
gédler vanliga skattskyldiga. Genom héanvisningen till 8kap. 1 8 andra
stycket LPP framgar att beslut om forelaggande och revision i ett aren-
de om &terbetalning inte far dverklagas.

Upphéavande av 31 b och 31 c 8§
Se kommentar till 31 a8.

32§
Regeln om skattefria leveranser till bl.a. diplomater derfinns nu som ett
avdrag i forsta stycket, punkten 7.

Bakgrunden till avdragsrétten i den nya punkten 8 har angivits i
kommentaren till 27 8. H& kan tillégges att rétt till avdrag gavfalet
endast foreligger om varan tagits upp till beskattning i Sverige.

338§

Andringen i forsta stycket & en foljd av att de situationer dér skattsky!-
digheten inte skulle intrada enligt 21 § andra stycket nu skall regleras
genom avdrag.
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358§
Andringen & foranledd av att det redan i 31 a § regleras att bedut om
revison och forelaggande inte far Gverklagas.

398

| nuvarande lydelse av andra stycket finns endast angivet att registre-
ring som skattskyldig far ske om verksamheten & av storre omfattning
eller det annars finns sdrskilda skal. Eftersom den som registrerats som
skattskyldig har mgjlighet att hantera obeskattade varor finns det anled-
ning att narmare ange att han bor varalamplig for att kommai fraga for
en sidan &gard. | likhet med vad som gdller for upplagshavare skall
beskattningsmyndigheten beduta om registrering om det med hansyn till
den sokandes ekonomiska forhdlanden och omstandigheternai 6vrigt &
lampligt att registrera honom.

Det nyatredje stycket kan i dag sigas ha sin motsvarighet i 5 § for-
ordningen (1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Ett
bedut om avregistrering innebar att skattskyldighet intréder for alt som
den som avregistreras har i lager. En sidan ingripande regel bor dock
inte gesi forordning. | tredje stycket anges déarfor att avregistrering skall
ske om den som registrerats inte léngre uppfyller forutsdttningarna for
att bli registrerad. | likhet med vad som gdler vid &erkalande av god-
k&nnande som upplagshavare bor bedut om avregistrering gélla obero-
ende av om bedutet dverklagas, om inte annat angesi bed utet.

12.2  Fordaget till lag om éndring i lagen
(1994:1564) om alkohol skatt

78
| forsta stycket angavs tidigare att undantag géller for varor som &
fullsténdigt denaturerade i enlighet med de foreskrifter som regeringen
meddelar. Enligt artikel 27 1 ai rédets direktiv EEG nr 92/83 av den 19
oktober 1992 om harmoniserad skattestruktur for alkohol och ako-
holdrycker skal dock skattebefrielse gdla fér varor som blivit fullstan-
digt denaturerade i enlighet med nagon medlemsstats krav, sedan dessa
i foreskriven ordning blivit anmélda och godkanda. For att fa béttre
Overensstammelse med gemenskapsrétten gors nu i punkten 1 hanvis-
ningar till den férordning som kommissionen har bedutat om pa omra-
det.

Ovriga andringar i forsta stycket har kommenteratsi avsnitt 9.2.

Det som tidigare angavs i Sista meningen i forst stycket om ledsa-
gardokument vid transporter av fullstandigt denaturerad akohol har
flyttatstill andra stycket.
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88

Enligt rédets direktiv 92/83/EEG & dl yrkesmassig tillverkning av ako-
holvaror skattepliktig. Om tillverkningen inte & att anse som yrkesmas-
sig & den énda skattepliktig om den avser etylalkohol eler mellanklass-
produkter. Av nuvarande laggtiftning framgar inte att al tillverkning av
mellanklassprodukter & skattepliktig. Detta fored s nu dgéardas i forsta
stycket punkten 7.

For dvriga andringar i 8 8 se kommentar till 9§LTS.

98
Se kommentaren till 10 8LTS.

9a8
Se kommentaren till 10a8LTS.

10 8
Se kommentaren till 11 §LTS.

118
Se kommentaren till 12 §LTS.

198
Se kommentaren till 20 8 LTS.

20 8§
For defdl i forsta stycket dar upplagshavaren tar varorna i ansprak i
upplaget eler for dem ut fran upplaget regleras skattefriheten numera
inte genom att skattskyldighet inte intréder utan genom reglerna om av-
drag 32 8.

Betraffande andra stycket se kommentar till 21 § LTS andra styck-
et.

22§
Se kommentaren till 23 §LTS.
26 8
Se kommentaren till 27 SLTS.

288§
Se kommentaren till 28 §LTS.



SOU 2000:46 Forfattningskommentar 245

308§

Andringarnai forsta stycket & av redaktionell natur. Den som inte &
godkand som upplagshavare dler skattebefriad férbrukare och som ar-
vander akohol for angivna andamdl kan fa aerbetalning av den skatt
som betalats for varorna.

31 a § och upphavande av 31 b och c 8§
Se kommentarernatill 31 a8 och upphévandeav 31bochc 88 LTS

31e-31988

Forutséttningarna for godkénnande som skattebefriad forbrukare och
aterkalelse samt hur forbrukarens bokforing skal vara utformad har
utforligt kommenterats i avanitt 6.5.

32§

| forsta stycket 7-9 aerfinns, som avdragsposter, de situationer dar
skattskyldighet inte intrédde enligt 20 § forsta stycket e-m, dock att
punkten 9 nu gdller forsaljning till skattebefriade forbrukare i stéllet for
forsdljning mot forsakran enligt 20 § forsta stycket k. Forutom vad gél-
ler punkten 9 avses sdledes ingen andring av reglerna forutom att skat-
tefriheten skall regleras genom avdrag. Att skattefriheten regleras ge-
nom avdrag innebér foljande. Den upplagshavare som t.ex. anvéander
akohol for att tillverka vindger i sitt skatteupplag, skal ta upp anvand-
ningen till beskattning eftersom alkoholen tas i ansprak i upplaget. Skatt-
skyldighet intrader da enligt 19 § forsta stycket 1 d. Eftersom tillverk-
ning av vinager omfattas av detta styckes punkt 7 a medges avdrag sa
att tillverkningen blir skattefri. PA motsvarande it intrader skattskyl-
dighet for leveranser enligt 7 ¢ nér varorna lamnar upplaget men ar-
dragsrétten gor leveranserna skattefria.

Enligt punkten 9 intrdder rétten till avdrag né&r den skattebefriade
forbrukaren har tagit emot varorna. Forhallandet mellan upplagshavaren
och den skattebefriade forbrukaren har kommenterats i avsnitt 6.5.2.
Har skall tillaggas att kraven pa dokumentationen av att varorna tagits
emot av en skattebefriad forbrukare bor vara de samma som géller nér
en upplagshavare tar emot varor, se kommentar till 20 § LTS. Det bor
ocksa stéllas krav pa att det hos upplagshavaren enkelt gar att se vilka
skattebefriade forbrukare som koper varor hos upplagshavaren. En
verkstéllighetsféreskrift som ger majlighet for Riksskatteverket att fore-
skriva om upplagshavares leveranser till skattebefriade férbrukare fore-
das darfor i forordningarna om alkoholskatt och skatt pa energi, se av-
snitt 1.4 och 1.6. N&r det i punkten 9 talas om att varan tagits emot av
en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som framgér av dennes
godkannande” avses att upplagshavaren maste kontrollera att han inte
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levererar storre kvantitet an vad som framgar av godkannandet eller att
vissa restriktioner i form av varusort eller denatureringskrav & uppfyll-
da. Déaremot har upplagshavaren gavfallet inget ansvar for vad den
skattebefriade forbrukaren darefter gér med varorna.

Betraffande punkten 10 se kommentaren till 32 § forsta stycket 8
LTS

33§
Se kommentaren till 33§ LTS.

358
Se kommentaren till 35 §LTS.

Overgangsregeln
Overgéngsregeln for dem som vid lagens ikrafttradande har et tillstand
frén Lakemedelsverket har kommenterats i avsnitt 10.2.2.

12.3 Fordlaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap

18

Andringarnai andra stycket & foljer av éndringarna i 4 kap. 1 och
12 88.

98

Brandetank pa bét far enligt huvudregeln i forsta stycket inte innehdlla
markt olja. Om nagon forbrukar oljai bat nar den anvands for annat an
privat andamad medges &terbetalning enligt reglerna i 9 kap. 3 8. Vid
inforandet av LSE konstaterades dock att dessa regler kunde medféra
stora praktiska problem for marinens, Kustbevakningens och andra stat-
liga myndigheters bétar, eftersom myndigheterna ocksa disponerade
Over skepp som fick innehdlla méarkt olja. En mgjlighet infordes darfor i
tredje stycket for beskattningsmyndigheten att medge dispens fran for-
budet att anvanda mérkt oljai bétar. Aven néringsidkare borde f& sédan
dispens om det fanns sérskilda skél. | forarbetena angavs att det rent
allméant borde krévas att stora praktiska hanteringsproblem skulle upp-
komma dler att naringsidkaren till foljd av den nya uppbérdsordningen,
dvs. att han fick soka dterbetalning, skulle fa betydande likviditets-
problem (prop. 1994/95:54 s. 96). En dispens medfor ocksa rétt att gora
avdrag dler att kdpa oljan mot forsakran.
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Andringen i tredje stycket & en foljd av att skattefriheten for skepp
nu angesi 6 akap. 1 § 3 och att avdragsrétten regleras pa annat stélle i
7 kap. samt att rétten till inkdp mot forsékran byts mot systemet med
skattebefriade forbrukare. Forutséttningarna for att fa dispens, som de
framgar av uttalandenai forarbetena, liknar mycket de som géller for att
fa ett godkannande som skattebefriad forbrukare. Ett medgivande om
dispens skall darfor anses som ett godkannande som skattebefriad fore-
brukare for dem som inte kan reglera skattefriheten genom avdrag i
deklarationen.

| det nya fjarde stycket inférs en regel som innebér att dispenser
som ges till andra an statliga myndigheter skall tidsbegransas. Sa lar
redan ske i dag men det kan dndock finnas anledning att ange det u-
tryckligen. Vidare skall ett sadant medgivande aterkallas om forutsatt-
ningarna for medgivandet inte langre finns. Ett beslut om aerkallelse
gdler omedelbart om inte annat anges.

4 kap.

18

Betraffande andringarnai forsta stycket 1 och nya 7, se kommentaren
till 98 LTS. Punkten 8 har utformats efter forebild i 9 8 8 LTS. Be-
greppet "sdjer dler forbrukar” ersétts med det mer generella begreppet
"anvander”, som gdvfalet dven innefattar att bréndet sdljs eler fér-
brukas.

Den bestdmmelse om skattskyldighet som finns i nuvarande andra
stycket tillfor inget utdver vad som redan sigs i forsta stycket 8. Den
skepps- eler batagare som inte betalt ndgon skatt eller betalt skatt for
|3gbeskattad diesdlolja och darefter anvander skeppet eller baten pa ett
sadant st att ytterligare skatt skall utgda maste anses ha "anvant
brandet for ett annat andama som medfér att skatt skall betalas med ett
hogre belopp”. Andra stycket kan sdledes utga.

28

Se kommentaren till 27 8 LTS. Det tidigare begreppet ”brande fér vil-

ket skattskyldighet inte intrétt” har byts ut mot ” obeskattat brande ” for

att skapa enhetlighet med 27 8 LTS och 26 § LAS. N&gon andring i sak

ar sdledes inte avsedd.

38

| forsta stycket har, i fortydligande syfte, uttryckligen angetts att en

forutsdttning for godkdnnande som upplagshavare &r att upplagshavaren

disponerar Over ett utrymmer som kan godkannas som skatteupplag.
Nuvarande tredje stycket & av sadan karaktar att bestdmmelsen

bor gesi forordning i stéllet.
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3as
Se kommentaren till 10a8LTS.
48
Betréffande andringarnai forsta och andra styckena, se kommenta-
rentill 118LTS.
Andringeni sista stycket & en foljd av att nuvarande andra stycket
betecknas tredje stycket.
58
Se kommentarenttill 12 §LTS.
128
Se kommentaren till 1 § andra stycket.
5 kap.
18

Ut6ver kommentarernatill 20 § LTS finns det hér anledning att ge ndg-
raytterligare kommentarer till forsta stycket punkten 2. Bestammelsen
l&r i huvudsak aktualiseras for bransen med tanke pa det samarbete
som finns inom branschen, se avsnitt 4.5.2. For den upplagshavare som
hémtar olja hos en annan upplagshavare innebéar punkten 2 att skattskyl-
dighet intrader for den del av oljan som inte dérefter fors till ett Skatte-
upplag. Det ror sig da huvudsakligen om olja som levererats till t.ex. en
villakund. Den hamtande upplagshavaren kan altsd som i dag anvanda
sin normala affarsbokforing nér han skall redovisa skatten i dessa fall.
Enligt uppgifter fran branschen & det ytterst sdllan som den olja som
avhamtats inte samma dag eller dagen déarpa antingen har levererats till
en kund eler har lagtsin i ett skatteupplag. Som tidigare framhalits bor
det endast i undantagsfall vara acceptabelt att inte inom ett par dygn se
till att varorna hamnar i ett skatteupplag.

28
Lydelsen av punkten 2 har andrats efter forebild i motsvarande regler i
LTSoch LAS, set.ex. 20 § férstastycket 4 LTS.
38
Punkten 1, som géller skattskyldighetens intréde for distansforsdljaren,
har utformats efter forebild i 20 § forsta stycket S LTS,

Andringeni punkten 2 & en féljd av éandringarna i 4 kap. 1 och
12 88.

| punkten 3 a har ordet "kopare’ bytts ut mot det mer generella
" nagon”.
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6 kap.

28

Genom andringarna tas kravet pa ledsagardokument vid import bort, se
avsnitt 7.1

108
Andringeni andra stycket & av redaktionell karaktar. Bestammelsen
har utformats efter forebildi 39 §LTS.

Betréffande det nyatredje stycket se kommentaren till 39 §LTS.

6 a kap.
Allméant
De nuvarande reglerna om nér brénsen kan anvandas utan skatt eller
med reducerad skatt bygger i huvudsak pa att det i 7 kap. anges vilka
mgjligheter som den skattskyldige har ait genom avdrag reglera skatte-
befrielsen i sin deklaration. | avdragsreglerna anges vilket andama som
kan komma i fréga for skattebefrielse, hur stor skattebefrielsen & och
vilka dag av branden som kan kommai fréga for skattebefrielse. Reg-
lerna har med tiden blivit omfattande och svara att fa ett grepp om. Ge-
nom att reglerna om ink&p mot férsakran i 8 kap. hanvisar till 7 kap. har
ocksa de blivit komplicerade.

| det nya kapitlet har darfor | stort sett alla de situationer som kan
medfora skattebefrielse samlats. Undantag géller for brande som for-
varvats av diplomater och for vissa branden som anvands i skepp och
bétar. FOr dessa situationer finns endast regler om &terbetalning i 9 kap.
1och 3 88.

| kapitlet anges sdledes, med hjdlp av en tabell, vilka éndamd som
medfor skattebefrielse, vilket brande som kan komma i fraga for skat-
tebefrielse och hur stor skattebefrielsen ar. Kapitlet anger foérutséttning-
ar och begransningar for skattebefrielsen men daremot inte hur skatte-
befrielsen &stadkoms. Detta regleras i stédllet i de foljande tre kapitlen.
Den som & skattskyldig far del av sin skattebefridlse genom avdrag
enligt bestdmmelserna i 7 kap. och den skattebefriade forbrukaren ge-
nom att han enligt 8 kap. kan kdpa bréndet utan skatt eller med reduce-
rad skatt. Den som inte & skattskyldig eller skattebefriad forbrukare far
del av skattebefrielsen genom aterbetalning. | de nu tre angivna kapitlen
finns dock inte storleken och forutsdttningarna for skattebefrielsen ar-
givna utan dessa f&r stkas i 6 a kap. De sarskilda nedséttningsreglerna
for energiintensiv verksamhet bygger pa bedut av beskattningsmyndig-
heten i varje enskilt fall och passar inte in i systematiken. Dessa regler
finns darfor kvar i 9 kap. -9 b §8.
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Inférandet av 6 a kap. syftar endast till att forenkla tillampningen av
reglerna kring skattebefrielse. Nagra materiella andringar & inte avsed-
da. Detta innebédr att kommentaren till kapitlet i huvudsak anger var
motsvarande regel om skattebefrielse fanns tidigare. For att fa klarhet i
gransdragningsfragor och andra tillampningsfragor far svar sokas i for-
arbetenatill dessaregler.

18

Allmant

Paragrafens tabell & uppbyggd sa att det i nummerfoljd anges vilka an-
dama som medfor rétt till skattebefrielse. Termen skattebefrielse a-
vands svdl nédr ingen skatt skall betalas som vid delvis skattebefrielse.
For varje andama anges om det finns négra begransningar till vissa slag
av branden. Ofta forekommer att endast markt olja kan kommai fraga.
Dérefter anges storleken av skattebefrielsen for energiskatten, koldiox-
idskatten och svavel skatten.

Punkten 1 - Foérbrukning for annat andamal @an motordrift eller
uppvarmning eller i en process dar brénslet i allt vasentligt an-
vands for annat andamal an motordrift eller uppvarmning
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 1 § forsta stycket 4. | and-
ra stycket ndmnda paragraf angavs tidigare att avdrag aven fick goras
for brande som forbrukats eller sdts for forbrukning for sddan gas- och
varmeproduktion som sker vid anvandning av bréndet enligt punkten 4.
Eftersom denna situation redan técks in genom att skattebefrielsen gal-
ler om brandet i alt vasentligt anvands for annat andama” har nagon
motsvarande regel inte infortsi 6 a kap.

Punkten 2 - Forbrukning i tag eller annat sparbundet fardmedel
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 8 férsta stycket 1 a.

Punkten 3 - Forbrukning i skepp, nar skeppet inte anvands for
privat andamal
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 8 forsta stycket 1 b.

Punkten 4 - Forbrukning i bat for vilken fartygstillstand meddelats
enligt fiskelagen (1993:787), nar baten inte anvands for privat
andamal

Motsvarar nuvarande rétt till avdragi 7 kap. 2 8§ férsta stycket 1 c.
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Punkten 5 - Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luftfartyget inte anvands for privat andamal

b) i luftfartyg, nar luftfartyget anvands for privat andamal eller i
luftfartygsmotorer i provbadd eller i liknande anordning

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 § forsta stycket 2 och 5
§ andra stycket.

Punkten 6 - Forbrukning vid framstéllining av andra skattepliktiga
produkter &n elektrisk kraft

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 § forsta stycket 3. |
namnda paragraf anges att avdrag far goras for branse som forbrukats
for framstdlning av mineraoljeprodukter, kolbrénden och petroleum-
koks samt for andra produkter for vilka skatteplikt har intrétt for tillver-
karen. Detta ersétts nu med "framstdlning av andra skattepliktiga pro-
dukter an elektrisk kraft”. Andra produkter kan t.ex. vara akoholer,
som i 9g inte & skattepliktig produkter, men som blir det nér de sdjs
eller forbrukas som motorbrénde. Den som framstéller etanol som skall
anvandas for motordrift kan alltsd gor avdrag for det brande som gar &
vid framstélIningen.

Punkten 7 - Forbrukning vid framstéllning av skattepliktig elek-
trisk kraft, med de begrénsningar somfdljer av 3 8§
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 § forsta stycket 4.

Punkten 8 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, for-
brukning i metallurgiska processer
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 3 8.

Punkten 9 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, for-
brukning for annat andamal &n drift av motordrivna fordon vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet

Motsvarar tillverkningsindustrins nuvarande rétt till avdragi 7 kap. 4 8.

Punkten 10 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter,
forbrukning for vaxthusuppvarmning vid yrkesmassig véaxthusod-
ling

| prop. 1999/2000:105 foéredas andringar i 7 kap. 4 § som innebér en
utokad rétt till avdrag for jordoruket. Tidigare gdlde att endast brande
som anvandes for vaxthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthusodling
kunde medftra skattebefrielse. | propositionen foredas att rétten till
avdrag skal gélla forbrukning i yrkesméssig jord-, skogs- dler vatten-
bruksverksamhet. Vi utgér i vara fordag frén vad som foreslas i propo-
sitionen. Emellertid gédler fortfarande att endast véxthusodlarna kan
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kommai fraga for inkdp mot forsskran. For att kunna astadkomma den-
na distinktion i systemet med skattebefriade forbrukare anges vaxthu-
sodlarnai en sarskild punkt.

Punkten 11 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter,
forbrukning i yrkesmassigt jord-, skogs,- eller vattenbruksverk-
samhet

Se kommentaren till féregdende punkt.

Punkten 12 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter,
forbrukning i processer for framstallning av andra mineraliska
amnen an metaller eller i sodapannor eller lutpannor

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 5 § andra stycket. Liksom
tidigare géllde fér brénden som i dlt vasentligt anvands for annat énda-
mda & motordrift eler uppvarmning anges i nuvarande 7 kap. 5 § andra
stycket att i processer for framstélining av andra mineraiska dmnen an
metaller skall anses inga &ven den gas- och varmeproduktion som sker
till foljd av sddana processer. Eftersom skattebefrielsen géller for for-
brukningen vid framstédlining av produkterna behtver inte sarskilt anges
at den gas- och varmeproduktionen som foljer av den skattebefriade
forbrukningen ocksa omfattas. Nagon motsvarande regel har sdledes
inte infortsi 6 akap.

Punkten 13 - Forbrukning vid tillverkningsprocessen i gruvindust-
riell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon én person-
bilar, lastbilar och bussar

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 4 § fjarde stycket.

28
Motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § andra stycket.

38
Motsvarar begrénsningen av avdragsrétten vid samtidig produktion
av elektrisk kraft och varmei 7 kap. 2 § tredje och fjérde styckena.

48

Enligt huvudregeln skal mérkt olja anvandas vid framstdlining av €.
Vissa typer av anléggningar har dock av sarskilda skl fétt mojlighet att
aven anvanda omérkt olja. Detta regleras | dag i 7 kap. 1 § forsta
stycket 5. For att fa systematiken med tabellen att fungera har denna
situation fétt brytas ut och laggas i en egen paragraf. Genom hanvis-
ningen till 1 § 7 framgdr att full skattebefrielse gdller betréffande ener-
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giskatt och koldioxidskatt. En forutsittning for att erhdlla skattebefriel-
sen nér omérkt oljaanvands & liksom i dag att varme inte nyttiggors.

58
Motsvarar 7 kap. 7 8.

7 kap.

Rubriken

Rubriken har andrats fran " Avdrag i deklaration” till enbart "Avdrag”.
Genom vara fordag till andringar i skattebetalningsagen skall ala punkt-
skatter deklareras endast med angivande av skattens bruttobelopp, yr-
kade avdrag och skattens nettobelopp. Vid dvergangen till skattekonto-
systemet kan man sdledes inte tala om avdrag i en deklaration som av-
ser energiskatt osv. Genomgaende anvands darfor endast avdrag i vara
fordag. Det finns inte heller anledning att i kapitlet sarskilt ange om av-
draget avser energiskatt, koldioxidskatt eller svavelskatt. | vilken an-
fattning som rét till avdrag foreligger framgar i stélet av reglernai 6 a

kap.

18
Avdragsreglernai 7 kap. har tidigare angett att rétt till avdrag galler for
brande som forbrukats eler "sdlts for forbrukning” for vissa andamal.
Begreppet " sdlts for forbrukning” har da motsvarats av en majlighet for
en icke skattskyldig att kopa brande mot forsakran. | forsta stycket har
forbrukning och leveranser till skattebefriade forbrukare delats upp pa
olika punkter.

| punkten 1 finns avdragen for den skattskyldiges egen forbrukning.
Hur stort avdrag som medges och vilka brénden som kan kommai fra-
gaangesi 6 a kap. 1-3 88. Tillverkningsindustrins forbrukning kan tas
som exempel. Av 6 a kap. 1 § 9 framgdr att skattebefrielse gdller, om
den inte foljer av tidigare punkter, for férbrukning vid tillverkningspro-
cessen i indudtriell verksamhet, undantaget drift av motordrivna fordon.
"Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter” vill endast markera
att det kan finnas forbrukning i tillverkningsprocesser som ger rétt till
skattebefrielse redan enligt en annan punkt. Exempelvis kan bréndet
anvandas for sadant annat ahdamd an motordrift eler uppvarmning,
som ger hel skattebefrielse. Det & gavklart sa att samma forbrukning
inte kan ge rétt till dubbla avdrag. Av 6 akap. 1 § 9 framgar ocksa att
rétt till avdrag inte foreligger om det & bensin, omérkt olja dler rétalolja
som har forbrukats. Av 6 a kap. 2 § framgar dock att rétt till avdrag
aven finns nér rétalolja forbrukats. Ratalolja passar inte in i systemati-
ken men vi har inte funnit ndgon béttre [6sning &n den som anvands i
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dag, vilket innebér att det forst anges att rétalloljainte far anvandas men
att det sedan ges sarskilda regler for hur skatt tas ut nér den anvands.

Betraéffande rétten till avdrag i punkten 5 for varor som tas emot av
skattebefriade forbrukare hanvisas till kommentaren till 32 8 LAS. Hér
skal dock foljande tillaggas. Nér det anges att forbrukaren skall ha tagit
emot brande i enlighet med vad som framgé&r av godkannandet innebér
det att rétten till avdrag férutsdtter att bréndet som levereras omfattas
av godkannandet. Om omérkt olja levereras maste godkannandet an-
fatta sadan olja for att rétt till avdrag skall foreligga. Hur stort avdraget
& bestams utifran vilken rétt till skattebefrielse som den skattebefriade
forbrukaren har.

Rétten till avdrag i punkten 6 for brande till fartyg och Iuftfartyg har
utforligt kommenteratsi avsnitt 6.5.5.

| andra stycket ges regeringen rétt att foreskriva att skattefria leve-
ranser av brande till luftfartyg endast kan ske pa vissa flygplatser. For-
slag pa en sidan regel finnsi forordningen om skatt pa energi, se avsnitt
1.6.

Upphéavande av 2—4 88
Motsvarande regler om skattefrihet eller skattereduktion aterfinnsnu i 6
akap. 18.

58
Reglerna om skattefrihet enligt nuvarande lydelse av forsta och andra
styckena dterfinnsnui 6 akap. 18.

Upphavandeav 5 a §
Motsvarande regler om skattefrihet aerfinnsnui 6 akap. 1 8.

5b
Andringen & redaktionell och féranleds av vad vi angett i kommentaren
till rubriken.

68
Den inledande éndringen i forsta stycket & redaktionell och foranleds
av vad vi angett i kommentaren till rubriken. Uttrycket "tillfédliga on-
standigheter” har byts ut mot " olyckshandelse” som anvandsi LTS och
LAS.

Betraffande det nya andra stycket se kommentaren till 32 8 8LTS.
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8 kap.

1-3 88

Forutséttningarna for godkénnande som skattebefriad forbrukare och
aterkalelse samt hur forbrukarens bokforing skal vara utformad har
utforligt kommenterats i avsnitt 6.5.

Upphéavande av 4 och 4 a 88
Rétten till inkdp mot forsékran i dessa Situationer finns nu som en réit
for den skattebefriade forbrukaren att kdpa varor skattefritt enligt 1 8.

Upphavande av 5 §
Paragrafen har sin motsvarighet i 6 akap. 5 8.

9 kap.
28
| forsta stycket i dess nuvarande lydelse regleras aerbetalning i vissa
angivna fdl for dem som inte & skattskyldiga. Déaremot finns inte fér-
brukning for sddana andamal dar rétt till inkdp mot forsakran foreligger
med. Vart system med skattebefriade forbrukare bygger pa ett godkan-
nande fran beskattningsmyndigheten. Den som av ndgon anledning inte
har ett sddant godkannande skall dock inte utedutas fran majligheten till
skattebefridlse utan f& denna genom rétt till aerbetaning. Forsta
stycket har darfor utformats som en generdll réit till aterbetalning om
forutséttningarna for skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 och 2 88 finns.
Det kan nédmnas att det i avsnitt 6.3 beskrivna problemet med import av
produkter, dar skatt maste betaas till tullen men dar rét till &terbetalning
enligt nuvarande regler saknas, nu far sin [6sning. Om skatt har betalats
i tullen kan dterbetalning ske om produkten sedan anvénds for nagot
andama som angesi 6 akap. 1 8. | likhet med vad som géller for rétten
till avdrag f&r man till ga 6 a kap. for att se vilka branden som kan an-
vandas med rétt till &erbetaning och med vilket belopp aerbetalning
sker.

Reglernai nuvarande andra stycket om &erbetaning nér réalolja
forbrukats foljer nu av 6 akap. 2 8.

Andringeni tredje stycket & en foljdandring pa grund av att andra
stycket upphéavs.

68
Andringen & en foljdandring eftersom forsta och andra styckena i
7 kap. 5 § upphavs.
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98

Andringarna &r en foljdandring av att avdragsrétten regleras pa annat
sélei 7 kap. och att inkdp mot férsdkran byts mot systemet med skat-
tebefriade forbrukare.

Upphavande av 11 §
Upphéavandet & en foljd av andringeni 4 kap. 2 8.

13 § och upphévande av 14 och 15 88
Se kommentar till 31 a § och upphévandeav 31boch31c 88 LTS.

10 kap.

118

| samband med inforandet av L SE fordes sanktionsavgiften vid otilldten
anvandning av mérkta oljeprodukter 6ver fran lagen om dieseloljeskatt
och anvandning av vissa oljeprodukter. | den sstnamnda lagen gjordes
betréffande betalning av avgiften hanvisningar till fordonsskattelagen
som innebar att ett bedut om avgift géllde oavsett om det dverklagades.
| LSE hénvisasi stéllet till LPP. | férarbetenatill LSE angavs att de nya
hanvisningarna inte innebar nagra materiella éndringar (prop. 1994/95:54
s. 135). Emédlertid saknas for narvarande en hanvisning till LPP som
gor att besluten galler omedelbart. Detta dtgérdas nu.

11 kap.
Rubriken
Se kommentaren till rubriken till 7 kap.

98§

Betréffande den inledande éndringen i paragrafen, se kommentaren till
rubriken till 7 kap. Ovriga andringar & féljdandringar och beror pa att de
skattefria anvandningsomrédena och rétten till avdrag anges i andra
paragrafer &n tidigare.

10 §
Andringeni femte stycket foljer av andringen i 7 kap. 1 § och av att
7 kap. 2 § upphévs. Det & sdledes ingen andring i sak.

138
Andringen foljer av att reglerna om kontroll av &erbetalningar i tidigare
9 kap. 13-15 88 nu ersétts med nya 9 kap. 13 8.
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12 kap. 1 8§
Se kommentaren till 35 8LTS.

12.4 Fordlaget till lag om andring i lagen
(1984:409) om skatt pa godsel medel

68
Andringeni andra stycket & av redaktionell karaktdr. Bestammelsen
har utformats efter férebildi 39 § LTS.

Betraffande det nyatredje stycket se kommentaren till 39 §LTS.

8 b 8 och upphéavande av 8 c och 8 d 88
Se kommentaren till 31 a 8 och upphévandeav 31boch 31 c88LTS.

98
Se kommentaren till 35 8LTS.

12.5 Fordlaget till lag om andring i
skattebetal ningslagen (1997:483)

1 kap.

18

Nuvarande bestdmmelser i forsta stycket 8 och 9 har av lagtekniska
skd flyttats till en ny paragraf, 1 a §, i kapitlet. Bestdmmelserna i den
paragrafen skall gdlla &ven i fraga om de punktskatter som foreslas bli
fortecknade i den nu aktuella paragrafens andra stycke.

Nuvarande bestdmmelser i andra stycket har, ocksa av lagtekniska
skél, flyttats till en ny paragraf, 2 a §, i kapitlet. | den paragrafen har
dessutom tagits in en bestémmelse som ror punktskatter.

| andra stycket, som & nytt, anges de skatter och den avgift — av-
gift enligt bilskrotningdagen (1975:343) — som ocksa skall uppbéras en-
ligt bestammelserna i skattebetalningslagen. Sadan skatt och avgift kal-
las i fortsdttningen punktskatt. Detta framgar ocksd av andra stycket.
Att dessa skatter och denna avgift fortecknats i ett sarskilt stycke beror
pa at en sadan ordning underldttar senare hanvisningar i lagen till just
sidan skatt eler avgift. Hanvisningen kan da helt enkelt avse punkt-
skatt.

Bestammelsernai andra stycket ersétter 1 kap. 1 och 2 88§ LPP.
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las

| paragrafen, som & ny, &terfinns de bestammelser om skattetillagg och
forseningsavgift samt rénta som nu finnsi 1 8 8 och 9. Bestdmmel ser-
nas tillampningsomrade har utvidgats till att avse &ven punktskatter.

2a8§
| forsta stycket av paragrafen, som & ny, aerfinns den bestammelse
om mervardesskatt som skall tas ut enligt tullagens bestammelser och
som har flyttats hit fran 1 § andra stycket.

| andra stycket anges att skattebetalningsagen inte heller galer nér
punktskatt skall betalastill Tullverket.

Andra stycket ersétter 1 kap. 3 § LPP.

2b§
Paragrafen, som & ny, motsvarar 1 kap. 3a 8§ LPP.

4a8
| paragrafen sags, av lagtekniska skél, att med vara avses &ven annan
nyttighet eler tjanst néar det & fréga om uttag av punktskatt. Bestam-
melsen motsvarar 1 kap. 4 8 forsta stycket andra meningen LPP.
Bestammelsen i den sist ndmnda paragrafens andra stycke har redan
sin motsvarighet i 1 kap. 4 § forsta stycket 3 skattebetalningslagen. Na-
gon bestammelse om dréjsmésavgift foredas inte bli intagen i skatte-
betalningslagen eftersom denna avgift avses bli ersatt med ranta enligt
skattebetalningd agen.

68

| andra stycket har tagits in en bestdmmelse som motsvarar 1 kap. 9 §
tredje meningen LPP. Bestammelser motsvarande forsta och andra
meningarna ndmnda paragraf finnsi forsta stycket.

2 kap.
4a8
| paragrafens forsta stycke, som motsvarar 1kap. 5 8 1 LPP, anges
vilken myndighet det & som skall fatta bedut i fraga om punktskatter.
Paragrafen har utformats med utgangspunkt fran att riksdagen i var
bedutar att Riksskatteverket skall vara beslutande myndighet i fraga om
punktskatter. Vidare framgar att vad som i lagen sdgs om skattemyn-
dighet skal galla Riksskatteverket i frdga om punktskatt. Det &r sdledes
Riksskatteverket som fattar besut om t.ex. revision.

Av andra stycket framgar att regeringen eler den myndighet som
regeringen bestammer far beduta att uppgifter som enligt forsta stycket
skall fullgoras av Riksskatteverket i stéllet skall fullgoras av en skatte-
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myndighet. | skattekontosystemet hanteras inte de olika skatterna och
avgifterna for sg. Det & darfor inte 1ampligt att for t.ex. besut om
rénta eller indrivning bryta ut punktskatterna. Den foredagna bestam-
melsen innebdr att Riksskatteverket, efter delegation fran regeringen,
genom foreskrifter kan fordela dessa uppgifter pa lampliga skattemyn-
digheter. | regd torde detta bli den myndighet som enligt bestdmmel ser-
nai 2 kap. 1 eller 2 § har att fatta bedut enligt lagen. Verket kan ocksa
ge vissa skattemyndigheter i uppdrag att utfora revision och annan kon-
troll enligt vad som i dag féljer av 3 kap. 16 § LPP.

3 kap.

18

| forsta stycket i en ny punkt, punkt 3, har tagits in en bestdmmelse om
registrering av den som enligt forfattning som avsesi 1 kap. 1 8 andra
stycket skall vara registrerad, men dven av den som efter bedut far
vara registrerad. Punkten omfattar sdledes inte bara t.ex. en upplagsha-
vare for tobak, som enligt 18 § LTS skall vara registrerad, utan ocksa
den importdr av snus och tuggtobak, som enligt 39 § andra stycket LTS
efter ansdkan kan bli registrerad.

10 kap.

98
| paragrafen har endast punktskatterna fortsin.

138

Av forsta stycket framgar att en skattedeklaration skall 1amnas for varje
redovisningsperiod. Redovisningsperioden omfattar enligt 10 kap. 14 8
en kaendermanad. Som framgdr av avsnitt 8.4.3 skall &ven de som i
dag redovisar punktskatt for skattepliktiga handelser ga over till ett sys-
tem med manadsredovisning. Dessa skall dock endast |amna deklaration
for sddana manader da nagot skett som innebar att skattskyldighet for
punktskatt har intrétt.

For den som & registrerad enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket 3 géller
dock att han dltid skall 1amna deklaration oavsett om ndgon skatt skall
redovisas dler inte. Av tillagget i tredje stycket framgar sdledes att
undantagsregeln i andra stycket inte heller gdller for den som &r regist-
rerad enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 3. Bestammel sen motsvarar 2 kap.
6 § forsta stycket andra meningen LPP.

Det bor till&ggas att i skattekontosystemet kan inte en skattskyldig,
som & forekomma i dag, dela upp redovisningen av punktskatter pa
olika verksamheter.
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14 8

| forsta stycket har tagits in en reservation for det fal det i lag eler
forordning foreskrivits ndgon annan redovisningsperiod an en méanad.
Foreskrifter om en annan redovisningsperiod an en manad finns i fraga
om skatt enligt lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel och lagen (1999:673)
om skatt pa avfall.

1l6a8§
| forsta stycket av paragrafen, som & ny, har tagits in en bestdmmelse
som ger Riksskatteverket mgjlighet att i vissafal beduta om en férlangd
redovisningsperiod. Bestdmmelsen ersétter den del egationsbestémmel se
som nu finns i 2 kap. 3 § tredje stycket forsta meningen LPP. Som
riktmérke kan tjdna vad som i dag ségs i 12 § férordningen (1984:247)
om punktskatter och prisregleringsavgifter, namligen att kalenderdr kan
gdla for den som kan antas regelméssigt redovisa ett nettobelopp om
hogst 10 000 kr per & och for den som ligger mellan 10 000 kr och
20 000 kr kan redovisning ske halvarsvis.

| andra stycket har tagits in en delegationshestdmmelse motsvaran-
de den som nu finnsi 2 kap. 3 § tredje stycket andra meningen LPP.

178
| en ny punkt i forsta stycket, punkt 6, har tagits in en bestammelse om
de uppgifter om punktskatt som skall tas med i en skattedeklaration,
namligen skattens bruttobelopp, yrkade avdrag och skattens nettobel opp.
Punkten avser de véasentligaste uppgifterna som i dag skall angesi en
deklaration enligt 2 kap. 7 8 LPP. Som framgar av tredje stycket far
regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer meddela
narmare foreskrifter om vad en skattedeklaration skall ta upp.

| forsta stycket punkten 7, har gjortstillégg for punktskatter.

| andra stycket, har endast gjorts en fdljdandring till @ndringen i
forsta stycket.

18, 19 och 22 88§

Som framgar av avsnitt 8.4.2 skall samma redovisningsperioder géla for
punktskatt som for andra skatter och avgifter enligt skattebetalningda-
gen. | nu ndmnda paragrafer har darfor punktskatterna fortsin.

30a8

| paragrafen, som & ny, har tagits in bestdmmelser om nér redovis-
ningsskyldigheten for punktskatter intréder. Bestémmelserna motsvarar
2 kap. 58 LPP.
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30b§

| paragrafen, som & ny, finns en sérskild redovisningsregel fér dem som
inte & registrerade enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 3. For dessa skall
négon koppling till bokforingen inte gdlla. | stallet skall de redovisa den
skatt for vilken skattskyldighet har intrétt under perioden.

13 kap.

18

Genom &ndringen i forsta stycket utvidgas regeringens befrid semdjlig-
het till att gdlla &ven i fraga om punktskatt. Motsvarande befriel semaj-
lighet finnsnui 9 kap. 4 § LPP.

14 kap.

38

| ett nytt tredje stycke har tagits in en bestdmmelse om en skyldighet
att |amna prov och beskrivning pa varor som anvands, sdljs dler tillhan-
dahdlls pa annat sétt i verksamheten efter forelaggande av Riksskatte-
verket. En motsvarande bestdmmelse finns nu i 3 kap. 3 § forsta styck-
et LPP.

68
| andra stycket har i fortydligande syfte ordet "tillverkningsprocesser”
lagts till. Paragrafen kommer darmed att motsvara 3 kap. 4 § LPP.

78
| forsta stycket har ett nytt syfte med skatterevision inforts, namligen
for kontroll av skatteupplag enligt LTS, LAS eler LSE. Revisionen le-
hover sdledes inte ha ett direkt samband med redovisningen av skatt
utan andringen avser att gora det méjligt att foreta revision for att kon-
trollera att skatteupplagen uppfyller de krav som bor stéllas pa sadana
lokaler och utrymmen. Regeln skall inte bara kunna anvandas for redan
godkénda skatteupplag utan aven fér lokaler och utrymmen som anges
som ténkta skatteupplag i samband med ansdkan om godkénnande.

| tredje stycket har tvany punkter fortsin, punkterna 6 och 7, som
gor det mgjligt att revidera sidana representanter som en distansforsal-
jare skal utse enligt LTS, LAS éler LSE samt den som ansoker om att
bli godkénd som upplagshavare dler registrerad varumottagare enligt
namnda lagar.

| fijarde stycket, som & nytt, har en bestdmmelse tagits in som ger
revisorn mojlighet at besktiga aven tillverkningsprocesser i verksam-
heten. En motsvarande bestémmelse finns i dag i 3 kap. 11 § andra
stycket L PP.

Till femte stycket har tidigare fjarde stycket flyttats.
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15 kap.

68

Paragrafen har andrats pa det séttet att forseningsavgiften, utom nér det
gdler periodiska sammangtdiningar, har differentierats. FOrseningsav-
giften & antingen 500 eller 1 000 kronor. Motsvarande bestémmel ser
finnsnui 7 kap. 5 8 LPP. De dér reglerade férseningsavgifterna ar
dock 300 dler 600 kronor.

16 kap.

18

Andringeni forsta stycket & endast foranledd av att 2 kap. 3 § numera
& upphévd, se SFS 1999:1300.

Den som & skattskyldig for punktskatt omfattas ocksa regelmassigt
av andra delar av skattebetalningdagen. Betalning av punktskatt och
andra skatter och avgifter skall ske samtidigt. Av andra stycket fram-
g& att betalning av punktskatt skal ske till den myndighet som annars
har att fatta besut om den skattskyldige.

48
| forsta stycket har endast punktskatter forts in.

17 kap.

4a8

| paragrafen, som & ny, har tagits in en bestdmmelse om anstand med
betalning av punktskatt i de fal da den skattskyldige upphort att vara
registrerad som skattskyldig eller upphért att vara godkand upplagshava-
re. Bestammelsen motsvarar 5 kap. 4 § LPP. Nagon sarskild bestam-
melse om att anstandet far avse hela skatten eller en del av den behovs
dock inte hér. Det framgar av 17 kap. 9 § skattebetalningslagen.

18 kap.

28

| forsta stycket har tagitsin en bestédmmelse om att en automatisk ater-
betalning skall ske &ven i de fal det Gverskjutande beloppet grundas pa
ett bedut om punktskatt.

20 kap.

3a8

Av paragrafen, som & ny, framgar att det i LTS, LAS och LSE finns
regler om att sdkerhet skall stéllasi vissafal samt att den som har stéllt
sdkerheten skall uppmanas att betala skatten innan indrivning begérs.
Detta bor ske i samband med den méanatliga avstamningen. N&r en si-
kerhet skall tas i ansprak gdler den generdllaregelni 16 kap. 11 § om
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fordelning av skatteskuld. Av den framgdr att om den skattskyldige har
en skatteskuld och det behdver anges vilken skatt som & obetald, skall
skulden fordelas proportionellt mellan de skatter som paforts under den
aktuella perioden. Om den som har stéllt sékerhet fullgér sin betalnings-
skyldighet skall givetvis det inbetalda beloppet avréknas mot den aktu-
ela skatten och inte fordelas mellan samtliga obetalda skatter och av-
gifter.

21 kap.

118

| paragrafen har i en ny punkt, punkt 4, angetts ytterligare ett fal da
efterbeskattning far ske. Det gdler nar en punktskatteskyldig underltit
att tillhandahdlla begért varuprov. En motsvarande bestammelse finns
nui 4 kap. 7 § forsta stycket 4.

22 kap.

108

| paragrafen har tagits in en bestdmmelse om att [ansréttens bedlut i en
fréga om forlangning av redovisningsperiod inte heller f&r Gverklagas.

23 kap.

98

| stéllet for en hanvisning till bestdmme serna om férvaring och gallring i
lagen om gdvdeklaration och kontrolluppgifter dar tidsfristen knyts an
till taxeringsar har den aktuella regleringen tagits in har. Tidsfristen
knyts an till beskattningsdret for att kunna tillampas &ven i fréga om
handlingar som rér punktskatt. Bestdmmelserna motsvarar 3 kap. 68
andra stycket L PP.

Overgangsregeln

Genom lagen upphor LPP att gdlla. Overgéngsregeln innebér dock att
LPP skall fortsitta att tillampas pa forhdllanden fore den 1 januari 2003.
Skatte- eler avgiftspliktiga hdndelser som intréffar fore detta datum
skall altsa redovisas enligt LPP:s regler och LPP:s regler om réantor,
aterbetalning osv. tillampas pa dessa handel ser.
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12.6  Fordaget till lag om éndring i lagen
(1978:880) om betal ningssékring for
skatter, tullar och avgifter

48

Andringeni forsta stycket har narmare kommenterats i avsnitt 8.4.3.
For fordringar som avser punktskatt och dér galdenéren inte &r registre-
rad enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket 3 skattebetalningdagen skall betal-
ningssakring kunna bedutas nér skattskyldigheten har intrétt. De skatt-
skyldiga som inte &r registrerade enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 3 &
framgt skattskyldiga som i dag har sérskilda redovisningsregler enligt 22
8LTS 218§ LASeHler 6 kap. 2 8 LSE.

12.7 Fordaget till lag om andring i lagen
(1990:613) om miljdavgift pa utsldpp av
kvaveoxider vid energiproduktion

Allmant

Andringarna i lagen & foranledda av att vi foredér att LPP skall upp-
hévas. De forfaranderegler som behovs, och som i dag finnsi LPP, har
lyfts in i forevarande lag. | sA hog utstréckning som majligt har darvid
hénvisningar gjorts till bestdmmelser i skattebetal ningdagen.

18
Andring & foranledd av att nuvarande 8 § byter beteckning till 15 8.

68

Nuvarande hanvisning till LPP gar inte att ha kvar med vért fordag att
LPP skall upphévas. | paragrafen har darfér endast angetts att Natur-
vardsverket, liksom i dag, skall vara den myndighet som fattar bedut
enligt lagen.

Den bestdmmelse om regidtrering som finns i dagens lydelse har
flyttats till 8 8. | sin nuvarande lydelse anger ocksa paragrafen att Na-
turvardsverket skall meddela forhandsbesked. Detta bygger pa att det
tidigare fanns regler om férhandsbesked i 6 kap. LPP. Efter en lagand-
ring den 1 juli 1998 (SFS 1998:190) har emellertid 6 kap. L PP upphévts.
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Det ligger utanfor vart uppdrag att ta stélning till om, och i sa fdl hur,
forhandsbesked skall kunna meddel as.

78
Paragrafen motsvaras av 1 kap. 7 § LPP. Av nuvarande lydelse av 6 §
foljer att det & Naturvardsverket som férordnar det allméanna ombudet.

88

Paragrafen betecknades tidigare 7 8. Till andra stycket har fran nuva-
rande 6 § flyttats regeln om att avgiftsskyldiga skall vara registrerade
hos Naturvardsverket. Nuvarande regler i paragrafen om deklarationens
utformning, deklarationstid och betalningstid har flyttatstill 9-11 88.

98

| forsta stycket finns kravet pa att den avgiftsskyldige skal l1amna en
deklaration. Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 7 8. Vid kon-
takter med Naturvardsverket har framkommit att de avgiftsskyldiga
uppmanas att avrunda den utd&ppta mangden kvaveoxider till ndrmaste
kilogram. Det d&s nu fast i andra meningen att mangden utsldppta kvé-
veoxider skall avrundas till ndrmast 1&gre kilogram.

Andra stycket motsvarar 2 kap. 7 § femte stycket LPP.

108§

Né&r deklaration skall lamnas reglerades tidigare i 7 8. Detta regleras nu
i stéllet hdr. Hur deklarationsformuléret skall vara utformat faststélls av
Naturvardsverket.

118

Forsta stycket motsvarar nuvarande 7 8 andra stycket. Regeringen har,
i 5 8 forordningen (1991:339) om miljdavgift pa utd&pp av kvaveoxider
vid energiproduktion, gett Naturvardsverket rétt att foreskriva nar a-
giften skall betalas in. For narvarande géller enligt Naturvardsverkets
foreskrifter att betalning skall ske senast den 1 oktober dret efter redo-
visningsperiodens utgang.

Andra stycket motsvarar i 5 kap. 1 § tredje stycket LPP forutom
andra meningen. Den regel som for nérvarande finns i ndmnda be-
stammelse om att betalning kan delas upp pa flera betaningstillfallen om
synnerliga ska foreligger tas dock inte med hédr. Den ersétts i stélet
med 17 kap. 7 § skattebetalningd agen.

Tredje stycket motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket L PP.

12 och 13 88
Paragraferna motsvarar 5 kap. 6 och 7 88 LPP.
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14 8
Enligt 2 kap. 20 8§ lagen om handelsbolag och enkla bolag svarar lo-
lagsménnen solidariskt for bolagets forpliktelser. Vanligen faststélls del-
&garnas ansvar genom bedut av alman domstol. N&r det géller skatter
har det dock ansetts lampligt att skattemyndigheten bedutar om ansva-
ret. Betréffande miljGavgiften foljer av 5 kap. 17 8§ andra stycket LPP
att Naturvardsverket har denna befogenhet i dag. Genom forsta stycket
behaller Naturvardsverket denna befogenhet.

Nér ett bedut har fattats om ansvarig delégare och det belopp som
han & betalningsskyldig for likstélls delégaren med en avgiftsskyldig och
beloppet med avgift. Dettaframgdr av andra stycket.

16 8
Andringen i paragrafen, som tidigare betecknades 9 §, &r foranledd av
at nuvarande 8 § bytt beteckning till 15 8.

178

Paragrafen motsvarar i princip 9 kap. 4 § LPP. Till skillnad fran t.ex.
punktskatter har regeringen inte delegerat majligheten att medge dispens
fran miljcavgiften.

18 §
Paragrafen motsvarar 9 kap. 1 § LPP.

198

Som tidigare framhdllits har i s3 hog utstréckning som majligt regler som
i dag finns i LPP ersatts genom hanvisningar till motsvarande regler i
skattebetalningdagen. Detta sker i férevarande paragraf. Forutom nér
det gdller berékning av ranta innebér dettai princip inga andringar i sak.
Som anges | dutet av paragrafen skall, nar det gdller miljéavgiften, vad
som sags om skatt och skattskyldig samt skattemyndighet | stéllet gdla
avgift, avgiftsskyldig respektive Naturvardsverket. De olika strecksat-
serna i paragrafen kommenteras var for sig huvudsakligen genom att
det anges vilken motsvarighet som i dag finnsi LPP.

Oversandande av uppgift i 2 kap. 6 § skattebetalningslagen.
Motsvarar i huvudsak 8 kap. 3 § tredje stycket LPP.

Anstand med att |amna deklaration i 10 kap. 24 § skattebetal-
ningslagen. Motsvarar 2 kap. 9 § LPP.

Forelaggande att lamna eller komplettera en deklaration i
10 kap. 10 och 27 88 skattebetalningslagen. Motsvarar i huvudsak 3
kap. 2 8 LPP. | namnda paragraf i LPP sdgs att om den som skaigen
kan antas vara deklarationsskyldig underldter att [dmna sin deklaration i
rétt tid eller den avléamnade deklarationen & ofullsténdig, kan beskatt-
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nings-myndigheten féreldgga honom att 18mna deklarationen dler gora
erforderliga kompletteringar. 1 10 kap. 10 § skattebetal ningslagen anges
i stéllet att efter forddggande fran skattemyndigheten skall ocksa den
som inte annars & skattskyldig lamna en deklaration. Om sdledes Na-
turvardsverket forelégger ndgon att |amna en deklaration avseende mil-
jBavgiften & han tvungen att gora det.

Beskattningsbeslut i 11 kap. 2 § forsta stycket skattebetalning-
slagen. Hanvisningen innebér att Naturvardsverket skall fatta beslut om
avgiften for varje redovisningsperiod for sig. Detta framgick tidigare av
4 kap. 1 8§ LPP. | dvrigt innebédr hanvisningen att bedutet skall fattas
med ledning av de uppgifter som l&mnats i en deklaration eller andra
tillgéngliga uppgifter.

Skonsbeskattning i 11 kap. 19 § andra stycket andra meningen
skattebetal ningslagen. Motsvarar 4 kap. 13 § LPP.

Beslut om viss debiteringsatgard i 11 kap. 20 § skattebetalning-
slagen. Motsvarar 4 kap. 15 § LPP.

Ansvar for foretradare for juridisk person i 12 kap. 6 8 forsta,
andra och fjarde styckena, 7 8, 12 8§ forsta stycket och 13 § skat-
tebetalningslagen. Motsvarar 5kap. 17 § forsta stycket LPP. Den
regel som i dag finnsi 5 kap. 17 § andra stycket LPP aerfinns nu i
dennalags 14 8.

Utredning i skattedrende i 14 kap skattebetalningslagen. Mot-
svarar i alt vasentligt 3kap. 2-15 d 88 LPP.

Anstand i 17 kap. 1-3, 7, 9-11 8§ skattebetalningslagen. Avser
anstand med inbetalning av avgift. Motsvarar den bestammelse om an-
stand som finns i 5 kap. 1 § forsta stycket och 5 § LPP. Den tidigare
regeln om anstdnd vid bl.a. nedsatt betalningsformaga ersétts med den
rege i 17 kap. 7 § skattebetalningdagen som siger att anstand kan
medges om synnerliga skd foreligger.

Rantai 19 kap. 1, 3, 6-9, 11, 12, 14 och 15 § skattebetalning-
slagen. De regler om dréjsmasavgift och ranta som i dag &erfinnsi 5
kap. 8-15 88 LPP ersitts med skattebetalningsagens mer enhetliga
regler for ranteberékning.

Indrivning i 20 kap skattebetalningslagen. Nuvarande regel om
indrivning i 5 kap. 16 8 LPP ersétts med skattebetalningdagens regler
om indrivning. Enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 1 skattebetalningslagen
far en fordran lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning om det
obetalda beloppet uppgar till minst 10 000 kr i fraga om skattskyldig som
skall 1dmna skattedeklaration. Detta medfdr att for den som ar skyldig
at lamna deklaration for miljoavgift skal enligt huvudregelin indrivning
ske om skulden uppgadr till minst 10 000 kr. Av andra stycket i namnda
paragraf framgdr dock att indrivning ocksa skall ske om ett belopp av
mingt 500 kr varit obetat under en langre tid. | forarbetena till skatte-
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betalningdagen angavs att en utgangspunkt borde vara att tiden i vart
fall inte borde vara langre @n sex manader (prop. 1996/97:100 s. 628),
Riksskatteverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om nér en
s&dan fordran skall lamnas till indrivning. N&r Riksskatteverket meddel at
sidana foreskrifter kan dessa @ven tjana till ledning for indrivning av
miljGavgiften.

Omprévning i 21 kap. 1, 3, 4, 6 och 8-20 88 skattebetalning-
slagen. Motsvarar 4 kap. 3-12 88 LPP. Se ocksa kommentar till 20 8.

Overklagande i 22 kap. 1-3 88, 6 § forsta stycket, 7 och 11 88
skattebetalningslagen. Motsvarar 8 kap. LPP forutom 8 kap. 9 8 som
aerfinnsi forevarande lags 21 8. Se ocksa kommentar till 20 8.

Avrundning i 23 kap. 1 § skattebetalningslagen. Aven betraffan-
de avrundning finns ett antal bestdmmelser i LPP. Dessa ersétts nu med
den generella regeln i skattebetalningdagen som innebér att avrundning
skall ske sa att belopp anges i hela krontal sa att Oretalen bortfaller. Be-
stammelsen skall aven tillampas pa ranta.

Vitei 23 kap. 2 § skattebetal ningslagen. De bestammelser pa oli-
ka platser i LPP om att féreldggande kan forenas med vite ersédtts med
23 kap. 2 § skattebetalningdagen.

Behorighet att lamna uppgift i 23 kap. 5 och 6 88 skattebetal-
nings-lagen. Motsvarar 2 kap. 10 § LPP.

Verkstéllighet i 23 kap. 7 och 8 88 skattebetal ningslagen. Mot-
svarar 5 kap. 18 § LPP.

20 8§

For att hanvisningarna till skattebetalningsagen skall fungera behdver
vissa uttryck i den lagen erséitas eller jamstéllas med uttryck i denna
lag. Detta sker i forevarande paragraf.

Betréffande intaktsranta har skattebeta ningslagen sin utgangspunkt i
nar en betaning bokforts pa skattemyndighetens sarskilda konto for
skatteinbetalningar. ” Skattemyndighetens sérskilda konto” skall darfor
nar det gdler miljdavgiften ersittas med "Naturvardsverket sarskilda
konto”, dvs. konto enligt 11 § tredje stycket.

| kattebetal ningdagen finns tider angivna inom vilka omprévning och
Overklagande far ske. Exempelvis skall vissa bedut till den skattskyldi-
ges nackdel meddelas senast jétte aret efter utgangen av det kalender-
ar under vilket beskattningsret har gétt ut. For miljoavgiften gdler inget
beskattningsar utan redovisningsperioden sammanfaler altid med ka-
lenderaret. For omprovning och 6verklagande skall darfor vad som sags
om beskattningsaret ersittas med redovisningsperioden. Bedut till den
avgiftsskyldiges nackdel som avser redovisningsperioden 2000 skall s
ledes fattas senast vid utgdngen av kalenderaret 2006.
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Slutligen skal reglerna for Riksskatteverkets dverklagande gélla for
det dlménna ombudet.
218§

Paragrafen motsvarar 8 kap. 9 § LPP. | forhdlande till den nuva-
rande lydelsen av 8 kap. 9 8§ LPP har i forevarande paragraf vissa han-
visningar till taxeringdagen tagits bort. De hanvisningar som nu inte
aterfinns gdler utedutande sarskilda avgifter, dvs. skattetillagg och for-
seningsavgift.

12.8 Fordaget till lag om andring i lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam

26 §
Hanvisningen till LPP som avser befrielse fran skatt ersétts i forsta
stycket med en hanvisning till motsvarande paragraf i skattebetalnings-

lagen.

338
Andringen i forsta stycket & en foljd av att LPP upphévs och att forfa-
randereglernai stdllet skall finnasi skattebetalningd agen.

Nuvarande andra stycket foredas upphévd eftersom vad som dér
sdgs om kontroll av tredje man foljer av skattebetalningsagens regler.

12.9 Fordlaget till lag om andring i lagen
(1972:435) om Overlastavgift

Upphavande av 10 §

| paragrafen finns hanvisningar till LPP:s regler om revision. Vid kon-
takter med Riksskatteverket har framkommit att reglerna adrig har till-
|ampats och att nagot behov av dem inte heller finns. Darfor foredas att
paragrafen skall upphéavas.

118

Den hénvisning som finnsi for sta stycket till LPP avser dverklagande
av bedut i samband med revision. Med anledning av att 10 § foredas
upph&vas bor hanvisningen tas bort.
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12.10 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1972:820) om skatt pa spel

Upphavande av 11 §

Enligt paragrafen skall deklaration |amnas for varje spelplats. Beskatt-
ningsmyndigheten f& medge att en gemensam deklaration lamnas for
flera spelplatser.

Genom varafordag i skattebetalningdagen skall inga sérskilda dekla-
rationer uppréttas for varje enskild punktskatt utan redovisningen sker
pa skattedeklarationen tillsammans med andra skatter och avgifter. Det
behov av sarredovisning som finns far ordnas genom Riksskatteverkets
rétt, enligt 64 § skattebetalningsforordningen, att faststalla formulér till
blanketter som behévs fér tilldmpningen av skattebeta nings-lagen.

23 §
Paragrafen andras som en f6ljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stélet skall finnas i skattebetalningdagen.

12.11 Fordaget till lagom andring i
bilskrotningslagen (1975:343)
11§

Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stdlet skall finnas i kattebetalningdagen.

12.12 Fordaget till lag om andring i lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon

19§

Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stélet skal finnasi skattebeta ningdagen.
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12.13 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1982:349) om &tervinning av
dryckesforpackningar av aluminium

Upphavandeav 3a §

Betraffande forfarandereglerna for den sk. burkavgiften, se avsnitt
84.1.

12.14 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1984:410) om skatt pa
bekampningsmede

38
Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stdlet skall finnas i kattebetalningdagen.

88
Se kommentar till rubriken till 7 kap. LSE.

12.15 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1985:146) om avrakning vid
aerbetalning av skatter och avgifter

18
| forsta stycket tas punkten 1 om LPP bort fran upprékningen Gver
vilka lagar som lagen & tillamplig pa och i stallet omfattas punktskatter-
naav lagen genom punken 4.

Andringeni andra stycket & féranledd av andringen i forsta styck-
et.
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12.16  Fordaget till lag om andring i
fordonsskattel agen (1988:327)

38

Nagon motsvarighet till 1 kap. 6 § LPP foredas inte inforas i skattebe-
talningslagen utan bestéammelsen & av sédan karaktar att den kan ges i
foérordning.

43§

Hanvisningen till vissa regler i LPP om efterbeskattning tas bort frén
forsta stycket och i gdlet finns hanvisningar till motsvarande regler i
skattebetalningdagen i ett nytt andra stycke.

47 §
Hanvisningarna till LPP i forsta stycket ersdits med hanvisningar till
motsvarande regler i skattebetal ningdagen.

60 §

| nuvarande andra stycket finns regler om ranta vid anstand. Dessa
regler ersdits i forsta stycket med skattebetalningdagens regler om
kostnadsranta. Darmed kan andra stycket utga.

67 8§
Hanvisningarna till LPP i forsta stycket byts ut mot hénvisningar till
motsvarande regler i skattebetal ningdagen.

| andra stycket tas hanvisningen till LPP bort och nagon ny hanvis-
ning krévsinte nar férfarandereglerna finns i skattebetalningsagen.

84§
Hanvisningarnai fjarde stycket till LPP tas bort. | stdllet aterfinns de
materiella bestdmmelsernaii 84 a 8.

84a8
Forsta stycket motsvarar 8 kap. 1 § andra stycket LPP. Andra och
tredje styckena motsvarar 8 kap. 8 § sammal lag.
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12.17 Fordaget till lag om andring i
tullregisterlagen (1990:137)

28
Andringen i andra stycket & en foljd av att forfarandereglerna for
punktskatterna skall finnas i skattebetal ningdagen.

12.18 Fordaget till lag om andring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

108
Endast skatt som tas ut enligt 2 8§ forsta stycket 6 lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel omfattas i dag av LPP: regler. | tredje
stycket behdlls denna distinktion genom att reglerna for punktskatt i
skattebetalningsagen skall tillampas pa det aktuella falet.

| fjarde stycket byts hanvisningen till LPP:s dverklaganderegler ut
mot en hanvisning till skattebetalningdagens regler.

Andringeni femte stycket & féranledd av att skattebetalningslagens
rénteregler skall galafor punktskatter.

12.19 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1990:1427) om sarskild premieskatt for
grupplivforsakring, m.m.

78
Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stdlet skall finnas i kattebetalningdagen.

98

Bestdmmelsen, som i dag & utformad som en delegationsbestammel s,
ersdtts med en mgjlighet for beskattningsmyndigheten att medge att en
skattskyldig far tillampa en annan redovisningsperiod én kalendermanad.
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12.20 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1991:1482) om lotteriskatt

48
Paragrafen andras som en fdljd av att LPP upphavs och att férfarande-
reglernai stéllet skall finnasi skattebeta ningdagen.

58
Se kommentar till rubriken till 7 kap. LSE.

12.21 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m.

48
Andringen & en foljdandring av att LPP upphévs och forfaranderegler-
nai stélet skal finnas i skattebetal ningdagen.

12.22 Fordaget till lag om andring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade

138
Hanvisningen till revisonsreglerna i LPP ersétts med en hanvisning till
motsvarande regler i taxeringdagen.

14 8

Hanvisningen till LPP:s regler om indrivning erséits med en hénvisning
till motsvarande regler i skattebetaningdagen. Se ocksa kommentaren
till 14a8.

14a8§

| 5 kap. 17 8§ LPP finns regler om ansvar fér deldgare i handel sbolag.
Eftersom det blir svart att genom hanvisningar till skattebetalningsagen
astadkomma motsvarande regler fors dein direkt i lagen.
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12.23 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga
fordringar

28

Andringarna & en foljd av att LPP upphévs. Lagen om &ervinning av
dryckesforpackningar av duminium och lagen om miljéavgift pa utd&pp
av kvaveoxider vid energiproduktion maste sarskilt anges eftersom de
inte omfattas av skattebetal ningdagen.

12.24 Fordaget till lag om @ndring i lagen
(1994:466) om sérskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet

18

Andringarna & en foljd av att LPP upphévs. Lagen om &ervinning av
dryckesférpackningar av aluminium och lagen om miljoavgift pa utdapp
av kvaveoxider vid energiproduktion maste sarskilt anges eftersom de
inte omfattas av skattebetal ningdagen.

12.25 Fordaget till lag om andring i lagen
(1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel

68
| forsta stycket gors den andringen att betr&ffande drojsmalsavgift han-
visas direkt till lagen om dréjsmdsavgift.

| andra stycket ersétts LPP:s regler om indrivning med motsvaran-
de regler i skattebetalningdagen. Enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 2
skattebetalningsagen finns en beloppsgréans pa 500 kr innan indrivning
skall skei fraga om skattskyldiga som inte skall |amna skattedeklaration.
Den helt dvervagande delen, av dem som kan komma att beskattas en-
ligt privatinforsellagen, torde tillhéra denna grupp. For privatinforsellagen
skall dock gransen vara 100 kr.
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12.26 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1995:439) om beskattning, fortullning
och folkbokfdring under krig eller
krigsfaram.m.

2§

Den enda avgift som i dag aterfinnsi 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LPP ar

avgiften enligt bilskrotningdagen. Den & dock inte av sadan betydelse
att den bér omfattas av nu aktudll lag.

12.27 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus

88
Se kommentar till rubriken till 7 kap. LSE.

98
Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stdlet skall finnas i skattebetalningdagen.

12.28 Fordaget till lag om andring i lagen
(1998:189) om foérhandsbesked |
skattefragor

1§

For att punktskatterna skall omfattas av lagen har en ny héanvisning
gjortsi forsta stycket punkten 2.

12.29 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av akoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

2kap. 138och3kap.58
Hanvisningarna till LPP byts mot h&nvisningar till skattebetalningsagen.
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4 kap.

28

Hanvisningeni andra stycket har bytts ut mot en hanvisning till skatte-
betal ningdagen.

58

| nuvarande forsta stycket anges att transporttillagg skall tas ut pa
samma sétt som skatt enligt 5 kap. LPP. Stycket upphévs och i stéllet
ges reglerna om hur transporttillagg skall tas ut i 4 kap. 6-8b 88.

68
Andringeni forsta stycket & endast redaktionell.

Av andra stycket framgar att transporttillagg skal betalas till Tull-
verket inom den tid verket bestdmmer. Detta har tidigare fdljt av han-
visningeni 4 kap. 5 §till LPP.

78

Regler om anstdnd har gjorts gemensamma for skatt och transport-
tillagg. Bestdmmelser om anstand for transporttillagg reglerades tidigare
genom hanvisningeni 4 kap. 5 8 till LPP.

88

| stéllet for LPP:s regler om rénta vid dterbetalning av skatt skall skat-
tebetalningslagens regler om intaktsranta tillampas pa siva skatt som
transporttillégg. Dettafoljer av &ndringen i forsta stycket.

Nuvarande andra stycket innehdler regler om indrivning. Dessa
regler flyttas till 8 a 8. | stéllet regleras nu i stycket ranta vid anstand
med att betala transporttillagg. Da skall 19 kap. 16 § skattebetanings-
lagen gélla.

Av tredje stycket framgdr att lagen om dréjsmasavgift skall tillam-
pas om transporttillégg inte betalasii tid.

8asg

| paragrafen finns, genom hanvisning till skattebetalningdagen, de regler
om indrivning som tidigare fannsi 4 kap. 8 § andra stycket. Betr&ffande
sista meningen i paragrafen se kommentar till 6 § andra stycket lagen
om beskattning av viss privatinforsd.

8b§
Se kommentaren till 14 a § lagen om koncessionsavgift pa televisionens
omréde.



278 Forfattningskommentar SOU 2000:46

12.30 Fordaget till lag om éndring i lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg
och |uftfartyg

13§

| andra stycket har hénvisningen till LPP bytts ut mot en hénvisning till
motsvarande regler i taxeringdagen.

14 8
Andringeni forsta stycket punkten 4 &r féranledd av att L PP upphévs.

12.31 Fordaget till lag om andring i lagen
(1999:673) om skatt pa avfall
9§

Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stdlet skall finnas i skattebetalningdagen.

108
Se kommentar till rubriken till 7 kap. LSE.

12.32 Fordaget till lag om andring i
inkomstskattel agen (1999:1229)
8kap.78och9kap.88

Vissa rantor som i dag reglerasi LPP har tagits bort fran upprakningen
av skattefria och g avdragsgillarantor.

12.33 Fordaget till lag om upphévande av lagen
(1994:1704) om lageravgift pavissa
jordbruksprodukter

| lagen regleras avgifter som togs ut pa vissa jordoruksprodukter som de

avgiftsskyldiga hade i lager den 31 december 1994. Deklaration som

avsag lageravgift skulle ha kommit in till Jordoruksverket senast den 15
januari 1995 och deklaration som avsdg avgift pa dverlager senast den
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15 gpril 1995. Avgifterna skulle vara inbetada till Jordbruksverket se-
nast den 15 juli 1995 dller vid den senare tidpunkt som verket foreskrivit.

Lagen kan sdledes upphévas. Genom 6vergangsregeln sakerstélls att
pagaende drenden kan avslutas.

12.34 Fordaget till lag om andring i lagen
(2000:000) om skatt patermisk effekt i
ké&rnkraftsreaktorer

48

Paragrafen andras som en féljd av att L PP upphévs och att forfarande-
reglernai stélet skal finnasi skattebeta ningdagen.
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Kommittédirektiv

Oversyn av forfarandereglerna for punktskatter, m.m.
Dir 1997:152

Bedlut vid regeringssammantrade den 18 december 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att se over forfarandereglerna for
punktskatter, m.m. Oversynen skall koncentreras till forfarandet for de
harmoniserade punktskatterna. Utredaren skall bl.a. kartldgga hur lag-
gtiftningen har tillampats sedan den 1 januari 1995 da Sverige blev
medlem i Europeiska unionen (EU) och mot bakgrund av erfarenheterna
frén tillampningen 6vervaga

- om det behdvs andringar i lagarna om skatt pa akohol, tobak och
energi,

- om cirkulationsdirektivets begrepp suspensionsordning bor inforlivas i
de svenska lagarna,

- om bestdmmelserna om skattskyldighetens intréde & forenliga med
cirkulationsdirektivet,

- om bestdmmelserna om godkannande av upplagshavare och skatte-
upplag behdver éndras i skérpande riktning,

- om det finns behov av att &ndra bestdmmel serna om inkdp mot forsak-
ran,

- om kraven pa sakerhet for transporter bor utvidgas.

| uppdraget ing&r &ven att gora en allman Gversyn av lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter. Utredaren skall i detta samman-
hang understka om punktskatterna kan inordnas i skattekonto-systemet
och i sadant fall foreda nodvandiga lagandringar.

Utredaren skall ocksa lagga fram fordag till dgarder for kontroll av
proviantering for skattefri forsaljning och forbrukning ombord pa trans-
portmedel och i det sammanhanget gora en adlman dversyn av forord-
ningen (1994:1694) om viss proviantering m.m. samt andysera EG:s
regler pa taxfreeomradet och bestammelsernai den nordiska proviante-
ringsoverenskommelsen. Vidare skall utredaren med anledning av att
taxfreehandeln i EU-intern trafik skal upphdra den 1 juli 1999 l&gga
fram fordag till hur forsdjningen av beskattade varor ombord pa trans-
portmedel skall hanteras skatteméssigt. Sistnamnda frégor skall be-
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handlas med fortur och redovisas senast den 1 oktober 1998. Utred-
ningsarbetet i Ovrigt skall vara avdutat senast den 1 december 1999.

Bakgrund

Forfarandereglerna for punktskatter

Bestammelser om forfarandet vid uttag av punktskatter och prisregle-
ringsavgifter finns i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter (LPP). Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LPP framgér vilka
olika punktskatteforfattningar LPP &r tillamplig pa | LPP regleras s
dant som skatteredovisning, skattekontroll, beskattningsbedut, betalning
av skatt m.m. Vem som & skattskyldig och tidpunkten for skattskyldig-
hetens intréde regleras déremot inte i LPP utan i respektive skatteftr-
fattning.

Infér andutningen till EU var det nddvandigt att anpassa forfarande-
reglerna for skatterna pa alkohol, tobak och mineraoljor till EG:s forfa-
randeregler pd omrédet. EG:s forfaranderegler finns i radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om adlmannaregler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av sddana \a-
ror (EGT nr L 076, 23.3.1992 s 1, Celex 392L0012), det sk. cirkula-
tionsdirektivet. Anpassningen till EG:s forfaranderegler krévde omfat-
tande forandringar av forfarandet vid uttag av skatt pa alkohol, tobak
och mineraloljor. Mot den bakgrunden bedutades hosten 1994 dtt tre
nya lagar skulle inféras dar de EG-anpassade forfarandereglerna togs
in, namligen lagen (1994:1563) om skatt pa tobak, lagen (1994:1564) om
skatt pa akohol (prop. 1994/95:56, bet. 1994/95:SKU6, rskr. 1994/95:95)
och lagen (1994:1776) om skatt pa energi (prop. 1994/95:54, bet.
1994/95:SkU4, rskr. 1994/95:152). Propositionerna foregicks av ett del-
betankande fran Utredningen om teknisk EG-anpassning av de indirekta
skatterna (SOU 1994:74) och ett betdnkande fran Energiskatteutred-
ningen (SOU 1994:85).

Savd betankandena som propositionerna arbetades fram under stor
tidspress. Det fanns darfor inte ndgon majlighet att utreda samtliga fra-
gor sa noggrant som hade varit 6nskvért. Det har nu gétt nastan tre ar
sedan Sverige blev medlem i EU och de EG-anpassade forfarandereg-
lerna borjade tillampas. Med utgangspunkt fran de erfarenheter som
vunnits under dennatid och de problem som uppmérksammats & det nu
l[ampligt att gora en 6versyn av forfarandereglernai lagarna om skatt pa
akohol, tobak och energi.

Forfarandereglerna i LPP galler aven vid uttag av skatt pa alkohol,
tobak och energi. Vid arbetet med att EG-anpassa forfarandet for
namnda skatter utgick man ifran att forfarandereglernai LPP i stort sett
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inte als berdrdes av reglerna i cirkulationsdirektivet och att LPP darfor
utan vasentliga andringar kunde tillampas pa de nya lagarna om skatt pa
akohoal, tobak och energi. Erfarenheterna av nastan tre ars tillampning
av LPP pa de harmoniserade punktskatterna gor att det nu & mojligt att
utvérdera antagandet att L PP inte behdvde anpassas till EG:s forfaran-
deregler. | samband déarmed & det 1ampligt att &en goéra en adlman
Oversyn av LPP.

Proviantering, taxfree, m.m.

| tillaggsdirektiv (dir. Fi 1995:04) fick Skatteflyktskommittén i uppdrag
att bl.a lagga fram fordag till agarder for kontroll av proviantering for
forsdljning av skattefria alkohol- och tobaksvaror ombord pa farjor mel-
lan [ander inom EU. | sitt dutbeténkande uttalade kommittén att proble-
men pa provianteringsomradet inte bara omfattade punktskattefragor
utan aven fragor rorande mervardesskatt m.m. Kommittén ansag darfor
att fragan om kontroll av proviantering av skattefria alkohol- och b-
baksvaror pa farjor i EU-intern trafik borde behandlas i ett storre sam-
manhang (SOU 1997:86 s. 545). Denna fraga har i flera avseenden
kopplingar till lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi och bor dar-
for utredas i det har ssmmanhanget.

Den forsta juli 1999 dopas nuvarande mdjligheter att ombord pa
transportmedel och vid resa mellan EU-l8nderna skattefritt sélja varor
som & avsedda att tas med i resendrernas bagage for personligt bruk.
Avskaffandet av taxfreehandeln i EU-intern trafik kan leda till en dkad
forsdljning av beskattade varor pa farjor och da sarskilt pa farjor mellan
lander med stora skatteskillnader. Eftersom det & oklart hur sadan for-
sdjning skal behandlas skatteméassigt, framférallt vad gdler punktskatt,
& det lampligt att i det hdr sammanhanget ta fram fordag till hur ke-
skattning skall ske.

Uppdraget

Forfarandereglerna for punktskatter

Utredaren skall gora en almén o6versyn av de EG-anpassade forfaran-
dereglerna i lagarna om skatt pa akohol, tobak och energi samt LPP
och lamna fordag till de andringar som kan visa sig behdvliga fran savd
sakliga som sprékliga och redaktionella utgangspunkter. | detta sam-
manhang skall utredaren ocksd undersbka om punktskatterna i stéllet
kan inordnas i skattekontosystemet och utarbeta fordag till de lagand-
ringar som da blir nédvandiga.
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For de varor som omfattas av cirkulationsdirektivet uppkommer
skyldighet att betala skatt i och med att de framstédlls inom EU dler im-
porteras till EU fran tredje land. Omfattas varorna av den sk. suspen-
sionsordningen géller dock i stélet att skatten forfaler till betaning forst
nar varan blir tillgénglig for konsumtion. Syftet med suspensionsordning-
en & att varorna trots att de & skattepliktiga skall kunna bearbetas, lag-
ras samt forflyttas mellan medlemdénderna i ett tidigare led an detal-
jistledet utan att det medfor nagra beskattningskonsekvenser. Enligt cir-
kulationsdirektivet skal framgdlining, bearbetning och tillverkning av
skattepliktiga varor under skattesuspension dltid ske av en godkand
upplagshavare i ett godkant skatteupplag. Flyttning av skattepliktiga va-
ror under skattesuspension far, med vissa undantag, endast ske mellan
skatteupplag.

Termerna upplagshavare och skatteupplag har forts in i lagarna om
skatt pa akohoal, tobak och energi. Déaremot har inte begreppet suspen-
sonsordning forts in i aktuella lagar. Suspensionsordningen har dock i
praktiken inforlivats i de svenska lagarnat.ex. genom att skattskyldighet
inte intréder i vissa fall. Utredaren bor sarskilt 6vervdga om den valda
lagtekniska |sningen & 1amplig.

For upplagshavare intréder skattskyldigheten enligt den svenska lag-
giftningen bl.a. n& denne levererar skattepliktiga varor till en kdpare
som inte kan ta emot varorna under skattesuspension. En vara anses
normat levererad vid samma tidpunkt som den enligt kdplagen
(1990:931) anses avlamnad. Detta leder i vissa fall till att skattskyldig-
heten intrader forst nar varorna avlamnats pa annan ort. Det innebér i
praktiken att varorna transporteras under skattesuspension trots att ko-
paren inte kan ta emot varorna under sadan suspension. Utredaren bor
analysera om en sddan ordning &r forenlig med cirkul ationsdirektivet.

Enligt lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi provar beskatt-
ningsmyndigheten fragor om godkannande av upplagshavare och skat-
teupplag. Utredaren bor analysera tillémpningen av bestammelserna om
godkénnande av upplagshavare och skatteupplag i syfte att klargbra om
det krévs andringar av lagstiftningen i skérpande riktning samt om ke-
skattningsmyndigheten bor fa majlighet att besiktiga lokaler m.m.

| lagarna om skatt pa alkohol och energi ges méjligheter att kdpa d-
kohol respektive brande utan skatt eller enligt en reducerad skattesats
mot forsékran att anvandning skall ske for i lagarna sarskilt angivna &n-
damd. Energiskatteutredningen redogjorde i sitt beténkande (SOU
1994:85) for olika problem vid tillémpningen av bestdmmelser om inkop
av brande mot forsdkran. Mdjligheterna till inkdp mot forsdkran har
dock utvidgats efter det att Energiskatteutredningen lamnade sitt betan-
kande. En annan skillnad mot da &r att forfarandereglerna for skatterna
pa akohol och mineraloljor har anpassats till EG:s forfaranderegler pa
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omradet. Utredaren bor darfor kartlagga hur forsakranssystemen i b-
garna om skatt pa alkohol och energi tillampas i dag och huruvida erfa-
renheterna fran tillampningen visar att andringar behtvs pa vissa punk-
ter och da sarskilt vad géller kontrollen av systemen, systemens féren-
lighet med EG-rétten samt mdjligheterna att ta ut skatt i de fal produk-
terna anvants for andama som inte medfor skattebefrielse eller reduce-
rad skatt.

Enligt lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi skal upplagsha-
vare stélla skerhet for betalning av skatt i samband med transport av
obeskattade varor. Kravet pa sakerhet for transporter har sin grund i
cirkulationsdirektivet. De svenska bestdmmelserna omfattar endast
transport av varor som sdts inom EU och inte varor som importerats
eller skall exporteras. Utredaren skall darfor 1&gga fram fordag till en
lagandring som utvidgar kraven pa sékerhet. Vid utformningen av lag-
fordagen bor utgangspunkten vara att kraven pa sikerhet skall tacka
samtliga de fall som inte tacks av de krav pa sikerhet som finnsi EG:s
tullagdtiftning.

Enligt cirkulationsdirektivet skall skatten anses vilande om varorna
omfattas av vissa sarskilt angivna tulluppskovsforfaranden eler om de
placerats i en frizon eller i ett frilager. Detsamma géller nér skatteplikti-
ga varor sdnds mellan medlemsstater via EFTA-Iander eller mellan en
medlemsstat och ett EFTA-land enligt gemenskapens interna transite-
ringsforfarande, eller via ett eler flera tredje lander utanfér EFTA med
anvandning av TIR- eller ATA-carnet. Utredaren bor analysera hur
dessa bestammelser forhdller sig till lagarna om skatt pa alkohol, tobak
och energi.

LPP:s tillampningsomrade regleras pa s st att det i 1 kap. 1 8 an-
ges vilka skatter och avgifter LPP gédler for, den sk. upprakningsmeto-
den. Aven tillampningsomradet for skattebrottdagen (1971:69) reglera-
des tidigare enligt upprakningsmetoden. Genom en nyligen bedutad b-
gandring har upprékningen i skattebrottdagen av de skatter och avgifter
som lagen var tillamplig pa upphévts och ersatts med en bestammelse
som foreskriver att skattebrottslagen ar generdllt tillamplig pa skatter (se
prop. 1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:277). Med ledning
av 8ndringen skattebrottdagen dopades &ven upprékningsprincipen i lag
(1971:1072) om formansberéttigade skattefordringar m.m. och lag
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter. De skél
som anférdes for att franga upprakningsmetoden i skattebrottslagen &r i
viss utstrackning aven giltiga vad gédller LPP. Utredaren bor darfor
Overvéga om LPP:s tillampningsomrade kan anges pa nagot annat it
an genom en upprakning av de skatter och avgifter som lagen géller fér.
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Proviantering, taxfree, m.m.

Den forsta juli 1999 dopas nuvarande majligheter att ombord pa trans-
portmedel och vid resa mellan EU-landerna skattefritt sélja varor som &
avsedda att tas med i resenédrernas bagage for personligt bruk. Daremot
kan dltjamt skattefrihet forekomma i fraga om konsumtion som sker
ombord pa transportmedlen, och generellt nar det galler forsajning un-
der transporter till icke-EU lander. | den nya situationen erfordras sdle-
des regler som medger att viss forsdjning ombord beskattas enligt
samma huvudprinciper som dem som gdler for handel inom landet, me-
dan annan forsdjning kan undantas frén beskattning. | mervérdesskat-
telagstiftningen finns redan regler som i princip & konstruerade pa detta
sétt. Pa punktskatteomradet uppnas nuvarande skattefrihet genom pro-
vianteringsregler. Det bor dvervagas vilken teknik som & lamplig for att
astadkomma skattefrihet, och sarskilt dd om provianteringsregler &
lampliga for att astadkomma frihet fran punktskatter eller om andra |6s-
ningar & att foredra. Utredaren skall lagga fram fordag till en lagregle-
ring i dessa hanseenden.

Utredaren bor sarskilt belysa vilka mojligheter till skattefria tillhanda-
hdllanden ombord pa transportmedd som & mdgjliga till foljd av EG-
réten och till foljd av andra internationella Gverenskommelser pa omra-
det, sirskilt da mellan de Nordiska lénderna (den nordiska proviante-
ringsbverenskommel sen). Utredaren bor beakta dessa begrénsningar vid
utformningen av lagférdagen.

Utredaren bor vidare dvervéga hur kontrollen av den beskattade fér-
sdjningen ombord pa transportmede i utrikes trafik skall utformas.

| denna del omfattar uppdraget &en de administrativa och kontroll-
méssiga aspekterna pa mervardesskatten.

Gemensamma riktlinjer for uppdraget

| uppdraget ingdr att kartlagga hur laggtiftningen har tillampats sedan
EU-intradet och huruvida erfarenheterna fran tillampningen visar att
andringar behovs pa sarskilda punkter. Det stér vidare utredaren fritt att
ta upp aven andra fragestdIningar som kan vara av intresse i samman-
hanget och som aktualiseras under utredningsarbetet.

Som ett underlag for sina 6vervdganden bor utredaren understka
motsvarande lagstiftning i nagra jamforbara medlems ander.
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Redovisning av uppdraget m.m.

For utredarens arbete gdller regeringens generella direktiv om att redo-
visa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda férdag (dir.
1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om att redo-
visa jamstadldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att
redovisa konsekvenserna for brottdigheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49). Utredningen bor forst Gvervaga frégorna om pro-
viantering, taxfreeforsdljning och déarmed sammanhangande frégor samt
redovisa fordag i dessa delar senast den 1 oktober 1998. Ovriga delar
av uppdraget skall redovisas senast den 1 december 1999.
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Sérskilt yttrande av experterna Monika
Wendleby och Olof Andrén

Vi har en annan uppfattning @n utredningen betréffande vissa stéll-
ningstaganden som gorsi kapitel 4 och 5.

1 Skattskyldighetensintrade for upplagshavare (kapitel 4 i betan-
kandet)

1.1 Var ingéllning

Ett problem med dagens regelsystem betréffande skattskyldighetens
intréde & Overensstdmmelsen mellan svensk lagtext (och motiven till
denna) och cirkulationsdirektivet. | LSE, LAS och LTS har begrepp
anvants som for tankarna till svenska kopréttdiga termer, t.ex.
"leverans' och "kdpare’. Som utredningsdirektiven anger transporteras
varor idag i praktiken under skattesuspension trots att kdparen inte kan
ta emot varorna under sadan suspension. Tolkningen av géllande rétt
har ocksa stdlt till vissa problem, bl.a eftersom en srikt kopréttdig
tolkning av de svenska lagarna i ménga situationer skulle kommai kon-
flikt med de EG-réttdiga principerna i cirkulationsdirektivet. Det kan
namnas att Riksskatteverket i en skrivelse den 1 mars 1999 (dnr 192-
99/110) tolkat bestdmmelsen om skattskyldighetens intréde i LSE med
utgangspunkt fran cirkulationsdirektivets bestdmmelser och inte med
utgangspunkt fran svenska kopréttdiga principer. Vidare har Lansrétten
i Dalarnas|an i nagrafal valt att géra en EG-konform tolkning och tolka
LSE mot bakgrund av direktivtexten, vilket bl.a lett till att det & det
faktiska uttagen ur upplagen som styrt skattskyldigheten, inte svensk
koprétt (se domar den 1 december 1999 i md 3823-97 och 1668-99
samt den 31 januari 2000 i ma 4104—4106-97 och 826-98).
Utredningen foredldr att skattskyldighetens intréde for upplagshavare
intrader dels om varorna fors ut fran ett skatteupplag utan att darefter
tas om hand av en upplagshavare eller av en varumottagare i ett annat
medlemdand, dels om varorna tas emot fran en annan upplagshavare
eller importeras utan att foras till ett skatteupplag. | utredningens forslag
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intréder skattskyldighet sledes nar en vara tas ut ur ett upplag om den
inte tas emot av en upplagshavare. Mottagande upplagshavare blir
skattskyldig om han inte for varorna till ett upplag. Det anges klart att
det i bedémningen av om en vara tagits emot inte skall foreligga négon
koppling till svensk koprétt. Avgorande & istdllet ndr varorna rent fak-
tiskt tas emot. Utredningens fordag & ett steg i rétt riktning eftersom de
kopréttdiga begreppen tas bort.

Enligt vér uppfattning vore det en béttre 16sning att koppla skattskyl-
dighetens intréde enbart till uttag ur upplag. Om varor tas ut ur et upp-
lag utan att forastill ett annat upplag bor skattskyldighet intréda.

Eftersom utredningen foredar att lagerbokforing skall foras torde det
vararelativt enkelt att fastda nar ett uttag sker respektive nar varor fors
in i upplag. Det kan ocksa namnas att vart fordag gor att reglerna ke-
tréffande punktskatt och mervardesskatt blir likformiga pa mineral-
oljeomradet, vilket i sig torde underléta for upplagshavarna. Enligt
9c kap. 1 § 1 mervardesskattelagen (1994:200) undantas fran skatte-
plikt omséttning av bl.a. mineraloljeprodukter (se 9 § 18 i samma kapi-
tel) om de & avsedda att placeras i ett skatteupplag. Skatteréttsnamn-
den har i ett forhandsbesked, som faststéllts av Regeringsrétten, uttalat
att mervérdesskatt skall tas ut nar upplagshavare X levererar mineral-
olja till ett av upplagshavare Y:s forhyrda fartyg och oljan delvis kan
komma att forséljas och levereras for dutlig forbrukning innan den fors
till Y:s godkanda skatteupplag (Regeringsréttens dom den 3maj 2000 i
ma nr 206-1999).

Skillnaden mellan vart fordag och utredningens férdag blir foljande i
relationen mellan upplagshavare A och B, dar A sdjer varor till B och
varorna inte fors till ett upplag. | utredningens fordag blir B skattskyldig
i och med att han tagit emot varorna; ndgon skattskyldighet intrader inte
for A. Det fordag vi forordar innebér att A blir skattskyldig redan vid
uttaget. A far siledes debitera punktskatt pa det han sdljer till B i namn-
dafall.

Vi & medvetna om att &ven denna |6sning innebér vissa problem r6-
rande det fal B felaktigt uppgivit fér A att han tanker fora varorna till
Sitt upplag och sedan inte gor det. A blir i detta fall skattskyldig. Med
tanke pa att det ror godkanda upplagshavare borde problemet dock inte
vara av ndgon storre omfattning. Om upplagshavarna ofta har gemen-
samma affarer ihop kanske en rationell 16sning pa problemet & at ha
ett gemensamt upplag. Inget hindrar namligen att A och B gemensamt
har ett upplag och samlagrar i detta, s lange det vid varje tidpunkt kan
utldsas vilka varor som tillhor respektive upplagshavare.

Med utredningens |6sning uppstar ocksa problem for upplagshavarna,
om det inte & helt klart vad begreppet "tar emot" innebar. Vi tycker att
begreppet & otydligt och att det kan leda till réttdiga tolkningsproblem.
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Om upplagshavare A och B gor olika tolkningar av "tar emot”-begreppet
kan det innebéra negativa skattekonsekvenser for den som gjort en fel-
bedomning. Det finns &ven vissa andra réttdiga sporsma kring begrep-
pet, som vi tror att det & viktigt att diskutera. Vi tycker inte heller att
det & helt klart hur utredningens system forhdler sig till EG-rétten. |
avsnitt 1.2 nedan beskriver vi de problem vi ser betréffande "tar emot”-
begreppet

Det finns &ven administrativa och kontrollmassiga frégor béde fe-
tréffande var 16sning och den [6sning utredningen forordar.

| betdnkandet (avsnitt 4.6) anges att ett system dér upplagshavare A
svarar for skatten om upplagshavare B inte for varorna till ett skatte-
upplag inte underléttar beskattningsmyndighetens arbete; for att be-
skattningsmyndigheten skall kunna faststdlla A:s skatt maste den veta
hur B forfarit med varorna. Detta & i och for sig riktigt. Den 16sning
som foredas av utredningen leder dock till samma sorts problem och
torde egentligen mer vara en foljd av att skattskyldigheten intréder i
samband med en forflyttning av varor an innehdlet i respektive 16sning.

Detsamma géller kontrollen. Fore det svenska EU-intrédet var skatt-
skyldighetens intréde kopplat till kdpréttdiga begrepp vilket ledde till re-
lativt enkla redovisningsregler. Skattekontrollen kunde i detta [&ge folja
afféarsredovisningen. Nér de kopréttdiga termerna kopplas bort och fo-
kusi stéllet & pa faktiska skeenden kommer i vissa fall affarsredovis-
ningen och skatteredovisningen att avvika ifran varandra. Detta problem
kan uppsta bade betréffande den 16sning utredningen forordar och véar
|6sning. Sannolikt kommer dock afférsredovisningen och skatteredovis-
ningen att dverensstémma oftare i det fordag utredningen lagger. Ut-
redningen belyser inte djupare vad som sker med skatteredovisningen. |
avsnitt 1.3 belyser vi darfor denna fréga nagot.

1.2 Problem med "tar emot-begreppet”

Det & inte aldeles enkelt att faststélla vad EG-rétten foreskriver pa
omradet. En viktig frAga & om en upplagshavare EG-réttdigt har rétt att
ta emot varor skattefritt utanfor sitt skatteupplag. | artikel 4 i cirkula-
tionsdirektivet finns vissa centraa definitioner rorande suspensions-
ordningen. En upplagshavare & enligt artikd 4 en fysisk dler juridisk
person som fétt tillstand av behdrig myndighet att tillverka, bearbeta,
forvara, ta emot och avsdnda punktskattebelagda varor inom ramen
for sin afféarsverksamhet, varvid punktskatten & vilande enligt upp-
skovsreglerna for_skatteupplag. Ett skatteupplag &r en plats dar va-
ror som & belagda med punktskatt tillverkas, bearbetas, forvaras, mot-
tas eller avsands enligt uppskovsreglerna av en godkand upplagshava-
re. Direktivtexten ger, enligt var uppfattning, vid handen att upplagsha-
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varen har rétt att motta varor under suspension enbart om detta sker i
hans skatteupplag.

Om utredningens 6sning genomfors uppstar vidare vissa réttdiga
tolkningsproblem. Vad innebér egentligen begreppet "tar emot™? Foljan-
de exempel kan vara belysande. Vi har i exemplet utgatt fran leveranser
enligt LSE men eftersom fordagen aven galler LTS och LAS kan mot-
svarande problem uppsta ocksa pa dessa omraden.

Eldningsolja lastas fran upplagshavare A:s upplag till en tankbil. Det
ar upplagshavare B som bestdllt transporten men transporten utfors av
en chauffor som inte & anstélld av B. Fran tankbilen levereras eld-
ningsoljan till nagra villagare. Det & B som sdt oljan till villadgarna.
Aganderétten betréffande oljan har Gvergdtt till B. Om utredningens
fordag genomfors skall upplagshavare A inte redovisa ndgon skatt pa
det brande som tas emot av B, men vad innebér det i praktiken? Skall B
anses ha tagit emot brandet nér det lastats i tankbilen eller & det endast
det brande som B <At till villadgarna (och som faktiskt levererats till
dem) som skatterdttdigt anses hatagits emot av B? Om begreppet "tar
emot” innebér att B skall anses ha tagit emot bréndet i samband med att
det fysiskt levereras till respektive kund intréder skattskyldighet betréf-
fande samma trangport vid ett antal olika tillfalen och en tamligen an-
fattande dokumentation torde kréavas bade hos A och B for att styrka
nér skatteansvaret dvergatt for varje delleverans.

Exemplet kan kompliceras ytterligare om tankbilen, som lagtar olja
fran A:s upplag, skall leverera oljatill sdval upplagshavare B och C (dar
B i gn tur for halva mangden av sin olja till sitt upplag och fér resteran-
de oljatill villakunder och C sdljer oljan vidare till andra upplagshavare).
En annan komplikation & om viss dd av oljan &erfors till A:s upplag.
Savé dokumentation av sdana transaktioner som kontroll av dem torde
inte vara alldeles enkla att genomfora.

En annan réttdig komplikation & att tidpunkten for skattskyldighe-
tens intréde vid anvéndande av begreppen "uttag" och "tar emot" &
oklara. Det gar inte att direkt vid tidpunkten for en handelse (uttag, att
varor tas emot, import) avgora om den & en skattepliktig handelse eller
inte. Ett "uttag" & en skattepliktig hdndelse om varorna inte fors till ett
annat upplag (galler bade betréffande var och utredningens 16sning). |
utredningens fordag & &aven begreppet "tar emot” samt importfallen i
denna réttdiga grazon. Hur skal en invandning om att varorna var av-
sedda att foras till skatteupplag bedémas i namnda fall? Utredningen
uttalar att det far bedomeas fran fall till fall men att langre tid an tva ca-
gar i normalfalet inte bor vara aktuell. Om altfor lang tid gétt fran varor
tagits emot till dess de férs till ett upplag torde skattskyldighet intréda
(och om varorna darefter fors till upplaget intréder avdragsrétt). Enligt
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var uppfatning borde en maxima tidsram for forflyttningarna
(exempelvis tva dagar) uppstallas direkt i lagen

Ett annat problem med "tar emot-begreppet” & vem som star det
skatteméassiga ansvaret om lasten forstors, t.ex. vid stolder eler svinn
under leveransen. Vem skal redovisa skatten for brandet, avsdndande
upplagshavare A dler mottagande upplagshavare B? Avgoérande &
aven hér vid vilken tidpunkt B anses ha tagit emot bréndet (fére denna
tidpunkt torde A ansvara).

Slutligen uppkommer ocksa fragan vad som skall gdla for att B skall
anses ha tagit emot oljan. En rimlig utgangspunkt & att B endast kan
vara skatterétdigt bunden om oljan har mottagits av ndgon som har
behdrighet att motta olja i hans namn. Den foresagna |6sningen kréver
att sdval A som B forvarar dokumentation om mottagandet. | praktiken
torde dokumentationsbehovet innebéra att nationella ledsagardokument
infors. | sammanhanget kan ndmnas att "tar emot"-begreppet &ven n-
forts i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och Iuftfartyg. | Ge-
neraltullstyrelsens foreskrifter och alméanna rad om proviantering av
fartyg och Iuftfartyg (TFS 1999:2) foreskrivs att tillstandshavaren &
skyldig att se till att upplagshavare som levererar gemenskapsvaror far
ett kvitto, utfardat av behorig foretrddare, som visar dagen fér motta-
gandet samt vilka varor och i vilken méngd dessa tagits emot. Motsva-
rande problem uppkommer aven betréffande varor som tas emot av
registrerade forbrukare (se utredningens fordag i kap. 6).

1.3 Nagot om redovisningsskyldighetensintrade

| 2 kap. 5 8 LPP anges att skatten skall hanforas till den redovisnings-
period for vilken redovisningsskyldigheten intrétt. Enligt huvudregeln i
namnda paragraf intréader redovisningsskyldighet nér ‘affarshandelse
som grundar skattskyldighet" enligt god redovisningssed bokférs
eller borde ha bokfdrts. De handelser som grundar skattskyldighet
enligt utredningens férdag & "uttag ur upplag" respektive att upplagshe-
vare "tar emot" varor. Dessa handelser torde i vissa fall ocksa utgora
afférshandelser — namligen i de fal de & forenade med en sakréttdig
aganderéttsivergang. En leverans & sdedes inte alltid en héndelse som
grundar skattskyldighet. Om huvudregeln i 2 kap. 5 § LPP & tillamplig
far redovisningen ske enligt god redovisningssed, vilket innebér en viss
flexibilitet i redovisningen. Om den inte & tillamplig intrader skattskyl-
digheten och redovisningsskyldigheten vid samma tidpunkt (se sista nme-
ningen i 2 kap. 5 8 LPP, i vilken det anges att redovisningsskyldighet
intréder samtidigt som skattskyldigheten vid héndelser som inte foranle-
der négon bokforingsatgard).
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Foljande exempel kan belysa det sagda. Antag att upplagshavare A
sdjer oljatill upplagshavare B. Afféren gors upp i dlutet av april och A
utstédler en faktura den 1 mg. Oljan blir dock kvar i A:s upplag och i
mitten av mg sdjer B oljan vidare till C och fakturerar denne. B denun-
tierar A att det skett en dganderéttsovergang till C. Oljan tas darefter ut
ur A:s upplag den 1 juni och levereras till C som tar emot den samma
dag. Enligt de foredagna skattereglerna intrader skattskyldighet for C
den 1 juni (forutsatt att C & upplagshavare; om C inte & upplagshavare
intréder skattskyldighet for A vid uttaget). De olika fakturor som skick-
as i maj (forst fran A till B, sedan fran B till C) har ingen betydelse i
detta sasmmanhang. Skattskyldigheten for upplagshavare C intréder nér
denne tar emot varorna fran A och eftersom detta inte & en affarshan-
dese & inte huvudregeln tillamplig. | stdlet intréder skattskyldigheten i
detta fall samtidigt som redovisningsskyldigheten.

2 Godkannande av upplagshavare (kapitel 5i betankandet)
2.1 Slutforbrukare

Som framgér av avsnitt 5.3 & ca 80 procent av dla upplagshavare pa
energiomradet s.k. forbrukare. Denna grupp upplagshavare har ofta ett
stort antal upplag. Enligt var uppfattning kan det ifragasittas om forbru-
kare EG-réttdigt kan vara godkénda upplagshavare, &en om de dispo-
nerar Over lagerutrymmen. En dternativ 10sning vore att inrétta ett sys-
tem med registrerade forbrukare &ven for denna kategori skattskyldiga i
de fall det & motiverat exempevis p.g.a. att forbrukaren har rétt till
skattereduktioner.

2.2 Upplagshavare som enbart koper och séljer bransle

Den andra fragan som tas upp i kapitel 5 & om den som enbart koper
och sdljer brande kan vara upplagshavare. Utredningen framhaller, med
stod av en tolkning av gdlande rétt, att den som inte ocksa lagrar en
storre méngd brande inte kan vara upplagshavare. Vi instdmmer i att
upplagshavare som inte faktiskt lagrar varor i stérre omfattning inte skall
vara upplagshavare. Det finns dock vissa oklarheter i géllande rétt, som
kan leda till komplikationer. Vi anser darfor att ett fortydligande direkt i
laggtiftningen betréffande godkannande av upplagshavare och aterkal-
lelse borde inforas.

Till att borja med & rekvisiten for godkannande av upplagshavare
olika utformade i L SE respektive LAS och LTS, béde i nu gdlande rétt
och utredningens fordag. Vi anser att L SE-I0sningen & tydligare, efter-
som den inte har en egen punkt for "tar emot”-fallen och att motsvaran-
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de bor inforas &ven betréffande alkohol- och tobaksvaror (en annan sak
& dt vi inte anser att dutforbrukare skall kunna godkénnas som upp-
lagshavare, se foregaende avsnitt). Enligt utredningens fordag kan ett
godkannande pa alkohol- och tobaksomradet avse att ta emot varor fran
ett annat EU-land eller frén en annan upplagshavare i Sverige (se 10 §
2 LTS, motsvarande bestéammelse foredas aven i LAS). Utformningen
av andra punkten ger intryck av att upplagshavares enda verksamhet
kan vara att ta emot varor. Att domstolar kan komma att tolka bestam-
melserna pa detta sétt & inte otankbart. Tvartom finns tecken pa detta i
en dom frén Lansrétten i Dalarnas 1an (md nr 432-97, dom den 1 sep-
tember 1999). | malet provades fragan om godkannande av upplagsha-
vare i ett fall dar verksamheten enbart skulle besta av import och ater-
export. Lansrétten fann att det fanns majlighet att meddela tillstand i ett
sadant fall (trots at sokanden inte ténkte bedriva nagon handel inom
EU) eftersom det fanns majlighet att godkanna en upplagshavare som
avsag att importeravaror (se 10 8 2 LTS i dess nuvarande lydelse).

Det finns vidare anledning att tro att &ven fragor om lagringskapaci-
tet respektive faktisk lagring kommer ait leda till tolkningsproblem fram-
Over. De uttalanden som gors i forarbetena till LSE om lagerkapacitet
m.m. — inklusive de fértydliganden som nu gors i kapitel 5 - gor inte
rétdaget helt klart. Enligt var uppfattning borde i stéllet en sarskild
&erkalldsegrund inforas direkt i lagen. Aterkallelse bér kunna ske be-
traffande den som inte under det senaste aret lagrat viss — i lag eler
forordning foreskriven — mangd. Givetvis bor lagregeln utformas pa
sammasdtt i LSE, LASoch LTS.

En sarskild &erkalelsegrund & viktig for att komma & problemet
med upplagshavare pa energisidan som enbart & adterforsdljare utan
egen lagring eler marginell sddan. Enligt var uppfattning omfattas sda-
na &erforsdjare inte av suspensionsordningen.
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Paragrafregister

| denna bilaga redovisas vilka bestammelser i LPP som har fétt en mot-
svarighet (om &n med vissa stérre eler mindre andringar) i skattebetal-
ningdagen. Att en bestammelse inte har fatt ndgon motsvarighet i skat-
tebetalningslagen markeras med ett streck. Bestédmmelser i LPP som
utedlutande avser avgifter som inte angesi 1 kap. 1 8§ 1 & 1 har inte

tagits med.

LPP Skattebetalningdagen
1 kap.

181t lkap. 182«
181st2 -

182« lkap. 182«

28 -

38 lkap.2a8

3as§ lkap.2b§

48 1kap. 4 och 4 a8§
58 2kap.4a8§

68 -

78 -

7a8 -

88 -

98 lkap.68

2 kap.

18 10 kap. 9§,

28 10kap. 13 §

38 10 kap. 14 §

48 -

58 10 kap. 30a §

68 10 kap. 138
6823« 10 kap. 25 och 26 §8
781« 10kap. 17 1 o8
7834 23 kap. 18
7844 10kap. 1783t §
7854 10kap. 17 § 1 < 6t

88 10 kap. 18, 19 och 22 88
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98§

1081«
10824
1181st
11824

3 kap.
18

28
381«
382«
48
58124
5834t
681st
682«
6asg
7-15d 8§
16 8§

4 kap.
18
281t
282
38124«
383«
48124
483«
4a8
4b 8
58

68
6as
781«
782«
88

98
1081«
1082«
118
12812«
12834«
12854

10 kap. 24 §
23 kap. 5 8§
23 kap. 6 8§
14kap. 2 8

10 kap. 27 8 och 23 kap. 2 §

14 kap. 38
23kap. 2 8
14 kap. 6 §
14 kap. 4 8
23kap. 2 8
14 kap. 8 8§
23 kap. 98
14 kap. 8 8
14kap. 7 8
2kap. 4a8

11kap. 28§
11 kap. 16 §
11 kap. 18 §
21 kap. 18

21kap. 381«

21 kap. 4 8

2kap. 682t

21 kap. 6§

21kap. 382«

21 kap. 88

21 kap. 98

21 kap. 10 §
21kap. 11 8
21kap. 12 8
21 kap. 13 §
21kap. 14 8
21 kap. 15§
21 kap. 16 §
21 kap. 17 §
21 kap. 18 §
21kap. 198
21kap. 20 8

SOU 2000:
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13§
14§
158§
16 §

5 kap.
181«
1834t
281«
2824
381st
3824t
48

58
6812«
683t
78

88

98
108
118
128
138
148
158
1681«
1682«
1683t
1781«
1782«
17 a8
1881«
1882«

7 kap.
181«
1824
18344
1854t
28

48

58
681-2st
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11kap. 1982 &
11kap. 282
11kap. 20 8
23 kap. 1§

16 kap. 4 8
16 kap682stoch 17 kap. 7 §
16 kap. 2 och 3 88

17kap. 7 8

17 kap. 11 8
17 kap. 4a§
17 kap. 2 8
18kap. 2 8

18 kap. 7 8

18 kap. 7 8
19kap. 88
19kap. 6 8
19kap. 8§
19kap. 11 8
19kap. 8§

19 kap. 12 §
19 kap. 7, 8 och 14 88§
19 kap. 15 §
20 kap. 1-2 88
20 kap. 4 §

20 kap. 7 §

12 kap. 6 §

12 kap. 8a§
lkap.482st1loch3st6
23 kap. 78

23 kap. 88

15kap. 1812t
15kap. 184
15kap. 2 8
15kap. 38
15kap. 58
15kap. 4 8
15kap. 6 8
15kap. 7 8
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683t 15 kap. 4 och 6 88

781« 15kap. 9 §

782« 21kap. 7 8

881« 15kap. 88

8824 15kap. 10 §

98§ 23 kap. 18

8 kap.

181« 22kap. 18

182« 22kap. 28

183« -

28 22kap. 38

3588 22kap. 68

681-2st 22kap. 78

6834t 22kap. 88

881ls -

8824 22kap. 118

98§ 22 kap. 13 8

9 kap.

18 Genom att punktskatterna om-
fattas av skattebetalningdagen ar
skatteregisterlagen  (1980:343)
tillamplig.

38 23kap 28

48 13kap. 18
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