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Remiss av Kemikalieinspektionens redovisning av
regeringsuppdrag om nationellt férbud mot mikrokorn av
plast (mikroplaster) i kosmetika

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit del av
Kemikalieinspektionens redovisning av regeringsuppdraget "Mikroplaster i
kosmetiska produkter”. Syftet med uppdraget ir att minska de skadliga
effekter som avsiktligt tillsatta mikroplaster i kosmetiska produkter medfor
for vattenlevande organismer. Regeringen onskar synpunkter pé férslagen
eller materialet i rapporten.

Inledningsvis lamnar HaV sammanfattande synpunkter. Dérefter dterges
myndighetens instéllning till férslagen som foljer rapportens disposition.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget om ett nationellt férbud
enligt Kemikalieinspektionens Rapport 2/16 Forslag till nationellt férbud
mot mikrokorn av plast { kosmetiska produkter.

Havs- och vattenmyndighetens instélining

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten anser att Kemikalieinspektionen (KEMI) i
kapitel 2 har gett en relevant problembeskrivning samt i kapitel 3 pé ett bra
satt beskrivit marknaden for mikroplaster i produkter. HaV anser ocksa att
KEMI pd ett kortfattat och lattforstaeligt sétt redogjort for nuvarande
miljdmirkningskriterier och forbud (kapitel 4) samt hur ett foreslaget
nationellt forbud relaterar till de EU-rdttsliga forutsdtiningarna (kapitel 5).

Detaljerade synpunkter
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker Kemikalieinspektionens forslag
(kapitel 6) enligt nedan:

- att regeringen forbjuder tillhandanhallandet pa den svenska
marknaden av kosmetiska produkter som skdljs av och som
innehéller mikrokorn av plast.

- att forbudet ska gilla frin och med den 1 januari 2018.
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- att Kemikalieinspektionen bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag eller att i det enskilda fallet ge dispens frén férbudet, for
sadana material som bryts ner i akvatiska miljer och i
avloppsreningsverk och till foljd didrav inte innebér nagon
exponering av fasta plastpartiklar for miljon, eller om sérskilda skl
foreligger.

I nuldget finns inga framtagna standarder for att bedéma nedbrytbarheten
av dessa produkter i akvatiska miljder (s. 29). HaV anser att det dr ytterst
viktigt att undantag eller dispens frén forbudet som medges utifrén att
materialet bryts ner i akvatiska miljoer och i avloppsreningsverk och
diarmed inte innebéar ndgon exponering av fasta plastpartiklar i miljon, &r
vetenskapligt underbyggda och uppfyller angivna villkor. Vidare anser HaV
att riktlinjer for vad som kan anses utgora sarskilda skil bor utvecklas.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ocksa att Sverige fortsatt bér verka
for en gemensam EU-reglering och att nir en sidan eventuellt dr pi plats,
bor ett svenskt forbud anpassas till det EU-gemensamma (kapitel 7).

Motivering till HaV:s instdllning

HaV delar KEMI:s beddmning att férsiktighetsprincipen berittigar att
atgirder vidtas for att minska flédet av mikroplaster 1ill den marina miljén.
Mikroplaster tillférs den akvatiska miljon frin en mingd olika kéllor pa
land och till havs. Till det kommer de stora férekomster av plastféremal
som redan finns i vara akvatiska miljer och som pa sikt brytas ner till
mindre delar. Med dagens teknik ar det inte moijligt att pa ett hallbart sétt
rena bort mikroplaster fran den akvatiska miljén. Att invénta tillrackligt
med dataunderlag for en fullstindig riskbeddmning kan dirmed innebira
att det ar for sent att vidta nodvindiga atgarder nar underlaget vil finns.

Mikrokorn av plast i kosmetiska produkter utgér en mycket liten andel av
de mikroplaster som tillférs den akvatiska miljont, Likvil anser HaV att
atgiarder mot denna kélla dr motiverat av flera skél: 1) atgirden riktas direkt
mot kéllan, vilket dr efterstrivansvirt nir sa dr méjligt, 2) produkten dr
utformad pa ett sddant sitt att den direkt bidrar till problemet med
mikroplaster i miljén, antingen genom att mikrokornen passerar
reningsverken och hamnar i den akvatiska miljon eller genom att de avskiljs
och hamnar i slammet med risk {or att spridas pa dkermarken samt 3) det
finns alternativ som kan ersiitta mikrokorn av plast.

Utifrén att mikrokorn av plast i kosmetiska produkter utgdr en mycket liten
andel av de mikroplaster som tillférs den akvatiska miljon delar HaV

' Magnusson K, et. al (2016) Swedish sources and pathways for microplastics to
the marine environment - NUMBER C 183 MARCH 2016 REPORT.
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bedémningen att ett forbud endast Gverensstdmmer med
proportionalitetsprincipenen om det ingar som en atgird av flera for att
forhindra tillférseln av mikroplaster till den akvatiska miljon.

Delar av kosmetikabranschen anser att ett férbud inte behovs eftersom
villkorlig utfasning till stora delar har skett eller dr pd ging att ske (s.6-7,
s.22). Ett férbud péverkar dock framst de foretag som inte deltar i den
frivilliga utfasningen, varmed ett férbud kan bidra till mer lika villkor f6r
alla marknadsaktorer. Efterlevnaden av ett forbud dr ocksa enklare att
kontrollera dd myndigheterna kan utéva tillsyn vid férbud men inte vid
frivilliga 6verenskommelser. Forbudet ger ddrmed konsumenten ett bittre
skydd an en frivillig 6verenskommelse.

Vidare delar HaV Kemikalieinspektionens uppfattning att Sverige fortsatt
ska verka for en gemensam EU-reglering. Sverige har tillsammans med
nigra andra EU-lander verkat for tgirder pd EU-niva men intresset fran
kommissionen har hittills varit lagt. Kemikalieinspektionen bedémer att
inforandet av ett nationellt forbud inte strider mot EU:s kosmetika- eller
Reach-férordning, USA har fattat ett federalt beslut som innebir att det blir
forbjudet att tillverka och silja kosmetiska produkter som innehéller
mikrokorn av plast med avsikt att skéljas av. Aven Kanada har aviserat att
de har for avsikt att infora ett liknande forbud. Inget EU-land har &nnu
forbjudit forséljning av kosmetiska produkter som innehéller mikrokorn av
plast. Sverige kan, genom att infora ett nationellt forbud, agera som
foregangare inom EU.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektor
Ingemar Berglund efter foredragning av utredaren Johanna Eriksson. I den
slutliga handlaggningen av drendet har dven deltagit enhetschefen Thomas
Johansson och avdelningschefen Bjorn Sjoberg.
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