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Yttrande over Kemikalieinspektionens redovisning av regeringsuppdrag
om nationellt forbud mot mikrokorn av plast i kosmetika

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar ett nationellt forbud mot forséljning av kosmetiska
produkter som innehéller mikrokorn av plast, trots begrénsade effekter pa utslépp
av mikroplaster till havet och oklarheter i KemlIs konsekvensanalys.
Naturvérdsverket anser att det féreslagna forbudet sidnder en tydlig signal till
foretag och konsumenter om att anvéndning av produkter som innehéller
mikroplaster innebir risker for miljon. Mot bakgrund av Naturvardsverkets
bredare regeringsuppdrag om mikroplaster har det foreslagna forbudet dérfor ett
viirde, och bor ses som ett led i att verka for reducerade utslédpp av mikroplaster i
Sverige. Forekomsten av mikroplaster i kemiska produkter bér dock utredas
vidare av Keml.

Naturvardsverkets stillningstagande

Forslaget till forbud har, som Kemikalieinspektionen papekar, sannolikt liten
effekt pa Sveriges totala utsldpp av mikroplaster till havet. Utover den begridnsade
effekten anser Naturvardsverket att det foreslagna forbudets samhillsekonomiska
effektivitet dr oklar. Det framgér inte tydligt av konsekvensanalysen vilket
mervirde forbudet har efter 2018 nir branschens frivilliga initiativ &r genomf6rda
2017 respektive efter 2020.

Naturvardsverket menar att det foreslagna forbudet anda kan ha ett vérde, sirskilt
i forbyggande syfte. Ett forbud skickar en tydlig signal till foretag och
konsumenter om att anvindning av produkter som innehéller mikroplaster i
manga fall innebér risker for miljon. Naturvardsverket anser ocksa att de
avgrinsningar som gjorts trots allt dr rimliga dels mot bakgrund av den
begrinsande kunskap som finns om effekter av mikrokorn av plast i miljon, dels
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for att kostnaderna for att reglera de utvalda produktkategorierna blir sma for
berdrda aktorer.

Kemikalieinspektionens forslag till forbud hade stérkts av en redovisning av vilket
mervirde ett férbud har fran 2018 och vad det kommer att innebéra i forhallande
till den utveckling som dndé kommer att ske i det s& kallade nollalternativet (se
synpunkt nedan om konsekvensanalysen). Det hade ocksé kunnat framga tydligare
vad som dr det huvudsakliga motivet till avgridnsningen av forbudet till produkter
som skdljs av. Pa sidan 29 i rapporten anges att det framfor allt &r produkter som
skoljs av direkt efter anvéndning som i storst omfattning hamnar i avloppet.
Naturvardsverket anser att sannolikheten for att mikroplaster i ménga av de 6vriga
produktgrupper som ridknas upp pé sidan 20 (t.ex. hudkrim, deodorant, harspray,
hérfirgningsmedel, solskyddsmedel o.s.v.) ocks& hamnar i avloppet &r hog, dven
om de sitter p kroppen en tid innan de skoljs av.

Naturvardsverket instimmer i KemlIs bedomning att det finns ett behov av vidare
utredning av mikroplasters forekomst i kemiska produkter (sidan 24). Vi anser
dérfor att det vore bra om Keml utreder forekomst av mikroplaster i kemiska
produkter vidare.

Naturvardsverket stiller sig &ven bakom Kemls forslag att Sverige bor fortsétta
verka for en gemensam EU-reglering.

Vidare anser Naturvardsverket att en enhetlig bendmning av produkttypen som
forbudet av mikrokorn av plast giller bor anvédndas genomgéende i férordningen.

Naturvardsverket vill ocksa framhalla foljande avseende:

Motivering till dispensregel (6.1.3)

Avloppsreningsverk dr utformade for att rena avloppsvatten fran kvéve, fosfor och
biologiskt material och inte for att ta hand om mikrokorn av plast eller andra
dmnen och material som tillfors avloppet. Naturvardsverket anser darfor att det &r
viktigt att det verkligen gar att visa att de produkter som beviljas dispens kan
brytas ner fullstidndigt, och att det finns tester som gér att visa att sa ar fallet.
Givet att en prévning av dispensirenden gors och tillriicklig nedbrytbarhet
beddms fran fall till fall, accepterar Naturvardsverket det foreslagna
dispensforfarandet. Vi vill ocksa framhaélla att beddmningen dven ska innehélla en
kontroll av att slammet inte fororenas med mikrokorn eller o6nskade
nedbrytningsprodukter.

Tillsyn och sanktioner (6.3)

Naturvardsverket anser att avsnittet om tillsyn innehéller nagra oklarheter. |
rapporten befaras 6kade kostnader for Kemikalieinspektionen i och med
dispensansdkningar. Vi saknar ett resonemang om mdjligheten att finansiera detta,
t ex med en dispensavgift av sokande foretag.

Konsekvensanalys (kap 8)

Naturvardsverket anser att analysen av nollalternativet (8.3.1) hade stiirkts av en
tydligare analys av effekterna av de frivilliga initiativen som pagar (KTF:s och
Cosmetic Europés initiativ) till 2017 respektive 2020. Vi dr tveksamma till KemlIs
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slutsats att de frivilliga initiativen inte kommer vara tillrdckligt effektiva eftersom
slutsaten bygger pa ett resonemang om nulédget (40 % av undersokta produkter
inneholl mikroplast i oktober 2015) istéllet for att bygga pa en prognos for det
frivilliga initiativets effekter till malaret 2017 respektive 2020 for EU-initiativet.
En marknadsanalys hade ytterligare stirkt nollalternativet genom att titta pa vilka
bolag som redan fasat ut, vilka som angett att de kommer att fasa ut och analyserat
deras marknadsandelar pa den svenska marknaden.

Vad giller resonemangen i rapporten om substitut (3.3 och 8.6.3) saknar vi ett
resonemang om substitutens miljopaverkan. Det 4r inte givet att ett substitut till
mikrokorn av plast ir bittre for miljon. Det vore darfor onskvért med ett
resonemang om risker med anvindning av substitut for att hindra att andra
miljproblem uppstar.

Forfattningsforslag (kap. 9)

Den aktuella produkttypen som forbudet av mikrokorn av plast giéller bendmns
inte lika genomgdaende i forslagen. Férbudet i Y§ giller tillhandahallande av
“kosmetiska produkter som skéljs av”. I rubriken narmast fore X § stir det “vissa
kosmetiska produkter”. Vidare star det i 1 § forsta stycket 8 att férordningen
innehaller sirskilda bestimmelser om férbud mot mikrokorn av plast i
“kosmetiska produkter”. Vi forordar en enhetlig bendmning av produkttypen for
att undvika missforstind. Andring i 1 § forsta stycket 8 skulle dven fortydliga att
reglerna inte géller alla kosmetiska produkter.

Definitionen av plast i X § dr svérlédst och skulle méjligtvis kunna skrivas om.
Bestimmelsen i Z § &r relativt lang och svarlist. Det finns dven risk for

missuppfattning. M&jligen skulle bestimmelsen kunna delas upp i flera meningar
eller skrivas i punktform.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetridande generaldirektdren Kerstin
Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit bitr. avdelningschefen
Marcus Carlsson Reich, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, handldggarna

Elisabeth Osterwall, Britta Hedlund, Emelie Aurell, Natalié¢ Lindenstrand och
Kerstin Astrand.
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