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Uppdrag till Statskontoret om visselblasarfunktioner i staten

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Statskontoret att kartligga hur statliga myndig-
heter under regeringen arbetar med visselbldsarfunktioner f6r att upp-
ticka misstinkta fall av korruption och myndigheternas erfarenheter av
det. Statskontoret ska ocksd utreda om en gemensam visselbl3sarfunk-
tion for flera myndigheter kan vara indamélsenlig i regeringens arbete
mot korruption.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast
den 16 december 2016.

Bakgrund

Statskontoret har pd regeringens uppdrag kartlagt myndigheternas arbete
for att forebygga korruption. Uppdraget redovisades den 14 oktober
2015 i rapporten Myndigheternas arbete f6r att férebygga och uppticka
korruption (Statskontoret 2015:23). Uppdraget utgick frén den breda
definition av korruption som anvinds 1 regeringens skrivelse Riksrevisio-
nens rapport om statliga myndigheters skydd mot korruption (skr.
2012/13:167). Enligt denna utgors korruption av att nigon utnyttjar en
offentlig stillning for att uppnd en otillbérlig vinning for sig sjilv eller
andra. Detta kan dven omfatta ageranden som inte ir straffbelagda.

Statskontoret anfor 1 rapporten att det finns generella brister i myndig-
heternas beredskap och medvetenhet om korruption, iven om detta inte
alltid lett till faktiska fall av korruption. Av Statskontorets rapport fram-
gdr dven att det finns brister 1 hur de dtgirder som faktiskt vidtagits av

myndigheter {6ljs upp.
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Statskontorets rapport visar att en stor del av de misstankar om korrup-
tion som anmils kommer frin de anstillda. Diremot hirrér endast en
liten del av dessa frdn myndigheternas egna system f6r s.k. visselbldsare.
Den l3ga andelen kan bero p ett flertal faktorer. En tinkbar forklaring
som Statskontoret lyfter fram ir att sddana funktioner fortfarande ir
relativt nya och endast férekommer i begrinsad omfattning hos myndig-
heterna. Enligt Statskontoret kan det dock dven finnas ovilja hos anstill-
da att anvinda den egna myndighetens system f6r att anmila misstankar
mot en kollega, t.ex. en chef. Ett annat tinkbart skil ir otydlighet kring
hur och till vem man ska vinda sig med misstankar om korruption.

Narmare om uppdraget

Den statliga férvaltningens arbete mot korruption behover stirkas. Ett
sitt att gora detta ir att sikerstilla att misstankar om korruption ska
kunna anmilas p3 ett enkelt sitt samtidigt som det finns rutiner f6r att ta
hand om de misstankar som anmils. Det bor dirfor kartliggas 1 vilken
utstrickning statliga myndigheter under regeringen i dag har visselblasar-
funktioner, hur de anvinds och av vem samt erfarenheterna av sidana
funktioner. Statskontoret bér ocksd bedéma i vilken utstrickning som
olika organisatoriska férutsittningar, t.ex. myndigheternas storlek och
geografiska spridning, pdverkar anvindningen av visselbldsarfunktioner.
Det ir ocksd av intresse att belysa vilka kostnader som myndigheterna
har f6r sidana funktioner.

Det bor vidare utredas om en visselbldsarfunktion som ir gemensam for
flera myndigheter under regeringen kan vara ett indamalsenligt och eff-
ektivt verktyg 1 statsférvaltningens arbete mot korruption. En sddan
funktion ska vigas mot att respektive myndighet sjilv ansvarar for att
organisera sin verksamhet s att myndigheten fir kinnedom om eventu-
ella misstankar om korruption. Sirskild vikt bor vid denna bedémning
liggas vid myndigheternas olika typer av verksamheter och vilka risker
som normalt omgirdar dessa, med utgdngspunkt i den uppdelning som
Statskontoret gjort 1 den ovan nimnda rapporten.

En forutsittning for visselbldsarfunktioner ir att de inte fir upplevas in-
skrinka det meddelarskydd som féljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Statskontoret ska 1 sin bedémning analysera
risken for att en visselbldsarfunktion upplevs pd det sittet och hur denna
risk p&verkas av om det dr en gemensam funktion eller myndigheternas
egna funktioner.

For att en visselbldsarfunktion ska fylla sitt syfte maste anmailda situati-
oner kunna féljas upp och adekvata dtgirder vidtas vid behov. Det beho-
ver ocksd finnas rutiner {or att hantera anmilningar som visar sig falla



utanfor definitionen av korruption. I uppdraget att utreda hur en eventu-
ell gemensam visselbldsarfunktion kan fungera ska det dirfor ocksd ingd
att utreda formerna f6r hur anmilningar ska hanteras och vem som ska
hantera dessa. Det ska ocks8 ing8 att utreda vilken personkrets som ska
kunna anvinda en sidan funktion.

Statskontoret ska kartligga vilka juridiska frigestillningar som skulle
aktualiseras vid ett inférande av en gemensam funktion och hur dessa
bor pdverka utformningen av denna. Det kan exempelvis avse frigor om
offentlighet och sekretess, sirskilt skyddet for uppgifter som ror rikets
sikerhet, skyddet for arbetstagare som sldr larm, samt personuppgifts-
behandling och konsekvenser for den personliga integriteten.

Statskontoret ska dirutover utreda

- vilka kostnader som en gemensam funktion skulle ge upphov till
och hur de vid ett inférande kan finansieras,

- om anvindningen av en eventuell gemensam funktion ska vara
frivillig eller obligatorisk f6r samtliga myndigheter eller vissa
sirskilt utpekade myndigheter, och

- vilka eventuella ytterligare dtgirder som dr nddvindiga for ett
effektivt genomférande av en gemensam visselbldsarfunktion.

Statskontoret ska vid uppdragets genomférande samrdda med Arbetsgiv-
arverket, Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket, Forsvarets materi-
elverk, Férsvarsmakten, Justitiekanslern, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och évriga
myndigheter som Statskontoret bedémer vara relevanta. Statskontoret
ska vidare féra en [6pande dialog med Virdegrundsdelegationen.

Statskontoret ska hilla de centrala arbetstagarorganisationerna pé det

statliga avtalsomrddet informerade om arbetet och ge dem mojlighet att
framfora synpunkter.
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