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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds att fler anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande 4n i dag ska omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Andringen innebir en
forlangning av den tidsgrdns inom vilken en anhérig ska ha ansokt om
uppehallstillstind for att omfattas av etableringslagen. Den nyanldnde
ska ha ansokt inom sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun. Vidare foreslds en ny begrinsning som innebér att en
nyanlédnd som ansoker om uppehéllstillstind p& grund av anknytning till
en person som var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanldndes
ansdkan om uppehéllstillstind inte omfattas av etableringslagen.
Lagandringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om éndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2a§'

Lagen géller ocksa en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for
folkbokforing pa grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med
stod av ndgon av de bestimmelser
som anges i 2 §, och

2. ansokt om uppehéllstillstand
inom ¢vd ar frén det att den person
som den nyanlédnde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den
nyanlinde  har  ansékt  om
uppehdllstillstand senast den 31
december 2013 och den person
som den nyanlinde har anknytning
till forst togs emot i en kommun
efter den 31 december 2008.

Lagen giller ocksé en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehéllstillstand
som kan ligga till grund for
folkbokforing p& grund av anknyt-
ning till en person som

a) har  Dbeviljats  uppehalls-
tillstdind med st6d av ndgon av de
bestimmelser som anges i2 §, och

b) inte var svensk medborgare
vid tidpunkten for den nyanlindes
ansékan om uppehallstillstand,
och

2. ansdkt om uppehéllstillstand
inom sex &r fran det att den person
som den nyanlénde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlinda som har ansokt om uppehallstillstdnd fore den
1 januari 2014 géller 2 a § i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 2012:1000. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.



3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Permanent utvidgad maélgrupp for etableringslagen (Ds 2013:5). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstéllning
finns tillgéngliga hos Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2013/308/1U).

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning

De grundlaggande bestimmelserna om anhdriginvandring nér det géller
make, sambo och barn till en person som é&r bosatt i Sverige
(anknytningspersonen) eller till hans eller hennes make eller sambo,
finns i 5 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716). Bestimmelserna ger ratt
till uppehallstillstind, om det inte finns sérskilda skdl mot att bevilja
tillstand (5 kap. 17-17 b §§ utlanningslagen). Sadana sérskilda skél kan
t.ex. vara att det dr frdga om ett skenforhallande. Bestimmelser om
uppehallstillstind p& grund av anknytning finns ocksa i
5 kap. 3 a § utldnningslagen. Uppehéllstillstand far exempelvis ges till en
sokande som avser att gifta sig eller bli sambo med en anknytningsperson
och till andra néra anhoriga som i hemlandet ingatt i samma hushéll som
anknytningspersonen, om det finns ett sérskilt beroendeforhallande
mellan sldktningarna som fanns redan i hemlandet.

Huvudregeln ér att det &r den person som vill ha ett uppehéllstillstand
som ska ansoka om det. En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd ska
som huvudregel ha ansokt och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan
till Sverige. En ans6kan om uppehallstillstaind av en utldnning som inte
befinner sig i Sverige ska ldmnas till en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat i utlinningens hemland, dar ans6kan ocksa ska utredas.
Om en sokande ar stadigvarande bosatt i ett annat land, kan ansdkan
lamnas in och utredas diar. Beslut om uppehallstillstind meddelas
normalt av Migrationsverket.

4.2 Etableringsreformen

Regeringens mal for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mélet ska
uppnds fraimst genom generella insatser som nér ut till hela befolkningen,
oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella insatserna ska
kompletteras med riktade atgdrder for att stddja och underlétta



nyanldndas etablering under de forsta aren i Sverige. I fokus star en
snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanldinda
invandrare genom att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare (etableringslagen) infordes. Reformen innebar att
staten tog Over det samordnande ansvaret frdn kommunerna for
introduktionen av mélgruppen genom att Arbetsformedlingen fick ansvar
for samordningen av insatser. Staten tog ocksd Over ansvaret for de
nyanléndas forsorjning under introduktionstiden. Statlig
etableringsersittning utbetalas vid aktivt deltagande i insatser och
ersttningen &r lika for alla oavsett var i landet man bor.

Kommunerna har fortsatt viktiga uppgifter vid introduktionen och
mottagandet av nyanlinda. De ansvarar dels for centrala delar i
etableringsplanerna sdsom grundlaggande vuxenutbildning,
svenskundervisning och samhéllsorientering, dels for bostadsforsorjning,
tillgéng till skola, forskoleverksamhet och dldreomsorg.

4.2.1 Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Etableringslagen innehaller bestimmelser om insatser som syftar till att
underlétta och paskynda vissa nyanlédnda invandrares etablering i arbets-
och samhallslivet. Av 2 § etableringslagen framgar lagens méalgrupp. I
forsta stycket anges att lagen géller nyanldnda som har fyllt 20 men inte
65 ar och som har beviljats uppehéllstillstind som kan ligga till grund for
folkbokforing enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlainningslagen (2005:716),
enligt 12 kap. 18 § utlédnningslagen, eller enligt 21 eller 22 kap.
utlinningslagen (nedan kallas de som beviljats uppehallstillstdnd enligt
angivna lagrum flyktingar och andra skyddsbehovande). Av 2 § andra
stycket etableringslagen framgir att anhoriga som beviljats
uppehallstillstind pad grund av anknytning till en flykting eller annan
skyddsbehdvande ocksa omfattas av lagen. Ett villkor for att anhoriga
ska omfattas av etableringslagen &dr emellertid att den anhorige har ansokt
om uppehéllstillstind inom tva ar frén det att den utlinning som den
nyanldnde har anknytning till forst togs emot i en kommun
(tvdarsgriansen). Sedan den 1 februari 2013 géller ett tidsbegrdnsat
undantag frn tvaarsgriansen. Etableringslagen géller ocksa en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 &r, ndr uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokforing beviljats enligt 2 § forsta eller andra stycket
etableringslagen, forutsatt att han eller hon saknar foréldrar hir i landet.

Av 6 och 7 §§ etableringslagen framgér att Arbetsformedlingen ska
uppritta en individuell plan med insatser for att underldtta och paskynda
den nyanlidndes etablering. Planen ska omfatta hogst 24 ménader och
minst innehalla utbildning i svenska for invandrare, samhéllsorientering
och aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanldndes etablering
1 arbetslivet.

Nyanlidnda som medverkar till uppréttande av en etableringsplan, eller
deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har ratt till statlig s.k.
etableringserséttning.



4.2.2 Forordning om statlig erséittning for insatser for
vissa utliinningar

I forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utldnningar finns bestimmelser om statlig ersdttning till kommuner,
landsting och kommunalférbund for mottagande av och insatser for vissa
utldnningar. Den statliga ersdttningen ldmnas for samma malgrupp som
giller for lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,
dock utan avgransning till den nyanlindes é&lder. Landsting och
kommuner é&r alltsé beréttigade till ersattning dven for barn och personer
over 65 &r. Forordningen reglerar rétt till bl.a. schablonersittning,
ersittning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand, ersittning for
ekonomiskt bistdnd, stdd och service samt hélso- och sjukvard och
erséttning for mottagande av ensamkommande barn.

I schablonerséttningen ingdr kostnader for mottagandet av den
nyanldnde och praktisk hjdlp i samband med boséttningen. Vidare ingar
sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800),
utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for den
som har ritt att delta i sddan utbildning enligt skollagen,
samhéllsorientering, tolkning och andra insatser for att underlitta
etablering i samhéllet. For personer som inte har fyllt 65 ar ingér dven
viss ersittning for kostnader for ekonomiskt bistdnd och administration
av drenden om sadant bistind i schablonersittningen. Landsting har
enligt forordningen rétt till ersdttning for vissa hilso- och
sjukvardskostnader for skyddsbehévande och vissa andra utldnningar
samt extraordindra kostnader for vardinsatser.

4.3 Tidigare utvidgning av malgruppen

Riksdagen beslutade den 17 december 2012 om regeringens proposition
med forslag om en utvidgning av malgruppen for etableringslagen (prop.
2012/13:26, bet. 2012/13:AU1, rskr. 2012/13:122). Andringen 1
etableringslagen tridde i kraft den 1 februari 2013. Andringen innebir att
fler anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande omfattas av
etableringslagen och utgér ett undantag fran det villkor som foreskriver
att den anhorige, for att omfattas av lagen, ska ha ansdkt om
uppehallstillstind inom tva ar frén det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun. En anhorig till en flykting eller annan
skyddsbehdvande som har ansokt om uppehallstillstdnd senare &n tva ar
efter det att anknytningspersonen forsta gdngen togs emot i en kommun
omfattas av etableringslagen, under forutséttning att den anhdrige ansokt
om  uppehéllstillstind  senast den 31 december 2013  och
anknytningspersonen forst tagits emot i en kommun efter den
31 december 2008. Bakgrunden till dndringen var att antalet beviljade
uppehallstillstind pad grund av anknytning till en flykting eller annan
skyddsbehdvande forvintades 6ka inom den ndrmaste tiden, till f61jd av
ett fordndrat réttsliage efter ett avgérande fran Migrationsdverdomstolen
den 18 januari 2012 (MIG 2012:1), som foljdes av ett nytt rédttsligt
stallningstagande fran Migrationsverket (RCI 07/2012). Fordndringen



innebar en bevisldttnad avseende identitet i drenden om ansokan om
uppehallstillstaind pa grund av anknytning. Ménga av de anhdriga som
forvintades f& uppehallstillstind efter Migrationsdverdomstolens
avgorande kunde antas falla utanfér malgruppen for etableringslagen,
eftersom de inte hunnit ansdka om uppehallstillstdnd inom tva ar fran det
att anknytningspersonen togs emot i en kommun. Dérmed skulle de inte
ha rétt till etableringsplan och etableringserséttning. Kommunerna skulle
inte heller vara berittigade till statlig erséttning for mottagandet.
Kommuner med ett stort antal anknytningspersoner med anhdriga fran
omraden dér det kan vara svart att fa fram identitetshandlingar bedémdes
fa ett koncentrerat mottagande av anhoriga under slutet av ar 2012 och
under &r 2013. For att uppréitthalla etableringslagens intentioner att
underldtta och paskynda nyanldndas etablering i arbets- och samhéllslivet
och stirka de nyanldndas forutséttningar for egenforsérjning och aktiva
deltagande 1 arbets- och samhaéllslivet, ansdg regeringen att dessa
anhdriga borde omfattas av etableringslagen trots att de ansdkt om
uppehallstillstdnd senare &n tva ar efter det att anknytningspersonen togs
emot i en kommun.

Motsvarande  fordndring av  maélgruppen som gjordes for
etableringslagen har dven gjorts i forordningen om statlig ersittning for
insatser for vissa utldnningar, for att ge kommuner och landsting
mojlighet till erséttning for denna grupp anhériga liksom for nyanlédnda
som redan tidigare omfattades av etableringsreformen. Fordndring av
malgruppen har dven gjorts i forordning (1990:1361) om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

5 Maélgruppen for etableringslagen
utvidgas permanent

5.1 Forlangd tidsfrist

Regeringens forslag: En anhorig till en flykting eller annan
skyddsbehovande som har ansokt om uppehéllstillstdnd inom sex ar
fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun, ska
omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget, stéller sig positiva till eller har inga invindningar mot
forslaget. Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget. Inspektionen for
socialforsikringen anser dock att det inte anges tillrickliga skél till
varfor gransen ska vara just sex &r. Malmé kommun anser att tidpunkten
frdn vilken sexérsgriansen rdknas ska vara ndr den person som den
nyanldnde har anknytning till forsta gdngen folkbokfordes i Sverige, i
stillet for ndr anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Skiilen for regeringens forslag: Staten har sedan ldnge tagit ett
sarskilt ansvar for flyktingar och andra skyddsbehdvande. Sératgérderna
for denna grupp har kommit till dels for att flyktingar och andra
skyddsbehdvande ofta har sirskilda behov, dels for att det &r en nationell
angeldgenhet och en internationell forpliktelse att ta emot flyktingar och
andra skyddsbehdvande. Sverige har darfor ansett det motiverat att ge
skyddsbehdvande ett mottagande och en introduktion som i vissa
avseenden innebdr mer omfattande insatser i jdmforelse med dem som
erbjuds andra invandrare. Av samma skél har det ansetts motiverat att
staten tar ett ekonomiskt ansvar for denna grupp. Det sidrskilda
ekonomiska ansvaret omfattar dven anhdriga till flyktingar och andra
skyddsbehovande som ansokt om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i
en kommun.

Fore inforandet av etableringslagen 1dg huvudansvaret for mottagande
och introduktion for flyktingar och andra skyddsbehévande pa
kommunerna, medan statliga myndigheter hade vissa stddjande
uppgifter. Genom etableringsreformen avsdg regeringen att tydliggora
det statliga ansvaret for att underldtta och paskynda nyanldndas
etablering i arbets- och samhillslivet. I forarbetena till lagen framhélls att
kommunerna borde avlastas och koncentrera sig pa sina uppgifter att
ansvara for t.ex. bostadsforsorjning, svenskundervisning,
samhéllsorientering, tillgdng till skola, forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg samt dldreomsorg.

Det finns normalt ett samband mellan antalet beviljade tillstdnd inom
asylprocessen och antalet ansdkningar i anknytningsérenden nagra
manader senare. Manga flyktingar och andra skyddsbehdvande vill
aterforenas med sina familjer sd snart som mojligt efter att de har
beviljats uppehallstillstind 1 Sverige. De flesta anhdriga till flyktingar
och andra skyddsbehdvande ansoker inom tva ar. De anhdriga omfattas
dd av etableringslagen och har ritt till en etableringsplan och
etableringsinsatser. De anhdriga far dven rétt till etableringsersittning i
stillet for att hinvisas till ekonomiskt bistand. Kommuner och landsting
har ratt till statlig erséttning for mottagande och insatser enligt
forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utlinningar.

Det finns emellertid situationer da tvaarsgrinsen visat sig vara alltfor
snév, eftersom det tagit lingre tid for den anhdrige att forenas med
anknytningspersonen i Sverige. Den anhorige har dé inte rétt till sdrskilda
etableringsinsatser och kommunen har inte ratt till sdrskild erséttning for
mottagandet. Som exempel kan ndmnas den situation som uppstod i
slutet av ar 2012 till foljd av de fordndringar i rittspraxis som innebar en
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bevisléttnad avseende identitet i drenden om uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning. En del anhodriga som dé beviljades uppehallstillstdnd
omfattades inte av etableringslagen. Situationen ledde till inférandet av
en bestimmelse om undantag fran tvadrsgransen.

Med en ldngre tidsgréins an tva ar skulle regelverket vara mer flexibelt i
forhallande till oforutsedda situationer som kan fordréja aterforeningen i
Sverige. Det skulle innebéra att villkoren for kommunernas mottagande
av flyktingar och andra skyddsbehdvande blir mer forutsebara, vilket
dven bor kunna bidra till en stdrre beredskap och kapacitet fran
kommunernas sida att ta emot flyktingar och andra skyddsbehévande i
framtiden.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig &r positiva till forslaget att
forldnga tidsgransen. Redan vid beredningen av forslaget om en utvidgad
malgrupp for etableringslagen framforde flera remissinstanser att regeln
om att anhoriga ska ha ansdkt om uppehéllstillstind inom tva ar fran det
att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun borde tas bort eller
dndras s att tidsfristen forlangs (prop. 2012/13:26 s. 13).

Mot denna bakgrund bor tidsgridnsen inom vilken en anhdrig ska ha
ansokt om uppehallstillstdind for att omfattas av etableringslagen
forlédngas.

Eftersom riktade atgirder i form av etableringsinsatser i forsta hand &r
tankta som komplement till generella insatser under de forsta &ren i
Sverige, bor tidsgrdnsen inte vara for lang. Samtidigt maste tidsgrénsen
vara tillrackligt lang for att villkoren for kommunernas mottagande ska
vara s forutsebara som mdjligt. Vid en sammantagen beddmning anser
regeringen att tidsgransen bor forldngas pa sa sitt att en anhorig ska ha
ansokt om uppehéllstillstand inom sex ér i stillet for inom tva ar.

Vad giller tidpunkten frén vilken sexarsgrinsen ska rdknas har
Malmé kommun framfort att eftersom en person som har blivit
kommunmottagen kan bli kvar i ett anldggningsboende i avvaktan pé att
den mottagande kommunen ska finna en bostad, boér den avgdrande
tidpunkten vara nir anknytningspersonen folkbokfordes i Sverige, i
stillet for ndr personen forst togs emot i en kommun. Regeringen
konstaterar att eftersom en person kan folkbokforas vid en tidigare
tidpunkt dn dd kommunmottagandet sker, skulle en sadan dndring kunna
innebdra en kortare tidsperiod for anhoriga att ansdka om
uppehallstillstdind for att omfattas av etableringslagen &dn om
sexarsgransen raknas fran kommunmottagandet. Regeringen ser darfor
inte skél att dndra tidpunkten, utan den bor alltjamt rdknas fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att tidsgrinsen bor forldngas
fran tva till sex ar rdknat fran den tidpunkt dd anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun. Motsvarande dndring i fridga om tidsgrinsen bor
goras 1 forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa
utlinningar, sa att kommuner och landsting kan fa ersittning for denna
grupp nyanlidnda pd samma sétt som géller for de nyanlédnda som i dag
omfattas av etableringslagen. Regeringens avsikt ar att sékerstélla att den
foreslagna utvidgade malgruppen ocksa fér ritt till hemutrustningslén pa
samma villkor som andra nyanldnda och deras anhoriga.

Ett par remissinstanser har tagit upp problem som har samband med en
utvidgad malgrupp av etableringslagen. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn



och Alvesta kommun har anfort att det krdvs vissa regeldndringar
avseende registrering av faderskap och vardnadshavare. Det saknas dock
forutsdttningar att behandla dessa frdgor inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

5.2 Undantag om anknytningspersonen dr svensk
medborgare

Regeringens forslag: En anhdrig som har beviljats uppehéllstillstand
pa grund av anknytning till en person som var svensk medborgare vid
tidpunkten for den nyanldndes ansdkan om uppehallstillstaind ska inte
omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sirskilt har yttrat sig
over forslaget tillstyrker Léinsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i
Visterbotten, Statskontoret och Centrala studiestédsndmnden forslaget.
Arbetsformedlingen, Vistra Gétalands ldns landsting, Samarbetsorganet
for etniska organisationer i Sverige (SIOS) och Falkéopings kommun
stiller sig positiva till forslaget eller har inga invéndningar mot det. Vissa
av dessa remissinstanser har dock pekat pa dels att den foreslagna
begriansningen kan fa den negativa effekten att individer medvetet vantar
med att ansdka om svenskt medborgarskap, dels att anhoriga som har
beviljats uppehallstillstind p& grund av anknytning till en svensk
medborgare kan ha samma behov av etableringsinsatser som anhdriga till
anknytningspersoner som inte har blivit svenska medborgare.

Sveriges Kommuner och Landsting, Ndssjé kommun och Vixjo
kommun avstyrker forslaget.

Néagra remissinstanser, bl.a. Osthammars kommun och Géteborgs
kommun, ar tveksamma till forslaget pa grund av de effekter som kan
uppsta nér det géller att tillgodose de anhdrigas behov och risken for att
anknytningspersonen inte anséker om medborgarskap.

Migrationsverket anser att endast anhdriga till anknytningspersoner
som vid beslutet om uppehallstillstdnd fortfarande ar utldnningar bor
omfattas av etableringslagen och foreslar darfor att beslutstillfillet ska
vara avgorande i stillet for ansokningstillféllet.

Skiilen for regeringens forslag: En person som har varit bosatt i
Sverige en viss tid kan ansdka om svenskt medborgarskap. En utldnning
kan bli svensk medborgare efter fyra ars hemvist i Sverige om
utlanningen &r statslos eller dr att bedoma som flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande paragrafer i den gamla
utlanningslagen. For andra utlanningar, som inte &r nordiska medborgare,
kravs fem ars hemvist i Sverige. Villkoren i Ovrigt angidende svenskt
medborgarskap efter ansokan framgar av 11-13 §§ lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.

Den forlangning av tidsgrénsen fran tva till sex ar som foreslas innebér
att anknytningspersonen kan ha hunnit bli svensk medborgare nir dennes
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anhoriga ansdker om uppehéllstillstand i Sverige. Som utgangspunkt bor
gilla att svenska medborgare bor behandlas lika, oavsett grunden for det
svenska medborgarskapet. Detta bor dven gélla i fraga om deras anhoriga
som ansdker om uppehéllstillstdind i Sverige. Darfoér bér personer som
ansdker om uppehallstillstdnd som anhoriga till personer som hunnit bli
svenska medborgare inte omfattas av mélgruppen for de riktade insatser
som ges enligt etableringslagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Vixjo
kommun, Orebro kommun och Géteborgs kommun, har framfort att
anhoriga som far uppehallstillstaind pa grund av anknytning till en svensk
medborgare kan ha samma behov av etableringsinsatser som anhdriga till
anknytningspersoner som inte har blivit svenska medborgare.

Regeringen vill framhélla att insatser enligt etableringslagen och
erséttning enligt forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa
utlinningar ar sdratgirder for gruppen nyanldnda flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Denna grupp har ofta sirskilda behov, varfor det har
ansetts motiverat att ge dem ett mottagande och en introduktion som i
vissa avseenden innebir en positiv sdrbehandling i jimforelse med andra
invandrare. Av samma skél har det &ven ansetts motiverat att staten tar
ett ekonomiskt ansvar for denna grupp. For personer som har blivit
svenska medborgare &r det diremot inte motiverat med sdratgirder.
Eventuella behov hos deras anhoriga bor tillgodoses genom generella
insatser pa samma sétt som for anhoriga till vriga svenska medborgare.

Som flera remissinstanser har péapekat, bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting, Arbetsformedlingen, Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin,
Stockholms ldn och Vistra Gétalands Ildn, kan den foreslagna
begrinsningen medfora att anknytningspersoner medvetet véntar med att
ans6ka om svenskt medborgarskap for att deras anhoriga ska kunna fa
etableringsinsatser. Osthammars kommun har lyft fram att dven svenskt
medborgarskap dr ett steg i integrationen i det svenska samhillet, som
kan komma att asidoséttas pd grund av forslaget. Regeringen gor dock
bedomningen att risken dr liten for att forslaget i ndgon storre
utstrackning skulle paverka anknytningspersonens benédgenhet att ansoka
om svenskt medborgarskap.

Migrationsverket anser att endast anhoriga till anknytningspersoner
som vid beslutet om uppehallstillstdnd fortfarande &r utldnningar bor
omfattas av etableringslagen. Genom att lita beslutstillfillet bli
avgorande 1 stdllet for ansokningstillfdllet skulle risken for olika
behandling av svenska medborgare undvikas. Regeringen dr medveten
om att forslaget innebér att dven en nyanldnd som far uppehallstillstdnd
pd grund av anknytning till en svensk medborgare kan omfattas av
etableringslagen, om anknytningspersonen har blivit svensk medborgare
efter den anhoriges ansdokan men fore beslutet om uppehallstillstdnd.
Enligt regeringens mening talar dock fOrutsebarhetsskdl for att
ansOkningstillfillet ska vara avgdrande. Darmed undviks en situation dér
myndighetens handldggningstid for ansdkan om uppehallstillstidnd blir
avgorande for om den anhorige omfattas av etableringslagen.

Arbetsformedlingen har framfort att Migrationsverket i dag avgér om
en person omfattas av etableringslagen och att Arbetsformedlingen inte
dr lamplig myndighet att utreda detta. Regeringen konstaterar att



forslaget inte innebdr ndgon fordndring i frdga om ansvaret mellan
myndigheterna.

Regeringen foreslar sédledes att endast anhoriga som har beviljats
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till en person som inte var
svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanlindes ansékan om
uppehallstillstdnd ska omfattas av etableringslagen.

53 Bestdmmelsen om undantag frén tvaarsgrinsen
tas bort

Regeringens forslag: Bestimmelsen om undantag fran tvaarsgransen
i lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska tas
bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt
kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En é&ndring 1 lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare trddde i kraft den
1 februari 2013. Genom lagéndringen infordes en utvidgning av
maélgruppen for etableringslagen. Bestimmelsen anger att den tidsgréns
pa tvé ar inom vilken en nyanlédnd ska ha ans6kt om uppehallstillstand pa
grund av anknytning for att omfattas av etableringslagen inte géller for
nyanlédnda som har ansékt om uppehéllstillstdnd senast den 31 december
2013 om anknytningspersonen forst har tagits emot i en kommun efter
den 31 december 2008. Andringen innebar, i friga om tillimpningen av
bestimmelsen, en tidsbegrinsad forlingning av tidsgransen frén tva ar
upp till fem &r. Den lagéindring som regeringen nu foreslar innebér att
tidsgriinsen forlings fran tva till sex ar. Andringen foreslas trida i kraft
den 1 januari 2014. Anhoriga som ansdker om uppehéllstillstand efter
den 31 december 2013 omfattas ddrmed av den nya bestimmelsen. I
samband med att den foreslagna lagen trdder i kraft bor darfor be-
stimmelsen om undantag fran tvdarsgrinsen i etableringslagen tas bort.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska trdda i kraft den 1 januari
2014. For nyanlinda som har ansékt om uppehallstillstand fore den
1 januari 2014 ska 2 a § gélla i sin éldre lydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Orebro  kommun anser att Overgings-
bestimmelsen &r vdl avvdgd i1 forhéllande till den tidsbegrédnsade
bestimmelsen. Kammarrdtten i Stockholm anser att Overgangs-
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bestimmelsen ger en tveksam effekt, eftersom det i vissa fall kommer att
uppstd en oavsiktlig skillnad mellan den som ansdker om
uppehallstillstind fore den 1 januari 2014 och den som ansdker om
uppehéllstillstand fran och med detta datum.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagdndringen bor
trdda i kraft sd snart som mojligt, vilket & den 1 januari 2014.
Lagandringen bor giélla for anhoériga som ansdker om uppehéllstillstind
efter den 31 december 2013. Den nuvarande tidsbegridnsade
bestimmelsen omfattar nyanldnda som har ansdkt om uppehallstillstand
senast den 31 december 2013, om den person som den nyanldnde har
anknytning till togs emot i en kommun efter den 31 december 2008.
Nyanldnda som har ansékt om uppehallstillstdnd fore ikrafttridandet kan
ha en svensk medborgare som anknytningsperson. For att sékerstélla att
en nyanldnd som har ansokt om uppehéllstillstind fore ikrafttradandet
inte utesluts fran lagens malgrupp pa grund av det foreslagna kravet pa
att anknytningspersonen inte ska vara svensk medborgare vid
ansOkningstillfillet, bor en overgidngsbestimmelse inforas som innebér
att 2 a § ska gélla i sin dldre lydelse for nyanldnda som har ansdkt om
uppehallstillstind fore den 1 januari 2014. Som Kammarritten i
Stockholm har papekat giller inte sexarsfristen for en person som ansoker
om uppehallstillstand i slutet av december 2013 pé grund av anknytning
till en person som tagits emot i en kommun fore den 31 december 2008.
Eftersom inte heller den tidsbegrdnsade bestimmelsen giller i detta fall,
dr tidsgrinsen tva ar. Den nyanlinde omfattas ddrmed inte av
etableringslagen. Om den nyanldnde i stéllet avvaktar med sin ansdkan
nagra dagar och ansdker i januari 2014 kommer sexarsfristen att gilla.
Regeringen konstaterar att den foreslagna sexarsfristen ar mer formanlig
i fraga om tidsgransen jamfort med vad som géller i dag enligt den
tidsbegrinsade bestimmelsen. For den som ansoker fore den 1 januari
2014 kommer dock enligt dvergdngsbestimmelsen den tidsbegransade
bestimmelsen eller, i vissa fall, tvdarsgrinsen att géilla. Enligt
regeringens beddmning motiverar inte denna effekt négon annan
utformning av dvergingsbestimmelsen dn den foreslagna.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget innebér att staten till storre del tar ansvar for finansieringen av
introduktionen for anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande.
Kommunerna far statlig ersittning for mottagande av nyanldnda enligt
forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar. Genom fordndringen omfattar ersittningen dven anhoriga
som ansoker om uppehéllstillstind senare an tva ar efter det att anknyt-
ningspersonen forst togs emot i en kommun. Nér fler anhdriga far rétt till
etableringserséttning vid deltagande i etableringsinsatser, i stéllet for att
vara hianvisade till att soka ekonomiskt bistdnd, minskar kommunernas
kostnader for forsorjningsstdd. Dessa kostnader paverkas ocksé pa ldngre



sikt av att fler far mgjlighet att delta i insatser som underléttar deras
etablering pa arbetsmarknaden. Forslaget innebér dven att landstingens
ratt till ersdttning for vissa hélso- och sjukvardskostnader enligt forord-
ningen om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar utvidgas.

Flera remissinstanser har patalat olika konsekvenser av en Okad
anhdriginvandring for kommuner och landsting. Vissa har till exempel
pekat p&d behov av ytterligare atgirder utdver forslaget, sdsom att
schablonersittningen  till kommunerna bdér hojas och att
Migrationsverkets uppgiftsskyldighet bor utvidgas. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att de statliga erséttningarna till kommunerna
behdver ses dver generellt.

7.2 Konsekvenser for nyanldnda

Forslaget innebér att fler nyanldnda far mojlighet att delta i insatser som
kan underlitta etableringen i arbets- och samhillslivet. Aven anhériga
som ansoker om uppehéllstillstind senare &n tva &r efter det att anknyt-
ningspersonen fOrsta gangen togs emot i en kommun omfattas av
etableringslagen. Darmed kan de fa rédtt till insatser och etablerings-
ersittning vid deltagande i insatser enligt en etableringsplan. Forslaget
innebdr vidare att fler anhoriga kan erbjudas hélsoundersokning som
landstingen har rétt till ersdttning for enligt forordningen om statlig
erséttning for vissa utldnningar.

7.3 Konsekvenser for barn

Kommuner far statlig erséttning for mottagande av nyanldnda enligt
forordningen om statlig ersittning for vissa utlinningar. Genom forslaget
giller det dven for de barn som ansdker om uppehéllstillstind senare &n
tvd ar efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.
Kommunen far dirmed mer resurser for mottagandet av barnen.
Forslaget innebér vidare att fler vuxna far ta del av etableringsinsatser
som kan bidra till att paskynda deras etablering i bade arbets- och
samhdllslivet. Indirekt paverkar detta dven situationen och mdjligheterna
for deras barn. Etableringsinsatserna bidrar till att underlétta de vuxnas
etablering i arbetslivet, vilket minskar risken for ekonomisk utsatthet.
Deltagande i etableringsinsatser bidrar ocksa till att 6ka nyanldndas
kidnnedom om och forankring i det svenska samhillet, vilket paverkar
deras forutsittningar att ge sina barn stdd i t.ex. skolan.

7.4 Konsekvenser for jaimstilldhet mellan kvinnor
och mén

Forslaget forbéttrar forutsattningarna for jamstélldhet mellan kvinnor och
mén. Bland annat har utredningen om o6kat arbetskraftsdeltagande bland
nyanldnda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare (SOU 2012:69)
visat att det tar betydligt ldngre tid for utrikes fodda kvinnor att etablera
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sig pd arbetsmarknaden jamfort med utrikes fodda mén. Cirka 60 procent
av anhdriginvandrarna dr kvinnor. Forslaget innebar att fler
anhdriginvandrare omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare och kan erbjudas etableringsinsatser som bidrar till
att underldtta deras etablering i arbets- och samhaillslivet. Eftersom
kvinnor &r i majoritet bland de nyanldnda anhoriga, far forslaget storst
paverkan for dem. Det undantag som infors for anhoriga till svenska
medborgare innebdr visserligen att ndgot fdarre anhoriga far
etableringsinsatser dn vad som skulle ha varit fallet om detta undantag
inte infordes. Forslaget som helhet innebdar dock en forbéttring for
nyanldnda anhoriga, bade for mén och for kvinnor.

De som deltar i etableringsinsatser far ocksa ritt till etablerings-
ersittning. Ersdttningen ar individuell och paverkas inte av inkomsterna
hos andra personer i hushéllet. Det skapar starkare ekonomiska
incitament for bida makarna i en familj att delta i etableringsinsatser och
medfor béttre forutsittningar for nyanldnda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

7.5 Ekonomiska konsekvenser

Av uppgifter fran Migrationsverket framgar att merparten av de anhoriga
som har beviljats uppehéllstillstaind pa grund av anknytning till flyktingar
och andra skyddsbehdvande under aren 2007-2011 har ansokt inom den
nuvarande tvadrsgrinsen. Av dem som ansokt inom tva ar ar drygt
60 procent i dldern 0—19 ar. Cirka 35 procent &r i &ldern 20—64 ar, medan
mindre dn 1 procent dr i &ldern 65 ar eller dldre. Forhallandet mellan
barm och unga respektive vuxna dr det omvénda for de anhoriga som an-
sokt om uppehéllstillstind efter tva &r. Av de nyanldnda som ansokt om
uppehallstillstind efter tvd ar 4r majoriteten s.k. nyetablerade
forhéllanden.

Av dem som fatt uppehallstillstind under 2012 har markant fler &n
tidigare ansokt senare dn tva ar efter det att anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun. Merparten av dessa dr anhdriga fran Somalia.
En 6vervdgande majoritet dr barn och unga. Det fordndrade réttslaget nér
det giller beviskravet avseende identitet i d&renden om uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning har i hog grad paverkat anhoriga frédn Somalia.

Tabell 1

Antal uppehallstillstand f6r anhoriga till flyktingar och andra skydds-
behévande ar 2007-2012, fordelat efter ansokan riknat fran den tidpunkt
da anknytningspersonen férst togs emot i en kommun

Ansdkan 2007 2008 2009 2010 2011 2012
<2 ar 73870 7662 5 047 2019 2245 5332
2-3 ar 102 356 470 187 206 2977
3-4 ar 138 74 221 211 181 449
4ar + 215 305 282 261 272 291
Totalt 8325 8397 6 026 2678 2904 9049

Kalla: Migrationsverket




Antalet anhdriga som kommer att omfattas av forslaget till forlangd
tidsgrans fran tva till sex ar berdknas i snitt motsvara omkring
700 personer arligen. Av dessa bedoms cirka 60 procent vara i aldern
20-64 ar och 40 procent i aldern 0—19 ar.

Forslaget innebdr inte ndgon fordndring av ansvariga myndigheters
uppdrag. Forslaget leder till att ndgot fler anhdriga kommer att omfattas
av etableringsuppdraget jaimfort med i dag, vilket beddms fa effekt
framfor allt for Arbetsformedlingen. For Ovriga ansvariga myndigheter
bedoms forslaget inte fa nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

Forslagen om utvidgad malgrupp bedoms medfora dkade kostnader i
statsbudgetens utgiftsomrade 13 och 14. Regeringen berdknar kostnaden
enligt tabellen nedan. Riksdagen har beslutat om tilldelning av medel for
2013 enligt berdkningen (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:AUl, rskr.
2012/13:122). Avsatta medel avser bade den tidsbegridnsade och den
foreslagna permanenta utvidgningen av malgruppen.

Tabell 2
Beridknade kostnader for utgiftsomrade 13 och 14, miljoner kronor

Anslag 2013 2014 2015 2016
Utgiftsomrade 13

1:2 Kommunersattningar 156 191 123 96
1:3 Etableringsersattning 83 111 75 41
1:4 Etableringslotsar och insatser 81 101 73 43
1:5 Hemutrustningslan 13 4 2 3
Utgiftsomrade 14

1:1 Arbetsformedlingens 42 43 27 17

Forvaltningsanslag

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra eller endast forsumbara konsekvenser for
foretagande eller sma foretags forutsédttningar, domstolarna och miljon.
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8 Forfattningskommentar

2a§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Av paragrafen framgar vilka nyanlédnda som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pé grund av anknytning som omfattas av lagens mélgrupp.

I forsta stycket 1 foreskrivs en ny begrdnsning av vilka anhoriga som
omfattas av lagen. Begrdnsningen innebér att en nyanldnd som ansoker
om uppehallstillstdnd pad grund av anknytning till en svensk medborgare
inte omfattas av lagen. Avgorande dr om anknytningspersonen var
svensk medborgare vid tillfillet d& den anhorige ansokte om
uppehallstillstand 1 Sverige.

1 forsta stycket 2 foreskrivs en tidsgrans inom vilken en anhorig ska ha
ansokt om uppehéllstillstand for att omfattas av etableringslagen. Den
nyanldnde ska ha ansokt inom sex ar fran det att anknytningspersonen
forst togs emot i en kommun. Bestdmmelsen innebér en forldngning av
den tidigare tvaarsgrénsen.

Nuvarande andra stycket upphivs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringen trdder i kraft den 1 januari 2014. For nyanlénda som har
ansokt om uppehéllstillstind fore den 1 januari 2014 géller dock 2a § i
sin éldre lydelse. Det innebér att for en nyanlind som ansdker om
uppehéllstillstaind fran och med den 1 januari 2014 géller den nya
sexarsgransen. En nyanldnd som har ansokt om uppehallstillstdnd fore
detta datum kommer diremot att omfattas av den nu upphdvda
bestimmelsen om undantag fran tvaarsgrinsen eller, i forekommande
fall, den tidigare géllande tvaarsgransen.



Sammanfattning av promemorian Permanent
utvidgad malgrupp for etableringslagen
(Ds 2013:5)

For att omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare ska en anhorig ha ansdkt om uppehallstillstaind
inom tva ar frén det att den utlénning som den nyanldnde har anknytning
till forst togs emot i en kommun. P& grund av ett foréndrat rattslage nér
det giller beviskravet avseende identitet i d&renden om uppehéllstillstand
pa grund av anknytning, gjordes en dndring i etableringslagen som trddde
i kraft den 1 februari 2013. Bestimmelsen innebdr ett undantag frén
tvadrsgransen for vissa anhdriga som ansoker om uppehallstillstind pa
grund av anknytning inom vissa tidsgrénser.

I promemorian anges att tvaarsgrinsen visat sig vara alltfor sndv och
att det finns ett behov av en permanent utvidgning av etableringslagens
malgrupp. En forlingning av tidsgrdnsen fran tva ar till sex ar foreslas
darfor. Motsvarande fordndring av tidsgransen foreslds i forordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlénningar. Det
anges dven att det bor sikerstillas att den utvidgade mélgruppen far rétt
till hemutrustningslan pa samma villkor som andra nyanldnda och deras
anhoriga.

I promemorian anges vidare att den fOreslagna forlangningen av
tidsgransen innebdr att anknytningspersonen kan ha hunnit bli svensk
medborgare nédr dennes anhdriga ansdker om uppehallstillstdnd i Sverige.
Svenska medborgare bor behandlas lika, oavsett grunden for det svenska
medborgarskapet. Det bor dven gilla i forhallande till deras anhdriga som
ansoker om uppehéllstillstand i Sverige. Mot denna bakgrund foreslas att
en anhorig som har beviljats uppehéllstillstind pd grund av anknytning
till en person som var svensk medborgare vid ansokningstillféllet inte ska
omfattas av etableringslagen, och inte heller av maéalgruppen for
forordningen om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar och
forordningen om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utldnningar.

Det foreslds att den tidsbegriansade utvidgningen av etableringslagens
malgrupp tas bort. Lagidndringarna forelds trdda i kraft den 1 januari
2014. Promemorians forslag innebér dven att en dvergangsbestimmelse
infors som foreskriver att for nyanlinda som har ansdkt om
uppehallstillstind fore den 1 januari 2014 giller 2 a § etableringslagen i
dess éldre lydelse.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda

invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:1000

Lagen géller ocksa en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for
folkbokforing pa grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med
stod av nagon av de bestimmelser
som anges i 2 §, och

2. ansokt om uppehéllstillstand
inom ¢vd ar frén det att den person
som den nyanlédnde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den
nyanlinde  har  ansokt  om
uppehdlistillstand senast den 31
december 2013 och den person
som den nyanlinde har anknytning
till togs emot i en kommun efter
den 31 december 2008.

Foreslagen lydelse

2a§

Lagen giller ocksé en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 &r och
som har

1. beviljats ett uppehéllstillstand
som kan ligga till grund for
folkbokforing p& grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med
stod av nagon av de bestimmelser
som anges i 2 § men som inte var
svensk medborgare vid
ansokningstillfillet, och

2. ansokt om uppehallstillstaind
inom sex r fran det att den person
som den nyanlénde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlinda som har ansokt om uppehallstillstind fore den
1 januari 2014 géller 2 a § i dess dldre lydelse.



Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser: Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Malméo, Migrationsverket,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Inspektionen
for socialforsékringen, Lénsstyrelsen i Kronobergs lidn, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Léansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Léansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Statskontoret, Centrala studiestodsnimnden, Arbetsformedlingen,
Alvesta kommun, Fagersta kommun, Falkdpings kommun, Forshaga
kommun, Goéteborgs kommun, Katrineholms kommun, Kungsbacka
kommun, Malmé kommun, Naissjo kommun, Stockholms kommun,
Visterds kommun, Vixjd kommun, Orebro kommun, Osthammars
kommun, Overtorned kommun, Kronobergs lins landsting, Vistra
Gétalands lins landsting, Orebro lins landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS).

Borldnge kommun, Kungsbacka kommun, Norrkdpings kommun,
Soéderhamns kommun, Rddda barnen och Svenska rdoda korset har beretts
tillfalle att yttra sig, men har avstatt fran det.
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