5.2 Nationella viginvesteringar

Regeringens beslut om den nationella vdghallningsplanen innebédr en
fortsatt utbyggnad av vignitet med atgédrder som visar pa en god avvag-
ning mellan det transportpolitiska mélet om samhillsekonomisk effekti-
vitet och langsiktig hallbarhet samt de olika delmdlen 1 transportpoliti-
ken.

Atgérder i den nordiska triangeln har getts sérskilt hog prioritet efter-
som de &r angeldgna for tillvdxten i landet.

Tabell 5.2 Investeringar i den nationella vdghallningsplanen

Viig Atgiird Miljoner kronor
E4 Forbi Stockholm 100
E4 Trafikplats Maby 30
E4 Enanger—Hudiksvall 750
E4 Syd Sundsvall 100
E4 Skellefted—Kage 185
E4 Boviken—N Rosvik 100
E4 Person — Kalix, etapp 1 65
E4 Lappbicken — Harrioja 50
E4 Orkelljunga—Skénes Fagerhult 325
E4 Forbi Markaryd 690
E4 Tekniska system viginformatik 45
E4 Rotebro—Upplands Visby 185
E4 Uppsala—Mehedeby 2 680
E4 O-vik/Svartby—Arnisvall 38
E4 Forbifart Nordmaling 70
E6 Trelleborg—Vellinge 310
E6 Trafikplats Spillepengen 50
E6 Trafikplats Lomma S:a 55
E6 Rabbalshede-Tanumshede 715
E6 Tanumshede — Vik 1 040
Eo6 Vik — Varmlandsbro 765
E6 Virmlandsbro—Hogdal 580
E6 Tekniska system, viaginformatik 60
E6 Torp—Haby 1040
E6 Tpl Torp—Kurddsvigen 42
E6.21  Inlandsgatan — Vindragareg. 220
E6.21  Vindragaregatan—V Ringdmotet 225
E12 Kulla—Norrfors 80
E12 Brattby—Vénnés 55
E12/E4 Umeéprojektet, Etapp 1 425
E12/E4 Umeéprojektet etapp 2 60
E14 Nacksta—Matfors 230
El4 Pilgrimstad—Lockne 130
E18 Han — Tocksfors 120
E18 Kronoparken — Skattkarr 230
E18 Lekhyttan—Adolfsberg 680
E18 Sagan—Enkoping 750
E18 Hjulsta—Ulriksdal 2240
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E18
E18
E18
E20
E20
E20
E20
E20
E20
E20
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E22
E65
25
25
26
26
31
40
40
40
40
44
45
45
45
48
48
50
50
55
67
70

Planskildhet vid Gorla
Vistjadra—Visteras

Trpl Stiket

Partillemotet

Trpl Bodarna
Tollered—Alingsés

Forbi Alingsas
Lundsbrunn—Holmestad
Norra Lénken
Hiarad—Grundbro (Stridngnis)
Trafikplats Lund S6dra
Trafikplats Raby
Hurva—Rolsberga
Forbifart Fogdarp
Forbifart Linderd
Satar6d—Va

Kristianstad — Fjdlkinge
Fjalkinge—Gual6v
Solve—Stensnés
Bjorketorp—Nattraby
Genom Monsteras
Soderkdping — Norrkoping
Soderleden i Norrk6ping
Forbi Norrkoping

Forbi Bromoélla
Trafikplats Farbo mm
Svedala—Borringe
Trafikplats Norremark
Eriksmala—Boda
Halmstad—Oskarsstrom
Brandshult—Hyltebruk
Forbi Tenhult
Slambymotet
Bramhult—Rangedala
Rangedala—Hester

Haga — Ljungarum
Baberg — Véne-Ryr

RV 45 Falutorget
Angeredsbron—Alvingen
Rengsjén—Alvros
Risbro—Mullsj6
Borgunda—Skdvde
Skénninge—Norrsten
Genom Motala

Ostra forbifarten Katrineholm
Stingtorpet—Térnsjo
Forbi Sala

Ts-pott

miljo

mindre objekt

FUD

Tidigareldaggningar 2002—-2004
Besparingskrav

Summa

15
150
37

75

25
215
550
305
3900
190
55

55
130
110
115
380
140
100
530
310
115
170
70
50

65

33
175
40
150
70
60
225
50
665

1 000
230
310
115
2500
70
110
535
80
760
390
270
320
4900
3000
850
600
2225
-1 000
42105
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Regeringen anser att det finns mgjlighet att genomfora flera av atgér-
derna 1 den nationella véghéllningsplanen med en enklare utformning &n
vad Vigverket foreslagit. Detta bor vara mojligt att gora med fortsatt
hoga krav pad framkomlighet, trafiksédkerhet och miljdanpassning. For-
enklingen kan t.ex. avse val av vigsektion, antalet trafikplatser, utform-
ning av trafikplatser, firre investeringar pa anslutande vdgar som ej ar
nationella stamvédgar etc. Sammanlagt 1 miljard kronor skall sparas in pa
utformningen av investeringsprojekten under perioden 2004-2015. Be-
sparingen innebér att det 4r mojligt att genomfora de prioriterade végat-
girderna utan att planeringsramen for viagar behover utokas ytterligare.

Den granskning av kostnadsunderlaget som regeringen latit genomfora
visar att det finns risk for kostnadsokningar i projekten. Kostnadsok-
ningar 1 ett projekt medfor att andra projekt 1 planen riskerar att forsenas
pa grund av att anvisade medel i stédllet anvinds for att tdcka upp kost-
nadsokningarna. De kan dven betyda att regeringens beslut om priorite-
ringar, som grundar sig pa en jimforelse av de effekter ett projekt har i
forhallande till kostnaderna, utgar frdn ett felaktigt beslutsunderlag.
Regeringen har darfor beslutat att en kostnadsokning p& minst 10 % for
nigot objekt i forhallande till den kostnadsuppgift som finns i Vigver-
kets planforslag, innebér att objektet skall omprdvas och planen revide-
ras.

Investeringarna 1 den nationella vdghallningsplanen redovisas pa kar-
torna pé foljande sidor. Dér redovisas dven investeringarna i de regionala
vighéllningsplanerna, som de sédg ut i de forslag som inkom till
Regeringskansliet den 4 augusti 2003. Genom regeringens beslut om de-
finitiva ramar till ldnen (se avsnitt 5.3) kommer nagra ldn att kunna
genomfora fler investeringar dn de som finns markerade pa kartan, me-
dan andra lan kommer att kunna genomftra farre dn de som finns marke-
rade pé kartan. I figurrubriken for respektive lanskarta finns angivet den
definitiva och den preliminéra ramen for lénen.

Teckenfirklaring

Mationell viig som fir utbyged vid planperiodens biirjan

Nationell vig som Vigverket bediimer kommer att vara mistesseparerad 2015
Nationell viginvestering 2004-2015

Regional viginvestering 2004-201 5 (enligt forslag till Ensplaner frin augusti 2003)
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Figur 5.9 Mélardalen. Prop. 2003/04:95
Stockholm, definitiv ram 8 434 Mkr; preliminér ram 7 539 Mkr

Uppsala, definitiv ram 1 279 Mkr; preliminédr ram 1 279 Mkr

Sédermanland, definitiv ram 733 Mkr; prelimindr ram 733 Mkr

Orebro, definitiv ram 841 Mkr; preliminir ram 791 Mkr

Vistmanland, definitiv ram 658 Mkr prelimindr ram 658 Mkr
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Figur 5.10 Ostergdtland, definitiv ram 1 195 Mkr; prelimindr ram 1 195
Mkr
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Figur 5.11 Jonkoping, definitiv ram 1 099 Mkr; prelimindr ram 1 049

Mkr
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Figur 5.12 Kronoberg, definitiv ram 524 Mkr; preliminér ram 661 Mkr
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Figur 5.13 Kalmar, definitiv ram 574 Mkr; prelimindr ram 574 Mkr
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Figur 5.14 Gotland, definitiv ram 155 Mkr; prelimindr ram 155 Mkr
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Figur 5.15 Blekinge, definitiv ram 433 Mkr; preliminédr ram 509 Mkr

Prop. 2003/04:95
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Figur 5.16 Skane, definitiv ram 3 599 Mkr; preliminér ram 3 521 Mkr
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Figur 5.17 Halland, definitiv ram 990 Mkr; preliminédr ram 1 104 Mkr
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Figur 5.18 Vistra Gotaland, definitiv ram 4 122 Mkr; prelimindr ram
4 577 Mkr
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Figur 5.19 Vérmland, definitiv ram 581 Mkr; prelimindr ram 581 Mkr
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Figur 5.20 Dalarna, definitiv ram 873 Mkr; prelimindr ram 873 Mkr
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Figur 5.21 Gévleborg, definitiv ram 627 Mkr; prelimindr ram 627 Mkr
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Figur 5.22 Visternorrland, definitiv ram 464 Mkr; prelimindr ram 464
Mkr
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Figur 5.23 Jamtland, definitiv ram 323 Mkr; prelimindr ram 382 Mkr
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Figur 5.24 Visterbotten, definitiv ram 536 Mkr; prelimindr ram 738 Mkr
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Figur 5.25 Norrbotten, definitiv ram 460 Mkr; prelimindr ram 510 Mkr
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5.3 Regional transportinfrastruktur

Regeringens har beslutat om definitiva ekonomiska ramar till ldanspla-
nerna for regional transportinfrastruktur. Lénsplanerna omfattar in-
vesteringar 1 statliga vdgar som inte dr stamvigar, statsbidrag till vissa
regionala kollektivtrafikanldggningar samt till atgérder for forbattrad
milj6 och trafiksdkerhet pd kommunala végar och gator.

Utover ovanstdende anvéndningsomrdden dr det ocksd mojligt for
lanen att anvénda sin planeringsram for att prioritera atgirder pa det na-
tionella stamvignétet och jarnvigsnitet, inklusive Inlandsbanan, liksom
att prioritera dtgirder for tjdlsékring, barighet och rekonstruktion samt att
prioritera investeringar pé enskilda véagar.

Vissa ldn har valt att 1ata investeringar pa enskilda vigar ingd i léns-
planen. Ett lan (Jimtland) har prioriterat investeringar pa det nationella
stamvégnétet i sin ldnsplan.

I regeringens granskning av forslagen till lansplaner har den samhélls-
ekonomiska I6nsamheten varit en viktig faktor. I figur 7.1 illustreras den
genomsnittliga 16nsamheten for véginvesteringarna 1 de olika lédnspla-
nerna samt hur stor del av véginvesteringarna som det finns samhills-
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ekonomiska lonsamhetsberdkningar for. Regeringen har i sina bedom- Prop. 2003/04:95
ningar tagit hdnsyn till bade den faktiska 1onsamheten och beslutsunder-

lagets kvalitet i form av andel berdknade véginvesteringar. Regeringen

anser darfor att den samhillsekonomiska I6nsamheten har stor betydelse

for vilka atgédrder som kommer att genomforas i det regionala transport-

systemet.

Figur 5.26 Genomsnittlig lonsamhet for viginvesteringar i forslagen
till lansplaner samt andel av védginvesteringarna med samhéllsekonomisk
lonsamhetsberdkning. (Den samhillsekonomiska 16nsamheten &r uttryckt
som en nettonuvérdeskvot, ddr en kvot 6ver noll innebér att investeringen
ar samhillsekonomiskt 16nsam). Varje punkt motsvarar en ldnsplan.

4Qi i 100 L X 2 ® o 2
Andel vaginvesteringar PN P
med 90 - *
samhallsekonomisk P
s 80 4
berékning (%) - ®
70 4
60 L J
P L 2
50 4 .
L 2 40 | . *
A4 30 4
20 4
10 4
-1 08 06 -04 02 0 0,2 0,4 0,6 038 1 1,2 1,4 1,6 1,8 2

Genomsnittlig Ibnsamhet (nettonuvardeskvot) for Iansplanerna

Regeringens beslut om definitiva ekonomiska ramar for lansplaner in-
nebér foljande fordelning.
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Lin/miljoner kronor ~ 2004-  2007-  2010-  2013- Summa
2006 2009 2012 2015

Stockholms lin 2671 2336 1313 2114 8 434
Uppsala lin 274 301 377 327 1279
Sédermanlands lin 248 268 123 94 733
Ostergotlands lin 265 279 349 302 1195
]6nk6pings lin 234 259 325 281 1 099
Kronobergs lin 110 124 155 135 524
Kalmar lin 123 135 169 147 574
Gotlands lin 32 37 46 40 155
Blekinge lin 100 100 125 108 433
Skine lin 770 848 1 060 921 3599
Hallands lin 210 234 292 254 990
Vistra Gotalands lin 789 989 1262 1082 4122
Virmlands lin 124 137 171 149 581
Orebro lin 179 199 248 215 841
Vistmanlands lin 140 155 194 169 658
Dalarnas lin 340 155 206 172 873
Givleborgs lin 135 148 184 160 627
Visternorrlands lin 94 112 138 120 464
Jimtlands lin 77 74 93 79 323
Visterbottens lin 112 127 159 138 536
Norrbottens lin 98 108 136 118 460
Summa 7125 7 125 7 125 7125 28500

Lansplanen i respektive ldn skall snarast mojligt faststédllas av ldnen
med utgangspunkt fran de definitiva ekonomiska ramarna och forord-
ningen (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.
Nagra dndrade prioriteringar av atgédrder i planen, i1 forhéllande till det
forslag som redovisades for regeringen den 4 augusti 2003 (se kartor 1
avsnitt 5.2), bor inte ske med undantag for sddana védgar och jarnvigar
som ansluter till investeringar i den nationella vighallningsplanen eller
banhéllningsplanen dér lanet bedomer att anslutningen &r nédvandig for
den nationella végens eller jarnvdgens funktion. Med jarnvédgar avses
dven anslutande terminalanldggningar och stationer.

Den ekonomiska ramen for ldnsplanen i Stockholms ldn bor anvéndas
for att stodja projekt som bidrar till att 6ka bostadsbyggandet i Stock-
holmsregionen, t.ex. utbyggnaden av friluftsstaden Riksten i Botkyrka
kommun och utbyggnaden av Vega i Haninge kommun. Lénsstyrelsen
har ocksd mojlighet att anvidnda en del av ramen till anslutningar till na-
tionella végar och jarnvigar, t.ex. Milartunneln.

En forbittring av Rv 73 mellan Algviken och Fors i Stockholms lin 4r
angeldgen for att bittre knyta samman Nyndshamn och Gotland med
Stockholm, samtidigt som trafiksékerheten kan forbittras. Atgirden bor
déarfor paborjas under ar 2005. Vidare dr det angelédget att forbattringar
kan goras av Lv 226 till och forbi det planerade bostadsomrédet i
Riksten, Botkyrka kommun. Regeringen ser det dessutom som angelédget
att snabbt kunna dstadkomma forbéttringar av Rv 55 mellan Katrineholm
och Strangnids 1 S6dermanlands l&n. Regeringen angav i planeringsdirek-
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tiven att atgidrder p4 Rv 50 mellan Falun och Borldnge i Dalarnas ldn
skulle tidigareldggas. Lansplanerna i Stockholms, Sédermanlands och
Dalarnas l4dn har anpassats si att detta skall vara mojligt.

Regeringen konstaterar att objektet Ny forbindelse mellan E 6 och
E 20 norr om Tingstadstunneln 1 Goteborg inkl. forbindelse dver Gota
Alv har fitt en utformning i linsplanen som #r visentligt dyrare 4n vad
som forutsattes nér regeringen beslutade att objektet skulle ingé i léns-
planen for Vistra Gotaland. Detta géller framst forbindelsen 6ver/under
Gota Alv. Enligt Vigverkets bedomningar ger redan utbyggnaden av en
ny forbindelse mellan E 20 och Rv 45, den s.k. Partihallsférbindelsen,
stora forbattringar. Regeringen har 1 sitt beslut om definitiva ekonomiska
ramar till l&nsplanerna dérfor beslutat att objektet Partihallsférbindelsen
mellan E 20 och Rv 45 skall inrymmas 1 ldnsplanen for Vistra Gétaland
med byggstart senast &r 2006. Nagra krav pi att forbindelsen dver/under
Gota Alv skall ingd och att objektet skall vara medfinansierat regionalt
finns inte ldngre.

6 Effekter av atgidrderna
6.1 Tillgéngligt transportsystem och positiv regional
utveckling

Regeringen redovisar effekter pa de transportpolitiska delmalen ett till-
gingligt transportsystem och en positiv regional utveckling gemensamt 1
denna proposition. Orsaken &r att transportsystemets bidrag till forbattrad
regional utveckling dr minskade restider, okad tillgénglighet till trans-
portsystemet och andra forbattringar som ryms inom tillgdnglighetsom-
radet.

Infrastrukturutbyggnaderna 2004-2015 medfor okad tillgéanglighet i
form av minskade restider. Forbattringar till f61jd av nationell vaghall-
ningsplan framgér av figur 6.1. Minskade restider pd jarnvdg framgér av
figur 6.2 och 6.3.
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Figur 6.1 Restidsminskningar genom investeringar i den nationella Prop.2003/04:95
vighallningsplanen
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Figur 6.2 Restidsminskningar genom investeringar i den nationella ban-

hallningsplanen
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Jarnviagsutbyggnaderna innebdr ocksa att antalet boende som har till-
gang till en jarnvagsstation inom gang- och cykelavstand fran bostaden
okar. Nya stationer planeras i totalt tolv ldn. Det totala antalet ménniskor
som bor inom tva kilometers avstdnd frdn nédgon av de nya stationerna

uppgatr till ca 215 000 personer.
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Figur 6.3 Forbittrade regionala restider och bedomningar av ¢kad tur-
tathet genom investeringar i den nationella banhéllningsplanen for vissa
relationer med stort regionalt resande
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Infrastrukturinvesteringarna under perioden 2004-2015 medfor att an-
delen funktionshindrade som kan anvénda kollektivtrafiken okar vdsent-
ligt. I dag &r andelen ca 75 %. Bedomningen &r att de medel som é&r av-
satta i planerna inte rdcker for att géra samtliga stationer och hallplatser i
vig- och jarnvégstransportsystemet tillgdngliga for funktionshindrade.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1 denna fraga.

Tillgidnglighet till transportsystemet for barn och mojligheter for barn
att fardas sjédlva i transportsystemet &r starkt kopplat till den faktiska och
upplevda trafiksdkerheten. Genom att trafikmiljon 1 tétorterna forbattras
pa manga hall och gors sdkrare med en utbyggd kollektivtrafik bor an-
delen barn som kan ga eller cykla till skolan p& egen hand utan vuxens
sdllskap kunna 6ka. Genom att oka tryggheten i kollektivtrafiksystemet
samt att Oka operatdrernas och infrastrukturforvaltarnas kunskap om
barns behov och 6nskemadl kring resandet, forvintas andelen barn som
anvénder kollektivtrafiken kunna 6ka visentligt.

Effekterna for gang- och cykeltrafikanter dr otydligt beskrivna i de
olika plandokumenten. Regeringen har dérfor i sina faststillelsebeslut
stéllt krav pd att den nationella vighallningsplanen och ldnsplanerna skall
innehélla en tydlig redovisning av vilka medel som avsitts for infra-
strukturprojekt for cyklisternas och géngtrafikanternas behov.

6.2 Hog transportkvalitet

De faststillda planerna innebér att stora investeringar kommer att goras i
de strdk som Godstransportdelegationen (SOU 2001:61) pekat ut som
sdrskilt betydelsefulla for de svenska godstransporterna.

47

Prop. 2003/04:95



De étgdrder som foreslds avseende drift och underhall av jarnvégar bi-
drar till att forbattra transportkvaliteten inom jarnvigsomradet. For att
minimera effekterna av driftstorningar orsakade av fel relaterade till
infrastrukturen gors sirskilda satsningar pa hogtrafikerade strak dér an-
tingen stora mingder gods eller ett stort antal resenérer transporteras.
Atgirderna innebidr att de infrastrukturberoende tégstorningarna kan
minskas och att punktligheten i jarnvégstransportsystemet forbéttras.

Punktlighet och transportkvalitet i 6vrigt kan forbdttras genom de
statsbidrag till nya sparfordon som fordelas under planperioden.

Fragor som &r viktiga for hur kvaliteten inom jarnvégstransportsyste-
met upplevs involverar flera av jarnvdgssektorns aktorer. De beror t.ex.
stationers Oppethéllande, mojligheterna att enkelt kunna kopa biljetter,
trafikantinformation samt tdgens punktlighet. Dessa fragor kan bést 16sas
genom sektorsovergripande samarbete, dir Banverket genom sitt sek-
torsansvar har ett 6vergripande ansvar.

Atgidrderna for drift och underhéll samt tjilsikring, birighet och re-
konstruktion bedoms forbéttra transportkvaliteten inom végtransport-
systemet.

6.3 Siaker trafik

Viginvesteringarna (inklusive den riktade trafiksdkerhetssatsningen) i
den nationella vdghéllningsplanen och 1 ldnsplanerna bedoms leda till att
30-40 farre personer forolyckas ar 2015. Dessutom kommer ett ytterli-
gare antal vigstriackor att motessepareras inom ramen for riktade ts-pot-
ter 1 ldnsplanerna. Tillsammans med fysiska trafiksidkerhetsatgirder pa
det kommunala végnitet bedoms dessa dtgirder leda till att ytterligare
20-50 farre personer forolyckas ar 2015. Dessa berdkningar dr baserade
pa Vigverkets planforslag. Regeringens faststillelsebeslut innebidr att
viginvesteringar for ytterligare 3,1 miljarder kronor kommer att genom-
foras och att flera vdginvesteringar kan genomforas tidigare &n i Végver-
kets forslag. Detta innebir en ytterligare reduktion av antalet forolyckade
fram till ar 2015.

Vigverkets arbete inom ramen for sina sektorsuppgifter med att bl.a.
paverka beteenden nir det géller hastigheter, biltesanvdndning, samt an-
vindande av alkohol och droger i trafiken har ocksa stor betydelse for
trafiksékerheten. Nagon mer noggrann berdkning av hur stora effekterna
ar har inte kunnat goras pd grund av stora osdkerheter nédr det giller
effektsambanden.

Atgirderna i banhallningsplanen minskar antalet olyckor vid plankors-
ningar mellan vig och jirnvig med i genomsnitt tre per ar. Antalet dods-
fall genom elolyckor bedoms minska med 0,5 per ar genom atgérder 1
framtidsplanen.

En effektiv jarnvégstrafik innebdr att bade resendrer och godstrans-
portkdpare kan anvinda jarnvdgen som ett alternativ for sina transporter.
Overflyttning av person- och godstransporter fran vig till jirnvig innebér
en minskad risk for olyckor inom végtransportsystemet. De modellverk-
tyg som finns for analys av infrastrukturinvesteringar har dock inte klarat
att pé ett tillfredsstdllande sétt kvantifiera effekterna av denna overflytt-
ning och de ingér dérfor inte 1 berdkningarna ovan.
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6.4 God miljo

6.4.1 Begriinsad klimatpaverkan

De viktigaste atgiarderna for att minska koldioxidutsldppen som Vig-
verket genomfor inom ramen for sina sektorsuppgifter &r effektivisering
av persontransporter, effektivare godstransporter samt sparsam korning.
Den reduktion av koldioxidutsldppen som dessa atgédrder ger ar 0,05
miljoner ton per ar (effektivisering av persontransporter), 0,10 miljoner
ton per ar (effektivare godstransporter) samt 0,12 miljoner ton per ar
(sparsam korning). Viginvesteringarna under perioden 2004-2015 be-
doms ha en mycket liten paverkan pa koldioxidutslédppen.

Utsldppen av koldioxid fran jarnvigstrafiken motsvarar mindre dn 1 %
av transportsektorns utsldpp av koldioxid. Utsldppen bedéms minska
genom de dtgirder som skall genomforas i banhallningsplanen.

Den stora satsningen pé jarnvdg véntas underldtta omstidllningen av
transportsystemet i riktning mot minskade koldioxidutslapp.

6.4.2 Frisk luft

Vigtransportsektorns utsldpp av kolvéten och kvédvedioxider kommer att
minska betydligt under planperioden som en f6ljd av beslutade avgas-
krav. De totala utsldppen av kolvéten ar 2015 kan bli s& 14ga som en fjér-
dedel av utsldppen ar 2004 och for kviavedioxider en tredjedel. Detta ar
effekter som 4r oberoende av de beslutade infrastrukturplanerna.

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvdvedioxid bedéms
komma att dverskridas ldngs vissa befintliga védgar, frimst i och kring
storstdderna, om inga é&tgirder vidtas. De samlade &tgdrderna for att
uppnd normerna och ansvaret for att vidta dtgdrderna samordnas for
Stockholms- och Géteborgsregionen i sérskilda atgardsprogram. De nya
viagutbyggnaderna i langsiktsplanerna bedoms i sig inte leda till nagra
overskridanden av miljokvalitetsnormer vid de platser dir utbyggnaderna
sker. Ddremot kan vigobjekten genom att fordndra trafikstrommarna pa-
verka mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna lings andra befintliga
vigar dir trafiken okar eller minskar.

En effektiv jarnvégstrafik innebdr att bade resendrer och godstrans-
portkdpare kan anvinda jarnvdgen som ett alternativ for sina transporter.
Overflyttning av person- och godstransporter fran vig till jirnvig innebér
ddrmed minskad risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormer.

6.4.3 Natur och kultur

Infrastrukturens samlade inverkan pa natur- och kulturmiljon dr bade
omfattande och mangskiftande. Transportsystemets paverkan pa vérde-
fulla miljéer sker i huvudsak genom att trafikanldggningarna ofta utgor
ett storande intrdng eller en hindrande barridr 1 landskaps- och bebyggel-
semiljon. De utbyggnader som skall genomforas enligt planerna innebér
att nya intrang gors och att fler potentiella konfliktpunkter mellan trans-
portinfrastrukturen och riksintressen for natur, kulturvird och friluftsliv
skapas. Dessa konflikter hanteras 1 den fysiska planeringen med till-
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horande provningsforfaranden (se avsnitt 8.2.1). Samtidigt innebdr nya
vigar och jarnvigar att redan existerande intrang och barridreffekter for
midnniskor kan minska genom att befintliga vdgar och jarnvdgar far
minskad trafik eller tas bort.

Problemen med intrdng och barridreffekter hanfor sig framst till den
befintliga infrastrukturen. Véigverket och Banverket har fétt i uppdrag att
utforma program for att atgdrda de mest vésentliga barridrerna for fri-
luftsliv och biologisk méngfald av vdg- respektive jarnvédgsniten.
Tyngdpunkten i programmen skall ligga pa de storre stdderna. Uppdra-
gen skall redovisas i en sdrskild rapport senast den 30 april 2005.

6.4.4 God bebyggd miljo

Vigverkets riktade fysiska miljoatgarder kommer i bérjan av planperio-
den att anvdndas for att forbdttra bullersituationen for méanniskor ldngs
med statliga vdgar som utsitts for buller 6ver 65 dBA utomhus. I nista
steg avses att paborja atgiarder for boende utsatta for maxbuller pa over
52-55 dBA inomhus mer dn fem ganger per natt. Inga boende skall ut-
séttas for vigtrafikbuller 6verstigande 65 dBA ekvivalentniva utomhus ar
2007. Bedomningen &r att malet i huvudsak skall kunna nés till &r 2005
utmed statliga vdgar, utom i storstadsregionerna dir insatser kommer att
behova goras dven under ar 2006 och ar 2007.

I de fall utomhusnivan inte kan reduceras bor inriktningen vara att
ekvivalentnivan inomhus inte skall Gverstiga 30 dBA.

P& det kommunala vignitet kommer de allvarligaste bullerstorningarna
med stor sannolikhet inte att kunna &tgédrdas under planperioden.

En del av resurserna for fysiska miljodtgarder kommer att anvéndas till
att hoja kvaliteten pa existerande végar, sérskilt kommer fula och slitna
miljoer i tédtorter att tgirdas. I samband med trafiksidkerhetsdtgirder och
atgérder mot buller kommer program for hur arkitektoniska och gestalt-
ningsméssiga kvaliteter skall framjas och tillvaratas att uppréttas.

Banverket kommer under de forsta aren i planperioden att atgédrda ca
2 400 bostdder som har bullernivaer dverstigande 55 dBA som maxniva i
sovrum nattetid. Dérefter fortsdtter arbetet med barn- och omsorgslokaler
samt skolor, ca 350 lokaler, diar bullernivan overskrider 55 dBA som
maxnivd inomhus. Sista hélften av planperioden atgirdas 1400 utemil-
joer som har 70 dBA i1 markplan.

De bullerskyddsatgirder som foreslés innebér att géllande etappmaél for
buller kommer att nds i borjan av planperioden.

6.5 Ett jamstéllt transportsystem

Delmélet om ett jamstéllt transportsystem innebér att transportsystemet
skall utformas s& det kan mota bade méns och kvinnors transportbehov.
Dérutover skall kvinnor och mén ges samma mgjlighet att paverka trans-
portsystemet.

Vigverket och Banverket har redovisat olika aktiviteter som verken
bedomer dr steg pa vigen mot ett jimstillt transportsystem. Atgirder i
transportsystemet skall bidra till forbéttrad tillgdnglighet for bade kvin-
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nor och mén. Regeringen konstaterar att det dr otydligt vilken betydelse
delmailet om ett tillgdngligt transportsystem har haft nér det giller prio-
riteringar av foreslagna atgérder. Dartill saknas bedomningar av vilka
effekter atgdrderna har pa delmélet. Detta kan delvis bero pa brister 1
kunskapen om hur delmalet skall tas om hand i planeringsprocessen samt
att malet ar relativt nytt. Det framtida arbetet med planeringsprocessen ur
ett jamstédlldhetsperspektiv bor fokusera pa att dels mojliggéra en be-
domning av atgirdernas effekter pd kvinnors och mins tillgédnglighet till
transportsystemet och att dels bidra till en mer réttvis fordelning av re-
surserna i detta avseende.

Regeringens prioritering av investeringar i nya jiarnvégar, kollektivtra-
fikanldggningar samt statsbidrag till sparfordon for regional kollektivtra-
fik innebér forbéttringar for kvinnors tillgénglighet till transportsystemet
och ddrmed dven forbéttringar for jamstilldheten.

Tillgéngligheten till transportsystemet paverkas dven av den reella och
upplevda tryggheten i transportsystemet. Atgirder for forbittrad trygghet
ar darmed positiva for jamstédlldheten och tillgdngligheten. Banverket
arbetar med att forbattra den fysiska miljon och utformningen av statio-
ner. Genom att bygga bort morka och otrygga miljoer, exempelvis morka
tunnlar och passager, skapas en okad trygghetsupplevelse i stationsmil-
jon.

Vad giller kvinnors och méns samma mdgjlighet att paverka transport-
systemet anger Banverket att konsférdelningen successivt har forbittrats
i det interna planeringsarbetet men att arbete aterstar tills Banverket kan
sdga att kvinnliga och manliga &sikter beaktas i lika stor utstridckning.
Vigverket redovisar en ambition att beslutande grupper i verkets skilda
planeringsprocesser senast ar 2010 skall ha en likvdrdig representation av
bada konen.

7 Finansiering av atgdrderna

Regeringen har i samarbete med vinsterpartiet och miljopartiet de grona
bedomt att finansieringen av infrastrukturdtgidrderna skall ske genom
utokade anslag samt genom utdkade l&n pd 25,5 miljarder kronor 1
Riksgildskontoret. De utdkade anslagen fordelas med 2,5 miljarder
kronor ar 2005, 2,5 miljarder kronor ar 2006 samt 4,8 miljarder kronor &r
2007. Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen i samband
med 2004 &rs ekonomiska varproposition med forslag till utokade lane-
ramar samt en redogorelse for vilka atgdrder som avses att finansieras
med lan.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i samband med budget-
propositionen for &r 2004 med forslag om anslagshojningar enligt ovan
for att finansiera infrastrukturdtgérderna. Av tabell 7.1 framgéar utgifter
for och finansiering av planeringsramen.

Botniabanan skall belasta planeringsramen med den produktionskost-
nad banan bedoms ha, vilket dr ca 13,2 miljarder kronor.

Regeringen redovisade i infrastrukturpropositionen ett behov av medel
for kapitalkostnader i form av riantor och amorteringar pa 45 miljarder
kronor. Genom att regeringen beslutat att finansiera vissa av infrastruk-
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turatgdrderna i planerna for perioden 2004-2015 med 1&n 6kar behovet Prop. 2003/04:95
av medel for rdntor och amorteringar. Regeringens bedomning &r att

behovet uppgér till ca 53,2 miljarder kronor under perioden 2004-2015.

Behovet pdverkas av rénteldge och amorteringstakt. Amorteringstakten

paverkar dven det kvarstiende behovet av medel for att tdcka kostnader

for rantor och amorteringar efter ar 2015.

Tabell 7.1 Utgifter for och finansiering av planeringsramen

Utgifter planeringsram,
miljarder kronor

Drift och underhill (Bevara och sikerstill) 150,0
Investering viagar och regionala

infrastrukturanlédggningar 70,6
Investering jarnvégar 107,7
Réntor och amortering pa upptagna lan 53,2
Summa 381.,5
Medel for planeringsram
Beréknade anslag BP 2004 276,9
Lan tidigareldggning 2005—2015 25,5
Lan Botniabanan 13,2
Beriiknade tillgingliga medel BP 2003 315,6
Kvarstaende finansieringsbehov 65,9
8 Planering och genomf6rande

Regeringens bedomning: Planeringsprocessen har lett fram till priorite-
ringar som det finns stor samstimmighet kring.

Skilen for regeringens bedomning: Erfarenheterna frdn den genom-
forda planeringsomgéngen 2004-2015 visar att det finns en stor sam-
stimmighet om planernas innehéll. Regeringens bedomning ar dérfor att
planeringsprocessen lett fram till att de viktigaste atgérderna har identifi-
erats, védrderats och prioriterats.

Det har inte framkommit att processen skulle ha misslyckats med att
identifiera de viktigaste atgdrderna. Dédremot har processen uppfattats
som trog och tung. Mgjligheten att utforma processen si att den blir
enklare, effektivare och mer flexibel bor darfor undersokas.

8.1 Det framtida l&ngsiktiga planeringssystemet

Regeringens bedomning: Det langsiktiga planeringssystemet for trans-
portinfrastruktur bor inledas med en inriktningsplanering, dir mal, eko-
nomiska ramar och inriktning analyseras for att dérefter ldggas fast av
riksdagen.
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Atgirdsplaneringen bor sedan ske i 16pande form med érliga uppdate-
ringar av de nationella vag- och banhallningsplanerna.
Riksrevisionen beddmer att samhillsekonomisk lonsamhet generellt

har haft en begrinsad betydelse for de prioriteringar som gjorts i pla-
nerna. Genom att regeringens beslut om definitiva ekonomiska ramar till
lansplanerna grundar sig pa den granskning av samhillsekonomisk
effektivitet och uppfyllelse av de transportpolitiska malen som reger-
ingen gjort dr regeringens bedomning att de lansplaner som nu skall fast-
stdllas bidrar till en battre uppfyllelse av transportpolitikens huvudmal
och delmal.

SIKA:s rapport: SIKA foreslar en planeringsprocess som héller sig
inom nuvarande transportpolitiska beslut. Féljande forandringar foreslér
man av processen:

— Ersitt ldgesanalysen med ett I6pande analysarbete och ett avslu-
tande seminarium.

— Ge den strategiska analysen en tydligare indelning i de tva
faserna analys av strategiska omraden och analys av inrikt-
ningar.

— Lé&gg in ett skede for Regeringskansliets beredning av underla-
get.

Foljande dndringar foreslar man av processens innehall:

— Gor mer langsiktiga utblickar.

— Ta med oversiktliga analyser av riktigt stora projekt.

— Storstadsprojekt bor hanteras i planeringsprocessen.

— Nuvarande ramf6rdelning bor ersittas av beskrivningar av olika
ramnivaer for jarnvags- respektive viagatgirder.

— En utvecklad beskrivning av osdkerhet bor inga i underlaget.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna anser att
planeringssystemet behdver fordndras for att bli mer effektivt och dnda-
malsenligt. Vigverket och Banverket har i en gemensam skrivelse date-
rad 10 mars 2004 skissat pé ett planeringssystem dér inriktningsplane-
ringen foljer den s.k. fyrstegsprincipen, vilket innebédr en analys i fol-
jande ordning:

1. atgdrder som kan paverka transportbehovet och val av
transportsatt,

2. atgidrder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vignit
och fordon,

3. begrinsade ombyggnadsétgirder,

4. nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgirder.

Vigverkets och Banverkets forslag till ny process beskriver plane-
ringscykeln med inriktningsplanering, inriktningsbeslut och atgérdspla-
nering. Remisshantering av de langsiktiga planerna sker enligt forslaget
pa samma sétt som i dag. Vidare foreslar man en mindre arlig uppdate-
ring av de faststéllda planerna dér hénsyn tas till olika férdndringar som
paverkar genomforandet av planerna. De uppdaterade planerna dr tédnkta
att utgora en viktig information till de organ som arbetar med fysisk pla-
nering pé regional niva. Det sker enligt forslaget ingen remisshantering
eller faststillelse av de uppdaterade planerna.
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Riksrevisionens granskning: Linens planering har i vissa viktiga av-
seenden skett frdn andra utgdngspunkter &dn direktiven fran regeringen.
Riksrevisionen bedomer att samhillsekonomisk l6nsamhet generellt har
haft en begrinsad betydelse for de prioriteringar som gjorts 1 planerna. |
manga planer prioriteras visserligen 1 huvudsak &tgérder som ir sam-
hillsekonomiskt I6nsamma. Det gér dock for det forsta inte att se att 16n-
samheten har varit vigledande for att atgérderna har prioriterats in i pla-
nerna i forhallande till de &tgdrder som ldmnats utanfor planerna, da un-
derlag for bortprioriterade atgédrder endast redovisas i enstaka fall. For
det andra gér det inte att se om den samhéllsekonomiska I6nsamheten har
varit vdgledande for prioriteringen mellan &tgédrderna i planerna. laktta-
gelsen att samhillsekonomisk l6nsamhet har haft begrdnsad betydelse
har dessutom forstiarkts under de intervjuer som Riksrevisionen har ge-
nomfort angdende processen bakom planerna.

Nér det géller de transportpolitiska delmélen har framfor allt malen
om positiv regional utveckling, sdker trafik och tillgdngligt transport-
system varit viktiga for prioriteringarna.

Riksrevisionen anser att de analyser som finns i planfoérslagen nér det
géller effekter pad delmalet en positiv regional utveckling inte &r tillrdck-
liga for att kunna bedéma om éatgédrderna verkligen ger de effekter som
hivdas.

Remissinstanserna: Manga lidn anser att Riksrevisionen ldgger alltfor
stor vikt vid de samhéllsekonomiska kalkylerna som prioriteringsinstru-
ment. Linen anser att den samhéllsekonomiska kalkylen inte fAngar upp
alla effekter som en infrastrukturatgérd kan ha, sérskilt ndr det giller
delmalet om en positiv regional utveckling.

Skélen for regeringens beddmning: Planeringsprocessen for in-
vesteringar 1 infrastruktur faststélldes i det transportpolitiska beslutet ar
1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Den
bestar av tvd steg: inriktningsplanering och atgirdsplanering. I inrikt-
ningsplaneringen fastldggs méal, ekonomiska ramar och inriktning for den
kommande planeringsperioden av riksdagen. Avsikten dr att Overgri-
pande politiska avvédgningar 1 detta skede skall goras av regering och
riksdag och inte p&4 myndighetsniva. Atgérdsplaneringen sker sedan ge-
nom att Vidgverket, Banverket och ldnen utarbetar nationella vag-
respektive banhdllningsplaner samt ldnsplaner for regional transport-
infrastruktur.

Regeringen ser framst tvéd skél till att det for transportinfrastrukturen
behdvs en planeringsprocess med en tidshorisont pa minst tio ar. Den
lagstadgade fysiska planeringen for infrastrukturinvesteringar &r en pro-
cess som tar flera &r. Darfor kridvs lang framforhillning for att kunna for-
bereda prioriterade projekt fram till byggstart. Transportutvecklingen
paverkas dessutom av samhdillsutvecklingen i stort. De viktigaste driv-
krafterna i detta sammanhang 4r den allménna ekonomiska utvecklingen
med bl.a. fordndringar av néringsliv och befolkningsutvecklingen. Allt
mer betydelsefullt for transportsystemets utveckling dr den internatio-
nella utvecklingen och globaliseringen. Beslut om investeringar behdver
darfor grunda sig pé kvalificerade prognoser om samhaéllets utveckling 1
olika avseenden.

Regeringens beddmning &r att de prioriteringar som gjorts 1 de fast-
stdllda planerna har ett stort stod hos myndigheter, kommuner och andra
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intressenter. Utvdrderingen av planeringsprocessen ger stod for detta
synsitt. Erfarenheterna frdn de ldnsvisa uppvaktningar som Néaringsde-
partementet mottog den 26-27 september 2003 visar ocksa pa en god
uppslutning bakom prioriteringarna. En vanlig asikt hos méinga ldn ar att
det egna ldnet har fatt for liten tilldelning av de nationella medlen. Ofta
grundar sig det synséttet pa att de prioriterade atgidrderna inte eliminerar
samtliga brister man upplever i transportsystemet i det egna ldnet. Men
utover det dr det ovanligt med kritik mot de prioriteringar som Vigverket
och Banverket foreslagit i ldnet liksom kritik mot prioriteringar i andra
lan.

Trots att utfallet av planeringsprocessen uppfattas som rimligt finns det
skil att se over den planeringsprocess som lett fram till besluten. I sin
nuvarande utformning dr processen alltfor statisk och uppfyller inte de
krav som regeringen stéller pa ett politiskt styrinstrument for infrastruk-
turdtgirder. Det finns inte ndgot bra sétt for riksdag och regering att gora
omprovningar av planerna utifran dndrade prioriteringar, dndrade statsfi-
nansiella forutsittningar, dndrade forutséttningar for enskilda projekt
eller andra omvérldsforandringar.

Den ldgesanalys som inledde planeringsarbetet har stora likheter med
SIKA:s uppdrag att fortlopande folja upp de transportpolitiska malen.
Dessa tva uppgifter bér med fordel kunna ldggas samman.

Regeringen ser tvd alternativa principer for en arlig uppdatering av at-
gérdsplanerna. Ett alternativ &dr att genomfora en mer teknisk uppdate-
ring, dir fordandringar i enskilda projekt eller av det statsfinansiella ldget
leder till revideringar av planen. Riksdagens inflytande sdkerstélls dé
genom att den beslutar om planeringsramar, inriktning och méal pé
samma sitt som tidigare. Det andra alternativet &r att 1ata riksdagen arli-
gen ta stéllning till politikens inriktning och att regeringen sedan revide-
rar atgdrdsplanerna utifran riksdagens beslut. Regeringen har for avsikt
att ta initiativ till att arliga, tekniska revideringar genomfors av de nu
faststéllda planerna. Regeringen har vidare for avsikt att fortsdtta Gver-
viga och utveckla frdgan om hur och nér underlag f6r beslut om politi-
kens inriktning pd infrastrukturomradet skall utformas och aterkomma
till riksdagen med ett forslag.

Ett system med arlig uppdatering innebér att den formella forankrings-
process med remissbehandling som ingar som en del i nuvarande &t-
gérdsplanering av tidsskil inte ldngre dr mojlig att genomfora. Vagverket
och Banverket kan darfor behdva séka nya former for att forankra sina
forslag innan de ldmnas till regeringen. Forankringen bor kunna beakta
de skiftande former av mellankommunal samverkan och regional ut-
vecklingsplanering som nu dr pa framvixt, bl.a. genom de regionala ut-
vecklingsprogrammen och tillvaxtprogrammen.

Regeringen anser att ldnen bedrivit den regionala planeringsprocessen
pa ett effektivt sétt. Lanen har tidigare visat att man tar ansvar for lans-
planerna genom att vid behov revidera dem vid fordndrade forhallanden
ndr det géller enskilda objekt, men dven nir det intraffar stérre omvarlds-
fordandringar. De huvudsakliga motiv som regeringen ser till fordndringar
av den nationella planeringsprocessen aterfinns déarfor inte pa den regio-
nala nivin. Déremot dr det angelédget att det sker en teknisk uppdatering
av lansplanerna arligen.
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Riksrevisionen bedomer att samhéllsekonomisk Ionsamhet generellt
har haft en begridnsad betydelse for de prioriteringar som gjorts 1 ldnspla-
nerna. Regeringens bedomning efter att ha granskat ldnsplanerna dr att
det finns stora skillnader mellan ldnen nir det giller anvdndandet av den
samhéllsekonomiska 16nsamheten 1 prioriteringarna. Regeringens
granskning av den samhéllsekonomiska I6nsamheten i lansplanerna finns
illustrerad i figur 5.26, dér det framgéar att regeringen i sin bedomning av
lansplanerna végt in den genomsnittliga samhillsekonomiska lénsam-
heten samt hur stor andel av védginvesteringarna som det finns samhalls-
ekonomiska berdkningar for. Regeringen har i sitt granskningsarbete
dven gjort bedomningar av kvaliteten pd det samhéllsekonomiska under-
laget 1 lansplanerna, vilket har végts in i1 beslutet om definitiva ekono-
miska ramar till lansplanerna.

Riksrevisionen har i1 sin granskning funnit att linen har gett vissa
transportpolitiska delmél storre vikt vid prioriteringarna. Regeringen de-
lar den bedomningen, men ser inte ndgot automatiskt fel i detta. En forut-
sattning for att gora sddana prioriteringar dr att lanet i sina analyser visat
att bristerna i ldnets transportsystem framfor allt avser de delmal som
man sedan prioriterat hogre. Sambandet mellan ldnens analyser och prio-
riteringar har vigts in i regeringens beslut om definitiva ekonomiska ra-
mar till l&nsplanerna.

Regeringen anser att transportsystemets bidrag till forbdttrad regional
utveckling frimst sker genom atgidrder som minskar restider, okar till-
gangligheten till transportsystemet och andra forbittringar som ryms
inom tillgdnglighetsomrédet. Beskrivningen av dessa effekter héller en
acceptabel niva i lansplanerna.

Sammanfattningsvis finner regeringen att Riksrevisionens granskning
pa ett vardefullt sétt identifierat brister i ldnens anvdndande av samhalls-
ekonomiska kalkyler 1 sina prioriteringar, samt brister i beskrivningen av
de effekter pa det transportpolitiska malet om en positiv regional utveck-
ling. Regeringens beslut om definitiva ekonomiska ramar till 14nspla-
nerna grundar sig pa regeringens egen granskning av bade den samhdlls-
ekonomiska effektiviteten och uppfyllelsen av de sex transportpolitiska
delmalen. Dérfor gor regeringen bedomningen att de ldnsplaner som nu
skall faststéllas pa ett positivt sétt bidrar bade till en béttre uppfyllelse av
transportpolitikens huvudmal och delmal.

8.2 Frén langsiktig planering till utbyggnad
8.2.1 Fysisk planering

Den lagstadgade fysiska planeringsprocessen som aterstar innan de prio-
riterade védg- och jarnvagsutbyggnaderna kan paborjas dr en separat pro-
cess, skild frdn den ekonomiska planeringen. Samtidigt har processerna
bl.a. genom langtidsplaneringen, och det underlag om objekten som den
innehaller, klara berdringspunkter. Man kan se processerna som de tva
delarna av ett blixtlds som méiste kugga i varandra, for att man skall
komma fram till genomf6randet av ett visst objekt.

Det forsta steget i den fysiska planeringsprocessen dr att genomfora en
forstudie, som visar vad som behdver goras i en viss ldnk eller del av
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transportsystemet och mojliga 16sningar for detta. I forstudieskedet skall
den s.k. fyrstegsprincipen tillampas, dvs. man bor 1 forsta hand 6vervéga
atgidrder som paverkar transportbehov och transportsitt. Om sadana at-
girder inte bedoms kunna 16sa problemen pa ett tillfredsstidllande sitt,
overvigs 1 andra hand om det befintliga transportsystemet kan nyttjas
effektivare. Forst i nésta steg skall atgdrder i form av ny- eller
ombyggnad dvervégas. Fyrstegsprincipen har tillampats i varierande grad
i de nu aktuella langsiktsplanerna, men forvéntas i allt storre utstrackning
tillimpas systematiskt och generellt 1 infrastrukturplaneringen.
Regeringen anser att Védgverket och Banverket har en viktig roll for att
utveckla formerna for fyrstegsprincipens tilldmpning.

Nar en forstudie har gjorts skall det finnas tillrdckligt underlag for att
bedoma vilken typ av atgérder som bor ldggas in 1 ldngtidsplanen. Om
alternativet ny- eller utbyggnad forordas skall en vig/jarnvégsutredning
utarbetas, som eventuellt dven tillatlighetsprovas enligt miljobalken av
regeringen. Regeringen tar i tillatlighetsprovningen stillning till om ob-
jektet kan byggas i den forordade korridoren. For de objekt som ar tillat-
lighetsprovade (om sddan provning erfordras) och ingar i langtidsplanen
utarbetas dérefter arbetsplan/jarnvagsplan. Nir en sddan plan utarbetats
kan objekten ldggas i den tredriga verksamhetsplaneringen inom Végver-
ket och Banverket. Arbetsplanen/jarnvédgsplanen bor ha vunnit laga kraft
aret innan den ldggs in for byggstart 1 verksamhetsplanen. Déirefter
genomfors utbyggnaderna i den ordning som de prioriterats i langsikts-
planerna och i den takt som medel anvisas i statsbudgeten. For byggande
av vig- och jarnvdgsobjekt i tdtortsmiljo erfordras dessutom ofta att en
detaljplan utarbetas enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen.

Planeringsprocessen, inte minst den fysiska planeringsprocessens
langd, har varit foremal for diskussion. Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet har 1 en skrivelse daterad 6 september 2002
(N2002/8748/IR) hemstillt att regeringen initierar en 6versyn sé att pla-
neringen och genomforandet av storre infrastrukturprojekt kan samord-
nas och effektiveras.

Regeringen har bl.a. i syfte att forkorta och effektivisera planerings-
processen tillsatt tvd utredningar som parallellt ser 6ver och lamnar for-
slag till atgdrder som berdr den fysiska planeringsprocessen. Den ena é&r
Miljobalkskommittén (M 1999:03, dir. 1999:109, 2001:25, 2002:37,
2003:61) och den andra dr Kommittén f6r Gversyn av plan- och bygglag-
stiftningen, PBL-kommittén (M 2002:05, dir. 2002:97, 2003:172).

Miljobalkskommittén har fatt tilliggsdirektiv som innebér att kom-
mittén skall se dver mdjligheterna att effektivisera och forenkla miljo-
provningen utan att hélso- och miljoskyddskraven &sidositts. En ut-
gingspunkt skall vara intresset av att handldggningstiderna hills s& korta
som mojligt utan att mojligheten att uppnad miljomalen forsvaras eller
allménhetens ritt till insyn och deltagande asidosdtts. Kommittén har i
sitt delbetdnkande En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124) pre-
senterat forslag som bl.a. ror forfarande och formella krav pa miljokon-
sekvensbeskrivningar och anmilningsplikt for mindre vattenverksam-
heter. Kommittén skall redovisa ett delbetdinkande om prévningsorgani-
sation under varen 2004 och slutbetédnkande skall redovisas senast den 30
Juni 2005.
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PBL-kommittén skall stirka plan- och bygglagstiftningens roll som in-
strument for hallbar utveckling och ge den en utformning som skapar
battre forutséttningar for en god miljo, byggande av bostidder, etablering
av handel och ovrigt néringsliv liksom for Ovrigt samhillsbyggande.
Lagstiftningen skall ocksd utvecklas sa att den béttre tillgodoser kraven
pa en effektiv beslutsprocess, samtidigt som kraven pé réttssdkerhet och
medborgerligt inflytande kan sdkerstéllas och utvecklas. Slutbetdnkande
skall 1amnas senast den 31 december 2004.

Bada utredningarnas betdnkanden kommer att bli foremal for ett brett
remissforfarande. Regeringen kommer dérefter att ta stéllning till utred-
ningens forslag. Regeringens stéllningstagande kan komma att medfora
vissa nya forutséttningar for den fysiska planeringsprocessen nér det blir
dags att fatta beslut om nista langtidsplaneperiod.
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Remissinstanser som vttrat sie Gver Prop. 2003/04:95
emissinstanser som yttrat sig ve Bilaga 1

underlagsrapporter

Granskning av Viégverkets och Banverkets forslag till drift- och
underhéllsstrategier (dnr N2003/5563/IR).
Remissyttranden har avgetts av Banverket och Vigverket.

Granskning av kostnadsunderlaget (dnr N2003/5921/IR).
Remissyttranden har avgetts av Banverket och Vigverket.

Granskning av lédnens arbete med ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur (dnr N2004/160/IR).

Remissyttranden av avgetts av Banverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys, Rikstrafiken,
Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Jonkopings lén,
Léansstyrelsen 1 Kronobergs ldn, Liansstyrelsen i Virmlands lén,
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands ldn, Léansstyrelsen i Gévleborgs lin,
Léansstyrelsen 1 Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i Jamtlands ldn,
Lansstyrelsen 1 Visterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
C-framat, Region Sérmland, Regionforbundet Ostsam, Region Blekinge,
Region Halland, Vistra Gotalandsregionen, Region Dalarna, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet.

Rapport om den framtida inriktningsplaneringen (dnr N2003/13/IR).

Remissyttranden av avgetts av Banverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys, Rikstrafiken,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Liansstyrelsen i1 Jonkopings ldn,
Lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i1 Vérmlands ldn,
Léansstyrelsen 1 Vistmanlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs lin,
Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen 1 Jdamtlands ldn,
Liansstyrelsen 1 Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lin,
C-framit, Region Sérmland, Regionforbundet Ostsam, Region Blekinge,
Region Halland, Vistra Gotalandsregionen, Region Dalarna, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 april 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2003/04:95 Utokade planeringsramar for
vig- och jarnvigsinvesteringar 2004-2015
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