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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen limnas forslag som syftar till att modernisera och
klargora det svenska regelverket inom djurens hélso- och sjukvard.

Det foreslas att den nuvarande lagen (1994:844) om behorighet att
utdva veterindryrket ersdtts av en ny lag om verksamhet i djurens halso-
och sjukvard. Genom den nya lagen legitimeras, férutom veterinérer,
aven djursjukvardare. Den skyddade yrkestiteln ska vara djursjukskoétare.
For hovslagare och for humanmedicinska legitimationsyrken foreslas en
behdrighetsreglering genom ett godkédnnandeforfarande. De behorighets-
reglerade yrkesutovarna foreslas bendmnas djurhdlsopersonal.

I lagen finns bestimmelser om skyldigheter och ansvar for djurhélso-
personal. De ska bl.a. arbeta i enlighet med vetenskap och beprdvad
erfarenhet. Det blir &ven mdjligt att delegera arbetsuppgifter mellan
personer som tillhor djurhélsopersonalen. Lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om begrénsningar i ritten att vidta dtgdrder for den som
yrkesméssigt arbetar inom djurens hilso- och sjukvard utan att tillhora
djurhélsopersonalen. En sddan person féar t.ex. inte utfora operativa
ingrepp pa eller ge injektioner till djur.

I lagen finns bestdmmelser om tillsyn &ver den som tillhér djurhédlso-
personalen samt bestimmelser om disciplinpafoljd och aterkallelse av
behorigheter. Det infors ocksd en mojlighet att besluta om en trearig
provotid for fortsatt behorighet. En sddan provotid ska bl.a. meddelas den
som varit oskicklig i utdvningen av sitt yrke. Fragor om disciplinpafoljd,
beslut om provotid och aterkallelse av behdrighet m.m. ska provas av
Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvérd. Lagen innehaller be-
stimmelser om ndmnden och handlidggningen i ndimnden.



Vidare foreslds straffbestimmelser bl.a. for den som yrkesméssigt
arbetar inom djurens hilso- och sjukvard utan att tillhéra djurhélso-
personalen och som bryter mot begransningarna i rétten att behandla djur
eller som vid séddan verksamhet skadar eller framkallar fara for skada pa
ett djur oavsett om skadan beror pa oldmplig behandling eller pa
drojsmél med veterindr vard.

Det ldmnas dven forslag pa vissa foljdéndringar i andra lagar. Lagarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.



Innehallsforteckning

I BeSIUL i 6
2 LAGEXE ettt et st eaee s 7
2.1 Forslag till lag om verksamhet inom djurens hélso-
OCh SJUKVATA ..ot 7
2.2 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen
(1988:534) . 20
23 Forslag till dndring i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk Sprit m.m. ........ccccoeceeeeveenereennen. 22
24 Forslag till lag om dndring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ...cooovvieiciennnen. 23
2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1339) om
Justitickanslerns tillsyn..........ccoceevvieiiicienienieieeeceen 24
2.6 Forslag till lag om &ndring i lakemedelslagen
(1992:859) v 27
2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén .......................... 28
2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika ..........ccoceeiiiieninnieeee 31
2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning...........ccoeeovrvirienieiieeeeeeeeeee, 32
2.10 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:1608) ..ot s 33
Arendet och dess beredning ..............cooovveveveeeeeeeeeeeeeeeeesenen. 34
4 Nuvarande forhallanden...........cccceceevievienineniininicncniecereneee 35
4.1 EG-bestimmelSer ..........coccueireieinenreineieeneeeenrenen 35
4.1.1 Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer...........ccoccoooeeiiiicnennne. 35
4.2 Den nordiska 6verenskommelsen om en gemensam
arbetsmarknad for viss hilso- och sjukvérdspersonal
och inom veterindrvasendet............cccoeeverineneenienieneenne. 38
43 Svenska bestdmmelSer...........ccceevveerenieieneneineieeneeens 38
4.3.1 Lagen (1994:844) om behérighet att utéva
VEtETINATYTKE.....vevereiieieeieeeeeeeeeie e 39
432 Forordningen (1994:845) om behorighet
att utdva veterindryrket m.m............ccoevennenen. 42
433 Forordning (1971:810) med allmén
VeterinarinsStruktion. ........cocveveeeeeviercereee 42
434 Djurskyddslagen..........ccoecveiinieiinienieeeen. 43
435 Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
ILINL oottt 44
4.3.6 Bestammelser om smittsamma
djursjukdomar m.m..........ccecveevevienreenennnennen. 45
5  Yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvarden.............c.ccoeueenee.ne. 45

6  Behovet av och utgangspunkter for en forandrad
behorighetsreglering inom djurens hélso- och sjukvard................. 50



10
11
12

13
14
15
16
17

18
19
20

En ny lag om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.......... 53

Djurhalsopersonalens skyldigheter och ansvar............ccoceeeveeeennen. 57
Behorighetsreglering av vissa yrkesgrupper.........ocveeveeeveeevereeennen. 62
Veterindrers specialiStkOmpetens ..........cocceveveveerieneeieeiesieeeene 77
Begrénsningar i ritten att behandla djur...........ccoccoooinininn, 82
Tillsyn inom omréadet for djurens hélso- och sjukvard................... 86
12.1 Tillsynsmyndigheter..........covvveriierieiiiieseeeeie e 86
12.2 Hjélp av polismyndigheten ...........cocveveiveenieniieieeiennns 92
12.3 Atgirder mot djurhélsopersonal............ccocoevevevriieenennnn. 93
Sanktioner vid fel i yrkesutOvningen ............ccceeeeveeeveenveneeneeeeenne 95
En forandrad ansvarsndmnd...........c..cccoeevenininenieienienienieneenn 100
StraffbestdmmelSer M.M. .......cocoeverierieririneneeeeeeeee e 106
OVerklagande..............c.cveevevveeiceeeeieeeeeesee e 111
Ovriga 1agindringar. ...........cc.oovovueveceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 113
17.1 Djurskyddslagens krav pé att anlita

djurhélsopersonal ............cocceeiiiiieiieniee e 113
17.2 Anmélningsskyldighet enligt djurskyddslagen,

smittskyddslagen m.m...........cocoiiiiiniininene, 114
17.3 JO:s och JK:s taleratt.........cccooevieninininnieieieicienene, 116
17.4 Lagen om offentlig anstallning ............ccccccevvereeneennnnne. 117
17.5 Tekniska foljdandringar...........cccooeveveeveeieeiieieceene, 117
Ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser ..........c..coceeeveeeeneene 118
Konsekvenser av regeringens forslag ..........ccoooeveeririenienceneenne, 120
Forfattningskommentar...........c.ccooeeiieiiniiniinececce e 125
20.1 Forslag till lag om verksamhet inom djurens hélso-

OCh SJUKVAId ....oooviiiieiieiieeeceeeee e 125
20.2 Forslaget till lag om dndring i djurskyddslagen

(1988:534) . 141
20.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1961:181) om

forsdljning av teknisk Sprit m.m.........cccoeeveeevervenienene, 142
20.4 Forslaget till lag om dndring i

forvaltningsprocesslagen (1971:291) .....oooveevveenrennnne. 142
20.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1975:1339) om

Justitiekanslerns tillSyn ..........cocceieiieiiiiiiniinece 142
20.6 Forslaget till lag om éndring i ldkemedelslagen

(1992:859) vt 143
20.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:765) med

instruktion for Riksdagens ombudsmén......................... 143
20.8 Forslaget till lag om adndring i lagen (1992:860) om

kontroll av narkotika ..........ccccoevenenincniinieniccncncenn 143
20.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstallning ..........ccecvvverieneenieie e 143

20.10  Forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:1608) ... 144



Bilaga 1
Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga 5

Sammanfattning av betidnkandet Veterindr

faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24)........ccccceueeneee. 145
Forfattningsforslag i betdnkandet behdrighet och ansvar

inom djurens hélso- och sjukvard (SOU 2005:98)............. 151
Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2005:98)............. 174

Sammanfattning av betdnkandet Veterindr
faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24).......ccccccceuennee 176

Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2007:24) ......... 177



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd,

2. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

3. lag om &andring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit
m.m.,

4. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

5. lag om éndring i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn,

6. lag om édndring i ladkemedelslagen (1992:859),

7. lag om &ndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman,

8. lag om &ndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

9. lag om éndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

10. lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allméiinna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till en god och siker vard av djur och att en god
djurhélsa uppnas. Lagen ska vidare bidra till att samhillets krav pa djur-
skydd, smittskydd och livsmedelssékerhet tillgodoses.

Lagens innehall

2 § Ilagen finns bestimmelser om

— skyldigheter och ansvar for djurhilsopersonal m.fl. (2 kap.),

— behorighetsregler (3 kap.),

— begrénsningar i ritten att vidta hélso- och sjukvardande atgérder pa
djur (4 kap.),

— tillsyn (5 kap.),

— disciplinpafoljd och aterkallelse av behoérighet m.m. (6 kap.),

— Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard (7 kap.), och

— straffbestimmelser och 6verklagande (8 kap.).

Definitioner

3§ Med djurens hilso- och sjukvard avses i denna lag édtgérder som
vidtas for att medicinskt férebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom,
skada eller ddrmed jamforligt tillstdnd hos djur.

Med djurens hilso- och sjukvérd jamstills dven utférande av operativa
ingrepp pa eller givande av injektioner till djur i andra syften &n de som
foljer av forsta stycket.

Djurforsok enligt 1 ¢ § djurskyddslagen (1988:534) omfattas inte av
begreppet.

4 § Med djurhilsopersonal avses i denna lag personer som utévar verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 1 §,

2. har godkénnande enligt 3 kap. 5 eller 6 §,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036).



3. enligt foreskrifter som har utfardats med st6d av 3 kap. 9 § tillhanda-
haller tjanster inom yrket under ett tillfdlligt besok i Sverige utan att ha
svensk legitimation eller godkénnande for yrket, eller

4. enligt foreskrifter som har utfardats med stdd av 3 kap. 3 § har ett
sarskilt tillstdnd att utdva veterindryrket i den utstrdckning som anges i
varje sarskilt fall.

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhilsopersonal m.fl.

Allméinna skyldigheter

1§ Den som tillhor djurhélsopersonalen ska

1. fullgdra sina arbetsuppgifter i overensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet,

2. iaktta noggrannhet och omsorg vid utfirdande av intyg om djurs
hélsotillstand eller vard, och

3. fora journal 6ver djurhdlsovérd och djursjukvard.

Ansvar m.m.

2 § Den som tillhor djurhdlsopersonalen ska enbart utféra uppgifter som
han eller hon har kompetens for och bér sjdlv ansvaret for hur han eller
hon utfor sina arbetsuppgifter.

3 § Om det ér forenligt med kravet pé en god och siker vard far den som
tillhor djurhélsopersonalen dverlata en arbetsuppgift till ndgon annan
som tillhor djurhilsopersonalen.

Den som Overliter en arbetsuppgift till ndgon annan som tillhor
djurhélsopersonalen ansvarar for att denne har forutsittningar att fullgora
uppgiften. Om det behovs ska sérskilda instruktioner ldmnas.

Tystnadsplikt

4 § Den som inom enskild verksamhet tillhor eller har tillhort djurhélso-
personalen eller medhjilpare till sidan personal far inte obehdrigen réja
vad han eller hon i sin yrkesutdvning har fatt veta om enskildas affars-
eller driftsforhéllanden.

Som obehorigt réjande anses inte att nadgon fullgdr sddan uppgifts-
skyldighet som foljer av lag.

I det allminnas verksamhet géller bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. inskrdnkningar i rétten att overlata arbetsuppgifter enligt 3 §, och



2. de ytterligare skyldigheter for djurhédlsopersonalen som behdvs for
en god och sdker vard.

3 kap. Behorighetsregler

Legitimation

1§ Legitimation for yrket ska efter ansokan meddelas den som har
avlagt

1. veterindrexamen i Sverige (yrkestitel veterinar),

2. djursjukskdtarexamen i Sverige (yrkestitel djursjukskdtare).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om legitimation for den som genomgatt utbildning
utomlands.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r séddana att legi-
timationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om sdkan-
den varit legitimerad.

2 § Beteckningen legitimerad far i verksamheten inom djurens hilso-
och sjukvard anvindas endast av den som har fatt legitimation enligt 1 §.

Riitt att utdva veterindryrket

3 § Behorig att utova yrke som veterinér dr endast den som har

1. legitimation for yrket enligt 1 §,

2. rétt till sddan yrkesutdvning utan svensk legitimation enligt fore-
skrifter meddelade med stod av 9 §, eller

3. sérskilt tillstand att utova yrket enligt foreskrifter meddelade med
stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sérskilt tillstdnd att utdva veterindryrket i den ut-
strackning som anges i varje sérskilt fall.

Skyddad yrkestitel

4§ En skyddad yrkestitel enligt 1 § far anvdndas i verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard endast av den som enligt ndimnda paragraf
har legitimation for yrket eller av den som enligt foreskrifter meddelade
med stéd av 3 § andra stycket eller 9 § har rétt att utdva veterinaryrket.

Den som saknar behorighet att anvianda en skyddad yrkestitel far inte
heller anvinda en titel som kan férvixlas med en sddan.

Godkiannande som hovslagare och for verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard

5 § Hovslagare far godkinnas efter ansokan.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilken utbildning eller praktisk erfarenhet som krévs
for sadant godkédnnande.

Beteckningen godkénd hovslagare far i yrkesverksamhet inom djurens
halso- och sjukvérd anvédndas endast av den som fatt godkdnnande enligt
forsta stycket.

6 § Den som har legitimation enligt lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvéardens omrade far efter ansokan godkédnnas
for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. vilka yrken som kan komma i fraga for godkdnnande enligt forsta
stycket, och

2. vilken utbildning eller praktisk erfarenhet som behdvs for sadant
godkinnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
meddela foreskrifter om godkénnande for verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvérd for den som har genomgétt utbildning utomlands
eller har behorighet att utdva yrket i ett annat land.

Beteckningen godkénd for verksamhet inom djurens hélso- och sjuk-
vard fér 1 yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvérden anvéndas
endast av den som fétt godkdnnande enligt forsta stycket.

7 § Godkénnande som hovslagare eller for yrkesverksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard far inte meddelas om foérhéllandena ar sddana
att godkdnnandet skulle ha édterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om
sokanden hade varit godkéand.

Specialistkompetens

8 § En veterinir far efter ansdkan godkinnas som specialist.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilken vidareutbildning som krivs for sadant god-
kénnande.

Endast den veterindr som &r godkdnd som specialist inom viss gren av
veterindryrket far i yrkesverksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd
ange att han eller hon &r specialist inom den gren som avses med
specialiteten (skyddad specialistbeteckning).

Tillfalligt utévande av tjéinster

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far i
fraga om yrken som omfattas av detta kapitel meddela foreskrifter om
tillfalligt tillhandahallande av tjénster, utan svensk legitimation eller
svenskt godkénnande for yrket, for yrkesutovare som &r etablerade i ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz.
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Bestimmelser om forfarandet

10 § Ansokningar om legitimation, sérskilt tillstdnd att utdva yrke,
godkinnande och specialistkompetens provas av Statens jordbrukverk.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for handldggning av drenden enligt detta
kapitel.

4 kap. Begrinsningar i ritten att vidta hilso- och sjukvardande
atgirder pa djur

1§ Den som yrkesmissigt utan att tillhdra djurhélsopersonalen utovar
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd far inte

1. behandla djur som det finns anledning att misstinka har angripits av
sjukdom pa vilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen
(1999:658) ér tillamplig,

2. utfora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur eller utfora
annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ar obetydligt, eller

3. behandla djur under allmin beddvning eller under lokal bedévning
genom injektion.

2§ Vadsomsédgsil § 2 och 3 giller inte bradskande atgirder som vid-
tas 1 syfte att rddda djurets liv eller att lindra dess lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om ytterligare undantag frén 1 §.

5 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

1§ Den som tillhdr djurhdlsopersonalen star vid utévande av verk-
samhet enligt denna lag under tillsyn av Jordbruksverket och lénssty-
relsen (tillsynsmyndigheter). Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter
om ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna.

2 § En tillsynsmyndighet ska genom radgivning, information och pa
annat sétt underlétta for den som tillhor djurhédlsopersonalen att fullgora
sina skyldigheter enligt lagen samt de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

3 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrackning som behdvs for tillsynen
ratt att
1. pé begéran fa upplysningar av den som tillhor djurhélsopersonalen,
2. fa ta del av eller tillfdlligt omhénderta handlingar, prover och annat
material som rér verksamheten,

11



3. f4 tilltrade till omraden, anliggningar, byggnader och andra ut-
rymmen som anvénds i verksamheten och dér besiktiga djur, géra under-
sokningar och ta prover.

Skyldigheter for djurhilsopersonalen

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som tillhor djurhilsopersonalen ér skyldig att
lamna kontaktuppgifter till tillsynsmyndigheten.

5§ Den som é&r foremal for tillsyn ska tillhandahalla den hjélp som be-
hovs for att tillsynen ska kunna genomforas.

Hjéalp av polismyndigheten

6 § Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndigheten den hjidlp som
behovs vid tillsynen.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utféras utan att polisens sidrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Atgiirder mot djurhiilsopersonal

7 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Foreldgganden far forenas med vite. Om tillsynsmyndigheten har an-
ledning att misstéinka att ndgon har begatt en gérning som kan foranleda
straff, fir dock myndigheten inte vid vite foreligga den misstinkte att
medverka i utredningen.

8 § Om Jordbruksverket anser att det finns skél for beslut om provotid,
aterkallelse av legitimation eller annan behorighet eller begrinsning av
forskrivningsrétt enligt 6 kap., ska verket anméla detta hos Ansvars-
ndmnden for djurens hélso- och sjukvard.

Om lansstyrelsen anser att det finns skél for disciplinpafoljd enligt
6 kap. 1§ ska ldnsstyrelsen anméla detta hos Ansvarsndmnden f{or
djurens hélso- och sjukvard.

9§ Om en tillsynsmyndighet finner att nidgon som tillhor djurhélso-
personalen &r skiligen misstinkt for att i sin yrkesutovning ha begatt ett
brott, ska myndigheten, om inte annat foljer av 7 kap. 15 §, géra anmélan
till atal, om det &r foreskrivet fangelse for brottet.
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6 kap. Disciplinpafoljd och aterkallelse av behorighet m.m.

Disciplinpaféljd
1§ Om nagon som tillhdér djurhélsopersonalen uppsatligen eller av
oaktsamhet asidositter sina skyldigheter vid verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard far disciplinpafoljd aldggas. Om felet med hénsyn till
samtliga omstindigheter &r ringa eller om det framstar som urséktligt far
disciplinpafoljd underlatas.

Disciplinpafoljd ar erinran och varning.

Disciplinpafoljd far inte meddelas nidgon for att han eller hon har
asidosatt sina skyldigheter enligt forsta stycket till foljd av deltagande i
strejk eller i en ddrmed jamforlig stridsatgard.

2 § Om nagon som tillhdr djurhdlsopersonalen har anmalts till atal, far
ett disciplindrt forfarande enligt 1 § inte inledas eller fortséttas i friga om
den forseelse som avses med anmaélan. Underréttelse om anmaélan enligt
7 kap. 9 § far dock ske.

Om en gérning har provats i straffréttslig ordning, far ett forfarande
enligt 1§ om disciplinpafoljd inledas eller fortsdttas endast om gér-
ningen, av nidgon annan orsak &n bristande bevisning, inte har ansetts
vara négot brott.

3 § Disciplinpafoljd far inte aldggas ndgon om han eller hon inte inom
tva ar efter forseelsen har underrittats om anmélan.
Disciplinpafoljd far inte aldggas senare &n tio ar efter forseelsen.

4 § Den som har overtritt ett vitesforeliggande som meddelats med stod
av 5 kap. 7§ ska inte aldggas disciplinpafoljd for en forseelse som
omfattas av foreldggandet.

Provotid

58§ En provotid om tre ar kan meddelas den som tillhér djurhédlso-
personalen, om denne varit oskicklig vid utdvning av sitt yrke inom
djurens hilso- och sjukvérd eller pa annat sitt visat sig vara olamplig for
yrket och varning inte framstér som en tillrackligt ingripande atgéard.

Beslut om provotid kan dven meddelas den som tillhor djurhélso-
personalen, om det kan befaras att denne pa grund av sjukdom eller
nagon liknande omstindighet inte kommer att kunna utdva sitt yrke
tillfredsstéllande.

Aterkallelse av legitimation och annan behérighet

6 § Legitimation eller annan behorighet att utéva ett yrke enligt denna
lag ska éterkallas om den legitimerade eller den som fétt behorigheten

1. varit grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke inom djurens hélso-
och sjukvard eller pd annat sétt visat sig vara uppenbart olamplig att
utdva yrket,

13



2.pé grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan
utdva yrket tillfredsstéllande,

3. begir att legitimationen eller behorigheten aterkallas, eller

4. meddelats beslut om provotid enligt 5 § forsta stycket och under
provotiden pa nytt varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa annat
sdtt visat sig vara olamplig att utéva yrket.

Om det finns sdrskilda skél far aterkallelse underlatas i fall som avses i
forsta stycket 4, varvid beslut om provotid kan meddelas ytterligare en
gang.

Har nédgon som har fatt legitimation eller annan behorighet i Sverige pa
grund av auktorisation i ett annat land forlorat denna auktorisation, ska
legitimationen eller behdrigheten aterkallas.

7 § Om det finns grundad anledning att anta att en yrkesutovares legi-
timation eller annan behorighet bor aterkallas enligt 6 § forsta stycket 2,
far yrkesutdvaren foreldggas att lata sig undersokas av den ldkare som
anvisas honom eller henne.

Om ett foreldggande om lakarundersdkning har beslutats, far legitima-
tionen eller behdrigheten aterkallas for tiden till dess frdgan om ater-
kallelse har provats slutligt.

Har yrkesutdvaren inte foljt ett foreldggande om lédkarundersokning
inom ett ar fran det att han eller hon fick del av detta, far legitimationen
eller behorigheten dterkallas.

Begrinsning av forskrivningsritt

8 § Om en veterindr missbrukar sin behorighet att forskriva narkotiska
eller alkoholhaltiga ldakemedel eller teknisk sprit, far denna behdrighet
dras in eller begriansas. Behorigheten far ocksa dras in eller begréinsas om
veterindren sjédlv begir det.

9 § Om det finns sannolika skél for misstanke om sadant missbruk som
avses 1 8 §, far behodrigheten dras in eller begrinsas till dess fragan om
indragningen eller begrédnsningen har provats slutligt.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i hogst sex manader. Om det finns
sarskilda skail, far beslutets giltighet forlingas med ytterligare hogst sex
méanader.

Ny behorighet

10 § Har en legitimation eller annan behorighet aterkallats, eller har en
behdrighet att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller
teknisk sprit dragits in eller begrénsats, ska en ny legitimation respektive
behdrighet meddelas efter ansdkan nér forhallandena medger det.
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7 kap. Ansvarsnidmnden for djurens héilso- och sjukvard

Sammansittning och beslutforhet m.m.

1§ Fragor om disciplinpafoljd enligt denna lag samt frdgor som avses i
6 kap. 5-10 §§ provas av Ansvarsndmnden for djurens hélso- och
sjukvérd.

2 § Ansvarsndmnden bestér av ordforande och sju andra ledaméter.

Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Tva ledaméter
ska vara veterinirer. Ovriga ledaméter utses bland personer som har
erfarenhet fran djurens hélso- och sjukvéard och bland personer som har
insikt i1 djurhéllning samt bland personer som kan anses foretrida
allménhetens intressen.

Regeringen utser ordféranden, dvriga ledamdter och, i den utstrackning
det behdvs, ersdttare for dem. For erséttare giller vad som sidgs om
ledamdéter.

3 § Ansvarsndmnden ar beslutfor med ordféranden och minst fem andra
ledamoter.

Ordf6randen fér ensam fatta beslut

1. som innebér att ett drende avgoérs i sak, om det dr uppenbart att
drendet inte kan leda till ndgon pafdljd och om é&rendet inte heller ror
ansOkan om att aterfa legitimation eller annan behorighet,

2. som inte innefattar ett slutligt avgdérande i sak, dock inte beslut om
forelaggande att genomgéa lakarundersokning enligt 6 kap. 7 § forsta
stycket eller om tillfdllig aterkallelse enligt 6 kap. 9 § eller om ut-
domande av vite enligt 11 § andra stycket i detta kapitel.

Arenden som har avgjorts av ordforanden ensam ska anmilas vid nista
sammantride med ndmnden.

4 § I fraga om jav mot ledamot i ansvarsndmnden ska bestimmelserna i
4 kap. réttegangsbalken om jiv mot domare tillimpas.

5§ Om det framkommer skiljaktig mening vid en O&verldggning i
ansvarsndmnden, ska bestimmelserna 1 29 kap. rittegdngsbalken om
omrdstning i domstol med endast lagfarna ledamdter tillimpas. Ord-
foranden séger sin mening forst.

Handléiggning i ansvarsnimnden

6 § Arenden om disciplinpafoljd ska tas upp pa anmilan av en tillsyns-
myndighet eller av dgaren eller annan som har det eller de djur som
saken géller i sin vard. Har Jordbruksverket anmélt ett drende, for verket
det allménnas talan vid ansvarsndmnden.

Fragor som avses i 6 kap. 5-10 §§ ska tas upp pa anmélan av Jord-
bruksverket eller pa ansdkan av den som saken giller.

Bestdmmelser om ritt for Riksdagens ombudsmén och for Justitie-
kanslern att gora anmélan i sddana drenden som avses i forsta och andra
styckena samt om handldggningen av sadana drenden finns i 6 § lagen
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(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin och i 6 § lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

7 § Ansokan eller anmélan ska goras skriftligen.

8 § Ar en anmilan sa ofullstindig att den inte kan liggas till grund for
en provning i sak, ska ansvarsndmnden foreldgga anmélaren att inom viss
tid avhjdlpa bristen. Om anmaélaren inte foljer foreldggandet, far anmélan
avvisas. Vad som sdgs om anmilan géller ocksa i friga om ansdkan.

9 § En anmilan enligt 6 § och det som hor till handlingen ska snarast
overldmnas till den som anmélan avser. Mottagaren ska foreldggas att
svara inom viss tid.

Underréttelse enligt forsta stycket behovs inte om det dr uppenbart att
anmélan inte kan bifallas eller att underréttelsen ar onodig.

10 § Forfarandet hos ansvarsndmnden &r skriftligt. Muntlig férhandling
far dock forekomma nér det kan antas vara till fordel for utredningen.

11 § Ansvarsndmnden ska se till att varje drende blir tillrackligt utrett.
Overflddig utredning ska avvisas.

Ansvarsndmnden fér foreldgga den som innehar journaler och andra
handlingar som behdvs for utredningen att ge in dessa. Foreldggandet far
forenas med vite.

12 § Om en fraga kraver sérskild sakkunskap far ansvarsndmnden anlita
andra sakkunniga &n myndigheter i fragan.

I friga om saddana sakkunniga tillimpas 40 kap. 2—7 och 12 §§ ritte-
gangsbalken. Sakkunniga har rdtt till erséittning av allmdnna medel for
sitt uppdrag. Ansvarsnamnden fér bevilja forskott pa sadan erséttning.

13 § Till muntlig forhandling ska parterna kallas. En enskild féar kallas
att instélla sig personligen vid pafoljd att det inte utgor hinder for dren-
dets vidare handldggning och avgérande om han eller hon uteblir.

En enskild part, som har instéllt sig till en muntlig forhandling, far av
ansvarsndmnden beviljas skilig ersittning av allmidnna medel for kostna-
der for resa och uppehélle. Namnden far bevilja forskott pa erséttningen.
Nérmare bestimmelser om ersittning och forskott meddelas av rege-
ringen.

14 § Bestammelserna i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) ska
tillimpas dven pa beslut enligt 6 kap. 7 § forsta och andra styckena samt
9 § forsta stycket.

15 § Om ansvarsndmnden i ett drende anser att det finns forutsittningar
for anmilan till atal som anges i 5 kap. 9 §, ska nimnden gora en sédan
anmalan.
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8 kap. Straffbestimmelser och 6verklagande m.m.

Straffbestimmelser

1§ Om nagon, vars legitimation som veterindr har aterkallats eller vars
behorighet att utdva veterindryrket av annan anledning har upphort,
obehorigen och mot erséttning utévar veterindryrket, doms han eller hon
for obehdrig utdvning av veterindryrket till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Detsamma géller en veterindr med begrénsad behorighet som bryter
mot de villkor som géller for behorigheten.

2 § En veterindr som bryter mot 3 kap. 8 § tredje stycket doms till boter.

3 § Den som bryter mot bestimmelserna i 3 kap. 2 eller 4 §, 5 § tredje
stycket eller 6 § fjarde stycket doms till boter.

4 § Till boter eller fingelse i hogst ett a&r doms den som utan att tillhora
djurhdlsopersonalen vid yrkesmissig verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. 1 §, eller

2. tillfogar ett djur lidande eller skada, som inte &r ringa, eller framkal-
lar fara for séddan effekt, oavsett om lidandet, skadan eller faran orsakats
av olamplig behandling eller genom avbrott i eller drojsmél med veteri-
nér vard.

Den omstiandigheten att ndgon pa grund av brist i utbildning och erfa-
renhet inte kunnat inse sjukdomens natur eller férutse skadan eller faran
befriar honom eller henne inte fran ansvar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om gérningen ar belagd
med straff enligt 1 §.

5§ Till ansvar enligt 14 §§ ska inte domas om gérningen ar belagd med
stringare straff i annan lag.

Overklagande av ansvarsnimndens beslut

6 § Ansvarsndmndens beslut enligt denna lag far verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

7 § Ansvarsndmndens beslut far 6verklagas dven av

1. Jordbruksverket, eller

2. den lansstyrelse som varit yrkesutovarens motpart i ndimnden, om
beslutet har gatt lansstyrelsen emot.

Bestaimmelser om ritt for Riksdagens ombudsmén och for Justitie-
kanslern att soka @ndring i beslut om disciplinpaf6ljd, provotid eller i
behdrighetsfraga med anledning av fel i yrkesutdvningen finns i 7 §
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén och i 7 §
lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn. Sddant verklagande ska
ske inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.
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8 § Beslut av ansvarsnimnden som inte innebér att ett drende avgors far
overklagas endast i samband med 6verklagande av det slutliga beslutet i
arendet.

Ett beslut som inte ar slutligt far dock Overklagas sérskilt nir
ansvarsndmnden har

1. ogillat en invdndning om jdv mot ledamot av ndmnden eller en
invdndning om att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ett ombud eller ett bitrdde,

3. férordnat om saken i avvaktan pa att drendet avgors,

4. forelagt nagon att genomga ldkarundersdkning enligt 6 kap. 7§
forsta stycket,

5. forelagt ndgon vid vite enligt 7 kap. 11 § andra stycket att inkomma
med journaler eller andra handlingar,

6. domt ut vite, eller

7. férordnat om erséttning for nagons medverkan i drendet.

9 § Beslut i fragor som avses i 6 kap. 5-10 §§ géller omedelbart om inte
annat anges 1 beslutet.

Har en domstol efter verklagande beslutat om inhibition av ett beslut
om provotid, men ddrefter dndé faststdllt beslutet, ska den tid under
vilken beslutet varit inhiberat rdknas av fran provotiden.

10 § Anmilaren ar motpart till den yrkesutovare som har &verklagat
ansvarsndmndens eller domstols slutliga beslut enligt denna lag. Om
enskild har anmélt disciplindrendet dr ocksa Jordbruksverket yrkes-
utovarens motpart. Om Jordbruksverket har 6verklagat beslutet, fors det
allménnas talan av verket.

Vad som sédgs i forsta stycket géller inte om Riksdagens ombudsmén
eller Justitiekanslern har ¢verklagat ansvarsndmndens eller en domstols
beslut.

Bestimmelsen i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) om forvalt-
ningsmyndighets partstéllning géller inte i friga om mal dér ansvars-
ndmnden fattat beslut enligt denna lag.

Overklagande av Jordbruksverkets och Linsstyrelsens beslut

11 § Jordbruksverkets eller lansstyrelsens beslut i ett sdrskilt fall far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, om beslutet géller

1. legitimation, sérskilt tillstdnd att utdva yrke, godkdnnande och spe-
cialistkompetens enligt 3 kap., eller

2. forelaggande enligt 5 kap. 7 §.

Andra beslut av Jordbruksverket eller lansstyrelsen enligt denna lag fér
inte overklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

12 § Beslut som Jordbruksverket, ldnsstyrelsen eller allmidn forvalt-
ningsdomstol meddelar med stod av denna lag géller omedelbart om inte
annat bestams.
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1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010, dé lagen (1994:844) om
behorighet att utdva veterindryrket ska upphora att gélla.

2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om ansokningar om legitimation som djursjukskotare som gors fore
utgangen av 2015 meddela foreskrifter om vilka yrkeskvalifikationer
som ska anses vara likvardiga med en djursjukskoétarexamen.

3. Beslut om provotid far inte meddelas enbart pé grundval av omstén-
digheter som hénfor sig till tid fore lagens ikrafttrddande.

4. For forseelser som begicks fore denna lags ikrafttridande ska
bestdmmelserna om preskription i 12 § lagen (1994:844) om behorighet
att utova veteriniryrket tillimpas.

5.1 fraga om drenden som har anmélts till Veterindra ansvarsnimnden
fore den 1 januari 2010 géller 23 och 32 §§ lagen (1994:844) om
behorighet att utdva veterinéryrket.

6. Vid handldggningen av Overklaganden av Veterindra ansvars-
ndmndens beslut som har inletts fore den 1 januari 2010 géller 35 § lagen
(1994:844) om behdrighet att utova veterindryrket.
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2.2 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att 12 a § ska upphora att gilla,

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 28 a §, samt ndrmast fore
28 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§°

For operativa ingrepp pa eller
injektioner till djur skall en
veterindr anlitas. Detsamma gdller
vid annan behandling i syfte att
forebygga, padvisa, lindra eller
bota sjukdom eller skada hos ett
djur, om behandlingen kan orsaka
lidande som inte dr obetydligt.

Forsta stycket géller inte om
behandlingen dr sd bradskande att
en veterindr inte hinner anlitas.

En veterindr eller ndgon annan
som tillhor djurhdlsopersonalen
enligt lagen (200y:x) om verk-
samhet inom djurens hdlso- och
sjukvard, ska anlitas om ndgon av
féljande atgdirder behéver vidtas:

1. operativa ingrepp pd eller
injektioner till djur,

2. annan behandling i syfte att
forebygga, pdvisa, lindra eller
bota sjukdom eller skada hos ett
djur, om behandlingen kan orsaka
lidande som inte dr obetydligt,
eller

3. behandling under allmdn be-
dovning eller under lokal bedév-
ning genom injektion.

Forsta stycket giller inte
brddskande dtgdrder som vidtas i
syfte att rddda djurets liv eller att
lindra dess lidande.

I sadan verksamhet som har godkénts av en djurforsoksetisk nimnd fér
injektioner ges och ingrepp och behandlingar utforas ocksd av den som

har foreskriven utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

' Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2007:362.

Anmdlan om vanvdird m.m.

28a§

Om den som tillhor djurhdlso-
personalen i sin yrkesutovning
finner anledning att anta att djur
inte halls eller skéts i enlighet med
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denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen, ska denne anmdla
detta till kontrollmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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23 Forslag till éndring i lagen (1961:181) om forséljning

av teknisk sprit m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢§!

Om Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd  begrénsat  eller
dragit in en lakares eller en
tandldkares behorighet att
forskriva teknisk sprit enligt 5 kap.
11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pé hilso- och
sjukvirdens omrade far sédan
teknisk sprit pa ordination av
lakaren eller tandldkaren inte
lamnas ut. Detsamma géller nér
Veterindra ansvarsnimnden dragit
in eller begrinsat en veterindrs
behorighet att forskriva teknisk
sprit.

Om Halso- och sjukvardens
ansvarsndimnd  begrénsat  eller
dragit in en lékares eller en
tandldkares behorighet att
forskriva teknisk sprit enligt 5 kap.
11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet péa hilso- och
sjukvardens omrade far sédan
teknisk sprit pa ordination av
lakaren eller tandldkaren inte
lamnas ut. Detsamma géller nér
Ansvarsnimnden  for  djurens
hdlso- och sjukvdrd dragit in eller
begrinsat en veterinérs behdrighet
att forskriva teknisk sprit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 1998:536.
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24 Forslag till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

358!
Ett 6verklagande av kammarréttens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom Overklagande, understéllning eller ansokan provas
av  Regeringsratten endast om Regeringsritten har meddelat

provningstillstand.

Meddelas inte provningstill-
stdand, star kammarrittens beslut
fast. En upplysning om detta skall
tas in i Regeringsrattens beslut.

Meddelas inte provningstill-
stand, star kammarrdttens beslut
fast. En upplysning om detta ska
tas in i Regeringsrattens beslut.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte

1. talan som Riksdagens
ombudsmin eller Justitiekanslern
for i mal om disciplinansvar eller
om éaterkallelse eller begransning
av behorighet att utéva yrke inom
hilso- och sjukvarden, tandvarden
eller detaljhandeln med lékemedel
eller om dterkallelse av behérighet
att utova veterindryrket,

1. talan som Riksdagens
ombudsmin eller Justitickanslern
for i mal om disciplinansvar eller
om édterkallelse eller begrinsning
av behorighet att utdva yrke inom
hilso- och sjukvérden, tandvérden,
detaljhandeln med lakemedel eller
djurens hdlso- och sjukvard,

2. talan som Justitiekanslern for i mal enligt kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1974:182) eller lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 1999:98.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har befattningshavare &sidosatt
vad som aligger honom i hans
tjédnst och kan felet beivras genom
disciplinirt forfarande, far Justitie-
kanslern gora anmélan till den som
har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som é&r
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hilso- och
sjukvirden,  tandvarden  eller
detaljhandeln med ldakemedel eller
yrke som veterindr har varit grovt
oskicklig vid utdvningen av sitt
yrke eller pd annat sétt visat sig
uppenbart oldmplig att utdva detta,
far Justitiekanslern géra anméilan
till den som har befogenhet att
besluta om aterkallelse av legiti-
mationen  eller  behdrigheten.
Motsvarande anmdilan far goras i
fraiga om begrinsning av sadan
legitimerad yrkesutdvares behorig-
het, om denne har missbrukat sin
behdrighet pa nagot annat sitt. Om
den som dr legitimerad yrkes-
utdvare inom hélso- och sjuk-
varden, tandvarden eller detalj-
handeln med ldkemedel wvarit
oskicklig vid utdvning av sitt yrke
eller pad annat sétt visat sig
olamplig att utéva yrket, fér
Justitiekanslern goéra anmélan i
frdga om provotid till den som har
befogenhet att besluta darom.

Foreslagen lydelse

6§'

Har befattningshavare &sidosatt
vad som aligger honom i hans
tjénst och kan felet beivras genom
disciplinirt forfarande, far Justitie-
kanslern géra anmélan till den som
har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som é&r
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hilso- och
sjukvarden,  tandvarden eller
detaljhandeln med likemedel eller
yrke inom djurens hdlso- och
sjukvdrd har varit grovt oskicklig
vid utdvningen av sitt yrke eller pa
annat sétt visat sig uppenbart
olamplig att utova detta, far
Justitiekanslern gora anmélan till
den som har befogenhet att besluta
om aterkallelse av legitimationen
eller behdrigheten. Motsvarande
anmdlan far goras i fraga om
begriansning av sddan legitimerad
yrkesutovares  behorighet, om
denne har missbrukat sin behorig-
het pa nagot annat sdtt. Om den
som dr legitimerad yrkesutdvare
inom hélso- och sjukvarden,
tandvirden, detaljhandeln med
lakemedel eller djurens hdlso- och
sjukvdrd varit oskicklig vid ut-
ovning av sitt yrke eller pa annat
sdtt visat sig oldmplig att utova
yrket, far Justitieckanslern gora
anmélan 1 frdga om provotid till
den som har befogenhet att besluta
dérom.

Anser Justitiekanslern det vara pakallat att befattningshavare avskedas
eller avstanges fran sin tjanst pad grund av brottslig girning eller grov

! Senaste lydelse 1998:541.
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eller upprepad tjansteforseelse, far han géra anmélan hérom till den som
har befogenhet att besluta om sadan atgéard.

Nér Justitiekanslern har gjort
anmilan i ett sddant drende som
avses 1 forsta eller andra stycket
skall han i drendet fa tillfdlle att
komplettera egen utredning och att
yttra sig over utredning som har
tillforts drendet av nagon annan
samt att ndrvara, om muntligt
forhor hélls. Vad som nu sagts
giller dock inte &drenden om
avstangning.

Nér Justitiekanslern har gjort
anmélan i ett sddant drende som
avses 1 forsta eller andra stycket
ska han i drendet fa tillfdlle att
komplettera egen utredning och att
yttra sig &ver utredning som har
tillforts drendet av ndgon annan
samt att ndrvara, om muntligt
forhor hélls. Vad som nu sagts
giller dock inte &renden om
avstangning.

7§*

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillimpningen av sérskilda bestdm-
melser for offentliga tjanstemén i
lag eller annan forfattning om
disciplinansvar eller om avske-
dande eller avstingning frn
tjdnsten pa grund av brottslig
garning eller tjansteforseelse, far
Justitiekanslern fora talan vid
domstol om é&ndring i beslutet.
Detsamma giller i frdga om
myndighets beslut i drende om
disciplinansvar mot den som
tillhor  hélso- och  sjukvérds-
personalen eller dr veterindr,
krigsman eller disciplinansvarig
enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar  inom  totalfor-
svaret, m.m. samt i1 frdga om
myndighets beslut i drende om
provotid eller sddan behdrighets-
friga som avses i 6§ fOrsta
stycket. Niarmare bestdmmelser
om sadan talan meddelas i lag eller
annan forfattning.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillimpningen av sérskilda bestam-
melser for offentliga tjanstemén i
lag eller annan forfattning om
disciplinansvar eller om avske-
dande eller avstingning fran
tidnsten pa grund av brottslig
garning eller tjansteforseelse, far
Justitiekanslern fora talan vid
domstol om é&ndring i1 beslutet.
Detsamma géller i frdga om
myndighets beslut i &drende om
disciplinansvar mot den som
tillhor  hélso- och  sjukvérds-
personalen eller djurhdlsoperso-
nalen eller dr krigsman eller
disciplinansvarig  enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. samt i
friga om myndighets beslut i
drende om provotid eller saddan
behorighetsfriga som avses i 6 §
forsta stycket. Narmare bestim-
melser om sddan talan meddelas i
lag eller annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad dérom é&r foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit
efter anmaélan av Justitiekanslern, foretrdder Justitiekanslern det allmidnna
som befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma géller, om
Justitiekanslern har sokt dndring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning Vad i lag eller annan forfattning
ar foreskrivet om arbetsgivare &r foreskrivet om arbetsgivare ska

% Senaste lydelse (1998:541).
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skall i fréga om tvister som avses i
denna paragraf dga motsvarande
tillimpning pé Justitiekanslern.
Bestdmmelserna i 4 kap. 7 § och
Skap. 1§ forsta stycket lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister skall dock ej tillim-
pas i fraga om tvist i vilken
Justitiekanslern for talan.

i friga om tvister som avses i
denna paragraf dga motsvarande
tillimpning pé Justitiekanslern.
Bestdmmelserna i 4 kap. 7 § och
Skap. 1§ forsta stycket lagen
(1974:371) om rattegangen i
arbetstvister ska dock e¢j tillimpas
i friga om tvist 1 vilken
Justitiekanslern for talan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.6 Forslag till lag om dndring i ldkemedelslagen

(1992:859)

Harigenom foreskrivs att 22 ¢ § lakemedelslagen (1992:859) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22c¢§'

Om Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd  begrénsat  eller
dragit in en ldkares eller en
tandldkares behorighet att for-
skriva alkoholhaltiga ldakemedel
enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvéardens omrade,
far sddant ldkemedel pa ordination
av ldkaren eller tandldkaren inte
lamnas ut. Detsamma géller nér
Veterindra ansvarsndmnden dragit
in eller begrinsat en veterinérs
behdrighet att forskriva alkohol-
haltiga lakemedel.

Om Halso- och sjukvardens
ansvarsndamnd  begrénsat  eller
dragit in en ldkares eller en
tandlédkares behorighet att for-
skriva alkoholhaltiga ldkemedel
enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvérdens omréade,
fér sddant ldkemedel pa ordination
av lékaren eller tandldkaren inte
lamnas ut. Detsamma géller nér
Ansvarsnimnden  for  djurens
hélso- och sjukvdrd dragit in eller
begrénsat en veterindrs behdrighet
att forskriva alkoholhaltiga ldke-
medel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 1998:537.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmaén ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§'

Ombudsman avgor drende genom beslut, vari han far uttala sig om
huruvida étgérd av myndighet eller befattningshavare strider mot lag
eller annan forfattning eller annars ar felaktig eller oldmplig. Ombuds-
man far dven gora sddana uttalanden som avser att frimja enhetlig och
andamaélsenlig réttstillimpning.

Ombudsman far som sédrskild éklagare vécka atal mot befattnings-
havare som genom att asidositta vad som aligger honom i tjénsten eller
uppdraget har begatt annan brottslig gérning an tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott. Ger utredningen i 4rende ombudsman anledning anta
att sddan brottslig garning begétts, tillimpas vad som foreskrivs i lag om
forundersokning, atal och atalsunderlatelse samt om allmidn &klagares
befogenheter 1 6vrigt i frdga om brott under allmént atal. I mal som har
vickts vid tingsrétt bor talan fullfoljas till Hogsta domstolen endast om

synnerliga skél foranleder det.

Om befattningshavare genom att
asidositta vad som éligger honom
i tjansten eller uppdraget gjort sig
skyldig till fel, som kan beivras
genom disciplindrt forfarande, far
ombudsman gdra anmilan till den
som har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som é&r
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hélso- och sjuk-
varden, tandvarden eller detalj-
handeln med ldkemedel eller yrke
som veterindr har varit grovt
oskicklig vid utévningen av sitt
yrke eller pa annat sétt visat sig
uppenbart olamplig att utdva detta,
far ombudsman gora anmdlan till
den som har befogenhet att besluta
om aterkallelse av legitimationen
eller behorigheten. Motsvarande
anmilan far goras i frdga om
begriansning av sidan legitimerad
yrkesutovares  behorighet, om
denne har missbrukat sin behorig-

! Senaste lydelse 1998:540.

Om befattningshavare genom att
asidositta vad som éligger honom
i tjansten eller uppdraget gjort sig
skyldig till fel, som kan beivras
genom disciplindrt forfarande, far
ombudsman gdra anmilan till den
som har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som &r
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hélso- och sjuk-
varden, tandvarden eller detalj-
handeln med ldkemedel eller yrke
inom djurens hdlso- och sjukvard
har varit grovt oskicklig vid ut-
6vningen av sitt yrke eller pa annat
sétt visat sig uppenbart olamplig
att utdva detta, far ombudsman
gora anmaélan till den som har
befogenhet att besluta om éater-
kallelse av legitimationen eller
behorigheten. Motsvarande an-
méilan far goras i frdga om
begriansning av sédan legitimerad
yrkesutovares  behorighet, om
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het p&4 nagot annat sitt. Om den
som #r legitimerad yrkesutdvare
inom hélso- och sjukvérden,
tandvarden eller detaljhandeln
med ldkemedel varit oskicklig vid
utdvning av sitt yrke eller pa annat
sdtt visat sig olamplig att utdva
yrket, far ombudsman gora
anmélan 1 fraga om provotid till
den som har befogenhet att besluta
dérom.

denne har missbrukat sin behorig-
het pa nagot annat sitt. Om den
som dr legitimerad yrkesutdvare
inom hélso- och sjukvarden,
tandvarden,  detaljhandeln med
lakemedel eller djurens hdlso- och
sjukvard  varit  oskicklig  vid
utdvning av sitt yrke eller pa annat
satt visat sig olamplig att utdva
yrket, far ombudsman gora
anmaélan 1 fraga om provotid till
den som har befogenhet att besluta
dérom.

Anser ombudsman det vara péakallat att befattningshavare avskedas
eller avstings fran sin tjanst pa grund av brottslig gérning eller grov eller
upprepad tjansteforseelse, far han géra anmilan hdrom till den som har
befogenhet att besluta om sédan atgéard.

Nir ombudsman har gjort
anmadlan i ett sddant drende som
avses 1 tredje eller fjarde stycket
skall han i drendet fa tillfdlle att
komplettera egen utredning och att
yttra sig over utredning som har
tillforts drendet av ndgon annan
samt att nédrvara, om muntligt
forhor halls. Vad som nu har sagts
géller dock inte drenden om
avstangning.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillimpningen av sérskilda bestdm-
melser for tjdnstemédn i lag eller
annan forfattning om disciplin-
ansvar eller om avskedande eller
avstingning fran tjdnsten pa grund
av brottslig garning eller tjanste-
forseelse, far ombudsman fora
talan vid domstol om &ndring i
beslutet. Detsamma géller i fraga
om myndighets beslut i d&rende om
disciplinansvar mot den som till-
hor hélso- och sjukvardsperso-
nalen eller dr veterindr, krigsman
eller disciplinansvarig enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. samt 1

% Senaste lydelse 1998:540.

Nér ombudsman har gjort
anmdlan i ett sddant drende som
avses 1 tredje eller fjarde stycket
ska han i drendet fa tillfdlle att
komplettera egen utredning och att
yttra sig over utredning som har
tillforts drendet av ndgon annan
samt att nédrvara, om muntligt
forhor halls. Vad som nu har sagts
géller dock inte &drenden om
avstangning.

7§*

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillimpningen av sérskilda bestam-
melser for tjdnstemédn i lag eller
annan forfattning om disciplin-
ansvar eller om avskedande eller
avstiangning fran tjansten pa grund
av brottslig girning eller tjanste-
forseelse, far ombudsman f6ra
talan vid domstol om &ndring i
beslutet. Detsamma géller i1 fraga
om myndighets beslut i d&rende om
disciplinansvar mot den som
tillhor hélso- och sjukvardsperso-
nalen eller djurhdlsopersonalen
eller dr krigsman eller disciplin-
ansvarig enligt lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom total-

29



friga om myndighets beslut i
drende om provotid eller séddan
behorighetsfraga som avses i 6 §
tredje stycket. Néarmare bestam-
melser om sédan talan meddelas i
lag eller annan forfattning.

forsvaret, m.m. samt i friga om
myndighets beslut i drende om
provotid eller sadan behorighets-
fraiga som avses 1 6§ tredje
stycket. Néarmare bestimmelser
om sadan talan meddelas i lag eller
annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad dérom &r foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit
efter anmélan av ombudsman, foretrider ombudsmannen det allminna
som befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma géller, om
ombudsmannen har sokt dndring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning
ar foreskrivet om arbetsgivare
skall 1 fraga om tvister som avses i
denna paragraf dga motsvarande
tillimpning pd  ombudsman.
Bestammelserna i 4 kap. 7 § och
S5kap. 1 § forsta stycket lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister ~ skall dock ¢j
tillampas i frdga om tvist i vilken
ombudsman for talan.

Vad i lag eller annan forfattning
ar foreskrivet om arbetsgivare ska
i friga om tvister som avses i
denna paragraf dga motsvarande
tillimpning pd  ombudsman.
Bestimmelserna i 4 kap. 7 § och
Skap. 1 § forsta stycket lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister ska dock e¢j tillimpas
i friga om tvist 1 vilken
ombudsman for talan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om

kontroll av narkotika

Hiarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Narkotiska lakemedel far 1amnas
ut endast efter forordnande av
ldkare, tandldkare eller veterinir.
Sadant forordnande skall ske med
storsta forsiktighet.

Om Halso- och sjukvérdens
ansvarsndmnd dragit in eller be-
grinsat en ldkares eller en tand-
lakares behorighet att forskriva
narkotiska likemedel enligt 5 kap.
11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pé& hélso- och
sjukvirdens omrade far sédant
lakemedel inte ldmnas ut pa
ordination av ldkaren eller tand-
lakaren. Detsamma giller om
Veterindra ansvarsndmnden dragit
in eller begrinsat en veterindrs
behdrighet att forskriva narkotiska
lakemedel.

Foreslagen lydelse

63§

Narkotiska lakemedel far 1dmnas
ut endast efter forordnande av
ldkare, tandldkare eller veterinar.
Sédant forordnande ska ske med
storsta forsiktighet.

Om Hilso- och sjukvardens
ansvarsndmnd dragit in eller be-
gransat en lakares eller en tand-
lakares behorighet att forskriva
narkotiska ldkemedel enligt 5 kap.
11 eller 12 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pé hélso- och
sjukvirdens omrade far sadant
lakemedel inte ldmnas ut pa
ordination av  ldkaren eller
tandlédkaren. Detsamma géller om
Ansvarsndmnden  for  djurens
héilso- och sjukvdrd dragit in eller
begréinsat en veterinérs behorighet
att forskriva narkotiska ldkemedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1994:260) om offentlig anstill-

ning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§
Foreskrifterna i 14—19 §§ géller inte
1. dem som kan meddelas disciplinpafoljd enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., for forseelser som omfattas av

den lagen,

2. hélso- och sjukvardspersonal,
som i sin yrkesutovning star under
Socialstyrelsens tillsyn, for sédana
forseelser i denna yrkesutovning
som skall provas av Hilso- och
sjukvérdens ansvarsnimnd,

3. veterindrer for sédana forse-
elser i yrkesutdvningen som skall
provas av Veterindra ansvars-
ndamnden.

2. hilso- och sjukvardspersonal,
som i sin yrkesutévning star under
Socialstyrelsens tillsyn, for sdédana
forseelser 1 denna yrkesutovning
som ska provas av Hailso- och
sjukvardens ansvarsnimnd,

3. djurhdlsopersonal for séddana
forseelser i yrkesutdvningen som
ska provas av Ansvarsndmnden for
djurens hdlso- och sjukvdrd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 1994:2071.
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2.10 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Hirigenom foreskrivs att det i smittskyddslagen (2004:168) ska inforas
en ny paragraf, 2 kap. 7 a §, samt fore 2 kap. 7 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Veterindirs anmdlningsskyldighet

7as$

En veterindr ska utan dréjsmal
underritta smittskyddslikaren om
iakttagelser som kan vara av be-
tydelse for smittskyddet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Djurens hélso- och sjukvard har utvecklats mycket snabbt under de
senaste artiondena och har inneburit en allt hogre grad av specialisering.
Teknik och behandlingsmetoder nirmar sig alltmer vad som erbjuds
inom humansjukvarden. Méanga personalkategorier dr i dag verksamma
inom djurens hélso- och sjukvard men endast veterindryrket &r reglerat.
Som en jimforelse finns inom humansjukvérden for nérvarande 21
legitimationsyrken.

Svenska Djursjukhusforeningen och Riksforeningen for Anstillda
Inom Djursjukvarden har i skrivelser i november 1999 respektive i
januari 2000 till Jordbruksdepartementet patalat behovet av legitimering
av hogskoleutbildade djursjukvirdare. Aven Legitimerade Sjukgym-
nasters Riksforbund, sektionen for sjukgymnastik inom veterindrmedicin,
har inkommit med en begdran om legitimation. Mot denna bakgrund
beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att goéra
en dversyn av behorighets- och ansvarsfrdgorna inom djurens hélso- och
sjukvérd (dir. 2003:90). Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att till
utredningen Overlamna skrivelsen Framstdllning angdende vissa veteri-
ndra fragor fran Statens jordbruksverk. I februari 2005 beslutade rege-
ringen om tilldggsdirektiv (dir. 2005:17) som innebar att utredaren utver
det ursprungliga uppdraget skulle gora en 6versyn av bestimmelserna om
specialistkompetens for veterindrer.

Utredaren redovisade sitt betdnkande Behorighet och ansvar inom
djurens hélso- och sjukvard (SOU 2005:98) i november 2005. En sam-
manfattning av beténkandets forslag finns i bilaga /. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
J02005/2571).

Regeringen tillkallade i juni 2005 en sérskild utredare med uppgift att
gbra en Oversyn av den veterindra féltverksamheten och viss veterindr
myndighetsutovning (dir. 2005:71). I mars 2007 redovisades betédnkandet
Veterindr filtverksamhet i nya former (SOU 2007:24). En samman-
fattning av betdnkandets forslag finns i bilaga 4. Betdnkandet har remiss-
behandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Jordbruksdepar-
tementet (dnr Jo2007/1374). I denna lagradsremiss behandlas utredarens
forslag vad avser tillsyn av veterindr verksamhet.

I denna lagradsremiss foreslar regeringen en ny lag och lagidndringar
som foranleds av de ovan ndmnda betinkandena. I remissen foreslés
dérutdver en dndring i bestimmelsen om specialistkompetens for vete-
rindrer. Behovet av &dndringen péapekades av Statens jordbruksverk i
samband med remissbehandlingen av betdnkandet Behdrighet och ansvar
inom djurens hélso- och sjukvard (SOU 2005:98). Betriffande detta
forslag har Kommerskollegium, Léansstyrelserna i Stockholms och
Ostergotlands lin, Lantbrukarnas Riksforbund, Héstnéringens Nationella
Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hasthéllningens Frdmjande),
Svenska Kennelklubben, Sveriges Veterindrforbund och Veterindrer i
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Sverige beretts tillfdlle att 1imna synpunkter. De synpunkter som inkom-
mit finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet.

4 Nuvarande forhallanden

4.1 EG-bestammelser

4.1.1 Europaparlamentets och riadets direktiv 2005/36/EG om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer

Direktivet innehaller regler om att medlemsstaterna ska erkdnna yrkes-
kvalifikationer som forvdrvats i en annan medlemsstat. Detta innebar att
om en medlemsstat kridver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till
eller utdvande av ett reglerat yrke inom sitt territorium ska staten erkidnna
sddana yrkeskvalifikationer som har forvérvats i en annan medlemsstat
om dessa ger innehavaren av kvalifikationerna rétt att dir utdva yrket.
Med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dér det genom lag eller annan
forfattning kravs bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller
utdvande av verksamheten. Direktivet giller medborgare i medlemsstater
som, antingen som egenforetagare eller som anstillda, vill utdva ett reg-
lerat yrke i en annan medlemsstat 4n den dir de fatt sina yrkeskvali-
fikationer. Direktivet skiljer pa frihet att tillhandahélla tjanster och
etableringsfrihet.

Frihet att tillhandahdlla tjidnster

Enligt direktivet ska en EU-medborgare som é&r lagligt etablerad i en
medlemsstat fa tillhandahélla tidsbegransade och tillfalliga tjénster i en
annan medlemsstat ("den mottagande medlemsstaten"), utan att behova
ansOka om erkdnnande av sina kvalifikationer. Om en tjansteleverantdr
reser for att tillhandahalla tjdnster utanfor den medlemsstat dér leveran-
toren &r etablerad méste denne dock kunna styrka tva ars yrkeserfarenhet
om yrket i frdga inte 4r reglerat i etableringsstaten. Tjadnsteutovaren ska
enligt huvudregeln tillhandahalla sina tjdnster under den yrkestitel som
anvénds i etableringsstaten. Undantag fran denna princip ska dock goras
for de s.k. sektorsyrkena, daribland veterinaryrket, dar tjédnsten ska till-
handahallas under den yrkestitel som anvénds i den mottagande med-
lemsstaten.

Innan tjénsteleverantdren for forsta gangen tillhandahéller tjénster i
den mottagande medlemsstaten far denna stat kréva att leverantéren pa
forhand skriftligen underréttar staten och att denna underrittelse fornyas
en gang om aret. Dessutom far den mottagande medlemsstaten kréva att
det till den forsta underrittelsen bifogas bevis pa tjansteleverantorens
medborgarskap, intyg pa laglig etablering och bevis pa yrkeskvalifika-
tioner.
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Om den mottagande medlemsstaten krdver att tjinsteleverantoren
formellt registreras ska denna registrering ske automatiskt efter det att
den behdriga myndigheten mottagit forhandsunderréttelsen. For de yrken
som har betydelse for hilso- och sjukvérd eller for allmén sékerhet och
som inte erkdnns automatiskt far den mottagande medlemsstaten pa
forhand kontrollera tjdnsteleverantorens yrkeskvalifikationer, med beak-
tande av proportionalitetsprincipen.

Tjénsteleverantdren omfattas av den mottagande medlemsstatens lag-
stiftning om bl.a. utovande av yrket och om disciplinpafoljder.

Etableringsfrihet

Naér det géller etablering, dvs. en yrkesutdvare som stadigvarande vill ut-
Ova en yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, anges i direktivet tre
ordningar for erkédnnande: den generella ordningen for erkdnnande av ut-
bildningsbevis, ordningen for automatiskt erkdnnande av kvalifikationer
styrkta genom yrkeserfarenhet samt ordningen for automatiskt erkdnnan-
de av utbildningsbevis for sérskilda yrken.

Den generella ordningen for erkdnnande av utbildningsbevis
Denna ordning tillimpas subsidiért for alla yrken som inte omfattas av de

andra ordningarna. Den generella ordningen baseras pa principen om
omsesidigt erkdnnande. Det finns dock kompensationséatgirder om det
foreligger betydande skillnader mellan den utbildning som sékanden for-
varvat och den som krdvs i den mottagande medlemsstaten.

Nir det i en mottagande medlemsstat krdvs bestdmda yrkeskvalifika-
tioner for utdvandet av ett reglerat yrke, ska den behdriga myndigheten i
denna medlemsstat under vissa forutsittningar ge en sdkande ratt att
utova yrket pd samma villkor som de som giller for statens egna
medborgare. Forutsittningarna &r att den sdkande innehar ett utbild-
ningsbevis frdn en annan medlemsstat, som ocksa reglerar yrket, som
minst motsvarar den nivd som ligger omedelbart under den som den
mottagande medlemsstaten krdver. Om den sdkande kommer fran en
medlemsstat som inte kréver bestimda yrkeskvalifikationer for att utova
yrket maste denne dérutéver kunna visa att han eller hon har utévat yrket
pa heltid under minst tva ar under de senaste tio aren.

I direktivet skiljer man mellan foljande fem olika nivéer for yrkeskvali-
fikationer:

— Ett kompetensbevis som motsvarar en allmén utbildning pa
grundskole- eller gymnasienivd och som visar att innehavaren har all-
minna kunskaper, eller ett intyg utfirdat av behorig myndighet i ur-
sprungsmedlemsstaten for en utbildning som inte ingr i ett utbildnings-
eller examensbevis, eller har en trearig yrkeserfarenhet.

— Bevis pa yrkesutbildning som motsvarar teknisk, yrkesinriktad eller
allmén gymnasieutbildning som kompletterats med en yrkesutbildning.

— Examensbevis for en utbildning pa eftergymnasial niva pad minst ett
ar, eller en yrkesutbildning som &r jimforbar vad géller ansvar och
arbetsuppgifter.

— Examensbevis for utbildning pa hogskole- eller universitetsniva pa
minst tre och hogst fyra ar.
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— Examensbevis for utbildning pa hdgskole- eller universitetsniva pa
minst fyra ar.

Som villkor for att erkdnna utbildningsbevis far den mottagande
medlemsstaten kriva att den sokande genomfér kompletteringsatgarder
(slutfor en anpassningstid som inte dverstiger tre ar eller genomgar lamp-
lighetsprov) nir omfattningen av den utbildning som aberopas dr minst
ett &r kortare dn den som krédvs i den mottagande medlemsstaten, nér de
dmnen som omfattas av sdkandens utbildning visentligt skiljer sig fran
dem som omfattas av det utbildningsbevis som krdvs i den mottagande
medlemsstaten eller ndr det reglerade yrket i den mottagande med-
lemsstaten omfattar en eller flera reglerade yrkesaktiviteter som inte
ingdr i motsvarande yrke i sdkandens ursprungsmedlemsstat och denna
skillnad utgdrs av en sérskild utbildning inom &mnen som visentligt
skiljer sig frdn dem som ingér i den s6kandes utbildning.

Den mottagande medlemsstaten ska ge den sokande rétt att vilja
mellan en provtjanstgoring eller ett lamplighetsprov.

Ordningen for erkdnnande av yrkeserfarenhet

I direktivet uppriaknade verksamheter inom hantverk, industri och handel
omfattas, pa de villkor som anges i direktivet, av automatiskt erké&nnande
av kvalifikationer styrkta genom yrkeserfarenhet. For erkdnnande av
yrkeserfarenhet beaktas yrkeserfarenhetens varaktighet och form (egen-
foretagare eller anstélld) inom den berdrda sektorn. Hansyn tas ocksa till
tidigare utbildning, vilket kan innebéra att kortare yrkeserfarenhet krévs.

Ordningen for automatiskt erkéinnande av utbildningsbevis for sérskilda

yrken
Varje medlemsstat ska automatiskt erkénna de utbildningsbevis som ger

tilltrdde till yrkesverksamhet som ldkare, sjukskoterska med ansvar for
allmén hélso- och sjukvérd, tandldkare, veterindr, barnmorska, apotekare
och arkitekt. For att sékerstélla att utbildningsbevisen ar likvardiga fast-
stdlls i direktivet minimivillkor for utbildning for yrkena. Efter avslutad
yrkesutbildning far de blivande ldkarna, veterindrerna m.fl. examensbevis
som utfirdas av medlemsstaternas behoriga myndigheter med de bendm-
ningar som anges i en bilaga till direktivet.

Férfarande for erkdinnande av yrkeskvalifikationer

Ansdkan om erkdnnande ska inldmnas till den behoériga myndigheten i
den mottagande medlemsstaten. Den behoriga myndigheten ska bekréfta
mottagandet av ansokan inom en manad fr.o.m. mottagandet och under-
ratta den sokande om handlingar som eventuellt saknas. Ansokan ska
behandlas snarast mdjligt och ett motiverat beslut ska fattas inom tre
ménader efter det att ansokan inkommit. Tidsfristen kan under vissa
forutséttningar forldngas med en manad. Beslutet eller underlatenhet att
meddela beslut inom foreskriven tid ska kunna &verklagas hos domstol
enligt nationell ritt.

Om anvindandet av en yrkestitel for en yrkesverksamhet &r reglerat i
den mottagande medlemsstaten ska de dvriga medlemsstaternas med-
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borgare, vilka har erhallit tillstdnd att utdva det reglerade yrket, anvénda
den reglerade yrkestiteln.

Sprakkunskaper

Personer som fér sina yrkeskvalifikationer erkidnda ska ha nddvindiga
sprakkunskaper for att utdva yrkesverksamhet i den mottagande med-
lemsstaten.

Administrativt samarbete

De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och ur-
sprungsmedlemsstaten ska samarbeta och ge varandra Omsesidigt bi-
staind. De ska bl.a. utbyta den information som &ar nddvindig for en kor-
rekt behandling av klagomél pd en yrkesutdvare frdn mottagare av
tjédnster och utbyta information om disciplinéra &tgérder eller straffrétts-
liga pafoljder som vidtagits.

4.2 Den nordiska éverenskommelsen om en gemensam
arbetsmarknad for viss hilso- och sjukvérdspersonal
och inom veterinarvasendet

Ar 1981 ingicks en dverenskommelse om en gemensam arbetsmarknad
for vissa yrkesgrupper inom hilso- och sjukvérden och inom veterinir-
visendet. Overenskommelsen som triffades mellan Sverige, Norge,
Danmark och Finland tridde i kraft 1983. Overenskommelsen justerades
och harmoniserades med EES-avtalet genom en ny 6verenskommelse
som tréffades 1993. Den nya Overenskommelsen, som &ven innefattar
Island, tridde i kraft den 1 januari 1994. Overenskommelsen omfattar 18
yrken inom hélso- och sjukvéarden samt veterindryrket.

Overenskommelsen ir tillimplig pa yrkesutdvare som tillhor nagon av
de 19 yrkesgrupperna och som &r medborgare i nagot av de fordrags-
slutande linderna. Huvudregeln i 6verenskommelsen innebér att den som
har ndgon form av réttsligt godkédnnande att utdva yrket i ett land ska ha
ratt att f4 berorighet dven i Ovriga linder dir bestimmelser om
godkénnande géller.

43 Svenska bestammelser

Bestammelser av betydelse for djurens hélso- och sjukvard finns framfor
allt 1 den veterindra behorighetslagstiftningen och i djurskyddslagstift-
ningen.

I behorighetslagstiftningen, dvs. lagen (1994:844) om behorighet att
utova veterindryrket (behdrighetslagen), forordningen (1994:845) om
behorighet att utdva veterindryrket m.m. (behorighetsforordningen), for-
ordningen (1971:810) med allmén veterindrinstruktion (veterinérin-
struktionen) samt myndighetsforeskrifter, finns bestimmelser om rétten
att utdva veterindryrket och om begrénsningar i ritten att behandla djur
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for den som inte dr veterindr. Djurskyddslagen (1988:534) och djur-
skyddsforordningen (1988:539) innehéller grundldggande bestimmelser
om vérd och behandling av djur.

Darutover finns dven bestdmmelser av betydelse for djurens hélso- och
sjukvérd i bl.a. lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. och epi-
zootilagen (1999:657).

4.3.1 Lagen (1994:844) om behorighet att utéva veteriniryrket

Behérighetsreglering for veterindrer

Endast den som &r behorig att utova veterindryrket far arbeta som veteri-
nér i Sverige. Behorig att utdva veterindryrket dr den som dr legitimerad
och den som enligt foreskrifter meddelade av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av Statens jordbruksverk har sérskilt tillstand
att utova yrket. Vidare far regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Jordbruksverket meddela foreskrifter om rétt for veterindrer med
sadan utlindsk bakgrund som omfattas av Sveriges dtaganden enligt
internationella 6verenskommelser att utdva veterindryrket utan legitima-
tion.

Legitimation som veterindr meddelas av Jordbruksverket. Den som
avlagt veterindrexamen i Sverige ska pa ansdkan legitimeras som
veterindr. Detsamma géller den som har avlagt veterindrexamen utom-
lands och genomgétt av regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, av Jordbruksverket foreskriven efterutbildning. Om den som har av-
lagt veterindrexamen utomlands dr mycket skicklig och sérskilt erfaren
inom veterindryrket, far legitimation meddelas trots att han inte har
genomgatt foreskriven efterutbildning. For veterindrer med sadan ut-
landsk utbildning som omfattas av Sveriges ataganden enligt interna-
tionella dverenskommelser meddelar regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket foreskrifter om legitimation.

Legitimation far dock inte meddelas om omsténdigheterna &r sddana att
en legitimation skulle komma att aterkallas.

For att veterindrer infor allménheten ska fa tillkdnnage att de &r sérskilt
kunniga inom en viss gren av veterindryrket, ska de ha uppfyllt de villkor
for specialistkompetens som har foreskrivits av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av Jordbruksverket.

Den som saknar behorighet att utdva veterindryrket far inte beteckna
sig veterindr i samband med att han mot ersittning undersoker djurs
hélsotillstand eller behandlar djur for sjukdom eller liknande tillstdnd
genom att vidta eller foreskriva atgérder i forebyggande, botande eller
lindrande syfte. Han far inte heller i samband med verksamheten anvénda
en sadan titel eller yrkesbeteckning som innehaller ordet veterinir eller
ger sken av att han ir legitimerad eller pa annat sétt auktoriserad av en
myndighet eller har specialistkompetens som veterindr. For den som inte
ar veterindr ar det vidare forbjudet att mot erséttning behandla sjukdomar
som omfattas av epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658).
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Veterindrers allmdnna skyldigheter m.m.

En veterindr ska fullgdra sina uppgifter i 0verensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet. I lagen finns ocksé ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
foreskrifter om vad veterinidrer &r skyldiga att gora i sin yrkesutdvning
och om tillsyn dver veterindrers verksamhet.

Veterindrer omfattas av bestimmelser om tystnadsplikt. For veterinérer
i enskild verksamhet foreskrivs att veterindren inte obehorigen far roja
eller utnyttja vad veterindren i sin yrkesutdvning har fatt veta om
enskildas affars- eller driftsférhéllanden. For veterinérer i det allménnas
verksamhet géller bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

En veterindr ar skyldig att lata sin verksamhet inspekteras av den
myndighet som har tillsyn 6ver verksamheten eller av den som tillsyns-
myndigheten férordnar.

Disciplinansvar och dterkallelse av legitimation m.m.

Om en veterindr uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldig-
heter i sin veterinira yrkesutovning far disciplinpaféljd i form av en
erinran eller en varning meddelas veteriniren. Ar felet med hinsyn till
samtliga omstdndigheter ringa, far nagon pafoljd dock inte meddelas.

Om en gérning har provats i straffréttslig ordning, far ett disciplinirt
forfarande inledas eller fortsidttas bara om gérningen, av nagon annan
orsak &n bristande bevisning, inte har ansetts vara nagot brott. Disciplin-
paféljd far meddelas endast om veterindren inom tva ar fran forseelsen
skriftligen har underrittats om vad som anfors mot veterindren.
Disciplinpafoljd far inte meddelas en veterindr senare dn fem &r efter
forseelsen.

En veterindr som har varit grovt oskicklig vid sin yrkesutovning eller
pa annat sétt visat sig vara uppenbart oldmplig att utdva yrket ska fa
legitimationen aterkallad. Detsamma géller om veteriniren inte kan utova
yrket tillfredsstillande pa grund av sjukdom eller ndgon liknande om-
standighet.

Om en veterindr missbrukar sin rétt att forskriva narkotiska eller
alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit, far denna rétt dras in eller
begransas.

En veterindr, vars behorighet att utdva yrket har aterkallats eller vars
forskrivningsratt har inskrénkts, ska aterfa denna behorighet nar forhal-
landena medger det.

Veterindra ansvarsnimnden

Frégor om disciplinansvar samt om aterkallelse och begrinsning av
legitimation m.m. provas av Veterindra ansvarsndmnden.

Ansvarsndmnden bestar av en ordforande, som ska vara eller har varit
ordinarie domare, och fem andra ledaméter, varav tva ska vara veteri-
nérer. Ovriga ledamdter utses bland personer som har insikt i djur-
héllning och som kan anses foretrdda allmdnhetens intressen. Samtliga
ledamdter utses av regeringen.
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Ansvarsndmnden &r beslutfér med ordféranden och minst fyra andra
ledaméter. Ordforanden far ensam fatta vissa beslut.

Handldggningen i ansvarsndmnden

Tillsynsmyndigheterna, dvs. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna, veterindrens arbetsgivare och den som har lidit skada till
foljd av veterindrens yrkesutdvning ar behoriga att gora en anmélan till
nidmnden om disciplinansvar. Fragor om aterkallelse av legitimation
m.m. tas upp pa anmélan av Jordbruksverket eller den som saken géller.
Aven Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) har ritt att
gora anmélan i drenden om disciplinansvar och om aterkallelse av
behorighet m.m.

Forfarandet hos ansvarsndmnden &r skriftligt. Muntlig férhandling far
dock forekomma nir det kan antas vara till fordel for utredningen.
Ansvarsndmnden ska se till att varje drende blir tillrdckligt utrett och har
ratt att fordra in journaler och andra handlingar som behovs for
utredningen. Dérvid fir ndmnden foreldgga en veterindr vite. Om en
fraga kraver sérskild sakkunskap, far ansvarsndmnden inhdmta yttranden
frén myndigheter och andra sakkunniga i fragan.

Om ansvarsndmnden i ett drende som handldggs dér finner att en
veterindr ar skéligen misstdnkt for brott i utdvningen av veterindryrket,
ska nimnden anméla veterinéren till atal om det for brottet &r foreskrivet
fangelse eller om det finns anledning anta att det kommer att foras talan
om enskilt ansprak.

Overklagande m.m.

Ansvarsndmndens och Jordbruksverkets beslut i1 ett sérskilt fall enligt
lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ansvarsnamndens beslut far dverklagas av Jordbruksverket, den som
anmélt en frdga om disciplinansvar, om beslutet har gatt honom emot,
och annan som beslutet angér, om det har gatt honom emot. Aven JO och
JK har ritt att overklaga ansvarsndmndens beslut. Enligt 34 § giller
beslut som meddelas med stéd av lagen omedelbart, om inte ndgot annat
bestdms.

I drenden om disciplinansvar dr anmélaren motpart till den veterinar
som har 6verklagat ansvarsndmndens eller domstolens slutliga beslut
enligt denna lag. I drenden om aterkallelse av behdrighet och inskriank-
ning av forskrivningsratt dr Jordbruksverket veterindrens motpart.

Straffbestimmelser

I behdrighetslagen finns straffbestimmelser som bl.a. innebér att den
som t.ex. mot ersittning utévar yrket trots att denne fatt sin legitimation
som veterindr aterkallad kan démas for obehorig utévning av veterinir-
yrket till boter eller fangelse i hogst ett &r. Vidare finns straffbestdm-
melser for den som bryter mot bestimmelserna om tillkdnnagivande av
specialistkompetens. Vidare straffsanktioneras den som utan att vara
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veterindr, utger sig for att vara detta i samband med att djur behandlas
eller undersdks mot ersittning samt den som utan att vara veterindr mot
ersittning behandlar sjukdom pé vilken epizootilagen eller zoonoslagen
ar tillamplig.

4.3.2 Forordningen (1994:845) om behérighet att utéva
veteriniryrket m.m.

I forordningen finns bestimmelser om legitimation for veterindrer med
utlindsk examen. I forordningen uppstills bl.a. krav pa kompletterande
utbildning och praktiska tjanstgdring for veterindrer med sadan examen
som inte omfattas av FEuropaparlamentets och rédets direktiv
2005/35/EG, EES-avtalet, avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri ror-
lighet for personer eller Gverenskommelsen om gemensam nordisk
arbetsmarknad for viss hélso- och sjukvérdspersonal och veterinérer. For
veterindrer som omfattas av direktivet och de ovan angivna avtalen fér
Jordbruksverket meddela foreskrifter om legitimation.

I forordningen foreskrivs vidare att en veterindr med utldndsk aukto-
risation, under vissa forutséattningar, har rétt att utova sitt yrke under ett
tillfalligt uppehall i Sverige utan att ha svensk legitimation.

Enligt forordningen ska Jordbruksverket fatta beslut om legitimation
inom tre ménader fran det att en fullstindig ansdkan ingetts. Jordbruks-
verket aliggs vidare att ldmna upplysningar till samt bistd utlindska
myndigheter som provar frdgor om veterinir behorighet.

Forordningen innehéller dessutom vissa bestimmelser om ansvars-
ndmndens kansli och ledning m.m.

433 Forordning (1971:810) med allmiin veteriniirinstruktion

I veterindrinstruktionen finns bestimmelser for ldnsveterindrer, for
distrikts- och besiktningsveterindrorganisationerna samt for veterinirer
som utan att hora till dessa organisationer utdvar veterindryrket som
anstéllda eller enskilt.

Enligt instruktionen utovar Livsmedelsverket tillsyn 6ver besiktnings-
veterindrerna. Vid annan veterindr yrkesutdvning star veterindrer under
tillsyn av Jordbruksverket. Léansstyrelserna har ett regionalt tillsyns-
ansvar, vilket framgér av forordningen (2002:864) med linsstyrelsein-
struktion.

Veterindrer &ldggs att till tillsynsmyndigheterna och Veterindra an-
svarsndmnden skyndsamt avge infordrade forklaringar, utlatanden m.m.
Veterindrer aldggs vidare att fora journal, iaktta omsorg och noggrannhet
vid intygsskrivande, rapportera vissa smittsamma djursjukdomar samt
utan drojsmal underrédtta smittskyddslakaren om iakttagelser som kan
vara av betydelse for smittskyddet for ménniskor. Vidare foreldggs vete-
rindrer som i sin yrkesutovning finner anledning att anta att djur inte
hélls eller skots i1 enlighet med djurskyddslagstiftningen att, om for-
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hallandet inte rittas till, anmila detta till den myndighet som utdvar
offentlig kontroll 6ver djurskyddet.

Veterindrer ar den enda yrkesgrupp inom djurens hélso- och sjukvard
som har ritt att forskriva lakemedel. Med stod av bemyndigande i
veterindrinstruktionen har Jordbruksverket meddelat Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2002:57) om veterindrs rétt att forskriva och
tillhandahalla lakemedel i anslutning till djursjukvérd och djurhélsovéard.
I foreskrifterna finns bestimmelser om forskrivning och tillhanda-
héllande av ldkemedel. Dessutom finns vissa bestimmelser om mdjlighet
att Overlata viss ldakemedelsanvéndning till anstdlld personal och till
djurdgare eller djurhallare som har genomgétt sérskild utbildning, s.k.
Cl15-utbildning. Utbildningen ger bl.a. grundldggande kunskaper om
olika aspekter pé ldkemedelshantering sdsom hur djuren paverkas,
biverkningar, karenstider m.m. Djursjukvardare med djursjukvardar-
examen fran Sveriges lantbruksuniversitet samt veterindrstudenter med
tre ars utbildning anses genom sin bakgrund uppfylla kravet pad sadan
utbildning.

Enligt foreskrifterna ska en veterindr som huvudregel undersdka och
beddma djuret innan forskrivning och tillhandahallande av ldkemedel
sker till personal. Vid administrering av vissa ldkemedel, t.ex. vaccin och
lakemedel for avlivning, ska veterinér alltid vara nérvarande. I bestdm-
melserna regleras vidare hur likemedel far tillhandahallas till anstélld
personal pa t.ex. djursjukhus och vissa likemedel, t.ex. for vaccinering
av kalv mot ringorm och for lokalbeddvning vid avhorning av kalv till
husdjurstekniker.

Foreskrifterna har ansetts innebédra att det &r veterindren som har
ansvaret for en behandling som delegerats, oavsett vem som utfor at-
gérden.

434 Djurskyddslagen

Enligt 2 § djurskyddslagen ska djur behandlas vél och skyddas fran
onddigt lidande och sjukdom. Av 9 § framgar bl.a. att ett djur som &r
sjukt, skadat eller pad annat sdtt genom sitt beteende visar tecken pa
ohilsa snarast ska ges nddvandig vard. I 10 § lagen finns bestimmelser
om att operativa ingrepp pa och injektioner till djur endast far ske nér det
ar befogat av veterindrmedicinska skdl. Fran forbudet mot operativa
ingrepp och injektioner som inte 4r befogade av veterindrmedicinska skal
finns dock vissa undantag, bl.a. for kastrering, avhorning och ID-
mérkning.

I 11 § foreskrivs vidare att for operativa ingrepp pa eller injektioner till
djur ska en veterindr anlitas. Detsamma géller dven annan behandling i
syfte att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller skada hos ett
djur om behandlingen kan orsaka lidande som inte &r obetydligt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock
meddela undantag fran kravet pa att anlita veterinér.

Att veterindr ska anlitas innebar enligt forarbetena (prop. 1987/88:93
s. 57) att behandlingen ska utforas av veterinéren sjilv eller efter dennes
anvisningar. Nér det géller operativa ingrepp uttalas att sddana i princip
inte bor f4 forekomma om inte veterindren sjélv verkstéller ingreppet
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medan det vid annan behandling ibland kan vara tillrickligt att veteri-
néren ldmnar anvisningar till ndgon om hur behandlingen ska utforas.

I 12 § foreskrivs att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela bestimmelser om godkdnnande av hovslagare.
Bestammelsen innebér inte att endast godkdnda hovslagare har ritt att
utdva yrket. I forordningen (1993:1486) om godkénnande av hovslagare
foreskrivs att fragan om godkdnnande ska provas av Jordbruksverket som
dven ska fora register dver godkénda hovslagare. I forordningen finns
dven ett bemyndigande for den ansvariga myndigheten att foreskriva om
kunskaper och utbildning som krévs for godkédnnande. Djurskyddsmyn-
digheten som ansvarade for frigan om godkdnnande av hovslagare fram
till att myndigheten avvecklades den 1 juli 2007, har antagit foreskrifter
om godkdnnande av hovslagare (DFS 2004:26). Den hovslagare som
visat grov oskicklighet i sin yrkesutdvning riskerar att fa sitt god-
kidnnande upphévt. Regleringen innebér inte att godkidnda hovslagare stir
under sambhdéllets tillsyn eller kan bli foremél for disciplinpafoljd utfardad
av en ansvarsndmnd.

All verksamhet som innebédr hantering av djur star under kontroll i
enlighet med djurskyddslagstiftningen. Fram till den 31 december 2008
ar det miljo- och hilsoskyddsnimnden i kommunen som utévar den
operativa djurskyddskontrollen medan lénsstyrelsen har ett regionalt och
Jordbruksverket ett centralt kontrollansvar. Fran den 1 januari 2009 kom-
mer ldnsstyrelsen att 6verta kommunernas kontrollansvar.

4.3.5 Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Lagen om kontroll av husdjur, m.m. syftar till att frimja animalie-
produktionen och djurs ldmplighet for avel i ndringsverksamhet samt att
forebygga sjukdomar hos djur. Med stdd av lagen och tillhorande
forordning far regeringen eller Jordbruksverket meddela foreskrifter om
bl.a. hélsokontroller och avel samt ge organisationer pa jordbruks-
ndringens omrade rétt att anordna hilsokontroller. Exempel pa detta &r
kontroller som utfoérs av Svensk Mjolk, Svenska Djurhélsovarden och
Svensk Fégel. Alla som har djur for vilka kontroll anordnats har enligt
lagen rétt att f4 djuren anslutna till kontrollen. Djur som omfattas av
kontrollen far overlatas under sérskilda beteckningar.

Inom avelsomradet har Jordbruksverket meddelat ett stort antal
foreskrifter om seminverksamhet och om hantering av 4gg och embryon
for avelsandamal.

Seminverksamhet regleras bl.a. i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2004:41) om seminverksamhet med notkreatur. I 1 kap. 5§
foreskrivs att en person som seminerar i mer dn en besittning, s.k.
husdjurstekniker, ska ha ”... den av Jordbruksverket godkinda langa
husdjursteknikerutbildningen som anordnas av Sveriges lantbruksuniver-
sitet eller av annan arrangér vars utbildning godkints av Jordbruks-
verket”. Detsamma géller for seminverksamhet med svin.

Husdjursteknikerna arbetar vanligen inom husdjursforeningarna med
framfor allt seminverksamhet och olika statliga kontrollprogram.
Husdjurstekniker kan med stdd av Jordbruksverkets foreskrifter om
lakemedelshantering &ven utféra vaccination mot ringorm och anvénda
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lokalbeddvningsmedel i samband med avhorning utan att veterinir &r
nérvarande.

4.3.6 Bestimmelser om smittsamma djursjukdomar m.m.

Lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. innehaller bl.a.
bestimmelser om kartliggning och kontroll samt atgdrder for att
forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar, bestim-
melser om kontroll av vissa dmnen och restsubstanser (framst ldke-
medel).

Enligt lagen kan Jordbruksverket dven meddela foreskrifter eller
besluta i ett enskilt fall om en rad atgdrder sasom hantering, isolering och
avlivning av djur for att t.ex. forebygga och hindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar. Med stdd av lagen har Jordbruksverket 4ven med-
delat foreskrifter om mérkning, journalforing och registrering av djur.

De allvarligaste sjukdomarna hos djur regleras i epizootilagen och
zoonoslagen (1999:658). Sjukdomarna som omfattas av epizootilagen
finns normalt inte i Sverige och syftet med samhillets atgérder vid ett
sjukdomsutbrott &r att utrota sjukdomen. Nér det géller salmonella som
regleras i zoonoslagen saknas realistiska mojligheter till utrotning varfor
atgarderna syftar till att forebygga och begrdnsa forekomsten av sjuk-
domen. I bada lagarna finns bestimmelser om hur misstidnkta och konsta-
terade fall av sjukdomar ska hanteras och vilka atgarder som ska vidtas.

Enligt epizootilagen dr djurdgaren skyldig att anmila ett misstankt fall
av sjukdomsutbrott till en veterinir. Veterinéren, & sin sida, ar skyldig att
omedelbart undersdka djuret for att faststilla sjukdomens art och
forhindra att smitta sprids. Vidare ska veterindren skyndsamt underritta
Jordbruksverket och lénsstyrelsen. Nér det géller sjukdomar som faller
under zoonoslagen dr djurdgaren bl.a. skyldig att lata sina djur under-
sokas pa dennes bekostnad. For veterindren géller dven enligt zoonos-
lagen skyldigheten att undersoka djuret for att faststilla vilken sjukdom
det ror sig om och att underrétta Jordbruksverket och lénsstyrelsen.

5 Yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvirden

Hiilso- och sjukvardslagen

De grundldggande bestimmelserna for hur hilso- och sjukvarden ska
bedrivas finns i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) vars bestimmelser
riktar sig till huvudménnen, dvs. vardgivarna. I lagen anges de Over-
gripande malen for hélso- och sjukvarden samt de krav som kan stéllas
pa varden.

Hilso- och sjukvardslagen definierar hilso- och sjukvéard som atgérder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Halsovarden omfattar att forebygga sjukdomar och skador. Den kan vara
savél miljoinriktad som individinriktad, t.ex. genom hélsokontroller,
vaccinationer samt mddra- och barnhélsovard. Sjukvirden omfattar
utredning och behandling av uppkomna sjukdomar och skador samt
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atgdrder med bl.a. anledning av barnsbord, abort och sterilisering. Till
hélso- och sjukvarden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om
avlidna. Aven tandvirden riknas till hilso- och sjukvarden. Enligt
forarbetena, (prop. 1981/82:97 s. 44) &r begreppet hélso- och sjukvard
begransat till att omfatta sédana vardbehov som beddms krava insatser av
medicinskt utbildad personal eller sddan personal i samarbete med annan
personal.

Behdrighetslagstiftningen inom hélso- och sjukvardens omrade

Yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvéardens omrade har sedan linge
haft utférliga regleringar om legitimation for yrkesutovare, om skyldig-
heter, tillsyn och disciplinansvar m.m. Behdrighetsregleringens tillimp-
ningsomrade innebdr att bestimmelserna endast géller inom hélso- och
sjukvardens omrade. Lagstiftning om kompetens och skyldigheter for de
personer som dr verksamma inom hélso- och sjukvarden finns i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvérdens omrade
(LYHS). Genom LYHS sammanfordes 1998 bestimmelser som tidigare
var spridda i fyra lagar. Syftet med en samlad reglering var att tillskapa
en klar och overskédlig lagstiftning till gagn for sévil patienter, yrkes-
utdvare, arbetsgivare som myndigheter.

Enligt lagens forarbeten, prop. 1997/98:109, dr omsorgen om patienter-
nas sédkerhet i varden, patientsékerheten, det grundldggande skélet till att
rattsliga regleringar av omradet har inforts. LYHS é&r begrédnsad till
verksamhet inom hélso- och sjukvarden. Begrénsningen innebar t.ex. att
skyddet for yrkestitlar bara giller for detta omrade. Socialstyrelsens
tillsyn inom hélso- och sjukvardens omrdde sammanfaller ocksa med
lagens tillimpningsomrade medan bestimmelser om disciplinpafoljder ar
begransade till dtgérder som har betydelse for patientsékerheten.

Reglering av legitimation och andra behérighetsfrdagor

Legitimation &dr det mest framtridande beviset pad en yrkesutdvares
kompetens inom hilso- och sjukvarden. Legitimationen innebér bl.a. att
utdvaren star under sambhéllets tillsyn. Bestimmelser om legitimation
finns i 3 kap. 2 § LYHS och omfattar for ndrvarande 21 yrkesgrupper. De
yrkesgrupper som omfattas av bestimmelserna om legitimation har ocksa
i kraft av denna ett skydd for yrkestiteln, vilket innebdr att titeln,
exempelvis sjukgymnast, endast far anvindas av den som é&r legitimerad
sjukgymnast.

Hilso- och sjukvardspersonal

Enligt LYHS é&r hélso- och sjukvardspersonal sddana yrkesutdvare som
har legitimation for yrke inom hélso- och sjukvarden men &dven all Gvrig
personal verksam vid sjukhus och andra véardinrattningar som medverkar
i eller bitrdder legitimerad yrkesutovare vid vérd, behandling eller
undersokning av patienter. Vidare omfattas personal vid larmcentraler
och apotek. Det ar denna grupp av yrkesutdvare som omfattas av
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Socialstyrelsens individtillsyn och av ansvarsndmndens provningar av
disciplinatgirder.

Skyldigheter for hdlso- och sjukvdrdspersonal

Halso- och sjukvérdspersonalen ska utfora sitt arbete i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet och bir sjélva ansvaret for hur
arbetsuppgifterna fullgérs. Det medicinska yrkesansvaret innebir att
hélso- och sjukvardspersonalen maste utféra sina arbetsuppgifter med
kunnighet och omsorg och med iakttagande av vetenskap och beprévad
erfarenhet. Arbetsuppgifter fir delegeras endast om det ar forenligt med
kravet pa god och sdker vard och om den som verléter en arbetsuppgift
pa en annan svarar for att denne har forutséttningar att fullgéra uppgiften.
Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter och allménna rad om delegering.
Av dessa framgar bl.a. att det med delegering avses en situation da nagon
som tillhor hédlso- och sjukvardspersonalen och som ar formellt kompe-
tent for en medicinsk arbetsuppgift Gverlater denna till en person som
saknar formell kompetens for uppgiften. I foreskrifterna finns detaljerade
bestimmelser om hur delegering ska dokumenteras och f6ljas upp.

Av forarbetena till LYHS framgér att en uppgift som genom
forfattning, instruktion eller liknande &r forbehéllen en viss yrkesgrupp
eller for vilken det kravs annan formell kompetens inte kan overlatas till
nagon som saknar sddan kompetens. Hilso- och sjukvardspersonalens
ovriga skyldigheter ror bl.a. bemoétande av patienter och anhdriga,
rapportering av om en patient har drabbats av eller utsatts for risk att
drabbas av allvarlig skada eller sjukdom. Vidare finns bestimmelser om
vad som ska iakttas vid intygsskrivning och vid hantering av avlidna
liksom om tystnadsplikt.

Specialistkompetens

I LYHS och forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet inom
djurens hélso- och sjukvéard (FYHS) regleras rétten att kalla sig specialist
for ldkare, tandldkare och sjukskdterskor.

For att en ldkare ska fa specialistkompetens ska denne vidareutbilda sig
i fem &ar. Enligt den nya indelningen som trddde i kraft den 1 juli 2006
finns 57 specialiteter for likare. Socialstyrelsen har bemyndigats att med-
dela foreskrifter om kunskaper, fardigheter och forhallningssitt (méal-
beskrivningar) och har 2008 utkommit med nya foreskrifter for de
medicinska specialiteterna (SOSFS 2008:17). Genom bemyndigande i
LYHS har rétten att besluta om tillhandahallande och férdelning av
platser till specialistkompetenskurser som ingér i ldkares vidareutbild-
ning Overlatits till den ideella foreningen Institutet for utveckling av
lakare (IPULS).

For tandlékare finns i dag &tta specialiteter, vilka innebér minst tre ars
vidareutbildning. Néar det géller sjukskoterskor dr rétten att anvdnda
specialistbeteckning knuten till de specialistsjukskoterskeutbildningar
som é&r reglerade (3 kap. 9 § LYHS och bilaga 2 till hogskoleforord-
ningen (1993:100)). Specialistexamen for sjukskoterskor finns i dag for
sex omraden. For vissa anstdllningar som sjukskdterska kan specialist-
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utbildning vara ett behorighetskrav. En legitimerad sjukskoterska som
har specialistsjukskoterskeexamen enligt hogskoleforordningen har rtt
att anvénda en skyddad specialistbeteckning.

Ovriga yrkesgrupper har ingen reglerad specialiseringsméjlighet. Vissa
branschorganisationer anordnar dock vidareutbildning for sina med-
lemmar, vilket leder till att yrkesutdvaren blir specialist inom sitt om-
radde. Exempelvis har Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund 13 sek-
tioner som anordnar vidareutbildning inom sitt omrade.

Begrdinsningar i ritten att vidta hdlso- och sjukvdrdande dtgdrder

Bestimmelser om begransningar i rétten att vidta hédlso- och sjuk-
vardande atgirder som finns i LYHS omfattar inte hélso- och sjukvérds-
personal utan giller den som yrkesméssigt undersdker annans hélso-
tillstand och behandlar annan for sjukdom eller diarmed jamforligt
tillstand genom att vidta eller foreskriva atgédrd i forebyggande eller
lindrande syfte.

De hilsotillstind som inte far behandlas &r sjukdomar som &ar
anmilningspliktiga enligt smittskyddslagen och andra allvarliga sjuk-
domar sdsom cancer, diabetes, epilepsi samt sjukliga tillstind i samband
med havandeskap och forlossning. Vidare far inte undersdkning eller
behandling under allmén beddvning eller under lokal bedévning genom
injektion av beddvningsmedel eller under hypnos foretas och inte heller
behandling med anvédndande av radiologiska metoder. Kontaktlinser far
inte utprovas eller tillhandhallas. Slutligen far inte ndgon som helst
behandling ske av barn under atta ar.

Disciplinpdfoljd och dterkallelse av legitimation m.m.

I LYHS finns bestammelser om disciplinansvar for den som tillh6r hilso-
och sjukvardspersonalen. Enligt forarbetena till den tidigare lagstift-
ningen &r det betydelsen for patienternas liv och sékerhet och att det inte
begas misstag i sjdlva varden det frimsta skélet till detta. Skélet till att
det finns ett system for disciplindra ingripanden &r att patienterna ska
kdnna fortroende for personalens vilja och férméaga att uppfylla sina
uppgifter. Dock &r det endast forseelser som i ndgot avseende har
betydelse for vérden eller behandlingen av en patient som kan utgdra
grund for disciplinpéfoljd.

Personer som tillhor hélso- och sjukvérdspersonalen omfattas av
bestimmelser om disciplinpédfoljd i form av erinran eller varning och
tillimpningsomradet dr begrinsat till sadan yrkesutdvning som har
betydelse for patientsikerheten. Disciplinpaf6ljd kan endast komma i
fraga nér det géller fel som har med personalens medicinska verksamhet
att gora, liksom vissa néraliggande aligganden som skyldighet att fora
journal och att iaktta bestimmelser om tystnadsplikt. Utdver detta
omfattas dven klinisk forskning pd ménniskor.

Om varning inte anses vara tillrickigt ingripande mot den som forfarit
oskickligt i sin yrkesutovning eller p& annat sétt visat sig vara olamplig
for yrket &r det mojligt att foreskriva om en provotid om tre é&r.
Legitimation att utova ett yrke inom hélso- och sjukvérden kan aterkallas
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om den legitimerade varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller
pa annat sitt visat sig olamplig att utdva yrket. Tillimpningsomradet for
mdjligheten att aterkalla legitimation ar vidare dn det for disciplinpafoljd,
vilket innebér att denna atgird kan tillgripas inom hela tillimpnings-
omradet for LYHS. Legitimationen kan dven aterkallas for den som star
under proévotid om personen i fraga begar ytterligare forseelser eller pa
annat sitt dnyo visar sig vara oldmplig for yrket. Vidare finns t.ex.
mojlighet att aterkalla behorighet att forskriva narkotiska eller
alkoholhaltiga ldkemedel eller teknisk sprit. Déremot finns ingen
mdjlighet att ta ifrdn ndgon rétten att anvénda en skyddad yrkestitel.

Tillsyn

Socialstyrelsen utovar tillsyn Gver hélso- och sjukvarden och dess
personal. Det yttersta syftet med tillsynen é&r att bevaka kvaliteten och
sakerheten i varden och att forebygga risker och skador for patienterna.
Omréadet for tillsynen &r mer vidstrickt &n omrddet inom vilket
disciplinpafoljd kan komma i fraga.

Socialstyrelsen har en verksamhetstillsyn, vilket bl.a. innebér att
verksamhet inom hilso- och sjukvérd ska anmdlas till myndigheten.
Socialstyrelsen har befogenhet att foreligga vardgivare att avhjilpa
missforhéllanden och att helt eller delvis forbjuda en verksamhet. Den
individtillsyn som bedrivs av Socialstyrelsen innebdr en mojlighet att
anmdla personer som tillhor hélso- och sjukvardspersonal till Halso- och
sjukvérdens ansvarsnamnd (HSAN) eller till atal.

Om en patient i samband med hélso- och sjukvérd har drabbats av eller
utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom ar den som
tillhér hélso- och sjukvardspersonalen skyldig att anméla detta till
Socialstyrelsen ("Lex Maria”).

Hiilso- och sjukvardens ansvarsndmnd

HSAN utreder och provar anmélningar mot hélso- och sjukvardsper-
sonal, handldgger disciplindrenden samt fragor om provotid och
aterkallelse av legitimation och annan behdrighet.

HSAN bestar av ordférande, som ska vara eller ha varit ordinarie
domare och étta ytterligare ledaméter, var och en med tre personliga
ersittare. Fyra av ledamoéterna utses efter forslag fran LO, TCO, SACO
och Sveriges Kommuner och Landsting. Ovriga fyra ledaméter utses
bland personer som kan anses sirskilt foretrada allmédnhetens intresse.
Samtliga ledamoéter utses av regeringen.

Disciplindrenden kan tas upp till provning efter anmélan av patienten,
en nira anhdrig om patienten inte sjilv kan eller av Socialstyrelsen.
Arenden om aterkallelse av legitimation eller inskriinkningar av recept-
forskrivningsratt av narkotiska eller alkoholhaltiga ldkemedel eller
teknisk sprit kan bara tas upp pa initiativ av Socialstyrelsen eller av den
som saken géller.

49



6 Behovet av och utgédngspunkter for en
fordandrad behorighetsreglering inom djurens
hilso- och sjukvard

Regeringens bedéomning: Verksamheten inom djurens hilso- och
sjukvard har utvecklats och lagstiftningen &r inte anpassad till nuva-
rande forhallanden. Det finns darfor behov av att utvidga och fordndra
bestimmelserna om djurens hilso- och sjukvard.

Utredarens bedéomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser delar utredarens beddm-
ning att det finns behov av fordndringar av behorighetslagstiftningen
inom djurens hilso- och sjukvard. Lénsrdtten och tingsrdtten i Mariestad
anser liksom Sveriges lantbruksuniversitet och Hdstndringens Nationella
Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hdsthallningens Frdmjande)
m.fl. organisationer inom hdstomrddet att utredningen tydligt visat att
géllande lagstiftning inte &r anpassad till den verksamhet som bedrivs pa
omrédet och att det till stora delar beror pa att djurens hilso- och
sjukvérd har blivit alltmer specialiserad och att flera yrkesgrupper ar
verksamma inom omradet. Aven flera av de tillfrigade linsstyrelserna
instimmer i att det finns ett behov av att fordndra lagstiftningen och
pekar bl.a. pa att ansvarsforhallandena mellan olika yrkesgrupper be-
hover fortydligas. Sveriges Tandldkarférbund anser att det ar angelaget
att ansvarsforhallandena klaras ut nér det géller djurtandvarden och att
sadan verksamhet inte bedrivs i konflikt med djurskyddslagen. Aven
Sveriges Veterindrforbund instimmer i att det finns ett behov av att se
over regelverket och bedomer att reglering av yrkesutdvares behdrighet
har stor betydelse for djurskyddet.

Skilen for regeringens bedomning
Mal for djurens hdlso- och sjukvdrd

Malen for djurens hélso- och sjukvard finns inte samlad i nigon
forfattning. Malen har dock beskrivits i skrivelser m.m. som behandlar
nérliggande omraden och fragor. Malet for den tidigare djurpolitiken har
varit ett gott djurskydd och ett gott djurhilsotillstind bland djur i
ménniskans tjanst (se bl.a. budgetpropositionen 2007/08:01). Av stor be-
tydelse for att uppna malsdttningarna med djurpolitiken har varit savél
forebyggande é&tgdrder, t.ex. en bra stall- och arbetsmiljo, en hog
foderkvalitet och en sund avel som en fungerande hilso- och sjukvard
nér djur skadas eller blir sjuka.

Djurskydd och djurhélsa hénger ihop och &r beroende av varandra men
i begreppet djurskydd finns dven en etisk dimension. Djur har ett
egenvirde som dr oberoende av det eventuella ekonomiska virde som ett
djur kan ha for sin dgare eller for den som har djuret i sin vard. [ sam-
hillet finns en utvecklad forstaelse for att det &r viktigt att vi vérnar om
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djur och sa langt mojligt skyddar dem mot lidande. En annan viktig del i
strivan att uppnd en god djurhdlsa &dr ett gott smittskydd. Da vissa
sjukdomar och smittdmnen kan &verforas till ménniskor, antingen direkt
fran djur till ménniska eller via animaliska produkter, har ett gott smitt-
skydd dven betydelse for folkhélsan. En god beredskap mot smittsamma
sjukdomar liksom forebyggande och bekdmpande atgdrder mot saddana
sjukdomar &r ett allmédnt samhéllsintresse som ar beroende av bl.a. en vél
fungerande hélso- och sjukvard for djur. Den veterindra verksamheten
har ett stort ansvar och &r av avgoérande betydelse for smittskyddet.

En vil fungerande hélso- och sjukvard for djur har varit av stor
betydelse dven for att uppnd malet for livsmedelspolitiken om sdkra
livsmedel av god kvalitet. Sékra livsmedel innebér bl.a. att animaliska
livsmedel ska vara fria fran smittimnen och restsubstanser fran
exempelvis ldkemedel. Inom detta omréde har veterindrer en stor roll
genom att bl.a. tillse att ldkemedel anvinds pa ett optimalt sétt.

Regeringen har i 2009 ars budgetproposition (prop. 2008/09:1, utgifts-
omrade 23, s. 18 f), foreslagit att indelningen i politikomraden ska tas
bort och att de tidigare politikomrddesmélen ska avskaffas. I proposi-
tionen redogodrs i stdllet for regeringens mal for utgiftsomradet. Malet
uttrycks i visionen Bruka utan att forbruka och har delats in i tre
strategiska inriktningsmal. Under inriktningsmaélet De grona néringarna
utmérks av omtanke, ansvarstagande och etik anfors att som en del av
maélséttningen fortsétter regeringen att arbeta aktivt nationellt, inom EU
och internationellt for god djur- och folkhélsa samt ett gott djurskydd
(prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 23, s. 27).

Betydelsen av en god hilso- och sjukvard for djur har bl.a. behandlats i
samband med riksdagens beslut 1982 om organisation och finansiering
av djurens hélso- och sjukvard (prop. 1981/82:122, bet. 1981/82:JoU31,
rskr. 261). I propositionen anges att djurens hdlso- och sjukvard primért
ska syfta till att frimja och upprétthélla ett gott djurhélsotillstand hos
djuren och dirigenom skapa mojligheter till en god funktion och produk-
tion, varvid savil djurskydds- och produktionsekonomiska aspekter som
sambandet mellan djurhédlsa och folkhélsa ska beaktas.

Samhéllets dvergripande mal for den veterindra verksamheten har bl.a.
kommit till uttryck i riksdagens beslut (prop. 1993/94:150, bet.
1993/94:JoU32, rskr. 1993/94:403) om distriktsveterindrorganisationen
genom att staten har patagit sig ansvaret for att det i hela landet finns ett
vil fungerande veterindrvisende som kan bekdmpa och forebygga
allménfarliga, smittsamma djursjukdomar och som kan uppritthalla en
tillfredsstéllande veterinér service i hela landet.

Distriktsveterindrorganisationen ska svara for kostnadseffektiv riks-
tickande akut djursjukvard, epizootiberedskap och forebyggande djur-
hilsovard primért for jord- och skogsbrukets djur. Alla djur ska dock ges
djursjukvard genom distriktsveterindrorganisationens forsorg om det
finns djurskyddsskél eller ddr annan veterindrvard inte kan anvisas,
oavsett tidpunkt pa dygnet. I betéinkandet Veterindr féltverksamhet i nya
former (SOU 2007:24) foreslds fordndringar i den nuvarande distrikts-
veterindrorganisationen. Utredningens forslag i denna del bereds for nér-
varande i Regeringskansliet.
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Behovet av en fordndrad lagstiftning inom djurens hélso- och sjukvard

Verksamheten inom djurens hédlso- och sjukvérd har utvecklats snabbt
under de senaste artiondena. I allt hogre grad erbjuds vard pa en niva som
har sin motsvarighet inom humanmedicinen. Behovet av kunskap om nya
behandlingsmetoder och av fordjupad kunskap inom vissa omraden okar
behovet av utbildning och ger upphov till nya specialist- och yrkes-
kategorier inom djurens hilso- och sjukvérd. Den nu géllande behorig-
hetslagstiftningen omfattar endast veterindrer trots att betydligt fler
yrkesgrupper arbetar med hélso- och sjukvard for djur. En del
yrkesgrupper dr etablerade sedan ldnge, exempelvis djursjukvardare,
husdjurstekniker och hovslagare medan andra sdsom sjukgymnaster forst
pd senare ar blivit verksamma inom detta omrade. Yrkesgrupperna
hovslagare och husdjurstekniker omfattas redan i dag av viss behorig-
hetsreglering medan djursjukvardaryrket ar helt oreglerat. For samtliga
grupper utom for veterinirerna innebér detta exempelvis att yrkestitlarna
kan anvdndas av vem som helst oavsett vilken formell utbildning
utdvaren har.

Inom dagens hilso- och sjukvéard for djur arbetar, liksom inom
humansjukvérden, olika yrkeskategorier i arbetslag. Utbildningsnivan
hos t.ex. djursjukvardare har hgjts betydligt s att de 1 dag utfor atgarder
pa djur som tidigare enbart gjordes av veterindrer. Samtidigt dr det endast
veterindrer som star under samhallets tillsyn och vars atgérder kan bli
foreméal for behandling av Veterindra ansvarsndmnden. I praktiken
innebér detta att veterindrer ansvarar for samtliga utforda behandlingar
pa t.ex. ett djursjukhus. Detta giller oavsett om veterindren &r nérvarande
eller inte. I vissa fall kan det &ven vara sa att veterindren sjélv inte har
kompetens att utfora en &tgird som utfors av en annan yrkeskategori.
Detta leder till orimliga ansvarsforhallanden.

Inom djurens hélso- och sjukvard verkar dven personer som utovar s.k.
alternativmedicinska metoder. I betinkandet Alternativmedicinska be-
handlingsmetoder for djur (SOU 2001:16) definieras dessa som metoder
som anvinds for att forebygga och behandla sjukdomar och skador hos
djur dér det ej for ndrvarande gar att finna en vetenskapligt sdkerstilld
effekt. I betédnkandet beskrivs bade risker och mojligheter med alternativ-
medicinska behandlingar. Risker som bl.a. har lyfts fram ar felaktig
diagnos och behandling liksom att veterindrmedicinsk behandling for-
dr6js. Vid remissbehandlingen av det nu aktuella betinkandet har t.ex.
Léinsstyrelsen i Ostergotlands Iin beskrivit att djur har utsatts for
allvarligt lidande da alternativbehandlare utgett sig for att kunna be-
handla sjuka djur. En person som inte dr veterinir och som yrkesmassigt
behandlar djur har i dagslaget ett begransat ansvar for sina handlingar
sadvida inte dennes atgdrder omfattas av forbudet mot att behandla
smittsamma sjukdomar eller &r av den karaktdren att de utgor djurplageri.
I stéllet dr det i praktiken djurdgaren som fér ta hela ansvaret for att ett
djur inte kommer under adekvat behandling i tid.

Regeringen bedomer att den rddande ordningen é&r otillfredsstdllande
och att det finns ett stort behov av att fordndra behorighetslagstiftningen.
Lagstiftningen bor anpassas sd att den i hogre grad avspeglar verksam-
heten inom omradet, klargér ansvarsforhallanden och bidrar till sam-
hillets 6vergripande mal for djurens hélso- och sjukvard.
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7 En ny lag om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvérd

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om behdrighet att utova
veterindryrket ersétts av en ny lag om verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvard.

Lagen ska syfta till att uppna en god och sdker véard och en god
djurhélsa. Lagen ska ocksa bidra till att samhéllets krav pa ett gott
djurskydd, ett gott smittskydd och sékra livsmedel tillgodoses.

Det infors definitioner av begreppen djurens hilso- och sjukvérd
och djurhilsopersonal.

Med djurens hdlso- och sjukvard avses atgédrder som vidtas i1 syfte
att medicinskt forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller
dérmed jamforligt tillstdnd. Aven utférande av operativa ingrepp pa
eller givande av injektioner till djur i andra syften dn att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom eller skada omfattas av begreppet.

Med djurhdlsopersonal avses personer som ar verksamma inom
djurens hélso- och sjukvard och som har legitimation eller annan
behorighet enligt lagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredaren foreslar dock att lagen i sin helhet ska vara begransad
till yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Utredarens
definition av begreppet djurens hélso- och sjukvéard ar vidare négot
snédvare dn regeringens definition.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker ett enhetligt
regelverk i form av en ny lag om yrkesverksamhet inom omradet for
djurens hilso- och sjukvard. Ldnsrdtten och tingsrdtten i Mariestad
anser, i likhet med utredaren, att det ar naturligt att som forebild anvénda
den reglering och de kriterier for behorighetsreglering som finns inom
humansjukvérden och att det avgdrande och Overgripande kriteriet
séledes ska vara detsamma, ndmligen “patientsidkerheten” for de djur som
behandlas.

Flera instanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Jamtlands Ildn, Statens jordbruks-
verk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Lantbrukarnas Riksforbund
och Svensk Mjolk anser dock att forslaget dr oklart da det géller lagens
tillimpningsomréade. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser ockséd att man
kan formulera ett samlat mal f6r veterinar verksamhet, savil klinisk som
livsmedelsrelaterad och administrativ verksamhet och anser att lans-
styrelsens tillsyn Over veterindr yrkesverksamhet skulle vinna pa en
vidare tillimpning av den foreslagna lagen. Jordbruksverket anser att
behorighetsregler, skyldigheter, tillsyn och disciplinpafoljder for bl.a.
veterindrer i administrativ tjdnst bor utredas ndrmare innan generella
bestimmelser for veterindrer och djurhilsopersonal faststills. Aven
Lantbrukarnas Riksforbund och Svensk Mjolk stéller sig fragande till
varfor besiktningsveterindrer och veterindrer med administrativ tjénst
inte foreslds omfattas av behorighetslagen. Bada organisationerna undrar
om radgivning om ett djurs hélsotillstand &r att betrakta som en “direkt
atgird pa djur” och dirmed omfattas av den foreslagna lagstiftningen.
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Skiilen for regeringens forslag
En ny lag inom djurens hdlso- och sjukvard

Som anforts i avsnitt 6 dr lagstiftningsbehovet omfattande. Regeringen
anser dérfor, liksom utredaren, att den nuvarande lagen bor erséttas av en
lag om yrkesverksamhet inom djurens hélso- och sjukvard som bittre
speglar verksamheten inom omradet.

De mal for lagstiftningen som redogjorts for i avsnitt 6 bor framgé av
lagen. Den nya lagen bor saledes syfta till att tillgodose samhéllets mal
om en god och siker vard av djur och en god djurhdlsa. Lagen bor
dessutom bidra till samhéllets krav pa ett gott djurskydd, ett gott smitt-
skydd och sékra livsmedel.

Med att varden ska vara god och siker avses att det enskilda djuret som
ar sjukt eller skadat och i behov av vird ges adekvat behandling av
personal med relevant utbildning och som har tillgang till &ndamalsenlig
utrustning. I begreppet god och sdker vard ingéar dven att varden ska
bedrivas med iakttagande av ett starkt djurskydd. Vid vérd av svért sjuka
och skadade djur dr det angeldget att en beddmning gbrs om det &r
djurskyddsmaéssigt acceptabelt att fortsétta en behandling av ett djur som
t.ex. ar utsatt for ett omfattande lidande eller om djuret bor avlivas. Med
maélet en god djurhélsa avses att verksamheten i sin helhet och varden av
enskilda djur eller djurbeséttningar bor bidra till ett allmént gott djur-
hélsotillstand i landet.

Lagen bor innehélla bestimmelser om skyldigheter och ansvar for
djurhélsopersonal, behdrighetsregler, begransningar i rétten att behandla
djur, tillsyn, disciplinpaf6ljd och aterkallelse av legitimation och annan
behdrighet. Vidare ska lagen innehélla bestimmelser om verksamheten i
Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvérd, straff och overkla-
gande.

Regleringen av veterindryrket innebédr redan i dag en begriansning i
ratten att bedriva ndring. Den nya lagen kommer att innebdra en viss
utdkning av denna begransning. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far
begransningar i rétten att driva néring eller utdva yrke inforas endast for
att skydda angeldgna allmdnna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Syftet med att reglera
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard utgér, som anforts ovan,
angeligna allménna intressen. Lagens bestimmelser dr vidare generella
och tillser séledes att likhetsprincipen uppnés. En utokning av regle-
ringen far dirfor anses vara forenlig med skyddet for ndrings- och
yrkesfriheten.

Utredaren har foreslagit att lagen ska gilla for yrkesverksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard. Regeringen delar utredarens bedomning att
det finns skél att begrdnsa bestimmelser om skyldigheter och disciplin-
pafoljder till hélso- och sjukvardsverksamheter. Regeringen beddmer
dock inte att lagen i sin helhet bor begriinsas pa ett sddant sitt. Aven i
den nya lagen bor det finnas bestimmelser som gar utdver det av
utredaren foreslagna tillimpningsomrédet. Det géller bl.a. bestimmelser
om rétten att utdva veterindryrket, vilket innefattar fler verksamheter 4n
vad som faller under djurens hélso- och sjukvard samt bestimmelser om
aterkallelse av legitimation. Regeringen finner darfor att i de fall som
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delar av lagstiftningen bor begréinsas till vissa grupper eller till verk-
samhet som kriver viss omfattning bor detta framgd av de enskilda
bestimmelserna. Ett sadant angreppssitt kridver dock att vissa centrala
begrepp ar vil avviagda och definierade.

Djurens hdlso- och sjukvard

Lagen bor, som anforts ovan, framst syfta till att tillgodose djurens behov
av en god och sdker vard samt att en god djurhdlsa uppnés. Den
verksamhet som lagen reglerar dr saledes djurens hilso- och sjukvard.
Med hilsovard forstds vanligen savil individinriktad vard i form av
hélsokontroller och vaccinationer som mer allmén hélsovard i form av
hélsoupplysningar och radgivning. Inom begreppet sjukvérd faller at-
girder sdsom utredning och behandling av uppkomna sjukdomar eller
skador. Begreppet innefattar dven atgérder i samband med driktighet och
forlossning.

Utredaren har definierat djurens hélso- och sjukvérd som séddan verk-
samhet som innebédr att nagon undersdker djurs hilsotillstdnd eller
behandlar djur genom att vidta eller foreskriva atgirder i syfte att fore-
bygga, pévisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller ddrmed jamforligt
tillstand hos djur. Utredarens forslag tdcker in de centrala delarna av
hilso- och sjukvard. Dock innebér kravet pd undersékning av djurs
halsotillstand eller behandling av visst slag att det ar oklart om vissa
atgdarder omfattas av begreppet sdsom veterindr verksamhet pa labora-
torier som vidtas for att pavisa sjukdom hos djur eller avlivning av djur
som gors i syfte att minska dess lidande. For att klargora att sddan
verksamhet ingér i begreppet bor definitionen forenklas och fortydligas.
Regeringen foreslar déarfor att begreppet definieras som atgarder som
vidtas for att medicinskt forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom,
skada eller ddrmed jamforligt tillstand hos djur. Denna definition har sin
motsvarighet i 1 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) dér det bl.a. an-
ges att det med hélso- och sjukvéard avses atgirder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar. Aven sk. alternativmedi-
cinska behandlingsmetoder bor som regel inga i definitionen. I huvud-
betdnkandet fran alternativmedicinkommittén (SOU 1989:60) definieras
alternativ medicin som atgirder som syftar till att medicinskt férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador och som inte har godtagits i
hilso- och sjukvarden.

Darutdver bor det klargoras att den nya lagen dven ska omfatta vissa
atgérder pa djur som inte primért vidtas av skél som har med djurens
hilsotillstdnd att gora utan utférs som en konsekvens av djurhéllningen i
sig. Det kan bl.a. handla om avlivning av djur av skél som inte &r
veterindrmedicinskt befogade och om kastrering av djur. Enligt 10 §
djurskyddslagen dr visserligen huvudregeln att operativa ingrepp och
givande av injektioner enbart far utforas nir det dr befogat av veterinir-
medicinska skél. I lagen finns dock mdjlighet att foreskriva om undantag
fran forbudet, vilket har gjorts for exempelvis kastrering och mérkning
av djur. Detta &r atgérder som omfattas av den nuvarande lagstiftningen
om veterindrers behdrighet och som &r en integrerad del av den
veterindrmedicinska verksamheten. Enligt 11 § djurskyddslagen ska en
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veterinér anlitas for operativa ingrepp pa och givande av injektioner till
djur om det inte finns ett uttryckligt undantag for atgérden. Enligt
regeringens mening &r det angeldget att d&ven operativa ingrepp och
givande av injektioner omfattas av bestimmelserna i den nya behdrig-
hetslagstiftningen. Sddana éatgérder forekommer dven vid djurforsok. Det
finns i djurskyddslagstiftningen ett omfattande regelverk for djurforsok.
Det uppstills krav pa bl.a. att varje djurférsok ska vara godkéant fran etisk
synpunkt, sérskild utbildning for de som arbetar med djurforsok och att
det finns sérskilt utpekade personer som ansvarar for forsoken. Mot
bakgrund av att verksamheten redan &r reglerad bor djurforsék inte om-
fattas av djurens hilso- och sjukvard.

Regeringen foreslar darfor att begreppet djurens hélso- och sjukvéard
dven ska inkludera utférande av operativa ingrepp pé eller givande av
injektioner till djur som utfors i andra syften 4n de som vidtas for att
medicinskt forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dér-
med jamforligt tillstdnd. Fran definitionen ska dock djurfoérsok undantas.

Djurhdlsopersonal

P& humansidan finns uttrycket hilso- och sjukvéardspersonal som ett
samlingsnamn for de grupper som omfattas av de skyldigheter som foljer
av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvardens
omrade (LYHS). Begreppet och dirmed skyldigheterna omfattar en
vidstriackt grupp. Utdver de som har legitimation eller annan behorighets-
reglering omfattas ocksé de som bitrdder legitimerad personal samt alla
som arbetar med hélso- och sjukvard pa sjukhus och vardinrdttningar av
skyldigheterna. I vissa fall kan dven administrativ personal utgdra hélso-
och sjukvardspersonal, om deras arbete har betydelse for patientsiker-
heten.

I den nu gillande behorighetslagstiftningen finns bestimmelser om
skyldigheter som &ligger veterindrer. Dessa motsvarar delvis de skyldig-
heter som éligger hilso- och sjukvardspersonalen enligt LYHS. Djurens
hélso- och sjukvard har manga likheter med hélso- och sjukvarden pa
humansidan men det finns ocksé viktiga skillnader. Inom omrédet for
djurens hidlso- och sjukvérd ar det, till skillnad fran pd humansidan,
forhéllandevis vanligt att personer som saknar formell utbildning lrs upp
pa arbetsplatsen, exempelvis till djursjukvardare. Om denna grupp ska
omfattas av lagstiftningens skyldigheter om att arbetet ska bedrivas enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet skulle det innebéra att ett mycket stort
ansvar laggs pa personer som saknar formell kompetens for sina arbets-
uppgifter.

Regeringen delar mot den bakgrunden utredarens bedomning att det ar
dandamaélsenligt att begridnsa tillimpningen av dessa bestdmmelser till
personer som verkar inom djurens hélso- och sjukvérd och som har
legitimation eller annan behorighet enligt lagen. De personer som ingér i
denna grupp bor bendmnas djurhdlsopersonal.
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Verksamhet som inte omfattas av definitionerna

Regeringen bedomer att de foreslagna definitionerna av djurens hélso-
och sjukvard och djurhdlsopersonal leder till att lagens tillimpnings-
omrade, vad giller veterindrer, i huvudsak kommer att sammanfalla med
dagens bestimmelser. Inom detta omrdde finns ett klart behov av
behorighetsreglering, inte minst av djurskyddsskal.

De foreslagna definitionerna leder dock till att viss veterindr verksam-
het som omfattas av den nuvarande lagens bestimmelser om bl.a.
disciplinpafoljd inte kommer att omfattas av motsvarande bestimmelser i
den nya lagen. Detta péapekas av flera remissinstanser, déribland
Ldnsstyrelsen i Jamtlands Idn, Jordbruksverket, Statens veterindr-
medicinska anstalt och Lantbrukarnas Riksforbund. Som exempel ndmns
veterindrer i administrativ tjdnst vid myndigheter, besiktningsveterinérer
och laboratorieveterinérer.

Det finns naturligtvis gransdragningsfragor nir det géller vilken verk-
samhet som i praktiken kommer att falla in under djurens hélso- och
sjukvard. Vad som slutligen kommer att omfattas av den nya lagen fér
overlamnas till rattstillimpningen. Veterindrer med administrativa upp-
gifter vid myndigheter kommer &ven i fortséttningen vid sin anstéllning
att omfattas av de disciplinrdttsliga befogenheter som myndigheten har
bl.a. enligt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Detta géller dven
for besiktningsveterindrerna. Deras verksamhet 4r i normalfallet inte ett
led i djurens hélso- och sjukvard. Inom detta omréde ar det livsmedels-
lagstiftningens mal som ska uppnas. Vid verksamhet t.ex. pa laboratorier
och i undervisningssammanhang kan vissa arbetsuppgifter falla under
tillimpningsomradet for bestimmelserna i den nya lagen, medan andra
inte gor det. Exempelvis omfattas atgérder pa laboratorier som vidtas i
syfte att pavisa sjukdom hos djur. Djurfoérsék bor undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Vard och behandling av forsdksdjur som inte utgor
en del av djurforsoket faller dock in under tillimpningsomradet for
bestdmmelserna.

Det ska dock noteras att frigor om é&terkallelse av legitimation inte
enbart dr kopplat till hur den legitimerade har agerat vid verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvérd. Legitimation att utdva ett yrke inom
djurens hélso- och sjukvérd bor dven i fortsittningen kunna aterkallas om
den legitimerade har visat sig uppenbart oldmplig att utéva yrket. Den
legitimerade kan sdledes ha visat sig uppenbart oldmplig att utéva yrket
med anledning av ndgon omsténdighet som inte har med verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard att géra. Regeringen aterkommer till
detta i avsnitt 13.

8 Djurhilsopersonalens skyldigheter och ansvar

Regeringens forslag: Den som tillhor djurhédlsopersonalen ska

— utfora sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprovad erfaren-
het,

— vid utfdrdande av intyg iaktta noggrannhet och omsorg, och
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— fora journal.

Den som tillhdr djurhélsopersonalen ska vidare enbart utféra
arbetsuppgifter som han eller hon har kompetens for samt ha ett eget
ansvar for sina arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter ska kunna delegeras
till ndgon annan som tillhdr djurhédlsopersonalen och som har
kompetens att utfora arbetsuppgiften. Den som har delegerat uppgiften
ansvarar for sin bedomning av mottagarens forméga att utfora
uppgiften medan mottagaren har ansvaret for hur han eller hon utfor
arbetsuppgiften.

Tystnadsplikt ska gélla for alla som tillhor djurhélsopersonalen samt
for medhjélpare till sddan personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om inskrdnkningar i ritten att Gverlata
arbetsuppgifter och om de ytterligare skyldigheter for djurhélso-
personalen som behovs for en god och sdker vérd.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens forslag.
Utredaren foreslar dock inte att kravet pa kompetens uttryckligen ska
framgé av lagtexten och inte heller att det ska kunna goéras undantag fran
ritten att delegera arbetsuppgifter.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som sérskilt
yttrat sig om djurhdlsopersonalens rittigheter och skyldigheter tillstyrker
utredarens forslag.

Statens veterindrmedicinska anstalt stodjer slutsatsen att yrkesutdvar-
nas verksamhet ska ha en vésentlig forankring i en vetenskaplig grund
och att ren alternativmedicinsk verksamhet inte ska omfattas av regle-
ringen.

Kommunalarbetareforbundet vilkomnar forbattrade mojligheter att
delegera arbetsuppgifter till de som i praktiken redan utfor dessa, dvs. till
djursjukvérdare. Statens jordbruksverk anser att det maste finnas
begransningar for vilka uppgifter som far delegeras fran veterinar till
annan djurhélsopersonal och anser att den nya lagen ska innehalla ett
bemyndigande for verket om att f4 foreskriva om vad som féar delegeras.
Veterindra ansvarsnimnden anser att en uttrycklig bestimmelse bor
inféras om att uppgifter som delegeras alltid ska utforas efter over-
inseende av veterindr. Riksforeningen for Anstdillda Inom Djursjukvdrden
och Svenska Djursjukhusforeningen poangterar att det dven fortséttnings-
vis ska vara mojligt att dverlata arbetsuppgifter till personer som inte
tillhor djurhélsopersonalen.

Skilen for regeringens forslag
Djurhdlsopersonalens skyldigheter

Att utfora sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet
har varit en skyldighet for veterindrer sedan lang tid tillbaka och &r av
central betydelse for att arbetet inom djurens hilso- och sjukvérd ska
vara sikert och bedrivas med hogt stillda krav sé att bl.a. djurskydds-
och smittskyddsaspekter iakttas. Vidare &r arbete bedrivet i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet av grundliaggande betydelse for att
djur ska tillforsdkras adekvat vard. Bedomning av om ett arbete har
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utforts i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet ar dven central
for om en disciplinpdfoljd kan vara aktuell. Regeringen bedémer, liksom
utredaren, att det d&r nddvandigt att all djurhdlsopersonal omfattas av
skyldigheten att arbete ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Detta innebar att den som tillhdr djurhélsoperso-
nalen ska beakta savil det vetenskapliga underlaget som den kliniska
erfarenheten av metoden i fraga. For att kunna fullgéra denna skyldighet
krévs bl.a. att yrkesutdvaren fortlopande uppritthéller och kompletterar
sina kunskaper och fardigheter genom exempelvis fortbildning.

I 7§ andra stycket i den nuvarande behorighetslagen foreskrivs att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad veterinérer &dr skyldiga att gora i sin yrkesutévning. I
4 § veterindrinstruktionen foreskrivs att en veterindr ska fora journal i
den omfattning och pa det sitt i ovrigt som Jordbruksverket foreskriver
och vid forskrivning och tillhandahallande av likemedel f6lja de fore-
skrifter som Jordbruksverket meddelar. Det foreskrivs vidare att vid
utfdrdande av intyg eller utlatande ska en veterinir visa synnerlig omsorg
och noggrannhet samt folja de foreskrifter som Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket meddelar. Skyldigheten att fora journal samt vad som
ska iakttas vid intygsskrivning dr av grundldggande karaktdr och bor
omfatta all djurhdlsopersonal. Regeringen foreslar déarfor att bestim-
melser om detta fors in i den nya lagen.

Kompetens

En mycket viktig princip dr att djurhélsopersonalen endast ska utfora
arbetsuppgifter som de har kompetens for. Kompetens kan delas upp i
formell och reell kompetens. Med formell kompetens avses sadan
kompetens som foljer av den yrkesverksammes utbildning. Med reell
kompetens avses kunskap for att i praktiken kunna utféra en arbets-
uppgift. Den som tillhor djurhdlsopersonalen ska ha savél formell som
reell kompetens for att f4 utfora en arbetsuppgift. Se dock nedan om
mojligheten att delegera arbetsuppgifter till personer inom kretsen av
djurhélsopersonal som saknar formell kompetens.

Utredaren har bedomt att det inte &r praktiskt mojligt och heller inte
Onskvért att i den nya lagen reglera de arbetsuppgifter som ligger inom
kompetensomradet for var och en av de reglerade yrkesgrupperna
eftersom det blir alltfér komplicerat om utbildningar fordndras och fler
yrkesgrupper tillkommer. Regeringen delar utredarens beddmning och
anser att frigan om vilka yrkesutovare som har kompetens att utfora en
arbetsuppgift ska avgoras utifrdn vilken kompetens som behdvs for
uppgiften i frdga och om den aktuelle yrkesutovaren har den nddviandiga
kompetensen for uppgiften. Ett sadant forhallningssétt géller for ovrigt
aven inom hilso- och sjukvéarden avseende ménniskor.

Detta innebir att den yrkesverksamme maste inse sin egen kompetens-
begransning och att denne har en skyldighet att hdnvisa en djurédgare till
nagon annan om djurets tillstind krdver en behandling som yrkes-
utdvaren sjilv inte har kompetens for. Kravet pa att utfora arbetsupp-
gifter inom sitt kompetensomrade liksom att halla sig underrittad om
utvecklingen inom omradet kan i och for sig anses ligga i kravet att
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arbeta i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Regeringen
anser dock att kompetenskravet ar sa grundldggande att det uttryckligen
bor sta i lagen.

Pa humansidan ger Socialstyrelsen som en vigledning ut kompetens-
beskrivningar och kompetenskrav for olika personalkategorier. Det &r
naturligt att Jordbruksverket bedomer behovet av sddana dokument for
vagledning inom omradet for djurens hélso- och sjukvard och vid behov,
i egenskap av tillsynsmyndighet inom omrédet, utfdrdar sddana.

Ansvar

I dag ar det enbart veterindrer som enligt behorighetslagen har eget
ansvar for sina arbetsuppgifter. Andra yrkesutovare kan visserligen ha ett
ansvar utifran straffrittsliga eller skadestandsrittsliga regler, men de har
inget ansvar av det slag som finns i behdrighetslagen. 1 stéllet ar det
veterindren som ansvarar for de uppgifter som utfors av annan personal
som samarbetar med veterindren. Med den nya behorighetslagen bor det
egna ansvaret enligt lagen, utdkas till att gélla samtliga som tillhor
djurhélsopersonalen. Detta innebér t.ex. att personen i fraga kommer att
std under tillsyn och kunna omfattas av ansvarsndmndens provning.
Regeringen aterkommer till detta i avsnitten 12 och 13.

Delegering av arbetsuppgifter

Djurens hilso- och sjukvérd karakteriseras i dag av att veterinérer i stor
utstrackning samarbetar med personer frén andra yrkesgrupper nir djur
behandlas. Moéjligheterna till delegering av arbetsuppgifter dr dock oklara
och bor tydliggoras och utvecklas. Regeringen anser, liksom utredaren,
att frigan om delegering bor 16sas pé liknande sétt som for hilso- och
sjukvardspersonalen. Detta innebér att ansvaret for arbetsuppgifternas
utférande Overgar till den som mottar uppgiften, medan ansvaret for
beslutet att delegera ligger hos den som har Overldtit uppgiften.
Begreppet delegering bor endast anviandas nir nagon fran djurhélso-
personalen verlater en uppgift till ndgon annan som tillhér djurhélso-
personalen. Bara 1 en sddan situation kan ansvaret for arbetsuppgiften
foras over till mottagaren. Om den som tillhdr djurhélsopersonalen i
stdllet uppdrar at ndgon annan som inte tillhdér djurhélsopersonalen att
utfora en uppgift forutsitts detta ske i form av assistans eller hand-
rackning. Ansvaret for arbetsuppgiften i denna situation ligger alltid kvar
pa den som tillhor djurhélsopersonalen och ar jamforbar med vad som i
dag giller nér en veterindr uppdrar at nagon annan yrkeskategori att ut-
fora en arbetsuppgift.

For att kunna delegera en uppgift ska den som delegerar ha béade
formell och reell kompetens att utféra uppgiften. Den som mottar upp-
giften ska ha reell kompetens, dvs. i praktiken kunna utféra den arbets-
uppgift som delegeras. Detta innebédr att delegeringar inte far ske
slentrianméissigt utan maste foregds av en noggrann bedémning av mot-
tagarens formaga att utfora arbetsuppgiften och att ett beslut om
delegering méste vara personligt. Delegeringsbesluten bor vara skriftliga
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och tidsbegransade. I beslutet ska framga vilken arbetsuppgift som dele-
geras och under vilka forutséttningar som delegeringen ska gélla.

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter for delegering inom hélso- och
sjukvarden. Enligt regeringens bedomning ankommer det pa Jordbruks-
verket att utfirda motsvarande foreskrifter om delegering inom omradet
for djurens hélso- och sjukvard.

Négra remissinstanser har efterfrdgat en reglering déar det tydligt
framgér att vissa arbetsuppgifter alltid ska utforas av veterindr och
Jordbruksverket efterfrigar ett bemyndigande att foreskriva om
begransningar i vad som far delegeras. Olika yrkeskategorier som tillhor
djurhédlsopersonalen har olika kompetens, vilket kommer att innebéra att
de utfor olika arbetsuppgifter. Det dr dock som regeringen tidigare
betonat en grundldggande princip for den nya lagstiftningen att var och
en som tillhor djurhélsopersonalen har ett eget ansvar for sina arbets-
uppgifter och att de bara utfor arbetsuppgifter som de har kompetens for.
Regeringen bedomer emellertid att det kan finnas skal att i vissa fall
foreskriva att en viss arbetsuppgift alltid ska utféras av en sérskild
yrkesgrupp inom djurhélsopersonalen, vilket medfor att denna arbets-
uppgift aldrig kan delegeras. Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om detta bor darfor
tas in i lagen. Det dr dock viktigt att notera att en sadan reglering ska
utgéra ett undantag frdn huvudprincipen. Det &r dérfor regeringens
mening att bemyndigandet att foreskriva om begransningar i vad som far
delegeras enbart ska utnyttjas om det finns sérskild anledning. Mgjlig-
heten att foreskriva om begrédnsningar bor, enligt regeringens mening,
anvindas endast nir det kan forutses att det kan vara svart att avgdra om
en viss yrkesgrupp har kompetens att utféra en viss uppgift eller inte. Det
kan saledes inte vara friga om att undanta atgirder som t.ex. avancerade
kirurgiska ingrepp eftersom det inte kan rdda nagra som helst tvivel om
att det endast &r veterindrer som har tillricklig kompetens att utfora
sddana atgérder pa djur.

Tystnadsplikt

Bestimmelser om tystnadsplikt for veterindrer regleras dels i sekretess-
lagen (1980:100) for den som &r offentligt anstdlld och dels i den
nuvarande behdrighetslagen. Enligt 8 kap. 9§ sekretesslagen géller
sekretess hos myndighet i uppdragsverksamhet for enskildas rdkning.
Motsvarande bestimmelse finns i 9 § behdrighetslagen, enligt vilken det
stadgas att en veterindr inte obehdrigen far rdja eller utnyttja vad
veterindren i sin yrkesutovning har fatt veta om enskildas affars- eller
driftsforhallanden.

Bestimmelserna i sekretesslagen &r tillimpliga pa yrkesutovare som &r
anstillda i allmén tjdnst. Bestimmelserna dr desamma oavsett vilken
yrkesgrupp som personen i fraga tillhor. Bestimmelsen i den nuvarande
behorighetslagen dr dock enbart tillimplig pd veterindrer. Eftersom
arbetet inom djurens hélso- och sjukvérd i stor utstrickning bedrivs i
samarbete mellan olika yrkesgrupper dr den nuvarande ordningen, som
dven utredaren péapekar, inte tillfredsstéllande. Regeringen finner dérfor
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att bestimmelser om tystnadsplikt bor omfatta all djurhilsopersonal samt
dven medhjélpare till sddan personal.

Tystnadsplikt géller enbart for obehdrigt rojande eller utnyttjande av
uppgifter. I 14 kap. 1 § sekretesslagen foreskrivs att sekretess inte hindrar
att uppgift lamnas till myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. For tydlighets skull bor en motsvarande bestimmelse inféras
i den nya behérighetslagen.

Bemyndiganden

Enligt den nuvarande lagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vad veterindrer ar skyl-
diga att gora i sin yrkesutdvning. Motsvarande bemyndigande bor inforas
i den nya lagen men det bor utvidgas till att gélla all djurhdlsopersonal.
Med stod av bemyndigandet bor bl.a. bestimmelser om likemedels-
anvindning, delegering och journalféring meddelas. Aven bestimmelser
om att den som tillhdr djurhdlsopersonalen ska ha nddvéndiga kunskaper
i svenska kan meddelas med st6d av bemyndigandet. Som regeringen har
anfort i det foregdende bor dven ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
inskrankningar i rétten att dverlata arbetsuppgifter tas in i lagen.

9 Behorighetsreglering av vissa yrkesgrupper

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den nuvarande behdorighetslagen
om legitimation, skyddad yrkestitel och ensamritt till yrket for
veterindrer dverfors i princip ofordndrade till den nya lagen. Darutdver
ska dven djursjukvardare omfattas av bestimmelser om legitimation och
ha skydd for sin yrkestitel. Den skyddade yrkestiteln ska wvara
djursjukskotare.

Beteckningen legitimerad fir i verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard endast anvidndas av den som har fatt legitimation enligt lagen.
Det infors en mojlighet for hovslagare att bli godkédnda av Jordbruks-
verket. For sadana hovslagare infors ett skydd for beteckningen godkand
hovslagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter om att yrkesutovare som har legitimation for vissa
yrken pd hélso- och sjukvdrdens omrdde ska kunna godkénnas av
Jordbruksverket for arbete inom djurens hilso- och sjukvérd.
Beteckningen godkénd for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard
ska fa anvindas endast av den som har godkénts av Jordbruksverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter om tillfélligt tillhandahallande av tjanster for
yrkesutdvare som &r etablerade i ett annat EES-land eller i Schweiz.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for handlaggningen av
drenden om legitimation, godkdnnande m.m.
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Utredarens forslag: Overstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar, till skillnad fran regeringen, att det infors legitimation
for hovslagare och skyddad yrkestitel for husdjurstekniker. Utredaren
foreslar vidare att den skyddade yrkestiteln for djursjukvardare ska vara
djursjukskoterska.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser ar positiva
till forslagen om utdkad behorighetsreglering inom djurens hélso- och
sjukvard. Hogskoleverket avstyrker dock forslaget om legitimering av
djursjukskoterskor och hovslagare och anser att det ar viktigt att utbild-
ningar och yrkesfunktioner inte i detalj styrs och regleras fran samhillets
sida.

Flertalet instanser, bl.a. de tillfragade Idnsstyrelserna, Statens
jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Hdstndringens
Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hdsthdllningens
Frimjande) m.fl. organisationer inom héstomrddet, Riksforeningen for
Anstéillda Inom Djursjukvdrden (RAID) och Sveriges Veterindrforbund
stodjer utredarens forslag om legitimation av djursjukvardare. RAID
anser att den fOreslagna lagen kommer att innebédra att det for
allménheten blir tydligare vilken yrkeskategori som de vénder sig till.
Vissa instanser sdsom Ldnsstyrelsen [ Gotlands Ildn, Veterindra
ansvarsndmnden och SLU anser dock att den skyddade titeln ska vara
djursjukvardare och inte djursjukskoterska. Skilet ar bla. att sjuk-
skoterskeutbildningen pd humansidan &r trearig medan djursjukvérdar-
utbildningen &r tvadrig. SLU anger i sitt remissvar att utbildningen pé sikt
kan bli tredrig. Aven Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) foreslar
att yrkestiteln ska vara djursjukvardare eftersom den titeln dr kdnsneutral
och mer i tiden &n titeln djursjukskoterska. Icke legitimerad personal bor,
enligt SVA, kunna anvdnda yrkesbeteckningen djurvardare eller
assistent. Svenska kommunalarbetareforbundet foresprakar som ett
alternativ till legitimation yrkesbevis for djursjukvéardarna, liknande det
system som finns i Norge. De tre legitimerade sjukskoterskorna Marie
Johannesson, Camilla Blomberg Wdhlund och Anna-Karin Pettersson
har inkommit med ett gemensamt yttrande och &r positiva till forslaget
men anser att &ven humanutbildade sjukskoéterskor bor kunna ansdka om
legitimation som djursjukskoterska pad samma sétt som den som har gatt
djursjukvardarutbildningen.

Maénga instanser stodjer forslaget om legitimation av hovslagare. Flera
instanser, bl.a. Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Veterindr-
forbund anser dock att behorighetsregleringen dven ska gilla klov-
vardare. Négra instanser, bl.a. Léinsstyrelsen i Sdodermanlands Ilin och
Jordbruksverket ar tveksamma till legitimation som behorighetsreglering
for hovslagare och foreslér alternativ sdsom certifiering eller god-
kénnande.

Remissinstanserna &r i stort overens om att det finns ett behov av
utokad kompetens inom djurens héilso- och sjukvard d& det géller
rehabilitering samt mun- och tandvard men meningarna gar isdr om hur
sadan kompetens bor inhdmtas. Flera instanser dr positiva till utredarens
forslag om godkdnnande av legitimerade yrkesutovare fran human-
sjukvéarden. SLU tillstyrker forslaget och Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
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anser att forslaget ar positivt for att tillfora djurens hilso- och sjukvard
kompetens men att ansvarsforhillandena maste klargoras ytterligare.
Statens veterindrmedicinska anstalt anser att bestimmelsen om skyddad
yrkestitel dven bor gilla den godkidnda personalen. Jordbruksverket
stodjer utredarens resonemang framfor allt da det géller sjukgymnaster
och tandlékare och anser generellt att en forutsittning for godkénnande &r
en  adekvat  grundutbildning i1  veterindrmedicin.  Sveriges
Tandlikarforbund anser att det bor vara tillfyllest for djurtandvérdens
behov att tandldkare far utfoéra behandlingar som faller under
djurskyddslagen. Forbundet har dock inget emot alternativet med
godkénnande och arbete under eget ansvar. Nar det géller titeln anser
forbundet att ordet tandlékare inte bor kunna anvdndas i samman-
sattningar, sdsom héasttandldkare, eftersom en sadan titel kan ge sken av
en kompetens som vederborande inte besitter. Legitimerade Sjukgym-
nasters Riksforbund motsétter sig forslaget om godkidnnande och for-
ordar legitimation som djursjukgymnast eller djurfysioterapeut. Férbun-
det anser att forslaget om en behorighetsreglering genom ett god-
kannande riskerar att orsaka begreppsforvirring for djurdgare och forsik-
ringsbolag.

Sveriges Veterindrforbund liksom Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldin
ar negativa till forslaget om godkdnnande av humanmedicinska yrkes-
grupper och anser bl.a. att det riskerar att himma veterindrkarens kom-
petensutveckling. Livsmedelsverket anser att forslaget kan leda till
djurhélsomissiga och livsmedelshygieniska risker. Jordbruksverket anser
i likhet med Sveriges Veterindrforbund att tillaggsutbildningar for djur-
hilsopersonal skulle vara att foredra.

Institutet for biomedicinsk laboratorievetenskap anser att biomedi-
cinska analytikers mdjlighet att fa legitimation inom djurens hélso- och
sjukvard bor utredas ytterligare. Lakemedelsverket papekar att apoteks-
personal inte foreslas inga i begreppet djurhdlsopersonal men att de pa
humansidan omfattas av arbete inom hélso- och sjukvérden.

Behorighetsreglering av husdjurstekniker genom skydd for yrkestiteln
stods av manga instanser. Jordbruksverket anser dock inte att det finns
tillrackliga skél for en sddan reglering, bl.a. pa grund av att det inte finns
nagon faststilld utbildning for husdjurstekniker. Verket anser &ven att
resonemanget om husdjursteknikerna bor vidgas sé att diskussionen dven
omfattar de som har liknande uppgifter med andra djurslag, exempelvis
histsemindrer. Sveriges Veterindrforbund framhaller vikten av att det
anordnas utbildning for husdjurstekniker. Husdjursteknikernas Riks-
forening anser att det dr positivt for yrkeskéarens status med den fore-
slagna behdrighetsregleringen. Av remissvaret framgér dven att mojlig-
heten att utfora behandlingar dar hormonpreparat anvinds dr en central
fragestillning for yrkeskéren.

Riksforbundet for klassisk djurhomeopati anser att frdgor om utbild-
ning och kompetens for alternativmedicinska yrkesgrupper bor skotas av
branschorganisationer.

Svenska Equiterapeutforbundet och HTU-Svensk Hdstterapeut Utbild-
ning har inkommit med synpunkter pa betinkandet och anser bl.a. att
aven equiterapeuter bor behdrighetsregleras genom legitimation. Equi-
terapeuten Mirja Saarvdlli instimmer i detta och framhéller dven att
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equiterapeuter som dr utbildade i ett annat EU-land eller i Norge ska
kunna fé legitimation i Sverige.

Kommerskollegium anser inte att det av lagstiftningen ska framgé vilka
utlindska utbildningar som ska anses motsvara de svenska utan att en
individuell ans6kan ska goras av varje ansdkan.

Skilen for regeringens forslag
Kriterier for behérighetsreglering

Det finns som regeringen har redogjort for i avsnitt 6 ett behov av en ny
behdrighetsreglering inom djurens hélso- och sjukvard som avspeglar
utvecklingen och arbetsmetoderna inom djurens hélso- och sjukvard. En
naturlig konsekvens av detta ar att bedoma om ytterligare yrkesgrupper
bor regleras inom omradet for djurens hilso- och sjukvard.

Vid beddmningen av om fler yrken bor behorighetsregleras bor de
kriterier som har utarbetats for legitimation inom humansjukvarden, se
prop. 1997/98:109 s. 80 ff, anvindas som utgdngspunkt. Inom hélso- och
sjukvirden dr det Overordnande kriteriet for en behorighetsreglering
patientsékerheten. Dérutdver har dven yrkesrollens innehéll, utbild-
ningens nivd och internationella forhallanden betydelse for beddm-
ningen. Nar det giller yrkesrollen dr dess bredd av betydelse, vilket
innebér att ju bredare spektrum av diagnostik och behandlingsinsatser,
desto storre behov av legitimation. Yrkesrollens sjdlvstindighet liksom
risknivan vid eventuella felbedomningar och felbehandlingar har ocksa
betydelse for fragan om legitimation. Utbildningen boér vara definierad
och kvalificerad samt leda till ett sérskilt yrke. Den bor vidare vara av
hogskolekaraktar samt ha en viss omfattning. Eftersom yrkesutovare
inom hélso- och sjukvérden ska utova sitt yrke i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet maste ett legitimationsyrke ha en visentlig
forankring i vetenskaplig grund. Genom medlemskapet i EU har Sverige
forbundit sig att tillaimpa regler om Omsesidigt godkédnnande av kom-
petensbevis, bl.a. inom hélso- och sjukvardens omrade. For att Sverige
ska kunna stilla krav pa kompetens etc. pad andra EU-medborgare krévs,
enligt EG-lagstiftningen, att yrket dr reglerat i Sverige. Det dr i det
sammanhanget inte tillréckligt att utbildningen ar reglerad.

Det finns, enligt den ovan ndmnda propositionen, inget krav pa att
samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att en yrkesgrupp ska kunna
komma i fraga for legitimation eller annan behdrighetsreglering. Fragan
ska avgoras genom en sammanvigning av samtliga omstdndigheter med
de redovisade kriterierna som grund.

Nér det géller djurens hélso- och sjukvard bor, enligt regeringens
bedomning, de dvergripande mélen en god och séker vard samt ett gott
djurhélsotillstind anvindas som det §verordnade kriteriet for bedomning
av behorighetsreglering. Med yrkesrollens innehdll bor avses bredden
och sjilvstindigheten i yrkesrollen, forekomsten av direkt kontakt med
djur och djurdgare samt risknivan.
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Veterindr

Regeringen anser att dagens bestimmelser om veterindr legitimation,
skyddad yrkestitel och ensamritt till yrket bor dverforas i princip ofor-
andrade till den nya lagen. Vad géller den skyddade yrkestiteln géller den
i dag for verksamhet i samband med att ndgon mot erséttning underséker
djurs hélsotillstdnd eller behandlar djur for sjukdom eller liknande
tillstand genom att vidta eller foreskriva atgéarder i forebyggande, botande
eller lindrande syfte. Den nya definitionen av djurens hilso- och sjukvérd
omfattar en ndgot bredare verksamhet &n vad som i dag ticks av den
skyddade yrkestiteln. Regeringen anser att det &r lampligt att yrkestiteln
skyddas sa att skyddet tidcker all verksamhet som veterinirer bedriver
inom djurens hélso- och sjukvard. Regeringen anser dock inte att det
finns skil att kréva att verksamheten bedrivs mot erséttning. Regeringen
foreslar déarfor att det foreskrivs att den skyddade yrkestiteln far anviandas
i verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd endast av den som har
legitimation for yrket eller av den som annars har ritt att utdva
veterindryrket. Se dven avsnitt 10, om veterindrers specialistkompetens.

Djursjukskotare

Djursjukvardaryrket har under de senaste decennierna utvecklats till ett
allt viktigare komplement till den veterindra yrkesutdévningen. Djursjuk-
vardarnas arbetsuppgifter inom djurens hilso- och sjukvérd kan liknas
vid de som en sjukskdterska har inom humansjukvarden. Arbetet ar sjélv-
stindigt, med en direktkontakt med djurdgarna och innehaller kvali-
ficerade uppgifter som fran sikerhetssynpunkt &r likartade de som utfors
av veterindrer. Utbildningen som, enligt nu gillande poéngsystem, om-
fattar 120 hogskolepodng (2 ars hogskolestudier) leder till en statligt
reglerad yrkesexamen och har en vetenskaplig forankring. For att antas
till djursjukvardarutbildningen krévs minst 6 ménaders relevant praktik.

Utredaren foreslér att djursjukvardare ska omfattas av bestimmelser
om legitimation. Utredarens forslag har starkt stod bland remissinstan-
serna. Hogskoleverket har dock avstyrkt utredarens samtliga forslag vad
géller behorighetsreglering av ytterligare yrken inom djurens hélso- och
sjukvard och anser att det &r viktigt att utbildningar och yrkesfunktioner
inte 1 detalj regleras fran sambhaéllets sida. Hogskoleverket har erfarit att
legitimation i sig kan verka konserverande pa utbildningen och sérskilt
pa den pedagogiska delen av denna.

Djursjukvardarnas arbetsuppgifter dr av stor betydelse for de over-
gripande mélen en god och sidker vard och ett gott djurhélsotillstdnd.
Regeringen finner att savil arbetsuppgifternas natur som utbildningens
innehéll motiverar en behorighetsreglering i form av legitimation.
Regeringen har forstielse for Hogskoleverkets synpunkter men beddmer
att det finns starka skl att infora behorighetsreglering i form av
legitimation for djursjukvérdare. I hog grad handlar det om att anpassa
nuvarande lagstiftning till den verklighet som géller for djurens hélso-
och sjukvard. Genom legitimation av djursjukvéardare astadkoms en
situation pa djursjukhus och kliniker som innebar att arbetet kan
genomforas effektivt genom att djursjukvardarnas kompetens béttre tas
till vara. Den foreslagna lagstiftningen klargér ansvarsforhéllanden och
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skapar en mojlighet att delegera arbetsuppgifter, vilket innebar en 6kad
trygghet inte bara for de aktuella yrkesgrupperna utan &dven for
djurdgarna. Kravet for legitimation ska vara en examen som motsvarar
den nuvarande djursjukvardarexamen.

Utredaren anser att titeln ska vara legitimerad djursjukskoterska.
Regeringen anser, liksom utredaren, att yrkestiteln bor bidra till att den
legitimerade yrkesgruppen klart kommer att kunna sérskiljas frén de
djursjukvardare som av olika skil inte kommer att omfattas av behdrig-
hetsregleringen och darmed sta utanfor kretsen av djurhélsopersonal. Att
skydda yrkestiteln djursjukvardare, vilket bl.a. SVA har foreslagit, skulle
medfora att de icke legitimerade yrkesutovarna, som kanske till och med
har en djursjukvardarexamen, inte ldngre skulle kunna anvénda sin sedan
lange inarbetade yrkestitel. Det forefaller vara en mindre lamplig 16sning.
Den aktuella yrkesgruppen kommer att ha arbetsuppgifter och ansvar
som i hog grad motsvarar humansjukvérdens sjukskoterskor. Regeringen
delar dock inte utredarens forslag att den behorighetsreglerade yrkestiteln
ska vara djursjukskoterska utan foreslar i stéllet den mer kdnsneutrala
titeln djursjukskotare.

Regeringen avser dven att dndra examensbendmningen djursjukvardare
till djursjukskotare.

Den huvudregel som giller bade for veterindrer och numera samtliga
legitimerade yrken inom hilso- och sjukvarden ar att de yrkesgrupper
som omfattas av legitimation &ven har ensamritt till yrkestiteln.
Regeringen anser att denna huvudregel bor gélla ocksd for djursjuk-
skdtare och foreslér att det i lagen tas in en bestimmelse om att yrkes-
titeln far anvéndas i verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd endast
av den som har legitimation for yrket. Av det antal djursjukvardare som
for ndrvarande arbetar inom djurens hélso- och sjukvéard har bara en
mindre andel genomgétt den 2-ariga universitetsutbildningen och skulle
dérmed vara kvalificerade att komma i fraga for legitimation. Regeringen
anser dock att det under en Overgangsperiod bor finnas mojligheter for
andra djursjukvardare som uppfyller vissa forutsdttningar att erhalla
legitimation. Se mer om detta i avsnitt 18.

Skydd av begreppet legitimation

Legitimationens huvudfunktion ar dels att vara en garanti for att yrkes-
utdvare har en viss kunskapsniva och vissa personliga egenskaper samt
dels utgora en varudeklaration for yrkesutovarens kvalifikationer. Legiti-
mationen dr siledes ett uttryck for att yrkesutovaren dr fortjant av
allménhetens och myndigheternas fortroende genom att denne har god-
kénts for yrkesverksamhet inom det omrdde som legitimationen avser.
Det forhallande att yrkesutdvaren stir under sambhéllets tillsyn och att
samhillet vid misskotsel kan reagera genom indragning av legitima-
tionen dr av stor betydelse. Av dessa skél bor det inforas ett skydd for
begreppet legitimerad, dar enbart den som har legitimation enligt lagen
har rétt att kalla sig legitimerad, vid verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd.

Det forekommer redan i dag att t.ex. legitimerade sjukgymnaster och
leg. tandlékare dr verksamma inom djurens hélso- och sjukvard. I den
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nya lagen foreslds vidare att det inférs en mojlighet for personer med
legitimationsyrken inom hélso- och sjukvérden att under vissa forutsétt-
ningar godkdnnas for arbete inom djurens hélso- och sjukvard och dar-
med tillhora djurhélsopersonalen. Givetvis kommer det &ven i fortstt-
ningen att finnas personer med legitimationsyrke fran humansjukvéarden
som kommer att vara verksamma inom djurens hélso- och sjukvérd men
som inte tillhdr djurhdlsopersonalen. Skyddet av begreppet legitimation
som infors i den nu foreslagna lagen ska givetvis inte tolkas sa att det
inte langre skulle vara tillatet att for t.ex. en legitimerad sjukgymnast att
tillkdnnage detta. Daremot kommer det inte att vara tillatet for t.ex. en
utdvare av alternativmedicinska behandlingsmetoder att kalla sig legi-
timerad.

Hovslagare

Hovslagaryrket ar redan i dag delvis reglerat genom att det i djurskydds-
lagen finns en mojlighet att meddela bestimmelser om godkidnnande av
hovslagare. Regeringen angav i forarbetena till bestimmelsen (prop.
1993/94:68 s. 28) att det ar betydelsefullt att hovslageriverksamhet be-
drivs pé ett djurskyddsmaissigt godtagbart sitt eftersom oriktigt utforda
ingrepp kan medfora skada och lidande for djuren. Vidare betonades att
det &r viktigt att den som utfor ingreppen har goda kunskaper och
praktisk fardighet liksom att den djurdgare som vill anlita en hovslagare
har mojlighet att vélja en hovslagare med dokumenterad erfarenhet.
Enligt Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:26) om godkén-
nande av hovslagare kan hovslagare som genomgatt godkénd utbildning,
eller annan utbildning och examination som har bedémts vara likvérdig,
godkédnnas. For godkdnnande krivs genomgangen hovslagarutbildning
som har godkénts av den ansvariga myndigheten eller utbildning och
examination som av myndigheten bedomts ge motsvarande kunskaper.
Examination ska ha genomforts med godként resultat. Dessutom krivs
minst ett drs tjanstgdéring som hovslagare till minst 50 % av heltid i
anslutning till inlimnandet av ansokan. Den som har blivit godkind far
kalla sig certifierad hovslagare. For nérvarande finns tre godkénda
utbildningar. Dessa dr lokaliserade till Skara, Kramfors och Uppsala.
Parallellt med detta finns dven ett larlingssystem som ocksa kan leda till
certifiering. Jordbruksverket har sedan den 1 juli 2007 ansvaret for certi-
fiering av hovslagare.

Systemet med certifiering av hovslagare har inte fatt nagot storre
genomslag i yrkeskéren. For nirvarandet har endast ett fyrtiotal hov-
slagare av de mellan 1 000 och 2 000 hovslagare som enligt utredaren i
varierande grad arbetar inom yrket ansokt om godkénnande. Utredaren
bedomer att ett skél till detta kan vara att det for den enskilde hov-
slagaren inte innebér nagon skillnad att vara certifierad eller inte nér det
géller fragor om skyldigheter och ansvar for arbetsuppgifterna.

Yrkesrollen som hovslagare &r vél avgransad och definierad och det &r
ett yrke som forutsétter direktkontakt med djur och djurdgare. Hovslagar-
yrket dr vidare mycket sjalvstindigt och kraver kvalificerade beddm-
ningar. Felaktigt utforda ingrepp kan leda till skada och lidande for
djuret. Méanga verksamma hovslagare saknar dock formell utbildning.
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Utredaren anser att yrkesrollen motsvarar de krav som bor stillas pé en
legitimerad yrkesgrupp. Utredaren konstaterar dock att utbildningen inte
ar av hogskolekaraktir och att yrket baseras i hogre grad pa beprovad
erfarenhet dn pa vetenskap och bedémer att en kvalitetshdjning inom
hovslagaryrket bor efterstravas. Utredaren beddomer emellertid att be-
horighetsregleringen av olika yrken sa langt mdjligt bor vara enhetlig och
foreslar dérfor att yrket legitimeras samt att rétten till legitimation knyts
till hovslagarexamen. Remissinstanserna &r i stort sett positiva till en
behdrighetsreglering av hovslagaryrket. Nagra instanser, daribland
Jordbruksverket och Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, anser dock,
bl.a. med hénvisning till utbildningens nivé, att yrket inte bor behorig-
hetsregleras genom legitimation utan genom ett godkdnnandeforfarande.
Flera instanser anser att dven klovverkare bor behdrighetsregleras.

Regeringen delar utredarens beddmning att yrkesrollen motsvarar de
krav som bor stillas pa ett legitimationsyrke. Regeringen anser dock att
det ovan ndmnda utbildningskriteriet for legitimation for nirvarande inte
ar uppfyllt 1 tillrackligt hog grad. Dagens utbildning &r inte pa hogskole-
nivd och utbildningen vilar inte heller i forsta hand pé vetenskaplig
grund. Regeringen anser dock att hovslagaryrket dr av sddan karaktér att
det bor komma i fraga for en behorighetsreglering med det ansvar och de
skyldigheter som f6ljer av en sadan reglering. En reglering kommer att
vara positiv och oka tryggheten for savdl hovslagarna som djurdgarna
eftersom lagstiftningen innehéller tydliga bestimmelser avseende bl.a.
ansvarsfragor nér en person som tillhér djurhdlsopersonalen anlitas.
Regeringen foreslar av dessa skél att en hovslagare efter ansdkan ska
kunna godkinnas som hovslagare. Ett sddant godkdnnande ska dock inte
meddelas om det foreligger sddana forhéllanden som innebdr att ett
godkénnande skulle ha dterkallats om s6kanden varit godkénd, se avsnitt
13. Regeringen foreslér vidare ett skydd for beteckningen ”godkand hov-
slagare”.

Det dr angeldget att de hovslagare som behdrighetsregleras genom
godkdnnande har en gedigen utbildning och dokumenterad praktisk
erfarenhet av hovslagaryrket. Rétten till godkénnande bor enligt rege-
ringens mening knytas till hovslagarexamen. For godkidnnande bor, for-
utom genomgangen hovslagarutbildning, krdvas praktik hos en yrkes-
verksam hovslagare. Praktiken bor avslutas med ett yrkesprov som bor
motsvara det geséllprov som Svenska Hovslagarféreningen for néirva-
rande anordnar.

Regeringen beddmer att en férnyad bedomning av hovslagaryrket bor
goras efter en tid. Valet av tidpunkt ska viljas sa att det ar mdjligt att
gora en gedigen utvirdering av effekten av den behdrighetsreglering som
nu foreslds. I denna beddmning bor, férutom en utvdrdering av in-
forandet av mdjligheten for hovslagare att ansoka om godkinnande, dven
ingd att ater se dver om hovslagare ska omfattas av bestimmelser om
legitimation. Ett viktigt inslag i en sddan Gversyn &r att bedoma om
yrkestiteln hovslagare bor skyddas. I detta sammanhang bor dven be-
hovet av behdrighetsreglering av klovverkare att ses over.
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Yrkesgrupper med humanmedicinsk utbildning

Djurens hélso- och sjukvéard har som tidigare nimnts utvecklats snabbt
under senare tid. Nya metoder tas i bruk och en alltmer avancerad och
specialiserad vard erbjuds sjuka och skadade djur. Den efterfragade
kompetensen finns for narvarande oftast inte att finna inom de grupper
som &r utbildade inom djurens hélso- och sjukvard. Detta har lett till att
det har blivit allt vanligare att yrkesutévare fran humansjukvarden &r
verksamma inom djurens hélso- och sjukvard. Detta géller framfor allt
inom omradena mun- och tandvard och inom rehabilitering, dar djur-
sjukhus och djurkliniker allt oftare anlitar t.ex. humanutbildade sjuk-
gymnaster och tandlékare.

Det finns méanga positiva effekter av att veterindrmedicinen tillfors
kompetens fran humansjukvarden. Yrkesutdvarna har goda kunskaper
inom sina omraden och deras kompetens utgor déarfor ett bra komplement
till yrkesutdvarna inom djurens hélso- och sjukvérd. Detta leder till att
verksamheten utvecklas positivt. Det dr dock inte helt problemfritt att
personer som helt eller delvis saknar utbildning i veterindrmedicin ar
verksamma inom djurens hélso- och sjukvard. For att inte djurskyddet
ska &sidosdttas kan det darfor vara nodvéndigt att behandlingar gors i
samarbete med veterindr.

En annan aspekt ar att en sjukgymnast eller en tandldkare omfattas av
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade
(LYHS) och star under Socialstyrelsens tillsyn nédr de &r verksamma
inom humansjukvarden. Vid verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vard stér de dock inte under négon tillsyn och kan inte heller bli foremal
for disciplindra dtgirder vid eventuella felbehandlingar. Den Veterinédra
ansvarsndmnden provar enligt den nu géllande lagstiftningen endast
atgiarder utforda av veterindrer. Behandlingar som tandldkare normalt
utfor, t.ex. att dra ut tdnder, omfattas av bestimmelser i djurskyddslagen.
Eftersom det ar fraga om ett operativt ingrepp ska veterindr anlitas.
Jordbruksverket har dock i en skrivelse fran 1999 (dnr 34-922/98) gjort
beddmningen att en veterindr far anlita specialistkompetens inom ett
omrade som han eller hon inte behérskar. Ansvaret for behandlingen
vilar dock, enligt Jordbruksverket, pd veterindren. Jordbruksverket har
den 31 juli 2008 besvarat en frdga frdn Sveriges Veterindrforbund om
begreppet “hésttandldkare” och vad som krivs for att en sddan ska fa
utfora operativa ingrepp under Overinseende av veterindr. Verket hén-
visar i sitt svar till 11 § djurskyddslagen som foreskriver att en veterinér
ska anlitas for bl.a. operativa ingrepp pa djur och beddomer att den
veterindr som tar hjdlp av ndgon person for att utféra det operativa
ingreppet fortfarande ansvarar for detta och maste vara narvarande vid
behandlingen.

Det ar i dagsldget svart att bedoma hur behovet av och intresset for nya
yrken inom djurens hélso- och sjukvard kommer att utvecklas pa lédngre
sikt. Ambitionen bor dock vara att utbilda personer som ar verksamma
inom detta omrade. Niar det géller tandvard for djur har Sveriges
Veterinarforbund informerat regeringen om att det pagar ett arbete med
att utforma vidareutbildningsprogram for veterindrer inom omrédena
mun- och tandvard for hast och for hund och katt. Ett annat alternativ &r
att anordna helt nya utbildningar inom djurens hélso- och sjukvard. Detta
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skulle kunna ge upphov till nya reglerade yrken sdsom djursjukgymnast
och djurtandlékare.

Utredaren foreslar att det infors en behdrighetsreglering som innebdr
att Jordbruksverket kan godkénna personer med humanmedicinsk
legitimation for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Yrkes-
utdvaren tillhor da djurhédlsopersonalen och kan ddrmed arbeta under eget
ansvar. Godkdnnandet krdver dock att yrkesutdvaren har tillrdcklig
veterindrmedicinsk kunskap.

Regeringen bedomer att behovet av kompetenstillskott fran human-
sjukvérden, inom framfor allt omrddena mun- och tandvérd och rehabili-
tering, kommer att bestd under 6verskddlig tid. Dagens forhallande, att
den veterindr som har anlitat specialistkompetensen pa grund av otill-
racklig kompetens att utfora, t.ex. vissa tandingrepp, ska ansvara for
behandlingarna, dr vidare inte tillfredsstdllande. Regeringen delar ut-
redarens bedomning att det mest effektiva séttet att pa kort sikt komma &t
de problem som har identifierats &r att veterindrmedicinsk kompetens
tillfors de humanutbildade yrkesutovare, t.ex. tandldkare och sjukgym-
naster verksamma inom djurens hélso- och sjukvard. Efter en sadan
tilldggsutbildning bor en person som har legitimation inom ett human-
yrke kunna godkénnas for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
och dirmed omfattas av den nya lagens bestimmelser om ansvar for de
egna arbetsuppgifterna, tillsyn, disciplindtgdrder m.m. Det kan i detta
sammanhang ndmnas att for sjukgymnaster har SLU under slutet av
1990-talet pa forsok anordnat tilliggsutbildning i veterindrmedicin som
enligt ddvarande podngsystem omfattade 20 poédng (ett halvt ars heltids-
studier).

Nagra remissinstanser, t.ex. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och
Sveriges Veterindrforbund, hyser farhdgor om att forslaget om god-
kannande av humanmedicinskt utbildade kan péverka djurens valfard pa
ett negativt sitt och dven riskera att himma veterindrkarens utveckling.
Regeringen bedomer dock att dessa farhdgor ar dverdrivna. Redan i dag
arbetar t.ex. sjukgymnaster och tandlédkare inom djurens hélso- och
sjukvard eftersom den efterfrigade kompetensen for ndrvarande inte
finns pé annat hall. Pa langre sikt bor dock, som ovan anforts, behovet av
kompetens inom rehabilitering och mun- och tandvéard 16sas genom
utbildningar inom djuromradet.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund har anfort att sjukgymnaster
i stillet for att kunna godkdnnas for arbete inom djurens hélso- och
sjukvérd bor omfattas av bestimmelser for legitimation. Forbundet anser
att kombinationen sjukgymnastutbildning, yrkeserfarenhet, gedigen
djurerfarenhet tillsammans med tilliggsutbildningen i veterindrmedicin
ar en kraftfull grund for behdrighet genom legitimation inom djurens
hilso- och sjukvérd. Regeringen anser dock, i likhet med utredaren, att
legitimation for sjukgymnaster inte &r forenligt med de kriterier som har
satts upp for bedomning av om ett yrke ska omfattas av legitimations-
bestdmmelser eller inte. Det huvudsakliga skélet till detta &r att en kortare
tillaggsutbildning i veterindrmedicin inte bor leda fram till ytterligare en
legitimation utdver den som bédde sjukgymnaster och tandlédkare redan
har inom humansjukvarden. Regeringen delar inte heller forbundets
farhagor om att behorighetsreglering genom ett godkédnnandeforfarande
kommer att orsaka begreppsforvirring. Tvdrtom bedomer regeringen att
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en vidgad krets av behdrighetsreglerade yrken inom djurens hilso- och
sjukvard kommer att bidra till att de oklarheter som i dag rader
betrdffande bl.a. ansvars- och delegeringsfragor kommer att skingras.

Det bor saledes inforas en mojlighet for Jordbruksverket att utfarda ett
sarskilt godkdnnande av yrkesutovare som har legitimation i enlighet
med LYHS att utéva verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd.
Jordbruksverket bor fa foreskriva om vilka yrken och vilken annan
utbildning som ska krivas for godkénnande. Vidare foreslar regeringen
att det infors ett skydd for beteckningen godkdnd for yrkesverksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd.

Regeringen kommer att &verlata till Jordbruksverket att ndrmare
bedoma behovet av godkénnande av humanmedicinskt utbildade yrkes-
utdvare inom djurens hélso- och sjukvard och faststélla kraven nér det
géller utbildning eller erfarenhet inom veterindrmedicin. Regeringen
finner dock att det for sjukgymnaster och tandldkare i dagsldget fore-
ligger ett behov av en mdjlighet till behorighetsreglering. Tilldggs-
utbildningar for dessa yrkesgrupper bor darfor snarast komma till stand.
En lamplig utbildningsanordnare for dessa utbildningar skulle vara SLU.
Det bor harvidlag ankomma pa SLU att bedéma den lampligaste formen
for sddan utbildning, t.ex. i form av uppdragsutbildningar.

Tva andra yrkesgrupper som &r legitimationsyrken inom human-
sjukvérden &r apotekare och receptarier. Likemedelsverket har i sitt
remissvar framfort att en mojlighet skulle vara att &ven lata sddan
personal behorighetsregleras inom djurens hélso- och sjukvard och
ddrmed ingé 1 djurhélsopersonalen. Fragan om apotekspersonal och
lakemedel for djur har dven behandlats i betdnkandet Handel med ldke-
medel for djur (SOU 2008:46). Diar patalas problemet att legitimerade
apotekare och receptarier inte star under tillsyn av Socialstyrelsen och
inte heller kan anmélas och bli foremal for provning av HSAN, nédr de
hanterar ldkemedel for djur. Utredaren anser darfor i det betéinkandet att
det bor inforas en tillsyn 6ver apotekare och receptarier som expedierar
lakemedel for djur. Utredaren anser vidare att disciplinatgérder bor kunna
vidtas om en apotekare eller receptarie inte fullgér sina skyldigheter pé
foreskrivet sitt.

En mojlighet skulle eventuellt kunna vara att infora ett godkénnande
for verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard for apotekare och
receptarier som distribuerar likemedel till djur. Fragan bor bli foremal
for ytterligare 6vervidganden i samband med framtida 6verviaganden om
att godkinna humanyrken for arbete inom djurens hilso- och sjukvard.

Ett godkdnnande innebédr att yrkesutovaren kommer att tillhora
djurhélsopersonalen och diarmed omfattas av de skyldigheter och det
ansvar som géller for djurhdlsopersonalen, déribland skyldigheten att
endast utfora arbetsuppgifter som han eller hon har kompetens for.
Utredaren bedomer att det trots detta kan finnas skél att infora en
mdjlighet for regeringen att bestimma att godkdnnandet kan férenas med
villkor, exempelvis i frdga om djurslag eller begransning till vissa
atgdrder som yrkesutdvaren far vidta. Regeringen bedomer dock att det
inte finns skil att pa detta sitt sédrskilja en yrkesgrupp. Dessutom finns i
2 kap. 1 den foreslagna lagen mojligheter for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
inskrénkningar i ritten att delegera arbetsuppgifter.
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Givetvis kommer det att vara fullt mdjligt for humanutbildade yrkes-
grupper att, liksom i dag, verka inom djurens hilso- och sjukvard utan
godkédnnande. I sadana fall géller dock begriansningarna i 4 kap., se
avsnitt 11.

Husdjurstekniker

Husdjurstekniker &r en yrkesgrupp som har funnits linge och de forsta
utbildningarna startade redan for ungefar 60 &r sedan. Yrkesrollen har
dock foréndrats under aren. Fran att arbetsuppgifterna tidigare enbart var
forknippade med artificiell insemination har yrket utvecklats och
innehéller numera uppgifter inom olika kontrollprogram och forebyg-
gande djurhdlsovard. Ménga av arbetsuppgifterna ér kvalificerade och av
stor betydelse for avelsarbetet och for hdlsoldget i landets notkreaturs-
besittningar. Yrket dr delvis reglerat frimst pa sa sitt att det finns krav
pa att den som seminerar i mer &n en besdttning ska ha genomgatt av
Jordbruksverket godkénd utbildning. Husdjursteknikerna arbetar vidare
sjdlvstiandigt och har omfattande kontakter med ndtkreaturshéllare.

Husdjursteknikernas Riksforening har till utredningen framfort att den
anser att yrkesgruppen husdjurstekniker bor omfattas av nagon form av
behorighetsreglering, ldmpligen 1 form av ett skydd for yrkestiteln.
Svensk Mjolk har till utredningen uppgett att man stodjer ett sadant
forslag. Utredaren foreslar att det infors ett skydd for yrkestiteln
husdjurtekniker genom att det féreskrivs att endast den som har genom-
gétt foreskriven utbildning och praktisk tjanstgdring och som utovar yrke
som husdjurstekniker far anvinda sig av yrkestiteln.

Utbildningen till husdjurstekniker har tidigare getts vid SLU i form av
en eftergymnasial utbildning men har nu upphort. Svensk Mjolk har
tillsammans med husdjursféreningarna arbetat med fragan om hur
kompetensforsorjningen kan 16sas pa sikt. Fortbildningskurser har dock
fortsatt att anordnas av SLU och Svensk Mjolk. Svensk Mjélk har i ett
kompletterande remissvar gett in en ny utbildningsplan for husdjurs-
tekniker, dir Svensk Mjolk ansvarar for utbildningen. Av skrivelsen
framgar att antalet verksamma husdjurstekniker vid landets husdjurs-
foreningar for ndrvarande dr omkring 300. Det framtida behovet bedomer
Svensk Mjolk som stabilt och att ca 10 nya husdjurstekniker behéver
utbildas per ar under de narmaste tiotal aren.

Den nya utbildningsplanen innehéller en grundkurs om totalt 12
veckor. Antagningen till utbildningen kommer att styras av husdjurs-
foreningarnas behov. For att antas till grundkursen krivs forkunskaper
innefattande allméin behdrighet for hogskolestudier eller sérskild behdrig-
het omfattande 2- eller 3-arig jordbrukslinje i gymnasieskolan eller annan
utbildning som ger motsvarande kunskaper. Vidare finns krav pa betyget
godkint pd kursen matematik A liksom tva ars praktik inom lantbruks-
foretag varav minst 12 ménader ska vara inom mjolkproduktionen.

Efter grundutbildningen ska eleven, enligt utbildningsplanen, arbeta
med artificiell insemination och officiell kontroll inom mj6lkkobesétt-
ningar, s.k. kokontroll under cirka ett ar. Déarefter foljer tre komplet-
terande kurser om cirka en vecka vardera. Svensk Mjolk bedomer att de
kompletterande kurserna kommer att ges varje ar om det finns behov av
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detta och att en person under en period om fyra ar kommer att kunna ga
igenom hela kursprogrammet.

Regeringen delar utredarens bedomning att det kan finnas skél att
reglera yrket husdjurstekniker. Yrkesrollen &r mycket sjilvstindig och
arbetsuppgifterna har stor betydelse for djurhélsa och avelsarbete. Savil
arbetet som utbildningen vilar vidare pad en vialdokumenterad grund.
Redan i dag &r yrket i praktiken reglerat genom de utbildningskrav som
finns for bl.a. semin.

Jordbruksverket framfor 1 sitt remissvar att det i dagsldget inte finns
tillrdckliga skil att infora en skyddad yrkestitel for husdjurstekniker dé
det for nirvarande inte finns nagon faststélld utbildning. Enligt verket
maste frdgor om den formella kompetensen klaras ut, liksom diskus-
sionen vidgas till att omfatta de som arbetar med liknande arbetsupp-
gifter for andra djurslag, innan en behdrighetsreglering kan bli aktuell.

Regeringen konstaterar att en ny utbildningsplan for husdjurstekniker
nu finns, &ven om den &nnu inte har tagits i bruk, vilken omfattar
utbildning pa bade grund- och fortsattningsniva. Avsaknad av utbildning
ar saledes inte langre ett hinder for att behdrighetsreglering av husdjurs-
tekniker ska kunna komma i fraga. Regeringen bedomer dock samman-
taget att det finns skdl att avvakta med en behorighetsreglering av
yrkesgruppen husdjurstekniker. Yrket &r under omvandling mot arbete av
alltmer forebyggande karaktir. Nagot akut behov av behorighetsreglering
finns inte, sérskilt mot bakgrund av att det finns krav pa utbildning for att
fa utfora vissa behandlingar. Inte heller har det framforts att det finns
nagra omedelbara sikerhetsproblem inom husdjursteknikernas yrkes-
utdovning som skulle motivera en omedelbar behorighetsreglering.

Nér yrkesrollen har funnit sin nya form och néir den nya utbildningen
varit 1 bruk en tid och ddrmed ar mojlig att utvardera &r det dock, enligt
regeringens mening, ldmpligt att frdgan om behorighetsreglering av
husdjurstekniker aterigen ses 6ver. Ett godkdnnandeforfarande liknande
det som foreslas for hovslagare bor dé 6verviagas.

Yrkesgrupper som inte omfattas av behorighetsreglering

I avsnitt 11 behandlas frdgan om begransningar i rétten att behandla djur.
Dar redogdrs for regeringens forslag om vad som ska gélla for personer
som dr verksamma inom djurens hélso- och sjukvard utan att tillhdra
djurhédlsopersonalen.

Skrivelser som behandlar yrkesgruppen equiterapeuter har inkommit
till regeringen med anledning av det redovisade betiankandet. HTU-Sv.
Hiistterapeut Utbildning AB har i en skrivelse informerat om yrkes-
gruppen equiterapeuter och den utbildning som ligger till grund for yrket.
Skrivelser har &ven inkommit frdn Svenska Equiterapeutforbundet som
anser bl.a. att yrkesgruppen equiterapeuter bor behorighetsregleras
genom legitimation. Forbundet har dven den 21 april 2008 uppvaktat
Jordbruksdepartementet for att ldmna information om equiterapeuternas
yrkesroll och utbildning.

I betdnkandet Alternativmedicinsk behandling av djur (SOU 2001:16)
finns en genomgédng av alternativmedicinska behandlingsmetoder for
djur. Av denna framgar att det finns flera behandlingsmetoder som inte
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har ndgon dokumenterad klinisk effekt pa djur, men dir det finns en
vetenskaplig forklaringsmodell avseende behandling av ménniskor. I
vilken man sadana behandlingsmetoder kan tillimpas pé djur av legi-
timerad eller godkdnd djurhdlsopersonal beror pa vilka krav som ska
stdllas pa den vetenskapliga forankringen. Gransen for vad som ér tillatet
och otillatet kommer att fordndras i1 takt med utvecklingen inom
veterindrmedicinen och far darfor ldmnas till réttstillimpningen att
klargora.

Av de skrivelser som har inkommit till Jordbruksdepartementet om
equiterapeuternas yrkesutovning framgér att flera av de metoder som
anvinds faller inom kategorin alternativmedicinska behandlingsmetoder.
Detta innebér bl.a. att de i vart fall inte for nérvarande kan anses vara
baserade pd vetenskap och beprdvad erfarenhet. Ett grundldggande krav
for ett behdrighetsreglerat yrke &r att det har en grund i vetenskap och
beprévad erfarenhet. Andra kriterier sdsom sjélvstandighet, direktkontakt
med djurdgaren och risknivan kan dock mycket val vara uppfyllda vad
giller equiterapeuternas verksamhet. Nagon saddan provning har dock inte
gjorts.

I dagsldget ar det bl.a. av dessa skél inte mdjligt att, sasom Svenska
Equiterapeutforbundet m.fl. dnskar, att genom legitimation behdrighets-
reglera yrkesgruppen equiterapeuter.

Utredaren har dock tydligt visat att behovet av kompetens inom
rehabiliteringsomradet &r stort savil for hidstar som for hund och katt.
Regeringen utesluter dérfor inte att det i framtiden behdver goras ytter-
ligare beddmningar av behovet av behorighetsreglering av andra yrkes-
grupper inom djurens hélso- och sjukvard.

Tillfalligt utovande av behorighetsreglerade yrken

Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG har en EU-
medborgare som &r lagligt etablerad i en medlemsstat rétt att tillhanda-
hélla tidsbegrinsade och tillfalliga tjdnster inom ett behorighetsreglerat
yrke i en annan medlemsstat, utan att behdva anséka om erkdnnande av
sina kvalifikationer. Tjénsteutdvaren ska i dessa fall enligt huvudregeln
tillhandahalla sina tjanster under etableringslandets yrkestitel. Den mot-
tagande medlemsstaten har dock bl.a. rétt att krdva att tjédnsteleverantoren
har tva ars yrkeserfarenhet i de fall yrket inte ar reglerat i ursprungs-
medlemsstaten, att leverantéren pa forhand skriftligen underrittar den
mottagande medlemsstaten om sin avsikt att utdva yrket och att tjénste-
leverantoren tillhandahaller viss information till tjanstemottagarna, bl.a.
om yrkestiteln eller om sadan titel inte finns, yrkesutovarens bevis pa
formella kvalifikationer.

For att kunna utdva tillsyn m.m. behéver tillsynsmyndigheten ha
vetskap om vilka personer som ingar i djurhélsopersonalen. Det finns
saledes ett behov av att foreskriva om att personer som &r etablerade i en
annan medlemsstat och som tillfélligt ska utova ett reglerat yrke inom
djurens hélso- och sjukvard i Sverige ska anmaéla detta till tillsyns-
myndigheten. I de fall en yrkesutdvare som ar etablerad i en annan med-
lemsstat, som exempelvis hovslagare, kommer till Sverige for att utdva
yrket, kommer yrkesutdvaren att ingd i djurhilsopersonalen om utévaren
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viljer att géra en anmélan till Jordbruksverket. Om hovslagaren i stillet
viljer att inte anmaéla sin yrkesverksamhet kommer denne att omfattas av
begrinsningarna i lagens fjarde kapitel.

For att kunna genomfGra Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG 1 denna del pa ett korrekt sétt bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om tillfélligt tillhandahéllande av tjanster av yrkesutovare som ar
etablerade i en annan EES-stat eller i Schweiz.

Etableringsfrihet for utlindska tidinsteutovare m.m.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG faststdller hur
medlemsstaterna ska erkdnna yrkeskvalifikationer. Vad giller veterinérer
har genom direktivet faststéllts minimibestimmelser for veterindrutbild-
ningen. Veterindrer som har en examen med examensbevis som finns
upptagen i bilaga V.4 till direktivet ska erhalla legitimation i Sverige.

Flera lander inom EU har reglerat yrken som i vart fall delvis mot-
svarar djursjukskotaryrket. Det géller bl.a. Nederldnderna, Storbritannien
och Danmark. For djursjukskotare som é&r etablerade i en annan EES-
medlemsstat kommer den generella ordningen att bli tillimplig, se avsnitt
4. Det innebér att Jordbruksverket i varje enskilt fall ska granska yrkes-
utdvare som dr etablerade i en annan EES-medlemsstat for att avgora om
dennes utbildning motsvarar den som krévs for att erhalla legitimation i
Sverige. Verket kan under vissa forutsiattningar, bl.a. om de &mnen som
sokandens utbildning omfattar vésentligt skiljer sig fran den svenska
djursjukskotarutbildningen, kréva att den sdkande genomfor en anpass-
ningstid som inte dverstiger tre ar eller genomgér lamplighetsprov. Det
ska enligt huvudregeln vara upp till den sdkande yrkesutévaren att sjalv
vélja kompletteringsmetod.

For att veterindrer och djursjukskdtare, som inte kommer frén en EES-
medlemsstat, ska kunna fi legitimation bor Jordbruksverket, i enlighet
med vad som i dag géller for veterindrer, fa foreskriva om efterutbild-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor
fa meddela foreskrifter om legitimation fér den som har genomgatt
utbildning utomlands. Aven nir det giller godkénnandet for verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvérd for den som har legitimation for yrke
pa hilso- och sjukvardens omrade bor den generella ordningen tillimpas
for yrkesutdvare som dr etablerade i en annan EES-stat. Det bor déarfor
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter om godkdnnande for verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvédrd for den som har genomgatt ut-
bildning utomlands eller har rétt att utdva yrket i ett annat land.

Hovslagaryrket &r reglerat i flera medlemsstater, bl.a. Storbritannien
och Tyskland, sasom ett smidesyrke under ordningen for automatiskt
erkdnnande (bilaga V, Huvudgrupp 35, i direktivet). Den behorighets-
reglering av hovslagare som nu foreslds dr dock inte motiverad av
behovet av att sdkerstidlla hovslagarens skicklighet i smide utan av de
risker som yrket innebar for héstars hilsa och vilbefinnande. Regeringen
anser darfor att det vid framtagandet av foreskrifter noga bor dvervégas
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om hovslagaryrket omfattas av ordningen for automatiskt erkfdnnande
eller den generella ordningen. Nagot sirskilt bemyndigande for yrkes-
utovare med utlindsk utbildning behdvs inte da det faller inom det
allménna bemyndigandet att foreskriva om vad som ska vara uppfyllt for
att bli godkénd hovslagare.

Férfarandet

Ansokningar om legitimation, godkdnnande m.m. bor provas av Jord-
bruksverket. Provningen av sadana drenden bor finansieras med avgifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for handlaggningen av
ansokningar om legitimation m.m.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkénnande
av yrkeskvalifikationer finns bestimmelser om bl.a. tidsfrister for hand-
laggning av drenden och om skyldighet for behdriga myndigheter att
bistd varandra. Regeringen bor genom verkstillighetsforeskrifter genom-
fora direktivet i denna del.

10 Veterindrers specialistkompetens

Regeringens forslag: Statens jordbruksverk ska efter ansokan prova
fragor om specialistgodkédnnande for veterindrer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska kunna foreskriva om vilken
vidareutbildning som krévs for sddant godkénnande.

Endast den veterindr som ar godkdnd som specialist far i yrkes-
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard ange att han eller hon &r
specialist inom den gren av veterindryrket som avses med specialiteten
(skyddad specialistbeteckning).

Utredarens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens utom
savitt géller vad som ska omfattas av den skyddade specialist-
beteckningen. I samband med remissbehandlingen av betdnkandet pa-
pekade Jordbruksverket behovet av en éndring av utredarens forslag i
3 kap. 10 § om specialistkompetens for veterinérer. Jordbruksverkets for-
slag innebér att begreppet “sdrskilt kunnig” ersdtts med specialist”.
Jordbruksverket motiverar forslaget med att det dirmed blir mojligt for
en veterindr att tillkdnnage att denne t.ex. har en utléndsk utbildning eller
lang erfarenhet inom ett visst omrade. Dock kan endast den som
uppfyller de formella kraven pa specialistkompetens kalla sig specialist.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
séarskilt utredarens forslag om veterindrers specialistkompetens. Kom-
merskollegium delar utredarens bedomning att de svenska bestimmel-
serna strider mot EG-rétten betrdffande kravet pa individuell beddmning
av kompetensbevis och mdjligheten att 6verklaga beslut. Jordbruksverket
anser liksom Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Svensk Mjolk att beslut
som innebiar myndighetsutdvning ska fattas av Jordbruksverket. Enligt
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Ldnsstyrelsen i Stockholm och Jordbruksverket bor dock Svenska Veteri-
niarmedicinska Séllskapet (SVS) &ven fortsattningsvis ha hand om
merparten av det praktiska arbetet med specialistutbildningen. Svensk
Mjélk framhaller att rétten att tillkdnnage specialistkompetens maste vara
kvar och bygga pa statliga foreskrifter. Forfattningarna bor dndras sé att
SVS édven i fortséttning kan sté for den huvudsakliga administrationen av
specialistkompetensen. Sveriges Veterindrforbund anser att nuvarande
arbetssétt bor behéllas oforandrat. Forbundet foreslar att den sakkunniga
kommittén utses av SVS men godkidnns av Jordbruksverket och att
examinationen liksom i dag genomfors av SVS men att verket utfardar
examensbevis. Nar det giller dispensansdkningar anser forbundet att
behandlingen av dessa, liksom i dag, bor utféras av SVS men formellt
godkinnas av Jordbruksverket.

Jordbruksverket anser att begreppet specialist ska vara forbehallet den
som har genomgétt specialistutbildning i Sverige eller har en utbildning
utomlands som bedomts ge motsvarande kompetens. Verket foreslar som
en foljd av detta att begreppet sérskilt kunnig i den nuvarande behérig-
hetslagstiftningen bor bytas ut mot en skrivning dér ordet specialist ingér
for att tydliggora skillnaden och ge béttre mojlighet att anvénda ut-
landska yrkestitlar. Jordbruksverkets forslag stods av huvuddelen av de
instanser som beretts tillfdlle att 1dmna synpunkter. Kommerskollegium
har ingen erinran mot forslaget. Ldnsstyrelserna i Stockholms och
Ostergétlands  lin  liksom  Lantbrukarnas — Riksforbund — (LRF),
Hdistndringens Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for
Histhallningens Frdmjande) och Sveriges Veterindrforbund tillstyrker
forslaget. LRF anser dock att det ar viktigt utifran kundernas och djurens
perspektiv att veterindren de facto besitter de kunskaper och den
kompetens som anges 1 eventuell marknadsforing. Svenska
Kennelklubben avstyrker forslaget och anser att den foreslagna
formuleringen ger en icke Onskvird mojlighet att ge sken av en
specialisering som inte kan vidimeras av formella kompetenskrav.
Veterindrer i Sverige anser ocksa att det dr viktigt med en fortsatt
skyddad specialistbeteckning men anser att utbildningar ska kunna fa
tillkdinnages om detta kan styrkas genom intyg eller betyg fran
utbildningsanstalten. Vidare anser Veterindrer i Sverige att det inte bor
overlétas pa den enskilde veterindren att sjélv f4 avgora om han eller hon
ar séarskilt kunnig.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande system for veterindrers specialistkompetens

I den nuvarande behdrighetslagen foreskrivs att en veterinér, for att infor
allménheten fa tillkdnnage att han eller hon dr sérskilt kunnig inom en
viss gren av veterindryrket, ska uppfylla de villkor for specialist-
kompetens som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket har foreskrivit. Regeringen har bemyndigat Jordbruksverket
att efter samrad med Livsmedelsverket meddela vad som krévs for att en
veterindr ska fa tillkdnnage specialistkompetens. Jordbruksverket har i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:83) om specialist-
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kompetens for veterindrer meddelat sddana foreskrifter. Endast veteri-
ndrer med svensk legitimation far kalla sig specialist. Utlaindska veteri-
nérer som tillfalligt vistas och arbetar i landet far saledes inte uppge att
de ar specialister. De kan dock uppge sin utbildning.

I Jordbruksverkets foreskrifter anges de omraden som en veterinar far
tillkénnage specialistkompetens inom, dvs. livsmedelshygien, sjukdomar
hos hund och katt, hos hast, hos notkreatur och hos gris. Specialister
inom omradet sjukdomar hos hund och katt far ocksa tillkdnnage att de ar
specialister inom ett specifikt &@mnesomrade, sasom dermatologi, kirurgi
eller reproduktion, s.k. steg II specialisering. For att fa kalla sig specialist
inom nagot av omradena ska veterindren ha ett intyg om genomgéngen
utbildning. Ett sadant intyg kan enbart erhallas efter att veterindren har
genomgatt utbildning och examination. Utbildningen ska f6lja en
utbildningsplan som beslutas av Jordbruksverket. Veterindrer med ut-
landsk utbildning som beddoms vara likvérdig kan genomfora examina-
tionen utan att forst ha genomgatt den svenska utbildningen. Efter att en
veterindr har godkénts vid examinationen utfardas ett intyg som skickas
till Jordbruksverket.

Specialistutbildningarna administreras av Sveriges Veterindrmedi-
cinska Sillskap (SVS), vilken &r den organisation inom Sveriges
Veterindrforbund som ansvarar for veterindrmedicinska fragor. SVS &r
uppdelat i fem sektioner, husdjurssektionen, histsektionen, livsmedels-
sektionen, smadjurssektionen och forsoksdjurssektionen. Sektionerna
nominerar representanter till SVS:s kollegium, vilket dr det besluts-
fattande organet. Sektionerna ansvarar bl.a. for att ta fram utbildnings-
planer for specialistutbildningarna inom respektive omréde.

En antagen aspirant ska genomga en basutbildning som bestar av
handledd tjénstgdring under minst tre &r. Till detta kommer sidout-
bildning i form av litteraturstudier, kursverksamhet och ett skriftligt
vetenskapligt arbete enligt respektive utbildningsplan. Utbildningen f6ljs
av en examen. Efter godkdnd examen utfirdar SVS ett intyg som ger
veterindren rétt att kalla sig specialist.

For varje specialistprogram finns en examinations- och styrkommitté
(ESK). Medlemmarna i varje kommitté¢ utses av Jordbruksverket efter
forslag fran SVS. ESK ansvarar for antagning av aspiranter samt god-
kidnnande av handledare. ESK bedomer vidare de kurser som aspiranten
genomgatt liksom det skriftliga vetenskapliga arbetet och ansvarar for
examinationens upplidgg och genomférande. ESK provar ocksd an-
sokningar enligt Overgangsreglerna samt om tillgodordknande av ut-
landska utbildningar.

SVS tar ut avgifter for sin hantering av specialistutbildningarna.
Avgifterna dr hogre for dem som inte & medlemmar i Veterindrfor-
bundet.

Jordbruksverkets roll nér det giller veterindrernas specialistkompetens
ar att utfarda foreskrifter om villkoren for utbildningarna, att faststilla
utbildningsplaner for respektive utbildning samt att godkdnna utbild-
ningsplatser och ledaméter i examinationskommittéerna.
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Innefattar SVS:s verksamhet myndighetsutévning?

Fraga har uppkommit om SVS:s uppgifter ndr det géller veterinirers
specialistkompetens innefattar myndighetsutovning. Den grundlaggande
bestimmelsen om mdjlighet att 6verldmna forvaltningsuppgifter till pri-
vata rittssubjekt finns i 11 kap. 6 § regeringsformen dir det anges att
forvaltningsuppgifter far dverldmnas till bolag, forening, samfallighet,
stiftelse eller enskild individ. Om uppgiften innefattar myndighets-
utdvning ska dverldmnandet dock ske med stod av lag. Med begreppet
myndighetsutovning forstds en myndighets rdtt att for enskilda besluta
om bl.a. formén, réttighet, skyldighet, disciplinpaf6ljd, avskedande,
antagning till utbildning och betygssittning.

Veterindrers specialistkompetens bygger pa offentligrittsliga bestdm-
melser. I forhéllande till den enskilde veterindren svarar SVS for an-
tagning, examination och utfirdande av intyg om genomgangen ut-
bildning. Beslutet om intyg &r avgorande for en veterinérs rétt att kalla
sig specialist. Det ligger ddrmed néra till hands att, sdsom &ven utredaren
har gjort, finna att de uppgifter som SVS i dag utfor har karaktiren av
myndighetsutovning. Detsamma géller for beslut om tillgodordknande av
utléndska utbildningar samt beslut enligt 6vergédngsbestimmelserna.

Overklagande av beslut och ritt att ta ut avgift

Det foljer av allménna forvaltningsrittsliga principer att en myndighets
beslut som har en personlig eller ekonomisk effekt mot ndgon bor kunna
overklagas. Nar det géller beslut av enskilda organ som hanterar for-
valtningsuppgifter anses huvudregeln vara att besluten inte kan
overklagas om det inte finns en sérskild forfattningsbestimmelse om
detta. Som har konstaterats ovan utfér SVS uppgifter som utgér myndig-
hetsutovning. Négon bestdmmelse om ritt till overklagande av SVS:s
beslut finns dock inte i nuvarande lagstiftning.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas foreskrifter om forhal-
landet mellan enskilda och det allménna som avser ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden genom lag. Detta innebér bl.a. att rétten att ta ut
tvingande avgifter méste framga av lag om forvaltningsuppgifter har
Overlamnats till ett privatrittsligt objekt. De avgifter som SVS har tagit
ut far, mot bakgrund av den ovan nidmnda beddmningen, anses vara
tvingande avgifter. Nagot forfattningsstod for att ta ut sddana avgifter
finns dock inte for nérvarande.

Forenlighet med EG-rdtten?

Vad giller utlindska specialistutbildningar har det ifrdgasatts om kravet
pa examination ar forenligt med EG-rdtten. Av artikel 10 d i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer framgér att veterindrers specialistkompetens omfattas av
den s.k. generella ordningen i direktivet. Ett erkdnnande ska, enligt
artikel 13, ske om kvalifikationerna minst motsvarar den nivad som den
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mottagande medlemsstaten kréver. 1 artikel 14 foreskrivs att den
mottagande medlemsstaten under vissa forutsittningar far krdva att
sokanden genomgar en anpassningsperiod, dvs. praktik som eventuellt
kan &tfoljas av kompletterande utbildning eller av ett lamplighetsprov. S
kan vara fallet om sdkandens utbildning &r minst ett ar kortare dn
motsvarande utbildning i den mottagande medlemsstaten eller om inne-
héllet i sokandens utbildning vdsentligt avviker fran vad som omfattas av
motsvarande utbildning i den mottagande medlemsstaten. Av direktivet
foljer saledes att den behoriga myndigheten ska gora en individuell
bedomning av varje ansékan. Om beddmningen visar att det finns stora
skillnader kan det uppstéllas krav pé praktik och tilldggsutbildning.
Dessa krav maste dock vara individuella och nagot generellt krav pé
tilliggsutbildning eller examination kan inte uppstéllas for medborgare i
ett annat EES-land eller i Schweiz. Det finns saledes dven av denna an-
ledning skél att se dver systemet for veterinérers specialistkompetens. Av
artikel 51 1 direktivet foljer vidare att beslut ska motiveras och kunna
overklagas hos domstol enligt nationell ritt.

Ett nytt system for veterindr specialistkompetens

Regeringen finner, i likhet med utredaren, att bristerna med systemet for
veterindrers specialistkompetens innebér att detta inte kan behallas i sin
nuvarande form. Regeringen anser att systemet bor knytas till ett god-
kénnandeforfarande. Den myndighet som fattar beslut om utfirdande av
legitimation for veterinérer, dvs. Jordbruksverket, bor dven efter ans6kan
godkédnna specialister. Detta Overensstimmer ocksd med motsvarande
ordning for ldkare och tandlékare dir Socialstyrelsen utfardar bade legiti-
mation och specialistgodkénnande. Hirigenom erhélls ett system dér
merparten av den praktiska hanteringen liksom i dag kan utféras av SVS,
men déir de frdgor som utgdr myndighetsutovning hanteras av Jord-
bruksverket. Liksom i dag bor ansvaret att bestimma vilka specialist-
omraden som ska forekomma och vilka villkor som ska gélla for att fa
specialistkompetens ligga pa Jordbruksverket, exempelvis genom att
faststélla utbildningsplaner. Verket bor dock i foreskrifter bestimma att
dven utlindska specialistutbildningar ska kunna ligga till grund for
specialistgodkédnnande. Det bor vidare tydligt framgé av foreskrifterna
vad som kréivs for ett specialistgodkdnnande sa att det &r mdjligt for en
veterindr att pd forhand bedoma sina mdjligheter att godkénnas.
Jordbruksverket ska bestimma vilken eventuell tilliggsutbildning som
sokanden ska genomga eller att sokanden ska genomgé en examination.
Provningen av ansokningar under dvergéngsperioder bor ocksé ligga pa
verket. Verkets beslut kommer att kunna 6verklagas och i den nya lagen
infOrs en ratt att ta ut avgifter for handlaggning av drenden om specialist-
kompetens.

Regeringen anser att med det foreslagna systemet kommer, i enlighet
med vad Sveriges Veterindrforbund har framfort onskemél om, den
praktiska delen av specialistutbildningen att kvarsta oférdndrad. SVS kan
fortsatt fordela platser samt i Ovrigt hantera utbildningen och examina-
tionen. I egenskap av huvudsaklig utbildningsanordnare bor SVS natur-
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ligtvis dven i fortséttningen har stort inflytande Over vilka specialist-
omraden som bor finnas samt hur utbildningsplanerna bor utformas.
Vidare bor Jordbruksverket, nir verket behdver ledning i fragan, inhdmta
yttranden fran SVS om exempelvis utlindska utbildningar som inte tidi-
gare har bedomts.

Jordbruksverket har foreslagit att behorighetslagens bestimmelse om
specialistkompetens dndras sé att begreppet sérskilt kunnig byts ut mot
specialist. Skélet dr att mojliggora for veterindrer att fa tillkdnnage att de
genomgatt nagon sérskild utldndsk utbildning genom att ange utldndska
titlar. Regeringen, liksom merparten av remissinstanserna, delar Jord-
bruksverkets syn och anser att begreppet specialist bor anvéndas i den
nya lagens bestimmelse om veterindrers specialistkompetens. Forslaget
innebér att det enbart dr beteckningen specialist som blir fortsatt skyd-
dad, vilket innebér att en veterinir inte kan kalla sig specialist utan att
veterindren uppfyller de formella krav som uppstélls i lagstiftningen och
har fatt ett specialistgodkdnnande. Forslaget innebar vidare att det &r
mdjligt for en veterindr som inte har ett sddant specialistgodkdnnande, att
ange att han eller hon &r sdrskilt kunnig pé t.ex. ett visst djurslag eller
inom ett omrade. Den foreslagna dndringen mojliggdr dven for en veteri-
nér att fa tillkénnage att han eller hon har genomgatt t.ex. en sérskild
utbildning utomlands. Regeringen beddmer att begreppet specialist ar vil
ként och att en sddan beteckning bara kan anvéndas av nagon som
uppfyller formellt uppstillda krav. Den foreslagna dndringen &r dérfor
andamalsenlig och regeringen bedomer att risken for att djurdgare ska
vilseledas som forsumbar.

11 Begrinsningar i ritten att behandla djur

Regeringens forslag: Den som yrkesmaéssigt arbetar inom djurens
hilso- och sjukvard utan att tillhéra djurhélsopersonalen ska inte f&

— utfora operativa ingrepp eller ge injektioner till djur,

—utfora andra behandlingar som kan orsaka ett inte obetydligt
lidande,

— behandla allvarliga smittsamma sjukdomar, eller

— behandla djur under allmén bedévning.

Bestimmelserna géller inte for bradskande atgdrder. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran bestimmelserna.

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Utredarens lagforslag innefattar dock ett forbud mot att under-
soka och behandla djur under allmén bedévning.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten och tingsrdtten i Mariestad och Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin pépekar att begreppet “yrkesméssigt” kan
behova fortydligas. Hélso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd betonar att
avgransningen till s.k. alternativmedicin ar av central betydelse for
sdkerheten och kvaliteten i varden.
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Flera instanser, bl.a. Ldnsstyrelserna i Uppsala och Sodermanlands
ldn, Hdstndringens Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for
Histhallningens Frdmjande) m.fl. organisationer inom hdstomrddet an-
ser att det borde vara mojligt att ingripa mot s.k. alternativmedicinsk
behandling som orsakar skada, dven om verksamheten inte bedrivs
yrkesméssigt.

Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att de foreslagna undantagen for
akuta atgdrder maste begrdnsas och fortydligas och Jordbruksverket
anser inte att det dr befogat med undantag fran férbudet for annan &n
djurhédlsopersonal att behandla djur under narkos. Fiskeriverket anser att
befintlig verksamhet med tillsyn och kontroll av fisksmolt under allmén
bedovning ska fa fortsétta och noterar mojligheten till undantag. Likasa
betonar Svensk Fdgel Service AB att vaccinationer och vissa operativa
ingrepp som utfors av sérskilt utbildad personal inom fjdderfanéringen
méste fa fortsitta.

Nordisk Veterindr Akupunktur Sdllskapet (NOVAS) anser att akupunk-
turbehandling enbart bor fa utforas av veterindrer. Lantbrukarnas Riks-
forbund anser att Jordbruksverkets foreskrifter om veterindrs rétt att
forskriva och tillhandahalla likemedel bor ses over eftersom begreppet
delegerad ldkemedelsanviandning kan fa en annan innebdrd genom utred-
ningens forslag.

Vidare har Jenny Vienola i en skrivelse patalat att alternativmedicin &r
ett viktigt komplement till verksamhet som bedrivs av t.ex. veterinirer
och anser att som utbildad Tierheilpraktiker bor det vara mojligt att fa
tappa blod och gora alternativmedicinska injektioner.

Skilen for regeringens forslag

Behandling av djur dr forknippad med risker

Hailso- och sjukvardande atgérder &r inte séllan forknippade med risker
och dérfor finns det bestimmelser i sdvil djurskyddslagen (1988:534)
som i den nuvarande behdrighetslagen om vad som ska iakttas i samband
med sddana atgdrder och vem som bér ansvaret for att reglerna foljs. Av
behorighetslagen foljer att andra dn veterindrer, inte mot betalning, far
behandla sjukdomar som omfattas av epizootilagen (1999:657) eller zoo-
noslagen (1999:568). I djurskyddslagen finns bl.a. bestimmelser om att
en veterindr ska anlitas for operativa ingrepp pa eller att ge injektioner till
djur.

Enligt djurskyddslagen ligger ansvaret for djurs vélbefinnande primért
hos varje médnniska som har djur i sin vard och denne har ansvaret for att
djur behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Djur
som visar tecken pa ohilsa ska ges nodvéndig vérd, vid behov av
veterindr. Veterindrer ar for narvarande den enda yrkesgrupp for vilka det
finns en garanterad kompetens, vilket foljer av bestimmelserna i
behdrighetslagen. Det innebér bl.a. att veterindren dr skyldig att arbeta i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, vilket i sig far anses
vara en garanti for en adekvat vard. Om veterindren inte uppfyller sitt
ansvar att ge djuret adekvat vard kan denne drabbas av disciplinpafoljder
eller i allvarliga fall fé sin legitimation indragen.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att behandlingar pd djur som
kan innebédra stora risker for djurs eller ménniskors hilsa, endast bor
utféras av personer som star under samhéllets tillsyn. Det dr ocksa viktigt
att personer som har rétt att utfora behandlingar som kan innebéra risker
frén smittskydds- eller djurskyddssynpunkt dr alagda att arbeta enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet och att samhillet kan ingripa med
sanktioner mot en sddan person som misskdter sig. Regeringen delar
séledes utredarens bedomning att den nya lagen bor innehélla bestdm-
melser om begransningar att behandla djur for den som inte tillhor djur-
hélsopersonalen.

Begrinsningar i ritten att behandla djur

Begrénsningar av ritten att utfora vissa undersdkningar och behandlande
verksamhet finns dven i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso-
och sjukvéardens omrade (LYHS). Begrinsningarna i LYHS omfattar den
som, utan att tillhdra hilso- och sjukvardspersonalen, yrkesméissigt
undersoker eller behandlar annan person. Begreppet yrkesmassigt avser
verksamhet som bedrivs mot ersdttning eller verksamhet som har en viss
omfattning. Regeringen har i motiven till LYHS (prop. 1997/98:109
s. 107) anfort att behandling av allvarliga sjukdomar eller anvdndning av
riskfyllda behandlingsmetoder utférda av personer som inte har
tillrdcklig kompetens givetvis inte blir mindre for att ett arvode inte
utgér. Samtidigt kan en verksamhet som inte sker mot betalning vanligt-
vis inte vara sdrskilt omfattande och dérmed inte fi sddana skade-
verkningar som en yrkesmaéssig verksamhet. Regeringen fann darfor att
yrkesméssigt fick anses utgora en dndamalsenlig avgransning i LYHS.

Nér det giller behandlingar av djur anser regeringen att det inte &r
mojligt och inte heller onskvirt att inféra bestimmelser som helt
utesluter en djurdgare frén att t.ex. behandla egna djur och foreslar
darfor, i likhet med formuleringen i LYHS, att endast verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard som sker yrkesméssigt omfattas av
bestimmelserna om begransningar att behandla djur. Den nya lagens
bestimmelser om begrénsningar i ritten att behandla djur ska saledes
omfatta den som yrkesmissigt, utan att tillhdra djurhilsopersonalen,
utdvar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Vid bedomningen
av om en verksamhet ska anses vara yrkesmaéssig eller inte dr frigan om
ersittning ett viktigt kriterium, men &ven en verksamhet som inte sker
mot ersittning kan vara yrkesméssig. En yrkesméssig verksamhet ska ha
en viss omfattning och varaktighet, ha ett objektivt faststallbart vinstsyfte
och vara av sjilvstindig karaktar. Foljaktligen kan det inte vara friga om
en engangsforeteelse eller ren hobbyverksamhet. Kriteriet vinstsyfte
innebér inte ett krav att verksamheten gir med vinst, men vél att den
bedrivs i syfte att ge ett ekonomiskt utbyte. Beddomningen av om en viss
verksamhet ska anses vara yrkesméssig eller inte fir goras genom en
sammanvagning av dessa faktorer.

Det dr enbart verksamhet som innebér stora risker for djurskyddet
eller for ménniskors eller djurs hélsa som bor omfattas av forbudet. De
omraden som i dag &dr foremdl for begrinsningar, dvs. behandling av
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sjukdomar som omfattas av epizootilagen och zoonoslagen samt opera-
tiva ingrepp, givande av injektioner och behandlingar som kan orsaka ett
inte obetydligt lidande, bor vara sddana omraden som omfattas av ett
forbud. Regeringen delar vidare utredarens bedomning att behandlingar
under allmin beddvning eller under lokal bedévning genom injektion &r
riskfyllda f6r djuren och finner darfor att d&ven sddana behandlingar bor
omfattas av forbudet. Regeringen foreslar séledes att det ska inforas ett
forbud for den som yrkesméssigt utan att tillhdra djurhdlsopersonalen
utdvar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard genom att

— behandla djur som det finns anledning att misstianka har angripits av
sjukdom som omfattas av epizootilagen eller zoonoslagen,

— utfora operativt ingrepp pé eller ge injektioner till djur eller utfora
annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte ar obetydligt, eller

—behandla djur under allmén beddévning eller under lokal beddvning
genom injektion.

Regeringen aterkommer i avsnitt 15 till frigan om straffréttsligt ansvar
for den som yrkesmaéssigt behandlar djur i strid med de ovan redogjorda
bestdmmelserna eller pa sitt som medfor lidande for djuren.

Undantag fran behandlingsforbudet

Ett ingripande av en person i syfte att rddda djurets liv eller att lindra
dess lidanden i en bradskande situation bor inte omfattas av begréns-
ningar i rétten att behandla djur. Undantag fran behandlingsférbudet vad
avser operativa ingrepp och injektioner liksom att behandla djur under
allmén bedovning bor sdledes kunna goras i bradskande fall. Med
bradskande fall avses ett ingripande av en person i syfte att ridda ett
djurs liv eller lindra dess lidande i en situation da djurhilsopersonal inte
hinner tillkallas. Motsvarande bestimmelser finns i 11 § djurskyddslagen
dér det foreskrivs att veterindr ska anlitas for att t.ex. utfora operativa
ingrepp pd djur. Avsikten med den nu foreslagna bestimmelsen &r att
astadkomma ett heltickande regelverk som innebédr att undantag fran
begrinsningar att vidta vissa atgérder pa djur far goras i bradskande fall
vare sig en sddan situation uppkommer inom ramen for yrkesméssig
verksambhet eller inte. Undantaget bor dock inte gélla behandling av djur
som misstinks ha en allvarlig smittsam sjukdom eftersom detta skulle
innebéra en alltfor stor risk for smittskyddet.

Regeringen anser vidare, i likhet med utredaren, att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor ges ritt att meddela
ytterligare bestimmelser om undantag fran begransningen att behandla
djur. S&dana undantag finns for narvarande i djurskyddsférordningen och
i de ansvariga myndigheternas foreskrifter. Det &r inte regeringens avsikt
att den nya lagen i sig, i de fall det inte dr motiverat, ska innebdra nagra
skillnader mot vad som for ndrvarande géller for andra dn veterinérer att
under vissa forhallanden utfora sddana behandlingar som angetts ovan.
Det bor séledes dven i fortsdttningen vara mojligt for t.ex. husdjurs-
tekniker att utféra de vaccinationer och avhorningar som de i dag efter
utbildning tillats gora. Andra exempel dr mérkning av fisk genom fett-
feneklippning, att under allmén beddvning kontrollera kvaliteten hos
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fisksmolt i kompensationsodlingar och att utféra vaccinationer for
personal vid fjdderfabesattningar. NOVAS har foreslagit att det endast
ska vara tillatet for veterindrer att utfora akupunkturbehandling av djur.
Av betinkandet framgar att det finns sddana bestimmelser i nagra av de
undersokta landerna, t.ex. Danmark. Séavitt regeringen kénner till har det
inte rapporterats om problem med att andra yrkeskategorier utfor aku-
punkturbehandlingar i Sverige. Inte heller utredaren har foreslagit nagon
andring 1 denna del. Om det i framtiden skulle visa sig att det finns
problem med att akupunkturbehandlingar utfors av personer som inte
tillhor djurhdlsopersonalen dr dock regeringen beredd att prova fragan.

12 Tillsyn inom omradet for djurens hilso- och
sjukvard

12.1 Tillsynsmyndigheter

Regeringens forslag: Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna ska
utdva tillsyn &ver de yrkesutovare som tillhdr djurhélsopersonalen.
Ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna bestdms av rege-
ringen.

En tillsynsmyndighet ska genom radgivning, information och pa
annat sitt underldtta for den som tillhdr djurhdlsopersonalen att full-
gora sina skyldigheter enligt lagen samt de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stdd av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna foreskriva om skyldighet for den som tillhdr djurhélso-
personalen att ldmna kontaktuppgifter till tillsynsmyndigheten.

Den som tillhdr djurhdlsopersonalen ska vara skyldig att till tillsyns-

myndigheten ldmna ut handlingar, prover m.m. som begérs samt att i
ovrigt ldamna den hjdlp som tillsynsmyndigheten behdver for sin
tillsyn.
Regeringens bedémning: Jordbruksverket bor fa i uppdrag att ut-
veckla metoder for att forbittra tillsynen 6ver djurhélsopersonal och ta
fram strategier for sadan tillsyn, férankra dessa i ldnsstyrelserna samt
forse lansveterindren med praktiska verktyg for tillsynen.

Utredarnas forslag: I detta avsnitt behandlas férutom betdnkandet
Behorighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvard dven forslagen i
betinkandet Veterindr faltverksamhet i nya former som berdr tillsyn.
Utredarnas forslag 6verensstaimmer i huvudsak med regeringens forslag.
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Remissinstanserna
Betdinkandet Behorighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvdard

Manga remissinstanser, bl.a. de tillfragade ldnsstyrelserna och Svenska
Djurhdlsovdarden anger sarskilt att de stodjer forslagen om tillsyn inom
omradet for djurens hdlso- och sjukvard. Lantbrukarnas Riksforbund och
Svensk Mjélk anser dock att endast en myndighet ska ansvara for
tillsynen for att uppna en kostnadseffektiv och likvérdig tillsyn i landet.
Léinsrdtten och tingsrdtten i Mariestad och Histndringens Nationella
Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hdsthdllningens Frdmjande)
m.fl. organisationer inom hdstomrddet ansluter sig till kritiken som har
framforts av bl.a. Riksdagens revisorer angéende Jordbruksverkets dubb-
la roller om dels tillhandahéllande av klinisk veterinér service liksom ut-
ovare av tillsyn. Aven Veterindirer i Sverige anser att Jordbruksverkets
roll inom djurhélsovarden maste klargdras s& att inte verket bedriver
myndighetsutdvning mot sévél enskilda foretag som sina egna anstillda
och att gransen mellan kontrollerande myndighet och den kontrollerade
tjénsteutdvaren ska vara klar.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det bor inforas en anmaél-
ningsplikt for all djurhélsopersonal, i likhet med vad som giller i dag for
veterindrer, nir de flyttar mellan olika l4n. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
anser att tillsynen &ven ska omfatta dem som utan att vara djurhélso-
personal utovar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard eftersom
sadan verksamhet forutom for djurskyddet dven kan utgdra en fara for
smittskydd och livsmedelssikerhet. Aven Lénsstyrelsen i Jimtlands lin
anser att det skulle vara Onskvért om lénsstyrelsen fir ratt att utova
tillsyn hos utdvare som inte tillhdr djurhélsopersonalen for att kontrollera
att de respekterar de begrinsningar som de omfattas av. Lénsstyrelsen i
Hallands ldn anser att beslut fattat av lansstyrelsen ska gélla direkt i
likhet med vad som géller beslut fattat av Jordbruksverket. Ldansstyrelsen
i Jamtlands lin anser att forslagen dr otydliga da det géller tillsynens
omfattning och att denna hamnar néra ansvarsndmndens omrade. Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin papekar att det utokade tillsynsansvaret
medfor Okade krav pad utbildning i tillsyns- och kontrollmetodik.
Ekonomistyrningsverket anser att de finansiella konsekvenserna maste
utredas ytterligare for att det ska vara mojligt att avgdra om avgifts-
finansiering sdsom utredningen foreslar dr mojlig.

Veterindr filtverksamhet i nya former

I stort sett samtliga instanser, t.ex. flera linsstyrelser, Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Djurskyddet
Sverige, Djurens Rdtt och Svensk Fagel Service AB #@r positiva till
utredningens forslag.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande bestimmelser om tillsyn

Den nuvarande behorighetslagen har begriansade bestimmelser om till-
syn. Enligt lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om tillsyn 6ver veterindrers verksamhet.
En veterindr dr vidare skyldig att lata sin verksamhet inspekteras av
tillsynsmyndigheten eller av den som tillsynsmyndigheten fGrordnar.
Vidare foreskrivs att en veterindr som hindrar eller undandrar sig inspek-
tion av tillsynsmyndigheten doms till boter. Bestimmelser om ansvarig
tillsynsmyndighet finns i forordningen (1971:810) med allmén veterinér-
instruktion dér det anges att Livsmedelsverket har tillsyn 6ver den veteri-
ndra yrkesutdvningen inom besiktningsveterindrorganisationen och att
vid annan veterindr yrkesutdvning star veterindrerna under Jordbruks-
verkets tillsyn. Den regionala tillsynen av veterindrer utdvas av lans-
styrelserna, vilket foljer av forordningen (2007:825) med lansstyrelse-
instruktion. I veterindrinstruktionen &laggs vidare veterinirer att skynd-
samt avge infordrade forklaringar, utlatanden, upplysningar, rapporter
och arsberittelser till Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Veterinira
ansvarsndmnden och lénsstyrelsen.

Tillsynsobjekt

Regeringen anser att det i den nya lagen bor finnas bestimmelser om
tillsyn 6ver djurhdlsopersonalen. Néagra lansstyrelser anser att tillsynen
ska omfatta d&ven den som utan att tillhdra djurhédlsopersonalen utdvar
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Regeringen delar dock
utredarens uppfattning att det &r oldmpligt att den som inte tillhr djur-
hélsopersonalen star under samma tillsyn som djurhdlsopersonalen.
Skalet &r framst att tillsynen skulle kunna uppfattas som en garanti for
verksamhet sasom alternativmedicinsk behandling av djur. Yrkesutovare
som inte tillhdr djurhilsopersonalen ska dock, precis som i dag, omfattas
av kontrollen som utdvas enligt djurskyddslagen. I syfte att stirka
samhillets mojlighet att agera mot personer som inte tillhér djurhélso-
personalen foreslar regeringen dock att det ska inforas tydligare bestim-
melser om begriansningar i rétten att behandla djur och att straffansvaret
utvidgas for den som skadar djur under sadan verksamhet, se avsnitten
11 och 15. Om tillsynsmyndigheten i sitt tillsynsarbete uppmérksammar
att ndgon som inte tillhor djurhélsopersonalen bedriver verksamhet som
star 1 strid med lagstiftningen bor det ankomma pa myndigheten att
polisanméla detta. Det bor séledes foreskrivas att den som tillhdr djur-
hélsopersonalen star under tillsyn vid utdvande av verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn maste tillsynsmyndigheten ha
vetskap om vilka de ska utdva tillsyn 6ver samt var dessa personer &r
verksamma. I Lantbruksstyrelsens kungorelse (LSFS 1982:43) i anslut-
ning till allmédnna veterindrinstruktionen (1971:810) foreskrivs i dag att
varje veterindr skriftligen ska underritta tillsynsmyndigheten om
bostadsort, postadress och telefonnummer samt att tilltride av tjanst
ofordrojligen ska anmélas pad samma sitt. Regeringen foreslar att det i

88



den nya lagen infors en mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
den som tillhdr djurhélsopersonalen att ldmna sadana uppgifter till
tillsynsmyndigheten.

Inom hilso- och sjukvérden finns forutom individtillsyn &ven
verksambhetstillsyn. I samband med verksamhetstillsyn granskas ofta
verksamhetens styr- och policydokument, egenkontrollsystem samt
metoder och rutiner av betydelse for patientsékerheten. Tillsynsmyndig-
heten, dvs. Socialstyrelsen, har mojlighet att foreldgga véardgivare att
avhjilpa missforhallanden samt att helt eller delvis forbjuda en verk-
samhet. Regeringen finner att det for ndrvarande inte ar aktuellt att utoka
tillsynen inom djurens hélso- och sjukvéard till regelrdtt verksam-
hetstillsyn &ven om det redan i dag finns inslag av sddan granskning vid
tillsynen Over veterindrer pa t.ex. djursjukhus. Regeringen anser dock att
det i framtiden bor dvervigas om det inte ska inforas verksamhetstillsyn
dven inom djurens hilso- och sjukvard.

Tillsynsmyndigheter

Da ytterligare yrken behdrighetsregleras och begreppet djurhilsopersonal
infors ar det enligt regeringens mening naturligt att samma myndighet
ansvarar for tillsynen av samtliga behorighetsreglerade yrken inom
djurens hélso- och sjukvard.

Jordbruksverkets centrala tillsynsansvar 6ver veterindrer har kritiserats.
Av Riksdagens revisorers rapport 2002/03:4 Villkoren for veterinar verk-
samhet framgér bl.a. att privatpraktiserande veterindrer saknar fortroende
for Jordbruksverkets tillsynsverksamhet och att det beror pé verkets
dubbla roller. Det finns, enligt rapporten, en misstro mot att verket kan
utdva en opartisk tillsyn samtidigt som verket har i uppdrag att till-
handhélla klinisk veterinér service. Fragan om Jordbruksverkets dubbla
roller har dven behandlats i betdnkandet Veterindr filtverksamhet i nya
former (SOU 2007:24) som redovisades i mars 2007. Fragan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har den 5 juni 2008
beslutat att uppdra till Jordbruksverket att dels analysera Veterinérut-
redningens huvudférslag om en privatisering av nuvarande distrikts-
veterindrorganisation och dels utarbeta forslag som bygger pa att en stat-
lig veterindrorganisation och privatpraktiserande veterindrer med falt-
verksamhet sa langt mojligt ska samarbeta. Bada forslagen ska utgé ifran
ett vél fungerande veterindrviasende, som kan bekdmpa och forebygga
smittsamma djursjukdomar, och som kan upprétthélla en tillfredsstal-
lande veterindr service. Uppdraget redovisades den 1 september 2008.
Beredning av forslagen pagér i Regeringskansliet. Vidare pagér for nér-
varande en utredning av myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan
(Jo 2007:4). Regeringen har den 19 juni 2008 beslutat om tilldggsdirektiv
for utredningen. Enligt dessa ska utredaren, utéver det ursprungliga
uppdraget, &ven analysera och foresla hur forvaltningsuppgifter inom det
veterindra omradet ska organiseras. Utredningen ska ha slutfort sitt arbete
senast den 1 december 2008.

Regeringen vill hdr inte foregripa den beredning som pégér rérande
veterindrstrukturen samt fragan om Jordbruksverkets dubbla roller nér
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det géller ansvar for savél operativ verksamhet som tillsyn. Regeringen
anser att fragan om Jordbrukverkets dubbla roller samt hur tillsynen ska
organiseras bdst tas om hand i samband med behandling av det ovan
ndmnda beténkandet om veterinér faltverksamhet, Jordbruksverkets upp-
drag samt utredningen om myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan.
Fram till dess att beslut har fattats i dessa fragor bedomer regeringen att
den nuvarande tillsynsorganisationen med Jordbruksverket pa central och
lansstyrelserna pa regional nivd bor kvarsta. Rent lagtekniskt bor detta
genomforas genom att de bada myndigheterna pekas ut i lagen och att
regeringen meddelar foreskrifter om den ndrmare ansvarsfordelningen
myndigheterna emellan.

Tillsynens bedrivande

Tillsynen har till uppgift att sékerstilla att krav som det allménna har
stallt upp efterlevs. For att uppna lagstiftningens syften &r det viktigt att
tillsynsmyndigheterna har savél en radgivande och stddjande funktion
som en effektiv tillsyn. Regeringen bedomer att den rddgivande och
stodjande funktionen tydligt bor framgé och foreslar att en bestimmelse
med detta innehall tas in i den nya lagen.

Av Jordbruksverkets redovisning av tillsyn dver den veterindra verk-
samheten for 2007 (Dnr 32-502/08) framgar bl.a. att den tillsyn som
bedrivs av lidnsstyrelserna sammantaget ligger pa en betydligt lagre niva
an vad Jordbruksverket har faststéllt i sina riktlinjer. Verket rekom-
menderar ett tillsynsintervall pa tre ar. Riktlinjerna togs fram 2001
genom ett samarbete mellan Jordbruksverket och lansstyrelser. Jamfort
med den senaste rapporten fran 2005 har tillsynsfrekvensen okat fran 7
till 15 %. Det dr positivt att tillsynen O6kat men den ligger alltjamt
betydligt under den rekommenderade nivan. Vidare &r tillsynen fortsatt
ojamn mellan olika 1&n. Endast ett fatal lansstyrelser har en kontroll-
frekvens som dar tillrdckligt hog och jimn for att malet om tillsyn vart
tredje &r ska kunna uppnas. Lénsstyrelserna har angett bristande resurser
som skl till den laga tillsynsfrekvensen och att det saknas tydligt lagstod
for tillsynen samt att sanktionsmojligheterna vid pévisade brister &r
otillrackliga.

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn behdver tillsynsmyndigheterna
vissa verktyg. Tillsynsmyndigheten bor ha rétt att fa tilltrade till
omraden, lokaler m.m. som kan vara av betydelse for tillsynen samt fa
tillgang till relevanta upplysningar och handlingar m.m. En frdga som har
uppkommit dr vem som ska vara skyldig att limna sédant tilltrdde samt
handlingar och upplysningar till tillsynsmyndigheten. Det &r sjalvfallet s&
att den som &r foremal for tillsynen ska vara skyldig att ldmna ut
handlingarna. Verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd bedrivs ofta
i bolagsform, dar djurhélsopersonalen &r anstdllda i bolaget. Det &r
vanligen verksamhetsutdvaren som édger lokaler och journaler samt andra
handlingar som kan vara av betydelse for tillsynen. En stor del av
verksamheten inom djurens hélso- och sjukvard bedrivs vidare pa plats
hos djurdgaren, detta géller i synnerhet for besittningsveterindrer och
hovslagare. Det kan i sdllsynta fall finnas behov av att fa tillgang till
djurdgarens lokaler m.m. for att utdva tillsyn 6ver ndgon som tillhor
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djurhélsopersonalen. I detta sammanhang kan ndmnas att kommissionen
vid tva tillfallen har riktat kritik mot Sverige for att svenska tillsyns-
myndigheter inte utdvar tillsyn 6ver att distributionen och anvéndningen
av lakemedel hos veterindrer och pa gérdar sker pa ett sékert stt.

Det ar angeldget att tillsynsmyndigheternas befogenheter inte gar
langre dn vad som &r befogat. Samtidigt dr det mycket viktigt att myndig-
heterna har de befogenheter som behdvs for en effektiv tillsyn. Vid en
samlad beddmning finner regeringen dérfor att rétten till tillgang till
lokaler och handlingar m.m. inte bor begrénsas till djurhilsopersonalens
egna lokaler eller handlingar men att det ddremot av lagen klart ska
framgé att tilltrddet och handlingarna ska behovas for tillsynen. Harvid
ska sérskilt beaktas att det vanligen inte borde finnas nagot behov av
tillgang till djurdgares lokaler m.m. Vad giller skyldigheten att l&mna
upplysningar till tillsynsmyndigheten anser regeringen att denna skyldig-
het borde kunna begrinsas till personer som tillhér djurhélsopersonalen.
Raitten till tilltrade till byggnader m.m. ar knuten till verksamhetens
bedrivande och omfattar i de allra flesta fall inte bostéder. I vissa fall kan
dock en verksamhet atminstone delvis bedrivas i bostaden. Yrkesutdva-
rens kontor kan till exempel finnas i en icke avgransad del av bostaden. |
sddana fall maste tillsynsmyndighetens rétt till tilltrdde anses omfatta
dven bostéder.

Regeringen foreslar sammantaget att det infors bestimmelser som ger
tillsynsmyndigheten, i den utstrickning som behovs, rétt att pd begiran
fa upplysningar av den som tillhor djurhélsopersonalen samt bestim-
melser om rétt for tillsynsmyndigheten att fa tilltrade till anléggningar
och byggnader m.m., f4 del av handlingar och f& upplysningar som kan
ha betydelse for tillsynen. For att sékerstélla en effektiv tillsyn bor det
dven inforas en skyldighet for den som &ar féremal for tillsyn att bista
tillsynsmyndigheten.

I betdnkandet Veterindr filtverksamhet i nya former (SOU 2007:24)
foreslas att den centrala myndigheten med ansvar for tillsyn dver veteri-
nir verksambhet, dvs. Jordbruksverket, far i uppdrag att ta fram strategier
for veterinir tillsyn, forankra den i ldnsstyrelserna och forse lansveteri-
niren med praktiska verktyg for tillsynen. Mot bakgrund av den
bristande veterinira tillsynen och att ldnsstyrelsen i den foreslagna lag-
stiftningen far i uppgift att bedriva tillsyn 6ver ytterligare yrkesgrupper
ar det angeldget att den centrala myndigheten, tillsammans med léns-
styrelserna, utarbetar strategier for en fullgod tillsyn. Regeringen avser
darfor att besluta om ett sddant uppdrag till Jordbruksverket. Regeringen
har dven for avsikt att, med stdd av den s.k. restkompetensen, bemyndiga
Jordbruksverket att meddela foreskrifter om bl.a. hur tillsyn ska bedrivas
samt om skyldighet for ladnsstyrelserna att ldmna information till
Jordbruksverket.

Avgifisfinansiering?

Utredaren foreslar att ldnsstyrelserna ska ges mojlighet att ta ut avgifter
for sin tillsyn. Regeringen anser dock inte att det &r ldmpligt att den
aktuella tillsynsverksamheten finansieras med avgifter. Riksdagen har
nyligen beslutat i enlighet med forslagen i propositionen Djurskydds-
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kontroll m.m. i statlig regi (prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr.
2007/08:234). Beslutet innebir att ldnsstyrelsernas kontroll av djurskydd
samt livsmedel och foder i primérproduktionen ska finansieras med
allménna medel &ver lidnsstyrelsernas forvaltningsanslag. En omsténdig-
het som talar mot att avgiftsfinansiera tillsynen 6ver djurhilsopersonalen
ar att det kan vara svart att tydligt definiera vilka som ska ingé i avgifts-
kollektivet. Svarigheten géller framst de veterindrer som har legitimation
utan att yrkesméssigt bedriva nagon veterindrverksamhet men som bi-
syssla utfor enklare vaccinationer och liknande.

Vidare dr det forknippat med svarigheter att faststilla avgiften for att
kontrollera en person med ett behorighetsreglerat yrke eftersom tidsét-
gangen for kontrollen skiljer sig kraftigt &t mellan olika typer av verk-
samhet. Att i stéllet ta ut avgift av verksamhetsutovaren (djursjukhuset,
kliniken och dylikt) ar betydligt enklare ur ett avgiftsperspektiv men
svarare rent legalt eftersom tillsynen i formell mening ska riktas mot
individerna och inte mot verksamhetsutdvarna.

Regeringen anser dérfor att kostnaden for tillsynen dver de tillkom-
mande yrkeskategorierna, liksom vad som for nédrvarande giller for
veterindrer, ska bekostas med allmdnna medel.

12.2 Hjélp av polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska ldmna den hjélp som
behovs for utdévande av tillsyn enligt den nya lagen. Bitrdde av polis-
myndigheten fir begiras endast nir det pa grund av sérskilda
omstandigheter kan befaras att tillsynen inte kommer att kunna utforas
utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga skél for
begéran.

Utredarnas forslag: 1 detta avsnitt behandlas férutom betdnkandet
Behorighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvard &ven forslagen i
betdnkandet Veterindr féltverksamhet i nya former som berdr tillsyn.
Utredarnas forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredarnas forslag innehaller dock inte ndgon bestimmelse om under
vilka forutsattningar som bitrédde far begéras.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Polisen har i ett stort antal forfatt-
ningar skyldighet att i olika sammanhang bistd myndigheter med hand-
rickning for att lagstiftningen ska kunna efterlevas. Bakgrunden till
polisens skyldighet att pd begidran av annan myndighet bistd med
handréckning &r polisens befogenhet att anvianda vald i vissa situationer.
En grundliggande princip &r att handrickningsbegiran ska ske forst
sedan den begidrande myndigheten har konstaterat att uppgiften inte kan
16sas utan bitrdde av polisen.

Utredaren foreslar att det infors bestimmelser om handrackningshjilp
av polis for att fa en effektiv tillsyn av lagstiftningen. Regeringen delar

92



denna bedomning men anser att forutsédttningarna for polisens bitrdde
tydligt bor framga av bestimmelsen. Avsikten med ett sadant tydlig-
gorande ar att klargdra att polisens resurser enbart ska anvindas om det
finns sérskild anledning att anta att polisens sérskilda kompetens och be-
fogenhet att bruka véld kan behdvas, se dven prop. 2005/06:128 s. 222 ff.

Det foreslas darfor att polismyndigheten ska lamna den hjilp som
behdvs for att utfora tillsyn. Bitrdde av polismyndigheten ska dock
endast kunna ske ndr det pad grund av sdrskilda omstdndigheter kan
befaras att atgérden inte kommer att kunna utforas utan att polisens
sarskilda befogenhet att anvinda vald behdver tillgripas eller det annars
finns synnerliga skél for begiran.

12.3 Atgiirder mot djurhiilsopersonal

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att meddela de
forelagganden som behdvs for att lagen och de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Foreldgganden ska
kunna foérenas med vite.

Om en lénsstyrelse anser att det finns skél for disciplinatgérd ska
lansstyrelsen anmila detta hos Ansvarsndmnden for djurens hilso- och
sjukvard. Om Jordbruksverket anser att det finns skl for beslut om
provotid, aterkallelse av legitimation eller annan behdorighet eller be-
griansning av veterindrs forskrivningsratt ska verket anméila detta hos
Ansvarsnamnden for djurens hilso- och sjukvard.

Den nuvarande lagens bestimmelser om skyldighet for tillsyns-
myndigheten att géra anmdlan till atal om det ar foreskrivet fangelse
for brottet ska dverforas till den nya lagen och goras tillimplig pé alla
som tillhor djurhélsopersonalen.

Utredarnas forslag: 1 detta avsnitt behandlas férutom betdnkandet
Behorighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvard dven forslagen i
betinkandet Veterindr faltverksamhet i nya former som berdr tillsyn.
Utredarnas forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna
Betdinkandet Behorighet och ansvar inom djurens hdlso- och sjukvdrd

Flera lansstyrelser, bl.a. Léinsstyrelsen i Hallands lin, vilkomnar forsla-
gen om tillsynsmyndighetens utdkade befogenheter sdsom mdojligheten
att utfarda forelagganden forenat med vite.

Veterindr filtverksamhet i nya former

Flera ldnsstyrelser, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, Djurskyddet Sverige, Djurens Rdtt och Svensk Fdgel
Service AB ir positiva till utredningens forslag rorande tillsyn.
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Skiilen for regeringens forslag: I dag har tillsynsmyndigheterna inga
andra befogenheter mot veterindrer som asidosétter sina skyldigheter dn
att anmdéla veterinéren till Veterindra ansvarsndmnden eller till atal. For
att uppna en effektiv efterlevnad av lagstiftningen bor det inforas mojlig-
heter for tillsynsmyndigheten att meddela foreligganden mot djurhélso-
personalen. Tillsynsmyndigheten bor dven ha ratt att forena foreldggan-
den med vite. Saddana foreldgganden kan avse krav pé att lamna ut hand-
lingar m.m. som behdvs for en effektiv tillsyn men de kan ocksa avse
atgdrder for att f4 djurhdlsopersonalen att fullgdra sina skyldigheter
enligt lagstiftningen. Det kan t.ex. rora foreldigganden om att atgérda
brister rorande journalforing eller intygsskrivning, dir bristerna inte ar s&
allvarliga eller av sadan art att de bor bli foremal for ansvarsndmndens
provning om disciplinpafoljd. Det finns i och for sig inget som hindrar att
tillsynsmyndigheten gor en anmélan till ansvarsnimnden dven efter det
att ett foreldggande om atgirdande av brister meddelats om forsum-
melsen motiverar en sddan atgdrd. I de fall vite har forelagts far dock inte
disciplinatgird meddelas for samma étgérd, se avsnitt 13.

Regeringen delar utredarens forslag om att det tydligt bor framga av
lagstiftningen att tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att anméla drenden
till ansvarsndmnden om det finns skil for disciplinpafoljd, aterkallelse av
legitimation m.m. Som framgér av avsnitt 14 foreslar regeringen att saval
lansstyrelsen som Jordbruksverket ska kunna initiera drenden om disci-
plinpéfdljd i ansvarsndmnden. For att inte bade ldnsstyrelsen och Jord-
bruksverket ska vara skyldiga att anmila samma é&renden foreslér
regeringen att skyldigheten att anméla ett drende for disciplinpafoljd
enbart bor aligga lansstyrelsen. Nér det géller drenden om provotid, ater-
kallelse av legitimation eller annan behorighet och inskrédnkningar i
veterindrers forskrivningsratt gér dock regeringen, som framgar av av-
snitt 14, bedomningen att enbart Jordbruksverket bor ha rétten att initiera
drenden i nimnden. Skyldighet att anméila sddana drenden bor i kon-
sekvens med detta endast aligga verket.

Enligt artikel 56 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG
ska de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och
ursprungsmedlemsstaten utbyta information om disciplindra &tgérder
eller straffrittsliga pafoljder som vidtagits eller andra allvarliga, specifika
omstdndigheter som kan ha foljder for utdvandet av verksamheten enligt
direktivet. I 7 § forordningen (1994:845) om behdrighet att utdva veteri-
niryrket, m.m. alaggs Jordbruksverket en sddan underréttelseskyldighet.
Underrittelsen ska enligt bestimmelsen géras om en veterindr doms for
brott i sin yrkesutévning, meddelas disciplinpaféljd, far sin legitimation
aterkallad eller far sin ritt att forskriva ladkemedel eller alkohol inskrankt.
Regeringen bedomer att en bestimmelse av motsvarande innehall bor
inforas i foreskrifter meddelade av regeringen. Bestimmelsen bor dock
utdkas till att avse samtliga som tillhor djurhédlsopersonalen.

Enligt den nu géllande behorighetslagen ar tillsynsmyndigheten skyl-
dig att anméla en veterindr till dtal om den finner att veterindren &r
skéligen misstédnkt for brott i utdvningen av veterindryrket om, det for
brottet ar foreskrivet fangelse eller om det finns anledning anta att det
kommer att foras talan om enskilt ansprk. Regeringen anser att bestdm-
melsen, savitt avser brott for vilka det &r foreskrivet fangelse, bor over-
foras till den nya lagen och goras tillamplig pa djurhdlsopersonalen i dess
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helhet. Regeringen anser dock att det inte langre finns négot behov av att
ha en anmélningsskyldighet nér det finns anledning att anta att en talan
om enskilt ansprak kommer att foras. Den som vill fora en skadesténds-
talan far gora det oavsett om det finns nagon anmélningsskyldighet for
tillsynsmyndigheten eller inte.

13 Sanktioner vid fel 1 yrkesutovningen

Regeringens forslag: Den nuvarande behorighetslagens bestimmelser
om disciplinpéfoljder, dvs. erinran och varning, fors over till den nya
lagen och ska gélla all djurhilsopersonal.

Disciplinpafoljd ska inte &ldggas en yrkesutovare senare &n tio ar
efter den anmilda forseelsen. Disciplinpafoljd ska vidare inte medde-
las om vite har domts ut fér samma gérning.

En 3-drig provotid for fortsatt behorighet ska meddelas den som
tillhor djurhélsopersonalen om denne har varit oskicklig vid utdv-
ningen av sitt yrke eller genom sitt forfarande pa annat sétt visat sig
vara oldamplig for yrket och varning inte framstar som en tillrackligt
ingripande atgéird. Provotid ska ocksé kunna beslutas om det pa grund
av sjukdom eller nagon liknande omstindighet kan befaras att den
behorighetsreglerade inte kommer att kunna utdva sitt yrke tillfreds-
stdllande.

Den nuvarande behdrighetslagens bestimmelse om aterkallelse av
legitimation &verfors till den nya lagen och ska gélla for alla legitime-
rade yrken samt for aterkallelse av andra behdrigheter. Bestimmelsen
ska dock kompletteras med tva nya grunder: dels en som innebér att
legitimationen eller behorigheten ska édterkallas om den legitimerade
eller den som har fatt behorigheten sjdlv begir det, dels en som
innebar att behorigheten ska aterkallas om den som star under provo-
tid begar en ny forseelse.

Bestammelsen om mojlighet att meddela inskrédnkningar i veterinérs
ratt att forskriva lakemedel 6verfors till den nya lagen.

Bestimmelsen om rétt for en veterindr att aterfd en dterkallad legiti-
mation &verfors till den nya lagen och gors tillimplig pa samtliga
behorighetsreglerade yrken.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredaren foreslar dock att bestimmelserna om disciplinpafoljd
enbart ska gélla sadan yrkesutdvning som dr av betydelse for en god och
saker vard. Utredaren foreslar vidare att bestimmelsen om provotid en-
bart ska gélla for legitimationsyrken samt att det for aterkallelse av annan
behdrighet &n legitimation enbart ska krdvas oskicklighet vid yrkesut-
6vning eller att yrkesutdvaren &r olamplig for yrket.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsitter sig utredningens
forslag om sanktioner. Kammarrdtten i Jonképing péapekar att det inte
framgér vilka forfaranden som inte omfattas av ordalydelsen ”som dr av
betydelse for en god och siker vard” och att gransen mellan vad som om-
fattas och inte dérfor &r oklar. Jordbruksverket anser att bestimmelsen
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om disciplinpafoljd bara ska gilla verksamhet som ar av betydelse for
god och séker vard bor strykas med hénvisning till att lagens alla syften
ar viktiga och att brott mot bestimmelserna med stod av lagen har
betydelse. Kammarrdtten i Jonkoping liksom Justitiekanslern konstaterar
att kraven for aterkallelse av legitimation och annan behorighet skiljer sig
at enligt forslaget och att det bor Gvervdagas om de skilda kraven &r
forenliga med reglerna for de fria rorligheterna inom EU.

Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn stodjer forslaget om sanktions-
mdjlighet for den som utdvar tillsyn dver yrkesutdvning inom djurens
hilso- och sjukvard.

Jordbruksverket och Veterindra ansvarsndmnden ar positiva till
inférandet av en provotid. Jordbruksverket anser dock att det bor framga
av bestimmelsen att provotid enbart géller legitimationsyrken. Veteri-
ndra ansvarndmnden anser dels att det krdvs ett sdrskilt pafoljdsregister
for att bestimmelserna om provotid ska bli effektiva och att ett
avidentifierat register bor vara mdjligt att infora for att sdkerstdlla en
enhetlig bedéomning av likartade fall. Vidare anser ansvarsndmnden att
den 1 lag bor ges tillstind att fora register 6ver meddelade disciplin-
atgarder.

Skiilen for regeringens forslag

Disciplinpafoljd

Enligt den nu géllande behorighetslagen far disciplinpafoljd meddelas en
veterindr som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldighe-
ter i sin veterindra yrkesutdvning. Disciplinpafoljder dr erinran och
varning. Ar felet med hinsyn till samtliga omstéindigheter ringa far dock
nagon pafoljd inte meddelas. Disciplinpaf6ljd far inte heller meddelas en
veterindr for att han deltagit i strejk eller i en liknande stridsatgérd.

Om en veterindr har anmalts till atal fir ndgot disciplinirt forfarande
inte inledas eller fortsittas i frdga om den forseelse som avses med
anmélan. Om en gérning har provats i straffrittslig ordning far disciplin-
pafoljd meddelas enbart om gérningen, av nagon annan orsak &n
bristande bevisning, inte har ansetts vara nigot brott.

Det faktum att sambhillet beslutar om att ett yrke ska behorig-
hetsregleras innebér bl.a. att yrkesutovaren har en av samhillet garan-
terad kompetens. Det dr déarfor givet att samhéllet maste kunna ingripa
mot den yrkesutovare som misskdter sig. Regeringen anser darfor att
bestimmelserna i den nuvarande behorighetslagen om disciplinpaféljd
bor foras over till den nya lagen och utvidgas till att omfatta samtliga
behdrighetsreglerade yrken inom djurens hélso- och sjukvard, dvs. all
djurhélsopersonal.

Utredaren har foreslagit att det i lagen infors en begrinsning av
tillimpningsomradet for disciplinpafoljd till verksamhet som har betydel-
se for en god och sdker vard. Kammarritten i Jonkoping har dock pa-
pekat att det inte framgér vilka forfaranden som inte ska omfattas av
reglerna om disciplinpaf6ljd samt anfort att sddan pafoljd far underlétas
om felet framstar som ringa eller ursdktligt. Kammarritten har dérfor
svart att inse behovet av det foreslagna stadgandet. Aven Jordbruksverket
ifragasatter inskrankningen till god och séker vard.
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Regeringen anser att &dven i framtiden bor disciplinpafoljd komma i
fraga bara nir felet som har begétts innebér att skyldigheter har dsidosatts
i yrkesutdvning som avser veterindrmedicinska arbetsuppgifter. Med
saddan yrkesutovning avses atgirder som vidtas direkt eller indirekt i
forhallande till ett djur eller en grupp av djur i forebyggande syfte eller
for att utreda, varda eller behandla djuret eller djuren. Dessutom bor
andra arbetsuppgifter som ligger nédra dessa, sdsom skyldighet att fora
journal och skyldighet att iaktta bestimmelserna om tystnadsplikt kunna
foranleda disciplinpafoljd. Regeringen finner dock, till skillnad frén
utredaren, att det inte finns behov av att infora en begriansning av tillamp-
ningsomréadet for disciplinpafoljd till verksamhet som har betydelse for
en god och séker vard.

Som framgér av avsnitt 12 anser regeringen att det bor inforas en mgj-
lighet for tillsynsmyndigheten att meddela den som tillhor djurhélso-
personalen foreldgganden vid vite. Enligt allménna principer bor det inte
vara mojligt att ingripa med straff och vitespaf6ljd mot samma forseelse.
Disciplinpéfoljd ar en straffliknande paféljd som i detta sammanhang bor
jamstillas med straff. Det bor dédrfor foreskrivas att den som Overtrdader
ett vitesforeliggande inte ska &ldggas disciplinpafoljd for gérning som
omfattas av foreldggandet.

Férldngd preskriptionstid for disciplinpdfoljd

Disciplinpéfoljd far, enligt den nu géllande behdrighetslagen, meddelas
bara om veterindren inom tvd ar fran forseelsen skriftligen har under-
rittats om vad som anfors mot veterindren. Disciplinpafoljd far inte
heller meddelas en veterindr senare dn fem ar efter forseelsen. Den
nuvarande bestimmelsen om preskription infordes i samband med den
nuvarande behdrighetslagens tillkomst och motiverades av att mot-
svarande bestdimmelse inforts i forslaget till ny disciplinpafoljdslag for
hélso- och sjukvardspersonalen (prop. 1993/94:139 s. 30). I det forslaget
angavs som motiv till bestimmelsen att andamalet med disciplinpafoljder
ar att stirka patientsidkerheten och att pafoljden darfor bor folja inom en
inte alltfor avldgsen tidsrymd for att vara meningsfull. Den tid som
ansags vara lamplig var fem ar, vilket forutsattes vara tillrdckligt for att
forundersokning och allmén domstols handlaggning i forekommande fall
skulle ha avslutats innan &rendet i ansvarsndmnden forfoll (prop.
1993/94:149 s. 47). Vid tillkomsten av lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hélso- och sjukvardens omrade (LYHS) dndrades bestim-
melsen sa att den absoluta preskriptionstiden forldngdes till 10 ar. Detta
motiveras med att det har visat sig att den tidigare bestimmelsen hade
fatt vissa icke onskvirda effekter, da disciplindrenden med omfattande
utredning inte hade slutférts inom fem ar. Regeringsrétten hade vidare
tolkat bestimmelsen sa att drendet efter denna period inte alls fick tas
upp for provning (RA 1995 ref. 82), vilket ansags vara till nackdel bade
for patienten och for den anmailde yrkesutdvaren.

Niar det giller veterindra disciplindrenden har preskriptionsbestim-
melsen tolkats pa samma sitt som redovisats ovan (RA 2001 not 140),
vilket innebér att drenden vid utgangen av femarsperioden avskrivs utan
vidare provning. Eftersom preskriptionstiden &r knuten till tidpunkten for
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den anmaélda héndelsen, oavsett i vilken instans det slutliga beslutet
fattas, har detta enligt utredaren fatt till foljd att ménga drenden inte far
nagon provning i det tvd hogsta instanserna, dvs. kammarrétten och
regeringsratten.

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda att tidsfristen for
absolut preskription, i likhet med vad som har gjorts pad hédlso- och
sjukvérdssidan, bor forlangas fran fem ar till tio ar.

Provotid

Aterkallelse av legitimation eller annan behérighet dr en mycket ingri-
pande atgdrd som enbart bor anvdndas om det klart framgér att den
behdrighetsreglerade inte &r 1dmpad for yrkesverksamheten. Dérfor kravs
enligt den nuvarande lagen att en veterinér ska ha visat grov oskicklighet,
vara uppenbart oldmplig eller pa grund av sjukdom inte kan utdva
veterindryrket pa ett tillfredsstdllande sdtt for att legitimationen ska
kunna aterkallas. Steget mellan en disciplinpafoljd och aterkallelse av
behorigheten blir ddrmed stort. Utredaren har dérfor, efter forebild fran
hélso- och sjukvérdens omrade, foreslagit att den nya sanktionen provo-
tid infors. Forslaget innebér att beslut om en tredrig provotid for fortsatt
behorighet far meddelas en legitimerad yrkesutévare som har varit
oskicklig vid utévningen av sitt yrke. For att fa besluta om provotid ska
forutsittningarna for disciplinpaféljden varning foreligga och forhéllan-
dena ska dirutdver vara sa allvarliga till sin natur att de grénsar till
sadant som kan leda till en aterkallelse.

Provotid bor ocksd kunna beslutas om den legitimerade lider av en
sjukdom eller jamforligt tillstind, sdsom t.ex. missbruksproblem, som
gor att det finns en risk att denne i en néra framtid inte kan utova sitt yrke
pa ett tillfredsstillande sétt. Denna grund for provotid ar fradmst avsedd
att forebygga att aterkallelse av behorigheten blir aktuell till foljd av
fortsatt missbruk. Om det under provotiden stér klart att den legitimerade
inte kan utdva sitt yrke ska legitimationen dterkallas.

Regeringen delar utredarens bedomning att det finns behov av att
inféra en mojlighet att besluta om provotid. Regeringen anser dock att
det inte finns skél att begrinsa bestimmelsen till enbart legitimations-
yrken och foreslar dérfor att bestimmelsen ska gilla for sdvél de som har
legitimation som de som har en annan behorighet.

Det bor aligga lansstyrelsen att ha sdrskild tillsyn éver dem som é&r
alagda provotid.

Aterkallelse av legitimation

Enligt den nuvarande behorighetslagen ska en veterinédrs legitimation
aterkallas om veterindren visat grov oskicklighet vid utdvandet av
veterindryrket eller pa annat sétt visat sig vara uppenbart oldmplig att
utdva yrket eller om denne pé grund av sjukdom eller ndgon liknande
omstdndighet inte kan utdva veteriniryrket tillfredsstdllande. Legitima-
tionen ska ocksd aterkallas om en veterindr som har fatt legitimation i
Sverige p& grund av auktorisation i ett annat land, forlorar denna auktori-
sation.
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Det foreskrivs vidare att en veterindr far foreléggas att 14ta sig under-
sokas av anvisad ldkare om det finns grundad anledning anta att
legitimationen bor aterkallas pa grund av sjukdom eller ndgon liknande
omstdndighet. Om ett foreldggande om ldkarundersdkning har beslutats,
far legitimationen aterkallas for tiden till dess att drendet slutligt avgors.
Har veterindren inte foljt ett foreldggande om lédkarundersékning inom ett
ar fran det att veterindren fick del av detta, far legitimationen aterkallas.
Bestimmelserna om é&terkallelse av legitimation géller d&ven annan be-
horighet att utova veterindryrket, dvs. bl.a. veterindrer som ar legiti-
merade i ett annat land och som tillfdlligt utdvar sina tjanster i Sverige.

Utredaren har foreslagit att nuvarande lagens bestdmmelser om
aterkallelse om legitimation ska foras over till den nya lagen. For ater-
kallelse kravs da att den legitimerade varit grovt oskicklig vid utdvandet
av yrket eller annars &r uppenbart oldmplig. Vad géller yrkesutdvare som
har en annan behorighet har utredaren foreslagit att denna behdrighet ska
aterkallas om den behdrige har varit oskicklig vid utdvningen av sitt yrke
eller annars &r olamplig.

Det &r viktigt att samhillet har en mojlighet att aterkalla en legitima-
tion eller annan behdrighet om den kompetens och ldamplighet som
foranledde sambhillet att meddela legitimationen inte langre géller. En
sadan atgird kan bl.a. vara motiverad i forebyggande syfte. Aterkallelse
av en behorighet dr emellertid en mycket ingripande atgird som enbart
bor vidtas om det foreligger starka skil for det. Regeringen anser inte att
det, bl.a. mot bakgrund av lagens syfte, finns ndgra tungt végande skal
for att gora sddan skillnad pé de olika yrkena. Regeringen finner dérfor
att den nuvarande lagens bestimmelser om aterkallelse om legitimation
for veterindrer bor f4 en motsvarighet i den nya lagen samt goras tillimp-
liga pa samtliga behorighetsreglerade yrken. En behorighet ska saledes
kunna aterkallas om den behdrighetsreglerade har visat grov oskick-
lighet, dr uppenbart olamplig eller pad grund av sjukdom inte kan utdva
det reglerade yrket pa ett tillfredsstillande sétt. Bestimmelserna om
aterkallelse dr inte begridnsade till personer som utovar yrket inom
djurens hélso- och sjukvard utan den géller for samtliga som har legiti-
mation eller annan behdrighet och som av nagon anledning visat sig vara
uppenbart oldmpliga att utdva det reglerade yrket eller som pé grund av
sjukdom eller nagon liknande omstindighet inte kan utdva yrket
tillfredsstéllande.

Regeringen delar utredarens bedomning att en legitimation eller annan
behorighet ska aterkallas dven pa begéran av den behorighetsreglerade.
Det ar rimligt att en person som av olika anledningar inte vill ha kvar sin
legitimation eller annan behdrighet ska kunna ansdka om att fa den
aterkallad.

Grunderna for aterkallelse av legitimation m.m. bor dven utokas till att
avse aterkallelse efter provotid. Om en person, som har meddelats beslut
om provotid pa grund av att denne varit oskicklig vid utdvning av sitt
yrke eller pd annat sitt visat sig oldmplig for yrket, under provotiden pa
nytt har varit oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pa annat sétt har
visat sig oldmplig att utéva yrket ska behdrigheten kunna &terkallas. Den
nya forseelsen behover inte vara likartad med den som foranledde be-
slutet om provotid, utan det r tillrdckligt med att yrkesutdvaren pé nytt
visar prov pé oskicklighet i sin yrkesutdvning. Enligt regeringens bedém-
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ning, vilken delas av utredaren, bor huvudregeln vara att om en person
begar en ny forseelse under provotiden bor dennes behorighet aterkallas.
Om det foreligger sirskilda skdl bor det dock finnas mojlighet att
underléta en aterkallelse. Sadana sérskilda skél kan anses foreligga om
det, efter en skélighetsbedomning, &r visat att forseelsen i sig har varit
ringa och att den inte har haft nidgon betydelse fran djurhdlso- eller
djurskyddssynpunkt.

Ovriga firagor

Regeringen finner att bestimmelserna i den nu géllande behorighetslagen
om rétt att begrénsa en veterindrs forskrivningsritt, ska overforas till den
nya lagen. Enligt dessa bestimmelser far en veterindrs rétt att forskriva
narkotiska eller alkoholhaltiga ldkemedel eller teknisk sprit, dras in eller
begrinsas om veterindren missbrukar denna rétt. Forskrivningsritten far
ocksé dras in eller begridnsas om veterindren sjélv begir det. Det finns
vidare vissa mojligheter att interimistiskt besluta om indragen eller
begrinsad forskrivningsrétt.

Enligt den nuvarande lagen har en veterinir, vars behorighet att utéva
yrket har aterkallats, ritt att terfa behorigheten nir forhallandena med-
ger det. Detsamma giller fragan om inskrankningar i forskrivningsrétten.
Aven dessa bestimmelser bor dverforas till den nya lagen och, i tillimp-
liga delar, goras tillimpliga pa samtliga med behorighetsreglerade yrken.

Veterindra ansvarsndmnden har foreslagit att ndmnden i lag ges
tillstand att fora register 6ver meddelade pafoljder. Regeringen ser dock
for ndrvarande inget omedelbart behov av infora ett sérskilt regelverk om
detta.

14 En forandrad ansvarsnamnd

Regeringens forslag: Veterindra ansvarsndmndens verksamhet utvid-
gas s att alla drenden som géller djurhélsopersonal provas av samma
ndmnd. Ndamndens namn &ndras till Ansvarsndmnden for djurens
halso- och sjukvard.

Ansvarsndmnden ska bestad av en ordférande och sju andra leda-
moter. Ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Tva leda-
mdter ska vara veterinirer. Ovriga ledaméter utses bland personer som
har erfarenhet fran djurens hédlso- och sjukvard, som har insikt i
djurhéllning eller som kan anses foretrida allménhetens intressen.
Ansvarsndmnden ar beslutfor med ordféranden och minst fem andra
ledamoter.

Tillsynsmyndighet samt dgaren eller annan som har det eller de djur
som saken giller i sin vard ska ha ritt att inleda ett drende om
disciplinpafoljd. Nér Statens jordbruksverk har anmilt ett drende for
verket det allménnas talan. Arende om Aterkallelse av legitimation
eller annan behorighet samt om provotid ska kunna inledas av
Jordbruksverket.
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Den nuvarande behdrighetslagens bestimmelser om ansvarsndmn-
den och handldggning i ansvarsndmnden 6verfors i ovrigt i huvudsak
oforéndrade till den nya lagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig inte
over forslaget om en fordndrad ansvarsndmnd. Lénsstyrelsen i Jamtlands
ldn, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Sveriges lantbruks-
universitet tillstyrker forslaget utan vidare kommentarer.

Veterindra ansvarsndmnden anser bl.a. att dven personal som &ar
humanutbildad bor falla inom ansvarsndmndens verksamhetsomrade
dven om personalen i fraga inte har sokt eller beviljats den sirskilda be-
horigheten. Ansvarsndmnden anser vidare att antalet ledamdter bor ut-
Okas med tre till totalt atta personer. Av dessa ska tre vara veterindrer.
Aven SVA och Sveriges Veterindrforbund anser att antalet veterinirer i
ansvarsndmnden ska vara tre.

Histndringens Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for
Histhallningens Frdmjande) m.fl. organisationer inom hdstomradet
anser att det dr angeldget att en klinik maste fa prévat om en behand-
lingsstrategi ar korrekt eller inte och anser att ansvarsndmnden bor kunna
fungera som ett expertforum. Jordbruksverket foreslar att &ven de regio-
nala tillsynsmyndigheterna ska f& initiera drenden om aterkallelse av
legitimation och annan behorighet m.m.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att det bor framga av lag att ansvars-
namnden ska inhdmta yttrande fran tillsynsmyndigheten. Jordbruksverket
anser att dven den som inte omfattas av en anmélan bér kunna foreldggas
att ge in journaler som kan ha betydelse for utredningen.

Skiilen for regeringens forslag
Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard

En sérskild ndmnd for provning av disciplinfragor inom djurens hélso-
och sjukvard har funnits i Sverige sedan 1947. Namnden har under aren
tillhort de olika myndigheterna Veterinirstyrelsen, Lantbruksstyrelsen
och Jordbruksverket. Sedan 1994 dr ndmnden en egen myndighet. Namn-
dens verksambhet finansieras dock via Jordbruksverkets anslag.
Veterindra ansvarsndmnden provar ansvarsfragor avseende veterinir
yrkesutdvning. Arbetet inom djurens hilso- och sjukvard priglas i hog
grad av samarbete mellan flera olika yrkeskategorier varfor det mest
dndamalsenliga enlig regeringens mening &r att ansvarsndmndens
ansvarsomrade utvidgas till att omfatta samtliga behorighetsreglerade
yrkeskategorier inom djurens hilso- och sjukvard, dvs. samtliga som
tillhor djurhélsopersonalen. Verksamhetsomradet for nimnden bor folj-
aktligen i fortsdttningen vara att prova disciplinpafoljdséarenden och &ren-
den om aterkallelse av olika behorigheter, for de som tillhér djurhélso-
personalen samt drenden om erhédllande av ny behorighet efter att en
tidigare behorighet har aterkallats. Daremot bor ndmnden, liksom i dag,
inte vara behdrig att prova fragor om t.ex. en djurdgare har ratt till
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ersittning eller skadestand efter en felbehandling, om rikningar frdn den
behorighetsreglerade eller om den behorighetsreglerades bemotande.
Sasom utredaren har foreslagit bor nimndens namn vara Ansvarsnimn-
den for djurens hilso- och sjukvard. Enligt regeringens mening ligger det
i sakens natur att ansvarsndmnden enbart ska behandla drenden i fraga
om personer som star under samhéllets tillsyn, dvs. djurhélsopersonalen.

Ansvarsndmndens sammansdttning

Veterindra ansvarsnidmnden bestar av en ordforande, som ska vara eller
ha varit ordinarie domare och fem ledamoter, varav tva ska vara vete-
rindrer. De 6vriga ledamoterna ska utses bland personer som har insikter
i djurhéllning och som kan anses foretrdda allmédnhetens intressen. Leda-
moterna, liksom erséttarna, utses av regeringen.

Huvudprincipen bakom ndmndens sammanséttning ar att ledamoterna
ska svara for allmént fornuft och allmédnna insikter pa det veterindra om-
raddet, medan expertutldtanden vid behov inhdmtas genom sakkunnig-
hetsutldtanden och andra yttranden (prop. 1993/94:139 s. 25). Fordelen
med ett sddant forfarande &r att expertkunskaper tillférs 6ppet och kan
bemoétas av parterna och att ndmnden kan héllas forhdllandevis liten.
Regeringen har inte funnit ndgra skél som talar for att denna huvud-
princip ska Overges. Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard
kommer att hantera drenden i fraga om fler behorighetsreglerade yrken.
Med ytterligare behorighetsreglerade yrken finns, av de skél som rege-
ringen har tidigare redogjort for, anledning att i storre utstrickning
anvénda sig av expertutlatanden vid veterindrmedicinska beddmningar da
den efterfragade kompetensen inte finns att tillgé i nimnden.

Det dr relevant att dven i detta avseende gora en jamforelse med vad
som géller pa humansidan. Inom hélso- och sjukvardens omrade finns 21
legitimationsyrken. Hélso- och sjukvérdens ansvarndmnd (HSAN) bestér
for ndrvarande av en ordforande och étta andra ledaméter. Det finns inget
krav pé att ledamoterna ska tillhora en viss yrkesgrupp. Forslagsratten ér
déremot reglerad for de atta ledamoterna sé att fyra utses efter forslag for
de fyra storsta riksdagspartierna och fyra efter forslag fran vardera LO,
TCO, SACO/SR och Sveriges Kommuner och Landsting. Av HSAN:s
arsredovisning for 2007 framgér att ndimnden under detta ar avgjorde
4 500 drenden. I i stort sett varje drende som provas i sak, dvs. alla utom
de som avvisas pa formella grunder, sker en medicinsk bedomning. Den-
na utfors antingen av en s.k. kanslildkare eller av timarvoderade medi-
cinska experter. Under 2007 alades 380 yrkesutovare nagot av pafolj-
derna varning eller erinran.

Enligt regeringens bedomning finns det skil att folja den grund-
laggande principen bakom ndmndens sammanséttning dven da antalet
yrkeskategorier som kan bli foremal for prévning i nimnden okar.

Dock anser regeringen att det finns anledning att, sésom i dag, uppstil-
la krav péa yrkesgruppers nérvaro i nimnden. Utredaren har foreslagit att
ndmnden ska utdkas med tva ledaméter och séledes i framtiden uppga till
sju, varav tva ska vara veterindrer. Flera remissinstanser har tagit upp
fragan om antalet veterindrer i ndmnden. Veterindra ansvarsnimnden,

102



Statens veterindrmedicinska anstalt och Sveriges Veterindrférbund anser
att antalet veterindrer ska vara tre.

Av Veterindra ansvarsndmndens remissvar framgar att nimnden sam-
mantrdder cirka tio ganger per ar och da avgér omkring tio drenden.
Ledamdterna forbereder sig for sammantrddena, bl.a. genom att vid
behov ta kontakt med kollegor med sérskild kunskap inom omraden som
ar aktuella. Om ett drende beror ett omrade inom vilket en suppleant har
sdrskilda kunskaper kan denne kallas att ndrvara vid sammantridet. Av
remissvaret framgar dven att nimnden vid behov anlitar sakkunniga och
att det forekommer att yttranden inhd@mtas fran andra myndigheter.

Mot bakgrund av att ytterligare yrken enligt forslaget ska behorig-
hetsregleras blir frigan om hur ndmnden ska inhdmta expertutldtanden
ater aktuell. Det &r enligt regeringens mening inte rimligt att nimndens
sammansittning dr sddan att den rymmer all den sakkunskap som i
allménhet behdvs for att avgora drenden vid nimnden.

Regeringen bedomer sammantaget att det inte, som négra remissin-
stanser anfor, finns skél att ytterligare utoka antalet veterindrer i ansvars-
ndmnden utdver det antal som foreskrivs i dag samtidigt som ytterligare
yrkeskategorier foreslas behorighetsregleras. Regeringen bedomer vida-
re, i likhet med utredaren, att det utokade antalet ledamoéter som foreslas
har till syfte att tdcka behovet av allmidnna kunskaper och insikter inom
djurens hélso- och sjukvérd som ndmndens utokade ansvar for med sig
ska kunna tillgodoses. Regeringen kommer dérfor att tillse att dven de
nya yrkesgrupperna far mojlighet att paverka valet av ledaméter.

Mot bakgrund av ndmndens nya sammansittning bor nimnden vara
beslutfér med ordféranden och minst fem andra ledaméter. Den nuvaran-
de lagens bestimmelser om rétt for ordféranden att ensam fatta beslut om
jav och om omrdstning vid skiljaktig mening ska 6verforas till den nya
lagen.

Rditt att initiera drenden

I dag kan fragor om disciplinpafoljd tas upp pd anmilan av
tillsynsmyndighet, veterinirens arbetsgivare och den som har lidit skada
till f6ljd av veterindrens yrkesutdvning. Vidare har Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitickanslern (JK) rdtt att gbra anmélan i drenden om
disciplinpafoljd. Utredaren har foreslagit att kretsen av anmaélnings-
berittigade, forutom JO och JK, bdr krympas till att avse tillsynsmyn-
dighet samt dgaren eller annan som har det eller de djur som saken géller
i sin véard. Regeringen aterkommer till den fragan i avsnitt 17.3 om JO:s
och JK:s anmélningsratt.

Hastndringens Nationella Stiftelse tillsammans med 4B Trav och
Galopp, Svenska Hdstavelsforbundet, Svenska Ridsportforbundet,
Svenska Travsportens Centralforbund och Svensk Galopp har i sitt
gemensamma remissvar anfort att de anser att ratten att anmaéla drenden
ska omfatta savil veterindren sjalv som honom eller henne overstillda.
Skalet till detta ar att den enskilde veterindren eller den veterindra led-
ningen maste kunna fa provat om en viss behandlingsstrategi dr korrekt
eller inte. Organisationerna anser att en ansvarsndmnd dven maste kunna
utgora ett expertforum for sadana fragor.
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I forarbetena till de nuvarande behorighetslagen (prop. 1993/94:139 s.
93) anfors att arbetsgivaren har ritt att fa forseelser provade i ansvars-
ndmnden och att det beror pa att beslut om disciplinpafoljd kan ha
betydelse for arbetsgivarens stdllningstagande till en veterinérs fortsatta
tjdnstgoring. Motsvarande mojlighet finns emellertid inte for arbetsgivare
inom hélso- och sjukvarden. Enligt uppgift fran ansvarsndmnden och
Jordbruksverket forekommer det i praktiken inte att arbetsgivare anméler
veterindrer till ansvarsndmnden. Regeringen delar déarfor utredarens
beddmning att bestimmelsen dr overflodig och att det inte ldngre finns
skél for arbetsgivare att ha en sddan anmélningsritt. En arbetsgivare som
vill ha vigledning i sitt stdllningstagande om en persons fortsatta tjénst-
goring bor i1 fortsdttningen vénda sig till tillsynsmyndigheten. Om
tillsynsmyndigheten anser att det finns anledning f6r ansvarsndmnden att
prova en forseelse dligger det tillsynsmyndigheten att géra en anmélan
till ansvarsndmnden.

Begreppet ”den som lidit skada” i den nuvarande lagen har av ansvars-
ndmnden tolkats som den som direkt berdrs, dvs. djurdgaren eller annan
som har djuret i sin vard. Ansvarsndmnden har tagit upp drenden efter
anmélan av bl.a. travtrdnare och fodervardar. Namnden har dock funnit
att andra veterindrer, grannar, “djurvénner” eller andra intresserade eller
organisationer, forsdkringsbolag m.fl. inte har rétt att initiera drenden,
dven om de kan sdgas vara indirekt berorda.

Regeringen anser att det, utover vad som tidigare anforts om arbets-
givare, saknas skl att dndra péd kretsen av anmélningsberéttigade perso-
ner. Bestimmelsens ordalydelse bor dock dndras sé att den béttre speglar
den personkrets som enligt ansvarsndmndens praxis har ritt att fa
arenden provade. Regeringen foreslar dérfor att rétten att initiera ett
drende om disciplinpafoljd ska tillkomma tillsynsmyndighet och dgaren
eller annan som har det eller de djur som saken géller i sin vard. For att
hindra att tva statliga myndigheter ar part i samma drende bor Jordbruks-
verket alltid fora det allménnas talan vid ndmnden om verket har valt att
anmala ett drende.

Arenden om Aterkallelse av veterinirs legitimation, annan behdrighet
eller om begransning av forskrivningsratt kan i dag endast tas upp efter
anmaélan av Jordbruksverket, efter ansdkan av veterinéren sjilv eller efter
anmélan av JO och JK. Bestimmelsen innebér séledes att varken den
regionala tillsynsmyndigheten, lidnsstyrelsen eller exempelvis en djurdga-
re, har rétt att initiera drenden om éterkallelse av legitimation m.m. Detta
medfor att i de fall som en lénsstyrelse anser det vara pékallat att fa till
stand en provning av aterkallelse av en veterinérs legitimation m.m. sa
maste ldnsstyrelsen anméla detta till Jordbruksverket for att en prévning
ska kunna komma till stand.

Utredaren har foreslagit att bestimmelserna om rétt att initiera drenden
om aterkallelse av legitimation m.m. ska Overforas till den nya lagen
samt dven gélla for den nya bestimmelsen om provotid.

Arenden som giller Aterkallelse av legitimation har varit mycket
ovanliga. Endast en ging vart tredje ar behandlar ansvarsnimnden ett
sadant drende. Behorighetsreglering av ytterligare yrkesgrupper kan
visserligen innebéra att denna typ av drenden Okar nigot liksom drenden
om provotid. Regeringen bedomer dnda inte att det for tillféllet finns
tillrdckliga skél att dndra den nuvarande ordningen. Regeringen finner

104



déarfor att det dven fortsittningsvis ar tillrackligt att Jordbruksverket som
central tillsynsmyndighet, jamte JO och JK, har ritt att anméla sadana
arenden till ansvarsndmnden. Det f6ljer av den nuvarande ansvarsndmn-
dens arbetsordning att handlingar i drenden dir Jordbruksverket inte &r
anmalare ska kommuniceras med Jordbruksverket. Regeringen anser att
denna ordning dven bor gélla i framtiden, varfor Jordbruksverket d& har
mdjlighet att agera dven i fall d& nadgon annan har anmalt ett d&rende om
disciplinpafoljd, om verket anser att den pastddda Gvertrddelsen ar sa
allvarlig att aterkallelse av legitimation eller provotid bor dvervigas.

Handldggningen i ansvarsndmnden

I den nu gillande behorighetslagen finns bestimmelser om handléagg-
ningen vid ansvarsndmnden. I lagen foreskrivs att ansvarsndmnden ska
foreldgga en anmélare att avhjdlpa brister i en anmélan om anmélan ar sa
ofullsténdig att den inte kan ldggas till grund for en provning i sak. Om
anmélaren inte foljer foreldggandet, far anmélan avvisas. Det foreskrivs
vidare att forfarandet hos ansvarsndmnden &r skriftligt men att muntlig
forhandling far forekomma nér det kan antas vara till fordel for ut-
redningen. Ansvarsndmnden dr skyldig att se till att varje drende blir
tillrackligt utrett. Nimnden far fordra in journaler och andra handlingar
som behovs for utredningen. Dérvid far nimnden foreldgga en veterindr
vite. Om en fraga kraver sérskild sakkunskap far ansvarsndmnden inhdm-
ta yttranden fran myndigheter och andra sakkunniga i fragan. Till munt-
lig férhandling ska parterna kallas. Att den kallade inte kommer till for-
handlingen utgdr dock inte nagot hinder for drendets vidare handlaggning
och avgorande. I lagen finns dven foreskrifter om erséttning for sakkun-
nigas utlatanden och for instéllelse vid muntlig forhandling.

Det foreskrivs vidare att bestimmelserna om motivering av beslut och
om underrittelse om beslut i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223)
ska tillimpas dven pé beslut om aterkallelse av en veterinérs legitimation
eller forskrivningsritt. Dessutom aldggs ndmnden att gora atalsanmilan
om ndmnden finner att en veterinér ar skdligen misstinkt for brott i ut-
Ovningen av veteriniryrket och om det for brottet dr foreskrivet fingelse
eller om det finns anledning anta att det kommer att foras talan om
enskilt ansprak.

Regeringen finner att de nu géllande bestimmelserna om forfarandet i
ansvarsndmnden huvudsakligen bor 6verforas oforédndrade till den nya
lagen. Vad giller bestimmelserna om anhéngiggérande av drenden bedd-
mer dock regeringen att det i lagen bor tydliggoras att en anmélan eller
ansOkan ska vara skriftlig. Underréttelse om anmélan till ansvars-
ndmnden sker normalt genom att ndmnden sénder ett foreldggande till
den som &rendet ror att svara pd anmélan inom en viss tid. Forfarandet ar
dock inte reglerat i lag. Eftersom underréttelse om anmélan har betydelse
for fragan om preskription foreslar regeringen att ansvarsndmndens
underrattelseskyldighet tydliggors i lagen.

Kammarrdtten i Jonkdping anser att det bor framgd av lagen att
ansvarsndmnden ska vara skyldig att inhdmta yttrande fran tillsyns-
myndigheten. En sadan skyldighet framgér i dag av ansvarsndmndens
arbetsordning dér det i 8 § foreskrivs att handlingar i drenden dir Jord-
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bruksverket inte ar part ska kommuniceras med verket samt med berdrd
lansstyrelse om det kan antas att ldnsstyrelsen tillfor drendet synpunkter
eller upplysningar utéver vad som foljer av de synpunkter som kan
lamnas av Jordbruksverket. Regeringen anser att det ligger i ansvars-
namndens uppdrag att tillse att drenden ar tillrdckligt utredda och finner
darfor att det for narvarande inte finns skal att sarskilt reglera detta.
Jordbruksverket har anfort att skyldigheten att ge in journaler eller
andra handlingar &ven bdr gélla den som inte omfattas av en anmélan. Av
den av utredaren foreslagna bestimmelsen framgar att ansvarsndmnden
far foreldgga den som tillhdr djurhélsopersonalen att ge in ovan ndmnda
dokument och att foreliggandet far forenas med vite. Regeringen be-
domer att ansvarsndmndens rétt att fa tillgang till handlingar, i likhet med
vad som giller for tillsynsmyndighetens ritt att fa ta del av handlingar,
inte bor inskrénkas till de som tillhor djurhdlsopersonalen. I likhet med
vad som géller for tillsynsmyndigheten bor dock rétten till att {2 tillgdng
till handlingar enbart utnyttjas nir det behdvs for utredningen av drendet.

15 Straffbestimmelser m.m.

Regeringens forslag: Den nuvarande lagens straftbestimmelser for per-
soner som utdvar veterindryrket trots att deras veterinirlegitimation har
aterkallats och om Overtridelse av bestimmelserna om veterinirers spe-
cialistkompetens overfors till den nya lagen.

Den som utan att vara beréttigad till det anvénder sig av beteckningen
legitimerad, av en skyddad yrkestitel eller av beteckningen godkénd eller
av en titel som kan forvixlas med sddan ska domas till boter.

Den som vid utévning av verksamhet som omfattas av djurens hélso-
och sjukvérd utan att tillhora djurhélsopersonalen bryter mot begrins-
ningarna i rdtten att utfora vissa behandlingsatgérder eller skadar eller
framkallar fara for skada pa ett djur oavsett om skadan eller faran beror
pa olamplig behandling eller pa avbrott i eller dréjsmal med veterinér-
vard ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredaren har dock foreslagit att Jordbruksverket ges rétt att under
vissa forutsittningar meddela forbud mot den som inte tillhor djurhilso-
personalen att bedriva verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn anser att det ar
viktigt att det ges mojlighet till straff for den som otillborligt utdvar yrket
efter det att legitimation har aterkallats.

Manga instanser, bl.a. Ldnsrdtten i Mariestad, Lénsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergétlands och Jiamtlands lin, Riksforbundet for
klassisk djurhomeopati, Riksforeningen for Anstdllda Inom Djursjukvar-
den samt Sveriges Veterindrforbund valkomnar forslaget om ny straffbe-
stimmelse for den som vid behandling orsakar djur skada eller drdjsmal
med veterindrvard.
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Flera instanser, bl.a. Ldnsstyrelserna i Uppsala och Sédermanlands
ldn, Hdstndringens Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for
Hdsthallningens Framjande) m.fl. organisationer inom hdstomrddet an-
ser att det borde vara mojligt att ingripa mot s.k. alternativmedicinsk be-
handling som orsakar skada, &ven om verksamheten inte bedrivs yrkes-
massigt.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelser

Enligt den nuvarande behorighetslagen doms en veterindr som mot er-
sdttning utdvar veterindryrket nér legitimationen ar aterkallad eller legiti-
mationen av annan anledning har upphort for obehdrig utdévning av vete-
rindryrket till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma giller en vete-
rindr med begrinsad behorighet som asidosétter de foreskrifter som gil-
ler for behorigheten. Vidare doms en veterindr som felaktigt utger sig for
att ha specialistkompetens till boter. Enligt den nu géllande lagen fore-
skrivs vidare att den som bryter mot bestimmelserna om att beteckna sig
veterindr eller pd annat sétt ger sken av att vara veterinédr i samband med
att han mot ersittning undersoker djurs hélsotillstdnd eller behandlar djur
doms till boter. Vidare doms en veterindr som hindrar eller undandrar sig
inspektion enligt lagens bestimmelser om tillsyn till béter. Enligt den nu-
varande behdrighetslagen &dr det ocksa forbjudet for andra én veterinérer
att mot erséttning behandla sjukdomar som omfattas av epizootilagen
eller zoonoslagen. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
denna bestdmmelse doms for smittfarligt kvacksalveri pa djur till boter
eller fangelse 1 hogst ett ar.

Utévande av veterindryrket efter att behérigheten har dterkallats

Bestammelserna om straff fér den som utévar veterindryrket trots att be-
horighet att utéva yrket har aterkallats bor 1 sak 6verforas till den nya la-
gen. Aterkallelsen av veterinirlegitimationen innebir, liksom i dag, att
den tidigare veterindren dr forhindrad att utova veterindryrket. Det gér
inte att definiera och avgrinsa veterindryrket. Yrket &r komplext och det
gér sjalvklart inte att en ging for alla sla fast vad som ska anses ingd i
yrkesutdvningen. Kunskap om t.ex. diagnostik och behandlingsmetoder
inom djurens hélso- och sjukvard fordndras over tid och ar i hog grad ett
resultat av vetenskapliga framsteg och beprovad erfarenhet.

Vad giller forhallandet mellan straffbestimmelsen och bestim-
melserna i fjarde kapitlet om begrinsningar for den som yrkesmaissigt
bedriver hdlso- och sjukvérd utan att tillhéra djurhdlsopersonalen blir
foljden av att en persons veterinarlegitimation har aterkallats att denna &r
forhindrad att bedriva verksamhet inom djurens hilso- och sjukvéard.
Denna konsekvens av aterkallelsen motiveras med att veterindryrket ar
ett riskfyllt yrke, vilket motiverar ensamritten samt att en aterkallelse &r
ett allvarligt ingrepp som enbart vidtas nar den legitimerade visat sig vara
uppenbart oldmplig for yrket. Se dven prop. 1997/98:109 s. 176 for mot-
svarande resonemang vad avser lékare.
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Brott mot bestdmmelserna om skyddad yrkestitel m.m.

Regeringen foreslar i avsnitt 9 att bestimmelserna om skyddad yrkestitel
for veterinidrer dverfors i huvudsak ofdrindrade till den nya lagen. Aven
straffbestimmelsen bor dverforas till den nya lagen. Den bor dock utdkas
till att gélla brott mot samtliga bestimmelser om skyddad yrkestitel eller
skyddad beteckning, dvs. den skyddade yrkestiteln djursjukskdtare och
de skyddade beteckningarna godkand hovslagare och godkénd for verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvérd i kombination med den legiti-
merades titel inom hélso- och sjukvarden samt for beteckningen legitime-
rad.

Regeringen anser dven att den nu géllande bestimmelsen om straff for
en veterindr som felaktigt utger sig for att ha specialistkompetens i sak
bor dverforas till den nya lagen.

Brott mot bestimmelserna i 4 kap.

Som har anforts i avsnitt 11 kan hélso- och sjukvardande atgérder vara
forknippade med risker for djurskyddet samt for smittskyddet for sédvil
méinniskor som djur. Behandlingar pa djur som kan innebéra stora risker
for djurs eller ménniskors hélsa bor dirfor enbart utforas av personer som
star under samhéllets tillsyn. Regeringen har dérfor i avsnitt 11 gjort be-
domningen att det bor inforas ett uttryckligt forbud for den som yrkes-
mdssigt arbetar inom djurens hédlso- och sjukvard utan att tillhora djur-
halsopersonalen att behandla allvarliga smittsamma sjukdomar, utfora
operativa ingrepp eller ge injektioner till djur, utfora andra behandlingar
som kan orsaka ett inte obetydligt lidande, eller behandla djur under all-
min beddvning eller lokal beddvning genom injektion.

For att forbudet ska vara effektivt maste det dock finnas sanktioner
mot den som bryter mot férbudet. De sanktionsformer som skulle kunna
bli aktuella dr straff och sanktionsavgifter. De &vertrddelser som ska
sanktioneras kan ske pd ménga olika sétt och de har en varierande svarig-
hetsgrad. Vissa Overtradelser kommer att vara latta att beddma medan
andra kan komma att kriva mer omfattande utredning och beddmningar.
Det kan darfor ifragaséttas om Overtrddelsernas art dr lampade for sank-
tionsavgifter, vilka foretradesvis bor knyta an till ett enkelt objektivt och
latt konstaterbart faktum. Ett system med sanktionsavgifter skulle vidare
bli mycket omfattande samtidigt som antalet overtrddelser forutses bli
begransade. Regeringen beddomer sammantaget att Gvertriadelserna ér av
sddan art att kriminalisering &r en ldmpligare sanktionsmetod &n sank-
tionsavgifter. Regeringen foreslar darfor att brott mot bestimmelsen bor
straffsanktioneras.

Vad giller det subjektiva rekvisitet anser regeringen att samma rekvi-
sit bor anvéndas som i den nuvarande behorighetslagen och i djurskydds-
lagen (1988:534). Enligt den nuvarande behdrighetslagen sanktioneras,
vad giller behandling av sjukdomar som omfattas av epizootilagen
(1999:657) eller zoonoslagen (1999:658), bade uppsétliga och oaktsam-
ma brott. I 11 § djurskyddslagen foreskrivs att veterindr ska anlitas for
operativa ingrepp pa eller att ge injektioner till djur samt fér behand-
lingar som kan orsaka ett inte obetydligt lidande. Bade uppsétliga och
oaktsamma brott mot denna bestimmelse ar straffsanktionerad i 36 §
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djurskyddslagen. Regeringen foreslar déarfor att bade uppsatliga och oakt-
samma brott mot bestimmelsen straffsanktioneras.

Straffbestimmelserna syftar till att férhindra spridning av smittsamma
djursjukdomar samt skada och lidande hos djur. Nér det géller fragan om
vilken straffskala som bor gélla gor regeringen beddmningen att dven hér
bor viss ledning kunna hidmtas fran bestimmelsen om smittfarligt kvack-
salveri i den nuvarande behorighetslagen samt fran straffbestimmelserna
i epizootilagen, zoonoslagen och djurskyddslagen.

Straffskalan for bestimmelsen om smittfarligt kvacksalveri ar i dag
bater eller fangelse 1 hogst ett ar. Den som med uppsat eller av oaktsam-
het bl.a. underléter att anmila en misstinkt epizootisk sjukdom som om-
fattas av lagarna eller bryter mot spérr- eller smittforklaringsbeslut doms
enligt 20 § epizootilagen till boter eller fingelse i hogst ett ar. Samma
straffskala finns i 12 § zoonoslagen for den som bl.a. uppsétligen eller av
oaktsambhet bryter mot beslut om bekdmpningsatgérder.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot djurskyddslagens
bestimmelse om nddvandig vard eller om operativa ingrepp doms enligt
36 § djurskyddslagen till boter eller fangelse i hogst tvé ar. For de allvar-
ligaste brotten doms till fangelse i hdgst tva ar. Om gérningen ar att anse
som ringa ska inte domas till ansvar. Straffskalan hdjdes 2002 fran boter
eller fangelse 1 hogst ett ar till boter eller fangelse 1 hogst tva &r samt att
det for de allvarligaste brotten endast skulle domas till fangelse i hogst
tvé ar (prop. 2001/02:93). Skélen angavs vara att manga brott mot djur-
skyddsbestimmelserna av allménheten ansags ha ett hogt straffvirde,
t.ex. brott mot de for EU gemensamma bestdmmelserna om transport av
djur. Allvarliga eller upprepade brott borde darfor kunna leda till hogre
straff 4n ett &rs fangelse. De skél som motiverar ett straffmaximum om
tvé ar i1 djurskyddslagen dr dock inte fullt ut relevanta hr.

Vid en sammanvigd beddmning anser regeringen dérfor att lamplig
straffskala bor vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Regeringen foreslar
séledes att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nadgon av
bestimmelserna i 4 kap. 1 § ska domas till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar. Beteckningen smittfarligt kvacksalveri pa djur bor dock utgé.

Straff for behandlingar som orsakar lidande m.m.

Nar det géller s.k. alternativmedicinska behandlingsmetoder har det bl.a.
i utredningen Alternativmedicinska behandlingsmetoder for djur (SOU
2001:16, s. 191) konstaterats att det finns risker forknippade med sddana
behandlingsformer. Det ror framst risk for att adekvat vard fordrdjs eller
avbryts, att felaktig diagnos stélls, smittspridning och risk for biverk-
ningar av den enskilda behandlingsmetoden eller av anvénda preparat.
Enligt djurskyddslagen ska djur fa nédvéndig vard. Denna skyldighet
avilar djurdgaren eller den som pa annan grund innehar eller forfogar
over ett djur, sdsom skotare, fodervird etc. Enligt motiven till bestdm-
melsen kan denna skyldighet inte stricka sig utover den kretsen (prop.
1987/88:93 s. 55). Den som bryter mot bestimmelsen om nédvéndig
vard kan domas for brott mot djurskyddslagen till béter eller fangelse i
hogst tva ar. Skyldigheten att se till att djur far nddvandig vard omfattar
normalt inte den som behandlar ett djur. Om en djurdgare vinder sig till
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en annan behandlare &dn en veterindr och djuret genom detta inte far
nédvindig vard dr det siledes fortfarande djurdgaren som bér ansvaret
och darigenom kan ha gjort sig skyldig till brott.

En person som behandlar djur och som inte &r veterindr har i dag ett
begransat ansvar for sina handlingar sévida inte de dtgirder som vidtas
omfattas av forbudet att behandla allvarliga smittsamma sjukdomar,
innebér operativa ingrepp eller dr av en sddan karaktér att de utgor djur-
plageri. Att en behandlare stéller en felaktig diagnos eller utfor oldmpliga
behandlingar som leder till att djuret inte far adekvat vard far i stéllet
djurdgaren ansvara for.

Vid remissbehandlingen har Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin beskri-
vit att djur har utsatts for allvarligt lidande da alternativbehandlare utgett
sig for att kunna behandla sjuka djur. Det ir otillfredsstdllande att den
nuvarande lagstiftningen inte kan stélla den som utfor behandlingarna till
svars. Regeringen finner darfor, liksom utredaren, att en person som inte
tillhor en behorighetsreglerad yrkesgrupp men som yrkesmaéssigt arbetar
inom djurens hilso- och sjukvard bor kunna stéllas till ansvar for hand-
lingar som innebér att ett djur utsdtts for lidande eller skada, som inte &r
ringa, eller som innebdr att ett djur riskerar att utséttas for sadan effekt.
Det bor gilla oavsett om lidandet, skadan eller faran har tillfogats djuret
genom oldmplig behandling eller genom att det uppstar drojsmal innan
djuret kommer under adekvat vard.

Bestdmmelsen bor omfatta badde verksamhet som far betraktas som
alternativmedicin samt verksamhet som i och for sig omfattas av skolme-
dicinen men dér yrkesutdvaren inte tillhor djurhdlsopersonalen. Enligt
regeringens beddmning skulle en sddan reglering avsevirt 6ka sikerheten
nir det giller behandlingar som utfors av icke behorighetsreglerade yr-
kesgrupper och medfora att t.ex. en alternativbehandlare far betydligt
storre ansvar for att han eller hon ger djurdgaren ritt rad betrdffande fra-
gan om veterindr bor uppsokas eller inte. Sddana handlingar som enbart
innebér ringa lidande eller skada eller risk for ringa lidande eller skada
bor dock inte omfattas av nagon straffsanktion. En bestdimmelse av i hu-
vudsak motsvarande lydelse finns i 8 kap. 6 § lagen (1998:531) om yr-
kesverksamhet pé hélso- och sjukvérdens omrade (LYHS).

Flera remissinstanser efterfrigar mojligheter att vidta atgarder mot alla
behandlare, oavsett om de bedriver yrkesmissig verksamhet eller inte,
som genom sina atgirder orsakar djur skada eller lidande. Regeringen an-
ser dock att det skulle vara att g& for langt och finner att bestimmelsen,
liksom vad géller for begransningarna i den foreslagna lagens fjdrde ka-
pitel, att utfora vissa behandlingar, enbart bor avse personer som yrkes-
massigt, utan att tillhdra djurhélsopersonalen, utovar verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard. Vad giller de subjektiva rekvisiten gor rege-
ringen bedomningen att savil uppsatliga som oaktsamma brott bor straff-
belaggas. Det ér oftast avsaknaden av kunskap och insikt om vad som
kan behandlas och vad som ska dverldmnas till veterindr m.fl. som ar den
stora riskfaktorn vid alternativ behandling. Darfor bor, liksom pé human-
sidan, den omstidndigheten att gérningsmannen pa grund av brist i utbild-
ning och erfarenhet inte kunnat inse sjukdomens natur eller forutse ska-
dan eller faran inte befria honom eller henne frén ansvar.

Nér det géller formen for sanktionen gor sig samma overviganden
géllande som framforts ovan om ldmpligheten att inféra sanktions-
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avgifter for brott mot bestimmelserna i 4 kap. Regeringen foreslar darfor
att garningen kriminaliseras. Vad géller straffskalan anser regeringen att
gérningen har samma straffvéirde som brott mot bestimmelserna i 4 kap.
och att samma straffskala, dvs. boter eller fangelse 1 hogst ett ar, ddrmed
ska tillimpas. Regeringen foreslar saledes att den som utan att tillhdra
djurhédlsopersonalen vid yrkesmissig verksamhet inom djurens halso-
och sjukvard uppsétligen eller av oaktsamhet tillfogar ett djur lidande
eller skada, som inte &r ringa, eller framkallar fara for sddan effekt, oav-
sett om skadan eller faran orsakats av oldmplig behandling eller genom
avbrott i eller dr&jsmél med veterindr vard doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

For ovrigt kan nimnas att samma straffskala dven géller for den mot-
svarande straffbestimmelsen i 8 kap. 6 § LYHS.

Ovriga firdgor

Regeringen bedomer att det i lagen bor inforas en bestimmelse om att i
de fall en gérning &r belagd med stringare straff i annan lag ska inte do-
mas for brott enligt lagen. Det som frimst kan komma i frdga &r brott
mot djurplageribestimmelsen i 16 kap. 13 § brottsbalken eller brott mot
bestimmelser i djurskyddslagen.

Som ovan framforts ar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
forknippade med stora risker. I LYHS finns dérfér en mojlighet for
Socialstyrelsen att meddela férbud mot en person, som inte omfattas av
halso- och sjukvérdspersonalen, och som har déomts for brott mot LYHS,
for att under viss tid eller for alltid utdva verksamhet som innebér att
man undersoker annans hélsotillstand eller behandlar annan for sjukdom
eller ddrmed jamforligt tillstdnd genom att vidta eller foreskriva atgarder
i forebyggande, botande eller lindrande syfte. Utredaren har foreslagit att
en bestimmelse motsvarande den i LYHS infors i den nya lagen. Hérige-
nom skulle Jordbruksverket ha mdjlighet att ingripa mot personer som i
sin yrkesutdvning vidtagit atgarder som é&r forbjudna eller som utsatt djur
eller riskerat att utsétta djur for skada eller lidande.

Regeringen delar utredarens bedémning att det bor inféras en mojlig-
het att ingripa mot sddana personer. Regeringen finner dock att fragan
maste beredas vidare vad giller framst vilka forseelser som kan komma
att foranleda ett sddant forbud samt hur 6vertrddelser av ett sadant férbud
bor sanktioneras. Regeringen har for avsikt att inom kort aterkomma i
fragan.

16 Overklagande

Regeringens forslag: Den nuvarande lagens bestimmelser om 6ver-
klagande och omedelbar verkstéllighet av Veterindra ansvarsndmn-
dens beslut fors 1 huvudsak oféréndrade till den nya lagen.

Statens jordbruksverks och ldnsstyrelsens beslut om legitimation
och annan behorighet samt om foreligganden ska kunna &verklagas
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hos allmén forvaltningsdomstol. Sddana beslut ska gélla omedelbart
om inte annat bestams.

Det tillaggs dven att om verkstilligheten av ett beslut om provotid
har varit inhiberat under en period, ska enbart den tid under vilken
provotid pagétt riknas in i provotiden.

Vad giller partstillningen i mal dédr ansvarsnamndens beslut Gver-
klagats ska anmélaren vara motpart till den yrkesutdvare som har
overklagat ansvarsndmndens eller domstols slutliga beslut. Om en-
skild har anmalt disciplindrendet ska dock ockséa Jordbruksverket vara
yrkesutdvarens motpart. Om Jordbruksverket har &verklagat beslutet
for verket det allménnas talan i domstol.

Vidare foreskrivs att ansvarsndmnden inte ska vara part i mal dar
ansvarsndmndens beslut har verklagats.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredaren har dock foreslagit att enbart Jordbruksverket ska kunna
overklaga ansvarsndmndens beslut for det allmidnnas rakning. I utre-
darens forslag finns inte heller nigot forslag om &verklagande av lins-
styrelsens beslut.

Remissinstanserna: Jordbruksverket foreslar att dven lansstyrelsen
ska ha ritt att 6verklaga ansvarsnamndens beslut. Kammarrdtten i Jon-
képing samt Ldnsstyrelsen i Hallands lin foreslar att det infors bestim-
melser i lagen om 6verklagande av lansstyrelsens beslut.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nu gillande behorighets-
lagen overklagas ansvarsndmndens beslut och Jordbruksverkets beslut
hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kréavs vid overklagan-
de till kammarritten. I lagen foreskrivs dven att beslut av ansvarsndmn-
den far overklagas av Jordbruksverket, den som har anmélt en frdga om
disciplinansvar samt annan som beslutet angar. Vidare anmirks att Riks-
dagens ombudsmén och Justitiekanslern har rétt att 6verklaga beslut. Det
finns ocksa bestdmmelser om att enbart slutliga beslut far Gverklagas
med undantag for vissa uppraknade beslut, sdsom beslut om avvisning av
ombud och forordnande av lédkarundersokning. Vidare finns bestdmmel-
ser om att beslut enligt lagen géller omedelbart om inte annat bestdms
och bestdmmelser om vem som &dr motpart till den veterindr som har
overklagat ansvarsndmndens beslut.

Den nu géllande lagens bestimmelser om ritt att dverklaga ansvars-
ndmndens beslut bor dverforas till den nya lagen i stort sett ofordndrade.
Vad giller fragan om ritt att dverklaga ansvarsnidmndens beslut bor
framgé att ldnsstyrelsen ha en sddan rétt i de fall ldnsstyrelsen har anmalt
en friga om disciplinpéfoljd och talan inte har 6vertagits av Jordbruks-
verket. Rétt att Gverklaga har séledes den enskilde eller den lénsstyrelse
som har anmalt en frdga om disciplinansvar om beslutet gatt dem emot,
annan som beslutet angar om beslutet gatt denne emot samt Jordbruks-
verket. Da enskildas ritt att 6verklaga ansvarsndmndens beslut foljer av
22 § forvaltningslagen (1986:223) bor dverklagandebestimmelsen i den
nya lagen utformas pa sé sitt att det framgar att dven Jordbruksverket och
lansstyrelsen har rétt att overklaga ansvarsndmndens beslut. Regeringen
finner inte att det finns anledning att foreskriva att beslut om disciplin-
pafoljd ska gélla omedelbart. Daremot bor ansvarsndmndens beslut om

112



provotid, aterkallelse av behdrighet och dterfiende av behdrighet enligt
huvudregeln gilla omedelbart.

Niér det géller partstillningen i domstol vid dverklagande av ansvars-
ndmndens beslut foreslar regeringen att anmélaren ska vara yrkesutova-
rens motpart. I likhet med motsvarande bestimmelse i LYHS bor dock
dven Jordbruksverket vara yrkesutovarens motpart i de fall dir en enskild
har anmalt disciplindrendet. Det foljer av allménna principer att enbart en
statlig myndighet bor kunna foretrdda det allmédnna i domstol. Jordbruks-
verket bor 1 egenskap av central tillsynsmyndighet vara den som foretra-
der det allminnas intresse i de fall som verket véljer att 6verklaga ett be-
slut. Verket kommer, i de fall ldnsstyrelsen varit part i ansvarsndmnden
att overta lansstyrelsens talan. I de fall som JO eller JK har 6verklagat
beslutet dr det dock JO respektive JK som for statens talan.

Vidare bor det i lagen goras ett uttryckligt undantag fran bestimmelsen
i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) som innebér att ansvars-
namnden inte ska vara motpart i domstol vid 6verklagande av ndmndens
beslut. Motsvarande undantag finns pa humansidan nar det géller HSAN.

Slutligen bor det foreskrivas att Jordbruksverkets beslut om legitima-
tion och annan behorighet samt tillsynsmyndighetens, dvs. Jordbruksver-
kets och lansstyrelsens, beslut om foreldgganden ska kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Det bor ocksé i lagen framgé att sddana
beslut enligt huvudregeln ska gélla omedelbart.

17 Ovriga lagindringar

17.1 Djurskyddslagens krav pa att anlita djurhédlsopersonal

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 11 § djurskyddslagen om att
veterindr ska anlitas for vissa behandlingar utvidgas till att avse veteri-
nér eller annan som tillhoér djurhilsopersonalen.

Veterinér eller annan som tillhor djurhilsopersonalen ska, utover for
operativa ingrepp, givande av injektioner eller behandlingar som kan
medfora lidande, dven tillkallas for behandling av djur under allmén
bedovning eller under lokal bedévning genom injektion.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredaren foreslar dock att bestimmelsen enbart ska tillimpas nardjuret i
fraga &r sjukt eller skadat.

Remissinstanserna: Endast ndgra fa remissinstanser kommenterar ut-
redarens forslag till andring av 11 § djurskyddslagen. Smittskyddsinsti-
tutet anser dock att det fortsatt bor vara tillatet for veterinér att Gverlata
arbetsuppgifter till personal som har foreskriven utbildning inom for-
soksdjursomradet. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att den fore-
slagna lagéndringen bor omformuleras eftersom djurhédlsopersonal aldrig
ska utfora operationer, géra smértsamma ingrepp eller sdva djur utan ve-
terinir medverkan. Aven Sveriges Veterindirforbund anser att 11 § bor
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omformuleras sa att det framgar att det endast ar veterinirer som far ope-
rera, gbra smartsamma ingrepp eller sova djur. Foreningen Djurens Vin-
ners Riksorganisation avstyrker forslaget pa den grunden att det inte gar
att sitta likhetstecken mellan veterindrutbildningen och utbildningen till
djursjukvardare eller hovslagare.

Skilen for regeringens forslag: Att en yrkesgrupp behdrighetsregle-
ras innebdr att en yrkesutdvare med behdrighetsbeviset har en sikerstilld
kompetens, vilket &r en trygghet for den som anlitar yrkesutovaren. En-
ligt nuvarande lagstiftning géiller detta enbart for veterindrer. I dag foljer
av 11 § djurskyddslagen (1988:534) att veterinér ska anlitas for operativa
ingrepp pa eller att ge injektioner till djur. Bestimmelsen har i praxis tol-
kats som att den innebér ett forbud for ndgon annan &n veterindr att vidta
de angivna atgirderna. Regeringen anser dock att yrkesutdvare som till-
hor djurhdlsopersonalen, dvs. dven yrkesutdvare som inte dr veterinér
sjdlvstindigt eller efter delegering fran veterindr bor ha ratt att utfora de
aktuella behandlingsatgidrderna. Den som tillh6r djurhélsopersonalen far
enbart utfora uppgifter som han eller hon har kompetens for. Det saknar
dérfor skl att i djurskyddslagen begrinsa ritten for vissa grupper av
djurhélsopersonalen att vidta vissa atgédrder. Bestimmelsen avser de in-
grepp som &r mest riskfyllda for djuren. Hér delar regeringen utredarens
bedomning att d&ven behandlingar under allmin beddvning eller under lo-
kal bedovning genom injektion dr sa riskfyllda att det bor kréavas att na-
gon som tillhor djurhdlsopersonalen anlitas. Se dven avsnitt 11 om for-
bud mot yrkesutdvare som inte tillhdr djurhdlsopersonalen att utfora
sddana ingrepp.

17.2 Anmélningsskyldighet enligt djurskyddslagen,
smittskyddslagen m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelserna i veterindrinstruktionen om
anmélningsskyldighet for veterindrer fors till de lagar som reglerar
sakfragan.

I djurskyddslagen foreskrivs att den som tillhor djurhilsoper-
sonalen och som i sin yrkesutdvning finner anledning att anta att djur
inte hélls eller skots 1 enlighet med djurskyddslagstiftningen ska
anmila detta till kontrollmyndigheten och i smittskyddslagen fore-
skrivs att en veterindr utan dr6jsmal ska underritta smittskyddsldkaren
om iakttagelser som kan vara av betydelse for smittskyddet.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar dock att enbart veterindrer ska vara anmélningsskyl-
diga vid overtradelser av djurskyddslagen samt att rekvisitet om inte &t-
géarden rittas till” ska finnas kvar i bestimmelsen om anmélningsskyl-
dighet vid overtrdadelser enligt djurskyddslagen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Uppsala och Jimtlands ldn
samt Skellefted kommun anser att dven annan djurhélsopersonal &n veteri-
nirer ska vara skyldiga att anmaéla fall dir djur inte hélls i enlighet med
djurskyddslagstiftningen. Kammarrdtten i Jonképing och Ldnsstyrelsen i
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Stockholms ldn foresldr en omformulering av den foreslagna 28 § djur-
skyddslagen sé att “om forhallandet inte réttas till” tas bort. Léinsstyrel-
sen i Gotlands ldn anser betraffande forslaget till dndring i smittskydds-
lagen att det skulle vara positivt om smittskyddslékaren far samma un-
derrittelseskyldighet som veterindrerna har.

Skilen for regeringens forslag: 1 4 § forordningen (1971:810) med
allmén veterindrinstruktion finns foreskrifter om veterindrs anmalnings-
skyldighet. Enligt forsta stycket 4 foreskrivs att en veterinér, enligt de fo-
reskrifter Jordbruksverket meddelar, ska anméla och rapportera misstank-
ta eller intréffade fall av sddana smittsamma djursjukdomar som inte om-
fattas av epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658) och i
forsta stycket 5 foreskrivs att en veterindr utan drojsmal ska underrétta
smittskyddsldkaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for smitt-
skyddet for ménniskor. Vidare foreskrivs i tredje stycket att om en veteri-
nér i sin yrkesutdvning finner anledning att anta att djur inte hélls eller
skots 1 enlighet med djurskyddslagen (1988:534) eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen, ska veterindren, om forhéllandet inte
rittas till, anmaéla detta till den eller de kommunala ndmnder som fullgér
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet. Darutdver finns rap-
porteringsskyldigheter for veterindrer i epizootilagen och zoonoslagen.

Utredaren behandlar fragan om inte anmélningsskyldigheten, vad av-
ser brister i djurskyddet, ska utvidgas till att omfatta d&ven annan djurhil-
sopersonal dn veterindrer och beddomer att sddan information fran vissa
yrkesgrupper, sdsom hovslagare, vilka i stor utstrickning arbetar pa plats
hos djurhallaren, kan vara till stor nytta for djurskyddet. Utredaren fore-
slar dock ingen utokad anmilningsskyldighet, utan vill avvakta en utvér-
dering av en ny behorighetsreglering. Bland andra Ldnsstyrelserna i
Uppsala och Jimtlands ldn anser dock att d&ven annan djurhdlsopersonal
an veterindrer ska vara skyldiga att anméla fall dér djur inte halls i enlig-
het med djurskyddslagen. Regeringen anser att det fran djurskyddssyn-
punkt ar viktigt att ha kvar en anmélningsskyldighet och delar bedém-
ningen att samtliga yrkesgrupper, var och en inom sitt kompetensomrade,
bor kunna identifiera fall dér djur riskerar att fara illa. Det ligger klart
inom ramen for djurskyddsintresset att sadana fall uppmérksammas. Re-
geringen har visserligen forstéelse for utredarens argument men bedémer
dock att samtliga yrkesgrupper som tillhor djurhdlsopersonalen bér om-
fattas av skyldigheten att anméla fall dér djur inte halls och skdts i enlig-
het med djurskyddslagen eller ddr sdidan misstanke foreligger till den an-
svariga kontrollmyndigheten.

Fran djurskyddssynpunkt ar det viktigt att svara fall av misskdtsel
omedelbart rapporteras till kontrollmyndigheten. I den nuvarande be-
stimmelsen foreskrivs en anmaélningsskyldighet ”om inte forhéllandena
rattas till”. Denna skrivning kan vara problematisk, vilket sdvél utredaren
som Kammarrdtten i Jonkoping papekar. Det kan ndmligen ifragaséttas
om det foreligger en omedelbar anmélningsskyldighet eller om veteriné-
ren forst maste f4 djurdgaren att rétta till missforhallandena innan anmél-
ningsskyldigheten intrédder. Dartill kommer att, vilket &ven Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn har papekat, skyldigheten kan anses innebéra att samma
veterindr maste besoka djurdgaren en andra géng, vilket i praktiken ofta
inte blir fallet. Ett upphdvande av bestimmelsen skulle eventuellt inne-
béra att kontrollmyndigheten far fler anmélningar av mindre allvarligt
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slag. Regeringen finner dock sammantaget att rekvisitet om forhéallandet
inte réttas till” inte bor fa ndgon motsvarighet i den nya bestimmelsen.

Utredaren bedomer att rapporteringsskyldigheter pé olika omraden bor
regleras 1 den lagstiftning som rdr saken och anser dérfor att anmédlnings-
skyldigheten om smittsamma djursjukdomar, som inte omfattas av epi-
zootilagen eller zoonoslagen, bor goras med stod av lagstiftningen om
provtagning pa djur, att anmilningsplikten vad avser iakttagelser som
kan vara av betydelse for smittskyddet for manniskor bor finnas i smitt-
skyddslagen samt att anmilningsskyldigheten vad avser brister i djur-
skyddet bor finnas i djurskyddslagen. Regeringen delar denna bedémning
och foreslar darfor att bestimmelsen i veterindrinstruktionen om anmél-
ningsplikt till smittskyddsldkaren fors till smittskyddslagen (2004:168)
och att bestimmelsen om anmélningsskyldighet om brister i djurskyddet
bor finnas i djurskyddslagen. Vad géller lagen (2006:806) om provtag-
ning pé djur, m.m. finns det redan i 5 § en mdjlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vad en veterindr ska iaktta i friga om skyldighet att anmila och rappor-
tera missténkta eller intrdffade fall av smittsamma djursjukdomar.

17.3 JO:s och JK:s taleritt

Regeringens forslag: Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitie-
kanslern (JK) ska ha mdjlighet att fora det allménnas talan i mal om
disciplinansvar eller aterkallelse av behdrighet for veterindrer. Med
anledning av att antalet behorighetsreglerade yrken utdkas bor be-
stimmelserna om JO:s och JK:s talertt utokas till att d&ven avse de nya
yrkena.

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: JO erinrar om att JO:s och JK:s tillsyn dver de
statliga och kommunala arbetstagarna &r av extraordinér art och inte av-
sedd att ersitta den ordinarie tillsynen. JO anser att det skulle vara av
viarde om frdgan om anmélnings- och taleritt pa det nu aktuella omradet
far en ndrmare belysning och hénvisar till hur frégan tidigare har hante-
rats i bl.a. prop. 2002/03:47 om Statens ansvarsnamnd. JK konstaterar att
forslaget innebér en fordndring fran JK:s synpunkt framst genom att fler
yrkesgrupper an hittills ska omfattas av disciplinansvaret. JK framhaller
att en forutsittning for att JK ska ha en reell mojlighet att sdka dndring i
beslut om disciplinpafoljd eller dylikt ar att ansvarsndmndens beslut
faktiskt tillhandhalls JK i sadan tid att ett 6verklagande kan ske. I 7 kap.
16 § 1 lagforslaget foreskrivs att ett overklagande ska ske inom tre veckor
fran det att beslut har meddelats.

Skilen for regeringens forslag: JO och JK har i dag betrdffande vete-
rindrer ritt att gdra anméilan i drenden om disciplinpafoljd och om ater-
kallelse eller begrinsning av legitimation eller behorighet enligt 6 §
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén respektive
6 § lagen (1975:1339) om Justitickanslerns tillsyn. De har vidare rétt att
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fora talan i domstol mot Veterindra ansvarsndmndens beslut enligt 7 § i
respektive lag.

Som en foljd av att ytterligare yrkesgrupper kommer att sta under an-
svarsndmndens prévning samt att det infors foreskrifter om provotid fin-
ner regeringen att JO:s och JK:s anmélningsritt ska omfatta all djurhil-
sopersonal samt drenden om provotid. Aven bestimmelserna om ritt att
overklaga ansvarsndamndens beslut bor utdkas till att avse alla som tillhor
djurhdlsopersonalen. 1 35§ tredje stycket 1 forvaltningsprocesslagen
(1971:291) foreskrivs att provningstillstdnd 1 Regeringsrétten inte krévs
om JO eller JK for talan i mal om disciplinansvar eller om &terkallelse av
behdrighet att utdva veterindryrket. Bestimmelsen bor dndras sa att det
framgér att provningstillstdnd inte ska krdvas om JO eller JK for talan
om éaterkallelse eller begrinsning av behorighet att utéva yrke inom dju-
rens hélso- och sjukvéard.

Vad avser fragan om en storre 6versyn av JO:s och JK:s anmilnings-
och taleritt dr detta ndgot som bor behandlas i ett storre och mer samlat
sammanhang.

17.4 Lagen om offentlig anstillning

Regeringens forslag: Undantaget fran bestimmelserna om disciplin-
pafoljd i 21 § lagen (1994:269) om offentlig anstillning ska utdkas
fran att enbart avse veterinirer till att avse all djurhélsopersonal.

Utredarens forslag. Utredaren lamnade inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) patalar behovet av
att gora foljdandringar i lagen om offentlig anstéllning.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1994:269) om offentlig an-
stillning finns bestdimmelser om disciplinansvar for arbetstagare som
uppsatligen eller av oaktsamhet asidosdtter sina skyldigheter i anstill-
ningen. [ 21 § undantas fran bestimmelserna om disciplinpaféljd bl.a. ve-
terindrer for sddana forseelser i yrkesutovningen som ska provas av Vete-
rindra ansvarsndmnden.

Som en foljd av att ytterligare yrkesgrupper kommer att std under an-
svarsndmndens provning bor bestimmelsen dndras sa att bestimmelserna
om disciplinpafoljd inte ska tillimpas pa djurhdlsopersonal for sadana
forseelser i yrkesutdvningen som ska provas av Ansvarsndmnden {or dju-
rens halso- och sjukvérd.

17.5 Tekniska f6ljdandringar

Regeringens forslag: Med anledning av att Veterinira ansvars-
nimnden byter namn till Ansvarsndmnden for djurens hilso- och
sjukvard ska gillande hanvisningar till ndimnden 4ndras i ett antal
forfattningar.
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Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen i lagradsremissen medfor
att foljdandringar behdver goras i andra forfattningar. Utover de f6ljd-
andringar som sérskilt berdrs ovan behdver hinvisningar till Veterinira
ansvarsndmnden dndras till Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjuk-
vard i ett antal lagar. De lagar som dérvid berors ar lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m., ldkemedelslagen (1992:859) och lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

18 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som pé annat sitt 4n genom djursjuk-
skotarexamen forvéarvat motsvarande kompetens ska kunna, under en
overgangsperiod pa fem éar, fa legitimation som djursjukskdtare samt
om vilka yrkeskvalifikationer som krévs.

Beslut om provotid fir inte meddelas enbart pa grundval av omstén-
digheter som hanfor sig till tid fore lagens ikrafttrddande. For forseel-
ser som dr begangna fore den nya lagens ikrafttridande ska dldre be-
stimmelse om preskription tillimpas.

Arenden som har anmilts till Veterinira ansvarsnimnden fore la-
gens ikrafttrddande ska handlaggas enligt dldre bestdmmelser. Det-
samma géller for 6verklaganden av Veterindra ansvarsndmndens be-

slut som har inletts fore den 1 januari 2010.

Utredarens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslér enbart dvergangsbestimmelser vad avser bestimmel-
ser om preskription. I sak dverensstimmer dven regeringens forslag om
overgangsbestimmelser for legitimation for djursjukskotare med utreda-
rens forslag.

Remissinstanserna: Négra instanser, t.ex. Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU), Svenska kommunalarbetareforbundet, Héstndringens Natio-
nella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hdsthdllningens Frdam-
jande) m.fl. organisationer inom héstomradet, Skogs- och Lantarbetsgi-
vareforbundet liksom Djursjukhuset i Malmé lamnar synpunkter pd de
foreslagna 6vergangsreglerna om legitimation av djursjukskdterskor, som
har bilagts utredningen.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Det &r angeldget att den nya lagstiftningen trader i kraft sa snart som
mojligt. Samtidigt ar det viktigt att de som berdrs av lagstiftningen, savil
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myndigheter som andra parter, ges tillrickligt med tid att vidta de atgér-
der som fo6ljer av den nya lagstiftningen samt i dvrigt anpassa sig till be-
stimmelserna. Den nya lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard foreslas av dessa skal tridda i kraft den 1 januari 2010.

Overgangsbestimmelser for erhdllande av djursjukskétarlegitimation

Av det antal djursjukvardare som for niarvarande arbetar inom djurens
hélso- och sjukvard har bara en mindre andel genomgétt den tvaariga
universitetsutbildningen och skulle ddrmed vara kvalificerade att komma
i friga for legitimation. Universitetsutbildningen var under perioden
1985-1999 ettarig. Skillnaden mellan den ettériga och den tvaariga ut-
bildningen &r framfor allt att den langre utbildningen innehéller mer fér-
dighetstrining och praktik. Inom djurens hélso- och sjukvard arbetar
dven djursjukvardare som har annan kortare utbildning och personer utan
formell utbildning. Vissa av dessa har arbetat manga ar i yrket. Utredaren
foreslar darfor att den som har genomgatt den ettariga universitetsut-
bildningen och kan uppvisa intyg om att han/hon har arbetat inom yrket
minst ett ar pa heltid under de senaste fem aren dven bor fa komma i
fréga for legitimation samt att personer utan universitetsutbildning under
en Overgangstid pd omkring tre &r bor fa mdjlighet att ansoka om legiti-
mation efter att ha genomgétt en examination. Regeringen, som delar ut-
redarens bedomning, finner att det under en Gvergangstid bor vara moj-
ligt for djursjukvardare med en ettdrig universitetsexamen samt minst ett
ars yrkeserfarenhet under de senaste fem aren att erhalla legitimation som
djursjukskotare. Regeringen anser dven att det under en dvergangstid pa
fem é&r ska vara mgjligt for en sdkande att genom examination visa att
han/hon har kunskaper och fardigheter som motsvarar dagens utbildning
till djursjukvardare. Regeringen foreslar darfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att foreskriva att den
som pa annat sétt 4n genom djursjukskdtarexamen forvéarvat motsvarande
kompetens ska kunna erhélla legitimation.

I detta sammanhang bor det forslag som har utarbetats av Svenska
Djursjukhusféreningen och Riksforbundet for Anstéllda Inom Djursjuk-
varden, vilket har bilagts betdnkandet, liksom de synpunkter pa forslaget
som har inkommit under remissbehandlingen beaktas. Nagra remissin-
stanser, daribland Svenska Kommunalarbetareforbundet, Hdstnéringens
Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Histhallningens
Frimjande) m.fl. organisationer inom hdstomrddet och Skogs- och Lant-
arbetsgivareforbundet anser att dvergangsreglerna ar alltfor omfattande
medan SLU déremot bedomer att de &r rimliga men behover fortydligas.

Ovriga 6vergdngsbestimmelser

Inom forvaltningsrétten &r huvudregeln att savél sakliga som processuel-
la dndringar ska tillimpas omedelbart vid ikrafttradandet. De ska saledes
tillimpas dven i padgdende mal eller drenden savida inte annat sirskilt har
angetts eller foljer av omstiandigheterna.

Niér det géller beslut om provotid medfor emellertid legalitetsprincipen
att sddan inte bor beslutas i dvergangsfall. Eftersom de nya bestimmel-
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serna innebér en skirpning jamfort med vad som tidigare har géllt, foljer
av principen att de nya bestimmelserna inte bor leda till strangare pafoljd
for forseelser begangna innan de nya bestimmelserna tritt i kraft, jfr
2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken. Med hénsyn till detta ska provotid inte foreskrivas i fall dar
de omsténdigheter som dberopas enbart hanfor sig till tid fore ikrafttra-
dandet. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

I den nya lagen har inforts en ny preskriptionsbestimmelse som inne-
bar att disciplinpafoljd inte far meddelas senare &n tio ar fran det att for-
seelsen har dgt rum. Bestimmelsen utdkar i viss man utrymmet for dis-
ciplinpéfoljd. Det foljer av allménna principer att den nya bestimmelsen
inte far leda till att pafoljd kan paforas for forseelser begingna innan den
nya lagen trétt i kraft och som hade hunnit preskriberas enligt dldre be-
stimmelser. Forseelser som &r begangna fore den nya lagens ikrafttra-
dande ska dérfor preskriberas enligt dldre bestimmelser. Detta bor tydlig-
gbras genom en dvergangsbestaimmelse.

Med den nya lagen forsvinner arbetsgivarens rétt att anméla veterindr
till ansvarsndmnden. For att anmélningar fran arbetsgivare som har in-
kommit fore den nya lagens ikrafttridande ska behandlas efter lagens
ikrafttradande bor det foreskrivas sérskilt om detta. Genom den nya lagen
infors dven en bestimmelse om att ansvarsndmnden inte ska vara part i
domstol nér dess beslut dverklagas. Regeringen bedomer dock att an-
svarsndmnden bor kvarstd som part i de mal som har “anhéngiggjorts” i
domstol fore den nya lagens ikrafttradande.

19 Konsekvenser av regeringens forslag

Regeringens bedomning: Forslagen om djurhdlsopersonalen innebér
en Okad samhéllsnytta eftersom de leder till en effektivare och sdkrare
vard, vilket innebar béttre djurhélsa, 6kat djurskydd och en lagre risk
for den som anlitar ndgon som tillhor djurhdlsopersonalen. Forslagen
att inrdtta nya behorighetsreglerade yrken kommer att innebéra vissa
kostnader i form av 6kad administration for Statens jordbruksverk,
sérskilt i ett dvergdngsskede och en mindre kostnadsdkning for lans-
styrelsernas tillsynsverksamhet. Regeringen bedomer att savél Jord-
bruksverkets som lénsstyrelsernas kostnader ska finansieras inom ra-
men for befintliga medel.

Utredarens bedomning och forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens men utredaren har foreslagit att kostnaden for tillsynen
over djurhélsopersonalen bor finansieras med avgifter och att de dkade
administrativa kostnaderna for Jordbruksverket under en &vergangstid
tacks med medel fran anslaget 42:3 Djurhdlsovdrd, numera bendmnt 1:6
Djurhdlsovard.

Remissinstanserna: Jordbruksverket anser att konsekvensbeskriv-
ningen och finansieringsforslagen ér otydliga. Livsmedelsekonomiska in-
stitutet konstaterar att utredningen inte gor nagot forsok att kvantifiera
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forslagets effekter pad djurens hilsa och vérdet av dessa effekter och anser
att detta omdjliggor en analys av forslagets samhéllsekonomiska aspek-
ter.

En majoritet av ldnsstyrelserna framhaller att forslaget innebar utokat
ansvarsomrade for ldnsstyrelserna och betonar behovet av 6kade resurser.
Linsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lin papekar att ldnsstyrelserna
har for lite resurser for dagens tillsyn av veterindr verksamhet.

Jordbruksverket delar inte utredarens beddmning att antalet drenden i
ansvarsndmnden inte paverkas ndmnvért utan beddmer att antalet dren-
den kommer att dka sérskilt mot bakgrund av en behorighetsreglering av
hovslagare. Verket anser vidare att administrationen av veterinérers spe-
cialistkompetens kommer att medfora hdgre kostnader och langre hand-
laggningstid. Veterindra ansvarsnimnden anser att en konsekvens av ut-
redningens forslag ar att det finns ett behov av att se dver behovet av
foredragande och namndens dvriga personal.

Niér det géller forslaget att under en 6vergangsperiod om tre ar avsitta
medel fran anslaget 42:3 Djurhdlsovard anser Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Svensk Mjolk att detta anslag inte ska anvindas for att tdcka
kostnaderna utan att sdrskilda medel i stéllet ska tilldelas Jordbruks-
verket.

Skiilen for regeringens bedomning
Nyttan med foreslagna fordndringar

Regeringens forslag om behodrighetsreglering av ytterligare yrken inom
djurens hilso- och sjukvard kommer att f4 konsekvenser for djurdgare,
ndringsidkare och myndigheter. Forslaget innebér att alla som tillhor
djurhédlsopersonalen ska std under Jordbruksverkets och lansstyrelsernas
tillsyn och kunna bli féremal for provning i Ansvarsndmnden for djurens
hilso- och sjukvard.

Genom behdrighetsreglering av ytterligare yrkesgrupper infors dven
mojligheter for delegering av arbetsuppgifter mellan olika yrkeskatego-
rier inom djurhélsopersonalen. Detta bedoms bidra till att personalresur-
serna inom djurens hélso- och sjukvard kan anvédndas effektivare genom
att det inte langre dr nddviandigt att veterindrerna behdver vara nérvaran-
de vid och béra ansvaret for samtliga atgiarder som vidtas vid t.ex. ett
djursjukhus. De forandrade forutsittningarna kommer dven att leda till
att arbetet kan utforas under tryggare forhallanden &n vad som é&r fallet i
dag.

Den som tillhor djurhélsopersonalen ska arbeta enligt vetenskap och
beprdvad erfarenhet, vilket dr av stor betydelse fran bl.a. djurskyddssyn-
punkt.

Forslaget att all djurhdlsopersonal ska std under samhillets tillsyn och
kunna bli féremal for provning om disciplinansvar i en ansvarsnimnd
innebér en 0kad trygghet for den som vénder sig till djurhilsopersonalen
med sitt djur.

De nya bestimmelserna om specialistkompetens for veterindrer inne-
bar att bestimmelserna har anpassats till grundlagen och EG-rétten.

Forslagen syftar i huvudsak till att astadkomma forbattringar i fraga
om de krav som stélls pd den som dr verksam inom djurens hélso- och
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sjukvérd. En effektiv tillsyn och ett fungerande sanktionssystem bedoms
leda till att sadan verksamhet kommer att halla en hogre kvalitet. Forsla-
gen kommer att vara till fordel for bade djurdgare, andra djurhéllare och
for den som tillhor en reglerad yrkesgrupp. Sammantaget bedoms forsla-
gen leda till en effektivare och sdkrare vérd, vilket innebér béttre djur-
hilsa, okat djurskydd och en ldgre risk for den som anlitar ndgon som
tillhor djurhélsopersonalen.

Bestimmelser i den nya lagstiftningen om begransningar att behandla
djur, t.ex. nér det géller operativa ingrepp, givande av injektioner och be-
handling av smittsamma sjukdomar finns redan i annan lagstiftning (djur-
skyddslagen respektive den nuvarande behdrighetslagen,) varfor forand-
ringen inte forvintas komma att paverka det alternativmedicinska omra-
det i ndimnvard omfattning. Genom de foreslagna bestimmelserna for-
bittras dock mdjligheten visentligt att komma till ratta med oseridsa be-
handlare, vilket &r av stor betydelse for djurens hélsotillstdnd och inte
minst for djurskyddet.

Livsmedelsekonomiska institutet anser att materialet i utredningen
omdjliggdr en analys av forslagets samhéllsekonomiska effekter. Rege-
ringen beddmer dock sammantaget att den nya lagstiftningen kommer att
bidra till en betydande kvalitetshdjning inom omradet for djurens hélso-
och sjukvard. Utredaren har tydligt redogjort for bristerna i den i dag
géllande lagstiftningen, vilka till stor del beror pa att djurens hélso- och
sjukvard har utvecklats starkt under senare ar och i dag alltmer liknar hal-
so- och sjukvarden for ménniskor. Vidare har utbildningsnivan patagligt
hojts inom utbildningarna och da sérskilt inom djursjukvérdarutbildning-
en. Remissinstanserna har i princip enhélligt delat utredarens dvergripan-
de bedomningar.

Kostnader for djurdgare, ndringsidkare och myndigheter

Det dr svért att beddma hur behdrighetsreglering av ytterligare yrken
inom djurens hélso- och sjukvard kommer att paverka kostnaderna for
djurdgare. En trolig utveckling ar dock att den yrkesutdvare som &r beho-
righetsreglerad kommer att kunna ta ut en hogre avgift for sina tjénster i
jdmforelse med den som inte &r det. Det &r dven mojligt att forsdk-
ringsbolagen kommer att erbjuda forsékringar vars villkor innebér att be-
horighetsreglerad personal kommer att gynnas jamfort med yrkesutdvare
som star utanfor kretsen av djurhélsopersonal.

For den yrkesutdvare som tillhor en yrkesgrupp som omfattas av be-
stimmelser om legitimation eller godkédnnande medfor regleringen en
kostnad for ansokningsavgift till Jordbruksverket i samband med anso-
kan om legitimation eller godkdnnande. I dagsldget tar Jordbruksverket
ut en avgift pa 600 kronor for ansdkan om legitimation for veterinérer. 1
enlighet med avgiftsforordningen (1992:191) ska den avgift som tas ut
for administration av behorighetsregleringen bestimmas enligt principen
om full kostnadstdckning.

For arbetsgivare, t.ex. djursjukhus som kommer att ha en stor andel le-
gitimerade djursjukskdtare anstillda kan 16nekostnaderna komma att dka.
Det &r dock troligt att en sddan kostnadsdkning kan vagas upp av effek-
tivitetsvinster genom att veterinér arbetskraft kan komma att frigoras.
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For yrkeskategorier som genom forslagen inte kommer att omfattas av
behorighetsreglering bedoms endast indirekta konsekvenser komma att
uppsté. Forslagen innebér inte att personer som tillhor sdédana yrkeskate-
gorier kommer att hindras att utdva sitt yrke. En mgjlig effekt skulle i
vissa falla kunna vara att djurdgare i storre utstrackning foredrar att vén-
da sig till en behdrighetsreglerad yrkesutovare. Detta bedoms framfor allt
att vara aktuellt nér det géller hovslagare. En djurdgare har att ta stéllning
till vilken hovslagare som ska anlitas och det kommer att finnas bade
godkinda hovslagare och hovslagare som inte tillhor djurhélsopersonalen
att tillgd. Emellertid bedoms det under ldng tid framdver rada brist pa
hovslagare, vilket kommer att mildra effekten for hovslagare som av oli-
ka skédl inte kommer att tillhéra djurhélsopersonalen. P& sikt bedéms
dock en hovslagare som inte omfattas av behorighetsreglering fa svarare
att konkurrera dn en godkind hovslagare.

Nér det giller s.k. alternativmedicinska behandlingsformer kommer
forslagen bara marginellt att paverka den faktiska yrkesutévningen for
s.k. alternativbehandlare. Inget av forslagen innebér att personer som inte
tillhor djurhdlsopersonalen pa nagot sitt forhindras att utdva yrket eller
att det forsvaras. Forslaget bedoms inte heller medfora nagra ndmnvérda
kostnadsokningar.

Antalet drenden i Ansvarsndmnden inom djurens hélso- och sjukvard
kan komma att 6ka jimfort med drendevolymen i den nuvarande Veteri-
nira ansvarsndmnden. Det dr dock svarbeddmt hur stor dkningen kan
komma att bli. For ndrvarande avgér nimnden omkring 100 &renden per
ar. Den yrkesgrupp som beddéms komma att mest bidra till en 6kning &r
de godkénda hovslagarna. Jordbruksverket bedomer att antalet drenden i
ansvarsndmnden kommer att 6ka mot bakgrund av behdrighetsreglering
for hovslagare och Veterindra ansvarsndmnden anser att det som en kon-
sekvens av utredningens forslag finns skél att se dver ansvarsndgmndens
behov av t.ex. foredragande. Regeringen bedomer dock att det i dagslaget
ar mycket osdkert hur snabbt antalet godkdnda hovslagare kommer att
oka. Det finns mycket som tyder pa att det kommer att ta manga ér innan
huvuddelen av landets hovslagare ingér i djurhélsopersonalen. Regering-
en dr dock medveten om att en 6kad drendeméngd liksom en fordndring
av ansvarsndmnden i 6vrigt kan innebéra 6kade kostnader for ndimndens
verksamhet och bevakar utvecklingen.

Forvaltningsdomstolarnas kostnader for overklaganden av ansvars-
ndmndens, Jordbruksverkets och ldnsstyrelsernas beslut bedoms péverkas
bara marginellt. Av de omkring 100 drenden som arligen avgors av Vete-
rindra ansvarsnamnden overklagas omkring en femtedel till forvaltnings-
domstol. Regeringen gér beddmningen att denna andel inte kommer att
oka dven nér fler yrken behorighetsregleras. Lénsstyrelserna kommer i
och med de foreslagna fordndringarna fa mdjlighet att besluta om fore-
lagganden som behdvs for att kunna bedriva tillsyn &ver djurhélso-
personalen. Aven dessa beslut kan dverklagas till forvaltningsdomstol
men regeringen gor beddmningen att det handlar om ett timligen ringa
antal fall. D& dessa kommer att avgoras av forvaltningsdomstolar i samt-
liga 14n torde kostnadsokningarna for respektive domstol vara ytterst
marginella. De kostnader som den utdkade kriminaliseringen medfor
beddms ocksa bli mycket smé. Det dr enbart en mycket begransad méngd
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personer som kommer att omfattas av lagstiftningen och antalet dvertra-
delser bedoms bli fa.

Forslagen innebdr 6kade administrativa kostnader for Jordbruksverket.
Verket kommer genom forslagen att, utdver som tidigare prova behorig-
heten och utfarda legitimationer for veterinérer, d&ven prova behorighets-
fragor for djursjukskoétare, vissa legitimationsyrken inom humansjuk-
véarden och for hovslagare. Det bor nimnas att motsvarighetsbedomning-
ar enligt den generella ordningen i direktiv 2005/36/EG, vilket kommer
att vara aktuellt for de nya behorighetsreglerade yrkena, kan vara mer
tidskrdvande och komplicerade. Hir kommer Jordbruksverket att behdva
utveckla sin kompetens pa omradet. Det nya arbetet kommer ocksé att
krdva mer kontakter med behoriga myndigheter i andra lédnder. Verket
kommer dven att i ett inledande skede behdva utarbeta och anpassa fore-
skrifter pd omradet liksom att under en 6vergangsperiod hantera behorig-
hetsreglering av djursjukskotare enligt de foreslagna overgangsreglerna.
Nir det giller de yrken som genom dessa forslag regleras forutses en an-
hopning av drenden hos Jordbruksverket under de forsta aren dé nu verk-
samma yrkesutdvare kan ansdka om behorighet genom legitimation eller
godkinnande. Darefter kommer antalet drenden att motsvara nyutbildade
veterindrer, djursjukskotare och hovslagare. Till detta kommer ett mycket
begransat antal yrkesverksamma personer med legitimationsyrken inom
humansjukvérden, framfor allt sjukgymnaster och tandldkare liksom per-
soner med motsvarande utldndsk utbildning.

Arligen utbildas for nirvarande omkring 20 hovslagare och 45 djur-
sjukvardare. Antalet veterindrstudenter som arligen antas &r numera 100.
En fOrsiktig uppskattning dr att antalet drenden gillande Jordbruksver-
kets provning av behdrighetsfragor for djurhdlsopersonal kommer att for-
dubblas.

Jordbruksverket &r i dag central tillsynsmyndighet 6ver veterindr verk-
samhet. Med ytterligare yrken som behdrighetsregleras inom djurens hél-
so- och sjukvard kommer verkets ansvar for samordning och utbildning
att 6ka liksom arbetet med att avge yttranden till ansvarsndmnden. Ver-
kets administrativa kostnader kommer &ven att paverkas av de nya be-
stimmelserna om specialistgodkénnande av veterinérer.

Regeringen delar inte utredarens forslag om att Jordbruksverkets an-
slag for Djurhélsovard tillfalligt ska anvandas for att ticka verkets admi-
nistrativa kostnader utan anser att Jordbruksverket ska finansiera dessa
arbetsuppgifter inom ramen for sitt forvaltningsanslag.

Den operativa tillsynen Over veterindr verksamhet utdvas av lans-
styrelserna. Lansstyrelsernas tillsynskostnader kommer att 6ka nér ytter-
ligare yrken inom djurens hélso- och sjukvard behorighetsregleras. Det ér
dock svarbedomt hur stor den dkade arbetsbordan for lansstyrelserna i
praktiken kommer att bli. Nar det géller tillsynen 6ver djursjukskotare
liksom de yrkesutovare med legitimation inom humansjukvérden och
som har godkénts for arbete inom djurens hélso- och sjukvard kommer
den i hog grad att kunna samordnas med tillsynen dver veterindrerna.
Dessa yrkesutdvare har i huvudsak gemensam arbetsplats varfor kostna-
derna for den utokade tillsynen inte kommer att paverkas ndmnvart.

Hovslagare dr en yrkesgrupp som arbetar sjélvstindigt och ofta ambu-
lerande. Lansstyrelsens tillsyn over hovslagare kan darfor sannolikt inte
med latthet samordnas med annan tillsyn. Det dr dock mycket osdkert hur
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manga tillsynsobjekt som tillkommer genom att det blir mdjligt for hov-
slagare att ansdka om godkénnande. Utbildningsbakgrunden inom hov-
slagarkollektivet dr mycket varierade. I dagslidget utbildas, som har redo-
gjorts for ovan, ca 20 hovslagare per ar. Vidare kommer behorighetsreg-
leringen av hovslagare att innebéra att det blir mojligt men inte tvingande
att ansoka om godkénnande. Den hovslagare som sa onskar kan fortsitta
sin yrkesutdvning pa samma sitt som i dag. Sadana hovslagare kommer
dérmed inte heller att tillhéra djurhédlsopersonalen och std under sam-
hillets tillsyn. Det dr dock regeringens mening att pa lang sikt ska samtli-
ga yrkesverksamma hovslagare omfattas av behorighetsregleringen. Re-
geringen bedomer att den nu foreslagna regleringen for hovslagare vid en
lamplig tidpunkt behdver utvérderas. Utredaren har bedomt att det forsta
steget 1 behorighetsreglering av hovslagare som nu tas, bor utvirderas
efter omkring tio 4r. Aven regeringen beddmer att det kan vara en limp-
lig tidsperiod men anser att det dr viktigt att ta hénsyn till hur behdrig-
hetsregleringen for hovslagare har utvecklats innan en utvérdering ge-
nomfors.

En forsiktig beddmning av antalet hovslagare som kommer att ansoka
om godkdnnande inom de forsta dren &r ca 200 personer. Utslaget pa
samtliga lansstyrelser skulle detta i genomsnitt innebéra en tillsyn &ver
hdgst ca 70 personer per ar. Kostnaden per tillsynsobjekt har med en tim-
kostnad p& 520 kronor och en tidsatgéng pa 12 timmar per besdk be-
riknats till drygt 6 000 kronor. Detta innebér att tillsynskostnaden for 70
hovslagare kan antas uppgé till ca 440 000 kronor for samtliga lanssty-
relser eller ca 20 000 kronor per lénsstyrelse. Regeringen anser mot bak-
grund av detta och taget i beaktande att berdkningarna med nédvéndighet
ar prelimindra, att lansstyrelsernas 6kade kostnader for tillsyn inte kom-
mer att bli storre dn att ldnsstyrelserna ska kunna utféra sitt uppdrag
inom ramen for befintliga medel. Dock ska, mot bakgrund av osikerhe-
ten i antagandena om tillsynens omfattning, en uppfoljning av lansstyrel-
sernas kostnader ske.

20 Forfattningskommentar

20.1 Forslag till lag om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard

1 kap. Allméiinna bestimmelser

Lagens syfte
1§

I bestimmelsen som har kommenterats i avsnitt 7 anges vilket syfte lagen
har. Bestdmmelsen har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen.
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Lagens innehall

2§

I bestimmelsen riknas i fortydligande syfte upp innehéllet i lagens olika
kapitel. Upprékningen dr inte utttmmande utan avsedd att ge ldsaren en
oversiktlig bild var olika bestimmelser finns.

Definitioner

3§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7, definieras begreppet
djurens hélso- och sjukvérd. I forsta stycket anges att atgirder som vidtas
i syfte att medicinskt forebygga, pévisa, lindra eller bota sjukdom eller
skada omfattas av begreppet. Begreppet omfattar d&ven sddan avlivning
som vidtas i syfte att lindra djurs plaga.

Av andra stycket framgar att dven operativa ingrepp pa och injektioner
till djur som vidtas i andra syften dn de som avses i forsta stycket om-
fattas av djurens hélso- och sjukvard. Det tydliggdrs vidare att den verk-
samhet som utfors inom ramen for ett djurférsok inte omfattas av be-
greppet. Det dr dock enbart sjdlva djurforséket som undantas. Annan be-
handling av forsoksdjur kommer att omfattas av djurens hilso- och sjuk-
vard. Utanfor begreppet faller &ven den myndighetsutovande verksamhet
som utfors av veterindrer, déribland officiella veterinirers verksamhet pa
slakterier.

4§

I paragrafen som har kommenterats i avsnitt 7 definieras begreppet djur-
hélsopersonal. Av bestimmelsen framgar att begreppet enbart omfattar
saddana yrkesutovare som &r behdrighetsreglerade. Dessutom kravs det att
den behdrighetsreglerade personen &dr verksam inom djurens hilso- och
sjukvérd. Detta innebdr att t.ex. veterinirer i administrativ tjanst inte om-
fattas av begreppet.

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhilsopersonal m.fl.

Allménna skyldigheter
1§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8. Vad géller skyldigheten i
punkten 1 att arbeta i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet
finns for veterindrer en bestimmelse med motsvarande innehall i 7 §
forsta stycket nuvarande lag. Kravet utstricks nu till att omfatta all djur-
hélsopersonal. Det ar séledes inte tillatet for djurhdlsopersonal att prakti-
sera behandlingsmetoder som inte star pa vetenskaplig grund eller har
stod 1 beprovad erfarenhet. Eftersom den veterindrmedicinska kunskapen
standigt utvecklas maste djurhélsopersonal for att kunna efterkomma be-
stimmelsen kontinuerligt forbéttra sin yrkeskompetens genom t.ex. fort-
bildning.
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Skyldigheterna i punkterna 2 och 3 om intygsskrivande och journalfo-
ring finns, vad géller veterindrer, i forordningen (1971:810) med allmén
veterindrinstruktion och i Statens jordbruksverks foreskrifter. Skyldighe-
terna kommer nu att utstrickas till att gilla all djurhilsopersonal.

Ansvar m.m.

2§
Bestimmelsen har kommenterats i1 avsnitt 8. Bestimmelsen klargor att
den som tillhor djurhélsopersonalen inte far utfora arbetsuppgifter som
han eller hon inte har kompetens for samt att yrkesutdvaren har ett eget
ansvar for sina arbetsuppgifter. Detta innebar bl.a. att om en yrkesutdvare
beddmer att han eller hon inte har kompetens for att utfora en behandling
som krévs for att bota ett visst djur ska han eller hon hinvisa djurdgaren
till en person med rétt kompetens.

Med kompetens avses savil formell som reell kompetens. I vissa fall,
se 3 §, kan dock den som saknar formell kompetens for en uppgift genom
delegation fa rétt att utféra uppgiften.

38

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8. Bestimmelsen innebér att
det &r mdjligt att inom djurhélsopersonalen delegera arbetsuppgifter. Vid
delegeringen gar ansvaret for hur arbetsuppgiften utfors 6ver pa den som
mottar delegeringen. Den som dverlater en uppgift har skyldighet att till-
se att mottagaren har tillracklig kompetens samt att det vid behov ges in-
struktioner.

Tystnadsplikt
4§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 8. Bestimmelsen motsvarar i prin-
cip 9 § i den nuvarande behorighetslagen. Tystnadsplikten har dock ut-
vidgats till att gélla samtliga som tillhér djurhélsopersonalen samt med-
hjdlpare till sddan personal. Vidare har i andra stycket tydliggjorts att
sekretess inte giller om en uppgiftsskyldighet foljer av annan lag.

Bemyndigande
5§

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 8. I friga om veterindrer finns
i huvudsak motsvarande bemyndigande i 7 § andra stycket nuvarande be-
horighetslag. Genom punkten 1 ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer en mdjlighet att foreskriva om undantag fran moj-
ligheten att Gverlata uppgifter till andra som tillhor djurhilsopersonalen. I
punkten 2 finns bemyndigande att meddela foreskrifter om ytterligare
skyldigheter for djurhélsopersonalen som behdvs for en god och sdker
vard. Det kan t.ex. avse foreskrifter om forskrivning av ldkemedel och
detaljerade foreskrifter om intygsskrivning.
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3 kap. Behorighetsregler

Legitimation

1§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9. I paragrafens forsta stycke
anges de yrken som har legitimation enligt lagen. Bestimmelsen motsva-
rar vad géller veterindrer delvis 2 och 3 §§ nuvarande lag.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om legitima-
tion for den som genomgatt utbildning utomlands. Genom bestimmelsen
kan Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 decem-
ber 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer om etableringsfrihet ge-
nomforas.

Bestimmelsen i tredje stycket innebér att legitimation inte far meddelas
om den sokande i fraga skulle ha fatt legitimationen &terkallad om sdkan-
den redan hade varit legitimerad. Det ror siledes fall ddr sokanden t.ex.
ar uppenbart oldmplig att utova yrket eller pa grund av sjukdom inte kan
utfora yrket tillfredsstéllande.

2§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9. Den innebér att beteckningen
legitimerad skyddas. Denna beteckning kan saledes enbart anvéndas av
den som har legitimation enligt 1 §. Hérigenom forhindras att beteck-
ningen legitimerad anvénds av yrkesutévare som tillhor en yrkesgrupp
dar mojligheten till legitimation saknas, sdsom t.ex. “legitimerad hést-
tandldkare”. Bestimmelsen ska dock inte anses innebéra att personer som
har legitimation enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso-
och sjukvardens omrade, bl.a. sjukgymnaster och receptarier, skulle vara
forhindrade att anvénda beteckningen legitimerad i samband med verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Riitt att utdva veterindryrket

3§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9. Ensamrétten i forsta stycket
till veteriniryrket dr densamma som géller enligt 1 § nu géllande lag och
den motsvarar den ensamritt som géller for lakare. I andra stycket be-
myndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om sérskilt tillstdnd att utdva veterindryrket i den ut-
strackning som anges i varje sérskilt fall.

Skyddad yrkestitel m.m.
48

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9. Den motsvarar, vad géller vete-
rindrer, 6 § andra stycket nuvarande lag. Genom bestdmmelsen i forsta
stycket skyddas yrkestiteln for de yrkesgrupper som omfattas av legitima-
tionsbestimmelserna, dvs. veterindrer och djursjukskdtare. Rétten att an-
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vianda en skyddad yrkestitel dr knuten till legitimationen, vilket innebér
att ritten att anvinda titeln upphdr om legitimationen skulle aterkallas.

Bestdmmelsen i andra stycket ar avsedd att hindra anvéndandet av yr-
kestitlar som kan forvéixlas med de skyddade yrkestitlarna. Bestammel-
sen ska inte tolkas sa att den utgor hinder for den som under utbildning
genomgar praktiktjanstgéring att anvédnda t.ex. beteckningen veterinér-
student.

Godkinnande som hovslagare och for yrkesverksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard

5§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9. Genom férsta stycket infors
en mojlighet for hovslagare att bli godkédnda. Godkénnandet innebér att
hovslagaren i fraga kommer att tillhora djurhélsopersonalen.

Med stdod av bemyndigandet i andra stycket far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den ut-
bildning eller praktiska erfarenhet som ska kravas for ett godkénnande. I
tredje stycket infors ett skydd for beteckningen godkénd hovslagare.

6§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9. I paragrafens férsta stycke in-
fors en mojlighet for humanmedicinskt utbildade yrkesutdvare att bli
godkinda for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. En forutsatt-
ning for godkénnande dr att personen i fraga har legitimation enligt lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade. Re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan dock, en-
ligt tredje stycket, foreskriva att d&ven den som har genomgatt utbildning
utomlands eller har behorighet i ett annat land kan erhalla ett godk&nnan-
de.

I andra stycket finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka yrken som
kan komma i fraga for godkdnnande och vilken utbildning eller praktisk
erfarenhet som krévs for ett godkdnnande. Vad som avses ar framst ut-
bildning i1 veterindrmedicin och praktisk erfarenhet av att arbeta med
djur.

1 fjdrde stycket infors ett skydd for beteckningen godkand for verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvérd. Det innebér séledes att endast den
som har godkénts i enlighet med bestimmelsen far kalla sig t.ex. tandla-
kare, godkénd for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

78§

Paragrafen innebér att godkédnnande som hovslagare eller for yrkesverk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard inte fir meddelas om den so-
kande i fraga skulle ha fatt godkdnnandet aterkallat om sdkanden redan
hade varit godkand. Det ror saledes fall dar sokanden t.ex. &r uppenbart
oldmplig att utova yrket eller pa grund av sjukdom inte kan utféra yrket
tillfredsstéllande. Motsvarande bestimmelse for legitimerade yrken finns
i1 § tredje stycket.
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Specialistkompetens

8§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 10, motsvarar delvis 5 § nu-
varande lag. Férsta stycket innebdr att det infors ett uttryckligt god-
kannandeforfarande for att erhalla specialistkompetens. Vidare finns and-
ra stycket ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilken vidareutbildning
som kravs for ett specialistgodkannande.

I tredje stycket finns en bestimmelse om skyddad specialistbeteckning.
Bestammelsen innebir att det enbart dr veterindrer som dr godkénda som
specialister som far ange att de ar specialister inom den gren av veterinér-
yrket som avses med specialiteten. Forbudet tacker dels anvindandet av
beteckningen specialist for den som saknar specialistgodkénnande och
dels anvindningen av begreppet for en annan specialitet &n den som om-
fattas av veterindrens godkdnnande. Daremot hindrar inte forbudet att en
veterindr pa ett mer allmént sétt tillkdnnager att han eller hon dr mycket
kunnig inom ett visst veterindrmedicinskt omrade.

Tillfalligt utévande av tjinster

9§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9. Den motsvarar, vad géller vete-
rindrer, i sak 3 § 2 nuvarande lag. Bestimmelsen innehaller ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om ritt for exempelvis en veterindr som ar etablerad i en an-
nan medlemsstat att tillfdlligt utdva veterindryrket i Sverige utan svensk
legitimation. Bestimmelsen behovs for att kunna genomfora bestimmel-
serna om frihet att tillhandahélla tjanster i Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG.

Bestimmelser om forfarandet

10§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9. Den motsvaras delvis av 2 §
forsta stycket nuvarande lag. I paragrafen ges Statens jordbruksverk be-
horighet att meddela legitimation, godkdnnande, specialistkompetens och
sarskilda tillstand.

118§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9, innehaller bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om avgifter for handldggning av drenden om legitima-
tion m.m.
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4 kap. Begrinsningar i ritten att vidta hélso- och sjukvardande
atergiirder pa djur

1§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11. Den géiller den som yrkesmas-
sigt utdvar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard utan att tillhdra
djurhédlsopersonalen och den innehaller vissa begrénsningar i rétten att
utdva sadan verksamhet.

Forsta punkten har sin motsvarighet i 6 § forsta stycket nuvarande lag
dér det anges att den som inte dr behdrig att utdva veterindryrket inte mot
ersittning far behandla sjukdom pa vilken epizootilagen (1999:657) eller
zoonoslagen (1999:658) &r tillamplig. Den bestimmelsen omfattade dock
enbart behandlingar som skett mot ersittning medan den forslagna be-
stimmelsen avser yrkesmaissig verksamhet, vilket d&ven omfattar verk-
samhet som har viss omfattning men inte behdver ha skett mot ersitt-
ning. Det kan anmérkas att det enbart &r behandling av djur som ar for-
bjudet, vilket innebér att undersdkning av ett misstdnkt smittat djur inte
omfattas av forbudet.

Andra punkten innebar forbud mot att utfora operativa ingrepp pé eller
ge injektioner till djur eller att utféra annan behandling som kan orsaka
lidande som inte &r obetydligt. Forbudet omfattar samma atgérder som
omfattas av djurhallarens skyldighet att anlita veterinir enligt 11 § djur-
skyddlagen (1988:534).

I tredje punkten infors ett forbud mot att behandla djur under allmén
beddvning eller under saddan lokal bedévning som ges genom injektion.

2§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11. Forsta stycket reglerar nod-
situationer. Enligt bestimmelsen far genom undantag fran 1 § dven den
som inte tillhoér djurhdlsopersonalen i bradskande situationer utfora
exempelvis operativa ingrepp eller behandla djur under allmén beddv-
ning. Detta motsvarar vad som géller i 11 § djurskyddslagen, enligt vil-
ken bestimmelse veterindr inte behover anlitas i bradskade fall. Rétten
att behandla djur i nddsituationen omfattar dock inte djur pa vilken epi-
zootilagen eller zoonoslagen ar tillimplig.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva om ytterligare undantag frén forbudeni 1 §.

5 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndigheter
1§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12.1, har ingen motsvarighet
i den nuvarande lagen. I paragrafen anges att den som tillhér djurhélso-
personalen stir under tillsyn av Jordbruksverket och lansstyrelsen samt
att regeringen kommer att meddela foreskrifter om ansvarsférdelningen
mellan tillsynsmyndigheterna.
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2§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12.1, har ingen direkt mot-
svarighet i den nuvarande lagen. Av paragrafen framgér att tillsynsmyn-
digheten dven ska bista dem som tillhr djurhdlsopersonalen med det
stod som kan behovas for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter. Sa-
dant stod kan t.ex. ges 1 form av radgivning eller mer allmént riktad in-
formation.

Tillsynsmyndighetens befogenheter
38

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12.1, har ingen direkt mot-
svarighet i den nuvarande lagen. I paragrafen finns bestimmelser om att
tillsynsmyndigheten har rétt att f4 upplysningar, ta del av eller tillfalligt
omhinderta handlingar m.m. samt fa tilltrdde till omraden, byggnader
och andra utrymmen. Dessa réttigheter &r inte begrdnsade till exempelvis
handlingar som hélls av eller lokaler som forfogas av den som ar foremal
for tillsynen. Om det behdvs for tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att
fa tillgang till exempelvis journaler som arbetsgivaren till den som é&r
foremal for tillsynen forfogar 6ver. I sillsynta fall kan det 4ven finnas be-
hov av att fa tillgéng till exempelvis en djurdgares byggnader for att dér
utdva tillsyn 6ver ndgon som tillhor djurhélsopersonalen. Vid tillsynen
bor myndigheten iaktta restriktivitet innan den riktar sina befogenheter
mot personer som inte dr direkt involverade i den verksamhet som be-
drivs av den som dr foremal for tillsynen.

Skyldigheter for djurhilsopersonalen
4§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 12.1. Genom bestdmmelsen infors
en mojlighet att foreskriva om skyldighet f6r den som tillhor djurhélso-
personalen att underrdtta tillsynsmyndigheten om kontaktuppgifter lik-
som uppgift om var de bedriver verksamhet.

5§
I paragrafen aldggs den som é&r foremél for tillsyn att tillhandahalla den
hjalp som behovs for att tillsynen ska kunna genomforas.

Hjéalp av polismyndigheten
6§

Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 12.2, har ingen motsva-
righet i den nuvarande lagen. I férsta stycket anges att polismyndigheten
ska ldamna den hjélp som behdvs vid tillsyn enligt lagen.

1 andra stycket klargors att bitrdde av polismyndighet far begéras en-
dast i sadana situationer dér det finns ett verkligt behov av polisens sir-
skilda befogenhet att anvinda vald. Det ar den begirande myndigheten
som har att prova om forutsédttningarna foreligger att begéra bitrdde av
polismyndigheten. Bitrdde av polismyndigheten far begéras endast om
det pa grund av sidrskilda omstdndigheter kan befaras att polisens sér-
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skilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillaimpas.
Tillsynsmyndigheten kan t.ex. begéra bitrdde av polismyndigheten nér
den som dr foremal for tillsynen tidigare har satt sig i motvérn eller for-
klarat sig végra tilltrdde till omrdden, byggnader och andra utrymmen
som anvinds i verksamheten. Bitrdde av polismyndigheten ska vidare
kunna begéras i situationer ddr det finns en dverhidngande risk for att
exempelvis handlingar eller annat material kommer att forstdras och man
inte kan avvakta med att verkstélligheten 16ses pa annat sétt.

Atgiirder mot djurhilsopersonal

7§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12.3, saknar motsvarighet i
den nuvarande lagen. 1 forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden som behdvs for att lagen samt de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas.

Av andra stycket framgér att foreldgganden far forenas med vite. Det
klargdrs dock att om tillsynsmyndigheten har anledning att misstinka att
nagon har begatt en straffbar girning far myndigheten inte foreldgga den
misstinkte vid vite att medverka i utredningen. For vitesforeliggande
géller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

8§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12.3, saknar motsvarighet i
den nuvarande lagen. Enligt forsta stycket alaggs Jordbruksverket skyl-
dighet att anmaéla till Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard
nir verket anser att det finns skél for beslut om provotid, aterkallelse av
legitimation eller annan behorighet eller begransning av forskrivnings-
ritt. I andra stycket &laggs lansstyrelsen en motsvarande skyldighet nér
det finns skél for disciplinpéfoljd.

9§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12.3, motsvarar delvis 8 §
andra stycket nuvarande lag. Bestimmelsen har utokats till att avse samt-
liga som tillhor djurhdlsopersonalen. Det foreligger dock inte langre né-
gon skyldighet for tillsynsmyndigheten att géra atalsanmailan enbart for
att det finns anledning att anta att det kommer att foras talan om enskilt
ansprak.

6 kap. Disciplinpafoljd och aterkallelse av behérighet m.m.

Disciplinpafoljd

1§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13, finns bestimmelser om
disciplinpafoljd. Den motsvarar, vad géller veterindrer, 10 § nuvarande
lag. Bestimmelserna har dock utvidgats till att gélla samtliga som tillhor

djurhédlsopersonalen. Liksom i dag &r det endast &sidoséttande av veteri-
niarmedicinska arbetsuppgifter som kan foranleda disciplinpafoljd. Detta

133



innebér att exempelvis frdgor om bemdtande inte kan bli foremal for
provning om disciplinpafoljd.

2§
Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 13. Den motsvarar, vad géller
veterindrer, i sak 11 § nuvarande lag.

3§
Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 13. Den motsvarar, vad géller
veterindrer, delvis 12 § nuvarande lag.

Av forsta stycket framgér att preskription intrdder om inte den person
som dr foremél for anmilan har underréttas om anmilan inom tva fran
forseelsen.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att tidsfristen for absolut pre-
skription forldngs fran fem ar till tio ar. Detta innebér att disciplinpafoljd
aldrig far aldggas senare &n tio ar efter den forseelse som har anméilts.

4§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13, har ingen motsvarighet i
den nuvarande lagen. Bestimmelsen innebér att den som har dvertritt ett
vitesforeldggande enligt 5 kap. 7 § inte kan erhélla disciplinpafoljd for
den forseelse som omfattas av foreldggandet. Den motiveras av att dubb-
la sanktioner i princip inte bor forekomma i svensk rétt.

Provotid

5§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13, har ingen motsvarighet i
den nuvarande lagen. Genom paragrafen infors en mojlighet att meddela
beslut om prévotid.

I forsta stycket anges att provotid kan beslutas nir en person som till-
hor djurhdlsopersonalen visat sig vara oskicklig vid utdvning av sitt yrke
eller pa annat sitt visat sig vara olamplig att utdva yrket. Det ska vara
fraga om allvarliga forseelser eller forfaranden for att provotid ska kunna
komma i fraga. Provotid kan siledes beslutas nir t.ex. en veterindr visat
sig vara sé oskicklig att varning inte bedéms som en tillrackligt ingripan-
de atgérd men da forseelsen inte varit sa allvarlig att det finns forutsétt-
ningar att aterkalla veterindrens legitimation enligt 6 § forsta stycket 1.
Provotid kan beslutas redan vid den forsta forseelsen om denna ér till-
rackligt allvarlig eller ndr personen i fréga tidigare har alagts en eller
flera disciplinpafoljder. Provotid kan ocksa beslutas for forfaranden som
inte avser den egentliga varden och forfaranden som lett till atal, om det
aktuella forfarandet har inneburit att personen i friga visat sig vara
oldmplig att utdva sitt yrke.

Provotidens ldngd &r tre 4r. Om inte annat anges borjar den 16pa ome-
delbart efter beslutet i enlighet med 8 kap. 9 §.

I andra stycket anges att provotid kan beslutas den som tillhor djurhél-
sopersonalen, i fall da det kan befaras att personen i fraga pa grund av
sjukdom eller ndgon liknande omsténdighet, t.ex. missbruksproblem, in-
om en ndra framtid inte kommer att kunna utova sitt yrke tillfreds-
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stillande. Beslut om provotid har i dessa fall framst syftet att forebygga
att aterkallelse av behorigheten blir aktuell till foljd av fortsatt missbruk.
Om det under provotiden &nda star klart att den legitimerade inte kan
utdva sitt yrke ska legitimationen aterkallas med stod av 6 § forsta
stycket 2.

Aterkallelse av legitimation och annan behérighet

6§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 13. Bestimmelserna i forsta styck-
et 1 och 2 motsvarar, vad géller veterinérer, 13 § forsta stycket nuvarande
lag. Punkterna innehéller de aterkallelsegrunder som finns i den nuvaran-
de lagen, dvs. aterkallelse pa grund av grov oskicklighet vid utévning av
sitt yrke, pa grund av uppenbar oldmplighet att utova yrket eller pa grund
av sjukdom. I forsta stycket 3 aterfinns en ny bestimmelse om att den
behdrighetsreglerade sjélv kan begéra att behdrigheten éterkallas.

I forsta stycket 4 har tillkommit en ny grund for aterkallelse som hin-
for sig till vad som har intrdffat under en provotid. I punkten stadgas att
behorigheten ska aterkallas om en yrkesutdovare som édlagts provotid en-
ligt 5 § under provotiden varit oskicklig vid utdvningen av sitt yrke eller
pa annat sitt visat sig vara olamplig att utova yrket. Séval aktivt handlan-
de som underlitenhet ska beaktas. Aterkallelse av en behdrighet blir ak-
tuell &ven om det som intrédffar under provotiden inte &r likartat med det
forfarande som foranlett beslutet om provotid. Detta innebér saledes att
t.ex. en veterindr som &lagts provotid pa grund av oskicklighet vid ut-
Ovandet av veterindryrket forlorar sin legitimation om veterindren under
provotiden pa allvarligt sétt visar sig vara olamplig for yrket pa grund av
en brottslig gérning.

I andra stycket anges att aterkallelse av behorighet enligt forsta stycket
4 far underlatas om det foreligger sérskilda skdl. Sarskilda skil skulle
t.ex. kunna vara hinforliga till tidsaspekter och till forseelsernas bristan-
de samband. Att personen i friga bedoms kunna komma till ritta med
sina brister genom egna atgirder skulle ocksd kunna utgora sirskilda
skél. Underlats aterkallelse dérfor att det anses foreligga sérskilda skal,
kan i stéllet beslutas om ny prévotid. Beslut om ytterligare provotid ska i
princip inte kunna ske mer &n en géng.

I tredje stycket foreskrivs att om ndgon som har fatt behorighet i
Sverige pa grund av auktorisation i ett annat land, har forlorat denna auk-
torisation, ska behorigheten i Sverige aterkallas. Bestimmelsen motsva-
rar 13 § andra stycket i den nuvarande lagen.

7§
Paragrafen motsvarar, vad géller veterinérer, 14 § nuvarande lag. Den har
dock utvidgats till att gélla samtliga behorighetsreglerade yrken.

Begrinsning av forskrivningsritt

8 och 9 §§
Paragraferna har kommenterats i avsnitt 13. De motsvarar 16 § nuvaran-
de lag. Endast vissa sprakliga édndringar har gjorts.
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Ny behorighet

10§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13, motsvarar vad géller
veterindrer 17 § nuvarande lag. Ansokan provas av Ansvarsndmnden for
djurens hélso- och sjukvard enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

7 kap. Ansvarsnimnden for djurens hilso- och sjukvard

1§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 14. Den motsvarar 18 § i den
nuvarande behorighetslagen. For att béttre spegla nimndens verksam-
hetsomréde har dock ansvarsndmnden fatt nytt namn.

2§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 14. Den motsvarar 19 § nuvarande
lag. Antalet ledaméter 1 ndmnden har dock utdkats med tva ledamoter.
Nér det géller de personkretsar som ur vilka de dvriga ledamdterna ska
véljas har lagts till personer som har erfarenhet fran djurens hélso- och
sjukvérd. Detta som en f6ljd av att andra an veterindrer nu kommer att sta
under ansvarsndmndens provning.

38

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 14, motsvarar 20 § nuvaran-
de lag. Antalet ledaméter som, utdver ordforande, krévs for beslutforhet
har dock utdkats till fem.

4 och 5 §§
Paragraferna har kommenterats i avsnitt 14. De motsvarar 21 och 22 §§
nuvarande lag. Endast spréakliga dndringar har gjorts.

Handlédggning i ansvarsndmnden

6§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 14. Den motsvarar i huvudsak
23 § nuvarande lag. I forsta stycket har dock den dndringen gjorts att det
inte lingre &r mojligt for arbetsgivaren att gora anmélan om disciplin-
pafoljd. Nar det géller djurdgarens ritt att anmila har bestimmelsens
formulering éndrats for att battre spegla att det dr endast den som direkt
berors, dvs. djurdgaren eller annan som har djuret i sin vard, som har
anmilningsritt. Andringen #r i denna del enbart spriklig och innebir
séledes ingen dndring i sak. Dérutover foreskrivs att om Jordbruksverket
har anmélt ett drende om disciplinpafoljd ar det verket som for det
allménnas talan vid ansvarsndmnden. I de fall bade ldnsstyrelsen och
Jordbruksverket har anmélt samma fréga ar det séledes enbart Jordbruks-
verket som blir part i ansvarsndmnden.

I andra stycket foreskrivs att fragor om provotid, dterkallelse av beho-
righet, begrénsningar av forskrivningsritten samt aterfaende av behdrig-
heter eller begransningar tas upp pa ansokan av Jordbruksverket och den
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enskilde som saken giller. I tredje stycket erinras om Riksdagens om-
budsméns och Justitickanslerns anmélningsrétt.

78§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 14, har ingen motsvarighet i
den nuvarande lagen. Bestimmelsen om att ansdkan eller anmilan ska
goras skriftligen utgdr dock enbart ett klargdrande och innebar saledes
ingen &ndring i sak.

8§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 14. Den motsvarar 25 § nuvarande
lag.

9§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 14. I forsta stycket foreskrivs
att en anmaélan till ansvarsndmnden snarast ska dverlamnas till den som
anmdilan avser. Bestimmelsen om preskription i 6 kap. 3 § forsta stycket
ar knuten till denna underrittelse.

10 §
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 14. Den motsvarar 24 § nuvarande
lag.

11§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 14. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 26 § nuvarande lag. I forsta stycket foreskrivs att nimnden ska
tillse att varje drende blir tillrickligt utrett. I andra stycket anges att
ndmnden har ritt att foreldgga den som innehar journaler och andra hand-
lingar som behdvs for utredningen att ge in dessa. De som framst kan bli
foremal for sadana foreligganden &r den som ar foremal for ndimndens
provning samt dennes arbetsgivare. Det kan dock inte uteslutas att d&ven
andra kan inneha handlingar av betydelse for drendets utredning. Sddana
forelagganden far forenas med viten. Enligt 6 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten far ansvarsndmnden ocksd doma ut vitet.

12 §
Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 14. Den motsvarar i sak 27 §
nuvarande lag.

13-15 §§
Paragraferna har kommenterats i avsnitt 14. De motsvarar 2830 §§ i nu-
varande lag. Endast vissa sprakliga dndringar har gjorts.
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8 kap. Straffbestimmelser, 6verklagande m.m.

Straffbestimmelser m.m.

1§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 15. Paragrafen motsvarar 36 §
forsta stycket nuvarande lag. Vissa sprékliga justeringar har dock gjorts.
Att obehorigen utdva veterindryrket dr, enligt paragrafen, endast straftbe-
lagt for veterindrer vars legitimation eller annan behorighet har aterkal-
lats eller som har begridnsad behdrighet. Med veterindrer med begriansad
behorighet avses veterindrer som har sérskilt tillstand att utova veterinar-
yrket men vars tillstdnd att utdva yrket ar begrinsat i viss utstrdckning
samt veterindrer vars forskrivningsritt har begrinsats. Ovriga begrins-
ningar i rdtten att utéva verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
finns i 4 kap. och ar straffbelagda enligt 8 kap. 4 §.

2§

Bestammelsen har kommenterats i1 avsnitt 15. Den motsvarar 36 § andra
stycket nuvarande behorighetslag och innebér att det &r straffbelagt for en
veterindr att felaktigt utge sig for att ha specialistkompetens.

3§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 15. Den motsvarar, vad géller obe-
horigt anviandande av yrkestiteln veterindr, 6 § andra stycket nuvarande
lag. Genom bestammelsen straffbeldggs obehorigt anvandande av de yr-
kestitlar dér yrket dr legitimerat, dvs. veterindr och djursjukskdtare. Vida-
re straffbeldggs obehorigt anvindande av en titel som kan forvixlas med
en skyddad yrkestitel samt obehdrigt anvindande av beteckningen legiti-
merad.

Dessutom straffbeléggs obehorigt anvindande av de skyddade beteck-
ningarna godkind hovslagare och godkénd for verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard.

48

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 15. Den har, med undantag for be-
stimmelsen om smittfarligt kvacksalveri i 37 §, ingen motsvarighet i den
nuvarande lagen. Bestimmelsen innehéller straffsanktioner for yrkesut-
Ovare som inte tillhor djurhélsopersonalen.

1 forsta stycket punkten 1 straffsanktioneras uppsatliga och oaktsamma
brott mot 4 kap. 1 §. Enligt denna paragraf far den som yrkesméssigt utan
att tillhora djurhélsopersonalen utévar verksamhet inom djurens hilso-
och sjukvard inte behandla djur som det finns anledning att misstéinka har
angripits av sjukdom pa vilken epizootilagen eller zoonoslagen ar till-
lamplig. En sédan person far enligt den paragrafen inte heller utféra ope-
rativt ingrepp pé eller ge injektioner till djur eller utféra annan behand-
ling som kan orsaka ett lidande som inte &r obetydligt eller behandla djur
under allmén beddvning eller under lokal bedévning genom injektion.

Enligt forsta stycket punkten 2 ska den som utan att tillhdra djurhélso-
personalen vid yrkesmissig verksamhet inom djurens hélso- och sjuk-
vard uppsatligen eller av oaktsambhet tillfogar ett djur lidande eller skada,
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som inte dr ringa domas for brott mot lagen. Detsamma géller om yrkes-
utdvare i fraga framkallar fara for sddan effekt. Straff ska utdémas oav-
sett om skadan eller faran orsakats av oldmplig behandling eller genom
avbrott i eller drojsmél med veterindrmedicinsk vérd.

Straffet for brotten i forsta stycket ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. 1
andra stycket klargors att garningsmannens okunskap om sjukdomen inte
befriar honom eller henne fran ansvar. 1 tredje stycket klargors att be-
stimmelsen &r sekundar till bestimmelsen i 8 kap. 1 §, i vilken det finns
straffbestimmelser for de legitimerade veterindrer som obehorigen ut-
Ovar veterindryrket.

5§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 15, har ingen motsvarighet i
den nuvarande lagen. Bestimmelsen innebér att straffbestimmelserna i
lagen dr sekundira till annan lagstiftning med stréngare straff, t.ex. be-
stimmelsen om djurplégeri i 16 kap. 13 § brottsbalken.

Overklagande av ansvarsnimndens beslut

6§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 16. Den motsvarar 31 § nuvarande
lag.

7§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 16. Paragrafen motsvarar i princip
32 § nuvarande lag. Jamfort med den nuvarande lagen har dock vissa
justeringar gjorts. I forsta stycket riknas upp vilka som, utdver vad som
foljer av 22 § forvaltningslagen (1986:223) far dverklaga ansvarsnamn-
dens beslut, dvs. Jordbruksverket och den lansstyrelsen som varit yrkes-
utdvarens motpart i nimnden om beslutet har gatt lansstyrelsen emot. Av
22 § forvaltningslagen foljer att en enskild som anmalt ett drende till an-
svarsndmnden samt en yrkesutdvare som varit foremal for ansvarsndmn-
dens provning har rétt att 6verklaga nimndens beslut om beslutet har gatt
dem emot.

I andra stycket finns en erinran om JO:s och JK:s ritt att 6verklaga an-
svarsndmndens beslut. I stycket har tillagts att JO:s och JK:s rétt att Gver-
klaga @ven avser beslut om provotid.

8§

Paragrafen motsvarar 33 § nuvarande lag med det tilligget (punkten 5)
att dven beslut dir ansvarsndmnden har forelagt ndgon att vid vite inkom-
ma med journaler och andra handlingar enligt 7 kap. 11 § far 6verklagas
sarskilt.

9§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 16. Férsta stycket motsvarar i hu-
vudsak 34 § nuvarande lagen. Beslut om provotid, aterkallelse av legi-
timation eller annan behdrighet, inskrédnkningar i rétten att forskriva liake-
medel m.m. samt beslut om ny behdrighet &r enligt huvudregeln direkt
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verkstillbara. Till skillnad frdn den nu géllande lagen omfattas dock inte
beslut om disciplinpafoljd av bestimmelsen om omedelbar verkstéllig-
het.

Andra stycket, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen,
reglerar hur provotiden ska berdknas om det har meddelats beslut om
inhibition. Bestimmelsen innebar att tid under vilken inhibition har géllt,
och verkstéllighet av beslutet dirmed inte &gt rum, inte ska réknas in i
provotiden. Provotiden kommer saledes att forlaingas med motsvarande
tid om beslutet om provotid faststalls.

10 §
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 16. Forsta stycket motsvarar del-
vis 35 § nuvarande lag. Emellertid har lagts till att d&ven Jordbruksverket
ska vara motpart nir en enskild har anmélt ett disciplinidrende. I sddana
drenden dr dérfor bade den enskilde och Jordbruksverket motpart till den
anmélde yrkesutovaren. Dessutom foreskrivs att Jordbruksverket for det
allménnas talan om verket har 6verklagat ett beslut av ansvarsndmnden. I
andra stycket tydliggors att bestimmelserna i forsta stycket inte géller
om JO eller JK har 6verklagat beslutet. I dessa fall dr det 7 § andra styck-
et lagen (1986:765) med instruktion foér Riksdagens ombudsmén och 7 §
andra stycket lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn som ska till-
lampas.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen innebér att ansvarsnimnden inte
ska anses vara den enskildes motpart i domstol nir ett drende 6verklagas.

Overklagande av Jordbruksverkets och Linsstyrelsens beslut

11§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 16, motsvarar delvis 31 § nu-
varande lag. I bestimmelsen anges vilka beslut av Jordbruksverket och
lansstyrelsen som féar 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

12 §

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 16, motsvarar bestimmelsen
i 34 § nuvarande lag. Bestdimmelsen innebér att Jordbruksverkets, lans-
styrelsens och allmén forvaltningsdomstols beslut enligt huvudregeln
kommer att gilla omedelbart.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Punkt 1
I denna punkt anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2010 da den nu-
varande lagen upphdr att gélla.

Punkt 2

Overgéngsbestimmelsen har kommenterats i avsnitt 18. Den innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka yrkeskvalifikationer som under en 6vergéngsperiod
om fem &r ska anses vara likvirdiga med en djursjukskdtarexamen.
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Punkt 3

Overgangsbestimmelsen har kommenterats i avsnitt 18. Enligt bestim-
melsen ska beslut om prévotid i 6 kap. 5 § inte meddelas pé grundval av
omstandigheter som intriffat fore lagens ikrafttradande.

Punkt 4

Overgéngsbestimmelsen har kommenterats i avsnitt 18. Den dr en foljd
av att det i 6 kap. 3 § andra stycket har inforts en ny preskriptionsbe-
stimmelse som innebar att preskriptionstiden for disciplinpafoljd har for-
lingts fran fem &r till tio ar. Overgangsbestimmelsen innebir att for for-
seelser begéngna innan den nya lagen tritt i kraft ska dldre bestimmelser
om preskription gélla.

Punkt 5

Overgangsbestimmelsen har kommenterats i avsnitt 18. Den innebir att
dldre bestimmelser om talerdtt i ansvarsndamnden och om rétt att Gverkla-
ga ansvarsndgmndens beslut ska gélla for drenden som anmalts till Vete-
rindra ansvarsndmnden fore lagens ikrafttrddande.

Punkt 6

Overgangsbestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 18, innebér att
dldre bestimmelser om partstillningen ska gilla for dverklaganden av
Veterindra ansvarsnimndens beslut som har anhéngiggjorts fore lagens
ikrafttrddande.

20.2 Forslaget till lag om éndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

11§
Andringen har kommenterats i avsnitt 17.1. Paragrafen har éndrats frimst
till foljd av att fler yrken nu behorighetsregleras. Vidare har gjorts vissa
redaktionella dndringar i lagen. 1 forsta stycket har tillagts att forutom
veterindr kan annan som tillh6r djurhdlsopersonalen anlitas for de atgér-
der som riknas upp i bestimmelsen. Dartill har i forsta stycket 3 tillkom-
mit att veterindr eller annan som tillhor djurhélsopersonalen ska anlitas
for behandling av djur under allmén bedévning eller under lokal bedov-
ning genom injektion. De behandlingar m.m. som omfattas av kravet pa
anlitande av djurhélsopersonal motsvaras av de behandlingar som enligt
4 kap. 1 § 2 och 3 lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vard vid yrkesmissig verksamhet dr forbjudna att utfoéra for annan én
djurhédlsopersonalen.

Andra stycket har omformulerats. Nagon dndring i sak &r dock inte av-
sedd.

28a§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 17.2, &r ny. Den motsvarar
delvis 4 § tredje stycket forordningen (1971:810) med allmén veterinér-
instruktion. Enligt paragrafen ska den som tillhér djurhélsopersonalen
som i sin yrkesutdvning finner anledning att anta att djur inte hélls eller
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skots i enlighet med djurskyddslagstiftningen anméla detta till kontroll-
myndigheten.

20.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1961:181) om
forséljning av teknisk sprit m.m.

5c¢§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.5. Med anledning av att Veteri-
nira ansvarsndmnden byter namn &ndras hénvisningen till nimndens nya
namn.

20.4 Forslaget till lag om éndring 1
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

35§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.3. Andringen i tredje stycket 1
ar en anpassning till att fler yrken inom djurens hilso- och sjukvérd be-
horighetsregleras och star under JO:s och JK:s taleritt. Andringen inne-
bir att det inte krdvs provningstillstdnd for talan som JO eller JK for i
mal om &terkallelse eller begrinsning av behdrighet att utdéva yrke inom
djurens hélso- och sjukvard.

20.5 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn

68§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.3. Andringen i forsta stycket ir
en anpassning till att fler yrken behdrighetsregleras inom djurens hélso-
och sjukvérd. Andringen innebir att JK:s ritt att ansdka om aterkallelse
av legitimation eller annan behdrighet utvidgas till att avse alla behorig-
hetsreglerade yrken inom djurens hélso- och sjukvard.

7§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.3. Andringen i forsta stycket ir
en anpassning till att fler yrken behorighetsregleras inom djurens hélso-
och sjukvard. Andringen innebir att JK:s ritt att fora talan vid domstol
mot ansvarsnimndens beslut om bl.a. disciplinansvar och aterkallelse av
behorighet utvidgas till att avse samtliga behdrighetsreglerade yrken
inom djurens hélso- och sjukvard.
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20.6 Forslaget till lag om éndring i lakemedelslagen
(1992:859)

22 ¢ §

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.5. Med anledning av att Vete-
rindra ansvarsndmnden byter namn har hinvisningen &ndrats till ndmn-
dens nya namn.

20.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

6§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.3. Andringen i forsta stycket ér
en anpassning till att fler yrken behdorighetsregleras inom djurens hélso-
och sjukvérd. Andringen innebir att JO:s ritt att ansdka om aterkallelse
av legitimation eller annan behdrighet utvidgas till att avse alla behorig-
hetsreglerade yrken inom djurens hélso- och sjukvérd.

7§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.3. Andringen i forsta stycket ir
en anpassning till att fler yrken behorighetsregleras inom djurens hélso-
och sjukvard. Andringen innebir att JO:s ritt att fora talan vid domstol
mot ansvarsndmndens beslut om bl.a. disciplinansvar och aterkallelse av
behdrighet utvidgas till att avse samtliga behorighetsreglerade yrken
inom djurens hélso- och sjukvérd.

20.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

6§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.5. Med anledning av att Veteri-
néra ansvarsndmnden byter namn dndras hdnvisningen till nimndens nya
namn.

20.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

21§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 17.4. Andringen i forsta stycket ér
en anpassning till att fler yrken behdrighetsregleras inom djurens hélso-
och sjukvard. Andringen innebir att undantaget fran lagens bestimmelser
om disciplinansvar utvidgas till att avse samtlig behorighetsreglerad per-
sonal inom djurens hilso- och sjukvéard. Med anledning av att Veterindra
ansvarsndmnden byter namn éndras dessutom ndmndens namn.
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20.10  Forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168)

2 kap.

7a§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 17.2, dr ny. En bestimmelse
med motsvarande innehall har tidigare funnits i 4 § forsta stycket 5 for-
ordningen (1971:810) med allmin veterindrinstruktion. Att bestimmel-
sen fors till smittskyddslagen innebir ingen dndring i sak.
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Sammanfattning av betdnkandet Veterinér
faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24)

Bestimmelser som ror yrkesverksamhet inom djurens hélso- och sjuk-
vard finns i dag i form av bestimmelser dels om behdrighet (t.ex. for
veterindrer och hovslagare), dels om djurskydd, smittskydd och livsme-
delssdkerhet. Utredarens framsta uppgift har varit att géra en samlad
oversyn av detta omrdde och mot bakgrund av dversynen ldimna forslag i
fraga om framtida behorighetsreglering inom omradet for djurens hélso-
och sjukvard.

Behovet av forindringar

Utredarens dversyn av den veterindra behorighetslagstiftningen har visat
att det finns behov av fordndringar i flera avseenden. Detta beror i stor
utstrackning pé att veterinirerna i dag inte dr den enda yrkesgrupp som
arbetar med djurens hilso- och sjukvard. I stéllet arbetar allt fler yrkes-
grupper bade inom den etablerade veterindrmedicinen och inom s.k. al-
ternativmedicin.

Den lagstiftning som géller inom omradet for djurens hilso- och sjuk-
vard ar emellertid inte anpassad efter den verksamhet som bedrivs pa
omradet i dag. Lagstiftningen ger exempelvis veterindren mycket sma
mojligheter att delegera arbetsuppgifter till annan personal. Trots att per-
soner inom andra yrkesgrupper i stor utstrickning sjdlvstdndigt utfor
arbetsuppgifter inom djurens hélso- och sjukvard, saknas bestimmelser
om sddan yrkesutovares ansvar. Inte heller utdvas nagon tillsyn éver de-
ras yrkesutovning och det finns inga bestimmelser om disciplinpaféljder
eller andra sanktioner nér nagot gar fel.

Behovet av en tydlig och utvecklad behorighetsreglering har ocksa
okat i och med Sveriges medlemskap i EU. Inom gemenskapen ska lag-
stiftningen om reglering av yrken vara sadan att den inte utgér hinder for
den som kommer frdn en annan medlemsstat att vara verksam i Sverige.

Djur behandlas inte bara inom den etablerade veterindrmedicinen. Séa-
val djurdgare som utdvare av s.k. alternativmedicinska metoder utfor
ocksa hilso- och sjukvardande atgirder pa djur. For sadan verksamhet
finns i1 dag vissa begrénsningar i frdga om operativa ingrepp och injektio-
ner samt allvarliga smittsamma sjukdomar. Trots detta forekommer det
att personer som saknar tillrdcklig kompetens vidtar atgirder pa djur.
Den storsta bristen som utredaren har funnit dr att de bestimmelser som
finns ldgger ansvaret pa djurdgaren, medan den som utfor sjélva atgérden
sdllan kan goras ansvarig for behandlingen.

Utredaren har dirfor funnit att det finns behov av att behorighets-
reglera nya yrkesgrupper, att infora bestimmelser om ansvar och mdjlig-
het att delegera arbetsuppgifter samt bestimmelser om tillsyn dver yrkes-
utdvarna och om sanktioner vid fel i yrkesutovningen. Utredaren har ock-
sa funnit att bestimmelserna om begransningar i réitten att behandla djur
bor skérpas.
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Utgangspunkter

For att kunna ta stdllning till hur regleringen av veterinir verksamhet ska
utformas dr det nddvéndigt att faststilla malen for sddan verksambhet.
Veterindrer dr emellertid verksamma inom olika omrdden som har olika
mal. Den absolut storsta delen av veterindrernas arbete utfors inom dju-
rens hélso- och sjukvard. Med detta begrepp menar utredaren sadan verk-
samhet som innebédr att ndgon undersoker djurs hilsotillstand eller be-
handlar djur genom att vidta eller foreskriva étgérder i1 syfte att fore-
bygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed jamforligt
tillstand hos djur. Till sddan verksamhet riknas exempelvis inte veterina-
ra arbetsuppgifter vid slakterier eller forsoksdjursverksamhet.

Lagstiftningen inom omradet for djurens hélso- och sjukvérd bor syfta
till att uppné ett gott djurhélsotillstdind samt att bidra till att samhaéllets
krav i frdga om djurskydd, smittskydd och livsmedelssikerhet tillgodo-
ses. En framtida behorighetsreglering bor bygga pa dessa principer.

Inom djurens hilso- och sjukvard bér, efter forebild fran humanmedici-
nen, legitimation vara det framsta kompetensbeviset. Till legitimationen
bor som huvudregel knytas ett skydd for yrkestiteln, samt betrdffande
vissa yrkesgrupper, ensamritt till yrket. Vid beddmningen av om en viss
yrkesgrupp ska omfattas av bestimmelser om legitimation eller annan
behorighetsreglering, bor de kriterier som redan i dag anvands vid lik-
nande beddmningar inom humansjukvarden gilla. Emellertid méste hén-
syn tas till att vissa yrken inom veterindrmedicinen préglas av ett hant-
verkskunnande som inte har sin motsvarighet inom humansjukvarden.
Liksom pa humansidan finns det d&ven behov av att, utdver bestimmelser
om legitimation, infora andra nivéer av behorighetsreglering.

Nir det giller fragan om vilka yrkesgrupper som kan komma i friga
for behorighetsreglering har det varit utredarens utgangspunkt att varje
form av reglering av ett yrke utgor en garanti fran sambhéllets sida att den
reglerade yrkesutdvaren har kompetens for arbetsuppgifterna. Ett grund-
krav méste darfor vara att den reglerade yrkesgruppens verksamhet har
en vésentlig forankring i en vetenskaplig grund. Eftersom definitionen av
alternativmedicin &r att det dnnu inte har ndgon vetenskaplig forklarings-
modell, anser vi att staten inte bor 1dmna nagon form av garanti for sddan
verksamhet.

Ny lag om yrkesverksamhet inom omradet for djurens hélso- och
sjukvard

I den nu gillande behorighetslagstiftningen for veterindrer finns be-
stimmelser om behorighet att utdva yrket, om veterindrers skyldigheter,
om tillsyn, sanktioner och om Veterindra ansvarsndmndensverksamhet.
Utredaren anser att det dr en bra ordning och att man dven i fortsittning-
en bor samla dessa bestimmelser i en och samma forfattning. Utredarens
forslag innebér att fler yrkesgrupper ska regleras och utredaren har da
funnit att det inte dr d&ndamalsenligt att dels behélla den veterindra be-
horighetslagstiftningen och dels skapa en ny lag for de nya yrkesgrupper-
na. I stéllet anser utredaren att samtliga yrkesgrupper som ar verksamma
inom ett och samma omrade bor behandlas i samma lagstiftning. Av den-
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na anledning foreslés att den veterinira behdrighetslagen upphivs och att
en ny lag, som innehéller bestimmelser om behérighet for samtliga reg-
lerade yrkesgrupper infors. Lagens namn bor enligt forslaget vara Lag
om yrkesverksamhet inom omrddet for djurens hdlso- och sjukvdrd.

Den nya lagen foreslés gélla endast verksamhet inom omradet for dju-
rens hédlso- och sjukvérd. Detta innebar att exempelvis besiktningsvete-
rindrernas arbetsuppgifter inte omfattas av lagen. Enligt forslaget ska det
i lagen inforas ett enhetligt begrepp for de yrkesutdvare som omfattas av
lagen, namligen djurhdlsopersonal. De grundlaggande bestimmelserna
om skyldigheter, ansvar, sanktioner och tillsyn ska samlas i lagen och i
stort sett vara samma for samtliga som tillhor djurhdlsopersonalen.

Utover bestimmelser om djurhélsopersonalens verksamhet anser utre-
daren att ocksa i lagen ska finnas bestimmelser om begransningar i rétten
att behandla djur som géller den som, utan att tillhéra djurhdlsoper-
sonalen, utovar verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Legitimation for djursjukviardare och hovslagare och skyddad
yrkestitel for husdjurstekniker

For att avgora om en yrkesgrupp ska omfattas av en behdrighetsreglering
har utredaren utgatt fran de kriterier som anviands inom humanmedicinen
for att bedoma om en yrkesgrupp ska omfattas av bestimmelser om legi-
timation. De kriterier som framfor allt har beaktats vid bedomningen &r
yrkesrollens innehall, utbildningens niva och internationella forhallan-
den. Med yrkesrollens innehéll avses bredden och sjélvstidndigheten i yr-
kesrollen, forekomsten av direkt kontakt med djur och djurdgare samt
risknivan vid felbehandling.

Utdver veterindrerna foreslar utredaren att tva nya yrkesgrupper ska
omfattas av bestimmelser om legitimation, nimligen djursjukvérdare och
hovslagare. For djursjukvérdarnas del foreslas att den nuvarande djur-
sjukvardarexamen fran Sveriges lantbruksuniversitet ska ligga till grund
for legitimationen, medan det for hovslagarnas del ska finnas en examen
som hovslagare med olika utbildningsbakgrund ska kunna genomga.

Utredaren foreslar att de yrkesgrupper som kan erhélla legitimation
ocksé i samband dédrmed som huvudregel far ett skydd for yrkestiteln.
Aven i framtiden fér alltsi endast den kalla sig veterinir som har legiti-
mation for yrket. For yrkesgruppen djursjukvéardare foreslas att yrkes-
titeln for den som har legitimation ska vara djursjukskoterska. For att inte
gora ett alltfor stort ingrepp i néringsfriheten foreslas i fraga om hovsla-
gare att yrkesgruppen undantas frén detta titelskydd fram till 2015. Fram
till dess far dock endast den som har legitimation kalla sig legitimerad
hovslagare.

Utredaren anser att det finns skél att inféra ndgon annan form av be-
horighetsreglering som ett komplement till bestimmelserna om legitima-
tion. For yrkesgrupper som inte omfattas av legitimationsbestimmelser
foreslas att det, liksom pa humansidan, ska inforas en reglering i form av
sarskilt skyddad yrkestitel. For nédrvarande anser utredaren att endast
yrkegruppen husdjurstekniker bor omfattas av denna reglering.

Bilaga 1

147



Maojlighet for yrkesutdovare med legitimation inom humanmedicin att
godkinnas for arbete inom djurens hilso- och sjukvard

Det forekommer i dag att yrkesutdvare som har humanmedicinsk utbild-
ning arbetar inom djurens hilso- och sjukvard. Dessa yrkesutdvare med
specifik kompetens inom ett visst omrade, t.ex. sjukgymnastik eller tand-
vard, utgdr i ménga fall ett viktigt komplement till veterindrer och annan
personal.

For att personer fran saddana yrkesgrupper i framtiden ska kunna ha
battre mojligheter att utdva verksamhet inom djurens hélso- och sjuk-
vard, foreslds att den som har sddan utbildning, ska kunna ansdka om
godkinnande for arbete inom djurens hélso- och sjukvard.

Det grundldggande kravet ska enligt forslaget vara att yrkesutovaren
har legitimation for yrket inom hilso- och sjukvérden. Darutover ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om ytterligare krav pa utbildning eller erfarenhet. Godkénnandet
ska kunna forenas med villkor, exempelvis i friga om djurslag eller be-
gransning till vissa atgérder som yrkesutdvaren fér vidta.

Jordbruksverket ska prova fragor om godkdnnande och den som har
fatt ett godkénnande ska, ndr han eller hon utévar verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd, tillhora djurhilsopersonalen och diarmed ha
ansvar for sina arbetsuppgifter samt std under tillsyn pad samma sitt som
den som har legitimation for yrke inom djurens hélso- och sjukvard.

Djurhiilsopersonalens ansvar och skyldigheter

De yrkesutovare som tillhor djurhélsopersonalen ska ha ett eget ansvar
for sina arbetsuppgifter. Detta medfor bl.a. att en sddan yrkesutdvare en-
dast utfor arbetsuppgifter som han eller hon har kompetens for och att
yrkesutdvaren inser sina egna kompetensbegriansningar. Det innebér vi-
dare en skyldighet for yrkesutovaren att hinvisa djurdgaren till ndgon
annan om djurets tillstind kraver speciell behandling som yrkesutévaren
inte sjilv behérskar.

Arbetsuppgifterna ska utforas i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Detta innebér att den som tillhdr djurhdlsopersonalen ska
beakta savil det vetenskapliga underlaget som den kliniska erfarenheten
av metoden i fraga. Detta innebér inte att man kan stélla samma krav pa
alla som ar verksamma inom djurens hédlso- och sjukvérd, den enskilde
yrkesutdvarens handlande i ett enskilt fall maste bedomas mot bakgrund
av dennes utbildning, kompetens och erfarenhet. Inom denna ram ska
han eller hon emellertid utfora sitt arbete pa ett sadant sétt att arbetsin-
satserna motsvarar de uppstéllda kraven. For att kunna fullgéra denna
skyldighet krévs det bl.a. att yrkesutovaren fortlopande uppratthéller och
kompletterar sina kunskaper och fardigheter genom exempelvis fortbild-
ning.

Arbetsuppgifterna ska kunna delegeras till ndgon annan som tillhor
djurhélsopersonalen och som har kompetens att utféra arbetsuppgiften.
Den som delegerat uppgiften ansvarar for sin beddmning av mottagarens
formaga att utfora uppgiften medan mottagaren har ansvaret for hur han
eller hon utfor arbetsuppgiften.
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I lagen infors ocksa bestimmelser om djurhélsopersonalens skyldighet
att fora journal och om vad som ska iakttas vid utfairdande av intyg samt
om skyldighet att iaktta tystnadsplikt. Enligt forslaget ska ocksa den som
i enskild verksamhet dr medhjilpare till nagon som tillhor djurhélsoper-
sonalen omfattas av tystnadsplikten.

Begrinsningar i ritten att behandla djur

I den foreslagna lagen infors bestimmelser om begransningar i rétten att
behandla djur. Bestimmelserna omfattar yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard som inte utfors av djurhilsopersonal. Under utévan-
de av sadan verksamhet ska det vara forbjudet att utféra operativa in-
grepp eller ge injektioner till djur eller att utféra andra behandlingar som
kan orsaka ett inte obetydligt lidande. Det ska ocksé vara forbjudet att
behandla allvarliga smittsamma sjukdomar samt att behandla djur under
allmén bedovning.

Den som utan att vara djurhdlsopersonal utovar yrkesmissig verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvéard ska kunna straffas om han eller hon
vidtar nigon av de forbjudna &tgirderna. Aven om den utférda behand-
lingen inte dr forbjuden, ska yrkesutdvaren straffas om de dtgérder som
vidtas skadar eller framkallar fara for skada pa djuret, detta oavsett om
skadan eller faran beror pa olamplig behandling eller pd att djuret inte far
adekvat vard 1 rétt tid.

Tillsyn

Samtliga som tillhér djurhélsopersonalen ska sta under tillsyn av Jord-
bruksverket och lidnsstyrelserna. Jordbruksverket ska ha ett samordnande
ansvar medan ansvarsfordelningen i dvrigt bestims av regeringen.

For att tillsynen ska kunna bedrivas pé ett effektivt sétt behover till-
synsmyndigheterna effektiva verktyg. I lagen infors en skyldighet for
djurhélsopersonalen att 1dmna ut handlingar m.m. som tillsynsmyndighe-
ten behover i sin tillsyn. Tillsynsmyndigheten far vid vite foreldgga djur-
hélsopersonal att ldmna ut det som begérs. Om négon som tillhdr djur-
hélsopersonalen bryter mot lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen fér tillsynsmyndigheten vid vite foreldgga yrkesut-
Ovaren att rétta till missforhallandena.

Sanktioner vid forseelser i yrkesutovningen

Utredaren foreslar att om nigon som tillhor djurhdlsopersonalen asido-
sitter sina skyldigheter i yrkesutdvningen, sa ska han eller hon kunna bli
foremal for ett disciplinforfarande infor en ansvarsndmnd, varvid
motsvarande system som i dag géller for veterindrerna ska tillimpas. Det
ska séledes kunna bli fraga om dels disciplinpafdljd i form av erinran
eller varning samt dels terkallelse av legitimation eller annan behdrig-
het.

Utredaren anser dessutom att det finns skil att infora ett slags mellan-
steg, namligen en mojlighet att foreskriva en tredrig provotid for fortsatt
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behorighet, om en legitimerad yrkesutovare har varit oskicklig vid utov-
ningen av sitt yrke eller pa annat sitt visat sig vara oldmplig for yrket.

Bestimmelsen om mdjligheten att aterkalla en legitimation foreslas
kompletteras med tva nya grunder dels en som innebdr att legitimationen
ska aterkallas om den legitimerade sjdlv begéir det och dels en som
innebér att den ska aterkallas om den som star under provotid begar ny
forseelse.

Ansvarsnimnden for djurens hilso- och sjukvard

Utredaren foreslar att den nuvarande Veterindra ansvarsndmndens verk-
samhet utvidgas sa att drenden betrdffande all djurhdlsopersonal provas
av samma niamnd och att nimndens namn &ndras till Ansvarsndmnden
for djurens hilso- och sjukvérd.

Utredaren foreslar att antalet ledamoter utokas frén fem till sju ledamo-
ter. Liksom nu &r fallet ska ordféranden vara eller ha varit ordinarie do-
mare och tvi ledaméter ska vara veterinirer. Ovriga ledaméter ska utses
bland personer som har erfarenhet fran omradet for djurens hilso- och
sjukvérd och bland personer med insikt i djurhallning samt bland perso-
ner som kan anses foretridda allménhetens intressen.

Utredaren anser att tillsynsmyndigheten dven fortsdttningsvis ska ha
ritt att anhéngiggdra drenden om disciplinpaféljd hos ansvarsndmnden,
men foreslar att den legitimerade yrkesutovarens arbetsgivare inte ldngre
ska ha denna ritt. I dag kan dessutom “’den som har lidit skada av veteri-
nirens yrkesutdvning” anméila sddana drenden. For att bittre spegla den
tolkning av vilka som med st6d av den bestimmelsen har rétt att fa dren-
den provade, foreslds att uttrycket ersitts med “dgaren eller annan som
har det eller de djur som saken géller i sin vard”.

Forslagens konsekvenser

Forslagen om djurhélsopersonalen innebér en 6kad samhéllsnytta efter-
som de leder till en effektivare och sidkrare vard, vilket innebér battre
djurhélsa, 6kat djurskydd och en lagre risk for den som anlitar ndgon som
tillhor djurhdlsopersonalen. Av forslagen kommer inrdttandet av nya be-
horighetsreglerade yrken att innebdra kostnader i form av 6kad administ-
ration for Jordbruksverket och dkade kostnader for ldnsstyrelsernas till-
synsverksamhet.
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Forfattningsforslag 1 betinkandet behorighet och
ansvar inom djurens hélso- och sjukvard (SOU
2005:98)

1 Forslag till lag om yrkesverksamhet inom omréadet for
djurens hélso- och sjukvard

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméiinna bestimmelser
Lagens mal

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att frimja djurens hélso- och
sjukvérd s att yrkesverksamheten inom detta omrdde utdvas pa ett sa-
dant sétt att en god och séker vard erbjuds och en god djurhélsa uppnas.
Lagen skall vidare bidra till att samhillets krav pa djurskydd, smittskydd
och livsmedelssékerhet tillgodoses.

Lagens tillimpningsomrade

2 §1 denna lag ges bestimmelser om yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard i frdga om

— skyldigheter for djurhélsopersonal (2 kap.),

— behorighets- och legitimationsregler (3 kap.),

— begransningar i rétten att behandla djur (4 kap.),

— tillsyn (5 kap.),

— disciplinpafoljd och aterkallelse av legitimation m.m. (6 kap.),

— verksamheten i Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard (7
kap.),

— ansvarsbestimmelser, 6verklaganden m.m. (8 kap.).

Definitioner

3 § Med djurens hélso- och sjukvard avses i denna lag sddan verksamhet
som innebar att ndgon undersoker djurs hélsotillstind eller behandlar djur
genom att vidta eller foreskriva atgirder i syfte att forebygga, pavisa,
lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed jamforligt tillstand hos
djur.

4 § Med djurhdlsopersonal avses i denna lag den som utovar yrkesverk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 2 §, har godkénnande enligt 3 kap. 8 §,
eller med stdd av 3 kap. 6 § anvinder en skyddad yrkestitel,
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2. enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag tillhan-
dahéller tjanster inom yrket under ett tillfdlligt besok i Sverige utan att ha
svensk legitimation for yrket.

2 kap. Skyldigheter for djurhilsopersonal
Allménna skyldigheter

1 § Den som tillhor djurhélsopersonalen skall utfora sitt arbete 1 Gverens-
stimmelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet.

2 § I sin verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd skall den som till-
hor djurhdlsopersonalen vid utfdrdande av intyg om djurs hélsotillstand
eller vard iaktta noggrannhet och omsorg.

3 § Den som tillhor djurhélsopersonalen skall i sin yrkesverksamhet fora
journal dver hélso- och sjukvérd avseende djur.

Ansvar m.m.

4 § Den som tillhor djurhilsopersonalen bér sjélv ansvar for hur han eller
hon utfor sina arbetsuppgifter.

5 § Den som tillhor djurhdlsopersonalen far dverlata en arbetsuppgift till
nagon annan som tillhér djurhdlsopersonalen endast nér det &r forenligt
med kravet pa en god och siker vard.

Den som &verlater en arbetsuppgift till annan som tillhor djurhélso-
personalen svarar for att denne har forutséttningar att fullgdra uppgiften.
Om det behdvs skall sdrskilda instruktioner ldmnas.

Tystnadsplikt

6 § Den som inom enskild verksamhet tillhor eller har tillhort djurhélso-
personalen eller medhjilpare till sidan personal far inte obehdorigen réja
vad han eller hon i sin yrkesutdvning har fatt veta om enskildas affars-
eller driftsforhallanden.

Som obehorigt rdjande anses inte att nagon fullgér sadan uppgiftsskyl-
dighet som f6ljer av lag eller forordning.

I det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i1 sekretesslagen
(1980:100).

Bemyndigande

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om djurhdlsopersonalens skyldigheter i fraga om léke-
medelshantering, journalféring och intygsskrivning.
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3 kap. Behorighetsregler

1 § I detta kapitel ges bestimmelser for djurhédlsopersonal vad géller legi-
timation, godkdnnande, ensamritt till yrke, skyddad yrkestitel, och spe-
cialistkompetens.

Legitimation

2 § Legitimation for yrket skall efter ansokan meddelas den som har

1. avlagt veterindrexamen i Sverige (yrkestitel veterinir),

2. avlagt djursjukskoterskeexamen i Sverige (yrkestitel djursjuksko-
terska),

3. avlagt hovslagarexamen enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestdmmer (yrkestitel hovslagare).

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far fore-
skriva att den som pa annat sétt &n genom djursjukskdterskeexamen for-
varvat motsvarande kompetens skall kunna erhélla legitimation.

Legitimation far inte meddelas om forhéllandena &r sadana att legiti-
mationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om sdkan-
den hade varit legitimerad.

Bestdmmelser om legitimation for yrkesutovare med utlindsk utbild-
ning finns i 12 §.

3 § Beteckningen legitimerad far i yrkesverksamhet inom djurens hélso-
och sjukvérd anvindas endast av den som har fatt legitimation enligt 2 §.

Ensamritt till yrke

4 § Behorig att utdva yrke som veterindr ar endast den som har legiti-
mation for yrket, den som erhallit sarskilt tillstand att utéva det eller som
har rétt till sadan yrkesutvning utan legitimation.

Skyddad yrkestitel m.m.

5§ Eni2 § angiven yrkestitel (skyddad yrkestitel) far i yrkesverksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard anvdndas endast av den som enligt
ndmnda paragraf har legitimation for yrket.

For hovslagare giller forsta stycket fran och med den 1 januari 2015.

6 § Endast den som har gétt igenom utbildning och praktisk tjanstgdring
enligt foreskrifter som meddelats av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer, och som utdvar yrke som husdjurstekniker
far anvinda denna yrkestitel.

7 § Den som saknar behorighet att anvidnda en skyddad yrkestitel far
inte heller anvénda en titel som kan férvixlas med en skyddad yrkestitel.

Bestdmmelser om rétt for yrkesutovare med utléndsk utbildning att an-
vinda skyddad yrkestitel finns 1 12 §.
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Godkéannande for yrkesverksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard

8 § Den som enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvérdens omrade har legitimation for yrke pé hélso- och sjukvardens
omrade far efter ansdkan godkédnnas for yrkesverksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall med-
dela foreskrifter om dels vilka yrken som kan komma 1 fraga for godkén-
nande som avses 1 forsta stycket, dels vilken utbildning eller praktisk er-
farenhet som behovs for sddant godkénnande.

Behovs sirskilda villkor for yrkesverksamhet som avses i forsta stycket
skall foreskrifter om detta meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Godkidnnande for yrkesverksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
far inte meddelas om forhallandena ar sadana att godkdnnandet skulle ha
aterkallats enligt bestimmelserna i 6 kap. om s6kanden hade varit god-
kénd.

Bestimmelser om godkénnande for yrkesutovare med utléndsk utbild-
ning finns i 12 §.

9 § Beteckningen godkénd far i yrkesverksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard anvéndas tillsammans med yrkestiteln inom hélso- och
sjukvarden endast av den som fatt godkénnande enligt 8 §.

Specialistkompetens

10 § En veterindr kan pé ansdkan fa specialistkompetens, om han eller
hon har genomgétt vidareutbildning enligt féreskrifter som har meddelats
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Endast den veterindr som har specialistkompetens far i yrkesverksam-
het inom djurens hélso- och sjukvéard ange att han eller hon ar sérskilt
kunnig inom den gren av veterindryrket som avses med specialiteten
(skyddad specialistbeteckning).

Bestimmelser om forfarandet

11 § Ansokningar om legitimation, godkdnnanden och specialistkompe-
tens provas av Statens Jordbruksverk.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att den som utomlands genomgétt utbildning skall fa legitimation,
ritt att anvénda en skyddad yrkestitel eller godkdnnande for yrke inom
djurens hélso- och sjukvard

2. rétt for veterindr med utlédndsk legitimation att utan legitimation en-
ligt denna lag utdva veterindryrket.
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3. rétt for annan att efter sirskilt tillstdnd utéva veterindryrket i den
utstrackning som anges i varje sérskilt fall.

4 kap. Begrinsningar i riitten att vidta vissa hélso- och sjukviardande
atgirder pa djur

1 § Bestammelserna i detta kapitel géller den som yrkesmassigt — utan att
tillhora djurhdlsopersonalen enligt 1 kap. 4 § — undersoker djurs halsotill-
stand eller behandlar djur genom att vidta eller foreskriva atgdrder i syfte
att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller ddrmed jam-
forligt tillstdnd hos djuret.

2 § Den som utovar verksamhet som avses i 1 § far inte

1. behandla djur som det finns anledning misstdnka har angripits av
sjukdom pa vilken epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen
(1999:658) ar tillamplig,

2. utfora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur eller utfora
annan behandling som kan orsaka ett lidande som inte dr obetydligt,

3. undersoka eller behandla djur under allmén beddévning eller under
lokal bedévning genom injektion.

3 § Ytterligare begrénsningar i rétten att vidta vissa atgérder pa djur finns
i djurskyddslagen (1988:534).

4 § Vad som sédgs i 2 § punkterna 2 och 3 géller inte akuta &tgirder i syfte
att radda djurets liv eller att lindra dess lidanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om ytterligare undantag fran 2 §.

5 kap. Tillsyn

1 § Den som tillhor djurhélsopersonalen stér vid utdvande av verksamhet
enligt denna lag under tillsyn av Statens jordbruksverk och lansstyrelsen
(tillsynsmyndigheterna) i enlighet med vad regeringen bestimmer.
Tillsynen skall framst syfta till att forebygga skador och eliminera ris-
ker i djurens hélso- och sjukvard.
Jordbruksverket samordnar ladnsstyrelsernas tillsynsverksamhet och
lamnar vid behov rad och hjilp i denna verksamhet.

2 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket,
far meddela foreskrifter om

1. hur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldigheten for lansstyrelserna att ldmna information till Jordbruks-
verket,

3. att det far tas ut avgifter for tillsynen.
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Tillsynsmyndigheternas befogenheter

3 § Den som tillhor djurhélsopersonalen ér skyldig att pa en tillsynsmyn-
dighets begéran ldmna ut handlingar, prover, och annat material som ror
verksamheten samt att ldmna de upplysningar om verksamheten som
tillsynsmyndigheten behver for sin tillsyn.

Tillsynsmyndigheten féar foreldgga den som tillhor djurhélsopersonalen
att lamna ut vad som begirs. I foreldggandet far vite sittas ut.

4 § For tillsyn har tillsynsmyndigheterna, eller den som tillsynsmyndig-
het forordnar, ritt att fa inspektera djurhélsopersonalens yrkesutdvning.

Den som utfor inspektionen har rétt att fa tilltréde till omraden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i verksam-
heten och att dar besikta djur, géra undersdkningar och ta prover.

Den som utfor inspektionen har ocksa ritt att tillfalligt omhénderta
handlingar, prover och annat material som ror verksamheten. Den vars
yrkesutdvning inspekteras ar skyldig att ldmna den hjélp som behdvs vid
inspektionen.

5 § Polismyndigheten skall pa begdran ldmna tillsynsmyndigheten den
hjélp som behovs vid tillsynen.

Atgiirder mot djurhiilsopersonal

6 § Om Jordbruksverket far kinnedom om att ndgon som tillhor djurhél-
sopersonalen har brutit mot ndgon bestimmelse i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats med stdd av denna lag, och om missforhal-
landena &r av betydelse for kravet pa en god och sdker vard, far Jord-
bruksverket foreldgga yrkesutSvaren att avhjélpa missforhallandena. I £6-
religgandet fr vite sittas ut.

Ett foreldggande som avses i forsta stycket skall innehélla uppgifter om
de atgirder som Jordbruksverket anser nddvindiga for att de patalade
missforhallandena skall kunna avhjilpas.

7 § Om Jordbruksverket anser att det finns skél for disciplinpaféljd, be-
slut om provotid, dterkallelse av legitimation, aterkallelse av annan be-
horighet att utéva yrke inom omréadet for djurens hidlso- och sjukvérd
eller begransning av forskrivningsritt enligt 6 kap., skall Jordbruksverket
anmdla detta hos Ansvarsnamnden for djurens hilso- och sjukvard.

8 § Om Jordbruksverket finner att ndgon som tillhér djurhélsopersonalen
ar skiligen misstinkt for att i sin yrkesutovning ha begatt ett brott for
vilket fangelse dr foreskrivet, skall Jordbruksverket, om inte annat foljer
av 7 kap. 14 §, gora anmdlan till atal.

Séddan anmilan skall ocksé goras om det finns anledning anta att det
kommer att foras talan om enskilt ansprak.
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6 kap. Disciplinansvar

1 § Detta kapitel géller personer som tillhor djurhilsopersonalen i deras
yrkesutdvning inom omréadet for djurens hélso- och sjukvérd. 1T kapitlet
finns bestimmelser om disciplinansvar vilket innefattar

1. disciplinpafoljd,

2. provotid,

3. aterkallelse av legitimation,

4. aterkallelse av annan behorighet att utdva yrke inom omradet for
djurens hélso- och sjukvard,

5. begrénsning av behdrighet att forskriva narkotiska och alkoholhal-
tiga ladkemedel samt teknisk sprit.

2 § Bestimmelserna i 3—5 §§ géller bara sddan yrkesutdvning inom om-
radet for djurens hilso- och sjukvérd som dr av betydelse for kravet pa en
god och siker vard.

Disciplinpafoljd
3§ Om den som tillhdr djurhélsopersonalen uppsétligen eller av oakt-
samhet asidosétter sina skyldigheter i yrkesutdvning inom djurens hélso-
och sjukvard fér disciplinpafoljd aldggas. Om felet med hénsyn till samt-
liga omstindigheter dr ringa eller om det framstar som ursiktligt far dis-
ciplinpéfoljd underlatas.

Disciplinpéafoljd dr erinran och varning.

Disciplinpafoljd far inte meddelas nagon for att han eller hon deltagit i
strejk eller 1 en ddrmed jamforlig stridsatgard.

4 § Om nagon som tillhor djurhélsopersonalen har anmalts till atal, far ett
forfarande enligt 3 § detta kapitel inte inledas eller fortséttas i friga om
den forseelse som avses med anmaélan. Underréttelse om anmaélan enligt
7 kap. 9 § féar dock ske.

Om en gérning har provats i straffrittslig ordning, fr ett férfarande en-
ligt 3 § detta kapitel inledas eller fortsdttas bara om gérningen, av nagon
annan orsak an bristande bevisning, inte har ansetts vara nagot brott.

5 § Disciplinpaf6ljd far inte meddelas ndgon om han eller hon inte inom
tva ar efter forseelsen har underréttats om anmélan enligt 7 kap. 9 § den-
na lag eller enligt 21 § tredje stycket lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmin eller 5 § forordningen (1975:1345) med in-
struktion for Justitiekanslern.

Disciplinpafoljd far inte dlédggas senare &n tio ar efter forseelsen.

Provotid

6 § En provotid om tre ar kan foreskrivas for den som fatt legitimation att
utdva ett yrke inom omradet for djurens hélso- och sjukvard, om denne
varit oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pad annat sitt visat sig
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oldmplig for yrket och varning inte framstar som en tillrackligt ingri-
pande atgérd.

Provotid kan dven foreskrivas en legitimerad yrkesutdvare som pa
grund av sjukdom eller ndgon liknande omsténdighet befaras inte komma
att kunna utova sitt yrke tillfredsstidllande.

Aterkallelse av legitimation

7 § Legitimation att utdva ett yrke inom omradet for djurens hélso- och
sjukvard skall aterkallas om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pa annat sétt visat
sig vara uppenbart olamplig att utdva yrket,

2.pa grund av sjukdom eller nadgon liknande omsténdighet inte kan
utova yrket tillfredsstillande,

3. begir att legitimationen aterkallas,

4. alagts provotid enligt 6 § forsta stycket och under provotiden pa nytt
varit oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pd annat sitt visat sig
oldmplig att utdva yrket.

Om det finns sérskilda skil far aterkallelse underlétas i fall som avses i
forsta stycket 4, varvid beslut om provotid kan meddelas ytterligare en
gang.

Har nagon som har fatt legitimation hédr i landet pé grund av aukto-
risation 1 ett annat land forlorat denna auktorisation, skall dven legiti-
mationen &terkallas.

8 § Om det finns grundad anledning anta att legitimationen bor aterkallas
enligt 7 § forsta stycket 2, far den legitimerade yrkesutovaren foreldggas
att lata sig undersokas av den ldkare som anvisas honom eller henne.

Om ett foreliggande om lékarunders6kning har beslutats, far legitima-
tionen aterkallas for tiden till dess frdgan om &terkallelse av legitimatio-
nen har provats slutligt.

Har den legitimerade yrkesutdvaren inte foljt ett foreliggande om la-
karunders6kning inom ett ar fran det att han eller hon fick del av detta,
far legitimationen aterkallas.

Aterkallelse av annan behérighet

9 § Annan behoérighet att utova ett yrke inom omradet for djurens hélso-
och sjukvérd dn legitimation som meddelats enligt 3 kap. far aterkallas
om den som fatt behorigheten

1. varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa annat sitt visat sig
vara olamplig att utéva yrket,

2.pa grund av sjukdom eller nadgon liknande omsténdighet inte kan
utdva yrket tillfredsstéllande, eller

3. begir att behdrigheten aterkallas.

Begriinsning av forskrivningsritt

10 § Om en veterindr missbrukar sin behdrighet att forskriva narkotiska
eller alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit, far denna behorighet
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dras in eller begrinsas. Behdrigheten far ocksa dras in eller begrénsas om
veterindren sjilv begér det.

11 § Om det finns sannolika skil for misstanke om sadant missbruk som
avses 1 10 §, far behorigheten dras in eller begrinsas till dess frigan om
indragningen eller begridnsningen har provats slutligt.

Ett beslut enligt forsta stycket géller 1 hogst sex manader. Om det finns
sdrskilda skal, far beslutets giltighet forlingas med ytterligare hogst sex
manader.

Ny legitimation m.m.

12 § Har en legitimation aterkallats eller har en behdrighet att forskriva
narkotiska eller alkoholhaltiga ldakemedel eller teknisk sprit dragits in
eller begrénsats, skall en ny legitimation respektive behorighet meddelas
efter ansdkan ndr forhallandena medger det.

7 kap. Ansvarsnimnden for djurens hilso- och sjukvard

1 § Fragor om disciplinansvar enligt denna lag provas av Ansvarsnimn-
den for djurens hélso- och sjukvard.

2 § Ansvarsndmnden bestéar av ordférande och sju andra ledaméter.

Ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Tvé ledamoter
skall vara veterinirer. Ovriga ledaméter utses bland personer som har er-
farenhet fran omradet for djurens hdlso- och sjukvérd och bland personer
som har insikt i djurhallning, samt bland personer som kan anses foretra-
da allménhetens intressen.

Regeringen utser ordférande, dvriga ledaméter och, i den utstrackning
det behdvs, erséttare for dem. For ersdttare géller vad som sédgs om leda-
mot.

3 § Ansvarsndmnden &r beslutféor med ordforanden och minst fem andra
ledaméter.

Ordforanden far ensam fatta beslut

1. som innebdér att ett drende avgdrs i sak, om det dr uppenbart att dren-
det inte kan leda till ndgon paf6ljd och om drendet inte heller ror ansdkan
om att dterfa behdrighet,

2. som inte innefattar ett slutligt avgérande i sak, dock inte beslut om
forelaggande att genomgéd ldkarundersokning enligt 6 kap. 8 § forsta
stycket eller om tillféllig aterkallelse enligt 6 kap. 11 § eller om utdo-
mande av vite enligt 10 § andra stycket i detta kapitel.

Arenden som har avgjorts av ordféranden ensam skall anmilas vid nis-
ta sammantride med ndmnden.

4 § I fraga om jav mot ledamot i ansvarsndmnden skall bestimmelserna i
4 kap. rattegangsbalken om jiv mot domare tillimpas.

58§ Om det framkommer skiljaktig mening vid en 6verliggning i an-
svarsndmnden, skall bestimmelserna i 29 kap. réttegangsbalken om om-
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rostning i domstol med endast lagfarna ledaméter tillimpas. Ordforanden
sdger sin mening forst.

Handléiggning i ansvarsnimnden

6 § Arenden om disciplinpafoljd mot den som tillhor djurhilsopersonalen
skall tas upp pa anmilan av en tillsynsmyndighet eller av dgaren eller
annan som har det eller de djur som saken géller i sin vard.

Fragor som avses i1 6 kap. 612 §§ tas upp pa anmélan av Statens Jord-
bruksverk eller pa ansdkan av den som saken géller.

Bestaimmelser om ritt for Riksdagens ombudsmén och for Justitie-
kanslern att gora anmélan i drenden om disciplinpafoljd och om ater-
kallelse av behorighet samt om handldggningen av sddana drenden finns i
6 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén och i
6 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

7 § Forfarandet hos ansvarsndmnden é&r skriftligt. Muntlig férhandling far
dock forekomma nér det kan antas vara till fordel for utredningen.

8 § Ar en anmiilan sa ofullstiindig att den inte kan liggas till grund for en
provning i sak, skall ansvarsndmnden foreldgga anmaélaren att inom viss
tid avhjdlpa bristen. Om anmaélaren inte foljer foreldggandet, far anmélan
avvisas. Vad som ségs om anmailan géller ocksa i friga om ansdkan.

9 § En anmilan eller ansokan enligt 6 § och det som hor till handlingen
skall snarast overlamnas till den som anmalan eller ansdkan avser. Mot-
tagaren skall foreldggas att svara inom viss tid.

En sddan underrittelse behdvs inte om det &r uppenbart att anmélan
inte kan bifallas eller att underréttelsen dr onodig.

10 § Ansvarsndmnden skall se till att varje drende blir tillrdckligt utrett.
Overflddig utredning skall avvisas.

Ansvarsndmnden far foreldgga den som tillhor djurhdlsopersonalen att
ge in journaler och andra handlingar som behdvs for utredningen. I fore-
laggandet far vite sattas ut.

11 § Om en fraga kriver sirskild sakkunskap, far ansvarsndmnden in-
hidmta yttranden fran myndigheter, tjinsteméan eller andra som &r skyl-
diga att yttra sig i &mnet. Namnden far ocksa anlita andra sakkunniga i
gan.

I fraga om sddana sakkunniga som avses i fOrsta stycket géller
40 kap. 2—7 och 12 §§ réttegangsbalken i tillampliga delar.

Erséttning for utlatande av myndigheter, tjdnstemén eller andra som é&r
skyldiga att 1dmna yttranden ldmnas endast om det &r sérskilt foreskrivet.
Andra sakkunniga har ritt till ersdttning av allménna medel for sitt
uppdrag. Ansvarsndmnden far bevilja forskott pa sddan erséttning.

12 § Till muntlig férhandling skall parterna kallas. En enskild far kallas
att instélla sig personligen vid péafoljd att det inte utgdr hinder for aren-
dets vidare handléggning och avgérande om han eller hon uteblir.
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En enskild part, som har instéllt sig till en muntlig féorhandling, far av
ansvarsndmnden beviljas skélig ersdttning av allmidnna medel for kostna-
der for resa och uppehille. Ansvarsndmnden far bevilja forskott pa ersétt-
ningen. Nirmare bestimmelser om erséttning och forskott meddelas av
regeringen.

13 § Bestimmelserna i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall
tillimpas dven pa beslut enligt 6 kap. 8 § forsta och andra styckena och
11 § forsta stycket.

14 § Finner ansvarsndmnden i ett drende att de forutsittningar for anmé-
lan till atal som anges i 5 kap. 8 § foreligger, skall ansvarsnimnden gora
en sddan anmélan.

Overklagande av ansvarsnimndens beslut

15 § Ansvarsndmndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

16 § Ansvarsndmndens beslut far 6verklagas av

1. Jordbruksverket,

2. enskild som enligt 6 § forsta stycket detta kapitel anmaélt en fraga om
disciplinpafoljd, om beslutet har gatt den enskilde emot,

3. annan som beslutet angéar, om det har gatt honom eller henne emot.

Bestammelser om ritt for Riksdagens ombudsmén och for Justitie-
kanslern att soka @ndring i beslut om disciplinpafoljd, provotid eller i be-
horighetsfraga med anledning av fel i yrkesutdvningen finns i 7 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén och i 7 § lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn. Sddant dverklagande skall ske
inom tre veckor fran det att beslutet har meddelats.

17 § Beslut av ansvarsndmnden som inte innebér att ett drende avgors,
far 6verklagas endast i samband med 6verklagande av det slutliga beslu-
tet 1 drendet.

Ett beslut som inte &r slutligt far dock dverklagas sérskilt nir ansvars-
ndmnden har

1. ogillat en invdndning om jdv mot ledamot av ndmnden eller en in-
vandning om att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ombud eller bitridde,

3. forordnat om saken i avvaktan pé att drendet avgors,

4. forelagt ndgon att genomga lakarundersokning enligt 6 kap. 8 § fors-
ta stycket,

5. forelagt nagon vid vite enligt 10 § andra stycket att inkomma med
journaler eller andra handlingar,

6. domt ut vite, eller

7. férordnat om erséttning for nagons medverkan i drendet.

18 § Beslut som ansvarsndmnden meddelar med stdd av denna lag géller
omedelbart, om inte ndgot annat bestams.
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Har verkstélligheten av ett beslut om provotid upphévts till foljd av
beslut av domstol efter 6verklagande, men foreskrivs dérefter &nda pro-
votid, skall endast den tid under vilken provotid pagéatt riknas in i provo-
tiden.

19 § Om inte annat foreskrivits, dr Jordbruksverket motpart till den yr-
kesutdvare som har dverklagat ansvarsndmndens eller domstols slutliga
beslut enligt denna lag. Om en enskild har anmélt disciplindrendet ar
ocksé han eller hon yrkesutdvarens motpart.

Bestimmelsen i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) om forvalt-
ningsmyndighets partsstillning géller inte i friga om mal dir ansvars-
nimnden fattat beslut enligt denna lag

8 kap. Straffbestimmelser, 6verklagande m.m.

Straffbestimmelser m.m.

1 § Om en veterinir, vars legitimation dr aterkallad eller vars behorighet
av annan anledning har upphort, obehoérigen och mot erséttning utovar
veterindryrket, doms han eller hon for obehdrig utdvning av veterinér-
yrket till boter eller fangelse i hogst ett &r. Detsamma géller en veterinar
med begrdnsad behorighet som bryter mot de foreskrifter som géller for
behdrigheten.

En veterindr som bryter mot 3 kap. 10 § andra stycket doms till boter.

2 § Den som bryter mot bestimmelserna i 3 kap. 3, 57 och 9 §§ doms
till boter.

3 § Den som bryter mot nagon av bestdimmelserna i 4 kap. eller som
under utdvning av verksamhet som sdgs i 4 kap. uppsatligen eller av
oaktsambhet tillfogar djuret lidande eller skada, som inte ar ringa, eller
framkallar fara for en saddan effekt, doms, om gérningen inte dr belagd
med straff enligt 1 § i detta kapitel, till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Detta giller oavsett om skadan eller faran orsakats av oldmplig behand-
ling eller genom avbrott i eller dréjsmal med veterinar vard.

Den omsténdigheten att gédrningsmannen pa grund av brist i utbildning
och erfarenhet inte kunnat inse sjukdomens natur eller férutse skadan
eller faran befriar honom eller henne inte fran ansvar.

4 § Till ansvar enligt 1-3 §§ skall inte domas om gérningen dr belagd
med striangare straff i annan lag.

5 § Har nagon genom dom, som vunnit laga kraft, funnits skyldig till
brott som anges i 3§, far Statens Jordbruksverk meddela forbud for
honom eller henne att under viss tid eller for alltid utéva verksamhet som
avses 1 4 kap. Ett sadant forbud far férenas med vite.

Den som Overtritt ett vitesforbud enligt forsta stycket far inte domas
till straff for gdrning som omfattas av vitesforbudet.
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Overklagande av Jordbruksverkets beslut m.m.

6 § Beslut som Jordbruksverket meddelar med stéd av denna lag géller
omedelbart om inte annat bestdms.

Jordbruksverkets beslut i ett sirskilt fall enligt denna lag far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrédtten.

Bemyndiganden

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. legitimation och annan behorighet f6r djurhdlsopersonal,

2. skyldigheter for djurhélsopersonal av betydelse for kraven pa en god
och séker vérd for djuren,

3. avgifter i drenden enligt denna lag.

Regeringen far &verlata &t Jordbruksverket att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den XXXX da lagen (1994:844) om
behdrighet att utdva veterinaryrket upphor att gélla.

2. For forseelser som dr begangna fore denna lags ikrafttradande skall
bestdmmelserna om preskription i 12 § lagen (1994:844) om behdrighet
att utfora veterinéryrket tillimpas.
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2 Forslag till lag om éndring 1 djurskyddslagen

(1988:534)

Hérigenom foreslas i friga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 12 a §§ skall upphora att gilla
dels att 11 § skall ha foljande lydelse, samt
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 a § och nérmast
fore den en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11§

For operativa ingrepp pa eller
injektioner till djur skall en veterindr
anlitas. Detsamma gdller vid annan
behandling i syfte att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller skada hos ett djur, om
behandlingen kan orsaka lidande
som inte dr obetydligt.

Forsta stycket giller inte om
behandlingen dr sa bradskande att
en veterindr inte hinner anlitas.

1 sddan verksamhet som har
godkdnts av en djurforsoksetisk
ndmnd  fdar injektioner ges och
ingrepp och behandlingar utforas
ocksd av den som har foreskriven
utbildning.

Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta
stycket.

Anmilan om vanviard m.m.

Veterindr, eller annan som tillhér
djurhdlsopersonalen  enligt lagen
(2006:000) om  yrkesverksamhet
inom omrddet for djurens hdlso- och
sjukvdrd, skall anlitas om tillstandet
hos ett djur som avses i 9§ dr sddant
att ndgon av foljande dtgdrder
behéver vidtas:

1. operativt  ingrepp pa eller
injektioner till djuret eller

2. annan behandling som kan
orsaka ett lidande som inte dr
obetydligt eller

3. undersokning eller behandling
under allmdn bedovning eller under
lokal bedévning genom injektion.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte akuta dtgdrder som vidtas
i syfte att rdadda djurets liv eller att
lindra dess lidanden.

Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta
stycket.

28a§

Om en veterindr i sin yrkes-
utévning finner anledning att anta att
djur inte halls eller skits i enlighet
med denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd
av lagen, skall veterindren om inte
forhallandet rittas till, anmdla detta
till den ndmnd som enligt 24 § utovar
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3 Forslag till lag om éndring i1 lagen (1992:1683) om

provtagning pa djur, m.m.

Hérigenom foreslas att 7 § lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Om inte regeringen fOreskriver
nagot  annat, utdvar  Statens
jordbruksverk tillsynen Over att
foreskrifter meddelade med stod av 2
och 4-6 §§ foljs. Detsamma géller
beslut meddelade med stod av 2, 4
eller 4 a—4 ¢ §. Jordbruksverket far
Overladta &t lansstyrelsen att utdva
viss tillsyn inom lédnet. Verket far
ocksa oOverlita & en kommun att
inom kommunen kontrollera att
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av 4 c eller 6 § {0ljs.

En tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud som
behovs for att foreskrifter som har
meddelats med stéd av 2 och 4-6 §§
skall foljas. Detsamma géller beslut
meddelade med stoéd av 2, 4 eller
4a4c§. I beslut om foreliggande
eller forbud fér tillsynsmyndigheten
sdtta ut vite.

Foreslagen lydelse

7§

Om inte regeringen foreskriver
nagot  annat, utdvar  Statens
jordbruksverk tillsynen Over att
foreskrifter meddelade med stéd av
2, 3 a och 4-6 §§ foljs. Detsamma
giéller beslut meddelade med stod av
2, 4 eller 4 a—4 ¢ §. Jordbruksverket
far overlata at lansstyrelsen att utova
viss tillsyn inom ldnet. Verket far
ocksa oOverlita & en kommun att
inom kommunen kontrollera att
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av 4 c eller 6 § {0ljs.

En tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud som
behovs for att foreskrifter som har
meddelats med stod av 2, 3 @ och 4—
6 §§ skall foljas. Detsamma géller
beslut meddelade med stod av 2, 4
eller 4a4c§ 1 Dbeslut om
forelaggande eller forbud  far
tillsynsmyndigheten sétta ut vite.

Det som ségs i forsta och andra styckena om tillsyn 6ver efterlevnaden av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av denna lag géller ocksa
for tillsyn over efterlevnaden av de EG-bestimmelser som avsesi 1 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.
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4 Forslag till lag om éndring i1 ldkemedelslagen (1992:859)

Hérigenom foreskrivs att 22 ¢ § lakemedelslagen (1992:859) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

22¢§

Om hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd begrinsat eller dragit in en
lakares eller en tandlékares behorighet att forskriva alkoholhaltiga likemedel
enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso-
och sjukvardens omréade, far sadant ldkemedel péd ordination av ldkaren eller
tandldkaren inte ldmnas ut.

Detsamma giller nir Veterindra Detsamma géller nir
ansvarsndmnden  dragit in eller Ansvarsndmnden for djurens hdlso-
begrinsat en veterinérs behdrighet att  och sjukvdrd dragit in eller begransat
forskriva alkoholhaltiga lakemedel. en veterindrs behorighet att forskriva

alkoholhaltiga lakemedel.

Bilaga 2

167



5 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1339) om

Justitiekanslerns tillsyn

Harigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1975:1339) om Justitickanslerns

tillsyn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har Dbefattningshavare &sidosatt
vad som aligger honom i hans tjdnst
och kan felet beivras genom
disciplinirt forfarande, far
Justitiekanslern gora anmalan till den
som har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som &r
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hélso- och
sjukvérden, tandvarden eller
detaljhandeln med lékemedel eller
yrke som veterindr har varit grovt
oskicklig vid utdvningen av sitt yrke
eller pa annat sétt visat sig uppenbart
oldmplig att wutéva detta, far
Justitiekanslern gora anmélan till den
som har befogenhet att besluta om
aterkallelse av legitimationen eller
behorigheten. Motsvarande anmélan
far goras i friga om begriansning av
sddan legitimerad yrkesutovares
behorighet, om denne har missbrukat
sin behorighet pd nagot annat sitt.

Om den som 4dr legitimerad
yrkesutovare inom hilso- och
sjukvarden, tandvarden eller

detaljhandeln med ldkemedel varit
oskicklig vid utdvning av sitt yrke
eller pa annat sitt visat sig oldmplig
att utova yrket, fir Justitieckanslern
gora anmélan i fraga om provotid till
den som har befogenhet att besluta
déarom.

Féreslagen lydelse

68§

Har Dbefattningshavare &sidosatt
vad som aligger honom i hans tjdnst
och kan felet beivras genom
disciplinirt forfarande, far
Justitiekanslern gora anmalan till den
som har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som &r
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hélso- och
sjukvérden, tandvarden eller
detaljhandeln med lékemedel eller
yrke inom djurens hdlso- och
sjukvdrd har varit grovt oskicklig vid
utdvningen av sitt yrke eller pd annat
sdtt visat sig uppenbart olamplig att
utdva detta, far Justitiekanslern gora
anmélan till den som har befogenhet
att besluta om aterkallelse av
legitimationen eller behdrigheten.
Motsvarande anmélan far goras i
fraiga om begrinsning av sadan
legitimerad yrkesutovares behorig-
het, om denne har missbrukat sin
behorighet pad ndgot annat sitt. Om
den som ér legitimerad yrkesutdvare
inom  hilso- och sjukvarden,
tandvarden, detaljhandeln med
ldkemedel eller djurens hdlso- och
sjukvdrd varit oskicklig vid utévning
av sitt yrke eller pd annat sétt visat
sig olamplig att utéva yrket, far
Justitiekanslern gora anmélan i fraga
om provotid till den som har
befogenhet att besluta darom.

Anser Justitiekanslern det vara pakallat att befattningshavare avskedas eller
avstinges fran sin tjanst pa grund av brottslig girning eller grov eller
upprepad tjansteforseelse, far han gora anmélan hdrom till den som har

befogenhet att besluta om sadan atgérd.

Niér Justitickanslern har gjort anmaélan i ett sddant drende som avses i forsta
eller andra stycket skall han i drendet fa tillfille att komplettera egen
utredning och att yttra sig over utredning som har tillforts drendet av ndgon
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annan samt att ndrvara, om muntligt forhor halls. Vad som nu sagts géller Bilaga 2

dock inte drenden om avstingning.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillampningen av sarskilda
bestdmmelser for offentliga
tjdinstemdn 1 lag eller annan
forfattning om disciplinansvar eller
om avskedande eller avstingning
fran tjansten pd grund av brottslig
girning eller tjdnsteforseelse, far
Justitieckanslern ~ fora  talan  vid
domstol om dndring 1 beslutet.
Detsamma giller 1 fraga om
myndighets beslut i1 é&rende om
disciplinansvar mot den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen eller
dar  veterindr,  krigsman eller
disciplinansvarig enligt lagen
(1994:1811) om  disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. samt i
fraga om myndighets beslut i drende
om provotid eller sddan behorig-
hetsfrdga som avses i 6§ forsta
stycket. Nérmare bestdimmelser om
sddan talan meddelas i lag eller
annan forfattning.

7§

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillampningen av sarskilda
bestdmmelser for offentliga
tjdinstemdn 1 lag eller annan
forfattning om disciplinansvar eller
om avskedande eller avstingning
fran tjansten pd grund av brottslig
girning eller tjdnsteforseelse, far
Justitiekanslern ~ fora  talan  vid
domstol om édndring 1 beslutet.
Detsamma giller 1 fraga om
myndighets beslut i1 &rende om
disciplinansvar mot den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen eller
djurhdlsopersonalen eller ar
krigsman eller disciplinansvarig
enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m. samt i friga om myndighets
beslut i drende om provotid eller
saddan behorighetsfriga som avses i
6 § forsta stycket. Narmare bestim-
melser om sadan talan meddelas i lag
eller annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad ddrom ar foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit efter
anméilan av Justitickanslern, foretrdder Justitieckanslern det allmidnna som
befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma giller, om Justitiekanslern

har sokt dndring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om arbetsgivare skall i friga
om tvister som avses i denna paragraf dga motsvarande tillimpning pa
Justitiekanslern. Bestdmmelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. 1§ forsta stycket
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister skall dock ej tillimpas i fraga
om tvist 1 vilken Justitiekanslern for talan.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

63§

Ombudsman avgor drende genom beslut, vari han far uttala sig om
huruvida atgdrd av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller
annan forfattning eller annars &r felaktig eller oldmplig. Ombudsman far dven
gora sadana uttalanden som avser att frimja enhetlig och dndamalsenlig
rattstillimpning.

Ombudsman far som sérskild &klagare vicka atal mot befattningshavare
som genom att asidosdtta vad som aligger honom i tjénsten eller uppdraget
har  begatt annan brottslig gérning &n  tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott. Ger utredningen i drende ombudsman anledning anta att
saddan brottslig gérning begétts, tillimpas vad som foreskrivs i lag om
forundersokning, atal och &talsunderlatelse samt om allmédn &klagares
befogenheter i 6vrigt i friga om brott under allmént atal. I mal som har vickts
vid tingsratt bor talan fullfoljas till Hogsta domstolen endast om synnerliga

skdl foranleder det.

Om befattningshavare genom att
asidositta vad som aligger honom i
tjiansten eller uppdraget gjort sig
skyldig till fel, som kan beivras
genom disciplindrt forfarande, far
ombudsman goéra anmélan till den
som har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som &ar
legitimerad eller annars behorig att
utdva yrke inom hilso- och
sjukvérden, tandvéarden eller
detaljhandeln med lékemedel eller
yrke som veterindr har varit grovt
oskicklig vid utdvningen av sitt yrke
eller pd annat sétt visat sig uppenbart
olamplig att utdva detta, far
ombudsman goéra anmélan till den
som har befogenhet att besluta om
aterkallelse av legitimationen eller
behorigheten. Motsvarande anméilan
far goras i friga om begransning av
sddan legitimerad yrkesutovares
behorighet, om denne har missbrukat
sin behorighet pd nagot annat sitt.

Om den som &r legitimerad
yrkesutovare inom hilso- och
sjukvérden, tandvéarden eller

detaljhandeln med ldkemedel varit

Om befattningshavare genom att
asidositta vad som aligger honom i
tjiansten eller uppdraget gjort sig
skyldig till fel, som kan beivras
genom disciplindrt forfarande, far
ombudsman goéra anmélan till den
som har befogenhet att besluta om
disciplinpafoljd. Om den som &ar
legitimerad eller annars behorig att
utova yrke inom hilso- och
sjukvérden, tandvéarden eller
detaljhandeln med lékemedel eller
yrke inom djurens hdilso- och
sjukvdrd har varit grovt oskicklig vid
utdvningen av sitt yrke eller pa annat
sitt visat sig uppenbart oldmplig att
utéva detta, far ombudsman gora
anmdlan till den som har befogenhet
att besluta om aterkallelse av
legitimationen eller behdrigheten.
Motsvarande anmilan far goras i
friga om begrinsning av sadan
legitimerad yrkesutovares behdrig-
het, om denne har missbrukat sin
behdrighet pa nagot annat sitt. Om
den som ér legitimerad yrkesutdvare
inom  hilso- och sjukvarden,
tandvarden,  detaljhandeln =~ med
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oskicklig vid utdvning av sitt yrke
eller pa annat sitt visat sig oldmplig
att utva yrket, far ombudsman gora
anmiélan i fraga om provotid till den

likemedel eller djurens hdlso- och Bilaga 2

sjukvdrd varit oskicklig vid utévning
av sitt yrke eller pd annat sdtt visat
sig olamplig att utdva yrket, far

som har befogenhet att besluta ombudsman gora anmélan i friga om
dérom. provotid till den som har befogenhet
att besluta dérom.

Anser ombudsman det vara pakallat att befattningshavare avskedas eller
avstdngs fran sin tjanst pa grund av brottslig gidrning eller grov eller upprepad
tjdnsteforseelse, far han gora anmélan hirom till den som har befogenhet att
besluta om siddan atgérd.

Nér ombudsman har gjort anméilan i ett sddant drende som avses i tredje
eller fjarde stycket skall han i drendet fa tillfille att komplettera egen
utredning och att yttra sig dver utredning som har tillforts drendet av nagon
annan samt att narvara, om muntligt forhor hélls. Vad som nu har sagts géller
dock inte drenden om avstdngning.

7§

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tilldmpningen av sarskilda
bestimmelser for tjdnstemédn i lag
eller annan  forfattning  om
disciplinansvar eller om avskedande
eller avstingning frdn tjansten pa
grund av brottslig gérning eller
tjdnsteforseelse, far ombudsman fora
talan vid domstol om é&ndring i
beslutet. Detsamma géller i fraga om
myndighets beslut i1 &rende om
disciplinansvar mot den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen eller
dr  veterindr,  krigsman eller
disciplinansvarig enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. samt i
friga om myndighets beslut i drende
om provotid eller sidan behorighets
fraga som avses i 6 § tredje stycket.
Nérmare bestimmelser om sédan
talan meddelas i1 lag eller annan
forfattning.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tilldmpningen av sarskilda
bestimmelser for tjinstemédn i lag
eller annan  forfattning  om
disciplinansvar eller om avskedande
eller avstingning frdn tjansten pa
grund av brottslig gérning eller
tjdnsteforseelse, far ombudsman fora
talan vid domstol om é&ndring i
beslutet. Detsamma géller i friga om
myndighets beslut i1 &rende om
disciplinansvar mot den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen eller
djurhdlsopersonalen eller dar
krigsman eller disciplinansvarig
enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m. samt i friga om myndighets
beslut i drende om provotid eller
sadan behorighets fraga som avses i
6§ tredje  stycket.  Néarmare
bestimmelser om sadan talan
meddelas 1 lag eller annan
forfattning.

Har befattningshavare enligt vad ddrom ar foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit efter
anmilan av ombudsman, foretrider ombudsmannen det allmidnna som
befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma giller, om ombudsmannen
har sokt dndring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om arbetsgivare skall i friga
om tvister som avses i denna paragraf dga motsvarande tillimpning pa
ombudsman. Bestimmelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta stycket lagen
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(1974:371) om rattegangen i arbetstvister skall dock ej tillimpas i friga om Bilaga 2
tvist i vilken ombudsman for talan.
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7 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168)  Bilaga 2

Harigenom foresléas att det i smittskyddslagen (2004:168) skall inféras en ny
paragraf, 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6b§
En veterindr skall utan drojsmal
underrdtta smittskyddslikaren om

iakttagelser som kan vara av
betydelse for smittskyddet.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2005:98)

Behdrighet och ansvar inom djurens hélso- och sjukvard

Efter remiss har yttrande over forslagen i betinkandet Behorighet och
ansvar inom djurens hélso- och sjukvard (SOU 2005:98) inkommit fran
Riksdagens ombudsmén, Hovrdtten Over Skane och Blekinge,
Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i Jonkopings 1én, Justitiekanslern,
Linsrdtten i Mariestad, Aklagarmyndigheten, Kommerskollegium,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Lédkemedelsverket, Hilso- och
sjukvérdens ansvarsnamnd, Smittskyddsinstitutet,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergbtlands, Kalmar, Gotlands, Skane,
Hallands, Viéstra Gotalands, Varmlands, Dalarnas, Jamtlands,
Visterbottens och  Norrbottens  1dn,  Statens  jordbruksverk,
Hogskoleverket, Veterindra ansvarsndmnden, Djurskyddsmyndigheten,
Livsmedelsekonomiska institutet, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet, =~ Konkurrensverket, = Linkopings,  Halmstads,
Skellefted  kommuner, Agria, Foreningarna Djurens  Vénners
Riksorganisation, Foreningen Veterindrer i Sverige, Husdjursteknikernas
Riksforening, Kiropraktiska Foreningen i Sverige,
Kommunalarbetareforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Legitimerade
Sjukgymnasters Riksforbund, Hastnéringens Nationella Stiftelse (tidigare
Nationella Stiftelsen for Hasthallningens frimjade) tillsammans med AB
Trav.  och  Galopp, Svenska  Héstavelsforbundet, = Svenska
Ridsportforbundet, Svenska Travsportens Centralforbund och Svensk
Galopp, Nordisk Veterindr Akupunktur Sallskapet, Riksforbundet for
klassisk  djurhomeopati, Riksforeningen for Anstdllda Inom
Djursjukvarden, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Svensk Fégel
Service AB, Svensk M;jolk, Svenska Djurhdlsovarden, Svenska
Djursjukhusforeningen,  Svenska  Hovslagarforeningen,  Svenska
Samernas Riksforbund, Sveriges Tandldkarforbund och Sveriges
Veterinarforbund har inkommit med remissvar.

Riksrevisionen, Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn, Skolverket,
Vetenskapsradet, Konsumentverket, Forskningsradet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande, Kalmar och Ostersunds kommuner,
Sveriges kommuner och landsting har meddelat att det avstar fran att
besvara remissen eller att de inte har nagra synpunkter.

Stockholms, Skara, Orebro, Mora, Hudiksvall och Luled kommuner,
Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, Djurskyddet Sverige,
Djurskyddsinspektorernas  Riksforening, Ekologiska lantbrukarna,
Fiskhidlsan FH AB, Folksam, Forbundet djurens rétt, Férbundet Sveriges
smabrukare, If, Kommittén for Alternativmedicin, KRAYV,
Liakemedelsindustriforeningen, Kott- och charkforetagen, Miljo- och
hilsoskyddstjdnstemannaférbundet, Naturmedicinska fackskolan,
Néringslivets regelndmnd, Skandinaviska Alternativbehandlarforbundet,
Skandinaviska Haéstfysioterapeutforbundet, Stiftelsen hantverk och
utbildning, Sveland forsdkringar, Svenska BIl& Stjarnan, Svenska
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Djurparksforeningen,  Svenska  Djurskyddsforeningen,  Svenska
Hundklubben, Svenska Kennelklubben, Svenska Agg, Sveriges
Kattklubbars Riksforbund, Sveriges Konsumenter i Samverkan, Sveriges
Konsumentrad, Sveriges lantbruksuniversitets samlade studentkar,
Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Trygg Hansa,
Vattenbrukarnas Riksforbund, Vardforbundet har inte besvarat remissen.

Utover remisslistan har synpunkter ldmnats av Jenny Vienola,
Djursjukhuset Malmd, Marie Johannesson, Camilla Blomberg Wéhlund,
Anna-Karin Pettersson och Institutet for biomedicinsk
laboratorievetenskap, HTU-Svensk Haistterapiutbildning AB, Svenska
Equiterapeutforbundet och Mirja Saarvili,
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Sammanfattning av betdnkandet Veterinar
faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24)

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningens huvudforslag innebdr att distriktsveterindrorganisationen
privatiseras, forst i djurtitare omraden, dvs. i landets sddra delar och i
Ovrigt i mén av forutsdttningarna som ges av marknadssituationen och de
nya styrmedel som foreslas. P4 sikt ska veterindrmarknaden privatiseras i
hela landet, forutsatt att djursjukvirden kan tillgodoses Overallt. Ett
bidragssystem infors for att sdkerstélla veterindr jour och smittskyddets
faltresurser. Lagstadgade veterindra skyldigheter forstirks med en
straffsanktionerad skyldighet att delta i smittskyddsarbete och nodhjélp.
Mot bakgrund av att antalet lantbruksdjur i framtiden bedéms minska
ytterligare kommer underlaget fér en dygnstickande djursjukvard pa
marknadsmaissiga grunder att saknas i stora delar av landet. Utredningen
anser darfor att samhillet dven i framtiden maste ge offentligt stod till
den veterindra verksamheten for att en riks- och dygnstickande service
och ett effektivt smittskydd ska kunna uppritthallas. Budgetkostnaderna
for utredningens forslag berdknas bli desamma som for dagens
veterindrorganisation.

Tillsyn

Nya regler for tillsyn foreslds. Dessa innebdr att den regionala
tillsynsmyndigheten, som alltjamt ska vara ldnsstyrelsen, ska ha ritt att fa
tilltrade till veterindrens lokaler, anldggningar och fordon och att dér gora
undersokningar och ta prover. Veterindrerna ska vara skyldiga att limna
ut de dokument och foremal som behdvs for tillsynen. Polisen ska vid
behov bista tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska ocksa f& ritt
att foreldgga veterindrer att 1dmna ut det material som behdvs och att
ratta till missforhéllanden som upptécks vid tillsynen. Foreldggandena
kan forenas med vite. Jordbruksverket far ocksa i uppdrag att i samrad
med ldnsveterindrerna ta fram hjdlpmedel for tillsynen sdsom kriterier for
prioritering av tillsynsinsatser.
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Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2007:24)

Efter remiss har yttrande Over forslagen i1 betinkandet Veterinir
faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24) inkommit fran Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Kammarritten i Jonkping, Justitiekanslern,
Lansritten i Jonkdpings lin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Lakemedelsverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Léansstyrelsen i Uppsala
lin, Lansstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Kalmar lén,
Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn, Lansstyrelsen
i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands l&n, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lidn, Lénsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro
lan, Lénsstyrelsen i Véstmanlands l4n, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Linsstyrelsen i Vésternorrlands lin,
Lénsstyrelsen 1 Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn,
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens  1dn,  Statens  jordbruksverk,
Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Glesbygdsverket,
Konkurrensverket, Linkdpings kommun, Jonk6pings kommun, Tingsryds
kommun, Halmstads kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun,
Skellefted kommun, Umea kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Djurskyddet Sverige, Ekologiska Lantbrukarna, Djurens Ritt,
Foreningarna Djurens Vénners Riksorganisation, Veterindrer i Sverige,
Hushallningsséllskapens Forbund, KRAV, Kétt och Charkforetagen,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd, Svensk Fagel
AB, Svensk Mjolk, Svenska Djurhélsovarden AB, Svenska
Djursjukhusféreningen, Svenska Djurskyddsforeningen, Svensk Galopp,
Svenska Héstavelsforbundet, Svenska Ridsportférbundet, Svenska
Samernas Riksforbund, Svenska Travsportens Centralférbund, Sveriges
Veterindrforbund.

Riksrevisionen, Kommerskollegium, Smittskyddsinstitutet,
Kammarkollegiet, Léansstyrelsen 1 JonkOpings 14n, Veterindra
ansvarsndmnden, Konsumentverket, Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande, Verket for néaringslivsutveckling,
Stockholms kommun, Ostersunds kommun, Folksam, Hastnéringens
Nationella Stiftelse (tidigare Nationella Stiftelsen for Hasthéllningens
Frdmjande) och Sveriges Kattklubbars Riksforbund har meddelat att de
avstar fran att besvara remissen eller inte har ndgra synpunkter.

Kalmar kommun, Sélvesborgs kommun, Skara kommun, Gévle
kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls kommun, Vindelns kommun,
Luleda kommun, AB Trav och Galopp, Agria, Djurskyddsinspektdrernas
Riksforening, Fiskhdlsan FH AB, Forbundet Sveriges sméabrukare,
Husdjursteknikernas Riksforening, If, Kommunalarbetareforbundet,
Livsmedelsforetagen Li, Lansforsékringar, Renédgarforbundet,
Riksforeningen for Anstéllda Inom Djursjukvarden, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Sveland forsékringar, Svenska bla stjdrnan,
Svenska  djurparksforeningen, Svenska Hundklubben, Svenska
Kennelklubben, Svenska Agg, Sveriges grisproducenter, Sveriges
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Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Trygg Hansa och Zoobranschens Bilaga 5
Riksforbund har inte besvarat remissen.

Utover remisslistan har synpunkter lamnats av Anders Darenius, Sodra
Alvsborgs Husdjur, Svenska Distriktsveterindrforeningen,
Brukshéstorganisationernas samarbetskommitté BRUNTE och Thomas
Manske.
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