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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar AP-fonderna (férdelningssyste-
met) samt premiepensionssystemet. AP-fonder-
na har betalningsansvar for tilliggspension
(tidigare ATP) och inkomstpension. Dirtill
belastas AP-fonderna med administrationskost-
naderna fér 3lderspensionssystemet. Administ-

rationskostnaderna utgér ersittning till Riksfér-
sikringsverket, Riksskatteverket, forsikrings-
kassorna m.fl. I administrationskostnadsposten
ingdr dven AP-fondernas egna kostnader.
Premiepensionen utbetalas frin premiepensions-
systemet.  Administrationskostnaderna  fér
premiepensionssystemet finansieras genom en
avgift pd de forsikrades premiepensionskapital,
och redovisas dirfor inte under &lderspen-
sionssystemet vid sidan om statsbudgeten.

Tabell 1.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall 2002 Berdknat 2003  Berdknat 2004 Berdknat 2005 Beraknat 2006
AP-fonderna, pensionsutgifter 151 562 155 261 163173 168 808 178 886
Administrationskostnader 2081 2195 2319 2394 2481
Premiepensionssystemet, pensionsutgifter 14 67 170 329
Totalt vid sidan av statshudgeten 153 645 157 470 165619 171 372 181 696

" Efter avrundning till ndrmaste miljontal kronor.
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1.2 Det reformerade
alderspensionssystemet

I det reformerade &lderspensionssystemet giller
att varje inbetald avgift ger en ritt till en framtida
pension. Dirigenom erhdlls en stark koppling
mellan livsinkomst och pensionsnivd. De pen-
sionsférméner som har sitt ursprung i en tidigare
inkomst kallas inkomstrelaterad pension. De in-
komstrelaterade pensionsdelarna i det allminna
pensionssystemet samlas under 3lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Grund-
skyddet, i form av bland annat garantipension
och bostadstilligg, finansieras over statsbud-
geten under utgiftsomrdde 11. Det inkomst-
grundade  3lderspensionssystemet utgdrs i
huvudsak av inkomstpension som ir ett férdel-
ningssystem och premiepensionen som ir ett
fonderat system. Systemet ir en frin statsbud-
geten fristdende forsikringsdel som ir sjilvfinan-
sierad genom avgiften om 18,5 % (varav 16 %
avser foérdelningssystemet och 2,5 % det fonde-
rade systemet). For att ett avgiftsbestimt lders-
pensionssystem skall kunna fungera isolerat frin
statsbudgeten méste det vara finansiellt stabilt.
Bland annat av detta skil har férdelnings-
systemet forsetts med egenskaper som sikrar
hillbarheten 6ver tid. Dessa egenskaper ér att

— erhillen pensionsritt motsvarar inbetald av-
gift,

— indexering av pensioner och pensions-
behillningar sker efter genomsnittsin-
komstutvecklingen i samhillet,

—  de drliga inkomstpensionerna beriknas vid
pensionsuttaget med hinsyn taget till den
observerade medellivslingden genom de
s.k. delningstalen,

—  regler fér automatisk balansering inforts.

Premiepensionssystemet fungerar s3 att fondan-
delarnas virde direkt motsvarar den férsikrades
tillgodohavande i systemet. Den férsikrade bir
alltsd den finansiella risken f6r placeringarna.

Att ett allmint pensionssystem ir finansiellt
hallbart ir viktigt ur en rittviseaspekt, nimligen
den att framtida generationer inte skall &liggas
en omdttligt tung borda for att finansiera ut-
gdende alderspensioner 1 ett finansiellt instabilt
pensionssystem.

En viktig princip 1 det nya pensionssystemet
ir att pensionerna och inkomstpensionsbehill-

ningarna 1 fordelningssystemet standardsikras
genom en koppling till inkomstindex utveckling.
Inkomstindex miter den genomsnittliga in-
komstutvecklingen i samhillet. Det ir bide av
rittvise- och trovirdighetsskil av yttersta vikt att
mittet speglar en faktisk genomsnittlig in-
komstutveckling. Regeringen har i samband med
prop. 2002/03:61 Vissa socialférsikringsfrigor
gjort bedémningen att formerna fér berikning
och faststillelse av detta index boér ses 6ver,
bland annat pd grund av att ett férindrat grund-
avdrag kan péverka indexets upprikning. Rege-
ringen har for avsikt att under slutet av 2003
vidare bereda denna friga.

Pensionssystemets arsredovisning

Genom &lderspensionsreformen ir Sverige ett av
de forsta linderna 1 virlden med att ha uppnitt
ett allmint &lderspensionssystem som ir finan-
siellt hdllbart. Reformen har dven méjliggjort att
pensionssystemets resultat kan stillas upp 1 en
balans- och resultatrikning, som varje ar sam-
manstills av Riksférsikringsverket (RFV) 1
Pensionssystemets drsredovisning.

Arsredovisningen dr ett viktigt inslag i
skapandet av ett genomskinligt system dir ut-
vecklingen av den finansiella stillningen och or-
sakerna tll eventuella férindringar tydligt
framgdr. Redovisningen skall spegla de demo-
grafiska, beteendemissiga och ekonomiska risker
som bestimmer systemets finansiella stillning
och hur dessa kan komma att pdverka pensio-
nernas virde. Dirigenom skapas en stérre kun-
skap om och forstielse for systemets uppbygg-
nad samt de forlopp som paverkar systemets
tillgingar och skulder.

Fordelningssystemets tillgdngar utgérs till
cirka 90 procent av den s.k. avgiftstillgdngen,
dvs. virdet av systemets ansprik pd 16 procent
av alla framtida pensionsgrundande inkomster
och pensionsgrundande transfereringar m.m.
Resterande tillgdngar, cirka 10 procent, ir det
kapital som férvaltas av Férsta, Andra, Tredje
och Fjirde samt Sjitte AP-fonderna. Skulderna i
form av inkomstpension och tilliggspension
utgors dels av skulden till dem som inte borjat
lyfta sin &lderspension in, dels av den utfistelse
som finns till dem som uppbir sin &lderspension.

Under 2002 har svil tillgingarna som
skulderna okat. Tillgdngssidan 6kade, trots AP-
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fondernas virdeminskning om 78 miljarder
kronor, med totalt 130 miljarder kronor. Or-
saken var en positiv utveckling av avgiftsin-
komsterna. Samtidigt ¢kade systemets skulder
med 297 miljarder kronor, vilket huvudsakligen
forklaras av den kraftiga férrintning som skedde
av de forsikrades tillgodohavande genom in-
komstindex. Sammantaget forsimrades alltsd
pensionssystemets finansiella stillning 2002.
Relationen mellan pensionssystemets  till-
gingar och skulder uttrycks i ett s3 kallat
balanstal. Balanstalet som finns redovisat 1 Pen-
sionssystemets drsredovisning f6r 2002 sjénk till
1,01. Inneboérden av detta ir att tillgdngarna 1
systemet Overstiger skulderna med en procent,
cirka 52 miljarder kronor. Om balanstalet i
framtiden kommer att understiga talet ett
anpassas indexeringen i systemet, dvs. forrint-
ningen av pensionsskulden, s3 att balansen
mellan tillgdngar och skulder aterstills. I detta
sammanhang skall tilliggas att for alla som
omfattas av det reformerade pensionssystemet ir
det positivt om en hég férrintning av pensionen
respektive pensionsbehéllningen uppnds. Ur de
forsikrades perspektiv, liksom ur sambhillets
perspektiv i stort, dr det sdledes onskvirt med en
hog tillvixt av sdvil systemets tillgdngar som

skulder.

Livsinkomstbaserat system kraver kunskap

Det reformerade pensionssystemet ir skapat for
att ge stor handlingsfrihet for individen. Sam-
tidigt dr det skapat for att vara finansiellt stabilt
och innehdller dirfor inslag med starka kopp-
lingar till omvirldsférindringar som demografi,
tillviixt och livslingd. Dessutom finns inslag som
stimulerar arbetskraftsdeltagande.

For att kunna utnyttja handlingsutrymmet
rationellt, till nytta f6r bide individen och sam-
hillet, ir det nédvindigt med grundliggande
kunskaper om systemet. Pensionssystemet i alla
dess delar ir komplext. For att kunna agera
rationellt ricker det dock med 6vergripande
kunskaper om vad som pdverkar pensionen men
inte noédvindigtvis hur de paverkar pensionen.
Det handlar alltsd inte om djup kunskap eller
stora utbildningsinsatser utan om spridd kun-
skap. Annars riskerar en del av reformens driv-
krafter att missas. Arbetet med att 6ka
kunskaperna har dirfor prioriterats. Regeringen
har ocksd i ett antal &r formulerat ett mal for

RFV som innebir att de forsikrade skall ges
sidan information om det reformerade &lders-
pensionssystemet att de ges forutsittningar att
bedéma sin framtida pension. Frin och med
2003 har mélet skirpts till att fler skall ha sddan
kunskap om det reformerade &lderspensions-
systemet att de kan bedéma sin framtida all-
minna pension. Aven foér Premiepensions-
myndigheten (PPM) finns ett ml som syftar till
information och kunskapsspridning om premie-
pensionssystemet. Information som bidrar till
miluppfyllelsen ges 1 foérsta hand genom det
arliga utskicket av det orange kuvertet.

RFV och PPM miter 4rligen kunskaperna
(dnr. S2003/5215/SF). Under de férsta &ren
okade kunskaperna lingsamt, men RFV redo-
visar nu att kunskapsnivdn 1 vissa avseenden
t.o.m. har sjunkit nigot mellan &ren 2002 och
2003. Nirmare 2/3 av befolkningen anser sig en-
ligt mitningarna ha dalig eller ingen kunskap om
pensionssystemet. En sjittedel kan nimna en
eller flera delar som ingdr i den allminna pensio-
nen, vilket innebir en ndgot foérsimrad kun-
skapsnivd. Diremot har kunskaperna om vad
som péverkar pensionens storlek dkat. En 6kan-
de majoritet vet att den svenska ekonomin, tid-
punkten for pensionsuttaget samt livsinkomsten
paverkar pensionens storlek. Kunskapen om
premiepensionen har sedan introduktionen &r
2000 okat. Nirmare hilften av pensionsspararna
anser sig ha tillricklig kunskap for att ta hand
om sitt pensionssparande.

Det reformerade systemet har en avsevirt
starkare koppling mellan avgift och pension in
ATP-systemet. Det innebidr storre drivkrafter
for okat arbetsutbud och i viss min en mot-
verkande kraft mot svart arbete. Det forutsitter
att grundlidggande kunskaper om principerna for
systemet dr vil spritt. Att kunskapen om
reformen dr forhillandevis 1ig och att kun-
skaperna okar mycket ldngsamt dr dirfor ett
problem eftersom det motverkar de positiva
effekter som det reformerade systemet pd sikt
kan ge.

De 4rliga pensionsbeskeden spelar en viktig
roll f6r att nd ut med personlig information om
pensionsutvecklingen och skapar dirmed en
okad forstdelse for de faktorer som paverkar den
framtida pensionen. Manga har emellertid dven
andra pensionsinkomster t.ex. tjinstepensioner
och privata pensionsférsikringar. Utvecklingen
gdr mot att pensionsinkomsten kommer frin allt
fler aktdrer och den kommer i storre utstrick-
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ning 4n tidigare att vara avgiftsbaserad. Detta gor
det svirare for den enskilde att fi en &verblick
ver sin totala framtida pension.

For att uppnd mélsittningen att de forsikrade
skall ges mojlighet att planera for sin pension ir
det angeliget att den enskilde pd ett enkelt och
likvirdigt sitt kan fi en samlad pensionsprognos
for alla pensionsomriden. Regeringen foljer
dirfor noga det arbete som paborjats med att
skapa en internetbaserad pensionsportal som ger
den enskilde en samlad bild av den framtida pen-
sionen. Dirmed finns ocksd méjligheter att ling-
siktigt ©ka medvetenheten om sambanden
mellan arbete, pensionsinbetalningar och pen-
sionens storlek. I en ligesrapport frin RFV om
arbetet med portalen (dnr 2003/5148/SF)
redovisar RFV att man tillsammans med PPM,
Forsikringsférbundet och flertalet tjinstepen-
sionsutbetalare nu gor tydliga framsteg och man
riknar med att en fungerande portal skall kunna
tas 1 drift under viren 2004.

Utover vikten av en utbredd men 6versiktlig
kunskap om den individuella pensionen ir det av
betydelse med kunskap om hur samhillsekono-
min pd kort och ling sikt paverkar pensions-
systemet samt vad pensionssystemets fristiende
frin statsbudgeten innebdr. Hir handlar det
emellertid 1 forsta hand inte om en allmin och
utbredd kunskap utan snarare om kunskaper hos
opinionsbildare eller personer med inflytande
over samhillsekonomin. Aven hir avser rege-
ringen att verka for en 6kad kunskapsniva.

Utredning om overskottsutdelning

Som nidmnts dr det reformerade pensionssyste-
met foljsamt mot den ekonomiska och demo-
grafiska utvecklingen. Regler finns fér hur
underskott som hotar systemets finansiella
styrka skall hanteras. Vid en god utveckling,
exempelvis genom en hog avkastning pd medlen
1 AP-fonderna, stirks systemets tillgdngar i f6r-
hillande till dess skulder. Om den ekonomiska
stillningen 1 fordelningssystemet 1 framtiden
visar sig bli s& stark att det ir omotiverat att be-
hilla ytterligare 6verskott, skall utdelningsbara
overskott fordelas pd de forsikrade i systemet.
Regler f6r hur ett utdelningsbart éverskott skall
definieras och hur ett sidant éverskott skall for-
delas finns dnnu inte. Detta utreds {6r nirvaran-
de av utredningen om &verskott 1 dlderspen-
sionssystemet, UTO (dir. 2002:5, 2002:168).

10

Utredningen skall redovisa sitt arbete senast den
31 mars 2004.

1.3 Utgiftsutveckling

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten utgor en betydande del av de offentliga ut-
gifter som samlas under utgiftstaket. De faktorer
som styr utgiftsutvecklingen ir antalet personer
som uppbir inkomstrelaterad &lderspension
samt den genomsnittliga nivin pd denna. I detta
sammanhang innebdr dirfér rent demografiska
férutsittningar, dvs. antalet nyblivna pensionirer
samt avlidna, en faktor som pdverkar den totala
utgiftsnivin dver tid.

En central variabel fér utgiftsutvecklingen ir
forindringen av inkomstindex. Inkomstindex
miter den genomsnittliga reala inkomstutveck-
lingen i samhillet f6r de tre féregiende &ren
samt prisforindringen det nirmast foregdende
dret. Inkomstindexets forindring piverkar ut-
gifterna genom den &rliga f6ljsamhetsindexering
som sker av tilliggs- och inkomstpensionerna.
Genom denna féljsamhetsindexering omriknas
pensionerna med inkomstindex procentuella f6r-
indring minskat med 1,6 procentenheter.
Genom detta forfarande skapas ett samband
mellan standardutvecklingen for de férvirvs-
aktiva och fér pensionirerna.

Foljsamhetsindexering har skett sedan 2002
och har hittills givit en realt hojd pension varje
ar, dvs. pensionsnivierna har héjts mer dn vad de
skulle ha gjort om de tidigare reglerna om virde-
sikring enligt ATP-systemet tillimpats. Ar 2003
innebar exempelvis féljsamhetsindexeringen en
upprikning om 3,64 procent. Detta kan jimféras
med prisbasbeloppets héjning om 1,85 procent.
Det skall emellertid pdpekas att foljsamhets-
indexeringen ocksd innebir att om standard-
utvecklingen mitt i genomsnittlig reallonefér-
dndring i framtiden kommer att sjunka, s3
kommer ocksd pensionerna att anpassas efter
detta.

Den inkomstrelaterade &lderspensionen ir ett
autonomt system som bir sina egna kostnader,
vilket innebir att dven kostnaderna f6r administ-
rationen av systemet tas frdn pensionsbehdll-
ningen. Pensionernas storlek paverkas dirmed av
storleken av administrationskostnaderna. For att
uppritthilla pensionsnivierna ir det av betydelse
att administrationskostnaderna ir rimliga. Mot
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bakgrund av detta, och att de administrativa
kostnaderna i och med genomférandet av pen-
sionsreformen har stigit kraftigt, gav regeringen
Riksrevisionsverket (RRV) 1 uppdrag att
analysera kostnaderna fér administrationen.
RRV har i rapporten Vad kostar pensionerna?
redovisat  uppdraget  (S2003/5873/SF). Av
rapporten framgdr att det inte gdr att siga att
kostnaderna ir orimligt héga men att det sanno-
likt gdr att minska kostnaderna. RRV limnar
forslag pa vissa forindringar samt féreslir ocksd
att ett antal frigor som rér berikning och redo-
visning av kostnaderna bér bli féremél for ytter-
ligare utredning.

For pensionssystemets trovirdighet ir det
viktigt att kostnaderna ir rimliga och hills pd en
s8 l3g nivd som méjligt. Det finns dirfor skil att
fortsitta granskningen. Regeringen kommer att
skicka RRV:s rapport pd remiss och avser dir-
efter verviga vilka férindringar som kan anses
nédvindiga. Flera frigor har emellertid samband
med hur pensionshanteringen 4r organiserad,
vilket den pdgiende ANSA-utredningen bl.a. har
i uppdrag att utreda (dir. 2002:116 Oversyn av
socialférsikringsorganisationen). Det finns dir-
for skil att samordna det fortsatta arbetet avse-
ende administrationskostnaderna med de forslag
som ANSA-utredningen kommer att limna
under hosten.

Diagram 1.1 Genomsnittligt arsbelopp fran inkomstgrundad
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Diagram 1.2 Antal dlderspensionidrer med inkomstgrundad
alderspension 1991-2002
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Utgiftsutvecklingen for dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten kinnetecknas av en
underliggande trend av hojda utgifter dver tid.
Orsaken till detta dr de nyblivna pensionirernas
genomsnittligt hogre pension, vilket bla. har
bidragit tll att den genomsnittliga inkomst-
relaterade pensionen har 6kat foér hela gruppen
(diagram 1.1). Definitionen av inkomstgrundad
3lderspension ir i diagrammet ATP och folk-
pension, och fr.o.m. 2001 ir inkomstpension,
premiepension och tilliggspension inkluderade.
Likasi har det totala antalet pensionirer med
inkomstrelaterad pension ¢kat. Denna ¢kning
beror frimst pd att fler kvinnor uppbir en
inkomstgrundad pension, vilket illustreras av
diagram 1.2.

Den tidigare ATP-férménen kallas frén och
med 2003 ulliggspension. I tilliggspensionen for
personer fédda 1937 och tidigare ingdr, férutom
den tidigare ATP:n, ett s.k. folkpensionstilligg.
Detta folkpensionstilligg grundar sig pd den
ATP-baserade folkpensionen, vilket innebir att
30 ingjinandedr krivs for att i ett oreducerat
folkpensionstilligg. Utfyllnaden till den in-
komstrelaterade pensionen, garantipension, be-
talas dver statsbudgeten under utgiftsomride 11.
Sammantaget har férindringen inneburit att
kostnader forts &ver frin AP-fonderna till
statsbudgeten.

AP-fondernas utgifter bestdr av tilliggs-
pension och inkomstpension. Utbetalningarna
frin premiepensionssystemet kommer, eftersom
systemet ir i en uppbyggnadsfas, under de nir-
maste dren att utgora en liten del av de totala
pensionsutgifterna vid sidan av statsbudgeten.

11
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Tabell 1.2 Hirledning av utgiftsnivdn 2004-2006, for

i\lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Tusental kronor

2004 2005 2006

Berdknat i 2003 ars SB 155953 000 155953 000 155 953 000

Forandring till foljd av:

Beslut 0 0 0
(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 5827000 9108000 16510000
Volymer 3635000 6107000 9029000
Overforing till/fran andra

utgiftsomraden 0 0 0
Ovrigt! 204 000 204000 204000
Beréknat 165619000 171372000 181696 000

UFérandrat administrationskostnadsantagande jamfort med budgetpropositionen
for 2003.
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De totala utgifterna for dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten beriknas 2004 uppgi
tll 165619000000 kronor. Utgifterna for &r
2005 och 2006 beriknas till 171372 000 000
kronor respektive 181 696 000 000 kronor.
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