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Sammanfattning

Denna bilaga innehdller en tredje uppféljning av
regeringens mil om att halvera antalet social-
bidragsberoende. Malet innebir att antalet
heldrsekvivalenter skall halveras mellan 1999 och
2004. Ar 1999 uppgick antalet helirsekvivalenter
till 115 200.

I tdigare uppfoljningar har ett antal, ur
socialbidragshinseende, sirskilt utsatta grupper
identifierats.  Dessa  dr  utrikes  fodda,
ensamstdende  kvinnor med barn  samt
ungdomar. Dessa grupper uppvisar fortfarande
en Overrepresentation bland  socialbidrags-
tagarna.

Minskningen fortsatter

Socialbidragstagandet fortsitter att minska, men
1 avtagande takt jimfért med tidigare ar. Mellan
1999 och 2002 har antalet heldrsekvivalenter
minskat med 29100, wvilket innebir en
minskning med 25 procent. Antalet minskade 1
alla grupper oavsett dlder, kon, typ av hushill
eller fédelseland.

Minskningen av antalet heldrsekvivalenter
forklaras uteslutande av att antalet bidragstagare
har blivit firre. Bidragsperiodernas lingd och de
genomsnittliga beloppen ir 1 det nirmaste
oférindrade eller har 6kat marginellt. Utrikes
fodda hushall tillhér en av de grupper som har
minskat sitt bidragstagande mer dn andra.

De regionala skillnaderna i bidragsberoende
och minskningstakter ir stora. Nigra kommuner
har redan halverat antalet heldrsekvivalenter,
medan andra haft svirare att uppna resultat.

Arbetet pa lokal niva betydelsefullt

En stor del av kostnadsskillnaderna mellan olika
kommuner, cirka 70 procent, forklaras av
strukturella faktorer som arbetsmarknadslige
och befolkningssammansittning. Resterande
delar forklaras av andra faktorer. En sddan faktor
kan wvara socialtjinstens arbetsformer och
organisation. Mycket tyder pi att det, i minga
kommuner, finns en potential att minska
bidragstagandet genom utvecklade arbetsformer.
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Varaktighet i bidragsberoende

Antalet personer som beviljas socialbidrag for
forsta  gingen  varierar Over dret och
varaktigheten i1 bidragsberoende ir kopplad till
nir pd dret bidraget beviljas. Andelen ungdomar
okar speciellt under sommarmanaderna. Dessa
uppbir dock socialbidrag under en relativt kort
tid. Av de nytillkomna under juni ménad hade
endast 20 procent bidrag i tre mainader eller
lingre. P4 totalnivd uppgick den genomsnittliga
bidragstiden till 5,8 minader under 2002.

Skillnader i levnadsférhallanden

Den materiella levnadsnivin skiljer sig i minga
avseenden mellan socialbidragstagare och 6vriga
hushdll. Nigra storre skillnader i fysisk ohilsa
mellan socialbidragstagare och 6vriga kan inte
utlisas. Diremot idr skillnaden pataglig
betriffande faktorer som oro och &ngest, dir
socialbidragstagare 1 storre utstrickning in
dvriga uppger sig uppleva detta.

Majligheter att na malet

Mycket tyder pd att milet om en halvering av
socialbidragstagandet kan bli svirt att n mellan
1999 och 2004. Detta paverkas inte minst av den
svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden. Fér att
nd milet om en halvering av antalet social-
bidragsberoende krivs att sysselsittningsmalet
uppnis, att sysselsittningen bland utrikes fédda
och andra med l3g sysselsittningsgrad okar
ytterligare samt att kraftfulla 3tgirder inom
samtliga politikomraden vidtas.

De itgirder som regering vidtagit och avser
att vidta handlar mycket om att stimulera
sysselsittning for alla. Det innebir att grupper
som stdr ldngt frin arbetsmarknaden stills i
sirskilt fokus. Hir ir integrationsfrigorna av
central betydelse.
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1 Regeringens mal for ett halverat
antal socialbidragsberoende

I 2001 4rs ekonomiska vdrproposition (prop.
2000/01:100) angav regeringen ett mal for vil-
fird och rittvisa. Malet innebidr att antalet
socialbidragsberoende! skall halveras mellan
1999 och 2004. Socialbidragsberoendet, mitt
som heldrsekvivalenter, skall vid utgdngen av
2004 ha minskat frdn 115200 till 57 600. Milet
hinger intimt samman med méjligheten att f3 ett
jobb och siledes ocksi utvecklingen pa arbets-
marknaden. Socialbidragsmalet har dirfér en
stark koppling till regeringens sysselsittnings-
mil. Sysselsittningsmélet faststilldes hosten
1998 och innebir att antalet reguljirt sysselsatta
av befolkningen 20 till 64 &r skall 6ka frin
73,6 procent till 80 procent mellan dren 1997 och
2004. Regeringens mal dr ocksi att
sysselsittningsgraden for utrikes fodda ska oka
och nirma sig den fér hela befolkningen. Om
sysselsittningsmélet uppnds ckar mojligheterna
att  klara maélet om ett halverat social-
bidragsberoende.

Denna bilaga innehiller en tredje avstimning
av socialbidragsmalet. Avstimningen beskriver
hur bidragsberoendet férindrats under senare r,
vilka faktorer som paverkar socialbidrags-
tagandet samt  hur  socialbidragstagandet
paverkar  minniskors  levnadsférhllanden.
Vidare redovisas vilka dtgirder som vidtagits och
hur regeringen avser utforma det framtida
arbetet inom omrédet.

1.1 Socialbidrag — ett kommunalt ansvar

Ritten till ekonomiskt bistdnd (socialbidrag)
regleras 1 socialtjinstlagen och bygger pd en
individuell behovsbedémning, dir kommunerna
har det administrativa och ekonomiska ansvaret.
Kommunernas ansvar innefattar, utéver sjilva
bidragsprovningen, dven stdd till bidrags-
mottagaren 1 syfte att underlitta dennes
mojligheter att bl sjilviorsérjande.  Social-
bidragen skall fungera som ett yttersta skyddsnit
och garantera en skilig levnadsniva.

Vad som avses med en skilig levnadsnivi
definieras inte nirmare i vare sig lagtext eller

1 Avser befolkningen 20-64 3r.
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lagens  forarbeten.  Begreppet har  dock
kommenterats 1 ett flertal propositioner genom
dren. Av dessa kommentarer framgir att
definitionen av vad som avses med en skilig
levnadsnivd inte dr absolut. Den nivd som anses
som skilig, miste bedémas utifrin individuella
forhdllanden och anpassas till den allminna
standardutvecklingen 1 samhillet. I prop.
1996/97:124 angavs att utgdngspunkten fér vad
som kan betraktas som skilig boendestandard ir
det som en liginkomsttagare pd orten normalt
har rdd med. I forarbetena till den nya social-
yianstlagen (prop. 2000/01:124) anges att skilig
levnadsnivd ocksd ger uttryck for vilken form av
insats, vard och behandling, andra stédformer
eller ekonomiskt bistdind som kan komma 1i
frga. Skilig levnadsnivd blir ett uttryck for vissa
minimikrav pd kvaliteten. Vidare anges att en
sammanvigning mdste goras av  olika
omstindigheter, tex. den onskade insatsens
limplighet, kostnaden f6r den 6nskade insatsen i
jimforelse med andra insatser samt den enskildes
6nskemadl. Det kan dock inte finnas obegrinsad
frihet for den enskilde att vilja sociala tjinster
oberoende av kostnad. En individuell prévning
miste dirfor alltid goras i varje enskilt fall.

Det ekonomiska bistindet delas upp i tvd
kategorier, forsorningsstod och livsforing i dorigt.
Forsorjningsstddet avser regelbundet  &ter-
kommande poster. Livsféring i &Svrigt avser
ovriga behov den enskilde kan ha for att
tillférsikras en skilig levnadsniva. Forsorjnings-
stodet omfattar 1 sin tur tvi delar; en av
regeringen faststilld riksnorm och en av
kommunen faststilld del som avser ersittning
for skiliga kostnader for ett antal andra behovs-
poster. Riksnormen skall ticka skiliga kostnader
for livsmedel, klider och skor, lek och fritid,
hilsa och hygien, férbrukningsvaror samt dags-
tidning, telefon och TV-avgift. Nir priser och
konsumtionsménster forindras, indras ocksi
beloppen 1 denna riksnorm. Konsumentverkets
pris- och konsumtionsundersékningar ligger till
grund for regeringens beslut om riksnorm.
Riksnormen fér 2003 uppgir till 3 255 kronor
per minad for en ensamstiende och 5455
kronor per méinad fér sammanboende. For
sammanboende med tvd barn  uppgir



motsvarande belopp till 8895 kronor per
ménad.

Utover riksnormen beslutar kommunerna om
vad som bedéms vara en skilig kostnad for
boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring
m.m. som skall ersittas 1 form av ekonomiskt
bistdnd. Storleken pd socialbidraget kan dirfor
variera mellan kommuner, beroende pi
individens behov och p4 vad som bedéms vara en
skilig nivd for de olika kostnadsposterna. Social-
nimndens beslut kan &verklagas till forvalt-
ningsdomstol.

2 Socialbidragsutvecklingen over tid

Milet om ett halverat bidragsberoende mits i
termer av heldrsekvivalenter. Heldrsekvivalenter
anger det antal personer mellan 20 och 64 &r som
kan forsorjas under ett &r med fullt socialbidrag.
Med fullt socialbidrag avses den ersittning som
hushdllet maximalt ir berittigat till. Som en
heldrsekvivalent riknas exempelvis:

—  en person som fir fullt socialbidrag ett &r

—  tvd personer som fir fullt socialbidrag ett
halvt &r vardera

—  tva personer som fr motsvarande ett halvt
socialbidrag vardera under ett helt ar

Mittet fngar sdledes upp forindringar av sdvil
antal bidragstagare, bidragstidens lingd som
bidragets storlek. Introduktionsersittning till
flyktingar ingdr dock inte vid berikningen av
heldrsekvivalenterna.’

I detta kapitel {6ljs socialbidragsmalet upp och
den  historiska  utvecklingen av  antalet
heldrsekvivalenter  analyseras.  Inledningsvis
studeras utvecklingen av antal heldrsekvivalenter
sedan borjan av 1990-talet, en jimférelse gors
ocksd med utvecklingen av heldrsekvivalenter
inom andra ersittningssystem. Direfter beskrivs
mer detaljerat férindringen mellan de for
socialbidragsmilet relevanta &ren 1999-2002. I

2 Normen varierar beroende pa barnets 8lder. Detta exempel ir beriknat
utifrin att barnen ir 2 respektive 5 ir gamla. I underbilagetabell 1 finns
genomsnittlig rsnorm beriknad for olika hushall.

31 underbilagan terfinns en detaljerad redogorelse foér hur antalet
heldrsekvivalenter beriknats.
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fokus for detta avsnitt stdr utvecklingen for
kvinnor respektive min, olika &ldersgrupper,
familjetyper, ursprungsland och regioner.

2.1 Utvecklingen sedan 1990

Frin 1990 och fram tll 1997 steg social-
bidragstagandet kraftigt. Okningen av antalet
bidragshushall* var nistan 50 procent och antalet
heldrsekvivalenter nira férdubblades (diagram
2.1). Den kraftiga 6kningen av heldrsekvivalenter
var resultatet av att inte bara antalet
bidragshushdll kade utan ocksd bidragstidens
lingd och kostnaden per hushall.

Diagram 2.1 Utvecklingen av socialbidragstagandet under

det senaste decenniet fér samtliga hushall i befolkningen
Index 1990=100

250

200 |
150 ~
~— \
\\
100 ~—_
Helarsekvival
50 L e Bidragshushall
Socialbidrag per hushall
Bidragsmanader i genomsnitt
0 e e . S —

90 91 92 93 94 95 9% 97 98 99 00 01 02
Kélla: Socialstyrelsen och SCB

Ar 1997 nir socialbidragstagandet var som hogst
uppgick antalet heldrsekvivalenter till 140 500.
Direfter har socialbidragstagandet minskat.
Under 2002 var antalet heldrsekvivalenter
86100, vilket innebdr det ligsta antalet
socialbidragshushdll pd 20 4r. Nedgingen
forklaras frimst av att antalet bidragshush&ll har
minskat. Sedan 2001 ir antalet bidragshushill
firre jimfort med 1 bérjan av 1990-talet och den
neritgiende trenden fortsitter. Det genom-
snittliga bidraget per hushdll har diremot
fortsatt att stiga dven efter 1997. Det ir en foljd
av att socialbidragsnormen har stigit under
perioden. Bidragstidens lingd har inte heller

4 Bidragshush3ll definieras som bidragsmottagande hushill som bestir av
ensamstiende eller ssimmanboende man och/eller kvinna med eller utan
barn under 18 ir. Undantagsvis kan ensamstiende eller sammanboende
16-och 17-8ringar definieras som egna hushall.
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medverkat  ull  nedgingen 1  antal
heldrsekvivalenter utan har 1 princip varit
oférindrad pa ca 5,8 manader sedan 1997.

Mellan 2001 och 2002 minskade antalet
heldrsekvivalenter med 5000 eller drygt
5 procent. Detta forklaras i huvudsak av att
antalet bidragshushall har minskat. Bidragstidens
lingd och det genomsnittligt utbetalda
socialbidraget per hushill ckade ndgot under
2002. Den minskning av antalet heldrs-
ekvivalenter, genomsnittligt bidrag per hushill
samt bidragstidens lingd som kunde observeras
under &r 2001, verkar alltsd inte hélla i sig.

Utvecklingen av de totala kostnaderna for
socialbidrag sammanfaller vil med utvecklingen
av antal heldrsekvivalenter®, vilket framgir av
digram 2.2. Aven de totala kostnaderna var
sdledes som hogst under 1997 for att sedan
minska. Nedgdngen har ocksd fortsatt under de
senaste dren. Ar 2002 uppgick de totala
kostnaderna for socialbidraget till 8,5 miljarder,
ca 4 procent ligre jimfért med 2001. Den allra
senaste utvecklingen verkar ocksd peka 1 samma
riktning. Under férsta halviret 2003 utbetalades
4,2 miljarder kronor i socialbidrag och
introduktionsersittning, 7 procent ligre in
forsta halvdret 2002. De minskade kostnaderna
kan dtminstone delvis férklaras av inférandet av
ildreforsorjningsstodet fran 1 januari 2003.

Diagram 2.2 Helarsekvivalenter och socialbidragskostnader

Helarsekvivalenter Mnkr, 2002 érs pris

160 000 14 000
140 000 | L 12 000
120 000 - | 10000
100000 -
- 8000
80000
-+ 6000
60 000 +
10000 - Helarsekvival —+ 4000
------ Socialhidragskostnad
20000 |- g 1 2000
0 —t—— —t —t— —t 0

90 91 92 93 94 95
Kalla: Socialstyrelsen samt SCB

9% 97 98 99 00 01 02

5 Niviskiftet som kan observeras mellan 1994 och 1995 i antal
heldrsekvivalenter men inte i socialbidragskostnaderna beror pi en
definitionsindring.  Introduktionsersittning ingdr sedan 1993 i
berikningen av de totala socialbidragskostnaderna men inte i berikningen
av heldrsekvivalenter.
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Olika ersattningssystem — kommunicerande karl?

For att bredda kunskaperna om hur den
aggregerade socialbidragsnivin utvecklats under
1990-talet kan socialbidragstagandet dven ses i
ljuset av utvecklingen inom andra system.
Socialbidragen skall fungera som ett yttersta
skyddsnit och garantera en skilig levnadsnivd
fér minniskor som av olika skil inte kan férsorja
sig genom arbete eller inte har ritt till ersittning
frdn de inkomstrelaterade férsikringssystemen.
Nivin pd och omfattningen av andra offentliga
forsikringar, samt floden mellan dessa, ir dirfor
betydelsefulla for utvecklingen av socialbidrags-
beroendet.

Det mél regeringen stillt upp om en halvering
av antalet socialbidragsberoende skall uppnds
genom att individens mojligheter till reguljir
sysselsittning  stirks. En  6verviltring av
kostnader mellan olika offentliga trygghets-
system ir siledes ingen losning — varken ur
individens eller samhillets synvinkel 1 ldngsiktigt
perspektiv.

Diagram 2.3 Samtliga heldrsekvivalenter 1990-2002

1600000

[ Arbetsloshet
[JFortidspension

O Socialbidrag
M Arbetsmarknadsatgard
2 Sjukpenning
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1000000

800000 |
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0 i i i i i i i i i i i
F T T T T T T T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Anm. | arbetsmarknadspolitiska atgarder ingar generationsvéxlingsersattning.
Kalla: SCB

I diagram 2.3 redovisas utveckling och
omfattning  av det  totala  antalet
heldrsekvivalenter uppdelat pd  sjukpenning,
fortidspension, arbetsloshet, arbetsmarknads-
dtgirder samt socialbidrag.® Av diagrammet
framgdr tydligt att socialbidragen utgor en relativ

6 Statistiska Centralbyrin (SCB) gér pd uppdrag av regeringen en drlig
redovisning av antalet personer (20-64 &r) som férsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag, dir varje ersittningssystem mits i
heldrsekvivalenter. Berikningen av sjukpenning, fértidspension och
ersittning vid arbetsloshet skiljer sig frin berikningen av socialbidrag
genom att dessa ersittningar inte inkluderar bidragets storlek, utan enbart
antal personer och bidragsperiodens lingd.



liten del av det totala beroendet av olika
offentliga ersittningar mitt i termer av heldrs-
ekvivalenter. Andelen socialbidragstagare, sett i
relation till totala antalet helarsekvivalenter, har
dessutom minskat frin drygt 11 procent till
drygt 8 procent mellan dren 1999 och 2002,
vilket till stora delar forklaras av den kraftiga
utvecklingen inom ohilsoomridet. Aven det
totala antalet heldrekvivalenter minskade fram
till 2001.

Mellan 2001 och 2002 ¢kade det totala antalet
heldrsekvivalenter ~med  drygt 3 procent.
Okningen férklaras huvudsakligen av att antalet
heldrsekvivalenter med sjukpenning och fortids-
pension 6kade, men dven av att antalet 1 arbets-
marknadspolitiska tgirder 6kade. Antal med
arbetsloshetsersittning, liksom antal med
socialbidrag minskade, men i lingsammare takt
dn under tidigare 3r.

Diagram 2.3 visar tydligt att antalet personer
med ersittning frin sjukforsikring och fortids-
pension har okat sedan mitten av 1990-talet —
andelen (i relation till totala antalet heldrs-
ekvivalenter) o6kade frin 44 procent till
65 procent mellan dren 1995 och 2002. P4 mot-
svarande sitt har arbetsmarknadsrelaterade
ersittningar liksom socialbidrag minskat som
andel av det totala antalet heldrsekvivalenter. Att
antalet socialbidragstagare ir beroende av syssel-
sittningsliget och arbetsloshet dterspeglas dven i
diagram 2.3. Nigra tydliga indikationer p& hur
systemen samvarierar 1 ¢vrigt dr dock svdrt att
sdga ndgot om.

I bilaga till utgiftsomride 10 gors en forsta
uppfoljning av regeringens ohilsom3l. Dir redo-
visas och analyseras orsaker till ohilsa samt
regeringens dtgirder for att uppnd ohilsomalet
om en halvering av antalet sjukdagar mellan dren

2002 och 2007.

2.2 Férandringar i antal
helarsekvivalenter 1999-2002

Beskrivningen i detta avsnitt syftar till att dels
visa 1 vilken grad olika grupper bidragit till den
totala minskningen av heldrsekvivalenter, dels
visa hur socialbidragstagandet férindrats inom
grupperna.

Socialbidragsmottagandet under &ret beriknas
for varje hushdll 1 termer av heldrsekvivalenter.
Nir redovisningen gérs for individer har hus-
hillets “heldrsekvivalent” férdelats lika pd
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make/maka och  eventuell —medsékande

make/maka.

Farre helarsekvivalenter i alla grupper

Ar 1999 svarade min for fler helirsekvivalenter
in kvinnor, yngre fér fler dn ildre och utrikes
fodda for fler dn fodda i Sverige. Av tabell 2.1
framgdr att utrikes fodda svarade for 58 procent
av heldrsekvivalenterna. Merparten av heldrs-
ekvivalenterna avser ensamstiende min utan
barn (32 %) och sammanboende med barn (26
%).

Heldrsekvivalenterna minskade frin 115200
tll 86100 mellan 1999 och 2002. Antalet
minskade 1 alla grupper oavsett kén, 8lder, typ av
hushdll och fédelseland. Den storsta delen av
den totala minskningen beror pd en minskning
hos min, yngre (20-29 3r), utrikes f6dda samt
sammanboende med barn och ensamstdende
min utan barn. Bidragsmottagare 1 dldern 20-29
dr motsvarade exempelvis 30 procent av alla
heldrsekvivalenter 1999, och stod fér 36 procent
av den totala minskningen i antalet heldrs-
ekvivalenter fram till 2002. Samma grupper som
motsvarade ett stort antal av  heldrs-
ekvivalenterna 1999 stod siledes ocksd for den
storsta  minskningen. Till exempel beror
62 procent av den totala minskningen i
heldrsekvivalenter pd minskningen bland utrikes

fodda.

Olika stor minskning inom grupperna

Minskningen av heldrsekvivalenter var totalt sett
25 procent, men varierar mellan grupperna vilket
framgdr av tabell 2.1. Minskningen ir nigot
storre for utrikes fodda dn for fodda 1 Sverige, 27
respektive 23 procent. Fér sammanboende med
och utan barn samt den lilla gruppen
ensamstdende min med barn ir minskningen
betydligt stérre, mellan 28 och 37 procent, in for
dvriga typer av hushall.

For vissa utsatta grupper — som ungdomar
och 1 viss utstrickning utrikes fodda — har
minskningen  sdledes  varit  stérre  dn
genomsnittligt. Fér ensamma kvinnor med barn
har minskningen diremot varit mindre dn for
genomsnittet.

11
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Tabell 2.1 Helarsekvivalenter 1999 och forindring av

helarsekvivalenter 1999-2002

Antal och procent

Heldrsekvivalenter 1999 Forandring 1999-2002

Antal Andel av Andel av Forand-
samtliga total for- ring inom
andring gruppen
Kén
Kvinna 55 800 47 -47 -25
Man 59 400 53 -53 -26
Totalt 115 200 100 -100 -25
Rider
20-24 &r 19 400 17 -20 -30
25-29 &r 15 500 13 -16 -30
30-39 &r 32 100 28 -39 -36
40-49 ar 27 600 24 -20 21
50-59 &r 15000 13 -3 -7
60-64 &r 4 800 4 0 -2
Ovriga 800 0 -1
Totalt 115 200 100 -100 -25
Ursprungsland
Fodd i Sverige 48 200 42 -38 -23
Utrikes fodd ! 67 000 58 -62 -27
Totalt 115 200 100 -100 -25
Hushallstyp 2
Ensamstaende
kvinna med barn 13 900 12 -10 -21
Ensamstaende
kvinna utan barn 20 700 18 -12 -17
Ensamstéende
man med barn 1700 1 -12 -32
Ensamstéende
man utan barn 36 600 32 -26 -21
Sammanboende
med barn 30 200 26 -38 -37
Sammanboende
utan barn 12 200 11 -12 -28
Totalt 115 200 100 -100 -25

“Inkl. flyktingar
2 Hushallstyp avser hushall, 6vriga kategorier avser individer
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Andra monster kan komma fram

De generella resultaten giller ofta dven nir man
ser pd mer detaljerade undergrupper. Till
exempel giller att minskningen av heldrs-
ekvivalenter ir stoérre bland yngre for bide
kvinnor och min och oavsett ursprungsland.
Ibland framtrider dock skillnader som doljs
nir endast en dimension beskrivs. Totalt sett ir
minskningen ndgot stdrre bland min in bland
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kvinnor. Av diagram 2.4 framgir dock att
kvinnor uppvisar den storsta minskningen bland
fddda 1 Sverige och min den storsta
minskningen bland de utrikes fédda.

Diagram 2.4 Fordndring av heldrsekvivalenter inom grupper

1999-2002 efter fodelseland och kon

Procent

Fodd i Sverige Utrikes fodd

-20

-25

-30 | M Kvinna M Man

-35

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Totalt sett ir minskningen stérre for utrikes
fodda. Sett till olika typer av hushdll giller detta
dock enbart f6r ensamstiende min med eller
utan barn (se diagram 2.5)7. For 6vriga typer av
hush8ll ir minskningen storre for foédda i
Sverige.

Minskningen ir stor bland sammanboende,
med och utan barn oavsett om man ir f6dd i
Sverige eller annat land.

Diagram 2.5 Fordndring av helrsekvivalenter inom grupper

1999-2001 efter typ av hushéll och fédelseland

Procent

M Fodda i Sverige

-35
10 m Utrikes fodda
-45
Ens.kv.m.  Ens.kv.u. Ens.manm. Ens.manu. Samb.m. Samb. u.
barn barn barn barn barn barn

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

7 Ett hushill riknas som svenskfétt om registerledaren och dennes
maka/make eller ssmmanboende ir f6dd i Sverige. Ett hushill riknas som
utrikes  fétt om registerledaren eller dennes make/make eller
sammanboende ir {6dd utomlands.



Regionala skillnader

Regionalt dr det stora skillnader 1 hur antalet
heldrsekvivalenter forindrats. Av diagram 2.6
framgdr att antalet minskat i alla lin och att
minskningen ligger mellan 11 och 40 procent.
Variationen inom linen dr ocksa stor.
Heldrsekvivalenterna har minskat i de flesta
kommuner (nistan 90 %) och i 18 kommuner
har antalet heldrsekvivalenter mer dn halverats. I
Stockholm minskade heldrsekvivalenterna med
25 procent och i Malmé och 1 Géteborg med
22 procent. Totalt sett varierar forindringen 1
kommunerna mellan -70 och +96 procent. De
storsta forindringarna sker i mindre kommuner
med ett ganska l3gt antal heldrsekvivalenter i
utgdngsliget. En okning, eller minskning, av
heldrsekvivalenter 1 en kommun behéver inte
betyda att bidragstagandet 6kat, eller minskat,
lika mycket. Det kan ocksd vara en {6ljd av att
socialbidragstagare flyttar mellan kommuner.
Ungefir en tiondel av alla vuxna individer som
ingick i berikningen av heldrsekvivalenter 1999
erholl socialbidrag i en annan kommun 2002.

Diagram 2.6 Forandring av helarsekvivalenter 1999-2002 i

lanen
Procent

e
v
==
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Skillnaderna mellan kommunerna kan endast till
mindre del férklaras av skillnader 1 hur
forvirvsarbetandet utvecklats 1 kommunerna. I

PROP. 2003/04:1 BILAGA 3

kommuner med hég arbetsloshet tenderar
heldrsekvivalenterna att minska 1 ligre grad.

3 Socialbidrag

Ett omfattande behov av socialbidrag ir ett
tydligt tecken pd brister i individens egen
forsorjningsmojlighet.  Det  totala  antalet
socialbidragstagare visar hur minga som inte
fullt ut klarar sin f6érsérjning genom ett eget
arbete och/eller via de offentliga forsikrings-
systemen.  Socialbidragstagande  kan  iven
betraktas ur ett férdelningspolitiskt perspektiv,
dir ett 6kat socialbidragstagande kan vara ett
uttryck foér vidgade ekonomiska och sociala
klyftor i samhillet. Det finns 3tskilliga orsaker
till varfor hushdll behéver socialbidrag. Behovet
kan ofta sammankopplas med arbetsléshet, 13g
utbildning, kort yrkeslivserfarenhet, alder,
hirkomst  och  vistelsetid 1  Sverige,
familjesituation, ohilsa eller missbruksproblem.

I detta kapitel studeras ett antal betydelsefulla
faktorer genom en beskrivning av vilka individer
som fir socialbidrag, hur minga som limnar
respektive tillkommer 1 socialbidragssystemet
och hur socialbidragstagarna sjilva uppfattar sin
materiella, fysiska och psykiska situation.
Kapitlet innehdller ocksi en genomging av
regionala  skillnader 1 utbetalningarna av
socialbidrag. I anslutning till detta analyseras ett
antal olikheter pd kommunal nivd vad giller
arbetsformer, regler och tillimpning.

3.1 Socialbidragstagandet 2002

Socialbidragstagare ir en heterogen grupp dir
bakomliggande orsaker varierar starkt mellan
sdvil olika grupper som enskilda individer.
Behovets omfattning hinger intimt samman
med ett antal strukturella och individuella
faktorer. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir en
viktig faktor. Forindringar 1 befolknings-
strukturen, som invandring och hushalls-
sammansittning, ir en annan. Dirutdver ir
ocksi omfattning och utformning av 6vriga
trygghetssystem, individens egna férutsittningar
och socialtjinstens foérmiga att stirka den
enskildes forutsittningar till sjilvf6rsérjning
betydelsefulla  faktorer. I  tidigare  ars
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uppfdljningar av socialbidragsmélet har ensam-
stdende kvinnor med barn, ungdomar och
utrikes  fédda  identifierats som  &ver-
representerade bland socialbidragstagarna.8 I
detta avsnitt féljer vi upp dessa analyser genom
att studera vilka individer och hushill med
avseende pd kon, hushéllstyp, dlder, fodelseland
och bostadsort som mottagit socialbidrag under
20022 T underbilagetabell 2 visas utvecklingen av
antal socialbidragstagare och kostnader for
bidraget for en lingre tidsperiod.

Hushallstyp

Ensamstiende min utan barn dr den enskilt
storsta gruppen bland hushdll med socialbidrag.
De utgjorde 38 procent av det totala antalet
socialbidragshushdll under 2002, vilket ocksd
framgdr av tabell 3.1. Ensamstdende kvinnor med
och utan barn utgér ocksd stora grupper bland
hushll med socialbidrag.

I genomsnitt fick 6 procent av alla hushll i
Sverige socialbidrag nigon gdng under 2002.
Bland ensamstiende kvinnor med barn ir
motsvarande siffra 23 procent, det wvill siga
nistan var fjirde sddant hushill fick socialbidrag
nigon ging eller under hela &ret 2002. Nigot
over riksgenomsnittet for samtliga hushall ligger
ocksd ensamstiende kvinnor och min utan barn,
7 till 9 procent.

Om 2002 jimférs med 2001 framkommer
endast smi skillnader. Andelen med socialbidrag
har sjunkit 1 befolkningen. Den storsta
minskningen har skett f6r ensamstiende kvinnor
med barn.

Den storsta gruppen av  bidragstagare,
ensamstiende min utan barn, str ocksi fér den
storsta  kostnaden  for  totalt  utbetalat
socialbidrag, knappt 2,7 miljarder  kronor.
Hushillstyper med liten andel av de totala
kostnaderna ir ensamstdende min med barn och
sammanboende utan barn.

8 Se Prop. 2002/03:1 Bilaga 3.

9 Uppgifterna ir i huvudsak himtade frn Socialstyrelsens rapport om
socialbidrag, Ekonomiskt bistind &rsstatistik, 2002.
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Tabell 3.1 Andel socialbidragshushall i dlder 18-64 ar efter

hushéllstyp och kén 2002

Typ av hushall Andel Andel av
bidrags-  befolkningen med
hushall socialbidra&
Ensamstéende kvinna med barn 17 23
Ensamstéende man med barn 2 6
Ensamstéende kvinna utan barn 25 7
Ensamstéende man utan barn 38 9
Sammanboende med barn 12 3
Sammanboende utan barn 6 1
Samtliga bidragshushall 100 6,0

Kalla: Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2002

De genomsnittligt utbetalade beloppet skiljer
mycket litet mellan ensamstdende min och
kvinnor, oavsett om de har barn eller inte. For
dessa grupper ligger det utbetalda beloppet 1
genomsnitt kring 30 000-32 000 kronor. Fér
sammanboende ir beloppet visentligt hogre.
Detta ir en foljd av att hushdllet bestr av fler
personer men dven av att bidragsperioden ir
lingre. Bland sammanboende utgir bidrag i
genomsnitt 7,1 minader under 4ret, medan
genomsnittligt antal bidragsmnader bland
ensamstiende ligger pd ca 5,5 minader. For
ensamstdende min med barn ir genomsnittlig
tid med socialbidrag ndgot ligre, 4,8 manader.

I forhillande till féregiende ar har det totala
antalet bidragshushdll minskat med 16 800.
Samtidigt ir den genomsnittliga kostnaden for
socialbidrag per hushdll 1600 kronor hogre
under 2002 in 2001.

Tabell 3.2 Antal socialbidragshushall, bidragsbelopp och
bidragstid efter hushallstyp

Typ av hushall Bidrags- Utbetalt Social- Bidrags-
hushall, social- bidrag  ménader,
antal bidrag,  per hus- genom-
mnkr hall, kr snitt
Ensamstaende 39 300 1,2 32000 54
kvinna med barn
Ensamstaende 4600 0,1 30800 48
man med barn
Ensamstaende 59 400 1,9 31200 5,6
kvinna utan barn
Ensamstaende 88 700 2,7 30000 55
man utan barn
Sammanboende 29 400 1,8 61800 7,1
med barn
Sammanboende 14 600 0,8 54000 7,1
utan barn
QOvriga hushall 800 0,0 17500 43
Samtliga 236 900 85 36000 58
bidragshushall

Anm. Samtliga hushall oavsett alder. Med Gvriga hushall avses hushéll som
innehaller barn under 18 ar och hushall med okand hushallstyp.
Killa: Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2002



Ursprungsland

Av samtliga socialbidragshushill utgér utrikes
féddda hushall'® 37 procent, flyktinghushéllen
8 procent och svenskfédda hushdll 55 procent.
Riknat som andel av befolkningen har
11,6 procent av utrikes fédda behov av
socialbidrag medan motsvarande andel for
svenskfodda dr 3,1 procent.

Kostnaderna har en annan fordelning,
svenskfédda hushdll mottar 38 procent av
socialbidragen, flyktingar 16 procent och 6vriga
utrikes fédda 46 procent. Den hégre kostnaden
for utrikes fodda forklaras av  att  fler
socialbidragsmottagare ir sammanboende bland
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stor bland svenskfédda hushdll som bland
utrikes fodda hush3ll

Tabell 3.4 visar att férdelningen bland hushall
med socialbidrag inte ir densamma fér
svenskfédda hushdll som for utrikes fodda
hushill. Ensamstdende min utan barn utgor inte
lika stor grupp bland utrikes f6dda hushill och
flyktinghushall med socialbidrag som bland
svenskfédda. Det idr ocksd vanligare att
sammanboende behéver socialbidrag  bland
utrikes fédda hushill, och framférallt bland
flyktinghushallen, 1 jimférelse med svenskfédda
hushall.

Tabell 3.4 Andel socialbidragshushall efter hushallstyp och
ursprungsland 2002

utrikes  fédda  och  flyktingar och att
bidragsperioden ir ndgot lingre in foér svensk- Typ av hushall, % Sensk- Utrikes fodda Flykting-
fé')dda hushill fodda (exkl. flyktingar) hushall
Ensamstaende kvinna 18 16 9
Tabell 3.3 Antal hushall, bidragshushall och bidragsbelopp med barn
efter ursprungsland 2002 Ensamstaende man ) ) 1
Antal hushall, 1000-tal med barn
Svfelndsg- f"ddUt(r_ikEIS Flgktir?gl-l Simt”glal Ensamstaende kvinna 28 24 17
odda odda (Inkl. usna usna
hushall  flyktingar) utan barn
Antal i 1160 920 5 080 Ensamstaende man 44 28 33
befolkningen utan barn
Antal 130 107 20 937 Sammanboende med 5 19 31
bidragshushall barn
Andel 31 116 17 Sammanboende utan 3 11 9
bidragshushall av barn
samtliga i Samtliga 100 100 100
befolkningen, % bidragshushall
Genomshittligt 24800 45200 69000 36000 Anm. Samtliga hushall oavsett &lder.
socialbidrag per Kalla: Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistand drsstatistik
bidragshushall, kr
Uthetalt 3226 5302 1374 8528 o v
socialbidrag, mkr Alder och kon
Andel hushall i 82 18 . 100 .. o . .. .
bgfoelkniunsgean f% Totalt sett ir det ndgot fler kvinnor in min som
el - " 3 00 erhdller socialbidrag, dven om skillnaden ir liten.
bidragshushall, % Det ir fler kvinnor bland de ildsta, 65 &r och
2del utbatalt ” 62 o oo aldre, som fir socialbidrag jimfért med min.

socialbidrag, %

Anm. Samtliga hushall oavsett alder. Hushall i befolkningen fran HEK2001.

(..) Anger att tillrackligt antal observationer saknas for att siffran skall kunna
publiceras.

(1) Genomsnittligt socialbidrag per hushall for utrikes fodda &r exklusive
flyktingar.

Kalla: Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2002 samt HEK,
SCB

Jimfért med 2001 har den totala andelen
bidragshushill minskat och minskningen ir lika

10 Med utrikes fodda hushall avses hushall dir minst en individ inte ir
fodd i Sverige.

Nigot fler min dn kvinnor fir emellertid
socialbidrag i 8ldrarna 40-59 &r.

Det ir ocksd vanligare att unga far socialbidrag
riknat som andel av befolkningen. Fér svil
kvinnor som min i &ldern 18-24 &r fick ca
10 procent av individerna socialbidrag nigon
gang under 2002.
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Tabell 3.5 Vuxna bistandsmottagae efter alder och kén

Rider Antal Andel bidrags- Andel per 100

mottagare, % invanare, %
Kvinnor Méan Kvinnor  Mén Kvinnor ~ Man
16-17 7000 7400 5 5 7 7
18-19 9600 9100 6 6 10 9
20-24 25 800 24700 17 17 10 9
25-29 18 400 17 300 12 11 7 6
30-39 34 100 30 900 22 21 5 5
40-49 26 600 28 700 17 19 5 5
50-59 13700 17 400 9 12 2 3
60-64 4600 4500 3 3 2 2
65-74 7100 5500 5 4 2 2
75— 5400 2900 4 2 1 1
Samtliga 152 300 148 400 100 100 4 4

Kélla: Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2002

3.2 Variationer pa kommunal niva

De regionala skillnaderna 1 socialbidragstagande
ir betydande. Andelen socialbidragstagare ir
storre 1 storstadsomridena. Nistan 70 procent
av socialbidragsmottagarna var bosatt i nigon
storstad. I de fem kommuner dir
socialbidragstagandet var ligst under 2002 —
Vellinge, Siter, Danderyd, Kivlinge och Svedala
— erholl omkring 1 procent av befolkningen
socialbidrag (tabell 3.6). Foér Malmé och
Landskrona, som tillhér de fem kommuner med
storst andel  socialbidragstagare, fick 13
respektive 12 procent av befolkningen social-
bidrag under 2002. Det finns ocksd exempel pd
kommundelar dir &ver 25 procent av
befolkningen ir socialbidragstagare.

Strukturella skillnader

Forklaringen till varfér vissa kommuner har en
hég respektive 13g andel socialbidragstagare
beror dtminstone delvis pd strukturella skillnader
mellan kommunerna. Tabell 3.6 visar att andelen
utrikes fodda och flyktingar bland social-
bidragstagarna generellt sett dr hogre i
kommuner med ett hogt socialbidragstagande i
befolkningen. Tabellen visar ocksd pa betydande

11 Med storstad avses de tre storstiderna och deras forortskommuner
samt “storre stider” enligt Kommunférbundets kommunindelning.
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kommunala  skillnader 1 socialbidrags-
kostnaderna. En naturlig forklaring till detta ir
att det lokala arbetsmarknadsliget, befolknings-
sammansittningen etc. piverkar kostnaderna.

Tabell 3.6 Vuxna socialbidragstagare och
socialbidragskostnader i 10 kommuner
Procent, tusentals kronor

Andel av social-
bidragstagarna

Svenskfo  Utrikes Flykt- Andel av Totala
dda fodda ingar befolk- kostnader,
ningen thr
Malmd 29 61 11 13 754 100
Landskron 27 59 14 12 95377
a
Goteborg 41 50 9 10 1094232
Eskilstuna 51 35 14 9 144 843
Orebro 41 47 12 8 197 464
Svedala 68 . . 1 21703
Kavlinge 77 . . 1 2875
Danderyd 43 52 5 1 5520
Séter 89 11 0 1 752
Vellinge 89 11 0 1 2695
Hela riket 51 40 9 5 8 527 952

Anm. Introduktionsersattning ingér i de totala socialbidragskostnaderna.
Kalla: Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2002

Betydelsen av olika strukturella faktorer beaktas
inom ramen fér det kommunala kostnads-
utjimningssystemet. Tilligg respektive avdrag
gors for olika kommunala verksamheter i
forhdllande till en nationell genomsnittskostnad.
Kommunernas s3 kallade standardkostnader for
olika verksamheter beriknas 1 olika delmodeller
med hjilp av strukturella faktorer. I en delmodell
beriknas standardkostnader f6r kommunernas
individ- och familjeomsorg med hjilp av en
regressionsmodell. Férklarande variabler ar andel
arbetslosa utan ersittning, andel invandrare,
andel ensamstiende kvinnor med barn, andel
min med lig inkomst samt ett mdtt pd
befolkningstitheten. Kostnaderna fér social-
bidragen utgor cirka en tredjedel av de samlade
kostnaderna fér kommunernas individ- och
familjeomsorg. For att 3 en bild av hur stor del
av kostnadsskillnaderna 1 socialbidragen som kan
forklaras av ovan nimnda faktorer har dirfor
finansdepartementet modifierat den nimnda
modellen s att dessa effekter kan sirskiljas.!2 T

12 Grundmodellen dokumenteras i SOU 1998:151. Modellen ar
ursprungligen utformad for att férklara kommunernas samtliga kostnader



den modifierade modellen forklaras cirka
70 procent av skillnaderna 1 socialbidrags-
kostnader av strukturella faktorer.

Aven efter att kostnaderna utjimnats iterstir
sdledes betydande skillnader mellan
kommunerna, hela 30 procent av variationen
kvarstdr som oférklarad. Det finns dirfér dven
andra faktorer som inte beaktas i kostnads-
utjimningsberikningen som paverkar kommu-
nernas kostnader for socialbidrag. En sidan
faktor kan vara socialtjinstens arbetssitt och
bedémningar.’® Socialtjinstlagen ger kommu-
nerna ett visst sjilvbestimmande. Detta giller
tex. faststillandet av delar av  social-
bidragsnormen eller om extrainkomster, t.ex.
barns inkomster frin feriearbete, skall reducera
det utbetalda socialbidragsbeloppet. Lagen om
introduktionsersittning ger iven kommunerna
mojlighet att utge introduktionsersittning i
stillet f6r socialbidrag till nyanlinda flyktingar.

Skillnader i organisation och arbetsformer

Organisation

Socialtjinstens arbetssitt och bedémningar ir
viktiga fér att arbetet med att minska
bidragsberoendet  skall bli  framgingsrikt.
Intensivt arbete, mer tid for utredning och
samtal, tita kontakter med klienter samt
samverkan med andra myndigheter framhalls
som framgingsrika arbetssitt for att hjilpa
bistdndstagare  till  annan  {érsérjning.
Socialstyrelsen har ocksd pekat pd att det finns
behov av mer forskning och utveckling av nya
metoder inom detta omrade.!*

I en doktorsavhandling har Byberg!® studerat
orsaker till skillnader i socialbidragskostnader
mellan olika kommuner. T studien visas att
betydande kostnadsskillnader &terstar dven efter
att man tagit hinsyn till strukturella faktorer. I
en vidare analys studerade Byberg om dessa
skillnader =~ kan  forklaras  av  lokala
omgivningsfaktorer som politisk majoritet,
tillgdng pd barnomsorg etc. men inga av dessa

fér individ- och familjeomsorg. I detta fall har modellen modifierats for
att det skall vara mojligt att berikna socialbidragskostnaderna. Detta har
gjorts genom att skatta socialbidragskostnaderna som en funktion av
samma variabler som i grundmodellen. Berikningarna har gjorts med data
for 2001.

13 Socialstyrelsen (2003): Socialtjinsten i Sverige En &versikt 2003,
Byberg, 1. (2002): Kontroll eller handlingsfrihet — en studie i
organiseringens betydelse i socialbidragsarbetet.

14 Socialstyrelsen (2003): Socialtjinsten i Sverige — En éversikt 2003.

15 Byberg, I. (2002): Kontroll eller handlingsfrihet — en studie 1
organiseringens betydelse i socialbidragsarbetet.
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faktorer bedéms kunna férklara &terstiende
kostnadsskillnader. Byberg drar dirfor slutsatsen
att skillnaderna dtminstone till en del kan
forklaras av olikheter 1 kommunernas interna
organisation och arbetsmetoder. 1 fallstudier
analyseras sedan tvd hogkostnads- och tvd
ligkostnadskommuner. Enligt Byberg ger denna
studie stod for att kommunerna kan piverka
socialbidragskostnaderna  genom  sittet  att
organisera verksamheten. Kommuner med en
hierarkisk organisation, centraliserat besluts-
fattande och standardiserade rutiner hade ligre
socialbidragskostnader, hégre tillginglighet,
hégre grad av rittssikerhet samt stabilare
personalgrupper som férefoll trivas med sina
uppgifter. Kommuner med en platt organisation,
decentraliserat beslutsfattande och mindre av
standardiserade rutiner, hade hégre social-
bidragskostnader, ligre tillginglighet, ligre grad
av rittssikerhet samt hogre personalomsittning.

Norm for forsorjningsstod och utbetalt bistind

I kapitel 1.1 beskrevs hur kommunerna sjilva,
efter individuell prévning, har ritt att besluta om
ersittningsnivin fér vissa utgiftsposter som
boendekostnad, hushillsel, hemférsikring mm.
Det dr dirfor mojligt att en del av de
kostnadsskillnader som férekommer mellan
olika kommuners utgifter for socialbidrag,
forklaras av hur man pd kommunal nivd valt att
faststilla ersittningsnivierna f6r de budgetposter
som inte ingdr i riksnormen. Omfattningen av
avslag eller beslut om bidrag till utgifter som
ligger utanfoér riksnormen, samt vilka grunder
man utgdr frin vid bedémningar om detta har
dirfor betydelse f6r kommunens totala utgifter
for socialbidrag.

Introduktionsersiittningen och kommunerna

En kommun kan wvilja att betala ut
introduktionsersittning istillet for socialbidrag
till nyanlinda flyktingar och vissa andra utrikes
fodda som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet och som deltar 1 ett
introduktionsprogram.'¢ De kommuner som valt
att betala ut introduktionsersittning bestimmer
sjilva hur bidraget skall utformas. Detta kan
gilla nivdn, inkomstprévning, administration,
vilka krav som stills pd den som far ersittningen,

16 Lagen (1992:1068) om introduktionsersittning fér flyktingar och vissa
andra utlinningar.
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synen pd extrainkomster etc. Regeringen har 1
flera sammanhang papekat att det ir limpligare
att nyanlinda invandrare fir sin normal-
forsorjning frdn en introduktionsersittning som
ir kopplad till ett aktivt deltagande 1 ett
introduktionsprogram, in genom socialbidrag
som pd ldng sikt kan riskera att bryta ner
minniskornas egen kraft och férmiga att sjilva
ordna sin férsérjning.”

Ar 2000 hade ett 60-tal kommuner valt att
inféra introduktionsersittning.'s Foretridesvis
ir det storre kommuner och det dr ocksd i dessa
kommuner som de flesta flyktingarna bositter
sig. Under 2002 fick drygt hilften, 54 procent,
av alla flyktinghushdll introduktionsersittning.
Av dessa var det nirmare 40 procent som fick
bide introduktionsersittning och socialbidrag.

Flyktinghushdll med enbart introduktions-
ersittning ingdr inte 1 berdkningen av
heldrsekvivalenter. Inte heller ingdr kostnaden
for introduktionsersittning f6r de hushill som
bidde har socialbidrag och introduktions-
ersittning.  Detta  innebir att  antalet
heldrsekvivalenter inte minskar om personer
med introduktionsersittningen limnar bidrags-
beroende. Diremot kommer antalet helars-
ekvivalenter av redovisningstekniska skil att
minska om en storre andel av flyktingarna enbart
far introduktionsersittning.

3.3 Rorlighet in i och ut ur
bidragsberoende

I detta avsnitt studeras rérligheten in 1 och ut ur
socialbidragssystemet. Rorligheten har en central
roll 1 bestimningen av bide nivin pd
socialbidragstagandet och hur man skall tolka
olika individers utsatthet. En viss given nivd pd
antalet helirsekvivalenter t.ex. 86 000, kan best3
av 50 000 hushall som f&r bidrag hela dret eller av
200 000 hushdll som fir bidrag i fyra ménader
vardera. Sammansittningen av nytillkommande
socialbidragstagare, dvs. om de ir i behov av stéd
under kort eller ling tid, dr dirfor av betydelse
for hur man skall betrakta socialbidragets
anvindning 1 ett  fSrsdrjningsperspektiv.

17 T ex. Prop. 1997/98:16 Sverige framtiden och méngfalden — frin
invandrarpolitik till integrationspolitik.

18 Socialstyrelsen (2003): Socialtjinsten i Sverige — En 6versikt 2003.
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Tabell 3.7 redovisar hur de olika komponenterna
har utvecklats under de senaste &ren.

Tabell 3.7 Rorlighet in i och ut ur socialbidragssystemet,

samt kvarvarande hushall i socialbidragssystemet

Ar Antal Nya hushédll ~ Kvarvarande Antal
hushall hushall  hushall som

ldmnat

1999 308 000 - - 121 000
2000 276 000 83 000 188 000 109 000
2001 250 000 83000 167 000 92 000
2002 234000 75000 158 000 -

Anm. Nya ar hushall som inte fick bidrag aret innan. Lamnat ar hushall som inte
fick bidrag aret efter. Data for perioder fére 1999 och efter 2002 saknas, darfor
saknas nytillkomna socialbidragstagare for 1999 och antalet hushall som lamnat
socialbidragssystemet for 2002. Det finns en liten diskrepans mellan antalet
hushall som redovisas i denna tabell och i tabell 3.2. Skillnaden ar
berakningsteknisk och hanger samman med sattet att rakna ombildade hushall.
Ombildade hushall raknas som ett nytt hushall i tabell 3.2 men inte i
ovanstaende tabell.

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Savil nytillkomna socialbidragstagare som de
som limnar socialbidragssystemet paverkas av
situationen pd arbetsmarknaden och hur andra
trygghetssystem dr utformade. Ertt flertal
rapporter har redovisat hur kostnaderna foér
socialbidraget pdverkas av foérindringar inom
andra  socialpolitiska omriden.”” Aven om
studierna dr behiftade med osikerheter och
utelimnar viktiga delar, sisom individens
beteendeférindringar  vid  férindringar i
regelverken, visar det ocksd tydligt att
socialbidragstagandet dr nira forknippat med
tillgingligheten och utformningen av 6vriga
trygghetssystem.

I syfte att belysa denna frigestillning
analyseras 1 detta avsnitt hur de nytillkommande
socialbidragstagarna férdelar sig Sver &rets
ménader, hur olika individ- och kommun-
specifika faktorer pédverkar risken att bli
socialbidragstagare, samt hur de péverkar
bidragstidernas lingd.

Rorligheten in i socialbidragssystemet

Av tabell 3.7 framgdr att 83 000 nya hushill blev
bidragstagare under 2001, samtidigt som
omkring 92 000 hushdll limnade socialbidrags-
systemet. I diagram 3.1 visas nytillkomna
socialbidragshushdll under 2001 och 2002

950U 1999:46 - Okade socialbidrag, Prop. 2002/03:1 Bilaga 3 och
Salonen, 1997 — Overviltningar frn socialférsikringar till socialbidrag.



fordelat pd forsta ménad som bidraget betalades
ut. Antalet nytillkomna hushill 4r begrinsat ill
dem som inte var bidragstagare &ret innan, dvs.
under 2000 respektive 2001. Det finns en tydlig
sisongsvariation. Under januari, juni och juli ir
andelen nytillkommande socialbidragstagare
hégre 4n under andra ménader. Detta ir inte
forvénande om socialbidragstagandet kopplas till
situationen pd arbetsmarknaden. Sirskilt under
sommarménaderna limnar en stor mingd
personer studier och under semestertider ir det
betydligt firre foretag som rekryterar personal.

Diagram 3.1 Nytillkomna socialbidragshushall under 2001

och 2002, samt andelen ungdomar varje manad under

Antal Andel
14000 0,6
I 2001
12000 1 05
[ 2002
10000 o4
—&— Andel ungdomar ’
8000
0,3
6000
0,2
4000
2000 0l
0 0

Jan Feb Mar Apr Maj Jun jul Aug Sep Okt Nov Dec
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Det ir ocksd skillnad i andelen nytillkommande
socialbidragshushdll beroende pd nir pd 4ret
socialbidraget soks. Det ir tydligt i diagram 3.1
att ungdomar ir Overrepresenterade under
sommarménaderna jimfért med andra tider pd
dret. Under juni och juli dr drygt 40 procent av
de nya socialbidragstagarna ungdomar under
253r, medan andelen ligger omkring 25-
30 procent under dvriga dret.

De nytillkommande socialbidragstagarna
utgors till storsta del av ensamstiende utan barn.
Utrikes f6dda dr ocksd en stor grupp, relativt sin
andel av  befolkningen.  Skillnaderna 1
fordelningen mellan olika hushéllstyper skiljer
sig inte pd ndgot visentligt sitt ifrin den som
redovisas pd aggregerad nivd 1 tabell 3.1. Inte
heller varierar de nya socialbidragshushallens
sammansittning 6ver drets mdnader pd nigot
uppseendevickande sitt.
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Vad paverkar rorligheten?

Antalet nya socialbidragstagare ir inte jimnt
fordelat 6ver aret, men det tycks inte vara
hushéllets sammansittning som ir avgdrande.
Istillet har situationen pd arbetsmarknaden
betydelse. Eftersom tillgingliga uppgifter saknas
ir det inte mojligt att undersoka individuella
bakomliggande orsaker 1 detalj. Analysen
inriktas istillet pd vilken position hushéllen hade
pd arbetsmarknaden 4ret innan de fick
socialbidrag. Analysen omfattar hushdll dir
ildste person dr 20-64 ir och dir inget bidrag
utbetalades under 2000.

Genomgdende dr risken for att  bli
socialbidragstagare en férsta ging liten. Den
ligger Aarligen pd omkring 1,5 procent av
hushillen.® Dock varierar risken beroende pd
hur familjen {6rsorjde sig dret innan. I tabell 3.8
visas andelen hushill med olika f6rsérjnings-
killor som sokte bidrag under 2001. Stérst risk
hade hushall dir ingen hade arbetsinkomst under
2000. For denna grupp var andelen nya
socialbidragstagare 3,7 procent. Deras f{6rsorj-
ningskillor kan variera. Hushdll dir dtminstone
en person fick studiebidrag eller arbets-
loshetsersittning uppvisade den hogsta andelen
bidragstagare, 2,2 respektive 2,8 procent. Minst
var risken fér hushdll dir tvd personer arbetade
eller fick forildrapenning, 0,8 respektive
0,7 procent.

Omkring 40 procent av de nya social-
bidragstagarna bestod av hushdll som studerat
under féregdende ir. En mycket stor del av
dessa, nirmare 60 procent fick bidraget under
sommaren. Emellertid ir tiderna for dessa
grupper kortare in for andra grupper. Personer
som studerade under 2000 och som fitt
socialbidrag under 2001 utgér uppskattningsvis
6100  heldrsekvivalenter.  Antalet  nyuill-
kommande socialbidragstagare utgdér omkring
14400  heldrsekvivalenter.  Arbetsldshetens
betydelse for antalet hushdll 1 social-
bidragssystemet har ocksd analyserats. Analysen
visar att arbetslosheten i familjens hemkommun

20 Andelen forefaller inte sirskilt hég, men ir sannolikt 6verskattad. Om
andelen var konstant 6ver livet skulle det innebira att omkring 50 procent
av alla familjer sokte bidrag nigon ging under sin livstid. Detta hills for
osannolikt. Nytillkomna bidragshushéll har i berikningarna begrinsats
till familjer som inte sokte bidrag under 2000. En viss del av dessa har
sannolikt sokt bidrag under nigot tidigare &r.

19



PROP. 2003/04:1 BILAGA 3

har en tydlig inverkan p& risken att bli
socialbidragstagare.

Tabell 3.8 Risken att soka socialbidrag under 2001,

beroende pa status under 2000 och antalet familje-
medlemmar som tillhorde respektive status

Antal personer i hushéllet som tillhérde
respektive kategori

Kategori foregaende ar 0 1 2
Studerande med 1,1 2,2 2,8
studiebidrag/lan

Sysselsatta med Ién 3,7 1,8 0.8
Sjuka med ersattning 1,3 1,9 1,0
frén forsakringskassa

Arbetslésa med 1,2 2,2 2,8

arbetsloshetsersattning

Foraldralediga med 1,5 1,3 0,7

foraldrapenning

Kalla: LINDA-databasen, Finansdepartementets berakningar

Varaktigheten i socialbidragssystemet

Den genomsnittliga tiden med socialbidrag for
nya socialbidragstagare varierar beroende pi
vilken mdnad som bidraget betalades ut férsta
gingen, se diagram 3.2. Fér personer som fir
bidraget under juni och juli i den
genomsnittliga bidragstiden knappt tre ménader.
Hushall som s6ker bidrag i borjan eller i slutet av
3ret har betydligt lingre bidragstider.

Det ir emellertid en stor spridning i hur ling tid
olika hushdll stannar 1 bidragsberoendet. I
diagram 3.3 wvisas hur stor andel av
bidragstagarna som ir kvar i bidragsberoende
efter 1-12 médnader. Den heldragna linjen visar
andelen  personer som fortfarande fir
socialbidrag utan hinsyn tagen till nir under 4ret
2001 de fick férsta manadens bidrag. Omkring
35 procent av bidragstagarna fir bidrag 1 tvd
ménader eller lingre (65 procent fir siledes
bidraget 1 hogst tv8 minader). Sedan minskar
andelen successivt och omkring 10 procent av
hushéllen som blev nya bidragstagare under 2001
blev kvar i 10 minader eller lingre. Omkring
10 procent av de hushdll som séker bidrag for
forsta gingen, under ett givet ar, riskerar siledes
att  bli lingvarig socialbidragstagare. For
jimforelsens skull redovisas ocksd hur stor andel
av dem som fick férsta bidraget i juni (streckade
kurvan 1 diagram 3.3) som dr kvar i
socialbidragssystemet efter 1 till 12 mdnader.
Kurvan ir betydligt brantare och endast omkring
20 procent far bidrag i tre m&nader eller lingre.
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Diagram 3.2 Genomsnittliga socialbidragstider fordelat efter

intridesmanad?!

Genomsnittlig bidragstid

1 F

0 f f f f f f f f f f
Jan  Feb  Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Inflédesménad

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Diagram 3.3 Andelen bidragstagare som ar kvar ett visst
antal manader efter férsta bidragsmanaden

1
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Antal manader med socialbidrag

Kélla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

I diagram 3.4 redovisas resultaten frin en
regressionsanalys av hur olika individ- och
arbetsmarknadskarakteristika ~ pdverkar  de
genomsnittliga tiderna. Effekten avspeglar hur
mycket den  genomsnittliga  bidragstiden
forindras om olika karakteristika 6kar med
50 procent. Effekter som understiger en
férindring pd mindre dn en procent av tiden har
uteldimnats. Variabler som sirskilt 6kar risken
for lingre tiders socialbidragstagande dr om man
dr f6dd 1 utlandet, ar flykting eller om man bor 1
en kommun med hog arbetsloshet. Kortare
bidragstider har personer som séker bidrag
under sommaren och sammanboende med barn.

21 Genomsnittliga tider giller fér personer som blev nya

socialbidragstagare under 2001. Det héga genomsnittet under januari
hinger samman med minga nytillkommande flyktinghush3ll. Jaimfér med
januari minad i diagram 3.1. Observera att den genomsnittliga tiden i
bidrag skiljer sig frin vad som anges i tabell 3.2.



Diagram 3.4 Effekt pa genomsnittliga socialbidragstiden for
olika individ- och arbetsmarknadskarakteristika. (Effekten ar
berdknad vid en 6kning av respektive karakteristika med
50%)

A1 A6

8 A3

Al=Antalet vuxna, A2=Antalet arbetsldsa i familjen, A3=Registerledarens alder,
Ad=Utrikesfodd, A5=Flyktinghushall, A6=Intride Sommar, A7=Kommunal
arbetsloshet

Anm: Metoden ar Cox-regression.

Kalla: LINDA-databasen, Fi depart tets berdkni

Hur minga hushill som behéver socialbidrag
under ett ar ir sdledes ett resultat av en komplex
samverkan mellan det samhillsekonomiska liget
och regelverken 1 olika trygghetssystem. Detta
aktualiserar frigan om hur antalet social-
bidragstagare kan forvintas utvecklas under olika
forutsittningar. 1 vilken utstrickning ir den
rorlighet som studerats 1 detta avsnitt paverkbar
genom direkta insatser och hur mycket uppstar
som en foljd av samhillssystemens dynamik. I
detta sammanhang hade mer detaljerade
flodesanalyser varit dnskvirda. Viktiga frgor i
sammanhanget 4r hur gruppen  social-
bidragstagare forsorjer sig innan de blir
bidragsberoende och hur de f6rsorjer sig nir de
limnar bidragsberoende. Hur stor andel av dem
som limnar sitt bidragsberoende forsérjer sig
genom arbetsinkomster och hur stor del
forsérjer sig genom andra bidrag? Social-
bidragstagare dr en heterogen grupp dir
bakomliggande faktorer liksom vigarna ur
beroendet maste sékas pa det individuella planet.
En viktig ledning i arbetet med att minska
socialbidragstagandet ir dirfor 6kad kunskap
om flédens ursprung och huruvida det ir mojligt
att genom férebyggande arbete forhindra risken
att bli socialbidragstagare.

34 Skillnader i levnadsforhallanden

For att forsoka finga ytterligare en del av den
méngfacetterade orsaksbakgrund som social-
bidragstagandet har, studeras i detta avsnitt hur
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socialbidragstagarna  sjilva  beskriver  sin
situation. Genom att utnyttja undersokningen
om levnadstérhdllanden (ULF) kan dels
skillnaden i den beskrivna situationen mellan
socialbidragstagare och &vriga hushdll, dels
skillnaden mellan hur de grupper som i tidigare
avsnitt identifierats som utsatta och andra
socialbidragstagare studeras.

Analysen grundar sig pd en mingd olika
variabler som har sorterats in 1 sex olika
kategorier; tillgdng till basvaror, tillgdng till
kapitalvaror, ekonomisk utsatthet, arbets-
formaga, diagnostiserade sjukdomar samt oro
och &ngest. Av underbilagetabell 3 framgir hur
grupperingen gjorts samt de genomsnittliga
virdena for respektive variabel.

Skillnader mellan socialbidragstagare och 6vriga
hushall

Skillnader dr sm& mellan socialbidragstagare och
andra i tillgdngen till basvaror sdsom dusch,
mikrovigsugn, frys och TV. Diremot ir det
betydlig mindre vanligt att socialbidragshushall
har tillgdng till diskmaskin, tvdttmaskin och
dagstidning.

Skillnaden ir stérre mellan socialbidragstagare
och o&vriga, nir det giller tillgdngen till
kapitalbetonade varor som bil, dator, fritidshus
mm. Detta dterspeglas ocks3 1 deras ekonomiska
situation, dir knappt 30 procent av social-
bidragstagarna  uppger att de har en
kontantmarginal, dvs. att de pd en vecka kan
skaffa fram 14 000 kronor genom att ta av egna
besparingar eller 1dna av bank, slikt eller vinner.
Motsvarande andel bland &vriga ir 85 procent.
Lite drygt hilften av hushillen som mottagit
socialbidrag uppger att de ndgon ging under det
senaste ret har haft svirt att klara de l6pande
utgifterna fér mat, hyra och rikningar, medan
motsvarande andel bland évriga dr 11 procent.

P3 frigor som ir betydelsefulla fér individens
arbetsférmiga, utan att utgéra renodlade
sjukdomstillstdind, ir det  betydlig fler
socialbidragstagare in 6vriga hushill som uppger
att de har problem. For diagnostiserade
sjukdomar ir skillnaderna mellan grupperna
generellt sett smd. Psykiska diagnoser ir dock
vanligare  hos  socialbidragstagare, medan
sjukdomar i cirkulationsorganen ir vanligare hos
dem som inte fitt socialbidrag. Oro &ver
ekonomi och arbete ir inte helt ovintat hogre
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hos socialbidragstagarna medan skillnaderna 1i
oro for vriga variabler ir relativt sm3.

Skillnader mellan socialbidragstagare

For att analysera skillnaderna mellan olika
socialbidragstagare har variablerna inom varje
kategori summerats till ett index. Indexet ir
beriknat som det genomsnittliga virdet av de
olika faktorer som ingdr i kategorin. Det ir i
samtliga fall mer positivt ur individens
perspektiv ju hogre indexvirde som anges. Ett
hégt virde pd index som miter ekonomiska
forhdllanden, arbetsférméga, oro och sjukdom ir
alltsd positivt ur individens perspektiv och miter
andelen som inte upplever dessa faktorer som
problematiska.

Familjetyp

Tillgingen till sdvil basvaror som kapitalvaror ir
relativt jimnt fordelad mellan olika familjetyper.
Av tabell 3.9 framgar att basindexet varierar frén
59 procent fér ensamstiende utan barn till
68 procent for samboende med tvd respektive tre
barn. Detta skall tolkas som att i genomsnitt
59 procent av de ensamstdende  social-
bidragstagarna utan barn har tillging tll de varor
som ingdr 1 basindexet.?? Bland samboende med
barn syns en liten 6kning ju fler barn som finns i

hushéllet. Samma tendens syns ocksd for
ensamstdende med barn vad giller tillgdngen till
kapitalvaror.

Den ekonomiska utsattheten idr stérst hos
ensamstiende socialbidragshushill med barn, dir
omkring 40 procent har upplevt ekonomiska
problem. Minst problem upplever samboende
med tre barn eller fler.

Nigon tydlig skillnad i variabler som kan
paverka arbetsférmdgan finns inte mellan olika
familjetyper, utan andelen med nedsatt
arbetsférmiga dr relativt stabil oavsett familje-
sammansittning. Vad giller diagnostiserade
sjukdomar, ir dessa vanligare bland samboende
utan barn dn i 6vriga grupper. Sammanboende
med tre barn eller fler upplever oro och &ngest i
mindre utstrickning dn andra hushall.

22 Exake vilka variabler som ingdr i respektive index framgir av
underbilagetabell 3.
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Aldersskillnader

Tillgingen pa basvaror férindras lite med &ldern.
Diremot finns en tydlig trend som indikerar att
tillgdngen till kapitalvaror minskar med &ldern. I
tabell 3.9 terspeglas detta genom ett sjunkande
indexvirde vid stigande alder. Bland social-
bidragstagare som ir yngre in 30 4r uppger i
genomsnitt 50 procent att de har tillging till
kapitalvaror som cd-spelare, video, dator m.m.
Motsvarande andel i ldersgruppen 50-64 &r ir
40 procent. Till viss del kan denna nedging
forklaras av att flertalet av de varor som
definierats som kapitalvaror ir varor som ir
relativt moderna och som den ildre generationen
inte ser samma behov av att inférskaffa.

Den sjilvupplevda ekonomiska situationen ir
likartad f6r individer i 8ldrar 20-49 &r. Individer i
den ildsta &ldersgruppen kinner 1 genomsnitt att
de har en mindre utsatt ekonomisk situation.
Andelen bidragstagare som 1 den férsta
kategorin anger att de upplever ekonomiska
problem uppgar till ca 30 procent, vilket kan
jimforas med ca 20 procent i den senare.

Den sjilvupplevda arbetsférmdgan forindras
inte heller dramatiskt med aldern. Det sker dock
en gradvis forsimring ju ildre individer som
tillfrigas. I genomsnitt anger 26 procent av dem
som ir yngre dn 30 4r att de har problem som
medfér minskad arbetsférméga, medan andelen
for &lderskategorin  50-64 &r uppgdr till
34 procent.

For indexet som miter sjukdomstillstind
finns samma tendens. Bland dem som ir yngre
dn 30 4r anger ca 3 procent att de lider av ndgon
form av diagnostiserad sjukdom. I &ldrarna 40—
49 ir motsvarande andel ungefir dubbelt s stor
och bland dem som ir dldre dn 50 &r andelen tre
ginger s& stor. Upplevelsen av oro och 3ngest
varierar dock mycket lite med ldern.
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Tabell 3.9 Socialbidragstagares tillgang till bas- och kapitalvaror, ekonomisk utsatthet, arbetsférméga, sjukdomar och oro,

2001, fordelat efter familjetyp, alder, kén och fédelseland

Procent Basindex Kapitalindex Ekonomiindex Arbetsformageindex Sjukindex Oroindex
Familjetyp
Ensamstéende utan barn 59 44 72 73 95 44
Ensamstéende 1 barn 64 45 60 67 96 45
Ensamstéende 2 barn eller fler 65 52 61 70 97 46
Samboende utan barn 63 44 73 67 93 43
Samboende med 1 barn 63 44 75 75 96 43
Samboende med 2 barn 68 53 68 75 95 42
Samboende med 3 eller fler barn 68 52 76 65 95 51
Rider
<30 61 51 69 74 97 45
30-39 64 47 67 73 97 46
40-49 64 48 69 68 94 46
50-64 64 40 79 66 91 43
Kdn, svenskfddda och utrikes
fodda
Kvinnor 62 44 71 67 95 44
Man 63 48 71 74 95 46
Utrikes fodda 62 45 71 69 95 44
Svenskfodda 63 51 69 76 95 48

Kalla: ULF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Kvinnor, mdn och utrikes fodda

Skillnaderna mellan hur kvinnor och min
beskriver sin situation dr generellt sett sma. Tv3
skillnader finns dock som kan vara virda att
kommentera. Kvinnliga socialbidragstagare har 1
genomsnitt ligre tllging tll kapitalvaror in
manliga. Av tabell 3.9 framgir att 44 procent av
de kvinnliga socialbidragstagarna har tillging till
kapitalvaror medan motsvarande nivd for
minnen ir 48 procent. Kvinnor anger ocksd 1
storre utstrickning att deras arbetsférmdga ir
nedsatt. Av de kvinnliga socialbidragstagarna
uppger 1 genomsnitt 33 procent att deras
arbetsféormiga  ir nedsatt, jimfort med
26 procent bland ménnen.

Bland svenskfédda och utrikes fodda finns
skillnader 1 tillgdngen ull  kapitalvaror,
arbetsformiga och upplevelsen av oro och
dngest. Av socialbidragstagare som ir fodda i
Sverige uppger hilften att de har tillging till
kapitalvaror. Motsvarande andel bland utrikes
fédda ar 45 procent. En likartad skillnad finns
dven i arbetsférmdgan dir ca 30 procent av de
utrikes fédda anger att deras arbetstérmdga ir
nedsatt. En ndgot storre andel av de utrikes
fodda anger ocksd att de upplever oro och
dngslan.

Avslutande resonemang

Frin tdigare analyser har framgitt att
ensamstdende kvinnor med barn, ungdomar och
utrikes fédda ir &verrepresenterade bland
socialbidragstagarna. En intressant frigestillning
som berdrdes inledningsvis dr huruvida dessa
grupper dven avviker vad giller den sjilvupplevda
levnadssituationen. Av analysen ovan framgar att
det inte finns nigot entydigt svar pd den frigan.
Frigestillningen kan istillet spaltas upp 1 de
olika dimensioner pd levnadsférhdllanden som
berérts 1 analysen. Mellan kvinnor och min ir
skillnaderna smd 1 de flesta analyserade
dimensioner. Ensamstiende med barn avviker
endast frin 6vriga hushillstyper i ekonomiskt
hinseende, genom att fler upplever en pressad
ekonomisk situation. Unga socialbidragstagare
upplever sin situation som ndgot mer positiv in
de ildre. Tillgdngen p4 kapitalvaror ir ofta storre,
arbetsférmdgan bittre och de dr i genomsnitt
friskare. Socialbidragstagare som ir utrikes fédda
har simre tillging pad kapitalvaror, har simre
arbetsformdga och kinner i stérre utstrickning
oro och dngest.
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4 Framtida utveckling av
socialbidragen

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden har i
kombination med befolkningsférindringar och
forindringar 1 skatte- och bidragssystemen haft
en stor betydelse fér de senaste decenniernas
utveckling av socialbidragen.”? En forutsittning
for att klara socialbidragsmalet dr att regeringens
sysselsittningsmdl uppnds. Det férsimrade
konjunkturliget och den nedging pd arbets-
marknaden som nu kan skénjas, innebir att
kraftfullare &tgirder miste vidtas for att
socialbidragsmalet skall kunna uppnas.

Detta  kapitel  redovisar  ett  antal
konsekvensberikningar av hur den totala
sysselsittningsutvecklingen pdverkar utveck-

lingen av antalet heldrsekvivalenter fram till
2004. Ett antal rikneexempel visar hur en
gynnsam  sysselsittningsutveckling for de, ur
socialbidragshinseende, mest utsatta grupperna
kan  pdverka  antalet  heldrsekvivalenter.
Avslutningsvis presenteras resultaten av en

rikneévning som  belyser vilka effekter
utvecklade arbetsformer inom den kommunala
socialtjinsten kan f8 pd antalet heldrs-
ekvivalenter.

4.1 Sysselsattning och
socialbidragsberoende

Mojligheten till sjilv6rsdrjning dr avgdrande for
utvecklingen av antal socialbidragstagare. Detta
hinger intimt samman med mojligheten att {3 ett
jobb och sdledes ocksd med utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Den  historiska  syssel-
sittningsutvecklingen liksom utvecklingen av
antalet  socialbidragshushdll ~ framgdr  av
diagram 4.1. Diagrammet visar en tydlig
samvariation mellan dessa tvd faktorer. D3
sysselsittningen 6kar minskar socialbidrags-
beroendet och vice versa.

2SOU 2000:40, Vilfird och férsérjning.
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Diagram 4.1 Sysselsattning och socialbidrag

Sysselsatta, 1000-tal Bidragshushall, 1000-tal

4300 450
4200 + T 400
+ 350
4100 +
-+ 300
4000 + + 250
3900 + —+ 200
+ 150
3800 +
------ Sysselsatta, 20-64 ar, tusental + 100
3700 + . . .
Bidragshushall, tusental (Hogerskala) T 50
3600 t t t t t t t t t t t t t t 0

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02
Kalla: Socialstyrelsen samt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

Sysselsittningsgraden, enligt den definition som
giller for sysselsittningsmilet, sjonk frin 86,1
till 78,1 procent mellan 1990 och 2002. Av
diagram 4.2 framgdr att nedgingen var sirskilt
stor f6r ungdomar 20-24 &r och fér utlindska
medborgare.* For ungdomarna f6ll syssel-
sittningsgraden fran 79,8 till 60,5 procent mellan
1990 och 2002, dvs. med 19,3 procentenheter.
Bland de utlindska medborgarna 1 8ldern 20-64
foll  sysselsittningsgraden  frdn 74,1 il
57,8 procent mellan 1990 och 2002, dvs. med
16,3 procentenheter. Nir det giller ungdomar
20-24 & forklaras den ligre  syssel-
sittningsgraden delvis av att betydligt fler
studerar idag. Sedan 1997 har dock
sysselsittningen i dessa grupper okat snabbare
in genomsnittet. Detta dterspeglades ocksd i ett
minskat socialbidragsberoende. Under det
senaste dret har emellertid utvecklingen varit
mindre gynnsam. For sivil ungdomar 20-24 ir
som f6r utlindska medborgare minskade
sysselsittningsgraden mellan 2001 och 2002.

24 Sysselsittningsgraden definieras enligt malet som antalet sysselsatta
dividerat med befolkningen 20-64 4r, exklusive sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program. D3 data for de
arbetsmarknadspolitiska programmen ej sirredovisas fér undergrupper,
riknas sysselsittningsgraden fér ungdomar 20-24 &r och utlindska
medborgare inklusive arbetsmarknadspolitiska program. Notera att i den
6vriga analysen i denna bilaga anvinds begreppet utrikes fédda personer.



Diagram 4.2 Sysselsattningsgrad i olika grupper

Sysselséattningsgrad Bidragshushall, procent

100 12,0
90

80 10,0
70

8,0

60

50 - 6,0
a0 L 20-64 ar

oL e 20-24 r T4
20 Utlandska medhorgare 20-64 ar 10
10 - = = = pndel hidragshushall (Hagerskala)

0 e e 0,0

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
Kalla: Socialstyrelsen samt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

I  diagram4.3  redovisas  hur  antalet
heldrsekvivalenter utvecklas vid tvd olika
antaganden om sysselsittningen.> 1 det ena
scenariot uppnds regeringens mil om 80-
procents sysselsittningsgrad 2004. T det andra
scenariot utvecklas sysselsittningen i enlighet
med prognos? till 77,3 procent 2004. Under
forutsittning att samma samband som tidigare
giller  mellan  socialbidragsberoende  och
sysselsittning, kommer mélet om ett halverat
socialbidragsberoende inte i ndgot av alternativen
att nds under 2004. I alternativet med hdogre
sysselsittning beriknas antalet heldrsekvivalenter
dverstiga malet med 10 000 heldrsekvivalenter. I
det andra alternativet beriknas antalet heldrs-
ekvivalenter ~ Gverstiga méilet med 23 000
heldrsekvivalenter. En slutsats av dessa kalkyler
ir siledes att regeringens mil om en 80-
procentig  sysselsittningsgrad 2004 ir ett
nddvindigt men inte tillrickligt villkor for att
klara socialbidragsmélet. Parallellt med en
allmidnt god sysselsittningsutveckling  krivs
dirfor dven andra dtgirder.

25 For en beskrivning av prognosmodellen, se underbilagan.
26 Prop. 2003/04:1 Bilaga 2 Svensk ekonomi.
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Diagram 4.3 Framskrivning av antalet helarsekvivalenter vid
olika antaganden om sysselsattningsgrad

Antal helarsekvivalenter

160 000
140 000
120 000
100 000
80000
60000 -  ___________
40000 Sysselsittningsgrad, 77,3 %
20000 - 000 Tttt Sysselsattningsgrad, 80 %
77777 Malet
0 } } } } } } } } } } } } }
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Kélla: SCB, Finansdepartementets berékningar

Sysselsattningsutvecklingen bland ungdomar och
utldandska medborgare

Personer som saknar en fast férankring pd
arbetsmarknaden saknar ofta ocksd ritt till
ersittning frdn arbetsléshets- och social-
forsikringen, vilket gor att de ménga ginger ir
hinvisade till socialbidrag. Dessa grupper utgors
tll stor del av ungdomar och utlindska
medborgare. Det kan dirfér antas  att
socialbidragstagandet ir sirskilt kinsligt for
sysselsittningsférindringar 1 dessa grupper.

Tabell 4.1 Sysselsattningsgrad och helarsekvivalenter 2004

Reguljar Helars- Avvikelse fran
syssel-  ekvivalenter malet
sattnings-
grad
Bas-alternativet 11,3 80 300 22700
80-procents-malet 80,0 67 300 9700
Ungdomar som 1990 79,1 71700 14 100
Utlandska 78,3 75500 17 900
medborgare som 1990
Bade ungdomar och 80,2 66 800 9200
utldndska medborgare
som 1990

Kalla: Finansdepartementets berdkningar
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I tabell 4.1 redovisas ett antal rikneexempel dir
savil ungdomar som utlindska medborgarna
antas f8 en gynnsam sysselsittningsutveckling
fram till 2004. Om ungdomar i dldern 20-24 ar
skulle bli sysselsatta i samma grad som 1990,
som ur sysselsittningssynpunkt var ett mycket
gynnsamt 4r, skulle den samlade syssel-
sittningsgraden enligt madlet bli 79,1 procent
2004. Om man antar motsvarande uppging for
de utlindska medborgarna skulle den samlade
sysselsittningsgraden ¢ka till 78,3 procent 2004.
Om sysselsittningsgraden for sdvil ungdomar
som utlindska medborgare antas oka till 1990 4rs
nivd skulle den totala sysselsittningsgraden bli
lite  drygt 80 procent  2004.  Antalet
heldrsekvivalenter skulle di uppgd till 66 800.
Det innebir att det skulle 3terstd 9200
heldrsekvivalenter fér att uppnd social-
bidragsmaélet. Att uppnd maélet om en halvering
av antalet socialbidragsberoende kriver sdledes
att dtgirder riktas mot de utsatta grupperna dven
vid sidan om arbetsmarknadspolitiken.

Utvecklade arbetsformer

I avsnitt 3.2 konstaterades att mycket tyder pd
att socialtjinstens arbetssitt och bedomningar pd
kommunal nivi har betydelse for social-
bidragskostnaderna. Det kan dirfér vara mojligt
att sinka socialbidragskostnaderna och dirmed
frigora resurser genom forbittrad organisation
och utvecklade arbetsformer. I syfte att gora en
grov uppskattning av denna potential utnyttjas
den modifierade modellen fér den kommunala
kostnadsutjimningen, som tidigare beskrivits 1
avsnitt 3.2. I modellen beriknas standard-
kostnader  fér  socialbidrag, dvs.  social-
bidragskostnader per innevinare rensat for
strukturella olikheter. Om man antar att de
kommuner som har faktiska kostnader som
overstiger de beriknade standardkostnaderna
sinker sina kostnader till standardkostnaden,
medan de kommuner som har ligre kostnader in
standardkostnaderna bibehiller sin aktuella nivs,
skulle de minskade socialbidragskostnaderna
kunna skapa ett finansiellt utrymme pd ca
10 procent. Aven om resultaten ir kinsliga for
olika antaganden?, forefaller det rimligt att

27 Om man istillet antar att de kommuner som har faktiska kostnader
som Overstiger den beriknade standardkostnaden med 10 procent
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kommunerna kan sinka sina kostnader med 5-
10 procent, genom utvecklade arbetsmetoder
och foérbittrad organisation. Omriknat till
heldrsekvivalenter skulle detta kunna innebira en
minskning med i storleksordningen 4 000-8 000
heldrsekvivalenter. Resultat 1 denna omfattning
skulle kunna betyda visentliga férindringar och
skapa stort utrymme f6ér 6kad kontakt mellan
klienter, myndigheter och handliggare pd lokal
nivd. Det utvecklingsarbete som krivs for att nd
resultat i denna storleksordning kan dock
knappast uppnds fére 2004, utan maste ses i ett
lingre perspektiv.

5 Inriktning pa arbetet med att
halvera socialbidragsberoendet

Inriktningen pd arbetet med att bryta
socialbidragsberoendet ligger fast. En hog
sysselsittning och lig arbetsloshet ir grunden
for vilfirden. Med hog tillvixt, fler som arbetar
och firre som ir arbetslosa stirks rittvisa och
jaimstilldhet, samtidigt som vilfirden sikras
genom att de samlade resurserna okar.

Ett  omfattande  bidragsberoende,  av
socialbidrag likvil som av andra offentliga
ersittningar, ir uttryck for orittvisor och
innebir for ménga stora begrinsningar i
mojligheterna att paverka sin egen livssituation.
Socialbidragstagandet skall minska genom att
alla individer 1 arbetsfér &lder ges mojligheter till
egen forsdrjning. Insatser f6r personer som stir
langt frin arbetsmarknaden ir prioriterade.

De 3tgirder som vidtas skall utgd frin ett
helhetsperspektiv pd de offentliga stodsystemen.
En overviltring av kostnader mellan olika
offentliga system ir ingen 16sning pd problemet
— varken ur individens eller samhillets synvinkel.
Minniskors beroende av offentliga bidrag skall
minska genom att individens méjligheter och
forutsittningar till egen forsorjning stirks. For
att uppnd detta fortsitter arbetet med att uppnd
sysselsittningsmalet. Regeringens mal idr ocksd
att sysselsittningsgraden for utrikes fodda ska
6ka och nirma sig den for hela befolkningen.
For att de wutsatta gruppernas position pd
arbetsmarknaden skall stirkas liggs sirskilt
fokus pé;

reducerar sina kostnader till standardkostnaden plus 10 procent, medan
6vriga kommuner bibehiller sina kostnader, minskar de totala
kostnaderna med ungefir 5 procent.



—  ungdomar bla. genom effektivisering av
hégre utbildning

—  invandrare bl.a. genom bittre virdering av
kompetens och effektivisering av svensk-

undervisning

—  arbetslisa  genom  effektivare  arbets-
marknadspolitik  och  prioritering  av
personer  som  stir  lingt  frin
arbetsmarknaden

—  dldre genom att underlitta for ildre att bli
anstillda

—  sjuka genom att underlitta jobbyten,
sirskilt  anstillningsstdd  for  l3ngtids-
sjukskrivna.

Ytterligare analysunderlag kring frigor om
ohilsa och regeringens ohilsomdl redovisas i
anslutning till utgiftsomride 10.

5.1 Vidtagna och planerade atgarder

Regeringen har 1 tdigare bilagor ull
budgetpropositioner redovisat vilka 3tgirder
som vidtagits 1 syfte att halvera social-
bidragsberoendet. En &vergripande maélsittning
for  den ekonomiska polittken ir att
levnadsvillkoren skall fortsitta att forbittras
samtidigt som den offentliga skulden fortsitter
att amorteras. Under de senaste &ren har
avbetalningar pd den offentliga skulden fortsatt,
samtidigt  som  barnfamiljernas  ekonomi
forbittrats genom en rad 4tgirder. De
skattesinkningar som genomférts har fram-
forallt inriktats mot I8g- och medel-
inkomsttagare.

Marginaleffekterna?® har successivt minskat
under senare delen av 1990-talet, bland annat
som en foljd av reformer 1 skatte- och
bidragssystemen. Inférandet av maxtaxa och det
tredje  steget 1 kompensationen  for
egenavgifterna har varit vikiga steg i detta
reformarbete. Marginaleffekterna ir emellertid
fortfarande alltfér hoga fér minga hushall.
Regeringen kommer dirfér inom kort att
paborja ett utredningsarbete 1 syfte att se dver de
samlade marginaleffekterna och hur bland annat

28 Med marginaleffekter avses den del av en inkomstékning som gir bort
i skatt, minskade bidrag och hojda avgifter.
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skatte- och bidragssystemen kan utformas for
att stirka de ekonomiska drivkrafterna for
arbete.

Arbetet med att nd sysselsittningsmailet
fortsitter och en rad dtgirder i syfte att stimulera
arbetsutbudet och stirka efterfrigan foreslds. Ett
antal 4tgirder har vidtagits for att stirka
invandrares  stillning 1 samhillet och pi
arbetsmarknaden, dels inom den generella
arbetsmarknadspolitiken, dels inom integra-
tionspolitiken. Inom arbetsmarknadspolitiken
har medel avsatts for att sirskilt stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer
med utlindsk bakgrund. En del av dessa medel
har éronmirkts f6r att arbetsférmedlingen skall
kunna  medverka  mer  aktivt  under
introduktionen av nyanlinda flyktingar. Den 1
september 1 r infordes en forsoksverksamhet
med  arbetsplatsintroduktion  for  vissa
invandrare. Sirskilda uppdrag har under en rad ar
givits till Arbetsmarknadsstyrelsen, exempelvis
rorande samverkan mellan olika myndigheter?’
och Svenska Kommunférbundet for att bittre ta
tillvara nyanlinda invandrares kompetens och
paskynda arbetslivsintridet. Sirskilda insatser
gbrs dven for gymnasiestuderande ungdomar
som kan antas ha sirskilda svirigheter att ordna
sommarjobb pd egen hand, tex. vissa
invandrarungdomar.

I november 2001 beslutade regeringen om
direktiv f6r en Sversyn av mottagande av och
introduktion for flyktingar (dir. 2001:87).
Utredningen har haft i uppdrag att se éver vilka
hinder som finns for att flyktingar skall {8 en
individuellt ~ anpassad  introduktion,  bli
sjalvforsorjande och delaktiga 1 det svenska
samhillslivet. T uppdraget har ocksd ingitt att
overviga en  obligatorisk  introduktions-
ersittning. Utredningen limnar sitt betinkande
inom kort och detta kommer direfter att
remissbehandlas i sedvanlig ordning.

Formerna fér samverkan och samordning
inom rehabiliteringsomradet stirks 1 syfte att
underlitta f6r minniskor att komma tillbaka till
arbetslivet. I juni 2003 6verlimnade regeringen
till  riksdagen  propositionen  Finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet (prop.
2002/03:132). I propositionen foreslds en
permanent  finansiell ~ samverkan  inom

29 Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket och
Skolutvecklingsmyndigheten.
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rehabiliteringsomridet frdn och med den 1
januari 2004. Finansiell samordning foresls
kunna ske frivilligt mellan en forsikringskassa,
ett landsting, en linsarbetsnimnd samt en eller
flera kommuner fér att uppnd en effektiv
anvindning av resurser och insatser. Forslaget
mojliggdr for rehabiliteringsaktdrerna att avsitta
betydande resurser for olika typer av
rehabiliteringsinsatser. Malgruppen utgérs av
minniskor som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser  fér att  uppnd eller
forbittra sin férmdga till forvirvsarbete. En
viktig friga for uppféljningen pd lokal och
nationell nivd, blir att belysa om berérda
individer forbattrat formagan tll sjilviérsorjning
efter genomforda dtgirder.

Vidare pdgir en oversyn att gora en samlad
analys av den ekonomiska och sociala
situationen for studerande. I uppdraget ingdr att
gora en Kkartliggning av samspelet mellan
studiestddssystemet och andra  offentliga
férmanssystem.

Slutligen har regeringen gett Socialstyrelsen 1
uppdrag ta fram en plan till nationellt stéd och
kunskapsutveckling inom socialgjansten och att
stodja socialtjinstens arbete med personer som
ir lingvarigt beroende av socialbidrag.
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Beridkning av arsnorm och antal
helarsekvivalenter

Vid berikningen av heldrsekvivalenter skapar
SCB en drsnorm fér olika hushillstyper.
Arsnormen innehiller f6ljande komponenter:

riksnorm for personliga kostnader
— gemensamma hushéllskostnader

—  hyra minus bostadsbidrag

— elférbrukning

—  hemférsikring

—  mobler

— tandvard

Beloppen varierar med antal barn, barnens lder
och civilstdind  (gift/sammanboende  eller
ensamstdende). I viss utstrickning varierar de
efter ensamforsorjares kon, di3 ensamstiende
kvinnor 1 genomsnitt har en nigot hogre
hyreskostnad in ensamstdende min. Arsnormen
ir densamma oavsett var man bor. Ingen hinsyn
tas tll skillnader mellan olika kommuner
beroende pd olika ersittning for hyreskostnad,
tandvird etc. Arsnormen 2002 fér olika
hushéllstyper redovisas i tabellen nedan.®

Underbilagetabell 1 Genomsnittlig drsnorm fér olika hus-

hallstyper vid ekvivalensberdkningar 2002

Kronor
Antal barn Ensamstaende Gift/sammanboende
0 80 300 113 100
1 104 800 138 200
2 126 900 162 100
3 148 200 186 500
4 171 200 209 400
5 193 400 232 400
6 eller fler 224 200 264100

Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar

Socialbidragsmalet avser antal heldrsekvivalenter
1 dldersgruppen 2064 &r. Valet av 8ldersgruppen
20-64 4 hinger samman med att
sysselsittningsmilet pd 80 procent 2004 ir

30 Genom att uppgifterna beror pa barnens &lder och de ensamstiendes
kén dr siffrorna beroende av strukturen bland socialbidragshushéllen.
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definierat f6r denna &ldersgrupp. Hushdll som
enbart fitt introduktionsersittning f6r flyktingar
riknas  bort. Sdledes ingdr inte vissa
flyktinghushall och hushall dir registerledaren ir
pensionir eller under 20 &r 1 berdkningarna.
Antal heldrsekvivalenter beriknas genom att
summera  uppgifter  fér de  aktuella
socialbidragshushillen N enligt:

N
Ekviv = X ((Arsbelopp/Arsnorm) * Vuxna)
i=1

dir
Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exkl.
introduktionsersittning
Arsnorm = Arsnorm for det aktuella
hushillet
Vuxna = Antal vuxna 1 hushillet

For respektive hushll divideras bidragssumman,
exklusive introduktionsersittning med hus-
hallets &rsnorm, och multipliceras med antalet
vuxna personer i hushillet. For ett enskilt social-
bidragshushill ir resultatet en kvot som anger
hur stor del av drsnormen som hushillet varit 1
behov av. Om andelen blir 0,5 innebir det att
hushéllet bidrar med en halv heldrsekvivalent. Ju
ligre kvot hushéllet har, desto mindre bidrar
hushéllet till antalet heldrsekvivalenter och klarar
sig bittre ekonomiskt pd egen hand.

Socialbidragsbeloppet som betalats ut till ett
specifikt hushdll beror dels p& antal m&nader som
hushillet ftt bidrag, dels pd bidragssumman
som  betalats ut varje mdnad.  Fler
bidragsmanader eller ett hégre bidragsbelopp
varje minad medfér att kvoten per hushill 6kar
och att det blir fler heldrsekvivalenter.

For att illustrera hur antalet heldrsekvivalenter
for ett hushdll beriknas foljer tv& fiktiva
exempel.

Exempel 1: En ensamstdende utan barn
Bidragstid: 6 manader

Genomsnittligt mdanadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 80 300kronor

Antal vuxna: 1

Antal barn: 0

Antal heldrsekvivalenter:

(5 000%6/80 300)*1 = 0,37

Exempel 2: Ett gift par med tre barn

Bidragstid: 10 mé&nader

Genomsnittligt manadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 186 500kronor
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Antal vuxna: 2

Antal barn: 3

Antal helirsekvivalenter:
(5000%10/186 500)*2 = 0,54

Datamaterial

Totalriknad inkomst- och formogenbetsstatistik
(IoF). IoF ir en 4rlig undersdkning som
omfattar hela Sveriges befolkning. Statistiken
baseras pi registeruppgifter frin Riksskatte-
verket och andra myndigheter.

Hushdllens ekonom: (HEK). HEK ir en
urvalsundersékning som genomférs varje &r.
Syftet dr att kartligga den disponibla inkomstens
storlek och foérdelning bland hushillen samt
belysa inkomststruktur. Datainsamlingen sker
dels via en intervju och dels via insamling av
uppgifter frin administrativa register.

Framskrivningsmodell for
socialbidragstagandet

Berikningen av hur antalet heldrsekvivalenter
kan komma att utvecklas fram till 2004 sker i tvd
steg. Forst beriknas antal socialbidragshushill
enligt:

AHushdll , = 0,30 AHushdll .,
- 22,4* ASyssels ,

+ 0,36"Invandring .,

- 21192*Dum91

dir

A = forindring mellan tv3 ar

Hushall = Antal hushill med socialbidrag

Syssels = Sysselsittning 20-64 &r enligt
AKU, hundratal personer.

Invandring = Invandring av  utlindska
medborgare, personer

Dum91 = Dummy, 0 till 1991, 1 dérefter

Ekvationen ir skattad pd 4rsdata for perioden
1978 till 20023 Vid framskrivningarna himtas
prognoser  Over  sysselsittningen  frin

31 Data om antalet socialbidragshushill har himtats frin SCB och
Socialstyrelsen. Historiska data om invandringen kommer frin SCB.
Sysselsittningsdata kommer frin SCB:s arbetskraftsundersékning
(AKU).

30

Finansdepartementets ekonomiska prognoser i
budgetpropositionen for 2004 och uppgifter om
invandringen frin SCB:s senaste befolknings-
prognos.

Helarsekvivalenterna beriknas i ett andra steg
enligt:

Ekviv = N * Genomssnittligt drsbelopp
* Genomsnittlig drsnorm
* Genomsnittligt antal vuxna

dir

N = Antalet socialbidragshushall
enligt skattning ovan.

Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exklusive
introduktionsersittning, 12002
ars prisniva.

Arsnorm = Arsnorm fér det aktuella
hushéllet med hinsyn taget till
antal personer etc. 1 2002 &rs
prisnivd. Se tidigare 1 denna
underbilaga.

Vuxna = Antal vuxna i hushillet.

Vid framskrivningarna anvinds ekvationen ovan
nigot omformulerad. Arsbelopp delas upp i
ménadsbelopp och antal ménader. Minads-
beloppet uttrycks 1 2002 4rs  prisniva.
Framskrivningarna  bygger pi aggregerade
uppgifter. Historiskt saknas det uppgifter om
hushdll enligt mélets definition, dvs. med
registerledare mellan 20 och 64 &r. Modellen har
dirfor  skattats pd uppgifter for samtliga
socialbidragshushill.  Vid  framskrivningarna
justeras dirfor antalet hushdll si att det blir
konsistent med milets definition. Savil
ménadsbelopp som antal ménader skrivs fram
exogent med ledning av de senaste &rens
utveckling. Ovriga faktorer hills konstanta p3
samma nivid som sista historiska virdet. Vid
framskrivningarna antas variablerna ha féljande
virden:

—  Antal hush3ll skattas enligt ekvation ovan

—  Genomsnittlig bidragstid 1 minader bestims
exogent for prognosir och antas vara
oférindrad under framskrivningsperioden pd
2002 &rs niva.

—  Genomsnittlig  socialbidragskostnad  per
ménad 1 fast pris bestims exogent och antas
vara oférindrad under frams-
krivningsperioden pd 2002 &rs niva.
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Underbilagetabell 2 Bidragstagare, bidragshushall, bidragstid, utbetalt socialbidrag samt helarsekvivalenter

Ar Antal Bidragstagare Antal bidrags- Bidrags-  Utbetalt social-  Utbetalt social- Genomsnittligt Antal helars-

bidragstagare per 100 av hushall manader i bidrag, mnkr, bidrag, mnkr, socialbidrag ekvivalenter

medelfolk- genomsnitt lopande priser 2002 ars priser  per hushall, tkr,
mangden lopande priser

1983 474 657 57 252 303 42 2276 4683 9,0 -
1984 524 191 6,3 281 412 4,2 21757 5252 9,8 -
1985 514 343 6,2 279 422 4.4 3345 5933 12,0 -
1986 542 157 6,5 293 621 45 3969 6 754 13,5 -
1987 518 028 6,2 282 871 4.4 4134 6753 14,6 -
1988 503 353 6,0 272789 43 4168 6 434 15,3 -
1989 485139 57 257 546 43 4322 6 268 16,8 -
1990 490 808 5,7 264729 43 4721 6203 17,8 71718
1991 510 205 59 282 572 4.4 5642 6774 20,0 74 191
1992 559 902 6,5 312108 4.6 7012 8224 22,5 88 128
1993 641 385 7,4 357052 4.8 8712 9757 24,4 106 138
1994 694 060 79 381753 51 10 285 11 277 26,9 123 472
1995 687 951 7,8 372762 54 10 786 11 543 28,9 118 288
1996 721 040 8,2 387213 5,7 11 884 12 649 30,7 134 144
1997 716 842 8,1 386 859 58 12 377 13 087 32,0 140 509
1998 658 782 7,4 353597 58 11 425 12 113 32,3 129 200
1999 580 934 6,6 313472 58 10 465 11 044 33,4 115220
2000 522 242 59 278 655 58 9521 9959 34,2 100 879
2001 469 004 53 252 935 5,7 8704 8890 34,4 91 157
2002 434 046 4,9 236 821 58 8528 8528 36,0 86 122

Anm. Fr.o.m. 1993 ingér introduktionserséttning for flyktingar. Uppgifter som avser ren 1985-2000 har reviderats for att justera fér anvandning av olika matmetoder
under olika ar. Under 1983-1987 ingér asylstkande i statistiken. Under 1988 ingér asylstkande i statistiken endast under tiden 1 januari—30 april. Fr.o.m. 1 maj 1988
regleras ekonomiskt bistand till asylsokande i stallet i Lagen om bistand &t asylsokande m.fl. For perioden 1983-1989 har SCB ej berdknat antal helarsekvivalenter.
Kélla: Socialstyrelsen (2003) Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2002 samt SCB.

31



PROP. 2003/04:1 BILAGA 3

Underbilagetabell 3 Andel socialbidragstagare respektive icke socialbidragstagare med tillgang till bas- och kapitalvaror,

ekonomisk utsatthet, arbetsférmaga, sjukdom och oro/angest.

Procent

Index Ej Socialbidrag Socialbidrag Ej Socialbidrag Socialbidrag

Basvaror Arbetsformaga
Dusch 99 98 Nedsatt arbetsformaga 12 20
Diskmaskin 54 18 Trott 46 63
Mikrovagsugn 79 73 Somnsvarigheter 25 43
Tvéttmaskin 73 33 Huvudvark 16 32
Frys 97 93 Svarighet att springa 8 7
Tv 98 94 Svarighet att g 11 13
Dagstidning 75 28 Sjukdom

Kapitalvaror Infektion 0 1
CD-spelare 83 12 Tumor 1 1
Dator 67 49 Endokrina systemet 7 6
Internet 56 29 Diabetes 3 4
Video 82 76 Blodsjukdomar 0 2
Bil 54 33 Psykiska 4 11
Fritidshus 48 20 Nervsystemet 1 5
Semesterresa 66 44 Ogon 2 2

Ekonomi Oron 3 3
Kont.marginal 85 29 Cirkulationsorgan 12 6
Ekonomisk kris 11 54 Hogt blodtryck 8 4
Lan till mat 5 33 Hjarta 4 4
Lan till hyra 2 17 Andning 6 9
Obetald hyra 1 11 Matsmaltning 4 7

Oro/angest Urologiska 2 4
Oro ekonomi 27 72 Hud 2 2
Arbetsldshet 45 83 Skelett 15 19
Inbrott 24 28 Rygg 7 8
Ohélsa 35 49
Barnmobbing 90 87
Barn narkotika 90 88
Krig 52 59
Bostadsmiljo 31 36
Miljoforstoring 77 67
Energiforsdrjning 31 26
HIV 8 16
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