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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner att regeringen for 2004 fir be-
sluta om en ldneram 1 Riksgildskontoret pd
hogst 1 410 000 000 kronor fér genomfs-
rande av prioriterade vigprojekt (avsnitt
4.62),

godkinner att de 3terstiende amortering-
arna som skulle ha betalats 2004 och 2005
avseende de linefinansierade vigprojekten
vig E18/20 delen Orebro—Arboga, vig E4
delen Stora Aby—Viderstad, vig E22 delen
Soéderdkra-Hossmo samt vig E4 trafikplats
Hallunda inte betalas under 2004 och 2005
utan senareliggs till 2005 och 2006 (avsnitt
4.62),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 37 600 000 000 kronor efter
2004 (avsnitt 4.6.2),

godkinner att regeringen for 2004 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hogst 11 900 000 000 kronor for
Banverket for investeringar 1 eldrifts- och
teleanliggningar, telenitsutrustning, pro-
jekteringslager, rorelsekapital samt f6r vissa
investeringar 1 Stockholmsomridet 1983,
enligt avtal mellan staten och Stockholms
lins landsting (avsnitt 5.6.2),

godkinner att regeringen for 2004 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hogst 1 591 000 000 kronor fér ge-

10.

11.

nomférande av prioriterade jirnvigsprojekt
(avsnitt 5.6.2),

godkinner att regeringen fir for 2004 be-
sluta om en lineram i Riksgildskontoret
om hégst 15 000 000 000 kronor fér Botni-
abanan AB f6r den férsta, den andra och
den tredje utbyggnadsetappen av Botniaba-
nan mellan Nyland och Umed (avsnitt
5.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda 4ta-
ganden medfér utgifter pd  hogst
14 500 000 000 kronor efter 2004 (avsnitt
5.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
Botniabanan ingd ekonomiska férpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 25 000 000 000
kronor efter r 2004 (avsnitt 5.6.3),

bemyndigar regeringen att ge Statens
jirnvigar, samt de verksamheter som nu-
mera bedrivs i aktiebolag, finansiella befo-
genheter 2004 i enlighet med vad reger-
ingen férordar (avsnitt 5.7.3)

godkinner de ekonomiska malen fér Sj6-
fartsverket och bemyndigar regeringen att
faststilla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket 1 enlighet med vad rege-
ringen foérordar (avsnitt 6.6.1),

bemyndigar regeringen att for 2004 ge Sj6-
fartsverket finansiella befogenheter i enlig-

11
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

12

het med vad regeringen férordar (avsnitt
6.6.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Sjofartsverket for 2004 — 2006 (avsnitt
6.6.3),

godkinner att 19 500 000 kronor av infly-
tande farledsavgifter 2004 fir limnas i bi-
drag till Handelsflottans kultur- och fritids-
rdd (avsnitt 6.6.8),

godkinner de ekonomiska méilen fér Luft-
fartsverket och bemyndigar regeringen att
faststilla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad rege-
ringen férordar (avsnitt 7.6.1),

bemyndigar regeringen att fér 2004 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 7.6.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Luftfartsverket fér 2004 — 2006 (avsnitt
7.6.3),

godkinner att en uppdelning av Luft-
fartsverket sker och bemyndigar regeringen
att genomfdra ombildningen i enlighet med
vad regeringen férordar (avsnitt 7.6.5),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-

19.

20.

21.

22.

23.

handling ingd ekonomiska forpliktelser un-
der 2005 - 2010 som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst 3
950 000 kronor (avsnitt 8.7.2),

godkinner vad regeringen férordar om Sta-
tens haverikommission (avsnitt 9.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 37:2 Upphandling av sambiills-
dtaganden ingd ekonomiska foérpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 210 000 000 kro-
nor under 2005 — 2008 (avsnitt 10.10.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
ett gemensamt radiokommunikationssy-
stem for 2004 — 2009 (avsnitt 10.10.6),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 37:6 Gemensam radiokommu-
nikation for skydd och sikerbet ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
2126000000 kronor under &ren 2005 —
2009 (avsnitt 10.10.6),

for budgetaret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
féljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
36:1  Vagverket: Administration ramanslag 1030 202
36:2  Vaghallning och statshidrag ramanslag 15564 276
36:3  Banverket: Administration ramanslag 773 146
36:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ramanslag 8484 123
36:5 Frélr: EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nat- ramanslag 200 000
ver
36:6  Ersattning for fritidshatsandamal m.m. obetecknat anslag 71000
36:7  Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
36:8  Sjofartsregistret ramanslag 4524
36:9 Rederinamnden: Administration ramanslag 2 599
36:10 Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 81100
36:11 Rikstrafiken: Administration ramanslag 19 435
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 793 000
36:13 Viss internationell verksamhet ramanslag 2 500
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut ramanslag 34276
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys ramanslag 52721
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myn- ramanslag 6710
dighetsuppgifter
37:2  Upphandling av samhallsataganden ramanslag 153 484
37:3  Ersattning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassaser- ramanslag 400 000
vice
37:4  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst ramanslag 144 000
enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 13 250
37:6  Gemensam radiokommunikation fér skydd och sékerhet ramanslag 192 000
37:7  IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. ramanslag 450 000
Summa 28 535 012

13
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomridet
Transportpolitik  och  polittkomrddet  IT,
elektronisk kommunikation och post.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

Utfall Anslag prognos anslag anslag anslag

2002 2003 2003 2004 2005 2006

Politikomréade Transportpolitik 23617 24 624 23720 27116 28732 29 206
Politikomrade IT, elektronisk kommunikation och post 744 737 765 1359 975 932
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 24 361 25 361 24 485 28 535 29707 30137

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Utgifterna for 2002 {6r utgiftsomrdde 22
Kommunikationer uppgick sammanlagt till
24 361 miljoner kronor, vilket ir mindre in en
halv procent ligre in anvisade medel. Skillnaden
forklaras fraimst av att utgifterna pd anslaget 36:5

Fran  EG-budgeten  finansierade  stod  till
Transeuropeiska ~ ndtverk ~ (TEN)  inom
politikomrddet  Transportpolitik  understeg

tilldelat anslag. Jimfoért med 2001 var utgifterna
ndgot ligre vilket bla. férklaras av avvecklingen
av ildreanslaget Bidrag till sjofarten som var
avsett for det stdd som féregick det nuvarande
sjofartsstodet.

Riksdagen beslutade med anledning av
tilliggsbudget 1 samband med 2003 4rs
ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) om en

neddragning  inom  utgiftsomrddet  om
500 miljoner kronor fér 2003. Neddragningen
berér  verksamhetsomridena ~ Vigar  och
Jarnvigar inom politikomridet Transportpolitik.

For 2003 prognostiseras de totala utgifterna
inom utgiftsomridet uppgd till 24 485 miljoner
kronor, vilket innebir att utgifterna ir ligre dn
anvisat anslag for budgetdret. Jimfort med 2002
beriknas utgifterna 6ka bla. beroende pd
regeringens ambitionshéjning for
transportpolitiken och utbyggnaden av IT-
infrastrukturen.

Regeringens forslag till anslag 2004 for
utgiftsomrddet  innebir en  héjning av
anslagsnivdn med 3 174 miljoner kronor jimfért
med 2003. Anslag inom politikomridet
Transportpolitik svarar fér huvuddelen av

15
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nivdhdjningen och innebir ett fullféljande av den
inriktning pd infrastrukturen som aviserades av
regeringen 1 propositionen Infrastruktur f6r ett
lingsiktigt  hillbart transportsystem  (prop.
2001/02:20). Jimfore med
infrastrukturpropositionen innebir forslaget en
minskning med 1 000 miljoner kronor fér 2004,

vilket aviserades 1 2003 4rs ekonomiska
varproposition.
Politikomridet IT, elektronisk

kommunikation och post féreslds 6ka 2004 bl.a.
pd grund av att anslaget 37:7 IT-infrastruktur:
Regionala  transportnit  m.m. flyttas  frin
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling till
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Vidare
foreslds en hojning av anslaget 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerbet, som
uppfordes pd statsbudgeten genom riksdagens
beslut om tilliggsbudget 1 samband med 2003 &rs
ekonomiska virproposition. Anslaget avser att
delvis finansiera utbyggnad, driftsbidrag och
forvaltning av ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet.

Tabell 2.2 redovisar forindringen jimfért med
statsbudgeten fér 2003 fordelat pd olika
komponenter. Den pris- och léneomrikning
som  gors drligen av  anslagen  for
forvaltningsindamdl  fér  att  kompensera
myndigheterna for pris- och 16neskningar utgor
en del av den f6reslagna anslagshéjningen.

Under 2005 beriknas anslagsnivin = 6ka
ytterligare for utgiftsomridet. Anslagsnivin hojs
for  polittkomrddet  Transportpolitik  med
anledning av den tidigare nimnda satsningen pd
infrastrukturomridet. For politikomridet IT,
elektronisk kommunikation och post beriknas
anslagen minska beroende pd att det statliga
stodet tll kommuner och linsstyrelser for
anliggande av ortssammanbindande telenit m.m.
upphor fr.o.m. 2005.

Frin och med 2004 skall i princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen, — prop.  2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér  anslagsfinansierade
myndigheter som under 2003 inte erligger
ndgon avgift for &rlig revision medfér foreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad ~ som  myndigheterna  foreslis
kompenseras for genom en nivihojning av
anslagen frin och med nista ar.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget’ 25 858 25858 25858
Féréndring till féljd av:
Pris- och I6neomrakning 535 1058 1485
Beslut 1772 2421 2425
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden 369 369 369
Ny ramniva 28 535 29707 30137

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.3 Skatteavvikelser

Samhillets stéd inom utgiftsomride 22
Kommunikationer redovisas huvudsakligen som
anslag pa statsbudgetens utgiftssida.

Vid sidan av dessa stéd finns dven stod pd
statsbudgetens inkomstsida i form av olika
sirregler 1 skattelagstiftningen som leder till
bortfall av skatteinkomster, s.k. skatteavvikelser.
I likhet med vad som giller for statens olika
utgifter ir varje skatteavvikelse ett uttryck f6r en
politisk vilja. De kan t.ex. syfta till att pdverka
den disponibla inkomsten fér vissa hushill,
kostnaderna for vissa foretag eller priserna pd
vissa typer av varor eller jinster.

I nedanstiende tabell redovisas
skatteavvikelser ~ direkt  hinférbara il
utgiftsomridet. Berikningarna har gjorts enligt
utgiftsekvivalentmetoden, vilket innebir att de
nettoberiknade skatteavvikelserna ir lika stora
som de skattefria transfereringar som fullt ut
kompenserar den skattskyldige om
skatteavvikelsen tas bort.



Tabell 2.3 Skatteavvikelser, netto

Miljarder kronor

2003 2004
Internationell personbefordran 0,07 0,07
Personbefordran 2,90 3,02
Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna 7,12 1,25
fordon
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid 0,93 0,95
bandrift

Energiskattebefrielse fér bransleforbrukning vid 0,08 0,09
bandrift

Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes 0,64 0,71
sjofart
Koldioxidskattebefrielse for bandrift 0,05 0,05

Koldioxidskattebefrielse for inrikes yrkesmassig 0,41 0,44
sjofart

Sjofartsstod 1,30 1,30
Skattereduktion fér anslutning till bredband 0,01 0,01
Summa 13,51 13,89

Internationell personbefordran

Som export riknas transport till eller frin
utlandet. Detta innebir att en resa frin ort 1
Sverige till en ort i1 utlandet i sin helhet ir
frikallad frin skatteplikt. Skattebefrielsen giller
luft, vatten- och landtransporter. Beloppen 1
tabell 2.3 avser inrikes del av utrikes buss- och
tagtransporter.

Personbefordran

Den 1 januari 2001 sinktes skattesatsen frén 12
till 6 procent.

Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna
fordon

Skattesatsen for dieselolja i miljoklass 1 jimfors
med skattesatsen f6r bensin 1 miljoklass 1, vilken
utgér normen pid hela transportomridet. I
praktiken utgors nistan all bensin- och
dieseloljeanviindning av miljoklass 1. Ar 2003 ar
skattesatsen for bensin 1 den frimsta
miljklassen 34 6re/kWh medan dieselolja 1 den
frimsta miljoklassen beskattas med 10 6re/kWh.
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Energiskattebefrielse for elforbrukning vid
bandrift

Befrielsen giller elférbrukning fér jirnvig och
tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgdr tll 34
ore/kWh.

Energiskattebefrielse for bransleforbrukning
vid bandrift

Befrielsen  giller  brinsleférbrukning 1
dieseldrivna  jirnvigsfordon. Skatteavvikelsen
uppgdr till 34 6re/kWh.

Energiskattebefrielse pa brinsle for inrikes
sjofart

Skatteavvikelsen uppgér till 34 6re/kWh.

Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Befrielsen giller brinsleférbrukning for jirnvig.
Skattebefrielse foreligger for sdvil energi- som

koldioxidskatt.

Koldioxidskattebefrielse for inrikes
yrkesmassig sjofart

Skattebefrielse foreligger for sivil energi- som

for koldioxidskatt.

Sjofartsstod

Stodet ges till last- och passagerarfartyg 1
internationell trafik i form av att arbetsgivarens
skattekonto krediteras ett belopp motsvarande
skatteavdrag  och  arbetsgivaravgifter ~ pd
sjéinkomst. Krediteringen utgdr en
skatteavvikelse.

Skattereduktion for anslutning till bredband

Skattereduktionen utgdr foér anslutning ull
bredband som tas i bruk under perioden fr.o.m.
den 1 januari 2001 t.o.m. den 31 december 2005.
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3 Transportpolitik

3.1 Omfattning

Politikomride Transportpolitik omfattar vig-
och banhéllning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
och luftfart. T politikomridet ingdr ocksd viss
sektorsforskning och upphandling av kollektiv-
trafik.  Politikomrddet — bestdr av  sex
verksamhetsomriden: Vig, Jirnvig, Sjofart,
Luftfart, Interregional kollektiv persontrafik
samt Forskning och analys. De myndigheter,
affirsverk och stérre bolag som verkar inom
politikomrddet  dr:  Vigverket, Banverket,

affirsverket Statens jirnvigar, Sjofartsverket,
Handelsflottans  kultur-  och  fritidsrad,
Rederinimnden, Luftfartsverket, Rikstrafiken,
Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Statens haverikommission, Statens institut for
kommunikationsanalys, Verket for
innovationssystem, linsstyrelserna,
Kustbevakningen, AB Svensk Bilprovning och
SAS Sverige AB. Dirtll finns dven ett antal
mindre  bolag inom bla. vig- och
jirnvigsomradena.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréknat Beraknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
36:1 Véagverket: Administration 1009,3 1010,6 979,7 1030,2 1043,9 1051,1
36:2 Vaghallning och statsbidrag 13421,5 14 515,4 13999,8 15 564,3 16 719,0 17 005,4
36:3 Banverket: Administration 742,5 754,2 759,1 1731 790,5 802,5
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 70315 6 980,0 6649,4 84841 8852,6 9018,8
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till 91,1 200,0 139,0 200,0 200,0 200,0
Transeuropeiska nétverk (TEN)
36:6 Ersattning for fritidshatsandamal m.m. 71,0 71,0 69,2 11,0 71,0 71,0
36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 70,9 62,7 61,1 62,7 62,7 62,7
36:8 Sjofartsregistret - 4.4 43 45 46 4,7
36:9 Rederinamnden: Administration 1,5 3,0 2,4 2,6 2,7 2,7
36:10 Driftbidrag till kommunala flygplatser 98,4 94,9 92,5 81,1 81,1 81,1
36:11 Rikstrafiken: Administration 10,7 11,3 11,3 19,4 19,9 20,2
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 717,3 790,0 831,3 793,0 793,0 793,0
36:13 Viss internationell verksamhet 6,7 7,5 7,3 2,5 2,5 2,5
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut 32,6 33,2 32,5 34,3 35,0 35,6
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 489 48,7 48,4 52,1 53,6 54,4
Erséattning till Statens Jarnvégar i samband med 86,5 37,0 32,9 0 0 0
utdelning fran AB Swedcarrier m.m.
Bidrag till sjofarten 1771 0 0 0 0 0
Totalt for politikomrade Transportpolitik 23617,3 246239 23720,2 271115,6 28732,0 29 205,6

" Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Ar 2002 uppgick de totala utgifterna inom
politikomradet till 23 617 miljoner kronor, vilket
ir 115 miljoner kronor, eller en halv procent,
ligre dn anvisade medel. Huvudskilet till den
ligre forbrukningen ir att utgifterna pd anslaget
36:5 Frian EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska  nétverk (TEN) understeg
tilldelat anslag. Jimfort med 2001 var utgifterna
inom polittkomrddet fér 2002 nigot lagre,
knappt en procent, frimst pid grund av
avvecklingen av ildreanslaget Bidrag till sjifarten
som var avsett for det stéd som féregick det
nuvarande sj6fartsstodet.

Prognosen fér 2003 avseende de totala
utgifterna uppgdr till 23 720 miljoner kronor,
vilket dr ett ligre belopp dn vad som anvisats fér
budgetdret. Totalt for politikomriddet bedéms
utgifterna fér 2003 understiga anvisade medel
med drygt tre procent.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006.

Politikomrade 36 Transportpolitik
Miljoner kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget 25124 25124 25124
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 535 1057 1484
Beslut 1598 2632 2679
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden -81 -81 -81
Ny ramniva 27176 28732 29 206

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringens forslag till anslag 2004 for
politikomridet Transportpolitik ir hogre in
anvisade anslag 2003. I tabell 3.2 redovisas
forindringen jimfort med statsbudgeten for
2003 uppdelat pd olika komponenter.



Faktorer som péverkar anslagsnivin ir bla.
den pris- och léneomrikning som sker pd
drsbasis av anslagen f6r férvaltningsindamal.

Vidare bidrar den ambitionshéjning inom
politikomridet som aviserades av regeringen i
propositionen Infrastruktur f6r ett l8ngsiktigt
hillbart transportsystem (prop. 2001/02:20) will
att anslagsnivin foreslis hojas. Okningen kan
frimst hinforas till verksamhetsomridena Vig
och Jirnvig for genomférandet av den s.k.
nirtidssatsningen i enlighet med
infrastrukturpropositionen. I den ekonomiska
virpropositionen fér 2003 justerades anslagen
for  infrastruktursatsningen ned som en
besparingsitgird. For att dimpa effekterna av
besparingen  foreslir regeringen 1 denna
proposition att amorteringarna pi vissa ldn
forskjuts ett ar.

For 2005  beriknas anslagen  inom
politikomrddet 6ka  ytterligare bla. med
hinvisning till verksamhetsomrddena Vig och
Jarnvig.

3.3 Politikens inriktning

Ett vil fungerande transportsystem ir avgoérande
for den ekonomiska och sociala utvecklingen,
och en forutsittning for fortsatt vilfird och
tillvixt 1 hela landet.

Transportsystemet ska erbjuda medborgarna
och niringslivet 1 alla delar av landet en god,
miljévinlig och siker infrastruktur som ir
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar. Transportsystemet ir en grundliggande
del av landets baskapital, som maste utvecklas
och forvaltas pd ett framsynt sitt.

Utbudet av vig- och jirnvigstransporter,
sjofart och flyg skapar 6kade valméjligheter for
minniskors boende, arbete, utbildning och fritid.
Landets alla regioner ska ha mojlighet att
utvecklas, men férutsittningarna och behoven
varierar kraftigt. Flexibla och vil fungerande
arbetsmarknader ir en viktig férutsittning for
ekonomisk tillvixt. Transportsystemet ska bidra
till att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden.

Behoven av snabba och sikra transporter
fortsitter att 6ka. Dirfor har regeringen lagt fast
en lingsiktig infrastrukturplan f6r perioden
2004-2015. Planen innebir 6kade resurser till
underhdll av befintligt vig- och jirnvigsnit samt
investeringar 1 ny infrastruktur f6r sammanlagt
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364 miljarder kronor. Kollektivtrafiken ska
byggas ut sd att restiderna kan forkortas och
arbetsmarknader utvidgas.

34 Mal och resultat

Mal

Malet fér transportpolitiken skall vara att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt  hallbar  transportforsérjning  for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266  och  prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126).

Delmélen inom transportpolitiken ir att inom
ramen f6r en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hdllbar transportférsérjning bidra till:

e FErtt tllgingligt transportsystem, dir

transportsystemet  utformas si  att
medborgarna och niringslivets
grundliggande  transportbehov ~ kan

tillgodoses.

e En hog transportkvalitet, dir transport-
systemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet for
medborgarna och niringslivet.

e En siker trafik, dir det ldngsiktiga malet
for trafiksikerheten skall vara att ingen
dodas eller allvarligt skadas till foljd av
trafikolyckor inom transportsystemet.
Transportsystemets  utformning och
funktion skall anpassas till de krav som
foljer av detta.

e En god miljo, dir transportsystemets
utformning och funktion anpassas till
krav pd god och hilsosam livsmiljo for
alla, dir natur- och kulturmiljé skyddas
mot skador och en god hushéllning med
mark, vatten, energi och andra
naturresurser frimjas.

e En positiv regional utveckling, dir
transportsystemet frimjar en positiv
regional utveckling genom att dels
utjimna skillnader 1 méjligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka  nackdelar  av  linga
transportavstind.
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e FEtt jimstillt transportsystem, dir
transportsystemet dr utformat si att det
svarar mot bdde kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min skall
ges samma mojligheter att piverka
transportsystemets tillkomst,
utformning och férvaltning och deras
virderingar skall tillmitas samma vike.

Resultat

For att mojliggora en kontinuerlig uppfoljning
av utvecklingen mot de l&ngsiktiga mdlen for
transportpolitiken har regeringen preciserat ett
antal etappmdl fér ndgra av  delmilen.
Nedanstiende tabell sammanfattar
méluppfyllelsen av dessa och utvecklingen mot
de l3ngsiktiga delmdlen. En mer detaljerad och
analyserande beskrivning av méluppfyllelsen
dterfinns 1 kapitlen om de verksamhetsomrdden
som finns inom politikomridet.

Tabell 3.3 Samlad bedémning av maluppfyllelsen av transportpolitiken

regional utveckling

- for funktionshindrades Nej
tillgénglighet

Delmal Utveckling mot Finns etappmal? Uppfylls etappmal med Kommentar till utveckling i
langsiktigt delmal under dagens beslut? forhallande till delmalet
2002 (Beddmning 2001) under 2002

Tillganglighet Ja (Osékert) Ja, tillsammans med - Oférandrad tillganglighet

Tillgangligheten for
funktionshindrade har okat.

Jamstélldhet Osakert (Ingen bedomning | Nej

- Stora kunskapsbrister.

for 2001) Mansdominans i beslutande
organ

Transportkvalitet Ja (Ja) Ja Nej Kvaliteten pa vagarna ar
fortsatt hég, men dkande
lasthilstrafik ar ett problem.
Forseningar i jarnvags- och
flygtrafiken

Trafiksakerhet Nej (Vagar: nej Ja Nej Osaker minskning av antalet

Ovriga trafikslag: osakert) dddade i vagtrafikolyckor

Miljo

Klimatpaverkan (CO,) Nej (Nej) Ja Nej Okade utslapp fran
végtrafiken, Minskade utslapp
fréan flyg. Brister i
utslappsstatistik

Luftféroreningar Ja? (Ja) Ja Ja, sannolikt Brister i utslappsstatistik

(S, NO,, VOC)

Buller Nej (Ja) Ja Nej For langsam forbattring i
befintlig bebyggelse jamfort
med riktvarden

Kretsloppsanpassning Osékert (Osakert) Nej - Langsam forbattring

Paverkan pa natur- och Osakert (Osdkert) Nej - Svarbedomt

kulturmiljo

Regional utveckling Osékert (Osakert) Ja, tillsammans med - Se tillganglighet

tillganglighet
Tillganglighet och positiv regional utveckling Nir det giller utvecklingen kan man

Det idr svirt att folja utvecklingen av
tillgingligheten 1 transportsystemet, eftersom
forbittrad tillginglighet ofta tas ut 1 okad
arbetsmarknad eller annan 6kad valfrihet, vilket
leder till 6kat resande.

22

konstatera att restiderna i vignitet och
jirnvigsnitet 1 stort dr oférindrade, men flera
snabbtdg har lett till minskade restider 1 vissa
relationer. Tillgingligheten, mitt i vistelsetid, har
forsimrats for flyget i ar igen. Med vistelsetid



avses hur ldng tid det ir mojligt att vistas pd
destinationsorten vid ett dagsbesok.

Tillgingligheten foér funktionshindrade har
okat, bade fysiskt 1 kollektivtrafiksystemet och
som ett 6kat medvetande och kunnande. Under
dret har flera uppdrag for att {3 till stdnd 6kad
tllginglighet avslutats.

Jamstalldhet

For att mojliggora en bedémning av
jimstilldhetsmdlet  inom  transportsektorn
behdvs bittre kunskap om innebérden av
delmalet om ett jimstillt transportsystems olika
delar samt att métt och indikatorer tas fram pd
hur utvecklingen ser ut inom respektive
trafikslag.

De uppgifter som finns visar att kvinnor och
min har olika resménster och resbehov, men
dven att beteendet 1 transportsystemet skiljer
mellan konen. Representationen 1 styrelser och
arbetsgrupper m.m. domineras av min.

Transportkvalitet

Kvaliteten pd vdgarna ir fortsatt hég dven om
lastbilstrafiken 6kar, vilket leder till 6kat slitage.
Etappmédlen om okad tilliten axellast och
lastprofil  pd  jirnvig beddéms  uppnis.
Forseningarna  inom  jirnvigstrafiken  har
minskat men dr fortfarande stérre dn 1998.
Flygtrafiken dras fortfarande med forseningar
om in smd i ett internationellt perspektiv.

En saker trafik

Antalet dédade 1 vigtrafiken har minskat nigot
samtidigt som antalet svirt skadade har okat
kraftigt. Utvecklingen inom vigtrafikomridet
nirmar sig alltfér sakta etappmdlet som inte
bedéms kunna uppnds i nuvarande takt. For
dvriga transportslag befinner sig utfallet s nira
malen att etappmélen kan bedémas uppnis.
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En god miljo

Etappmélet f6r koldioxidutslipp ir att dessa &r
2010 bér ha stabiliserats p& 1990 4rs niva. Okad
vigtrafik har dock inneburit att utvecklingen
inte gir i denna riktning. Aven antalet
minniskor utsatta f6r trafikbullerstérningar har
okat.

Pi ovriga omriden gdr utvecklingen 3t ritt
hill. Etappmélen for luftféroreningar har redan
nitts 1 ndgra fall och kommer troligtvis att nds i
andra. Aven arbetet med att kretsloppsanpassa
transportsystemet gar t ritt hll.

3.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket ~ (RRV)  har  granskat
affirsverket Statens jirnvigars &rsredovisning,
underliggande  redovisning och ledningens
forvaltning f6r rikenskapsiret 2002. RRV anger
att det av forvaltningsberittelsen framgir att
affirsverket har betydande fordringar pd SJ AB
och att det finns risk for att S AB inte kan
fullfolja sina dtaganden. P4 grund av osikerheten
betriffande denna fordran har RRV varken
kunnat  tillstyrka  eller  avstyrka  att
resultatrikningen och balansrikningen faststills.
Regeringen har till riksdagen 1 april 2003
6verlimnat propositionen Atgirder for att stirka
den finansiella stillningen 1 SJ AB (prop.
2002/03:86). Regeringen féreslog bla. ett
kapitaltillskott om hégst 1 855 miljoner kronor.
Genom de av regeringen foreslagna och
riksdagen beslutade dtgirderna for att stirka SJ
AB:s finansiella stillning elimineras, enligt
regeringens bedomning, 1 allt visentligt de risker
som affirsverket patalat i sin drsredovisning och
RRV i revisionsberittelsen. Mot bakgrund av
detta faststillde regeringen den 18juni 2003
affirsverket  Statens jirnvigars arsbokslut
avseende 2002.

For 6vriga myndigheter inom politikomridet
har  RRV 1 alle  visentligt  funnit
drsredovisningarna rittvisande.
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4 Vagar

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Vig omfattar vighillning
och vigtrafik. Verksamheten syftar till att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt hillbar transportférsérjning fér medbor-
garna och niringslivet 1 hela landet. Statens
foretridare pd central nivd for frigor inom vig-
omrédet dr Vigverket.

Vigverket forvaltar statens vigar. Vigverket
har dessutom ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar miljdpaverkan, trafiksikerhet, tillging-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt fri-
gor som ror kérkort och registerhllning, vig-
informatik, fordon, kollektivtrafik, handikapp—
anpassning, yrkestrafik och tillimpad samhills—
motiverad forsknings-, utvecklings- och demon-—
strationsverksamhet inom vigtransportsystemet.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen in-
klusive externa intikter och ldnefinansierad
verksamhet uppgick 2002 till ca 22 miljarder
kronor for Vigverket.

Vigverket har under 2003 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. Svensk-
Danska Broférbindelsen AB (SVEDAB) igs av
staten och forvaltas till vardera 50 procent av
Vigverket och Banverket. Bolagets uppgift ir att
forvalta de svenska intressena i det hilftenigda
Oresundsbro Konsortiet, och att svara for ge-
nomférandet av vig- och jirnvigsanslutningarna
pa den svenska sidan av Oresundsférbindelsen.
Agare till Oresundsbro Konsortiet ir den
svenska och danska staten. SweRoad AB expor-
terar konsulttjinster inom framfor allt omrddena
vigadministration, vigunderhdll och trafiksiker-
het. Verksamheten bedrivs i flera linder 1 Afrika,

Mellanostern, Sédra Asien samt Osteuropa.
Konsulttjinsterna kundfinansieras eller finansie-
ras genom internationellt bistdnd.

4.2 Utgiftsutveckling

Vid utgdngen av 2002 var anslagsférbrukningen
for hela verksamhetsomradet Vig 14 498 miljo-
ner kronor. Det innebir att anslaget underskreds
med ca 127 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen  fér verksamhetsomride
Vig 2003 ir ca 15 020 miljoner kronor vilket ir
ca 580 miljoner kronor mindre 4n anslagen.

For Vigverkets administrationsanslag berik-
nas utgiftsprognosen underskrida det budgete-
rade anslaget med 30 miljoner kronor. Det in-
gdende anslagséverskridandet var 2003 ca
3 miljoner kronor.

I 2003 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2002/03:100) aviserade regeringen besparingar
inom anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
motsvarande 408 miljoner kronor fér 2003 och
817 miljoner kronor fér 2004.

For anslaget Vighillning och statsbidrag be-
riknas utgiftsprognosen 2003 underskrida ansla-
get med ca 520 miljoner kronor. Det ingiende
anslagssparandet var ca 130 miljoner kronor.

Regeringens forslag till anslag 2004 ir hogre
in anvisade anslag 2003. Anslagen f6r verksam-
hetsomride Vig beriknas cka ytterligare 2005
jimfort med beslutade anslag for 2003 {or att
bittre mota kraven pd en tillfredsstillande vig-
hdllning enligt infrastrukturpropositionens in-
riktning (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,
rskr. 2001/02:126).
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréknat Beraknat

2002 2003! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

36:1 Véagverket: Administration 1009,3 1010,6 979,7 1030,2 10439 1051,1

36:2 Vaghallning och statshidrag 134215 14 515,4 13999,8 15 564,3 16 719,0 17 005,4

36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till 67,5 75 38,1 15 75 75
Transeuropeiska nétverk 2

Summa 14 498,3 15601,0 15017,6 16 669,5 178319 181315

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Avser den del av anslaget som finansierar vagar.

4.3 Politikens inriktning

Ett vil fungerande vigtransportsystem ir en
viktig férutsittning for att tillgodose minniskors
behov av att bo och bedriva niringsverksamhet i
hela landet. Det ir angeliget att utveckla ett
framtida transportsystem som mdoter Sveriges
vixande behov av snabba, effektiva sikra och
miljévinliga transporter.

Under de senaste 10-15 &ren har stora insatser
gjorts for att utveckla och modernisera vignitet i
landet. Uppgiften att skota det befintliga vig-
nitet har inte getts samma prioritet. Som en
f6ljd av detta har otillfredsstilldheten med vig-
standarden 6kat samtidigt som det finns stora
problem med vigavstingningar under tjilloss-
ningsperioden. Det ir dirfor viktigt att skilja pd
dtgirder som i forsta hand bevarar och siker-
stiller befintliga vigar och dtgirder som utveck-
lar och moderniserar vignitet. Samtidigt dr det
visentligt att vignitet utvecklas och modernise-
ras for att klara forindringar i efterfrigan pa re-
sor och transporter och for att klara miljé- och
sikerhetskrav.

Med anledning av infrastrukturpropositionen
(prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) och i planeringsdirektiven till
Vigverket har foljande beslutats. Uppgiften att
bevara och sikerstilla befintliga vigar ir priorite-
rad under den kommande planeringsperioden.
Planeringsperioden férlings fran tio &r till tolv
&r. Skilet for detta dr framfor allt det uttalade
behovet av en lingre framférhdllning gillande
den fysiska planeringen. En utdkad satsning pd
drift och underhall skall genomféras i syfte att
bidra till en hég transportkvalitet och god till-
ginglighet.

For att ytterligare uppnd hég transportkvalitet
och regional utveckling kommer en satsning pa
dtgirder som innefattar tjilsikring, birighet och
rekonstruktion att genomforas. Syftet med sats-
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ningarna ir att varaktigt héja vigens funktiona-
litet till nybyggnadsstandard.

Omstillningen ull ett lingsiktigt hallbart
transportsystem ir utgingspunkten for utveck-
ling och modernisering av vigtransportsystemet.
Regeringen foreslog dirfér 1 infrastrukturpropo-
sitionen en héjning av investeringsanslaget for
den kommande planeringsperioden. Den totala
planeringsramen fér 2004-2015 motsvarar 39
miljarder kronor. Vigledande for prioritering av
dtgirder for att utveckla och modernisera
vigtransportsystemet skall vara samhillsekono-
misk 16nsamhet. For att uppnd de transportpoli-
tiska mélen skall vid prioritering av dtgirder de
mest samhillsekonomiskt 16nsamma &tgirderna
viljas. Nollvisionen ir central i ett l8ngsiktigt
hillbart transportsystem.

4.4 Insatser

Vigverket har flera roller: vighillare, myndighet,
sektorsansvarig och producent. Nedan redovisas
de stora insatser som priglat 2002 4rs
verksamhet. Sidana insatser &terfinns framfér
allt inom Vigverkets roller som vighéllare och
sektorsansvarig.

4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Investeringar och underhbdll

Investeringarna 1 vignitet 2002 var ca 8,2 mil-
jarder kronor. Nya byggstarter har priglat 2002.
Over 80 procent av de nystartade projekten ir
vigar som tillhér de mest olycksdrabbade 1 lan-
det. Insatser har speciellt inriktats mot E4 och
E6 som ir tvd av de storre vigarna i landet och
att ta igen forsenade byggprojekt. P3 det 6vriga
vignitet har tonvikten av genomférda dtgirder



varit pd birighet och trafiksikerhet. 280 km
motesfri landsvig har firdigstillts under 3ret.
Denna vigtyp introducerades 1998 och sedan
dess har knappt 800 km vig byggts om pd detta
sitt.

Yttillstindet pd de belagda hégtrafikerade
vigarna, 1 form av ojimnheter 1 lingsled 1 vigen,
har forbittrats. Orsaken till skador i lingsled
(svackor i vigen) paverkas av exempelvis tjil-
lossningen. Diremot ir ojimnheterna hogre pd
vigar med mindre in 2 000 fordon per dygn.
Tillstdndet har successivt blivit allt mer lika
mellan skogslinen och 6vriga landet fér bada
kategorierna.

P4 hogtrafikerade vigar beror skador 1 tvirled
(spirdjup) huvudsakligen pd deformation orsa-
kad av tung trafik och dubbdicksslitage. T
skogslinen har andelen vigar med mer dn 2 000
fordon per dygn och med spirdjup 6ver 15 mm
minskat det senaste decenniet frin G6ver
10 procent och ligger nu pd 5 procent. I évriga
lin har andelen legat ungefir pd 5 procent under
hela denna period. Antalet km vig under 2002
med mer dn 2 000 fordon per dygn och med ett
spardjup éver 15 mm var i skogslinen 200 (183)
km och 1 6vriga lin 652 (683) km.

Under 2002 har antalet km grusvig kunnat
minskas jimfért med 2001 och antalet km har
minskat kontinuerligt sedan 1996. Under &ret
har ca 260 km blivit belagda. Andelen grusvigar
ir 21 procent vilket motsvarar 20 700 km av den
totala viglingden.

Andelen av det statliga vignitet med hogsta
birighetsklass (birighetsklass 1, vilket tilldter
tung trafik med axeltryck 11 ton eller boggie-
tryck pd 18 ton och bruttovikt pd 60 ton) har
okat kontinuerligt sedan 1996. Ar 2001 hade
92,2 procent av det statliga vignitet denna
birighetsklass och 2002 hade denna andel 6kat
till 92,6 procent. Andelen statliga vigar med
hogsta birighetsklass i skogslinen har ocksé 6kat
kontinuerligt sedan 1996 och ¢kade {frin
88,8 procent 2001 till 88,9 procent 2002. Totalt
har hogsta tilldtna birighet 6kat med 389 km.
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Antalet dygnskilometer, dvs. antalet km vig
multiplicerat med antalet dygn, pd det statliga
vignitet som varit avstingt for tung trafik pd
grund av tjillossning 2002 har minskat med
17 procent jimfért med 2001. Tjillossningsperi-
oden 2002 var inte s svir som det féregdende
dret. Antalet km vig som har varit avstingd for
tung trafik pd grund av tjillossning under 2002
ir 13 634 km. Det understiger den genomsnitts-
nivd pd ca 15000 km som gillt under senare de-
len av 1990-talet (under den forsta hilften av
1990-talet 13g nivan i stillet pd ca 20 000 km vig
avstingd for tjillossning &rligen).

Uppfolining av investeringar

Arets verksamhet i nationell plan har inriktats
dels pa att fullfélja de investeringar som pigick
vid drets ingdng, dels pdborja ett antal angeligna
objekt som forsenats jimfort med gillande 1ang-
siktig plan. Det som har prioriterats dr utbygg-
nad av vig 45 1 skogslinen samt investeringar in-
riktade pd trafiksikerhet. Totalt for tgirds—
kategorierna, enligt tabellen nedan, uppvisar
Vigverket ett ackumulerat utfall som un-
derskrider vighdllningsplanen (-1457 miljoner
kronor). Det ir framfor allt de dtgirder som har
flera syften som uppvisar ett underskridande
jamfért med plan. Milet f6r perioden 1998-2002
var att 3,8 miljarder kronor av anslaget till
nationell plan skulle avsittas for fysiska
trafiksikerhetsitgirder. Till och med 2002 har
3,3 miljarder kronor avsatts. Regeringen riknar
med fortsatta kraftiga sats—ningar inom omridet
de nirmaste ren.
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Tabell 4.2 Uppféljning av atgirder i nationell vighallningsplan (exkl. storstadséverenskommelsen)

Rtgardskategorier i nationell plan

Flera syften Fysiska trafik— Riktade Vag— Ovriga Summa
sakerhetsatgarder atgarder informatik atgarder

Volym verksamhet 2002, mnkr 1091 1190 9 88 166 2 544
Volym verksamhet 1998-2002, mnkr 9 367 3313 102 248 763 13793
Andel verksamhet av total i % 1998-2002 67,9 24,0 0,7 1,8 55 100
Plan 1998-2002 10 450 3750 250 425 375 15 250
Andel plan i % av total 68,5 24,6 1,6 2,8 2,5 100
Differens i mnkr verksamhet — plan 1998-2002 -1083 -437 -148 -177 388 -1457
Differens i % av verksamhet — plan 1998-2002 -10 -12 -59 -42 103 -10

Enligt tabellen nedan ir férdelningen av det
ackumulerade utfallet per 3tgirdskategori vil i
nivi med den planerade férdelningen. Tabellen
visar att sirskilt stora satsningar har genomférts
pa birighet och rekonstruktion vilket ocksd har
bidragit till att det ackumulerade utfallet ir hogre
in den planerade ramen for birighet och rekon-
struktion.

Tabell 4.3 Uppféljning av atgirder i regionala planer (exkl. lansjarnvéagar)

Rtgardskategorier i regionala planer

Flera syften Bérighet, Trafik- Miljo Vag- Bidrag Summa

Rekonstruktion sékerhet informatik Kommuner
Volym verksamhet 2002, mnkr 632 2118 234 93 2 600 3679
Volym verksamhet 1998-2002, mnkr 3700 4556 1176 484 26 2047 11 989
Andel verksamhet av total i % 1998-2002 30,9 38,0 9,8 4.0 0,2 17,1 100
Summa plan 1998-2007 8222 8795 2784 1804 105 3968 25678
Andel plan i % av total 32 34 11 7 0 16 100

Enligt infrastrukturpropositionen skall lika stor
andel av respektive linsplan vara genomférd nir
en ny plan trider i kraft 2004. Utfallet nedan
visar att det 3terstdr en del omférdelningar det
kommande &ret for att uppnd mélet.
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Tabell 4.4 Uppféljning av lansfordelning i regional plan (exkl. lansjarnvégar)

Kostnader i miljoner kronor

Utfall Utfall Plan Utfall 98-02 av plan Exkl. barighet

2002 1998-2002 1998-2007 98-2007 % och tjalsakring %
Stockholm 300 1107 2 884 38 35
Uppsala 57 326 857 38 30
Sodermanland 68 368 817 45 41
Ostergétland 131 451 1048 45 45
Jonkdping 99 414 930 45 47
Kronoberg 50 248 649 38 40
Kalmar 71 281 5217 53 58
Gotland 11 52 138 38 37
Blekinge 23 147 376 39 38
Skéne 157 928 1979 47 48
Halland 78 237 549 43 44
Vastra Gotaland 393 1436 3434 42 44
Varmland 92 486 977 50 56
Orebro 67 294 786 37 33
Vastmanland 67 289 741 39 46
Dalarna 157 687 1776 39 35
Gavleborg 102 458 1153 40 48
Véasternorrland 96 572 1723 33 57
Jamtland 105 440 997 44 70
Vésterbotten 133 704 1772 40 58
Norrbotten 126 662 1563 42 65
Summa 2383 10 587 25676 | 45

Under &ret har sju projekt, 6verstigande 50
miljoner kronor vardera, éppnats for trafik. De
representerar tillsammans en investeringsvolym
pa knappt 700 miljoner kronor. Samtliga sju pro-
jekt finns med 1 gillande lingsiktiga planer.
Jimfort med planerna ir kostnadsékningen for
projekten 20 procent i prisnivd 2002. For sex av
projekten finns sambhillsekonomiska kalkyler
och fem av dessa visar en positiv nettonuvirdes-
kvot. Utfallet for respektive objekt redovisas i
nedanstdende tabell.

Under 2002 har 102 projekt med invester-
ingskostnad mellan 5 och 50 miljoner kronor
fardigstillts. De representerar en investerings-
volym pd ca 1,7 miljarder kronor. Flertalet har
trafiksikerhets- och birighetsinriktning och ir
relativt smi. Den genomsnittliga foérdyringen
jimfort med planerna ir 26 procent i prisniva
2002. Kostnadsokningen forklaras frimst av allt
for optimistiska plankostnader fér 20 birighets-
projekt, dir erforderliga dtgirder dr svdra att be-
stimma i planeringsskedet.
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Tabell 4.5 Uppfoljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt storre an 50 miljoner kronor som

Oppnats for trafik under 2002

Miljoner kronor

Vig Vagtyp Stricka Langd Kostnad Budget Plan NNV! Restid>  Dodade®

km slutlig skadade
E18 Fyrfaltsvég Rosenkaélla-Gillinge delen Tpl 2,2 61,2 52,4 43,2 -2 -37 0,43

Gillinge

E4 13 meters Antnés-Géaddvik 13 74,1 72 68 0,35 1,6 0,7
225 13 meters Saltsjobron i Stdertalje 1,5 176 180 163 11 2,1
35 9 meters Gamleby-Overum 10,9 132 124 121 0,19 23,6 0,2
160 9 meters St Hoga-Nosnas 5 81,6 78,3 55 0,2 7 0,75
230 9 meters Vésterleden 2,8 63,8 61,8 57 3,2 53,9 0,6
45 9 meters Lit-Haggenas 8 84,5 79,2 55 0,42 13,5 0,2

UNNV — Nettonuvérdeskvot, matt pa samhallsekonomisk lonsamhet.
2 Minskad restid i tusen timmar/ar.
3 Minskat antal dédade och skadade.

Trafiksikerbeten

Trafiksikerhetsaspekter beaktas alltid i samband
med 4tgirder pd det statliga vignitet. De ingir
dirmed alltid som en del av beslutsunderlaget.
Av investeringarna 2002 gjordes 21 procent, ca
1704 miljoner kronor, primirt av trafiksiker-
hetsskil enligt nedanstdende tabell.

Tabell 4.6 Riktade trafiksikerhetsatgirder pa det statliga

vagnatet 2002
Miljoner kronor

Sidoomradesatgarder 51
Végutbyggnad 113
Korsningsatgérder 515
Rtgarder for oskyddade 309
Separering av korriktningar 618
Ovrigt 98
Summa 1704
De sammanlagda bedémda trafiksikerhets-

effekterna av &tgirder under 2002 redovisas i
tabellen nedan. Genom &tgirder i vigtransport-
systemet beriknas totalt antal dédade minskas
med 15 personer och antalet svirt skadade mins-
kas med 75 personer. De riktade trafiksiker-
hetsdtgirderna utgor en delmingd av Vigverkets
tgirder och bedéms minska antalet dodade i
vigtrafiken med tio personer och antalet svirt
skadade med 45 personer.
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Tabell 4.7 Bedomda trafiksdkerhetseffekter 2002

Dédade Svart

skadade

Nybyggnation pa statliga vagnatet 5 30
Riktade trafiksakerhetssatsningar 10 45
Totalt 15 15

Vigverket har under 2002 haft som madl att
genomfora Vigverkets del av regeringens 11-
punktsprogram f6r dkad trafiksikerhet. For att
genomféra kostnadseffektiva trafiksikerhetsdt-
girder p4 hela det statliga vignitet dir flest svira
olyckor sker har Vigverket upprittat en lista
over vigar med hog olycksbelastning. Denna
lista anger knappt 400 mil vig. Av den sirskilda
riktade trafiksikerhetssatsningen pd samman-
taget 391 miljoner kronor har 95 procent an-
vints f6r att dtgirda dessa vigar. En av de dtgir-
der Vigverket genomfért under 2002 ir att
fortsitta skapa métesfri landsvig genom att sitta
upp mittricken. Denna typ av dtgird introduce-
rades 1998 och har sedan dess byggts ut pi ca
800 km vig varav 280 km 2002. Resultatet av
mittricke dr mycket positiv. Antalet allvarliga
olyckor pé dessa strickor har varit betydligt firre
in innan mittricke sattes upp. En fortsatt ut-
byggnad av mittricke kommer att ske de nir-
maste dren. Vigverket beriknar att ca 1800 km
vig kommer att omfattas av denna 3tgird efter
2007 ars utgang.

Vigverket bedriver ett arbete tillsammans
med kommunerna for att dstadkomma en god
trafiksikerhet pd det kommunala vignitet ge-
nom trafiknitsanalyser, &tgirdsprogram och



ekonomiska bidrag. Sedan ndgra ir tillbaka be-
drivs en del av arbetet med en siker trafikmiljé i
titort inom projektet Trafikbanken, som ir en
databas med goda exempel pd demonstrations-
och utvecklingsprojekt. Projektet ir ett samar-
bete mellan Vigverket och Svenska Kommun-
forbundet och skall visa pd mojligheter att ge-
nom fysisk ombyggnad skapa trafiksikerhet, en
god milj 1 vid bemirkelse och tillginglighet for
alla.

Forsoken med sinkta hastighetsgrinser vin-
tertid och automatisk hastighetsévervakning har
fortsatt. Aven under 2002 har polisen med st6d
av Vigverket bedrivit forsoksverksamhet med
automatisk  hastighetsévervakning. ~ Overvak-
ningen har kombinerats med omfattande infor-
mation. Atgirderna ger positiva effekter p3 de
vigstrickor dir &vervakningen finns och ut-
byggnad pagir i de flesta delar av Sverige.

For att verka f6r anvindandet av ny teknik i
trafiksikerhetssyfte har Vigverket agerat inom
en rad omriden. I ett demonstrationsprojekt
frin 2001 utrustades ca 300 taxibilar, bussar och
lastbilar med alkolds. Férsoken har varit fram-
gingsrika. Flera 3kerier har ocksi tagit egna ini-
tiativ for att inféra alkolds i sina fordon. Projek-
tet ISA (Intelligent Stéd fér Anpassning av
hastighet) ir ett storskaligt filtférsok med has-
tighetsanpassningssystem som pigitt 1 fyra
kommuner: Umed, Borlinge, Lidkdping och
Lund. Forsoken har utvirderats och resultaten dr
mycket positiva sdvil nir det giller trafiksiker-
heten som attityden till tekniken.

4.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

I budgetpropositionen fér 2000  (prop.
1999/2000:1) slog regeringen fast att 11-punkt-
sprogrammet for 6kad trafiksikerhet ir en viktig
utgdngspunkt for det fortsatta trafiksikerhetsar-
betet. En viktig del av programmet ir att alla
parter som kan pdverka trafiksikerheten tar sin
del av ansvaret {6r en 6kad trafiksikerhet.

Malet foér polisens trafikévervakning ir att
skapa sikerhet och trygghet i trafiken. Under
2002 har polisen prioriterat hastighetsévervak-
ning, bekimpning av trafiknykterhetsbrott samt
dvervakning av bilbiltesanvindning.

Kommunerna spelar en viktig roll i trafik-
sikerhetsarbetet. De ir ansvariga bide fér kom-
muninvanarnas hilsa och sikerhet och som vig-
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hillare f6r det kommunala vig- och gatunitet.
De allra flesta kommuner har i dag trafiksiker-
hetsprogram, som beskriver de lokala problemen
och inom vilka problemomriden som kommu-
nen koncentrerar sina insatser. Svenska Kom-
munférbundet har under 2002 bl.a. tagit fram en
skrift som p3 ett Sverskddligt sitt beskriver
trafikolyckor frin uppkomst till kostnader som
de orsakar.

Nationalféreningen  fér  trafiksikerhetens
frimjande (NTF) har nollvisionen som utgings-
punkt f6r sin verksamhet. Grundférutsittningen
1 nollvisionen ir att ansvaret 1 vigtrafiken delas
mellan trafikanterna och dem som utformar
vigtransportsystemet. NTF har koncentrerat sin
verksamhet pd granskning av farliga vigar, olika
stod till kommuner, ildre oskyddade trafikanter
och siker cykling.

Linsstyrelserna ansvarar bla. for tillstdndsgiv-
ning for den yrkesmissiga trafiken, korkorts-
administration, frigor som rér lokala trafikfore-
skrifter,  6verlastavgifter, hastighetsbestim—
melser, miljofarliga transporter samt upprittande
och faststillande av linsplaner fér regional
transportinfrastruktur. Linsstyrelserna skall se
tll att utvecklingen inom kommunika—
tionssektorn pd regional och lokal nivd sker i
overensstimmelse med de av riksdag och
regering beslutade transportpolitiska maélen.
Fran 2003 ir det mojligt f6r de lin som viljer att
bilda kommunala samverkansorgan, i enlighet
med riksdagens beslut med anledning av
propositionen Regional samverkan och statlig
linsférvaltning ~ (prop. ~ 2001/02:7,  bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138), att ta dver an-
svaret for linsplanen frdn linsstyrelsen.

4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Mal

I avsnitt 5.5.2 redogors for de transportpolitiska
delmdlen. I regleringsbrevet till Vigverket bryts
dessa ned till specifika verksamhetsmél och re-
sultatindikationer for verksamhetsomridet Vig.
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4.5.2 Resultat
Vid bedémning av madluppfyllelsen granskas,
forutom sjilva méluppfyllelsen, dven de 3ter-
rapporteringskrav som angavs i regleringsbrevet.
Vigverket har inom vissa omriden haft svirt
att leva upp till sdvil sjilva méluppfyllelsen som
terrapporteringskraven. Inom frimst delmadlet
tillgingligt transportsystem har sivil malupp-

inom delmélet en god milj6 jimfért med 6vriga
delmal. Utvecklingen inom delmélen siker trafik
och hog transportkvalitet dr positiv. Det ir
forsta dret myndigheten rapporterar om det nya
delmélet om ett jimstillt transportsystem. Vig-
verket har tagit till sig uppgiften genom att be-
lysa och kartligga jimstilldhetsperspektivet
inom vigtransportsystemet. Nedan redovisas
hur Vigverket uppfyllt de mél som satts upp fér

fyllelsen som &terrapporteringen varit otillrick- ~ verksamhetsdret 2002.

lig. Vigverket har i stillet varit mer framgingsrik

Tabell 4.8 Sammanstillning av resultat for 2002 ars delmal i regleringsbrevet

Uppfyllt Delvis Ej
uppfyllt uppfyllt
Tillgdngligt transportsystem
Tillgangligheten for medborgare och néringsliv skall successivt forbattras mellan glesbygd och centralorter X
samt mellan regioner och omvarlden
Tillgénglighet inom storstadsomraden och mellan tatortsomraden skall dka X
Andelen funktionshindrade som kan utnyttja vagtransportsystemet, inklusive kollektivtrafik, skall 6ka X
fortlopande. Senast 2010 bor kollektivtrafiken kunna anvéndas av de flesta funktionshindrade
Andelen barn som pa egen hand kan utnyttja vagtransportsystemet skall oka fortlopande X
Andelen gaende och resande med cykel och buss sammantaget skall dka fortlopande, sérskilt i tatorter X
Hdg transportkvalitet
Vagverket skall genom sina samlade &tgarder under 2002 forbattra tillstandet pa det statliga vagnatet, jamfort X
med 2001
Restriktionerna pé det statliga vagnatet skall minska X
Saker trafik
Kostnadseffektiva trafiksakerhetsatgarder skall genomfdras pa det statliga vagnatet sé att antalet dédade X
minskas. Atgarder som sarskilt syftar till att férbattra barns trafiksakerhet skall prioriteras
God miljé
Vagverkets samlade atgérder skall leda till en minskning av utslappen av koldioxid fran vagtransportsektorn X
Vagverket skall under 2002 atgarda vagtrafikbullret for boende som utsétts for ljudnivaer dverstigande 65 dBA X
utomhus. Antalet bullerstorda boende skall minska savél langs det statliga vagnatet som utmed kommunernas
vagnat dar atgérder skall utforas med hjalp av statliga bidrag
Anvandningen av naturgrus i den statliga vaghallningen skall minska fortlopande anpassat till regionala X
forutsattningar
Antalet stora vattentakter som péaverkas av vagsalt skall minska X
Gvriga mal och 4terrapportering
Verksamhetsgren Myndighetsutivning
Faststéllda serviceataganden till medborgare och néringsliv skall uppfyllas X
Vagverket skall successivt minska kétiderna for kunskapsprov och korprov sa att kotiderna fran och med den X
1 juli 2002 &r hogst tre veckor vid forsta och andra provtillfallet for respektive prov. | dvriga fall skall kétiden
endast i undantagsfall dverstiga sex veckor
A-priserna for serviceatagandena skall trendmassigt minska X
Verksamhetsgren Statlig vaghallning
Produktiviteten for drift- och underhallsverksamheten skall 6ka X
Planeringsunderlag for tillatlighetsprovning av arbetsplaner enligt 17 kap. miljobalken och arbetsplaner skall X
ha en sa god kvalitet att provningsmyndighetens behov av kompletteringar minskas
Verksamhetsgren Produktion
Végverket skall bedriva en egenregiverksamhet med en lonsamhet som ar jamforbar med branschen i dvrigt X
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Vigverket har ocksd som statens foretridare pd
central niva ett samlat ansvar, s.k. sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemets utveckling.
Vigverkets mdluppfyllelse mot de transportpoli-
tiska mailen redovisas i1 nedanstdende tabell.
Kolumnen *Férindring 2002” visar méluppfyl-
lelse jimfért med foregdende &r medan
kolumnen “M&luppfyllelse” visar hur troligt det
ir att de lingsiktiga m3len kommer att uppnas.

Tabell 4.9 Sammanstillning av resultat fér 2002 ars delmal

i regleringsbrevet

Forandring Maluppfyllelse
2002
TILLGANGLIGHET
Allman beddémning av tillganglig- Osaker Osakert om
het forandring | malet kommer
att nas
TRANSPORTKVALITET
Kvaliteten i det svenska vagtrans- | Séaker for- Malet kommer
portsystemet skall successivt battring att nas
forbattras
REGIONAL UTVECKLING
Allmént framja en positiv utveck- Osaker Osakert om
ling forandring malet kommer
att nas
JAMSTALLT TRANSPORTSYSTEM Osaker Malet kommer
forandring | att nas
TRAFIKSAKERHET
Antal dédade Osaker Malet kommer
forandring | inte att nés
Antal svart skadade Saker Malet kommer
forandring | inte att nés
MILID
Koldioxidutslapp Saker Méalet kommer
(klimatpaverkande) forsamring | inte att nas
Svaveldioxidutslapp (forsurande) Saker Malet kommer
forbattring | att nas
Kvaveoxider (godande och Saker Malet kommer
forsurande) forbattring | att nas
Flyktiga organiska &mnen Saker Malet kommer
forbattring | att nas
Hélsoeffekter av luftfororeningar Saker Malet kommer
forbattring | inte att nés
Buller vid bostader Saker Malet kommer
forsamring | inte att nas
Kretsloppsanpassning Osaker Osakert om
fordndring | malet kommer
att nas
Natur- och kulturmiljé Osaker Osakert om
forandring | malet kommer
att nas
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Ett tillgdngligt transportsystem

Milet ir ett tllgingligt transportsystem, dir
vigtransportsystemet utformas si att medbor-
garna och niringslivets grundliggande trans-
portbehov kan tillgodoses. Regeringen bedémer
sammanfattningsvis att de insatser som gjorts
inte varit tillrickliga for att verka i riktning mot
att milet uppnas. Tillgingligheten har under de
senaste dren inte forbittrats 1 nigon pitaglig
omfattning. Dessutom saknas inom vissa delar
av mélet om tillginglighet mitt och konsekventa
mitmetoder dver tidsperioder.

En hég transportkvalitet

Milet ir att vigtransportsystemets utformning
och funktion medger en hog transportkvalitet
for medborgarna och niringslivet. Regeringen
bedémer att insatserna motsvarar de krav som
stills fér att uppnd maélet.

Av det statliga vignitet i sivil skogslinen som
dvriga landet har andelen belagd vig 6kat ndgot
jAmfort med foregiende &r. For 2002 ir andelen
belagd vig 1 skogslinen 68,2 procent (68,0)
medan motsvarande andel i vriga landet ir 87,0
(86,7). Ungefir en femtedel (ca 20000 km) av
det totala statliga vignitet ir grusvigar. Under
dret har 264 km blivit belagda.

Vignitets ytstandard har forbittrats ndgot sa-
vil 1 lingsled (svackor i1 vigen) som 1 tvirled
(spdrdjup) under 2002. Diremot har andelen
ojimnbheter 1 lingsled varit fortsatt hoég pd vigar
med mindre trafik in 2 000 fordon per dygn.

Som madtt pd vigars birighet anvinds dels an-
del vig med hogsta tlliten birighet, birighets-
klass 1 (BK1: bruttovikt upp till 60 ton), dels
birighetsnedsittning, sdvil tid som lingd.
Lingden vig som normalt uppldts fér BK1 har
okat med 389 kilometer under aret. Det har
dock inte skett nigon utjimning mellan f6r-
hillandena 1 skogslinen och &vriga landet. I
sammanhanget skall nimnas att under 2002 har
tjillossningen inte varit sd svdr som &ret innan
och inte heller har nigra dramatiska avvikelser
orsakade av extrema vidersituationer férekom-
mit.
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En positiv regional utveckling

Malet ir en positiv regional utveckling, dir vig-
transportsystemet frimjar en positiv regional ut-
veckling genom att dels utjimna skillnader i
mojligheterna fo6r olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av linga trans-
portavstind. Regeringen bedémer att mélet del-
vis har uppfyllts. Det lingsiktiga milet innebir
en utjimning av regionala skillnader. Nigra sepa-
rata mil f6r regional utveckling finns inte. Till-
ginglighet med bil tll arbete och regionala
funktioner har under 2002 foérbittrats nigot i
mellersta och sédra Sverige. Ndgon generell ut-
jimning av regionala skillnader har inte uppndtts.

Ett jamstallt transportsystem

Malet ir ett jaimstillt vigtransportsystem, som ir
utformat s8 att det svarar mot bade kvinnors och
mins transportbehov. Kvinnor och min skall ha
samma mojligheter att pdverka transportsyste-
mets tillkomst, utformning och férvaltning, och
deras virderingar skall tillmitas samma vikt.
Regeringen bedémer milet som delvis uppfyllt.

Nigra separata mél f6r ett jaimstillt transport-
system 2002 finns inte. Diremot har initiativ ta-
gits for att verka for delmilet som sidant.
Forskningsresurser har anviints for att analysera
vilka konsekvenser jaimstilldhetsperspektivet bor
{3 for vigtransportsystemets utformning. En ut-
gingspunkt har varit att studera samtliga trans-
portsitt inom vigtransportsystemet. Kvinnor
utsitter sig for mindre risker och har en mer po-
sitiv attityd till trafiksikerhet in min.

I samband med organisationsférindringen
inom myndigheten har andelen kvinnliga chefer
okat visentligt fran januari 2003. Genom att 6ka
andelen kvinnor i positioner med mojlighet att
paverka beslut kan befintlig kompetens tas till-
vara pd ett bittre sitt.

En sdker trafik

Malet ir en siker trafik, dir det ldngsiktiga mélet
for trafiksikerheten skall vara att ingen dédas
eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor
mom vigtransportsystemet. Vigtransportsyste-
mets utformning och funktion skall anpassas till
de krav som féljer av detta. Regeringen bedémer
att mélet delvis har uppfyllts.
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Under 2002 dédades 532 personer jimfért
med 554 personer dret innan. Utvecklingen
nidrmar sig svagt etappmalet 2007 om hégst 270
dédade, men ir langt ifrin den takt som krivs
for att malet skall uppnds. Diremot har antalet
svart skadade okat kraftigt under 2002. Delvis
beror detta pd ett okat trafikarbete, men
sannolikt har dven polisrapporteringen for—
indrats pi grund av ett nytt inrappor—
teringssystem, STRADA. T ett EU-perspektiv ir
Sverige tillsammans med Storbritannien och
Nederlinderna de linder som uppvisar ligst
antal dédade per 100 000 invinare. Under sista
kvartalet 2002 och det férsta halvdret 2003 ligger
dédstalen pd en betydligt ligre nivd dn tidigare.
Det ir dock for tidigt att dra ndgra lingtgdende
slutsatser av denna utveckling.

En god miljo

Malet ir en god miljs, dir vigtransportsystemets
utformning och funktion anpassas till krav pd
god och hilsosam livsmiljé fér alla, dir natur-
och kulturmiljé skyddas mot skador samt att en
god hushdllning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser frimjas. Vigtransportsyste-
mets utformning skall bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen nds. Regeringen bedémer att
Vigverket har varit mer framgingsrik inom
delmdlet en god miljo jimfért med &vriga
delmal.

Koldioxidutslippen frén vigtrafiken okade
under 2002 (2 procent) och méjligheten att nd
etappmalet till 2010 blir allt mera avligsen. Or-
saken dr framfér allt en 6kning av transportar-
betet och en utveckling mot allt tyngre bilar.
Vigverkets 3tgirder har bidragit wll en
minskning  av  koldioxidutslippen  frin
vigtrafiken, jimfort med om 4tgirderna inte
vidtagits. Utvecklingen av ¢kade koldioxid—
utslipp dr dock oroande ur miljgsynpunkt och
stiller stora krav pd infrastrukturplanering och
ekonomiska styrmedel om regeringens miljomal
ska kunna uppnds. Miljokvalitetsnormerna fér
kviveoxider och partiklar éverskrids pa ett antal
statliga och kommunala vigar. Utslippen av
cancerframkallande dmnen har minskat med
38 procent jimfoért med 1998. Bullersituationen
dr 1 stort sett oférindrad. Etappmilet kommer
inte att nds och det behévs en kraftig 6kning av
insatserna, framfor allt pd det kommunala
vignitet for att ni madlet. Anvindningen av



naturgrus minskar. Ar 2002 var anvindningen
2,5 (4) miljoner ton. Upprivna beliggnings-
massor dtervinns i stor omfattning. Aldre
beliggningsmassor ~ kan  ibland  innehdlla
stenkolstjira (klassas 1 vissa fall som farligt
avfall). Vigverket har dirfor utarbetat re-
kommendationer fér hur sidana beliggnings-
massor skall hanteras.

Mal kopplade till flera verksamhetsomraden

Forutom de sex delmélen har myndigheten mal
som ir kopplade till flera verksamhetsomriden.
Fokus fér mélen ir servicedtaganden till med-
borgare, produktivitet och effektivitet 1 verk-
samheten. Regeringen bedémer att mélet delvis
har uppfyllts.

Inom den avgiftsfinansierade verksamheten
har myndigheten faststillt tvi serviceitaganden.
Myndigheten har inte lyckats minska kétiderna
for kunskapsprov och kérprov si att kétiderna
frdn och med den 1 juli 2002 ir hégst tre veckor
vid férsta och andra provtillfillet f6r respektive
prov. I évriga fall skulle kétiden endast i undan-
tagsfall 6verstiga sex veckor. Medelvirdet for
koérprov 1 hela landet dr 30 dagar 2002. For kun-
skapsprovet ir motsvarande siffra 23 dagar 2002.
Antalet kérprov och kunskapsprov under &ret
var 198 200 respektive 224 400, vilket ir en 6k-
ning av antalet kérprov med 19 000 och antalet
kunskapsprov med 27900 jimfért med 2001.
Efterfrigan pd korkortsprov har 6kat under aret.
Antalet omprov har okat vilket bLa. lett till linga
vintetider.

A-priserna for serviceitagandena har delvis
minskats. Eftersom det dven férekommit ok-
ningar bedéms milet som delvis uppfyllt.

Produktiviteten for drift- och underhdllsverk-
samheten bedéms sammanfattningsvis ha okat.
Kostnaderna for drift och underhdll har sjunkit
och kostnaderna for firjetransporter pa det stat-
liga vignitet har sjunkit marginellt. Nedlagda
kostnader fér drift och underhdll av grusvigar
har visserligen 6kat men bedéms ge en lingre
varaktighet och dirmed en ligre totalkostnad.

Lonsamheten for produktionsverksamheten
beddms vara 1 paritet med branschen 1 évrigt. En
grov jimforelse visar att bdde Vigverket Pro-
duktion och Vigverket Konsult ligger 1 linje med

konkurrenterna.
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4.5.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har genomfért revi-
sion for myndighetens verksamhetsdr 2002.
RRV bedémer att &rsredovisningen i allt visent-
ligt dr rittvisande.

Sedan budgetdret 1994/95 faststiller Ekono-
mistyrningsverket (ESV) ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) for bl.a. myndigheter under
regeringen. EA-virderingen ir ett instrument f6r
regeringen att f6lja upp myndigheternas ekono-
miadministrativa standard. Virderingen ir upp-
lagd, s4 att det pd en mingd olika ekonomiadmi-
nistrativa omriden stills frigor om vissa
specifika kriterier dr uppfyllda. Vigverket har av
ESV f6r 2002 erhillit EA-virde BA vilket mot-
svarar omdomet tillfredsstillande.

4.5.4 Analys och slutsatser

Vigtrafiken férvintas 6ka under den kommande
tiodrsperioden och kommer dven fortsittnings-
vis ha en dominerande stillning. Okade in-
komster leder till ett 6kat bilinnehav och struk-
turomvandlingen 1 niringslivet leder ull att allt
mer hogforidlat gods produceras och konsume-
ras, vilket okar efterfrigan pd lastbilstransporter.
Denna wutveckling ir dock oroande ur
miljdsynpunkt och stiller stora krav pd
infrastrukturplanering och ekonomiska
styrmedel om regeringens miljédmal ska kunna
uppnas.

Det var ett flertal byggstarter 2002 medan
2003 och 2004 i stillet priglas av investeringar i
pigdende projekt. Firdigstillande av vigar och
trafikokning leder till Skade behov av
underhdllsdtgirder. Uppgiften att bevara och
sikerstilla vigar har hog prioritet framéver. For
att forbittra mojligheten att nd delmélet om en
hég transportkvalitet planerar regeringen att
avsitta medel tll tilsikring, birighet och
rekonstruktion 1 form av en egen delpost i
Vigverkets regleringsbrev.

Antalet omkomna i trafiken har minskat men
inte alls 1 6nskad omfattning for att nd det
lingsiktiga médlet om hogst 270 dédade 2007.
Trenden ir dock positiv och den fortsitter att
vara s dven forsta halviret 2003. En viktig orsak
till att antalet omkomna inte minskar i énskad
omfattning, trots de stora satsningarna pd 6kad
trafiksikerhet pd det statliga vignitet, ir den
starka trafiktillvixten dven under 2002. Risken
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att dodas eller skadas allvarligt 1 en trafikolycka
har visserligen minskat men de faktiska talen
minskar inte i samma omfattning.

For att effektivisera trafiksikerhetsarbetet har
regeringen tagit initiativ till en nationell samling
for okad trafiksikerhet. Under dret har pro-
blemomriden identifierats som har biring p3 tra-
fikanternas beteende. Regeringen har ocksi
under &ret infért en vigtrafikinspektion 1
Vigverkets organisation. Inspektionens beman—
ning beriknas till ca 15-20 personer.
Inspektionen ir oberoende 1 forhillande till
Vigverkets 6vriga organisation. Regeringen har
utsett inspektionens chef som ett led for att
sikerstilla dess sjilvstindiga roll. Huvudupp-
giften for inspektionen ir att frimja och utvir-
dera arbetet med att skapa ett sikert
vagtransportsystem.

Produktiviteten fér drift och underhill har
okat under 2002. Dock visar kartellavslojandena
under 2002 att det finns anledning att
kontinuerligt ~ ifrigasitta  kostnadsbilden.
Vigverket har vidtagit sdvil organisatoriska
dtgirder som dversyn av upphandlingsrutiner.

Som ett led att forbittra uppféljningen av
drift- och underhéllsstrategierna har regeringen
initierat en utredning vars huvudsyfte ir att i en
invirderingsstudie testa en modell fér vigarnas
och jirnvigarnas tillstdnd. Ett begrinsat urval av
vigar inom en region eller strickning skall
invirderas.

I Vigverkets myndighetsutévning ingir bl.a.
att genomfora av forarprov. Vintetiderna for
forarprov ir fortfarande ldnga samtidigt som
efterfrigan 6kat. Det idr stora variationer i
vintetider for forarprov i landet. Vintetiderna ir
som regel lingst i storstadsregionerna. Vigverket
har fortsatt rekryteringen av nya trafikin-
spektorer 1 framfor allt storstadsomrddena for
att mota den 6kade efterfrigan.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1
Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

36:1 Vagverket: Administration

Anslags-
2002 Utfall 1009 252 sparande -2 809
Utgifts-
2003 Anslag 1010 555 prognos 979 672
2004 Forslag 1030 202
2005 Beréknat 1043909 !
2006 Beraknat 1051133 ?

! Motsvarar 1 020 427 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 1 010 811 tkr i 2004 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras kostnader fér ledning,
vigtrafikinspektion, ~ ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppfél}-
ning av verksamheten, internt expertstdd samt
intern utveckling. Vigtrafikinspektionen berik-
nas finansieras med 20 miljoner kronor. Vidare
beriknas transportpolitiska utredningar samt 6v-
riga kostnader finansieras med hogst 10 miljoner
kronor som inte ir direkt hinférliga till Vigver-
kets produkter och tjinster men som belastar
anslaget.

Regeringens dvervaganden

Kostnaden f6r administration exklusive resultat-
enheter har minskat med 48 miljoner kronor i
nominella tal sedan 1999. For 2002 ¢kade kost-
naden med 28 miljoner kronor i nominella tal
jaimfoért med 2001. Kostnadsutvecklingen 2002
beror delvis pi FoU inom administration och
organisationsforindring pd huvudkontoret.

Under 2002 har ett antal aktiviteter genom-
forts som har tll syfte att finna mer effektiva
rutiner i sittet att arbeta. Exempel pd sidana ak-
tiviteter dr samarbetsprojekt mellan Vigverkets
regioner, rationaliseringsdtgirder i form av ge-
mensamma utbildningar och gemensamt mark-
nadsféringsmaterial inom Vigverket. Eftersom
det finns en férskjutning i tid mellan 3tgirder
och resultat bedémer regeringen att det finns
fortsatta forutsittningar att minska administra-
tionsanslaget 2004-2006 motsvarande ca 10
miljoner kronor arligen till {6rmin {6r den verk-
samhet som finansieras med anslaget 36:2 Vig-
héllning och statsbidrag. Regeringens forslag till
anslagstilldelning férutsitter att Vigverket dven
2004-2006 kan fortsitta att reducera verkets
administrativa kostnader.



Tabell 4.11 Hérledning av anslagsnvia 2004-2006

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 1010555 1010555 1010555
statshudget '
Férandring till foljd av:
Pris- och Isneomrakning 2 30078 54 025 71590
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra -10 431 -20 671 -31012
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1030202 1043909 1051133

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

4.6.2 36:2 Vaghallning och statsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 13421518 sparande 130113
. Utgifts-
2003 Anslag 14 515 449 prognos 13999 758
2004 Forslag 15 564 276
2005 Beraknat 16718 965 2
2006 Beraknat 17 005 415 3

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag till
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Motsvarar 16 374 431 tkr i 2004 ars prisniva.
$Motsvarar 16 384 066 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget bekostar

—  sektorsuppgifter (samlande, stédjande och
pddrivande insatser inom trafiksikerhet
och mil}s, kollektivtrafik, handikappfrigor,
fordon, yrkesmissig trafik, viginformatik,
sektors-FoU samt bidrag till ideella organi-
sationer som utfér sektorsuppgifter),

—  myndighetsutévning (trafikregister, utar—
betande och tillimpning av foreskrifter,
m.m.),

—  statlig vighdllning (vdgplanering, byg-
gande, drift, underhdll och fysiska tra-
fiksikerhetsdtgirder, gng- och cykelvigar
pa det statliga vignitet, rintor och amorte-
ring pd upptagna l&n f6r byggande av broar
som ersitter firjor, tidigarelagda viginve-
steringar och anliggningstillgingar samt
kostnader fér rinta och amorteringar av
upptagna l3n),

—  bidrag (de statsbidrag som Vigverket
administrerar till kollektivtrafik inklusive
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handikappanpassningsbidrag och sirskilda
bidrag till storstidernas trafiksystem, en-
skilda vigar samt bidrag tll ging- och
cykelbehov, planskilda passager m.m. for
att  minska  konfliktpunkter = mellan
skyddade och oskyddade trafikanter, for-
bittring av miljo och trafiksikerhet pd
kommunala vigar, kompensation for
kommunerna f6r lokal och regional buss-

trafik).

Vigverket fir anvinda anslaget f6r att finan-
siellt stodja utvecklings- och demonstrations-
projekt som ir av principiell eller strategisk be-
tydelse for vigtransportsystemets langsiktigt
hallbara utveckling, fé6r informationsverksamhet
inom ramen for Vigverkets sektorsansvar samt
for dtgirder som ir av betydande samhillsin-
tresse dven dd annan huvudman finns. Vigverket
far ocksd anvinda medel under anslaget for att
finansiera merkostnader som uppstér fér polisen
vid kvalitetskontroll av trafiken och liknande
uppgifter.

Vigverket ingdr i samverkansomridet Trans-
porter inom Civilt Totalférsvar. Samverkansom-
ridet redovisas under utgiftsomride 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet.

Regeringens dvervaganden

Det totala anslaget till statlig vighillning och
statsbidrag under 2003 var ca 14 500 miljoner
kronor. Av riksdagen anvisade medel for
budgetiret 2003 har av regeringen fordelats pd
anslags- och delposter enligt nedanstiende tabell.
I foljande tabell redovisas ocksd det beriknade
utfallet per anslagspost.

Overviganden for 2004

Nedanstdende dverviganden for 2004 ir i enlig-
het med det beslut som riksdagen fattade med
anledning av infrastrukturpropositionen (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) och 2003 ars ekonomiska vérpro-
position (prop. 2002/03:100, bet.
2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) om en bespa-
ring pd 817 miljoner kronor. I infrastrukturpro-
positionen aviserade regeringen en nivihdjning
med ca 1400 miljoner kronor fér 2004 i den s.k.
nirtidssatsningen. P4 grund av ridande ekono-
miska lige beslutades med anledning av 2003 ars
ekonomiska varproposition att endast 480
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miljoner kronor skall tillféras anslaget. Den
riktade trafiksikerhetssatsningen, det s.k. 11-
punktsprogrammet, skall fullféljas genom
prioritering av riktade trafiksikerhetsdtgirder pa
vigar med hog olycksbelastning. Samtidigt ir det
mycket angeliget att Svriga investeringsinsatser
inom gillande planer, eller som regering eller
riksdag beslutat om pd annat sitt, kan slutforas.
For att mojliggora sddana investeringsinsatser
samt en okad satsning for birighet, tjilsikring
och rekonstruktion féreslir regeringen att lin
motsvarande 1410 miljoner kronor tas upp i
Riksgildskontoret 2004. Férslaget dr i1 enlighet
med den 1 infrastrukturpropositionen beskrivna
nirtidssatsningen.

Foér myndighetsutévning bedémer regeringen
att anslagsposten bor justeras neddt med anled-
ning av Sverféring till annat anslag. Medel for
fordons- och férarkontroller (37 miljoner
kronor) éverférs till polisorganisationens anslag
inom utgiftsomride 4. Medel till fordons- och
forarkontroller kommer att erhdlla en egen an-
slagspost med separata mdl och &terrapporte-
ringskrav 1 polisorganisationens regleringsbrev.
For sektorsuppgiften bedémer regeringen att
anslagsposten bér justeras neddt med anledning
av Sverforing till annan anslagspost som avser
samverkansprogrammet foér utveckling av mer
miljdanpassade fordon (20 miljoner kronor).
Mer om posten beskrivs nedan.

For investeringar och forbittringsitgirder pd
stamvigar ir regeringens uppfattning att medel
forst och frimst méste stillas till f6rfogande for
riktade trafiksikerhetsitgirder och dtgirder med
hég samhillsekonomisk lénsamhet. Inga bygg-
starter av storre vigobjekt dr inplanerade 2004.
Regeringen bedémer att anslagsnivin bér mot-
svara infrastrukturpropositionens nivd for att
fullfolja pdgdende vigutbyggnadsprojekt, riktade
trafiksikerhetsitgirder och miljésatsningar.

Nir det giller viginvesteringar 1 regional plan
bedémer regeringen att anslaget bor uppgd till
den niv som anges i infrastrukturpropositionen.
Den regionala planen mojliggér endast byggstart
av nigot storre objekt. Det ir angeliget att det
regionala vignitet ir plitligt, sikert och medger
effektiva transporter. Satsningar pd 6kad birig-
het, tjilsikring och rekonstruktion av det regio-
nala vignitet planeras utgora en separat post for
att synliggora vikten av insatserna.

For okad birighet, tilsikring och rekon-
struktion bedémer regeringen att nivin bor vara
fortsatt hog for att sikerstilla och bevara vig-
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nitet. Genom att skapa en separat post vill re-
geringen tydliggora vikten av insatser inom om-
rddet for okad Dbirighet, gilsikring och
rekonstruktion. Nivin ir i paritet med vad som
beslutades med anledning av infrastrukturpropo-
sitionen.

Regeringen bedémer att den sirskilda sats-
ningen pd investeringar i fysiska trafiksikerhets-
dtgirder pd hela det statliga vignitet skall fort-
satta.

Drift och underhall av vigar bidrar till en hog
transportkvalitet och god tillginglighet och re-
geringens beddmning ir att medel for drift och
underhdll bor ligga pd den nivd som anges 1
infrastrukturpropositionen. Fér rintor och
amorteringar bedémer regeringen, fér att lindra
effekterna av besparingen pi& 817 miljoner
kronor, det nédvindigt att genomféra en for-
skjutning av amorteringsplanen avseende de
lanefinansierade vigprojekten vig E18/20 delen
Orebro—Arboga, vig E4 delen Stora Aby-
Viderstad, vig E22 delen Séderdkra—Hossmo
samt vig E4 trafikplats Hallunda. Forskjut-
ningen frdn 2004-2005 till 2005-2006 innebir att
motsvarande 666 miljoner kronor frin rintor
och amorteringar kan anvindas fér att lindra
effekterna av besparingen som férst och frimst
skulle drabba investeringsanslagen.

For drift och byggande av enskilda vigar be-
domer regeringen att foregdende &rs kning av
posten ir i paritet med den nivd som krivs fér att
sikerstilla nuvarande bidragsprocent till det
statsbidragsberittigade ~ enskilda  vignitet.
Regeringen uppdrog varen 2003 at Vigverket att
utveckla den ekonomiska styrningen av bidraget
till drift och byggande av det enskilda vignitet.
Utgingspunkten for uppdraget var att uppritta
och kvalitetssikra det beslutsunderlag som krivs
for att regeringen skall kunna bedéma kostnads-
utvecklingen och anslagsbehovet for det statsbi-
dragsberittigade enskilda vignitet. Uppdraget
redovisas till regeringen hosten 2003. Regeringen
bedémer att nivin kommer att vara oférindrad
jimfért med 2003.

For det sirskilda statsbidraget till storstider-
nas trafiksystem bedémer regeringen att posten
kan sinkas med 100 miljoner kronor jimfort
med féregdende ar med hinvisning till att out-
nyttjade medel frn 2003 kan nyttjas under 2004.

Nir det giller bidrag i regionala planer be-
démer regeringen att nivin kan sinkas med 140
miljoner kronor jimfért med foregdende &r med
hinvisning till preliminira bedémningar av lins-



planerna 2004-2015. Bidrag i regionala planer
innehéller bidrag till kommuner f6r investering
for bittre miljo och trafiksikerhetssatsningar
inom det kommunala vignitet liksom bla. bi-
drag till gdng- och cykelbanor.

En ny anslagspost inrittas for Verket for in-
novationssystem. Medelstilldelningen ir i enlig-
het med det samverkansprogram som det beslu-
tades om med anledning av budgetpropositionen
for 2000 (prop. 1999/2000:1). Samverkanspro-
grammet avser utveckling av mer miljéanpassade
fordon. I enlighet med budgetpropositionen fér
2001 (prop. 2000/01:1) skall insatserna finan-
sieras med sammanlagt 55 miljoner kronor frin

Vigverkets anslag 2003-2005.

Forslag och berikningar 2004-2006

Mot bakgrund av de 6verviganden som redo-
visats ovan foresldr regeringen att riksdagen for
2004 anvisar ett anslag fér vighillning och stats-
bidrag pd 15 564 miljoner kronor.

Det beriknade anslaget fér 2005 ir 16 719
miljoner kronor och 17 005 miljoner kronor fér
2006. Nivderna fér 2005 och 2006 ir
indexberiknade utifrn 2004 4rs nivd utan
besparingen pd 817 miljoner kronor. De slutliga
anslagsnivderna for 2005 och 2006 &terkommer
regeringen till 1 2004 &rs virproposition och allra
senast 1 budgetpropositionen fér 2005. Fordel-
ningen pi anslagspost- och delpostniva fér 2005
och 2006 ir en bedémning utifrdn de férutsitt-
ningar som ir tillgingliga. Av tabell 5.15 framgr
en preliminir férdelning pd olika anslagsposter
for 2004-2006. Det ankommer dock pi reger-
ingen att slutligt besluta om medlens férdelning
pé poster.

For 2004 beriknar regeringen foljande fordel-
ning pd anslagsposter. Berikningarna ir i jimfo-
relse med foregdende ars nivier. For sektorsupp-
giften beriknas en sinkt anslagsnivd till 524
miljoner kronor. Fér myndighetsutévning be-
riknas en oférindrad anslagsnivd vilket motsva-
rar 246 miljoner kronor. Anslagsposten statlig
vighillning innefattar investeringar (inklusive
tjilsikring, birighet och rekonstruktion), drift
och underhill, rintor och amorteringar. Posten
beriknas till 13 705 miljoner kronor fér att
finansiera de behov som uppstir for drift och
underhdll samt investeringar. Delposten in-
vesteringar 1 nationell plan beriknas sinkas till
2 338 miljoner kronor. Delposten investeringar 1
regional plan beriknas av regeringen wll 2 093
miljoner kronor efter att anslaget f6r miljoatgir-
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der forts ver till nationell plan samt att tjilsik-
ring, birighet och rekonstruktion har omférde-
lats och bildat en egen delpost. Nivin ir hogre
in foregdende ar. For investeringar i fysiska tra-
fiksikerhetsitgirder bedémer regeringen att
satsningen skall fortsitta som planerat {6r perio-
den 2002-2004. Delposten beriknas ull 437
miljoner kronor vilket ir en oférindrad niva.
Delposten drift och underhill beriknar reger-
ingen héja till 6 593 miljoner kronor. Fér rintor
och amorteringar beriknas behovet till 827
miljoner kronor med hinvisning till forslaget om
senareliggning av amorteringar. Nivdn ir hogre
in foregdende ar.

Posten bidrag innefattar drift och underhill av
enskilda vigar, storstadséverenskommelsen samt
bidrag i regionala planer. Det totala anslaget for
bidrag beriknas till 1 050 miljoner kronor. Del-
posten drift och byggande av enskilda vigar be-
riknas bli oférindrad och motsvarar 657 miljo-
ner kronor. Det sirskilda bidraget wll
storstidernas trafiksystem beriknas under 2004
minskas till 36 miljoner kronor. Delposten bi-
drag i regionala planer omfattar statsbidrag till
kollektivtrafikanliggningar, bidrag tll forbate-
ring av milj6 och sikerhet samt bidrag till 6kad
tillginglighet till kollektivtrafik. Regeringen be-
domer ett minskat behov av medel med ut-
gingspunkt i foreslagna linstransportplaner for
2004-2015 till 357 miljoner kronor.

Anslagsposten till Rikspolisstyrelsens dispo-
sition beriknas till 17 miljoner kronor. Anslags-
posten till Verket foér innovationssystem berik-
nas till 20 miljoner kronor.
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Tabell 4.13 Anslaget 36:2 Vighallning och statsbidrag

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003 2003 Anslag 2005 2006
2004
Sektorsuppgiften 524 514 544 524 530 556
Myndighetsutévningen 241 278 302 246 251 256
Investeringar i nationell plan 1454 2451 2187 2338 2730 2785
Investeringar i regionala planer 2722 2 644 2722 2093 1435 1581
Bérighet, tjalsakring och rekonstruktion 1417 1245 1533
Investeringar i fysiska trafiksakerhetsatgarder 385 428 401 437
Drift och underhall 6176 6 394 6020 6593 7308 7397
Rantor och aterbetalning av lan for vagar 296 294 424 827 2132 1803
Drift och byggande av enskilda vagar 570 636 620 657 670 684
Storstadsdverenskommelsen 485 405 297 36 37 37
Bidrag i regionala planer 550 424 436 357 364 371
Till Regeringskansliets disposition 2 2 2 2 2 2
Till Rikspolisens disposition 17 17 17 17 0 0
Till Lantmateriverkets disposition 8 8
Till Verket for innovationssystem 20 20 20 15 0
Summa 13422 14515 14 000 15 564 16719 17005

Anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag tor
2003 har beriknats enligt nedanstiende tabell.

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivda 2004-2006 for 36:2

Vighallning och statsbidrag

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 14923 14923 14923
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 315 636 893
Beslut 478 1305 1326
Overforing till/fran andra anslag -152 -145 -137
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 15564 16719 17005

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Lan som tas upp av Vagverket

Vigverket har tagit upp ldn {6r att finansiera an-
liggningstillgdngar, broar som ersitter firjor och
vissa specifika vigprojekt. Nir det giller anligg-
ningstillgdngar  skall dessa  enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten finansieras med
1an eller krediter i Riksgildskontoret. Vigverkets

omsittningstillgdngar finansieras med verkets
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rintekontokredit. Vid utgdngen av 2002 var
Vigverkets skuld fér anliggningstillgdngar 1 076
miljoner kronor, f6r broar 201 miljoner kronor,
for specifika vigobjekt 3 044 miljoner kronor,
kapitaltickningsgaranti f6r SVEDAB 91 miljo-
ner kronor och for de s.k. storstadspaketen
8 139 miljoner kronor.

Regeringen bedémer att l3nen for anligg-
ningstillgdngar kommer att 6ka nigot 2004 pd
grund av nyinvestering i firjor.

Vigverket fir ta upp lin i Riksgildskontoret
fér byggande av broar som ersitter firjor pd
statens vignit utan att 6ka Vigverkets anslags-
forbrukning. Fér att betala ldnekostnaderna for
sddana objekt fir Vigverket anvinda inbesparade
driftmedel frin firjetrafiken. Regeringen beds-
mer att Vigverkets skuld for broar som har er-
satt firjor kommer att vara ca 88 miljoner
kronor vid utgingen av 2011.

Riksdagen beslutade 1987 att utbyggnaden av
motorvigen mellan Stenungsund och Ljungskile
pa vig E6 skulle finansieras med 18n 1 Riksgilds-
kontoret. Skulden uppgick vid utgingen av 2002
till 842 miljoner kronor. Objektet har sedan
linge 6ppnats for trafik och skulden beriknas
komma att minska med ca 30 miljoner kronor
om &ret, vilket gor att den 2011 beriknas till 581
miljoner kronor.



Riksdagen beslutade 1996 att fyra vigobjekt
fick tdigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret och sedan terbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E18/20 delen Orebro-Arboga, E4 delen Stora
Aby-Viderstad, E22 Séderskra—Hossmo samt
E4 trafikplats Hallunda. Vid utgdngen av 2002
var skulden fér dessa projekt 948 miljoner
kronor. Riksdagen beslutade 2001 att de plane-
rade amorteringarna gillande dessa 1an 2002 och
2003 forskjuts 1 tvd ir till 20042005 for att dir-
igenom skapa ett stérre anslagsutrymme 2002
och 2003 for en satsning pd birighet, tjilsikring
och rekonstruktion. Linen beriknas vara 3ter-
betalda 2006. Samtidigt 4r det mycket angeliget
att dvriga investeringsinsatser inom gillande pla-
ner, eller som regering eller riksdag beslutat om
pd annat sitt, kan slutféras. For att méjliggora
sddana investeringsinsatser samt en okad sats-
ning for birighet, tjilsikring och rekonstruktion
foreslir regeringen att ldn motsvarande 1410
miljoner kronor tas upp i Riksgildskontoret
2004. Forslaget dr 1 enlighet med nirtidssats-
ningen i den av riksdagen beslutade infrastruk-
turpropositionen (prop. 2001/02:20).

Regeringen har 2002 undertecknat ett avtal
med den norska regeringen om byggandet av
Svinesundsbron. Ambitionen ir att bron skall
vara klar och 6ppnad fér trafik 2005. Under
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byggtiden kommer Vigverket att ta upp lan 1i
Riksgildskontoret. Linet kommer att dterbetalas
med de vigavgifter som trafikanterna kommer
att betala for att passera sdvil den nya som den
gamla bron. Linen kommer att terbetalas under
20 r, i forsta hand med framtida vigavgifter och
i andra hand med medel frin anslaget 36:2
Viighdllning och statsbidrag. Den totala ldneramen
fér Svinesundsbron beriknas till 785 miljoner
kronor. Nettouppliningen beriknas minska
forst efter 2006. 115 miljoner kronor avser en
delfinansiering av vig E6 pi etappen Hogdal-
Nordby.

Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar 1 Stockholm och Géteborg
linefinansierats. Vid utgdngen av 2002 var 4 111
miljoner kronor uppldnade fér Sédra linken,
1960 miljoner kronor fér ovriga vigprojekt 1
Stockholm samt 2068 miljoner kronor for
Goteborgspaketet.

Minga investeringsprojekt har inte kunnat
genomforas 1 takt med gillande planer. Reger-
ingen foéreslir dirfor att ett antal investerings-
projekt fir finansieras med lan i Riksgildskonto-
ret under 2004. Satsningen ir i enlighet med
avsnittet om nirtidssatsningen 1 infrastruktur-
propositionen. I tabellen nedan redovisas netto-
uppldningen med utgingspunkt frin nu fattade
beslut och férslag om anslag f6r amortering.

Tabell 4.15 Berédknad nettoupplaning for vagar 2003-2011
Miljoner kronor

Objekt Skuld 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Skuld
2002-12-31 2011-12-31

Vagverkets anlégg- 1076 174 175 150 32 32 32 33 33 33 1770

ningstillgangar

Broinvesteringar 201 -11 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -11 88

Vag E6 842 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 581

Fyra vagobjekt (E4, E18/20, 948 0 0 -666 -282 0

E22)

Kapitaltillskott for SVEDAB 91 5 5 5 6 6 6 7 7 7 145

2001

E6 Svinesundsfdrbindelsen 154 366 235 145 -10 -14 -18 -23 -27 -33 775

(inkl. Hogdal—Nordby)

Investering i nartid 1100 1295 1410 -346 -346 -346 -346 -346 -346 -346 1383

Summa lan hos 4412 1800 1783 -154 -642 -364 -368 -3n -375 -319 41742

Riksgéldskontoret

Sodra lanken 4111 1416 441 8 -107 -101 -116 -132 -153 -175 5192

Ovriga Stockholmsprojekt 1960 62 44 54 -20 -25 -31 -25 -31 -37 1951

Goteborgspaketet 2068 779 1025 465 31 -58 -65 -69 -82 -94 4000

Totalt 12551 4057 3293 -221 -138 -548 -580 -597 -641 -685 15885
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Av tabellen nedan redovisas Vigverkets acku-
mulerade skuld 2002-2011, vilken ir en kon-
sekvens av den nettouppldning som anges ovan.

Tabell 4.16 Beridknad laneskuld for vigar 2002-2011

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Véagverkets anlaggningstillgangar 1076 1250 1425 1575 1607 1639 1671 1704 1737 1770
Broinvesteringar 201 190 177 164 151 138 125 112 99 88
Vag E6 842 813 784 755 726 697 668 639 610 581
Fyra végobjekt (E4, E18/E20, E22) 948 948 948 282 0 0 0 0 0 0
Kapitaltillskott for SYEDAB 2001 91 96 101 106 112 118 124 131 138 145
E6 Svinesundsforbindelsen (inkl. 154 520 755 900 890 876 858 835 808 775
Hogdal—Nordby)
Investering i nartid 1100 2395 3805 3459 3113 2767 2421 2075 1729 1383
Summa lan hos 4412 6212 71995 1241 6 599 6235 5867 5496 5121 4742
Riksgéldskontoret
Sddra lanken 4111 5527 5968 5976 5869 5768 5652 5520 5267 5192
Ovriga Stockholmsprojekt 1 960 2022 2066 2120 2100 2075 2044 2019 1988 1951
Gotehorgspaketet 2068 2847 3872 4337 4368 4310 4245 4176 4094 4000
Totalt 12551 16608 19901 19674 18936 18388 17808 17211 16570 15885

De l8n som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
samt 6vriga l&n skall &terbetalas genom att Vig-
verkets anslag belastas med kostnader f6r rintor
och amorteringar. Det enda undantaget utgérs
av ldnen fér nya Svinesundsférbindelsen som
dterbetalas med avgifter. I nedanstiende tabell
redovisas det 4rliga anslagsbehovet 2002-2011
for rintor och amortering av dessa 1in. Byggan-
det av Oresundsbron finansierades med statligt
garanterade 18n. Den nya modellen fér hantering
av statliga garantier innebir att alla garantier som
staten stiller ut skall prissittas utifrn statens
ekonomiska risk och 6vriga kostnader for ta-
gandet. Riksgildskontoret (RGK) dr den myn-
dighet som hanterar dessa garantiavgifter. For
2002 och 2003 har RGK gjort en preliminir be-
rikning av garantiavgiften fér Oresundsbropro-
jektet. Den preliminira garantiavgiften, inklusive
en administrativ avgift, f6r 2002 och 2003 uppgér
till 200 miljoner kronor per dr. RGK har nu
genomfort nya berikningar och féresldr mot den
bakgrunden att avgiften sitts till 170 miljoner
kronor under fem &r frin och med 2004.
Eftersom avgifterna som tagits ut f6r 2002 och
2003 har varit f6r hoga, foreslds en reducering av
avgiften med 30 miljoner kronor f6r 2004 och
2005. Regeringen foreslir mot denna bakgrund
att garantiavgiften skall vara 140 miljoner kronor
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for 2004. Avgiften finansieras med hilften var-
dera frin anslaget 36:2 Vigverket: Vighillning
och statsbidrag respektive 36:3 Banverket: Ban-
héillning och sektorsuppgifter. Fér Sodra linken,
dvriga Stockholmsprojekt och Géteborgspaketet
redovisas den anslagsbelastning som krivs for att
rinta och amortering i form av annuitet {ér pro-
jekten skall vara dterbetalda 25 &r efter det att de
tas i bruk. Aterbetalningstiden ir i enlighet med
riksdagens  beslut  (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80). Fér Ovriga ldn
i tabellen nedan redovisade regeringen i 1998 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150)
sin avsikt att betriffande anslagen 36:2 Vighdll-
ning och statsbidrag samt 36:4 Banhdllning inom
utgiftsomrdde 22 redovisa i vilken utstrickning
som framtida anslagsutrymme intecknas av re-
dan fattade beslut. Foér Vigverkets verksamhet
gors det 1 tabellen nedan.

For 2004 beriknas 827 miljoner kronor
anvindas foér rintor och amorteringar vilket
motsvarar 5 procent av anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag. For 2005 och 2006 ir
motsvarande procentandel beriknad tll 13
respektive 11.
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Tabell 4.17 Anslagsbehov for ridntor och aterbetalning av lan for vagar 2002-2011

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lan i Riksgaldskontoret
Réntor 120 190 262 273 228 204 183 163 142 121
Amorteringar 29 29 29 1041 657 375 375 375 375 375
Summa anslagshelastning 149 219 291 1314 885 579 558 538 517 496
Riksgaldslan
fvriga 13n
Sodra lanken 348 378 450 438 447 455 468 480
Ovriga Stockholmsprojekt 139 116 118 119 139 142 147 139 143 147
Goteborgspaketet 14 251 259 303 306 307 315 322
Riskavgift Oresundshron 100 70 70 85 85 85 85 85 85
Total anslagshelastning 302 435 821 2132 1818 1547 1543 1524 1528 1530

Foérutom ovanstiende 1dn fir Vigverket tidiga- —

religga byggandet av allminna vigar dir for-
skottering (1n) sker frdn kommuner eller en-
skilda. Den bokférda forskotteringsskulden var
2002 ca 460 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Vigverket bedriver uppdrags-, uthyrnings- och

forsiljningsverksamhet som ir férenlig med ver-

Tillhandahéllande av fordon vid férarprov.

—  Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
bildningscentrum VUC).

—  Forsiljning av trafikdata.

I tabellen nedan framgir kostnader och
intikter for den avgiftsbelagda verksamheten i
Vigverket.

Tabell 4.18 Intdkter som Vagverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

kets uppgifter i ovrigt. Utgdngspunkten for 2004 2005
uppdrags- och forsiljningsverksamheten dr att  Vagverket Produktion, Konsult,

den bedrivs p3 féretagsekonomisk grund, skild — _Farierederi och VUC

fran Vigverkets 6vriga delar och utan subventio-  _Intakter 2022400 1759600
ner fran dessa. I uppdragsverksamheten ingdr att ~ Kostnader efter finansnetto 2001300 1722100
administrera stodsystem for andra aktdrer inom  Resultat efter finansnetto 21 300 37500

sektorn. Huvudregeln for denna verksamhet ir
att full kostnadstickning skall uppnds i upp-
dragsverksamheten. Vigverket beslutar sjilv —

Kostnadstéackning i % 101 102

Ovriga avgifter

efter samrid med ESV om prissittingen for — el % 100 % 100
uppdragsverksamheten. Vigverkets uppdrags- ~—_Kostnader 74 800 75 900
verksamhet omfattar foljande tjinster. Resultat 21 300 20 200
—  Forsiljning av informationsuttag ur vigtra- Kostnadstickning i % 128 127
fikregistret. Offentligrattsliga avgifter
- Admlr'ns.tratlon av felparkerlngsavglfter. Intikter 675 100 795 100
- F?rs%h_n{ng av pefrsonhga .skyltar. Kostnader 635 300 688 600
—  Forsiljning av informationsuttag ur den
. .. Resultat 39 800 36 500
nationella vigdatabasen.
Kostnadstéackning i % 106 105

—  Forsiljning av bygg- och anliggningsarbe-
ten (Vigverket Produktion).
—  Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket

Stora delar av myndighetsutévningen finansieras
via avgifter: registerhdllning, registreringsskyltar,

Konsult). ‘ . . ; 8
_ Foérsilining av vigfirjetjanster (Vigverket korkortstillverkning och prov inom yrkestrafik-
Farjerederiet) och kérkortsomrédet.
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De offentligrittsliga avgifter som Vigverket
inte disponerar dr ansékningsavgifter f6r frimst
transportdispenser. De redovisas nedan.

Tabell 4.19 Intdkter som Vagverket inte disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2004 2005
Offentligrattsliga avgifter
Avgifter 14 000 14 000
Kostnader 14 000 14 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i % 100 100

Investeringsplan

Vigverkets investeringsvolym bestims av anvi-
sade anslag, de 1an Vigverket tar upp och de till-

skott som erhills via externa bidrag. Investering-
arna omfattar 1 princip de investeringar som
faststillts av regeringen i nationell vigh&llnings-
plan och av linsstyrelserna i de regionala
planerna. Dirutéver omfattar Vigverkets
investeringar broar som  ersitter firjor,
tidigarelagda vigprojekt och andra sirskilt
godkinda vigprojekt som helt eller delvis
finansieras med 1in och/eller externa bidrag.
Vigverket beriknar att under 2004 genomféra
investeringar f6r 9 979 miljoner kronor.

Tabell 4.20 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
2002 2003 2004 2005 2006

Investering i nationell plan 16 454 2634 3920 4307 2913 2 680
Investering i regional plan 10 839 2788 3202 1964 1377 1508
Tjalsakring, barighet, re- 4195 1417 1245 1533
konstruktion
Utokade trafiksakerhets— 1234 385 412 437
satsningar
Stockholms- och 6 585 2601 1906 1414 566 98
Goteborgsprojekten
Investeringar i 2096 336 440 440 440 440
anlaggningstillgangar
Summa investeringar 41 403 8744 9880 9979 6 541 6 259
Anslag 27 693 4560 5452 6372 5410 5899
Lan 12 741 3994 3845 3321 1097 484
Externa bidrag och for- 969 190 583 286 34 -124
skottering
Summa finansiering 41403 8744 9880 9979 6 541 6 259

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Vigverket bedriver inne-
bir ofta att Vigverket ingdr l8ngsiktiga avtal med
externa parter om ekonomiska forpliktelser for
flera &r framdt i tiden. Det giller sdvil avtal om
investeringar som avtal gillande drift och under-
hdll av vignitet. Drift- och underhillsverksam-
heten har till f6ljd av statsmakternas énskemadl
om konkurrensutsittning kommit att bli regle-
rad i flerdriga entreprendrsavtal. Vigverket har
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dven regeringens uppdrag att limna bidrag till
olika dndamil. Vigverket sluter dven fleririga
FoU-avtal. Med hinsyn till det anférda bor re-
geringen ges bemyndigande att ingd sddana eko-
nomiska forpliktelser. Detta bemyndigande bor
avse all upphandlad verksamhet och bidrag dir
fleririga avtal sluts, som inte faller under 13 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, oavsett om
avtalen avser Vigverkets interna resultatenheter
eller externa leverantorer. Regeringen foresldr att
bemyndigandet avser det totalbelopp som
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regeringen fir ha bundit upp i avtal vid budget-
drets utgdng. Berikningarna omfattar dock inte
framtida rintekostnader pd upptagna l8n. Den
foreslagna omfattningen fér bemyndigandet for
2004 framgar av tabellen nedan.

Tabell 4.21 Bestillningsbemyndiganden om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat

2002 2003 2004 2005 2006-
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 19 144 19 564 31923 - -
Nya forpliktelser 419 17 264 11951 - -
Infriade forpliktelser* - -4904 -6 322 -6 512 -31 040
Utestaende forpliktelser vid arets slut 19 563 31923 37 552 - -
Bemyndiganderam 28 500 33900 37600 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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5 Jarnvagar

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Jirnvigar omfattar jirn-
vigsinfrastruktur och jirnvigstrafik. Verksam-
heten syftar till att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt effektiv. och ldngsiktigt  hallbar
transportférsoérjning  f6r medborgarna  och
niringslivet i hela landet.

Banverket ir central forvaltningsmyndighet
med ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér hela
jirnvigstransportsystemet 1 Sverige. Sektorsan-
svaret omfattar dven tunnelbane- och sparvigs-
system. Banverket skall inom ramen for sitt
sektorsansvar vara samlande, stédjande och pi-
drivande 1 férhdllande till 6vriga berérda parter.
Banverket ansvarar f6r banh3llningen, vilket in-
nefattar att driva, underhilla och utveckla statens
sparanliggningar samt att svara f6r den operativa
trafikledningen. Banverkets ansvar innebir ocksa
att handha sikerhetsfrigor for spirtrafik, leda
och folja utvecklingen inom jirnvigssektorn
samt ansvara for tillsyn och férdelning av bidrag
till trafikhuvudmin. Verket skall ocks3 frimja en
miljoanpassad jirnvigstrafik samt initiera, pla-
nera och stédja samhillsmotiverad forskning och
utveckling inom sitt omride. Banverket fir be-
driva uppdragsverksamhet. Jirnvdgsinspektionen
beslutar om sikerhetsnormer, utévar tillsyn, ut-
firdar tillstdind enligt jirnvigssikerhetslagen
(1990:1157) samt undersdker vissa olyckor.
Tégtrafikledningen beslutar i frigor om trafike-
ringsritt, banférdelning och tilldelning av tig-
ligen m.m. Trafikledningsridet ir en nimnd for
frigor om banférdelning och trafikledning.
Radet ir rddgivande 4t direktdren f6r Tagtrafik-
ledningen. Affirsverket Statens jairnvigar f6rvaltar
egendom och ansvarar fér verksamhet som in-
gick 1 Statens jirnvigars verksamhet vid ut-

gingen av 2000, men som inte fordes dver till
aktiebolag di. Denna verksamhet beskrivs i av-
snitt 5.7.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen in-
klusive externa intikter och ldnefinansierad
verksamhet uppgick 2002 till ca 11,2 miljarder
kronor f6r Banverket.

Kopplat till verksamhetsomridet ir tre av
staten helidgda aktiebolag Svensk-Danska Bro-
forbindelsen AB (SVEDAB), A-Banan Projekt
AB (A-Banan) och Tunnelpersonalen i Malmé
AB. Banverket forvaltar sjilv eller tillsammans
med andra intressenter aktier i dessa bolag. Akti-
erna 1 Svensk-Danska  Broforbindelsen AB
(SVEDAB) férvaltas av Banverket och Vigver-
ket med 50 procent vardera. Bolagets uppgift ir
att forvalta de svenska intressena i det hilften-
igda Oresundsbro Konsortiet som svarar for
kust- till kustférbindelsen samt att férvalta vig-
och jirnvigsanslutningarna pd den svenska sidan
av  Oresundsforbindelsen. Finansieringen av
kust- till kustférbindelsen sker med 1an som ga-
ranteras av bide den svenska och danska staten.

For byggande av Citytunneln i Malmé svarar
Banverket, som ocksd dger samtliga aktier 1 Tun-
nelpersonalen i Malmé AB. Statens del av finan-
sieringen inryms 1 planeringsramen for jirn-
vigsinvesteringar  (prop.  2001/02:20,  bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126). Jirnvigen
planeras att vara klar 2007.

A-Banan Projekt AB ir ett helstatligt bolag
vars aktier till lika delar férvaltas av Banverket
och Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att
bevaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
de s.k. Arlandabaneavtalen som reglerar byg-
gande och drift av jirnvigen frin Stockholms
central till Arlanda flygplats. A-Banan Projekt
AB skall vidare 6vervaka driften av Arlanda-
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banan och den del av anliggningen som byggts
for intercitytrafik samt folja dterbetalningen av
det statliga villkorslanet. Arlandabanan har an-
lagts av ett konsortium bestiende av Alstom,
John Mowlem Construction och NCC. Kon-
sortiet har bildat ett sirskilt bolag, A-Train AB,
for att genomféra och driva anliggningen. Vid

fardigstillandet &verlimnades anliggningen till
A-Banan Projekt AB som i sin tur hyr ut den ill
A-Train AB. A-Train AB har som ersittning fitt
ensamritt att fram till 2040 bedriva flygpendel-
trafik mellan Stockholms central och Arlanda
flygplats. A-Train AB bedriver trafiken under
namnet Arlanda Express.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréknat Beraknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
36:3 Banverket: Administration 742 754 759 173 790 802
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 7032 6 980 6 649 8 484 8853 9019
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stdd till 19 100 81 100 100 100
Transeuropeiska nitverk’
Ersattning till affarsverket Statens jarnvagar i 86 37 33 0 0 0
samband med utdelning fran AB Swedcarrier
Summa 1879 18N 1522 9357 9743 9921

Yinklusive av riksdagen redan beslutade anslag p4 tillaggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

2 hvser den del av anslaget som finansierar jarnvagar.

Vid utgdngen av 2002 var anslagsférbrukningen
for hela verksamhetsomridet 7879 miljoner
kronor. Anslagen uppgick till 7787 miljoner
kronor. Det innebir att anslagen éverskreds med
92 miljoner kronor. Det fanns vid detta ars in-
gdng ett anslagssparande om 249 miljoner kro-
nor. Sammantaget underskred alltsd anslagsfér-
brukningen de totalt tillgingliga medlen med
175 miljoner kronor. Underskridandet hirrér sig
fraimst till 36:5 Frin EG-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska néitverk samt till Ersitt-
ning till affirsverket Statens jirnvigar i samband
med utdelning frin AB Swedcarrier m.m.

Utgiftsprognosen for 2003 dr ca 7 522 miljo-
ner kronor vilket ir ca 350 miljoner kronor ligre
in tillgingliga anslag.

Med anledning av férslagen i 2003 &rs ekono-
miska virproposition (prop. 2002/03:100) be-
slutade riksdagen om besparingar inom anslaget
36:3 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter
med 275 miljoner kronor. Dessa har férdelats
med 92 miljoner kronor fér 2003 och 183 miljo-
ner kronor 2004. Sammanfattningsvis innebir
det att anslaget f6r 2004 ligger pa en hogre nivd
dn 2003, men ndr inte upp till den nivd som an-
gavs 1 infrastrukturpropositionen  (prop.
2001/02:20). For 2005 och 2006 har regeringen
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for avsikt att ge omrddet infrastruktur sirskile
hég prioritet och de slutliga anslagsnivierna
dterkommer regeringen till 1 2004 &rs ekono-
miska vdrproposition eller allra senast i budget-
propositionen fér 2005.

5.3 Politikens inriktning

Vil fungerande jirnvigstransporter ir en viktig
forutsittning for att tillgodose niringslivets be-
hov av l8ngviga transporter och fér effektiv och
konkurrenskraftig kollektivtrafik i hela landet.
Ett vilutvecklat jirnvigssystem innebir snabba,
sikra och miljévinliga transporter med hég ka-
pacitet och tillférlitlighet. De senaste femton
drens jirnvigspolitik har inneburit att flera vik-
tiga steg tagits mot en konkurrensutsatt jirn-
vigsmarknad. Marknaden fér inrikes godstrafik
ir nistan helt 6ppnad. For att ha ritt att bedriva
godstrafik 1 Sverige miste jirnvigsféretagen ha
sitt site 1 Sverige, men dven utlindska foretag har
visst tilltride till marknaden. Det giller jirn-
vigsforetag som bedriver internationell kombi-
trafik eller som ingdr i internationella samman-
slutningar av jirnvigsforetag. Persontrafiken pd



statens spranliggningar organiseras i dag av ett
antal olika verksamhetsutévare. SJ AB bedriver
persontrafik med ensamritt pd interregionala
linjer. Om SJ AB viljer att inte trafikera en olén-
sam linje kan regeringen géra bedémningen att
det finns transportpolitiskt motiverade skil att
uppritthdlla trafiken. I sidant fall upphandlas
trafiken 1 konkurrens av den statliga myndig-
heten Rikstrafiken. For den regionala persontra-
fiken ansvarar linstrafikansvariga genom trafik-
huvudminnen i linen, som antingen bedriver
trafiken i egen regi eller upphandlar den i kon-
kurrens.

Person- och godsmarknaderna domineras av
S] AB respektive Green Cargo AB, som bida
bildades vid bolagiseringen av affirsverket Sta-
tens jirnvigar, men det finns ocksd flera nya
aktorer. Vid bolagiseringen av affirsverket bilda-
des dessutom flera statligt dgda bolag som till-
handahiller jirnvigsrelaterade tjinster, exempel-
vis Euromaint AB som utfér underhdll av
vagnmateriel och Jernhusen AB som férvaltar en
stor del av stationerna. Att marknaden utvecklas
mot mer konkurrens ir en 6nskvird utveckling
som forvintas leda till en effektivare produktion
av jirnvigstjinster och en bittre kundorienter-
ing. Regeringen bedémer att jirnvigsmarknaden
har en stor potential att fortsitta utvecklas, bide
vad giller innehdllet i och kvaliteten pi de
tjinster som produceras. Flera av trafikhuvud-
minnen samarbetar i nya storregionala trafik-
uppligg som delvis konkurrerar med den
interregionala trafik som SJ AB bedriver. Sats-
ningar pd regionaltigstrafik bidrar tll att for-
bittra samverkan mellan olika arbetsmarknads-
regioner. For individen innebir det valmoj—
ligheter nir det giller arbete och boende. For
arbetsgivarna innebir det férbittrade mojligheter
att rekrytera arbetskraft. Den utveckling vi ser 1
Sverige stdds dven av den politik som drivs pd
den Europeiska gemenskapens nivi. Regeringens
arbete med att genomféra EG-direktiven 1 det
s.k. forsta jirnvigspaketet pdgdr. Inriktningen ir
att ligga fram ett forslag pd en ny samlad lag for
jirnvigssektorns funktioner under viren 2004.
Regeringen planerar att samtidigt inritta en ny
myndighet, vars uppgift skall vara att utdva
tillsyn &ver bide sikerhetsfrigor och kon-
kurrensfrigor. Kommissionen har under viren
2003 lagt fram det s.k. andra jirnvigspaketet
som innehdller férslag tll ett nytt sikerhetsdi-
rektiv och 4tgirder som syftar tll att vidga
marknadstilltridet 1 trafikutdvarledet m.m.
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Ridet antog den 25 juni 2003 en gemensam
stdndpunkt. Den andra lisningen aterstir vilket
kan leda ull forlikning under hésten. Kommis-
sionen har dven sint ut signaler om ett tredje
jirnvigspaket som skall syfta till bittre trans-
portkvalitet f6r gods och internationella passage-
rartransporter. Sveriges hdllning dr att aktivt
stodja dessa forslag som syftar till harmonisering
och 8ppning av jirnvigsmarknaden.

Parallellt med utvecklingen av jirnvigssektorn
har den svenska jirnvigsinfrastrukturen moder-
niserats och upprustats i syfte att tillgodose
medborgarnas  behov av kollektivtrafik och
niringslivets behov av lingviga transporter. En
viktig uppgift f6r regeringen under hésten 2003
ir att granska och faststilla de foérslag till
lingsiktiga infrastrukturplaner som Vigverket,
Banverket och linen redovisat till regeringen 1
augusti 2003. Den totala planeringsramen for
jirnvigsinvesteringar dren 2004-2015 ir 101,5
miljarder kronor. Ramen for drift och underhill
ir 38 miljarder kronor och ramen fér sektors-
uppgifter ir 2 miljarder kronor. Den ambitions-
nivd som beslutades med anledning av infra-
strukturpropositionen (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) ligger fast.

5.4 Insatser

5.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Under 2002 inriktades arbetet pi att 6ka det
forebyggande underhillet i syfte att forbittra
punktligheten och att minska férseningarna.
Jarnvigstrafiken 6kar, men tack vare ett om-
fattande och fortldpande sikerhetsarbete ir tra-
fiksikerheten god. I miljdarbetet har buller-
skyddsdtgirder varit prioriterade under dret.

Punktlighet

Efter de stora férseningar i tdgtrafiken som upp-
stod kring 4rsskiftet 2001/2002 utarbetade Ban-
verket och sektorns ovriga aktorer ett dtgirds-
program, den s.k. Vinterutredningen, for att
komma till ritta med kvalitetsbristerna i verk-
samheten.

Banverket har, i samrdd med &vriga aktorer,
redovisat hur &tgirdsprogrammet genomféorts
och &tagandena uppfyllts. I syfte att forbittra
punktligheten har Banverket satsat 150 miljoner
kronor pd férebyggande underhdll i form av &t-
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girder pd vixlar, signalsystem, kontaktledningar
och spér. Snérojningen har tilldelats mer resur-
ser. Styrning och prioritering av snérdjningsat-
girder har férbittrats. Under 2002 minskade
foérseningarna med 10,25 procent.

Banhdllningen

Banverkets drift- och underhllsverksamhet har
under &ret omfattat drift, avhjilpande underhall,
forebyggande underhdll och reinvesteringar.
Under 2002 uppgick kostnaderna for drift och
underhill till totalt 3 718 miljoner kronor vilket
ir en hojning med ca 362 miljoner kronor jim-
fort med 2001, vilket motsvarar en 6kning med
11 procent. Det beror frimst pd en medveten
satsning pa forebyggande underhdll samt ckade
kostnader fér utbyte av felaktiga sliprar. Kostna-
derna fér det avhjilpande underhéllet minskade
under 2002.

Under 2002 har 3 219 miljoner kronor inve-
sterats 1 dtgirder enligt stomnitsplanen for peri-
oden 1998-2007. Det ir en ¢kning med 558
miljoner kronor, eller 21 procent, jimfért med
2001. Denna 6kning har méjliggjorts bla. ge-
nom de l8n som Banverket har bemyndigats att
ta upp 1 Riksgildskontoret och som ir en del av
den s.k. nirtidssatsningen.

Uppfolining av investeringsplanerna
Inom ramen fér anvisade medel har Banverket
haft 1 uppdrag att genomféra dtgirder i enlighet
med stomnitsplanen fér perioden 1998-2007.
Regeringen bedémer att mélet dr uppndtt. I
stomnitsplanen ingdr investeringar for totalt 36
miljarder kronor, varav hela 57 procent (20,4
miljarder kronor) under de férsta fyra dren. Om
man i stillet antar att man hade planerat fér en
jimn takt 1 genomférandet av planen ligger
genomforda investeringar pd ritt nivd. Med en
jimn nivd pd planen skulle alltsd investeringar
om 17,3 miljarder kronor ha varit genomférda
t.o.m. 2002. Faktiskt utfall var 17,1 miljarder
kronor, differensen ir dirmed endast 1 procent.
Jimforelsen visar ocksd att 47,5 procent av
planen ir genomférd di halva tiden fér att
genomféra den har gitt. En uppfdljning av
genomforandet av stomnitsplanen per strik
framgdr av tabellen 5.2.

Nedan redogérs nirmare for liget i de fyra
investeringsprojekt som sirskilt pekats ut av re-
gering och riksdag 1 infrastrukturpropositionen.
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Citytunneln i Malmo

Banverket, affirsverket Statens jirnvigar, Malmé
kommun och Region Skine ingick i augusti 2001
ett reviderat projektavtal avseende planering,
byggande, finansiering och driftsittande av en ny
tigtunnel under Malmé. Banverket ir ensam
projektigare f6r Citytunneln sedan den 1 januari
2002. Den 6mars 2003 beviljade regeringen
projektet tilldtlighet enligt miljobalken. Banver-
ket utarbetar jirnvigsplaner som férvintas fast-
stillas under hosten 2003. Under hésten 2003
genomfér miljddomstolen férhandlingar i sam-
band med villkorsprévning av projektet.

Hallandsds

Kommunen har beviljat Banverket bygglov for
huvudtunnlarna under viren 2003. Banverket har
ansdkt om en vattendom fér byggskedet. For-
handlingar 1 Miljééverdomstolen har pdbérjats.

Citybanan

Banverket har under sommaren 2003 stillt ut
jirnvigsutredningen med miljékonsekvensbe-
skrivning for Citybanan 1 Stockholm. Banverket
planerar att under 2004 ansoka om tillitlighet
enligt miljobalken hos regeringen.

Botniabanan

Regeringen beslutade den 6 mars 2003 om ullit-
lighet enligt miljobalken fér den sista etappen,
Nordmaling-Umed. Dirmed har hela projektet
tillitlighetsprovats av regeringen. Nio jirnvigs-
planer har vunnit laga kraft och arbetena har ps-
bérjats pd delarna mellan Nyland och Husum.
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Tabell 5.2 Uppféljning av atgirder i stomnatsplanen 1998-2002 respektive 2002
Miljoner kronor

Kostnad enligt Utfall Diff. % Kostnad enligt Utfall Diff. %
plan 1998-2002 1998-2002 plan 2002 2002 2002
1998-2002
Véastra stambanan 612 248 -59 93 88 -5
Sodra stambanan 1377 580 -58 284 300 6
Vastkustbanan 6 265 3989 -36 60 382 537
Kust till kustbanan 478 209 -56 105 30 -71
Ostkustbanan 1184 910 -23 330 169 -49
Dalabanan 59 44 -25 10 0 -
Stambanan genom Ovre Norrland 366 348 -5 27 16 -41
Norra stambanan 738 622 -16 86 6 -93
Godsstraket genom Bergslagen 1581 752 -52 254 88 -65
Bergslagshanan 419 486 16 37 89 141
Norge/Vanernbanan 966 534 -45 105 193 84
YérmIandsbanan/Jﬁnkﬁpingsbanan och 183 307 68 12 21 75
Alvshorgshanan
Skanebanan och Godsstraket genom Skane 397 265 -33 86 142 65
Mélarbanan, Svealandshanan, Sala—Oxelésund 2625 2274 -13 187 212 13
och Nynasbhanan
Mitthanan, Malmbanan, Haparandabanan 1037 1128 9 72 107 49
Stockholm, Géteborg, Malmé och 2999 1472 -51 985 377 -62
rangerbangardar
Lansjarnvagar (Adalshanan) 600 0 - 400 0 -
Ovrigt 2 045 2923 -29 357 999 180
Totalt 23931 17091 -29 3490 3219 -8
Jamforelse med jamn niva 17 280 17091 -1 - - -

Inom ramen for anvisade medel skall Banverket
genomféra dtgirder 1 enlighet med linsplanerna
for regional transportinfrastruktur. En lika stor
andel av respektive linsplan skall vara genomférd
nir en ny plan trider 1 kraft. Regeringen be-
domer att mélet inte kommer att uppnds. Under
perioden 1998-2002 ingick nyinvesteringar for
totalt 2 227 miljoner kronor i linsplanerna. An-
visade medel f6r nyinvesteringar under perioden
var 1691 miljoner kronor. Investeringarna i
linsplanerna har uppgitt till 1 607 miljoner kro-
nor vilket motsvarar 72 procent av vad som pla-
nerats for perioden 1998-2002. Det ir framfor
allt ett antal bullerskyddsitgirder och mindre
projekt som inte genomférts som planerat. Or-
sakerna till detta stdr att finna i att det varit svirt
for Banverket att samordna planer, resurser och
beslut. En uppféljning av genomférandet per lin
framgdr av tabell 5.3.
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Tabell 5.3 Uppféljning av lansfordelning i regional plan 1998-2002

Léan Antal objekt i plan Prognos genomforda/ Belopp enl. plan Utfall forbrukade medel Andel av plan,

pahdrjade objekt mnkr mnkr %
Stockholm 5 4 51 29 57
Uppsala 2 3 24 20 83
Sodermanland 3 2 31 38 123
Ostergétland 7 6 104 52 50
Jonképing 7 8 217 135 62
Kronoberg 3 1 36 10 28
Kalmar 11 9 60 47 78
Blekinge 4 4 34 58 171
Skéne 9 9 381 291 76
Halland 7 4 73 31 42
Véastra Gotaland 19 16 430 323 75
Varmland 12 7 109 90 83
Orebro 7 7 35 24 69
Vastmanland 10 6 39 22 56
Dalarna 14 12 143 91 64
Gévleborg 5 8 51 47 92
Véasternorriand 16 14 76 63 83
Jamtland 4 2 13 6 46
Vasterbotten 19 13 195 140 72
Norrbotten 11 11 125 90 72
Summa 175 146 2221 1607 12

Jarnvdgsutredningen Affdrsverket Statens jarnvigar

Regeringen tillkallade hosten 2001 en sirskild
utredare for att, med utgingspunkt i konsu-
mentintresset, gora en bred dversyn av organisa-
tion och lagstiftning inom jirnvigssektorn. I ett
forsta delbetinkande har utredaren bla. limnat
forslag pd hur EG-direktiven i det forsta jirn-
vigspaketet skall genomforas i svensk lagstift-
ning. Regeringen har fér avsikt att dterkomma
till riksdagen i denna frdga 1 bérjan av 2004. Ut-
redningen har 1 ett tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag
att foresld vilka av AB Jernhusens stationer och
terminaler som skall anses utgora nyckelfunk-
tioner i transportsystemet och vilken inriktning
den framtida forvaltningen av dessa skall ha.
Vidare skall utredaren foresld en limplig form
for att frimja godstransporter pd jirnvig dir s3-
dana inte bedémts vara mojliga att uppritthélla
pd kommersiella grunder. Slutbetinkandet skall
limnas senast den 14 november 2003.
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Affirsverket Statens jirnvigars uppdrag under
2002 var att verksamheten skulle bedrivas kost-
nadseffektivt och inriktas mot att pd ett affirs-
missigt sitt avveckla sina dtaganden snabbt och
effektivt. Vid drsskiftet 2002/2003 fordes samt-
liga fastigheter &ver frin affirsverket till Banver-
ket. Detsamma gillde for affirsverket Statens
jirnvigars 4taganden avseende Citytunneln i
Malmé. Huvudmannaskapet fér Sveriges Jirn-
vigsmuseum i Givle ir frin den 1 juli 2003 ocksd
overfort till Banverket.

5.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Nya EG-direktiv under utarbetande

Kommissionen har under viren 2003 lagt fram
det sk. andra jirnvigspaketet som innehiller
forslag till ett nytt sikerhetsdirektiv och tgirder
som syftar till att vidga marknadstilltridet i tra-



fikutovarledet m.m. Ridet antog den 25 juni
2003 en gemensam stdndpunkt. Den andra lis-
ningen &terstdr vilket kan leda till f6rlikning un-
der hosten. Kommissionen har dven sint ut sig-
naler om ett tredje jirnvigspaket som skall syfta
till bittre transportkvalitet f6r gods och interna-
tionella passagerartransporter. Sveriges hillning
ir att aktivt stddja dessa forslag som syftar till
harmonisering och 6ppning av jirnvigsmarkna-
den.

Vinterutredningen

Jarnvigssektorn gjorde i Vinterutredningen ett

gemensamt dtagande. Det var att:

—  tigférseningarna  skall
10 procent under 2002,

—  informationen till resenirerna fore, under
och efter resan skall mirkbart forbittras,

—  snordjning och andra vinterdtgirder skall i
fortsittningen fungera avsevirt bittre in
tidigare,

—  reseniren har alltid en garanti att snarast bli
transporterad till firdbiljettens slutstation
oavsett stdrningar.

Operatorerna har avsatt 40 miljoner kronor
till forbittrat underhill av fordon. Forbittringar
av anlidggningar for trafikinformation, vintsalar
m.m. har vidtagits. Man planerar att genomféra
en kundundersékning under vintern 2003 for att
bedéma effekten av tgirderna. Trafikutévarna
har bla. forbittrat kapaciteten f6r avisning och
hjulsvarvning. Operatdrernas resegaranti innebir
att alternativa transporter stills till férfogande
for att nd slutstationen vilket uppges fungera vil.

minska med

5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Mal

I avsnitt 3.4 redogérs for det o6vergripande
transportpolitiska mélet och for delmilen. I
regleringsbrevet till Banverket bryts dessa ned i
specifika verksamhetsmdl for verksamhetsom-
ridet Jirnvig och resultatindikatorer anges.

5.5.2 Resultat

Merparten av de mil som regeringen satt upp for
Banverket f6r 2002 bedéms nds helt eller delvis.
Transportarbetet pd jirnvig okar. Trafiksiker-
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heten ir fortsatt god. Satsningen pd drift och
underhdll har gett resultat. Stérningarna har
minskat och punktligheten har férbittrats.
Bullermilet f6r 2004 bedéms dock inte kunna
uppnds férrin 2005. Fér milen om regional ut-
veckling respektive jimstilldhet behévs fortsatt
utveckling av resultatmitten. Mélen f6r myndig-
hetens interna effektivitet uppniddes inte vad
giller resultatenheterna och tdgklareringen.

Av tabellen nedan framgir den bedémning
Banverket gjort av mdluppfyllelsen.

Tabell 5.4 Uppfyllelse av malen i 2002 ars regleringsbrev

Ett tillgangligt transportsystem

Transportarbetet pa jarnvag skall 6ka jamfort med Uppfyllt

2001.

Banverket skall verka for att forutsattningarna for
utnyttjandet av statens sparanlaggningar forbattras.

Uppfyllt

Andelen funktionshindrade och andra grupper med
sdrskilda behov som kan nyttja jarnvagssystemet skall
Oka.

Uppfyllt

En hog transportkvalitet

Tagforseningar pa stom- och lansjarnvagsnatet skall Uppfyllt

minska jamfort med 2001.

Delvis
uppfyllt

Antalet storningstillfallen for godstrafik pa de mest
drabbade jarnvagsstrackorna skall minst halveras till
2007.

Till 2007 skall hogsta tillatna axellast dkas fran 22,5
ton till 25 ton pé jarnvagsstrackor med omfattande
inrikes systemtransporter.

Uppfyllt

Till 2007 skall lastprofilen okas pa de strackor som kan
komma i fraga for 25 tons axellast.

Uppfyllt

Effektiviteten avseende underhallet av det statliga
jarnvagsnatet skall oka. Banans tillstand skall
motiveras av aktuell trafik.

Uppfyllt

En sdker trafik

Antalet dodade och skadade inom jarnvags— Uppfyllt
transportsystemet skall minska. Sarskilt bor dtgarder

som syftar till barns sdkerhet prioriteras.

Verka for en trafiksaker spartrafik dar ingen dodas eller Uppfyllt
skadas allvarligt. En del i detta ar att stimulera
anvandning av tekniska losningar som framjar

sékerheten.
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En god miljo

Energianvandningen per utfort transportarbete pa Uppfyllt

statens sparanlaggningar skall minska.

Negativ miljopaverkan av banhallning skall minska Uppfyllt

jamfort med paverkan 2001.

Delvis
uppfyllt

Ar 2004 skall det inte finnas nagra bostadslagenheter
som utsatts for buller, orsakat av jarnvagstrafik,
overstigande 55 dBA (matt som ett maxvérde i sovrum
nattetid) vid fler &n fem tillfallen per natt.

Miljofarligt material skall inte inforas i infra—
strukturen, anvandandet av icke fornyelsebara material
skall minimeras och material skall ateranvandas.

Uppfyllt

Nya transportanlaggningar skall lokaliseras sa att de Uppfyllt
fungerar i samklang med sin omgivning och utformas
med hansyn till regionala och lokala natur- och

kulturvérden.

En positiv regional utveckling

Tillgangligheten mellan regioner och inom
storstadsomraden skall forbattras.

Uppfyllt

Delvis
uppfyllt

Banverket skall inom ramen for anvisade medel
genomfora atgarder pa statens sparanlaggningar i
enlighet med stomnétsplanen och lansplanen fér
regional transportinfrastruktur. Banverkets
genomforande av lansplanerna for regional
transportinfrastruktur skall ske pa ett sadant satt att
en lika stor andel av respektive lansplan ar genomférd
nar en ny plan trader i kraft.

vriga mal

Externa uppdrag inom Banverkets resultatenheter skall Ej
i genomsnitt generera minst 5 procents uppfyllt
rérelsemarginal.

Delvis
uppfyllt

Produktiviteten skall 6ka inom Banverkets
resultatenheter.

Kostnaden for fjarrtagklarering och tagklarering per Ej
tagkilometer skall minska jamfort med kostnaden 2001. uppfyllt

Planeringsunderlag for tillatlighetsprovning och
jarnvagsplaner om byggande av jarnvag skall ha en sa
god kvalitet att provningsmyndighetens behov av
kompletteringar minskar.

Uppfyllt

Ett tillgangligt transportsystem

Malet ir ett tillgingligt transportsystem, dir
jirnvigstransportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses. De verksam-
hetsmél som regeringen satt upp fér Banverket
fokuserar dels pd att utnyttjandet av hela jirn-
vigstransportsystemet skall cka, dels pd att an-
delen personer med funktionshinder och med
sirskilda behov som kan nyttja jirnvigen skall
oka. Regeringen beddémer sammanfattningsvis
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att de insatser som gjorts verkat i riktning mot
att milet uppnis.

Persontransportarbetet  okade dterigen och
ligger nu pd den rekordhéga nivin 9,1 miljarder
personkilometer (+ 4 procent). Persontrafiken
pa jirnvig okade sin andel av transportarbetet
ndgot. Trafikdkningen forklaras av ¢kad dispo-
nibel inkomst och ¢kad privat konsumtion, men
dven av ett forbittrat utbud av interregional
snabbtdgstrafik och regional trafik.

Andelen invinare som hade tillging #ll jirn-
vdgsstation pa ging- eller cykelavstind frin bo-
staden var 40 procent, dvs. oférindrat jimfort
med 2001. Ett flertal stationer har byggts om
under dret i syfte att oka tillgingligheten till
tiget. En forsta studie visar att ca 70 procent av
de funktionshindrade kan anvinda jirnvigstrans-
portsystemet utan besvir, 20 procent med vissa
besvir och 10 procent inte alls.

Godstransportarbetet ligger pd samma nivd — 19
miljarder tonkilometer — som 2001, vilket ir
ndgot ligre in rekordaret 2000. Forklaringen ir
frimst den diliga konjunkturen. Godstranspor-
terna pd jirnvig beholl dock sin andel av det to-
tala transportarbetet.

P3 jirnvigsstrickor med omfattande inrikes
systemtransporter skall hogsta tillitna axellast
oka till 25 ton samt lastprofilen 6ka. Andelen
bana som tilldter 25 tons axellast och storsta
lastprofil 6kade med 2,9 respektive 0,1 procent
till totalt 21,1 respektive 14,6 procent av jirn-
vigsnitet. Dubbelspdr har delvis byggts ut pa
olika banor. En ny métesstation har anlagts. Ka-
pacitetsutnyttjandet har okat mellan 2001 och
2002. Kapacitetsbegrinsningar rider for stor-
stadsomridena, Vistra stambanan, Sédra stam-
banan, Ostkustbanan, Vistkustbanan, Milar-
banan, Svealandsbanan, Géteborg-Trollhittan,
Orebro-Mjslby, Falun—Borlinge och Boden—
Lule. Definitionen pd kapacitetsbegrinsning ir
att efterfrigan pd tigligen inte kan uppfyllas pd
grund av bristande infrastrukturkapacitet.

En hég transportkvalitet

Malet ir en hdg transportkvalitet, dir jirnvigs-
transportsystemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet f6r medbor-
garna och niringslivet. De verksamhetsmal som
regeringen satt upp for Banverket syftar till att
minska tdgforseningarna i allminhet och att
minska storningstillfillena for godstrafik 1 syn-



nerhet. Vidare skall férutsittningarna for gods-
trafiken forbittras genom att lastprofilen och de
tillitna axellasterna 6kas. Effektiviteten avseende
banunderhillet skall 6ka.

Punktligheten for persontrafiken har kat med
2 procentenheter till 92 procent (mest for
snabbtdg). Antalet instillda persontdg minskade.
For godstrafiken har punktligheten o6kat med
4 procentenheter till 75 procent. Antalet tigfor-
seningstimmar minskade med 7 procent.

En omfé6rdelning av investeringsmedel till
drift och underhdll om 200 miljoner kronor har
mdjliggjort ett stort antal férebyggande under-
hdllsinsatser. Detta har givit resultat i form av
forbittrad sparligeskvalitet (K-tal), firre hastig-
hetsnedsittningar och firre tdgstérningstimmar
orsakade av fel i infrastrukturen.

En saker trafik

Malet ir en siker trafik, dir ingen dédas eller all-
varligt skadas inom spirbunden trafik. Den
sparbundna trafikens utformning och funktion
skall anpassas till de krav som féljer av detta. Re-
geringen konstaterar att det faktum att siker-
heten har hég prioritet i jirnvigssektorn resulte-
rar 1 en god trafiksikerhet. Samtidigt finns det
utrymme for fortsatta forbittringar.

Det totala antalet dédade och allvarligt ska-
dade inom jarnvdgstransportsystemet var 38 per-
soner 2002, jimfort med 40 personer 2001. Av
dessa dodades nio personer i plankorsnings-
olyckor. Vidare var fem av de dédade och allvar-
ligt skadade barn. Ingen resenir dédades. I spdr-
trafiken dddades eller skadades allvarligt 128
personer jimfoért med 146 personer 2001 och
133 personer 2000. Tv& olyckor med farligt gods
intriffade.

En god miljo

Milet dr en god miljo, dir jirnvigstransport-
systemets utformning och funktion anpassas till
krav pd god och hilsosam livsmiljo for alla, dir
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. En
god hushdllning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser skall frimjas.

Regeringen beddmer liksom foregiende ar att
miljoméilet kommer att nds i den del som ror
energianvindning, medan mélet for buller inte
kommer att nds 2004.
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Energianvindningen minskade med 4 procent
jimfért med 2001, men 6kade nigot jimfort
med 2000. Banverket har identifierat 470 kon-
fliktpunkter mellan wvattentikter och jirnvig.
Banverkets bedémning ir att risken fér skada pd
vattentikt dr s liten att det inte dr kostnads-
effektivt att vidta ndgra tgirder. Av de 14 fas-
tigheter som utsitts f6r hoga vibrationsnivder
har tvd dtgirdats under &ret. Antalet bullerutsatta
bostadsligenheter 6kade under &ret, delvis pd
grund av att tidigare inventeringar underskattat
behovet av bullerspridningen. Antalet dtgirdade
bostadsligenheter var 4075, 2790 respektive
1927 for &ren 2002, 2001 respektive 2000. Ban-
verket bedomer att mélet kommer att vara upp-
natt 2005.

Malet ir att inte inféra miljéfarligt material i
infrastrukturen. Genom anvindande av im-
pregnerade trisliprar tillférdes 747 ton kreosot,
nistan dubbelt s mycket som 2000 och 2001.
Under &ret tillférdes 178 500 trisliprar, men to-
talt sett minskade antalet sliprar som impregne-
rats med kreosot med 51 100. Skilet ir att be-
tongsliprar inte kan anvindas nir en ildre bana
skall rustas upp och enstaka sliprar méste bytas.
Vid ny- eller ombyggnation anvinds betongslip-
rar.

Genom omriden av riksintresse 4r 7,5 kilome-
ter jirnvig under byggande. For att minska jirn-
vigens barridreffekter har ging- och koportar

byggts.

En positiv regional utveckling

Malet ir en positiv regional utveckling, dir jirn-
vigstransportsystemet frimjar en positiv regio-
nal utveckling genom att dels utjimna skillnader
1 mojligheterna f6r olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av stora trans-
portavstind. Regeringen bedémer att mélet del-
vis har uppfyllts.

Arbetet har inriktats pd att bygga upp kun-
skap om dmnesomrddet regional utveckling.
Matt utvecklas tillsammans med Vigverket. Ban-
verket dr en av de myndigheter som fitt i upp-
drag att identifiera potentiella omriden fér sam-
ordning av olika polittkomriden. Ett sta—
tionsmiljoprojekt syftar till att utveckla statio-
nerna till resenirsvinliga noder. Forindringar 1
restider och turtithet péverkar tillgingligheten
mellan regioner. En viss trafikokning mellan de
tre storsta stiderna har skett under &ret. Jimfort
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med 1997 idr dock okningen avsevird. Pi
strickan Stockholm-Visterds har restiden fér-
kortats frin 59 till ca 50 minuter. Lansinvester-
ingarna har inte genomférts i planerad omfatt-
ning, bl.a. beroende p4 att de miste samordnas
med investeringar 1 stomnitet vilka 1 flera fall
blivit forsenade. Stora satsningar har gjorts i
Blekinge och Givleborg,.

Ett jamstallt transportsystem

Malet ér ett jimstillt transportsystem, dir jirn-
vigstransportsystemet ir utformat si att det
svarar mot bdde kvinnors och mins transportbe-
hov. Kvinnor och min skall ges samma
mojligheter att pdverka transportsystemets till-
komst, utformning och férvaltning och deras
virderingar skall tillmitas samma vikt. Reger-
ingen har inte satt upp ndgra verksamhetsmal for
detta nya transportpolitiska delmdl foér 2002.
Under 2002 har dock Banverket i en forstudie
formulerat forslag pd hur jimstilldhetsmalet kan
integreras 1 verksamheten. Ett samarbete med
Vigverket och Sjofartsverket har inletts. Banver-
ket har bistdtt SIKA med rapporten Etappmadl
for ett jamstillt transportsystem. En rapport om
bide barns sikerhet och jimstilldhet 1 jirnvigs-
transportsystemet har publicerats under iret.
Fyra huvudomraden har identifierats:

—  Utveckla kunskap om jimstilldhet ur ett
jirnvigsperspektiv.

—  Skapa tryggare resmiljoer.

—  Integrera jimstilldhet i planeringen.

—  Skapa forutsittningar f6r jimnare konsfor-
delning i jarnvigssektorn.

Myndighetsspecifika mal

Inre effektivitet
Foérutom de sex transportpolitiska delmélen har
myndigheten mil som ir kopplade till flera verk-
samhetsomriden. Fokus fér mélen ir produkti-
vitet och effektivitet i verksamheten.
Resultatenbeternas  totala  externa intikter
ligger pd samma niva (664 miljoner kronor) som
foregiende ar. Rorelsemarginalen var negativ (-
1,4 procent) vilket kan hinféras till Banverket
Produktion och Banverket Telenit. Ovriga re-
sultatenheter uppfyller maélet om 5 procent
rorelsemarginal. Produktiviteten mits genom ett

56

antal nyckeltal. Ndgon tydlig trend ir svér att
utlisa.

Kostnaden fér flirrtdgklareringen ckade med
6 procent. Skilet dr framfor allt 16nedkningar,
men dven att investeringar 1 fjirrblockering inte
kommit till stdnd 1 planerad omfattning. Kost-
naden for tigklarering per tigkilometer var ofér-
indrad. Malet uppnaddes inte.

Planeringsunderlaget  for  tilldtlighetsprov-
ningar och jirnvigsplaner ir svirbedémt. Inga
tilldtlighetsprévningar har limnats till regeringen
under &ret. Elva jirnvigsplaner har faststillts av
Banverket, i samtliga fall har fortydligande upp-
gifter begirts frdn den s6kande. En utbildning i
jarnvigsplaneprocessen har genomforts.

Miljledningssystem

Regeringen har uppdragit &t Banverket att
rapportera om utvecklingen av verkets miljsled-
ningssystem. Banverket har sedan 1999 arbetat
med att inféra miljéledningssystem. Uppbygg-
naden av miljéledningssystem skall vara slutférd
under 2003. En ny miljépolicy giller 1 Banverket
sedan den 1 januari 2002. Overgripande miljémal
har upprittats av Banverket f6r perioden 2002—
2004. Dessa revideras arligen. Banverket har re-
dovisat maluppfyllelsen och genomférda tgir-
der 2002. Under &ret har bl.a. tolv interna milj6-
revisioner genomforts.

Kompetensforsorining

Banverket redovisar drligen mal och insatser for
att sikra den lingsiktiga kompetensf6rsorj-
ningen. Enligt Banverket kommer det att uppst
en stor brist pd anliggningsarbetare inom det
kommande decenniet som en konsekvens av
stora pensionsavgingar och av att tillskottet av
bl.a. gymnasieutbildade ir litet. Aven hos tig-
operatdrer och aktorer inom drift och underhill
finns en brist pd arbetskraft. Detta ir frimst en
f6ljd av den ckade konkurrensen inom jirnvigs-
sektorn. Tillsammans har sektorns aktorer for-
mulerat mil f6r kompetensférsérjningen inom
jirnvigssektorn. Banverket har under dret ge-
nomfért en rad insatser. Exempelvis har Ban-
skolan 1 samarbete med Lunds Tekniska Hog-
skola startat ett program fér jirnvigsingenjorer.
Banverket har ocksd tagit fram ett lednings-
system fér kompetensforsorjningen. Sjukfrin-
varon uppgick till 5,65 procent, vilket var en
marginell 6kning jimfért med 2001. Banverket
har, i syfte att minska sjukfrinvaron, gjort en
kartliggning av lingtidssjukskrivningarna som
utgdér underlag for planering av dtgirder. En



foreskrift och en handbok for rehabilitering har
ocks3 tagits fram under 4ret.

5.5.3 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Ban-
verkets drsredovisning f6r 2002 och bedémer att
den 1 allt visentligt ir rittvisande. RRV har lim-
nat nigra rekommendationer till Banverkets
styrelse 1 sin revisionsrapport. Dessa avser bl.a.
att bonusprogrammet inom BV Produktion
noga bér utvirderas innan beslut om en fortsitt-
ning tas. Vidare bor Banverket 6verviga huru-
vida anbud skall limnas pd hogriskprojekt. RRV
har dven granskat Banverkets deldrsrapport for
forsta halviret 2003. RRV anser att det inte
framkommit nigot som tyder pi att deldrsrap-
porten inte uppfyller faststillda krav. I Ekono-
mistyrningsverkets ekonomiadministrativa vir-
dering for 2002 har Banverket erhdllit EA-
omdémet BB, dvs. Tillfredsstillande. Omdémet
ir ofériandrat jimfoért med 2001.

5.5.4 Analys och slutsatser

Persontransporterna pd jirnvigen fortsitter att
oka och dven marknadsandelen av det totala
transportarbetet har 6kat. Godstransporterna var
diremot oférindrade under &ret och behdll sin
marknadsandel. Antalet tdg och kapacitetsut-
nyttjandet har okat. Trafiksikerheten ir fortsatt
god.

Genom den prioritering som givits at drift
underhdll har anliggningarnas kvalitet forbite-
rats. Det har sin tur bidragit till att den negativa
trenden for tdgforseningar har brutits och att
punktligheten har forbittrats. Banverket och
tdgoperatdrerna har tillsammans bedrivit ett
omfattande arbete att kartligga brister och fére-
sl &tgirder rorande punktlighet, resenirers
trygghet, trafikinformation osv. Det ir dnnu fér
tidigt att dra ndgra slutsatser om sektorns
gemensamma ataganden i samband med vinter-
utredningen kommer att ge resultat vid svira
vinterférhdllanden. Man kan idnd4 konstatera att
kunden hamnat mer 1 fokus in tidigare och att
arbetet bidragit till en bittre samverkan inom
sektorn. Drift och underh3ll skall vara prioriterat
dven 1 framtiden. Behovet av att genomféra nyin-
vesteringar fr inte gd ut dver uppgiften att be-
vara och sikerstilla befintliga jirnvigar. Detta
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synsitt avspeglas ocksd 1 forslaget till Framtids-
plan for jirnvigen som Banverket forelagt reger-
ingen. Vid sidan av investeringar innehéller pla-
nen dven en drift- och underhillsstrategi for
perioden 2004-2015.

Till jirnvigstransporternas goda egenskaper
hor att de klarar stora godsvolymer 6ver lingre
avstind. De ir dven ett konkurrenskraftigt alter-
nativ for regionala och interregionala resor. Det
kan dock konstateras att kapacitetsbrist rider pd
flera banor. Under perioden 20022004 inriktas
arbetet frimst pd att fullfolja pdborjade jirnvigs-
projekt. I samband med medelstilldelningen frin
2005 och framdt avser regeringen att ge omradet
infrastruktur sirskilt hoég prioritet. Ett flertal
storre investeringsprojekt kommer att drivas
parallellt. Det kommer att stilla hogre krav pd
Banverkets férméga att leda och styra projekten
sd att de kan fullféljas inom givna ekonomiska
ramar och samtidigt uppfylla de krav som bl.a.
miljén och trafiksikerheten stiller.

5.6 Budgetférslag

5.6.1 36:3 Banverket: Administration

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 742 458 sparande 36 694
. Utgifts-
2003 Anslag 754 161 prognos 759 146
2004 Forslag 173 146
2005 Beréaknat 790 465 ?
2006 Beraknat 802453 °*

Yinklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

?Motsvarar 773 146 tkr i 2004 rs prisniva.
¥ Motsvarar 773 147 tkr i 2004 ars prisniva.

Frin anslaget 36:3 Banverket: Administration
finansieras kostnader fér ledning, ekonomi-
administration, personaladministration, plane-
ring och uppféljning av verksamheten, internt
expertstod samt intern utveckling. Vidare finan-
sieras frin anslaget transportpolitiska utred-
ningar med hégst 10 miljoner kronor samt &v-
riga kostnader som inte ir direkt hinforliga till
Banverkets produkter och tjinster.

Vid utgdngen av 2002 fanns ett totalt anslags-
sparande om 36 694 000 kronor p4 anslaget.
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Regeringens dvervaganden

Banverkets verksamhetsvolym bedéms oka till
foljd av okade investeringar, dirmed 6kar den
verksamhet som skall administreras. Inom Ban-
verket bedrivs dock ett kontinuerligt arbete med
att effektivisera verksamheten. Regeringen be-
domer dirfér att anslaget for administration kan
vara oférindrat under perioden 2004-2006.

Tabell 5.6 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

36:3 Banverket: Administration
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat for 2003 i 2003 ars 754 161 154 161 754 161
statshudget
Férédndring till foljd av:

Pris- och laneomrakning! 21135 38 502 50 523

Beslut

Overforing till andra anslag -2 150 -2 198 -2 231

Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 173 146 790 465 802 453

‘"Pris» och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.6.2 36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter
Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 7031507 sparande -25 249
. Utgifts-
2003 Anslag 6979972 prognos 6 649 401
2004 Forslag 8484123
2005 Beraknat 8852603 2
2006 Beraknat 9018841 *?

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004

Motsvarar 8 663 208 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget finansierar myndighetsutdvning (Jirn-
vigsinspektionen samt tidtabellsliggning och
banupplatelse), bidrag till Inlandsbanan och er-
sittning till Oresundsbro Konsortiet, bidrag till
anliggningar 1 anslutning till det kapillira
bannitet, sektorsuppgifter, investeringar i natio-
nella stomjirnvigar och regionala jirnvigsin-
vesteringar, drift och underhdll av statliga jirn-
vigar, inklusive operativ trafikledning samt
rintor och amortering pd 1an fér jirnvigsinda-
mil upptagna i Riksgildskontoret. Anslaget

finansierar dven utgifter foér garantier enligt
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garantiférordningen  (1997:1006). Vidare kan
anslaget finansiera kostnader for att ticka for-
luster vid eventuellt infriande av kapitaltick-
ningsgarantin till SVEDAB och garantiavgift for
Oresundsbro Konsortiets statliga Iinegarantier.

Regeringens dévervaganden

Anslaget f6r 2004 4r beriknat till 8 484 miljoner
kronor och omfattar den besparing om 183
miljoner kronor som beslutades 1 anledning av
2003 &rs ekonomiska virproposition. Nivén for
dren 2005 och 2006 motsvarar nivin fér 2004
uppriknat med index och exklusive nimnda be-
sparing. Anslaget f6r 2005 ir beriknat till 8 853
miljoner kronor och fér 2006 till 9 019 miljoner
kronor. En preliminir férdelning pi anslags-
poster och delposter fér 2004-2006 har gjorts
mot bakgrund av den nu tillgingliga informatio-
nen och framgdr av tabell 5.8. Det ankommer
dock pa regeringen att besluta om medlens slut-
liga férdelning pd poster.

Drift och underhdll

Uppgiften att bevara och sikerstilla jirnvigsan-
liggningarna ir prioriterad. Nivin pd drift och
underhill av jirnvigsnitet har en direkt koppling
till mojligheten att genomfora effektiva, tillfor-
litliga och sikra transporter pd jirnvigar. Under
tidigare &r har anliggningarnas kvalitet forsim-
rats vilket bidragit till en 6kning av tigférsening-
arna. Regeringen har dirfér under 2002 fordelat
mer medel till drift, underhdll och trafikledning
pd bekostnad av investeringsmedlen. Den sats-
ning som Banverket gjort pd férebyggande un-
derh3ll har under 2002 visat sig ge resultat i form
av forbittrad punktlighet och mindre stdrnings-
kinslighet. Det felavhjilpande underhillet har
ocksd minskat. Banverket beriknar att behovet
for att byta ut felaktiga sliprar uppgir till ca 300
miljoner kronor per r under perioden. Fér 2004
foresldr regeringen mot denna bakgrund en
nigot héjd nivd pd anslagsposten till drift och
underh3ll jimfort med 2003. Det innebir att an-
slagsposten ligger ndgot dver den nivd som be-
riknades i infrastrukturpropositionen.

Investeringar

I infrastrukturpropositionen aviserade reger-
ingen en nivdhojning med ca 1 400 miljoner kro-
nor fér 2004 1 den s.k. nirtidssatsningen. P3
grund av ridande ekonomiska lige beslutades
med anledning av 2003 4rs ekonomiska virpro-



position att endast 1115 miljoner kronor skall
tillféras anslagsposten for investeringar 1 jirnvi-
gar 2004. Nirtidssatsningen omfattar dven en
mojlighet f6r Banverket att ta upp 1an 1 Riks-
gildskontoret om 865, 1713 respektive 1591
miljoner kronor fér finansiering av investeringar

2002-2004. Banverket har utnyttjat sina
linemojligheter.
Statistik

Statens institut fér kommunikationsanalys,
SIKA, har anmilt att utdkade statistikuppgifter
pd grund av nya regleringar inom EU innebir ett
utdkat medelsbehov om 2,6 miljoner kronor
2004. En mycket stor del av denna statistikpro-
duktion ir reglerad av férordningar inom EU
och berér jirnvigar. Regeringen bedémer att det
inte ir mojligt att gdéra omprioriteringar inom
ramen fér SIKA:s anslag. Regeringen foreslir
dirfor att SIKA:s anslag tillférs 2 150 000
kronor och att finansiering sker inom ramen for
anslaget 36:3 Banverket: Administration.

Regeringens bedomning av anslagets fordelning pd
poster 2004
For 2004 beriknar regeringen nedanstiende for-
delning pa anslagsposter.

Anslagsposten 1 Myndighetsutévning delas in
1 delposterna 1.1 Jirnvigsinspektionen respek-
tive 1.2 Faststillelse av tigplan och jirnvigsplan.
Jirnvigsinspektionens verksamhet med anled-
ning av féreslagna och beslutade nya EG-direktiv
pa jirnvigsomridet kommer att 6ka. For 2004
bor anslagsnivin for Jirnvigsinspektionens verk-
samhet hojas jimfért med 2003. Delposten 1.1
beriknas till 32 miljoner kronor fér 2004. Del-
posten 1.2 finansierar Tégtrafikledningens verk-
samhet och Banverkets faststillelse av jirnvigs-
planer enligt lagen (1995:1649) om byggande av
jirnvig. Delposten 1.2 omfattar dven den myn-
dighetsutévning 1 form av beslut och utfirdande
av foreskrifter 1 samband med Banverkets nya
ansvar for bidragsgivning i enlighet med den
indring 1 férordningen (1988:1017) om statsbi-
drag tll regionala kollektivtrafikanliggningar
m.m. Andringen innebir att Banverket frin och
med 2004 ansvarar f6r bidragsgivning avseende
byggande av spdranliggningar for regional kol-
lektivtrafik, byggande av stationer, terminaler,
vinthallar m.m. samt investeringar 1 rullande
materiel f6r regional kollektiv persontrafik pd
jarnvig, tunnelbana och spérvig. Delposten 1.2
beriknas till 7 miljoner kronor. Anslagspost 1
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beriknas dirmed totalt till 39 miljoner kronor
for 2004.

Anslagsposten 2 Bidrag till Inlandsbanan och
Oresundsbro Konsortiet finansierar dels bidrag
till drift och underhdll pi Inlandsbanan, dels
Banverkets kostnader for trafikavgifter enligt
avtalet om Oresundsférbindelsen. Bidraget till
Inlandsbanan fér drift- och underhillsdtgirder
boér ligga pd oférindrad nivd, dvs. 73 miljoner
kronor. Fér 2004 boér dessutom 4 miljoner
kronor avsittas for reinvesteringsdtgirder. Kost-
naden for trafikavgifter fér Oresundsforbindel-
sen beriknas tll 270 miljoner kronor. An-
slagsposten 2 beriknas dirmed totalt tll 347
miljoner kronor f6r 2004.

Anslagsposten 3 Sektorsuppgifter beriknas
till 194 miljoner kronor fér 2004 vilket ér 1 nivd
med det som beriknades 1 infrastrukturproposi-
tionen. Banverkets sektorsansvar har i enlighet
med forslaget i infrastrukturpropositionen ut-
okats till att omfatta dven tunnelbane- och spir-
vigssystem. Det sektorsprogram som Banverket
utarbetat tillsammans med sektorns aktérer
stiller storre krav pd Banverket 1 dess roll som
sektorsansvarig.

Anslagsposten 4 Banhillning omfattar in-
vesteringar, drift, underhdll och trafikledning
samt rintor och 3terbetalning av 1an.

Anslagsposten 4.1 Investeringar 1 nationell
plan beriknas till 3 288 miljoner kronor. Den s.k.
nirtidssatsningen 2002-2004 skall fullféljas pd
den ligre nivd som beslutades genom 2003 ars
ekonomiska vérproposition. Regeringen anser
att ca 1procent av anslagsposten dven under
2004 fir anvindas till bidrag till investeringar i
anslutning till det kapillira bannitet i samverkan
med externa intressenter. Banverket fir ocks3
finansiera bidrag till kollektivtrafikanliggningar
frén posten.

Anslagsposten 4.3 Drift, underhdll och tra-
fikledning beriknas till 3 459 miljoner kronor.
En fortsatt satsning pd drift, underhdll och rein-
vesteringar ir nddvindig for att kunna uppritt-
hilla en god standard pa jirnvigsnitet och for att
kunna minska problemen med tdgtrafikens bris-
tande punktlighet. Det omfattande arbetet med
utbyte av felaktiga sliprar fortgar.

Anslagsposten 4.4 Rintor och &terbetalning
av l8n beriknas till 1087 miljoner kronor. En
nirmare redovisning av beriknad
nettouppldning,  beriknad  lineskuld  och
anslagsbehov for rintor och &terbetalning av l8n
gors nedan 1avsnitt Ldn inom Banverket.
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Anslagsposten 4.5 Riskavgift for OSK berik-
nas till 70 miljoner kronor. Byggandet av
Oresundsbron  finansierades med  statligt
garanterade 18n. Den nya modellen fér hantering
av statliga garantier innebir att alla garantier som
staten stiller ut skall prissittas utifrn statens

ekonomiska risk och &vriga kostnader fér
dtagandet. Riksgildskontoret (RGK) ir den

2003 varit for hoga, foreslds en reducering av
avgiften med 30 miljoner kronor fér 2004 och
2005. Regeringen foresldr mot denna bakgrund
att garantiavgiften skall vara 140 miljoner kronor
for 2004. Avgiften finansieras med hilften
vardera frin anslagen 36:2 Vigverket: Vighdillning
och  statsbidrag  respektive 36:3  Banverket:
Banhidllning och sektorsuppgifter.

myndighet som hanterar dessa garantiavgifter.
For 2002 och 2003 har RGK gjort en preliminir
berikning av garantiavgiften fér Oresunds—
broprojektet. Den preliminira garantiavgiften,
inklusive en administrativ avgift, f6r 2002 och
2003 uppgir till 200 miljoner kronor per &r.
RGK har nu genomfért nya berikningar och
foreslir mot den bakgrunden att avgiften sitts
till 170 miljoner kronor per &r under fem Aar
fr.o.m. 2004, inklusive en administrativ avgift.
Eftersom avgifterna som tagits ut f6r 2002 och

Tabell 5.8 Férdelning av anslaget pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2001 2002 2003 2003 2004 2005 2006
1. Myndighetsutévning' 49 51 33 33 39 42 45
1.1 Jarnvagsinspektionen 24 25 29 30 32 34 37
1.2 Faststallelse av tagplan och jarnvagsplan 25 26 4 3 7 8 8
2. Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbro 303 305 324 324 347 376 406
Konsortiet
3. Sektorsuppgifter 131 142 168 169 194 203 218
4. Banhéllning 5939 6533 6 455 6123 7904 8232 8350
4.1 Investeringar i nationell plan 2531 2152 1708 1587 3288 2718 2479
4.2 Investeringar i regional plan 346 500 312 366 - - -
4.3 Drift, underhall och trafikledning? 2220 3038 3500 3300 3459 3771 4004
4.4 Réantor och aterbetalning av lan 842 843 835 770 1087 1673 1782
4.5 Riskavgift 0SK - - 100 100 70 70 85
5. Trafikledning 408 - - - - - -
Summa 6830 7032 6980 6 649 8484 8853 9019

‘é\r 2001 omfattade anslagsposten delposterna 1.1 Jarnvagsinspektionen respektive 1.2 Tidtabellslaggning och banupplatelse.
2 Ar 2001 omfattade anslagsposten endast drift och underhll, medan trafikledning 1ag under anslagsposten 5.
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Anslaget 36:4 Banhillning och sektorsuppgifter tr
2004 har beriknats enligt nedanstdende tabell.

Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter

Tusental kronor
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1750 miljoner kronor har amorterats. Rinte-
kostnaderna inklusive avgifter uppgick i genom-
snitt till 5,10 procent vilket dr nigot ligre jim-
fort med 2001 d& kostnaden i genomsnitt
uppgick till 5,65 procent. Av tabell 5.10 framgir
indamal och belopp for dessa lan.

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 7063972 7063972 7063972 Tabell 5.10 Andamal och belopp fér 1an upptagna i Riks-
statshudget galdskontoret
Féréndring till foljd av: Miljoner kronor
Pris- och I6neomrakning' 165578 323630 462358 Andami Lanebelopp
Beslut 1114573 1321940 1346764 Uvriga krediter, varav
Overféring fran andra 140000 143061 145747 Eldriftsanlaggningar 4185
anslag Vissa investeringar i Stockholmsomradet 1983 2484
Ovrigt 0 0 0 Teleanl4ggningar 1429
Forslag/beraknat anslag 8484123 8852603 9018841 Projekteringslager 605
1Pris— och loneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget. Nartidssatsningen 865
(“)vrig;a fﬁrén({ringskqmppnenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed Anlaggningstillgangar 1015
en pris- och loneomréakning.
Kapitaltillskott SVEDAB avseende 2001 91
Summa 10674

Lan inom Banverket

Riksdagen har begirt en redovisning av i vilken
utstrickning som statsbudgeten ir intecknad fér
att betala framtida rintor och amortering p4 lan
m.m. Inom Banverket finns 1an upptagna fér att
finansiera Banverkets investeringar 1 vissa jirn-
vigsprojekt som ingdr i gillande planer (nirtids-
satsningen), eldrifts- och teleanliggningar, tele-
nitsutrustning, projekteringslager rérelsekapital,
samt for statens andel av vissa investeringar i
Stockholmsomridet i enlighet med avtal frén
1983 mellan Statens jirnvigar, Stockholms lins
landsting och staten. Lineramen fér dessa
indamdl foreslds uppgd till 11900 miljoner
kronor. Nir det giller omsittningstillgingar
(rorelsekapital) och anliggningstillgdngar skall
dessa enligt lagen om statsbudgeten finansieras
med l&n eller krediter i Riksgildskontoret. For
anliggningstillgingar foreslds en lineram om 900
miljoner kronor.

Den laneram fér en nirtidssatsning som be-
slutades med anledning av infrastruktur—
propositionen var 1713 miljoner kronor for
2003. Banverket har redovisat vilka projekt man
finansierar med denna l&neram. Fér 2004 foreslas
lineramen for nirtidssatsningen utdkas med
1 591 miljoner kronor.

Banverket hade vid utgingen av 2002 upptagit
lan pd 9 236 miljoner kronor i Riksgildskonto-
ret, varav 1 439 miljoner kronor finansieras med
myndighets- och rorelsekapital. Under 2002
upptogs 1dn pd 2 668 miljoner kronor och 1&n pd

Av tabell 5.11 nedan framgdr Banverkets berik-
nade nettouppléning samt nettouppliningen for
jirnvigsprojekt som hanteras utanfér Banverket
for perioden 2003-2011.
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Tabell 5.11 Beridknad nettoupplaning for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2003-2011
Miljoner kronor

Skuld 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Skuld

2002-12-31 2011-12-31
Eldriftsanlaggningar 4185 255 333 403 418 488 149 61 72 6371
Vissa investeringar i 2484 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 1332
Stockholmsomradet
Teleanlaggningar 1429 -42 -29 -35 -18 -20 12 23 -16 1257
Matarledningar 215 -15 -15 -16 -16 -16 -16 -17 -17 71
Projekteringslager 605 -173 -432 0 0 0 0 0 0 0
Kapitaltillskott till 91 5 6 6 7 7 7 8 8 153
SVEDAB 2001
Nartidssatsningen 865 1713 1591 -379 -379 -379 -379 -379 -379 1516
Summa nettoupplaning 9874 1615 1326 -149 -116 -48 -355 -432 -460 10 700
Anlaggningstillgangar 1015 62 93 54 54 -21 -18 -16 -13 1198
Summa inkl. 10 889 1677 1419 -95 -62 -69 -373 -448 -473 11 898
anlaggningstillgangar
Villkorslan 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
Arlandabanan
Totalsumma 11 889 1677 1419 -95 -62 -69 -373 -448 -473 12 898
Botniabanan 1809 1360 2783 2 835 2626 2000 1464 -595 -595 13092

I tabell 5.12 nedan redovisas Banverkets acku-
mulerade skuld samt skulden f6r jirnvigsprojekt
som hanteras utanfér Banverket fér perioden
2002-2011. Skulden ir en konsekvens av den
nettouppldning som anges ovan.
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Tabell 5.12 Berdknad laneskuld for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2002-2011
Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eldriftsanlaggningar 4185 4440 4773 5177 5595 6083 6232 6293 6 365 6371

Vissa investeringar i 2484 2 356 2228 2100 1972 1844 1716 1588 1460 1332

Stockholmsomradet

Teleanldggningar 1429 1387 1358 1323 1305 1286 1298 1321 1305 1257

Matarledningar 215 200 185 169 154 138 121 105 88 71

Projekteringslager 605 432 0 0 0 0 0 0 0 0

Kapitaltillskott till 91 96 102 108 115 122 129 137 145 153

SVEDAB 2001

Nartidssatsningen 865 2578 4169 3790 3411 3032 2 653 2274 1895 1516

Summa Banverkets lan 9874 11489 12 815 12 667 12 552 12 505 12 149 11718 11 258 10 700

hos Riksgéldskontoret

Anlaggningstillgangar 1105 1077 1170 1224 1278 1 256 1238 1222 1209 1198

Summa inkl. anlagg- 10 979 12 566 13985 13 891 13 830 13761 13387 12 940 12 467 11898

ningstillgangar

Villkorslan 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Arlandabanan

Total summa 11979 13 566 14 985 14 891 14 830 14 761 14 3817 13940 13 4617 12 898

Avgar statskapital och -1039 -1039 -1039 -1039 -1039 -1039 -1039 -1039 -1039 -1039

rorelsekapital

Botniabanan 1809 3169 5952 8787 11413 13413 14 877 14 282 13 687 13092

De lan som Banverket har tagit upp i Riksgilds- Enligt avtalet om byggande av Botniabanan

kontoret skall &terbetalas genom att Banverkets  (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.
anslag belastas med kostnader fér rintor och ~ 1997/98:266) skall Banverket betala hyra f6r an-
3terbetalning av 1an. I nedanstdende tabell redo-  liggningen nir den firdigstillts och ppnats for
visas det &rliga anslagsbehovet 2002-2011 foér  trafik. Anslagsbehovet fér denna hyra, som bl.a.
rintor och amortering av dessa lin. Rintan dr i inkluderar Botniabanan AB:s kostnader f6r rinta
denna tabell beriknad till 5 procent. och amortering, framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 5.13 Anslagsbehov fér rdntor och aterbetalning av lan fér jarnvigar m.m. 2002-2011

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lan i Riksgéldskontoret
rantor 482 556 585 579 574 564 545 522 497 468
amorteringar 693 962 920 935 953 961 967 967 960 952
Summa Banverkets 1175 1518 1505 1514 1527 1525 1512 1489 1457 1420
anslagsbelastning
Riksgaldslan
Villkorslan 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Arlandabanan
Riskavgift Oresundshron 100 100 70 70 85 85 85 85 85 85
Hyra for Botniabanan 0 0 0 0 0 0 0 1339 1309 1279
Total anslagshelastning 1335 1678 1635 1644 1672 1670 1657 2973 2911 2844

For 2004 beriknas 1665 miljoner kronor  motsvarar ca 20 procent av anslaget 36:3
anvindas for rintor och amorteringar vilket  Banbdllning och sektorsuppgifter. Fér 2005 och
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2006 ir motsvarande andel beriknad till ca 19
procent.

Botniabanan

Byggandet av Botniabanan och upprustning av
Adalsbanan mellan Sundsvall och Umes ir av
visentlig regionalpolitisk betydelse. Riksdagen
har limnat regeringen bemyndiganden att god-
kinna ett avtal om byggandet av Botniabanan
mellan staten, Kramfors kommun,
Ornskéldsviks  kommun, Nordmalings kom-
mun, Umei kommun, Visternorrlands lins
landsting och Visterbottens lins landsting
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). For indamilet har ett bolag,
Botniabanan AB, bildats. Botniabanan kostnads-
beriknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i
prisnivd 1 januari 1997. Kostnaderna fér utbygg-
naden har efter avtalets ingdng beriknats bli ca
1 500 miljoner kronor hégre 1 prisnivd 1 januari
2001. Utbyggnaden skall finansieras genom 14n i
Riksgildskontoret som skall dterbetalas pd hogst
25 4r. Under dterbetalningstiden skall Banverket
drligen erligga hyra f6r Botniabanan till Botnia-
banan AB. Nir hyrestiden 16pt ut skall Banver-
ket 6verta Botniabanan till en kostnad av
1 miljon kronor.

En utforlig redogérelse f6r organisation, pla-
nering och finansiering av Botniabanan har lim-
nats i budgetpropositionen fér 2002 (prop.
2001/02:1). Regeringen beslutade den 12 juni
2003 om tilldtlighet enligt miljobalken for
Botniabanans  avslutande etapp 3, delen
Nordmaling-Umed.

Riksdagen har {6r nirvarande bemyndigat re-
geringen att ta upp lin inom en l&neram pi
12 050 miljoner kronor f6r Botniabanan. Denna
boér utvidgas sd att den ticker finansieringen av
hela Botniabanan mellan Nyland och Umes.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att lita
Riksgildskontoret ldna ut hogst 15 000 miljoner
kronor till Botniabanan AB fér utbyggnaden av
Botniabanan pi hela strickan Nyland-Ume3. Av
den foéreslagna ldneramen avser 10 900 miljoner
kronor produktionskostnader och 4 100 miljo-
ner kronor finansiella kostnader och indexupp-
rikning. Kostnadsberikningen ir gjord innan
regeringen beslutade om tilldtlighet enligt miljs-
balken for den avslutande etappen mellan
Nordmaling och Umea. Under hésten 2003 fir-
digstills en ny kostnadsberikning fér Botnia-

64

banan baserad pi att alla tillitlighetsbeslut har
fattats. Det kan bli aktuellt for regeringen att
dterkomma tll riksdagen i frigan om Botnia-
banans finansiering. Sammanfattningsvis foreslar
regeringen att regeringen fir besluta om en l3ne-
ram 1 Riksgildskontoret om hégst 15 000 miljo-
ner kronor foér Botniabanan AB foér den forsta,
den andra och den tredje utbyggnadsetappen av
Botniabanan mellan Nyland och Umes.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Banverket fir enligt férordningen (1998:1827)
om avgifter for statens spdranliggningar ta ut
avgifter av operatérerna for trafik pd statens
spiranliggningar. Banverket bedriver extern
uppdragsverksamhet som genererar intikter.
Banavgifterna och resultatet frin uppdragsverk-
samheten anvinds for att finansiera banh3llning
och trafikantinformation.

Resultatet f6r uppdragsverksamheten 2002 var
-37 miljoner kronor och beriknas till -34 miljo-
ner kronor. Fér 2004 beriknas resultatenheterna
generera intikter om 1443 miljoner kronor och
ha kostnader om 1 429 miljoner kronor, dvs. ett
resultat pd 24 miljoner kronor. Fér 2004 berik-
nas intikterna av banavgifterna uppgd till 490
miljoner kronor. Vidare erhdller Banverket
anslagsmedel frin utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet f6r uppgifter kopplade
till samverkansomradet Transporter.

Av tabell 5.14 framgdr vilka avgifts- och upp-
dragsintikter samt anslagsintikter fr&n annat
utgiftsomride som Banverket beriknar fér dren
2003-2005.

Tabell 5.14 Uppdrags- och avgiftsintakter m.m.

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos Budget  Berdknat

2002 2003 2004 2005
Banverkets
resultatenheter
Intakter 1435 1443 1459
Kostnader 1469 1419 1452
Resultat -37 -34 24 7
Offentligrattsliga
avgifter och anslag
Banavgifter 480 485 490 469
Anslag 6:21 Civilt - 29 29 33

forsvar, post 2




Investeringsplan

Banverkets investeringsverksamhet omfattar de
investeringar som faststillts av regeringen i
stomnitsplanen for perioden 1998-2007 och av
linsstyrelserna 1 de regionala  planerna.
Regeringen har for avsikt att under hésten 2003
faststilla nya investeringsplaner fér perioden
2004-2015. Dessa investeringar finansieras i
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huvudsak med anslag och i vissa fall med 1dn 1
Riksgildskontoret. Dirutéver gér Banverket
investeringar 1 el- och teleanliggningar som
finansieras med lin. Banverket beriknar att
under 2004 genomféra nedanstdende in—

vesteringar for 5,6 miljarder kronor (se tabell
5.15)

Tabell 5.15 Banverkets investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2002 2003 2004 2005 2006

Investeringar i jarnvagar enligt nationell 12 317 2152 1680 3288 2718 2479
plan
Investeringar i jarnvégar enligt regionala 959 500 459 - - -
planer
Tidigarelagda jarnvéagsinvesteringar 4169 865 1713 1591 - -
El- och teleinvesteringar 3725 659 749 706 782 829
Summa investeringar 21170 4176 4601 5585 3500 3308
Finansiering
Anslag 13 276 2 652 2139 3288 2718 2479
Lén 7894 1524 2 462 2 297 782 829
Summa finansiering 21170 4176 4 601 5585 3500 3308

5.6.3 Bemyndigande om ekonomiska
ataganden

Den verksamhet som Banverket bedriver innebir
att Banverket ingdr lingsiktiga avtal innebirande
ekonomiska forpliktelser for flera dr framét i ti-
den. Detta giller bide avtal om investeringar och
avtal rérande drift och underh3ll. Banverket har
ocksd regeringens uppdrag att limna bidrag for
olika indamal. Foér att kunna planera sin verk-
samhet mdste bidragstagaren normalt veta 1 f6r-
vig att bidraget kommer att betalas ut. Rege-
ringen bor dirfér ges ett bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser. Bemyndigandet bor
avse all upphandlad verksamhet och alla bidrag
dir fleririga avtal sluts och som inte faller under
13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, detta
oavsett om avtalen avser Banverkets interna
resultatenheter eller externa leverantdrer. For
dessa indamdl begir regeringen ett bemyndi-
gande om 14 500 miljoner kronor. Botniabanan
AB har fatt ritt att ta upp lin i Riksgildskonto-
ret for att finansiera utbyggnaden av Botniaba-
nan. Nir banan ir firdigstilld skall Botniabanan
AB hyra ut den ull Banverket. Hyreskostnaden
kommer att belasta Banverkets anslag. Hyres-
kostnaden skall motsvara rintekostnaden p3 hela

den 3terstdende skulden och det aktuella drets
amortering pd l&nen. Regeringen begir dirfor ett
bemyndigande fér byggandet av Botniabanan
25000 miljoner kronor. Bemyndigandet avser
dels produktionskostnaden om ca 15 000 miljo-
ner kronor och dels den totala rintekostnaden
under amorteringstiden om ca 10 000 miljoner
kronor. Den foreslagna omfattningen av be-
myndigandena fér 2004 framgdr av tabellen
nedan.

Tabell 5.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor
Utfall ~ Prognos Budget  Berdknat  Beraknat
2002 2003 2004 2005 2006—
Utestaende 10133 10040 13677 14 413 -
ataganden
vid arets slut
Nya atagan- 3188 71173 4589 - -
den
Infriade ata-  -3281 -3536 -3 853 -7477  -26190
ganden
Utestaende 10040 13677 14 413 - -
ataganden
vid arets slut
Bemyndi- - 13700 14 500 - -
ganderam
Botniabanan - - 25000 - -
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5.7 Statens jarnvagar

5.7.1 Omfattning
Statens jirnvigar ir ett affirsverk som férvaltar
den egendom och ansvarar fér den verksamhet
som fére utgingen av 2000 ingick i Statens jirn-
vigars verksamhet och som inte 6verférdes till
aktiebolag vid &rsskiftet 2000/2001 eller som
direfter avvecklats eller forts 6ver till myndig-
heter eller aktiebolag. Det har frimst gillt
leasing- och leaseholditaganden, fastigheter, per-
sonal, jirnvigsmuseum samt dtaganden avseende
Citytunneln i Malmé.

Verksamheten inriktades under 2002 frimst
mot att successivt avveckla verksamheten eller
fora dver den till andra huvudmain.

5.7.2 Mal och resultat

Statens jirnvigars uppdrag under 2002 var att
verksamheten skulle bedrivas kostnadseffektivt
och inriktas mot att avveckla dtagandena affirs-
missigt pa ett snabbt och effektivt sitt.

Under 2002 avvecklades ytterligare personal
som fanns kvar i1 affirsverket efter bolagise-
ringen. Vid ingdngen av 2001 uppgick personalen
till 1211 personer och vid slutet av 2002 till 172.
Vid arsskiftet 2002/2003 férdes samtliga fastig-
heter 6ver till Banverket. Detsamma gillde Sta-
tens jirnvigars dtaganden avseende Citytunneln i
Malmé. Under 2002 utreddes frigan om fram-
tida huvudman fér Sveriges Jirnvigsmuseum i
Givle. Regeringen féreslog 1 forslaget till
tilliggsbudget vdren 2003 (prop. 2002/03:100)
att Banverket overtar huvudmannaskapet for
jirnvigsmuseet frin den 1 juli 2003. Riksdagen
har  bifallit  regeringens  forslag  (bet.
2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) och museet
ir nu 6verfort till Banverket.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat affirs-
verket Statens jirnvigars &rsredovisning, under-
liggande redovisning och ledningens férvaltning
for rikenskapsdret 2002. RRV anger att det av
forvaltningsberittelsen framgdr att affirsverket
har betydande fordringar pd SJ AB och att det
finns risk for att S] AB inte kan fullfélja sina 4ta-
ganden. P34 grund av osikerheten betriffande
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denna fordran har RRV varken kunnat tillstyrka
eller avstyrka att resultatrikningen och balans-
rikningen faststills. Regeringen har till riksdagen
i april 2003 Sverlimnat propositionen Atgirder
for att stirka den finansiella stillningen 1 SJ AB
(prop. 2002/03:86). Regeringen féreslog bl.a. ett
kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner kronor.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag (bet. 2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243).
Genom de av regeringen féreslagna och riksda-
gen beslutade dtgirderna for att stirka SJ AB:s
finansiella stillning elimineras, enligt regeringens
bedémning, 1 allt visentligt de risker som affirs-
verket pdtalat i sin drsredovisning och RRV 1
revisionsberittelsen. Mot bakgrund av detta
faststillde regeringen den 18 juni 2003 affirsver-
ket Statens jirnvigars drsbokslut avseende 2002.

5.7.3 Finansiella befogenheter m.m.
Statens jirnvigars investeringar har i stor ut-
strickning finansierats genom leasing- och
leaseholdtransaktioner. Det totala betalningsta-
gandet f6r samtliga rintebirande leasingkontrakt
1 affirsverket uppgick vid slutet av 2002 ill 9 791
(9 558) miljoner kronor.

For affirsverket Statens jirnvigar och de
verksamheter som numera drivs i bolag uppgick
laneramen i och utanfér Riksgildskontoret un-
der 2002 totalt till 16 000 miljoner kronor och
den var utnyttjad med cirka 14 000 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

Uppdraget for Statens jirnvigar ir att forvalta
den egendom och ansvara for den verksamhet
som fére utgingen av 2000 ingick i Statens jirn-
vigars verksamhet och som inte éverfoérdes till
aktiebolag vid &rsskiftet 2000/2001 eller som
direfter avvecklats eller f6rts 6ver till myndig-
heter eller aktiebolag. Personalen kommer att
minska ytterligare under 2003 till cirka 110 per-
soner.

I propositionen 2002/2003:86 Atgirder for att
stirka den finansiella stillningen i S] AB foreslog
regeringen bl. a. att SJ AB:s dtagande att forse
Rikstrafiken med fordon tas bort pd sd sitt att
fordon som anvinds i av staten upphandlad tra-
fik dverlimnas till affirsverket Statens jirnvigar,
som hyr ut fordonen till Rikstrafikens operats-



rer. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med detta
(bet. 2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243). Beslu-
tet innebir att Statens jirnvigars roll, &tminstone
temporirt, kommer att 6ka nir det giller jirn-
vigsmateriel. Leasing- och leaseholditagandena
forvaltas tills vidare av affirsverket som avveck-
las helt tidigast 2006.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att ge affirs-
verket Statens jirnvigar finansiella befogenheter
for 2004 i enlighet med vad som férordas i det
foljande:

— teckna  underuthyrningsavtal  avseende

leasingkontrakt,

—  placera medel enligt gillande finanspolicy.

Enligt riksdagsbeslut har Statens jirnvigars
hittillsvarande behov av medel tickts genom
egen finansiering och uppldning pd kapitalmark-
naden, diribland hos Riksgildskontoret. Riksda-
gen har tidigare drligen godkint en finansie-
ringsplan  f6r  Statens  jirnvigar.  Efter
omvandlingen till aktiebolag har regeringen an-
sett att lingsiktig upplining for de nya bolagen i
princip helt bor ske pd den 6ppna kreditmarkna-
den. Med tanke pd den komplexa bolagiserings-
processen har regeringen dock konstaterat att en
omedelbar uppldning pd den dppna kreditmark-
naden skulle innebira en finansiell belastning
och en 6kad risk for det eller de nya aktiebola-
gen. Utlining frin Riksgildskontoret till andra
in affirsverk och statliga myndigheter kriver
riksdagens godkidnnande.

Riksdagen har i budgetpropositionen f6r 2001
godkint en ldneram om totalt 16 000 miljoner
kronor for affirsverket Statens jirnvigar och de
nya SJ-bolagens totala uppléning 1 och utanfér
Riksgildskontoret under tredrsperioden 2001-
2003 och 1 samband dirmed bemyndigat rege-
ringen att besluta om hur denna skall férdelas.
Lineramen var 1 augusti 2003 utnyttjad for
leasing- och leaseholdtaganden pd 9 791 miljo-
ner kronor och fér l&n i Riksgildskontoret pd
4 280 miljoner kronor dvs. till totalt 14 071 mil-
joner kronor. Riksdagen har genom beslutet av-
seende prop. 2002/2003:86 Atgirder for att
stirka den finansiella stillningen 1 SJ AB godkint
att SJ AB:s laneram 1 Riksgildskontoret uppgir
till 2 000 miljoner kronor 2004-2007. Med tanke
pa den komplexa bolagiseringsprocessen och att
omstruktureringsarbetet har tagit lingre tid in
beriknat dven for dvriga nybildade bolag har re-
geringen konstaterat att bolagen haft svarigheter
att finansiera sig pd den 6ppna kreditmarknaden.
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Regeringen foreslir dirfor att vriga bolag, dvs.
Euromaint, Green Cargo, Jernhusen och
Swedcarrier fir en ldneram i Riksgildskontoret
2004 som uppgir till totalt 6 550 miljoner kro-
nor. Regeringen foreslar vidare att den fir riks-
dagens bemyndigande att férdela ramen mellan
bolagen. Affirsverket Statens jirnvigar foreslds
f3 en ldneram i Riksgildskontoret pd 1 700 miljo-
ner kronor och en lineram fér sina leasing- och
leaseholditaganden pa 10 000 miljoner kronor.

Staten ansvarar for de leasing- och
leaseholditaganden avseende jirnvigsmateriel
som forvaltas av affirsverket Statens jirnvigar
och dir materielen f6r nirvarande hyrs av SJ AB,
Green Cargo AB och Scandlines AB. Till {5]jd av
riksdagens beslut att stirka den finansiella still-
ningen i SJ AB kommer uthyrning att ske frin
Statens jirnvigar till ytterligare ett antal tdgope-
ratdrer. Statens jirnvigar skall for statens &ta-
gande betala en riskavspeglande avgift som fast-
stills av Riksgildskontoret. For att ticka affirs-
verkets kostnader fér denna tas en avgift ut av
respektive berért bolag.

5.7.4  Ersattning till Statens jarnvagar for
kostnader i samband med utdelning

fran AB Swedcarrier m.m.

Tabell 5.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 86 487 sparande 96 153
Utgifts-
2003 Anslag 37000 ! prognos 32 875
2004 Forslag 0
2005 Berdknat 0
2006 Beraknat 0

Ynklusive av riksdagen redan beslutad minskning med 8 000 tkr p3 tillaggsbud-
get i samband med den ekonomiska varpropositionen 2003.

5.8 Transeuropeiska Natverk (TEN)
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen in-
nebir att Sverige har méjlighet att soka finansi-
ellt stéd till projekt som ingir i det s.k. trans-
europeiska nitet f6r infrastruktur for transporter
och telekommunikation, TEN.

TEN-st6d kan sokas for sdvil planeringsun-
derlag som fér genomférande av infrastruktur-
projekt. Stéd beviljas i princip endast om ge-
nomférandet  av  projekten  stoter  pa
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finansieringssvdrigheter och fir inte &verstiga
10 procent av den totala investeringskostnaden.

Europeiska kommissionen beslutar om varje
enskild studie eller projekt som skall tilldelas
TEN-stod. Nir en studie eller ett projekt bevil-
jas stod  betalas mellan 33 procent och
50 procent av bidraget ut. Resterande summa
betalas ut efter att studien eller projektet slutre-
dovisas till Europeiska kommissionen.

Infér perioden 2001-2006 har FEuropeiska
kommissionen utarbetat ett nytt system for
budgetférdelning f6r Transeuropeiska Nitverk,
s.k. Multiannual Indicative Programme, MIP.
Den flerdriga MIP innebir att det pd nationell
nivd blir mer éverblickbart hur stort stodet blir
till de aktuella projekten under hela femérsperio-
den. Av EU:s TEN-budget fordelas &rligen
75 procent pd projekt som ingdr i detta program.
Resterande 25 procent férdelas pa andra projekt.

Bland de jirnvigsprojekt som beviljats TEN-
bidrag kan nimnas uppgradering av strickan
Stockholm-Malmé och dubbelspdr Malmo-
Goteborg. De vigprojekt som fitt beviljat stéd
ir E6 och E18. Oresundsférbindelsen samt vig-
och luftinformatikprojektet VIKING ir ocksd
projekt som har fatt beviljat stéd. Bidrag till sj6-
farten har gitt bla. till Géteborgs och Trelle-
borgs hamn. Luftfartsverket har bla. erhillit
bidrag fér studier i samband med byggande av
bana 3 pd Arlanda flygplats.

De projekt Sverige har fitt beviljat bidrag for
2001 dr:

Tabell 5.18 Beviljat TEN-stod 2002

Belopp i miljoner
euro

Citytunneln 4,0
Sodra och Vastra stambanorna 2,0
Vég E6 i Bohuslan, utbyggnad till motorvag 2,9
VIKING trafikledning och trafikinformatik, fas 4 1,6
NUP Fas 2 5,0
Summa 15,5
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Foljande projekt ingdr i det femariga MIP-pro-

grammetz

Tabell 5.19 Projekt som ingar i MIP 2001 - 2006

Totalt belopp i
miljoner euro for

hela perioden

2001 — 2006
Citytunneln 33,0
Stdra och Vastra stambanorna 8,0
Vag E6 i Bohuslan, utbyggnad till motorvag 16,0
VIKING trafikledning och trafikinformatik 33,0
NUP Fas 2 20,9
Summa 110,9

Europeiska kommissionen har under 2003 pi-
bérjat en halvtidséversyn av MIP-programmet
2001-2006. Oversynen innebir en bedémning av
storleken pd bidrag under de &terstdende &ren
2004-2006. I samband med 6versynen har med-
lemslinderna haft méjlighet att anséka om dels
indrade bidragsbelopp fér redan beviljade MIP-
projekt, dels anséka om att nya projekt skall tas
med i flerdrsprogrammet MIP. Sverige har an-
sokt om hojt bidrag med 18,6 miljoner euro for
vig E6 1 Bohuslin och med 13,5 miljoner euro
for VIKING. Dirutover har Sverige ansékt om
att tvd nya projekt skall inkluderas i MIP-pro-
grammet under 2004-2006. Det ir jirnvigsfor-
bittringar inom Nordiska triangeln med ett bi-
drag om 26,9 miljoner euro och flygled-
ningssystemet NUP Fas 3 med ett bidrag om 35
miljoner euro.

De projekt som inte ingdr i MIP:en och som
Sverige under 2003 har ansokt om TEN-bidrag

for dr:

Tabell 5.20 Utanfor MIP-programmet ansokta TEN-stod
2003

Belopp i miljoner
euro

Botniabanan 8,7
Botniabanan, ERTNS 4,7
Véstkustbanan och Nordlanken 14,4
Haparandabanan, sparviddsvaxling 1,2
Vag E4 Orkelljunga-Skanes Fagerhult 48
Malmo hamn 3,0
Summa 36,7

Inom TEN-nitverket finns av Essenrddet 1994
sirskilt prioriterade projekt. I Sverige finns tvd
av dessa projekt. Det ir Oresundsforbindelsen
och den Nordiska Triangeln. Oresundsférbin-
delsen har avslutats den 1 juli 2000 i och med att



den fasta forbindelsen invigdes. Projektet den
Nordiska Triangeln dr en multimodal transport-
korridor med syfte att f6rbittra kommunikatio-
nerna mellan de nordiska huvudstiderna Képen-
hamn, Oslo, Stockholm och Helsingfors. I den
ingdr jirnvigsprojekten S6dra stambanan, Vist-
kustbanan, Vinernlinken, Vistra stambanan och
Citytunneln. De vigprojekt som ingdr ir E4, E6
och E18. Aven Arlanda flygplats och Géteborgs
hamn ingdr som delar i den Nordiska Triangeln.

Europeiska kommissionen arbetar fér nirva-
rande med en revidering av riktlinjerna f6r TEN
inklusive en ny lista for sirskilt prioriterade
projekt. Regeringen har 1 revideringsarbetet
framfért att systemet med kartor som visar
TEN-nitverket skall behdllas och att 6ver tre
grinsoverskridande projekt skall tas upp pd den
nya listan 6ver sirskilt prioriterade projekt. De
tre projekten dr Nordiska Triangeln, en fast f6r-
bindelse 6ver Fehmarn-Bilt mellan Danmark
och Tyskland samt en uppgradering av Hapa-
randabanan. T en sirskild rapport framtagen av
en hognivigrupp som underlag f6r kommissio-
nens revideringsarbete har Nordiska Triangeln
och Fehmarn-Bilt tagits med som prioriterade
projekt.

Europeiska kommissionen utarbetar regel-
bundet en genomféranderapport f6r TEN. En-
ligt riktlinjerna fér TEN skall kommissionen
vartannat ar avrapportera till Europaparlamentet,
radet, ekonomiska och sociala kommittén och
regionalkommittén om hur genomférandet
fullfoljts. Den senaste rapporten limnades 1 juli
2002.

Regeringens dvervagande

EU-stédet till Sverige har underlittat finansie-
ringen av projekten som ir bide nationellt och
internationellt viktiga f6r infrastrukturen.

Regeringen anser att det ir sirskilt viktigt att
trafikverken aktivt deltar i sckandet av bidrag
frdn TEN-budgeten och iven slutredovisar bi-
dragsprojekt s& att beslutade bidrag betalas ut.
Trafikverkens aktivitet for att erhilla bidrag frén
TEN-budgeten skall koncentreras till projekt
som underlittar ett uppfyllande av de transport-
politiska mélen.
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5.8.1 36:5 Fran EG-budgeten finansiera-

de stod till Transeuropeiska natverk

Tabell 5.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 91 082 sparande 300938
Utgifts-
2003 Anslag 200 000 prognos 139000
2004 Forslag 200 000
2005 Beraknat 200 000
2006 Beraknat 200 000

Anslaget finansierar bidrag som Europeiska
kommissionen beviljat projekt som ingdr i det
transeuropeiska nitverket foér transporter. Av
anslagssparandet f6r 2002 p 300 938 000 kronor
har regeringen beslutat om en indragning pd
100 938 000 kronor.

TEN-bidragen bruttoredovisas pa statsbud-
geten. Det innebir att bidraget frin EU betalas
in pa statsbudgetens inkomstsida. Sedan utbeta-
las beviljade bidrag frin statsbudgetens utgifts-
sida till de aktuella projekten. Utbetalningarna
kan dock inte 6verstiga det belopp som av EU
inbetalats till statsbudgeten.

Vigverket, Banverket, Luftfartsverket och
Sjofartsverket disponerar anslagsposter under
anslaget. I denna proposition redovisas dessa
under verksamhetsomridena Vig, Jirnvig,
Luftfart och Sjofart.

Regeringens 6vervagande

Malsittningen har under flera dr varit att soka
och erhilla TEN-bidrag om sammanlagt 200
miljoner kronor &rligen. Under 2002 beviljades
inga TEN-bidrag fér nationella projekt utanfor
MIP. Samtidigt har de fem svenska MIP-pro-
jekten en viss tyngdpunkt pd bidragsutbetalning
under perioden 2004-2006. Det férklarar det
liga utfallet under 2002 och ocksd prognosen fér
2003. Infér 2004 bedéms betydligt storre bidrag
kunna betalas ut frin EU:s TEN-budget varfor
det dr angeliget att behilla anslagsnivin 200
miljoner kronor. Det ankommer pd regeringen
att slutligen besluta om férdelning pd anslags-

poster.
Tabell 5.22 Balans mellan beviljade, ianspraktagna och

aterstaende bidrag, 2003
Belopp i miljoner
euro

Beviljade men inte utbetalade 1 januari 2003 23,6
Till 1 augusti beviljade medel fér 2003 3,9
Till 1 augusti uthetalade bidrag 7,1
Rterstar att utbetala fran EU 20,4
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6 Sjofart

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar sj6fartsniring,
den sjofartsinfrastruktur som inte faller under
hamnarnas ansvar och sjosikerhetsarbete.
Ansvarig sektorsmyndighet inom verksamhets-
omridet dr Sjofartsverket. Andra myndigheter
som verkar inom omridet ir Rederinimnden,
Kustbevakningen och Handelsflottans kultur-
och fritidsrdd (HKF).

Sjofartsverket har till uppgift att utova tillsyn
over sjosikerheten och ha samordningsansvaret
for sjosikerhetsarbetet. Vidare skall
Sjofartsverket pi ett foretagsekonomiskt sitt
och inom ramen fér en sambhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning ansvara for att sjofarten har
tillgdng tll farleder med god framkomlighet och
hog sikerhet dret runt pd samtliga svenska
hamnar av Dbetydelse. Verksamheten skall
huvudsakligen bedrivas med inriktning pd
handelssjofarten.  Fritidsbdtstrafikens, fiskets
och  marinens intressen  skall  beaktas.
Sjofartsverket dr dven ansvarig myndighet for
sjériddningen i Sverige.

Sjofartsverket ingir i samverkansomridena
Transporter och Skydd, undsittning och vird.
Samverkansomridena redovisas under
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

HKF:s uppgift ir att planligga, samordna och
genomféra kultur- och fritidsverksamhet for
sj6folk. Malet ir att sivil svenskt som utlindskt
sjofolk skall f3 tillgdng till kultur- och fritids-
aktiviteter, som med variation och kvalitet
rimligt  Overensstimmer med  sambhillets
ordinarie utbud. Verksamhetsutbudet skall si
lingt mojligt kompensera f6r den service som
sjofolket gdr miste om pd grund av tjinstgdring
till sjoss.

Rederindmnden skall medverka wll att den
svenska handelsflottan fir rimliga konkurrens-
villkor, som leder till en hég transportkvalitet for

niringslivet. ~ Rederinimnden  administrerar
sjofartsstodet.
Kustbevakningen ~ svarar  for  sjotrafik-

dvervakning riktad mot sdvil handelssjofarten
som fritidsbdtstrafiken pd svenskt territorial-
vatten och 1 viss utstrickning p internationellt

vatten.  Myndigheten  bedriver  vidare
sjosikerhetstillsyn 1 enlighet med den
dverenskommelse som  finns mellan

Sjofartsverket och Kustbevakningen. Milet for
Kustbevakningens verksamhet 4r att antalet
allvarliga olyckor samt sj6fartens negativa
miljopaverkan skall minska.

6.2 Utgiftsutvecklingen

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-

lingen fér den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.
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Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003! 2003 anslag anslag anslag

2004 2005 2006

36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till 43 50 0,9 50 5,0 5,0
Transeuropeiska natverk’

36:6 Ersattning for fritidshatsandamal 71,0 71,0 69,2 71,0 71,0 71,0

36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 70,9 62,7 61,1 62,7 62,7 62,7

36:8 Sjofartsregistret - 4.4 43 4,5 46 4,7

36:9 Rederindmnden: Administration 1,5 3,0 2,4 2,6 2,1 2,1

Bidrag till sjofarten® 177,1 - - - - -

Totalt for verksamhetsomrade Sjofart* 324,8 146,1 131,9 145,8 146,0 146,1

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

ZAvser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Sjofartsverket.
® Anslaget har upphért 2003.

*Kustbevakningens beraknade utgifter redovisas under utgiftsomrade 6, Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, anslag 7:1 KBV.

Det sker i princip ingen forindring av
utgiftsnivdn inom verksamhetsomridet fér 2004
jimfért med 2003. Vad avser utfallet fér 2002
dverensstimmer forbrukningen 1 stort med de
anslagsmedel som tilldelats verksamhetsomradet
under 2002. Anslaget 2002 36:8 Bidrag tll
sjofarten har upphort fr.o.m. 2003.

6.3 Politikens inriktning
Sjofartsmarknaden  bestdr av  ett  antal
delmarknader globalt och regionalt med

varierande konkurrensvillkor och strategiska
forutsittningar. Sveriges geografiska lige och
stora beroende av utrikeshandel ger sjéfarten en
viktig roll i det svenska transportsystemet. Over
90 procent av all export och import riknat i
transporterad vikt gir pd lastfartyg eller firjor i
nigot skede i transportskedjan. Efter nedgingen
under 2001 har en svag 6kning kunnat noteras
for sjofarten riknat 1 total godsvolym pd framfér
allt Sydkusten och Bottenviken. Vistkusten,
som stdr for den storsta delen av
sjétransporterna mitt 1 ton, visar ocksd en
positiv utveckling men pi grund av minskade
volymer av oljeprodukter blir totalresultatet en
nedgéng for 2002. EU-utvidgningen, en fortsatt
positiv utveckling i Ostersjpomridet samt en
fortsatt liberalisering av handeln ir faktorer som
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talar for okade sjofartsvolymer i ett lingre
perspektiv. For vissa svenska hamnar kan den
okade utrikeshandeln vara av stor regional
betydelse. Snabbast vixer firje- och ro-ro-trafik i
regionala system och containertrafiken i ett
integrerat globalt system och denna utveckling
forvintas  fortsitta.  Vidare  fortsdtter
utvecklingen med en 6kad koncentration av
intermodala godsfloden till ett begrinsat antal
hamnar. Bide farleds- och hamnsystemen har
god kapacitet och generellt goda férutsittningar
att klara betydande volymékningar utan storre
nyinvesteringar. Okad nirsj6fart medverkar till
att  litta  p8  kapacitetstrycket  for
landtransporterna 1 Europa, vilket ger sikerhets-
och miljovinster for samhillet. Sjéfartens
infrastruktur 1 direkt mening bestdr av
farledssystemet och hamnarna, men lika viktigt
ir behovet av goda anslutningar till hamnarna i
form av vigar och jirnvigar for att effektiva
transportkedjor skall kunna uppnds. Det ir av
stor vikt att dessa anslutningar beaktas i
infrastrukturplaneringen.

Den effektivitetsutveckling som pdgir stiller
allt hogre krav pd att omlastningen sker snabbt
och detta giller inte bara mellan fartygen utan
dven tll jirnvdg och lastbil. Regeringen har
under 2002 tllkallat en kommitté kallad
Godstransportdelegationen 2002 med uppdraget
att limna forslag till dtgirder frin statens sida for
att frimja samverkan mellan trafikslagen. Ett
forsta delbetinkande har limnats under viren



2003 och = slutbetinkandet limnas under
sommaren 2004. Arbetet med att utveckla de
intermodala transporterna drivs dven frin EU
och visas bla. i det forslag till direktiv som EU-
kommissionen limnat om en ny standard foér
containers. Syftet med direktivet ir att finna en
enhetlig standard for lastenheter som kan
anvindas av alla transportslagen.

Den svenska handelsflottan kan, genom det
sjofartsstdd som inférdes den 1 oktober 2001,
konkurrera pd likvirdiga villkor gentemot sina
konkurrenter. Det ir viktigt att bdde bibehilla
och utveckla en livskraftig svensk sj6fartsniring,
inte minst ur ett sikerhets- och miljéperspektiv.

Hindelserna den 11 september 2001 1 USA
har lett tll att ett omfattande arbete med
skyddet mot brottsliga handlingar (security)
inletts inom sjofartsniringen. Den
Internationella  sjofartsorganisationen  (IMO)
har utvecklat ett regelverk som 1 ett forslag till
EG-f6rordning féreslis bli gillande ritt 1 EU.

6.4 Insatser

Vanersjofarten

Under 2002 ullsatte regeringen en sirskild
férhandlingsman f6r Vinersjofarten vars uppgift
var att dverviga dtgirder och ligga forslag i syfte
att nedbringa kostnaderna fér Vinersjofarten.
Arbetet resulterade 1 en 6verenskommelse om
Vinersjofarten som presenterades den 30
september 2002. Bakom 6verenskommelsen stir
de flesta kommunerna runt Vinern, Vistra
Gotalandsregionen, Region Virmland,
Goteborgs Hamn AB, Vinerhamn AB, Vinerns
Seglationsstyrelse, Sjofartsverket, olika nirings-
livsintressenter samt statens férhandlingsman.

I 6verenskommelsen foreslds en rad &tgirder
som sammantaget skall sinka Vinersjofartens
kostnader och  6ka  dess effekuvitet.
Huvuddragen i 6verenskommelsen idr att
Vinerhamn AB skall sinka verksamhetens
kostnader med 20 procent fram till juli 2005, att
Goteborgs Hamn  verkar  fér  att
passageavgifterna avskaffas for in- och utgdende
sjofart  till  Vinern, och att Vinerns
Seglationsstyrelses ~ verksamhet éverfors il
Sjofartsverket. Den senare &tgirden beriknas
kunna sinka kostnaderna fér verksamheten
inom sj6trafikomridet med 2-3 miljoner kronor.
Vidare skall en tredrig provverksamhet provas
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med vidgat lotsdispensférfarande for sjotrafiken
pa Gota dlv. Enligt 6verenskommelsen skall det
nuvarande  Vinerrddet ombildas dll ett
Niringslivsrdd f6r Vinerregionen och foér att
frimja sjofartens utveckling inom regionen skall
Vistra Gotalandsregionen  tillsammans  med
Region Virmland tillskjuta ett engingsbelopp
om 9 miljoner kronor. Sjéfartsverket har fitt i
uppdrag  att  folja  genomférandet  av
dverenskommelsen och skall senast den 1
september 2003 limna en rapport till regeringen
och parterna om resultatet.

Fritidsbatsregistret

Frigorna om registrering av fritidsbitar och om
obligatorisk ansvarsférsikring for dgare av

fritidsbitar behandlades senast 1 budget-
propositionen fér 2003. Dir uttalades bla. att
regeringen avsdg att utreda de nirmare

forutsittningarna fér en obligatorisk ansvars-
forsikring och hur ett allmint fritidsbdtsregister
bor vara utformat.

Regeringen gav dirfér 1 januari 2003
Sjofartsverket 1 uppdrag att bla. nirmare utreda
de tekniska, juridiska, administrativa och
ekonomiska forutsittningarna for ett fritidsbats-
register. Sjofartsverket skall vidare undersoka i
vilken omfattning fritidsbtar omfattas av
ansvarsforsikring, hur olika forsikringsformer
fordelar sig pa olika battyper och férekomsten av
olyckor dir person- eller sakskada drabbar annan
in batens igare eller férare. I uppdraget ingir
ocksd att  belysa nyttan med ett
fritidsbdtsregister ur ett sjosikerhets- och
ordningsperspektiv. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 oktober 2003.

Oversyn av avgifter

I juli redovisade Regeringskansliet sjofarts-
avgiftsutredningen ”Nya farledsavgifter” (Ds
2003:41). Utredningens analys av sjofartens
avgiftsrelevanta marginalkostnader visar att
firjornas avgifter endast ticker en mindre del av
de miljokostnader de orsakar. Kryssningsfartyg,
som 1 dag ir undantagna farledsavgift, ticker inte
heller sina kostnader. Annan, sirskilt ligfrekvent
trafik, tycks diremot betala mer in vad som ir
motiverat ur ett marginalkostnadsperspektiv.
Forslaget innebir dirfér en omférdelning av
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avgifter s3 att firjor och kryssningsfartyg betalar
mer, medan andra fartygstyper 1 motsvarande
grad Dbetalar mindre. Frimst 1 syfte att
dstadkomma ett mer flexibelt och dynamiskt
avgiftssystem  foreslds  vidare att  den
fartygsrelaterade farledsavgiften sinks.
Utredningen foreslar att denna del av avgiften
dock skall belasta fler anlép samt att anlépstaken
skall riknas per kalendermdnad 1 stillet f6r det
nuvarande systemet dir det riknas per
kalenderdr. Det féreslis en begrinsning av
rabattmdjligheterna och att de rabatter som ind3
kommer att finnas tydligt méste redovisas.
Utredningen har remitterats och svaren frdn
remissomgingen kommer att behandlas under
hésten. Direfter avser regeringen att fatta beslut
i frigan.

6.5  Mal och resultat

Med utgingspunkt i de transportpolitiska del-
milen har regeringen 1 regleringsbrev faststillt
verksamhetsmilen fér Sjofartsverket, Kust-
bevakningen, Rederinimnden respektive HKF.
For Sjofartsverket har det dven faststillts eko-
nomiska mil. Resultatet f6r 2002 1 férhdllande
till dessa mil framgdr av den féljande redovis-
ningen. Analys och slutsatser féljer efter
resultatredovisningen ~ av myndigheternas
verksambhet.

Resultat Sjofartsverket
Tillgdnglighet

Verksambetsmal: Ett tillgingligt transportsystem,
dir sj6transportsystemet utformas si att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

Sjofarten skall kunna bedrivas 4ret runt i
svenska farvatten och pd samtliga svenska ham-
nar av betydelse.

Resultat: Isvintern 2001/02 var ganska lindrig
och ett forhdllandevis begrinsat antal assistanser
och  bogseringar av  isbrytare  behovde
genomforas. Malet att sjofart skall kunna
bedrivas dret runt pd samtliga svenska hamnar av
betydelse har uppfyllts. Detta mél har uppntts
varje ir sedan borjan av 1970-talet.

Arbetet med att uppnd malet att svenska
farvatten skall vara sjomitta i enlighet med
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internationellt antagen standard (IHO S-44)
fortskrider. Cirka 8 procent av svenska farvatten
ir 1 dag sjomitta enligt denna standard.
Sjofartsverket deltar i ett utvecklingsprojekt
tillsammans med Rikstrafiken som syftar till att
forbittra tillgingligheten i transportsystemet for
funktionshindrade och andra med sirskilda

behov.

Transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
sjotransportsystemet skall medge hég trans-
portkvalitet for niringslivet.

Resultat:  Under 3dret har Sjofartsverket
tillhandahdllit sina tjinster inom de tidsgrinser
som verket har satt upp som mal. Vidare har
verket under 2002 arbetat med att ISO-certifiera
sin  produktionsverksamhet, ndgot  som
resulterat i att man fatt den godkind under 2003.
Verket arbetar dven med att ta fram mdtt pd
transportkvalitet. Enligt studier av
kundnéjdheten har verket uppnitt betyget 3,8 pd
en femgradig skala avseende férmigan att
leverera mot kundbehov. Vid frigan om
formagan att leverera inom Sverenskommen tid
fick verket betyget 4,4. Ligst betyg fick verket
avseende kundens upplevda virde for pengarna
dir betyget blev 2,8.

Digitaliseringen av sjokorten fortgdr. Med
dessa sjokort skapas nya méjligheter att utveckla
sjofarten 1 riktning mot ett lingsiktigt hallbart
transportsystem. Genom att kombinera och
bearbeta denna information med annan
information, som t.ex. vider, strémmar och
erosionsobservationer kan viktig information

erhillas for trafikplanerings- och
miljévardsarbetet. Kombineras det digitaliserade
sjokortet med det automatiska

identifieringssystemet (AIS) erhdlls dven en
forhojd sikerhetsnivd for sjofarten.

Regional utveckling

Verksambetsmdl: En positiv regional utveckling,
dir sj6transportsystemet bidrar till att utjimna
skillnader 1 méjligheterna fér olika delar av
landet att utvecklas och motverka nackdelar av
stora transportavstdnd.

Resultat:  Sjofartsverket har delat in den
svenska kusten i sju sjotrafikomrdden och har



anstilld personal 1 dessa omriden. De och andra
delar av Sjofartsverket arbetar for att sjofart skall
kunna bedrivas ret runt pd samtliga hamnar av
betydelse. Under 2002 har en svag okning
kunnat noteras for sjofarten pd framfor alle
Sydkusten och Bottenviken. Vistkusten, som
stdr f6r den stdrsta delen av sjdtransporterna
mitt 1 ton, visar dock en fortsatt vikande
tendens.

Milj6

Verksambetsmdl: En god miljo, dir sjotrans-
portsystemet anpassas till krav pd god och hil-
sosam livsmiljo for alla och dir en god hus-
hillning med naturresurser frimjas.

Resultat: Utdver ovanstiende verksamhetsmal
omfattas dven Sjdfartsverkets verksamhet av de
nationella  miljokvalitetsmal som  riksdagen
antagit och da sirskilt mdlen om en giftfri miljs,
frisk luft, levande sjar och vattendrag och hav i
balans samt levande kust och skirgird.
Malsittningen dr att till nista generation
overlimna ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta. T syfte att uppnd dessa
mal och verksamhetsmailet har Sjofartsverket
inom internationella fora bedrivit ett aktivt
arbete for att tillvarata svenska intressen om att
minska sjéfartens miljopdverkan.

Efter de senaste drens allvarliga olyckor med
oljetankfartyg  har  det  internationella
engagemanget med att minska miljériskerna med
denna fartygstyp ¢kat markant. Detta har ocksd
terspeglat sig i Sjofartsverkets internationella
miljdengagemang. Inom ramen f6r det regionala
samarbetet 1 Helsingforskommissionen,
HELCOM, har verket bla. deltagit 1 arbetet
med att f6lja upp handlingsprogrammet 1 2001
3rs ministerdeklaration om 6kad sj6sikerhet. En
frdga 1 detta program som haft sirskilt stor
aktualitet under det senaste dret ir om hela eller
delar av Ostersjon bor klassas som ett sirskilt
kinsligt havsomride (PSSA) inom ramen for
IMO:s riktlinjer. Vid HELCOM:s ministermdte
1 Bremen i juni var dock Ryssland inte berett att
sluta upp bakom en ansskan om en sidan
klassning. Sverige har dirfér, tillsammans med
Finland, inbjudit samtliga intresserade parter till
fortsatt samverkan 1 syfte att inkomma med en
PSSA-ansokan  till  IMO  infér  dess
miljokommittéméte 1 mars 2004. Sjdfartsverket
har fitt 1 uppdrag att leda det fortsatta arbetet
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och samordna en gemensam ansékan till IMO
frdn intresserade 6stersjostater. Ett forsta
arbetsmote skall hillas 1 Stockholm 1 september
2003. Om Ostersjélinderna under hésten inte
lyckas enas kring en gemensam ansékan har
regeringen for avsikt att gd vidare med en
nationell ansékan. Regeringen anser att det ir
angeliget att dtgirder for att skydda Ostersjon
kommer till stdnd inom en snar framtid

Inom Internationella sjofartsorganisationen

(IMO) deltar verket bl.a. i
havsmiljoskyddskommitténs arbete med att
tidigareligga  utfasningen av  enkelskrovs
tankfartyg  och  férbereda  internationella
konventioner om att gora barlastvatten-
hanteringen mer miljovinlig och minska

luftféroreningar frin sjofarten.

Sjofartsverket har vidare deltagit 1 arbetet
inom ramen fér det regionala forumet
Nordsjokonferensen, som verkar fér att minska
negativ miljopaverkan i Nordsjon. Sjofartsverket
har dir representerat Sverige i en arbetsgrupp for
sjofartsfrigor.

Sjofartsverket  har 1 samarbete  med
Kustbevakningen under 2002 genomfért ett
utbildningsprojekt i Ryssland i syfte att 6ka
kompetensen hos rysk personal samt utbyta
erfarenheter fér att  stirka den ryska
oljebekimpningskapaciteten i S:t Petersburg och
Kaliningradregionen.

Sedan den 1 januari 1998 har Sverige
miljodifferentierade farledsavgifter. Det finns
dven hamnar som valt att miljédifferentiera sina
avgifter. Sjofartsverket differentierar farleds-
avgifterna med avseende pd svavelhalten i
fartygsbrinsle och pid minskningen av
kviveoxidutslipp.  Atgirderna  har  hittills
uppskattningsvis resulterat i en reduktion med
omkring 50 000 ton svaveldioxid (12 procent)
och 27 000 ton kviveoxider (30 procent) per ar
inom Ostersjo- och Nordsjsomridet. For att
erhdlla ligre avgifter miste fartygsidgaren anmila
att fartyget uppfyller kraven for att f3 svavel- och
kviveoxidrabatt.

Sjosakerhet
Verksambetsmdl: En siker sjofart, dir ingen
dodas eller allvarligt skadas. Sjétransport-

systemet skall anpassas till de krav som féljer
av detta.
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Resultat: Sjosikerheten paverkas frimst genom
det tillsynsansvar som aligger
Sjofartsinspektionen. Sjosikerheten kan mitas
som dels sikerhet i svenska farvatten fér all

sjofart oavsett fartygens nationalitet, dels
sikerhet fér svenska fartyg oberoende av
farvatten. Genom  flaggstatsansvaret  har

Sjofartsinspektionen betydligt storre mojligheter
att pdverka fartygssikerheten pd svenska fartyg
in de fartyg som inspektionen inspekterar vid
hamnstatskontroller.

Antalet allvarliga olyckor inom
sjofartsniringen 1 svenska farvatten har sedan
1990 varierat med mellan 5 och 22 allvarliga
olyckor per &r och sedan 1997 har olyckorna
varit firre in 10 per r. En olycka bedéms enligt
Sjofartsverkets definition som allvarlig om
ndgon omkommit eller skadats svért till {6ljd av
olyckan.

I det transportpolitiska beslutet formulerades
malet att under perioden 1998-2007 halvera
antalet allvarliga olyckor inom handelssjéfarten
och for fiske- och fritidsbdtar. Vidare skall inga
allvarliga olyckor ske inom kategorin firje- och
passagerarsjofart.

En redovisning av antalet omkomna de tvi
dren 1998 och 2002 ger resultatet i nedanstdende
tabell. En studie dver tiden visar dock att antalet
olyckor varierar starkt mellan ren vilket gor det
problematiskt att redovisa enskilda &r. Det ir
dock positivt att det finns en tendens att antalet
allvarliga olyckor fér svenska fartyg minskar i
alla  sjotrafikkategorier sedan 1998. Nigot
bekymrande ir att olyckorna med fritidsbdtar
inte visar samma tendens utan ligger kvar pd
ungefir samma nivd som tidigare.

Tabell 6.2 Antal allvarliga olyckor samt omkomna och ska-
dade i svenska farvatten med svenska och utlandska fartyg

Tabell 6.3 Antal allvarliga olyckor samt omkomna och ska-
dade med svenska fartyg i samtliga farvatten

1998 2002

Trafik- Allvar- Doda  Skada- Allvar- Ddda Skada-
kategori liga de liga de

olyckor olyckor
Handels- 5 0 2 1 0 0
sjofarten
Fiskefartyg 3 0 4 1 0 1
Farje- och 1 0 1 0 0 0
passagerar
sjofart

1998 2002
Trafik- Allvar- Doda  Skad  Allvar- Doda Skad-
kategori liga ade liga ade

olyckor olyckor

Handels- 5 0 0 4 3 0
sjofarten
Fiskefartyg 2 4 4 4 0 0
Fritids- 36 42 42 43 46
batar
Farje- och 2 0 0 0 0 0
passagerar
sjofart
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Enligt det samférstindsavtal (Paris-MOU)
om hamnkontroll som undertecknades 1 Paris
1982 och som undertecknats av 20 flaggstater,
har Sverige tagit sig att utféra kontroller pd 25
procent av de utlindska fartyg som kommer till
Sverige. Under 2002 har 769 (658) kontroller
genomforts, vilket motsvarar 27 (23,1) procent.
Motsvarande = siffror fér hela Paris-MOU
omridet var totalt 19 766 (18 681) kontroller
vilket gav ett snitt pd 28,9 (27,3) procent. Den
statisttk  som  foérs for uppfolning av
samforstindsavtalet  omfattar ~ hamnstats-
kontroller av fartyg frin 106 flaggstater.

De ca 400 svenska fartygen med en
bruttodriktighet om minst 100  brutto-
registerton har i en internationell jimférelse
klarat sig relativt vil vid dessa kontroller. Under
2002 (2001)  genomfoérdes 306 (258)
hamnstatskontroller av fartygen och av dem
belades 6 (5) med nyttjandeférbud medan 127
(101) hade en eller flera anmirkningar. En
sammanvigning av resultatet fr@n nyttjande-
forbudsstatistiken frin de tre senaste &ren av
sekretariatet for Paris-MOU ger att endast
Storbritannien har ett bittre resultat in Sverige.
Detta bor ses som ett tecken pi att Sverige ligger
lingt framme sett i ett internationellt perspektiv
vad giller sjosikerhet.

Sjofartsverket har uppfyllt det uppstillda
sjoriddningsmalet. Enligt det skall ett fartyg ha
anlint till olyckplatsen inom tre timmar efter
larm  om olyckan intriffat pd svenskt
territorialhav och inom sex timmar om olyckan
intriffat pd internationellt vatten som ingir 1
dverenskommen  svensk  sjoriddningsregion.
Detta mal giller dygnet runt.



Jamstalldhet

Verksambetsmdl:  Ett  jimstillt  sjotransport-
system, dir sjétransportsystemet ir utformat s3
att det svarar mot bdde kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min skall ges
samma mojligheter att paverka sjotransport-
systemets tillkomst, utformning och férvaltning
och deras virdering skall tillmitas samma vikt.

Resultat: Mélet ir nytt och under aret bedrev
Sjofartsverket tillsammans med SIKA ett arbete
for att finna ett limpligt etappmil. I en
kartliggning som  Sjofartsverket gjort av
konsférdelningen inom sjéfolket framgir att
kvinnorna ir kraftigt underrepresenterade. Bland
befattningsgrupperna var det endast inom
gruppen ekonomipersonal som en jimn
konstordelning  uppndddes. I de  6vriga
grupperna varierade kvinnornas andel mellan 0,6
procent och 9,5 procent. Om tendensen frin
utbildningen av  sjobefil hiller 1 sig lir
konsfordelningen bli ndgot jimnare med tiden.
Utvecklingen gir dock ldngsamt vilket visas av
att kvinnorna endast utgjorde 10 procent av
eleverna 1 utbildningen.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmdl: Milet for rintabiliteten under
perioden 2000-2002 ir 7 procent pd eget kapital
(resultat efter skattemotsvarighet). Det langsik-
tiga malet for soliditeten ir att den skall uppgd
till ligst 30 procent. Som restriktion f6r prishdj-
ningar av farledsavgifterna giller att avgifterna
far 6ka med hogst nettoprisindex riknat fr.o.m.
1995.

Resultat: De ekonomiska madlen har delvis
uppndtts under 2002. Verksamheten har visat en
vinst pd ca 25,4 miljoner kronor, vilket ir en
resultatférbittring med 70,3 miljoner kronor.
Rintabiliteten pd justerat eget kapital for &ret
ligger pd 2,3 procent och med resultaten for de
tvd foregiende &ren klarar inte Sjofartsverket
milet om 7 procent under en rullande
tredrsperiod. For den kommande tredrsperioden
har kravet sinkts till 3,5 procent di detta mél
bittre dverensstimmer med vad som kan uppnis
med de investeringar som pigir 1 dag.
Soliditetsmalet om lidgst 30 procent har uppntts.

Kostnaderna férdelade sig pd verksamhetsgre-
narna sektor- och myndighetsverksamheten med
155,3 (147,8) miljoner kronor och for
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produktionsverksamheten med 1243,7 (1 213,8)
miljoner kronor. Kassaflodet fére investeringar
var positivt 40,6 miljoner kronor (33,2 miljoner
kronor) foér att direfter bli negativt efter
investeringarna —68,5 miljoner kronor (-87
miljoner kronor). De risker som finns avseende
det redovisade resultatet dr hur utfallet blir i de
tvister som Sjéfartsverket dr involverade 1. De
tvister som dar aktuella dr tvisten med
Skattemyndigheten i Linképing om avdrag for
mervirdesskatt. Arendet befinner sig hos
kammarritten och gir det Sjéfartsverket emot
uppstar en skatteskuld om 477 miljoner kronor
och en 4rlig kostnadsokning om ca 70 miljoner
kronor. Vidare har problemet med det
mogelskadade huvudkontoret bla. inneburit att
férhandlingar inletts om den slutliga hyresnivin
mellan ~ Sjofartsverket  och  fastighetsigaren
Stenvalvets fastighets AB.

Resultat Kustbevakningen

Verksambetsmdl: Malet ir att antalet allvarliga
olyckor samt sjofartens negativa miljopaverkan
skall minska. Kustbevakningen har dven uppdra-
get att samordna de civila behoven av sjéover-
vakning och sjoinformation samt férmedla
informationen till berérda myndigheter. Vidare
ir myndigheten 8lagd en stindig beredskap for
miljériddningstjinst, vilket utgér en beredskap
som kan utnyttjas dven for sjoriddning.

Resultat: Kustbevakningens medverkan vid
tillsyn av fartyg ir reglerad 1 en sirskild éverens-
kommelse mellan Sjofartsverket och Kustbevak-
ningen. Verksamheten omfattar bla. tllsyn av
fartyg i form av inspektion avseende bemanning
pa svenska fartyg, sikring av last i lastbirare samt
kontroll av transporter med farligt gods. Vad
giller sjotrafikdvervakningen dr Kustbevak-
ningens roll att 6vervaka att sdvil fritidsbts-
trafiken som yrkessjofarten foljer gillande regler.

Under 2002 har tillsynen av sikerheten pd
mindre svenska fartyg, samt lastsikring och
farligt gods pd lastbirare i1 ro-ro trafik
prioriterats inom sjdsikerhetsomridet, 1 enlighet
med Overenskommelsen mellan Kustbevak-
ningen och Sjofartsverket. Kontrollen av farligt
gods och lastsikring har utférts av sirskilt
utbildade inspektérer 1 hamnar och i
internationell trafik. Totalt har ca 6 000 last-
birare kontrollerats.
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Inom ramen f{or regeringens uppdrag till
Kustbevakningen  att 1 samr8d  med
Sjofartsverket utveckla ett system fér riskanalys-
baserad tillsyn har en forstudie genomforts.
Arbetet med detta beriknas fortgd under 2003
och enligt regeringens bedémning bor det pd
sikt  kunna bidra tll en effektivare
inspektionsverksamhet.  Inom  ramen for
sjotrafikdvervakningen har 13 200 kontroller
genomforts vilket dr en 6kning jimfért med
2001, d& 11 400 kontroller genomférdes.
Myndigheterna har vidare under &ret gemensamt
genomfért ett utbildningsprogram avseende
tillsyn av bemanningskontroll.

Betriffande sjotrafikévervakningen har over-
vakning och  kontroll av  fart- och
nykterhetskontroller fér fritidsbatstrafiken i
skirgdrdsomridena nira storstadsomridena haft
hég  prioritet.  Fortsatt  anskaffning  av
laserhastighetsmitare  har  bidragit ull en
effektivisering av  fart- och  nykterhets-
kontrollerna  till  sjoss.  Tillsynen  enligt
sjofyllerilagstiftningen har ocksd forbittrats,
som en foljld av den effektiviserade
sjotrafikdvervakningen.  Nir  det  giller
yrkessjofarten  har  sjotrafikdvervakningen
inriktats mot det mindre tonnaget i nirtrafik.

Vidare har Kustbevakningen genomfért ca
285 sjoriddningsoperationer, vilket motsvarar ca
en fjirdedel av det totala antal sjériddningsinsat-
ser som genomfordes i svenska vatten under
2002. Mslet for verksamheten har enligt
regeringen uppndtts. Arbetet med att ta fram en
gemensam mélformulering for
sjosikerhetsarbetet bor fortsitta.

Resultat Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Verksambetsmdl: Handelstlottans kultur- och
fritidsrdd (HKF) skall s effektivt som mojligt
erbjuda sjomin ett meningsfullt och attraktivt
fritids- och kulturliv. HKF skall medverka till att
savil svenskt som utlindske sjofolk fir tillging
till kultur- och fritidsaktiviteter, som med
avseende pd variation och kvalitet, rimligt
Sverensstimmer med samhillets  ordinarie
utbud. Verksamhetsutbudet skall s& lingt
mojligt kompensera for den service som
sjofolket gir miste om pd grund av tjinstgdring
till sj6ss. Mlet dr att en storre del av mélgruppen
in foregdende ar tar del av i HKF:s aktiviteter.
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Resultat: Ett stort antal sjomin har tagit del av
HKEF:s utbud som till stérsta delen tillhandahalls
kostnadsfritt. I de fall HKF inhidmtat
synpunkter pd tjinsterna har mottagarna ansett
sig ha behov av dessa tjinster. Sjominnen fir
tillgdng till nyheter och samhillsinformation
genom inspelade TV-program med
samhillsinformation ~ och  tidningar  som
overlimnas till fartygen nir de angér en hamn
dir HKF ir etablerat. TV-programmen skall i
stort spegla TV-utbudet i Sveriges Television
(SVT). De inspelade TV-programmen innehéller
inte nyhetsprogram eller idrottsreferat, di dessa
skulle vara inaktuella nir kassetterna kommer
ombord. Den nyhetsrapporteringen sker frimst
genom nyhetsbulletinen SAX-presset som
distribueras dagligen till fartygen. Utveckling
pigdr for att anvinda modern satellitbaserad
teknologi for att dverfora denna information.
Vidare erbjuds sjofolket ett kulturutbud som
motsvarar det som finns i kommunala bibliotek
och vilsorterade videobutiker.  Avseende
fritidsaktiviteter har  verksamheten frimst
erbjudit klubbverksamhet, utflykter och diverse
motionsaktiviteter exempelvis 1 form av de
traditionella idrotterna fotboll, friidrott, 16pning
och simning. Fler har utnyttjat tjinsterna in
foregdende &r. Sammantaget bedomer regeringen
att verksamhetsmélen for HKF:s verksamhet i
huvudsak har uppndtts.

Resultat Rederindmnden

Verksambetsmdl: Rederinimnden skall medverka
till att tillférsikra den svenska handelsflottan
rimliga konkurrensvillkor, som leder till en hog
transportkvalitet fr niringslivet.

Resultat: Det nya sjdfartsstodet som bérjade
tillimpas den 1 oktober 2001 innebir att antalet
stodberittigade fartyg kommer att ¢ka. Enligt
nimndens redovisning och utvirdering av
effekterna av bidraget fér 2001 har de svenska
rederiernas ekonomiska situation férbéttrats och
konkurrensférmdgan stirkts genom det statliga
bidraget. Rederinimnden f&r dirmed anses ha
uppnétt mélet for sin verksamhet.



Analys och slutsatser

De verksamhetsm3l som formulerats inom verk-
samhetsomradet Sjofart har uppfyllts.

Tillganglighet

Tillgingligheten dr god &ret runt till samtliga
svenska hamnar av betydelse. Omvirldsfaktorer
som t.ex. teknik- och marknadsutveckling stiller
dock krav pa férmiga att anpassa infrastrukturen
till det behov som finns. Investeringarna i ny
teknik som det automatiska identifieringssyste-
met (AIS) och i farlederna in wll Géteborgs
hamn visar att det kontinuerligt pigdr en
utveckling av infrastrukturen inom verksam-
hetsomrddet. Regeringen ser dock att det finns
behov av ett uppfoljningssystem 1 form av métt
och indikatorer f6r hur god tillgingligheten ir
och har i regleringsbrevet f6r 2003 gett Sjéfarts-
verket 1 uppdrag att med bistdind av SIKA
utveckla detta. Uppdraget omfattar dven upp-
foljningssystem som avser delmilen en hog
transportkvalitet och en positiv regional utveck-
ling.

Transportkvalitet

Kvaliteten avseende framkomlighet utan forse-
ningar orsakad av infrastrukturen dr god. Antalet
fartyg som har forsenats pd grund av brister i
Sjofartsverkets resurser eller planering har varit
forsumbart.

Regional utveckling

Eftersom ca 90 procent av all export och import
riknat i godsvolym utférs av sjéfarten 1 ndgot led
av transportkedjan har transportslaget en central
roll 1 trafiksystemet och fér tllvixten i landet.
Det avgiftssystem for farledsavgifterna som
Sjofartsverket tillimpar 1 dag beaktar regionala
effekter och motverkar dirfér nackdelarna av
linga transportavstdnd. For lotsavgifterna har en
utveckling skett mot en mer kostnadsbaserad
prissittning, men dven hir har regionalpolitiska
hinsyn tagits nir det giller Vinern- och
Milarsjofarten. I Svrigt  kan  sigas att
transportkostnaderna for sjétransporterna fallit
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under en ling tid vilket minskar nackdelen med
linga transportavstind.

Milj6

Sedan inférandet av miljédifferentierade farleds-
och hamnavgifter har luftféroreningar frin sj6-
farten minskat.  Atgirderna  har  hittills
uppskattningsvis resulterat i en reduktion med
omkring 50 000 ton svaveldioxid och 27 000 ton
kviveoxider per 4&r inom Ostersjo- och
Nordsjéomridet.

Sjofartsverkets  aktiva deltagande 1 den
Internationella sjéfartsorganisationens (IMO)
arbete for att frimja utvecklingen av en siker
och miljdanpassad sjoéfart dr betydelsefullt.
Arbetet har givit positiva resultat under dren. Ett
exempel ir de nya gemenskapsregler som inforts
om att oljetankfartyg senast den 1 januari 2010
skall uppfylla kraven om dubbelskrov, vilket
innebir en minskad risk fér oljeutslipp.
Regeringen fister stor vikt vid det pdgiende
arbetet med att dven pdskynda utfasningen pd ett
internationellt plan inom IMO. Ett annat
exempel pd positiva resultat dr den konvention
som den 5 oktober 2001 antogs om kontroll av
skadliga bitbottenfirger. For nirvarande pdgir
arbete med att bla. ta fram krav f6r hantering av
barlastvatten och  minska wutslippen av
luftféroreningar frin fartyg.

Regeringens bedémning ir att Sjdfartsverket
utfor ett fortinstfullt arbete med att driva
sjofartens miljéfrigor sdvil nationellt som
internationellt och att detta arbete bidrar tll att
de nationella miljokvalitetsmélen uppnds sirskilt
inom omrddena hav 1 balans och levande kust
och skirgird, vatten, luft och kemikalier.

Sjosakerhet

Tendensen ir att antalet allvarliga olyckor avtar.
Dock utgér den okande trafiken av
oljetransporter en vixande risk fér Ostersjons
kinsliga miljo, vilket innebir att arbetet med att
PSSA-klassa  Ostersjopn ~ och  péskynda
utfasningen av  enkelskrovsfartyg pd ett
internationellt plan ir hoégt prioriterat for
regeringen.

De svenska fartygen har i en internationell
jimforelse klarat sig vil enligt den tillsyn som
utfors enligt Paris—-MoU. I jimférelse mellan
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svenska fartyg och fartyg frn andra flaggstater
som ir anslutna till Paris-MoU ir det endast
fartyg frin Storbritannien som kommer fére
Sverige pid den s.k. vita listan. Vidare har
sjoriddningsarbetet ~ fungerat  vil  och
sjoriddningsmalet har uppnétts.

Jamstalldhet

Sjdfartsverket arbetar tillsammans med SIKA for
att finna ett limpligt etappmal. I en kartliggning
som genomforts av konsférdelningen inom
sjofolket framgdr att kvinnorna ir kraftigt
underrepresenterade, men att utvecklingen gir 1
en ldngsam men positiv riktning.

Ekonomiska mal

Sjofartsverkets ekonomiska mal har delvis
uppnitts och atgirder har vidtagits for att for-
bittra I16nsamheten hos verket.

6.6 Budgetforslag

6.6.1 Sjofartsverkets ekonomiska mal
Sjofartsverket skall verka for att de transportpo-
litiska mailen uppnds. Detta skall ske pid ett
foretagsekonomiskt sitt och inom ramen fér en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hillbar transportférsérjning. Under perioden
kommer verket att fortsitta med investeringar 1
tillginglighets- och sikerhetshéjande tgirder i
farleder. Sjofartsverket har ett rintabilitetskrav
(som riknas pa resultatet efter
skattemotsvarighet) fér perioden 2003-2005 om
3,5 procent. Vidare skall verket ha en soliditet
om minst 30 procent. Som restriktion fér
prisokningar giller att verkets farledsavgifter far
oka med hogst nettoprisindex riknat fr.o.m.
1995. Sjofartsverket har i sin tredrsplan hemstillt
om nivier pd anslagsmedel, vilka redovisas under
respektive avsnitt nedan, utom den verksamhet
som bedrivs inom  samverkansomridena
Transporter och Skydd, undsittning och vird
som redovisas under utgiftsomride 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet.
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tredrsplan  presenterades
for  den  kommande

I Sjofartsverkets
foljande  prognos
tredrsperioden.

Tabell 6.4 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos ~ Prognos  Prognos  Prognos
2003 2004 2005 2006
Resultat efter 27,9 29,0 29,4 29,7
skattemotsvarighet
Réntabilitet pa eget 3,5 3,5 3,5 3,5
kapital efter skatte-
motsvarighet (%)
Soliditet (%) 31,6 35,2 34,7 34,2
Berdknad 10,8 11,3 11,4 11,6
skattemotsvarighet
Berédknad utdelning 9,3 10 10 10
Mervardesskattetvist
Regeringen har 1 de tre senaste &rens

budgetpropositioner  informerat om  att
Sjofartsverket har en tvist med
skattemyndigheten. ~ Anledningen  dr  att
skattemyndigheten efter en skatterevision

beslutat att sitta ned avdraget for ingdende mer-
virdesskatt med 61,8 miljoner kronor for
beskattningsiret 1997 och med 75,8 miljoner
kronor fér beskattningsiret 1998. Skattemyn-
digheten anser att uttag av farledsavgifter ir en
del av verkets myndighetsutévning och att det
dirfér inte kan goras avdrag for ingdende mer-
virdesskatt enligt mervirdesskattelagen. Lins-
ritten domde 1 mélet till Sj6fartsverkets fordel,
men domen har 6verklagats till kammarritten.
Forlorar Sjofartsverket i kammarritten uppgar
den totala skulden till staten till 477 miljoner
kronor. I denna summa ingdr den ingdende mer-
virdesskatten for 8ren 1999-2002 som redovisats
pd samma sitt som den omtvistade redovis-
ningen. Ett f6r Sjofartsverket negativt domslut
kommer att ge en 4rlig merkostnad pd ca 80
miljoner kronor. For att finansiera denna extra
kostnad skulle Sjéfartsverket behéva héja
farledsavgifterna med ca 15 procent. Sjofartsver-
ket har inte reserverat ndgra medel for en even-
tuell forlust. Vidare kan en férlust innebira att
andra investeringar, sisom farlederna 1
Géteborg, férdyras med ett belopp motsvarande
den ingdende mervirdesskatten, dvs. med 125
miljoner kronor.



Regeringens dvervaganden

Med tanke pd att verket genomfér en sam-
hillsekonomisk viktig investering i farlederna in
till Géteborgs hamn, vilket under en period
kommer att ge hogre kostnader och en simre
resultatutveckling for verket, ir
rintabilitetskravet om 3,5 procent rimligt.
Regeringen anser dirfor att rintabilitetskravet
om 3,5 procent (som riknas pd resultatet efter
skattemotsvarighet) dven fortsittningsvis skall
gilla, men med skillnaden att det bor gilla 6ver
en konjunkturcykel i stillet fér en tredrsperiod.
Skilet till denna férindring idr att en
konjunkturcykel dr mer idndamélsenligt da
verkets huvudintikter ir helt beroende av
konjunkturutvecklingen. Det langsiktiga madlet
for nivén pd rintabiliteten ir att den skall vara
foretagsekonomiskt motiverad och dirfor avser
regeringen att noggrant folja lonsamhets-
utvecklingen hos Sjofartsverket.

Regeringen foresldr vidare att det lingsiktiga
mailet for soliditeten pd ligst 30 procent skall
kvarstd och att farledsavgifterna fir 6ka med
hogst nettoprisindex riknat fr.o.m. 1995.
Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet.

Utdelning och skattemotsvarighet bér dven
fortsittningsvis faststillas slutligt av regeringen
drligen 1 samband med bokslutet. Betriffande
Sjofartsverkets avdrag f6r den ingiende momsen
avser regeringen, innan nigot stillningstagande
gors, att avvakta utfallet av rittsprocessen.

6.6.2 Finansiella befogenheter

Sjofartsverkets kapitalforsorjning

Sjofartsverkets investeringar finansieras for
nirvarande helt med egna medel. Verket har
dirutdver ett bemyndigande att ta upp lin inom
en total ram av 350 miljoner kronor.
Sjofartsverket har i tredrsplanen hemstillt om ett
bemyndigande att f8 uppta ldng- och kortfristiga
lin inom en total ram p& 350 miljoner kronor.
Vidare har verket hemstillt om att {8 sitta in
kassamissigt 6verskott pd rintebirande konto 1

Riksgildskontoret eller affirsbank.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen  foresldr  att  Sjofartsverket
bemyndigas att uppta ldng- och kortfristiga 1&n
inom en total ram av 350 miljoner kronor inom
eller utanfér Riksgildskontoret under 2004.
Vidare foreslir regeringen att Sjdfartsverket far
sitta in kassamissigt 6verskott pd rintebirande
konto i Riksgildskontoret eller affirsbank.

6.6.3 Investeringsplan for Sjofartsverket
Sjofartsverkets beddmning av investeringsbeho-
ven fordelade pd olika verksamhetsgrenar under
perioden 2004-2006 riknade 1 prislige per den

1 juni 2003 framgir av nedanstdende tabell. Som
information redovisas ocksd beslutad inve-
steringsbudget fér 2002. Investeringarna uppgar
totalt f6r perioden till 526,3 miljoner kronor.
Detta ir en 6kning jimfort med forra drets
investeringsplan med 57,5 miljoner kronor fér
perioden 2003-2005.

Under rubriken Farleder/utmirkning redovi-
sas investeringar 1 nya och férbittrade farleder,
nybyggnad, ombyggnad och &teranskaffning av
fyrar, annan fast utmirkning, radionavigerings-
system samt el- och teleteknisk materiel och
utrustning. Vidare ingdr flytande utmirkning i
form av bojar och stérre prickar samt investe-
ringar i kanaler. For byggnadsteknisk &teran-
skaffning av fyrar beriknas 2 miljoner kronor
per ir under perioden fér att bla. tllgodose
behovet av isskydd. Under planperioden slutférs
arbetet med ombyggnader av fyrar vilket syftar
till att tillsyn endast skall behéva utféras en ging
per 4r. For den flytande utmirkningen har
beriknats ca 1,5 miljoner kronor per ir for
dteranskaffning av bojar och bottenférankringar
och foljer inriktningen med investeringar i
standardiserade stilbojar samt utveckling av
radarbojar  och  prickar av  plast. For
sjokartliggning ir viss del av
investeringsbehoven  §teranskaffning medan
tyngdpunkten ligger pd ny teknisk utrustning
avseende sjomitning och nya system avseende
sjokortsproduktion. P& sjomitningssidan kan
nimnas ny SideScanSonar-utrustning, ny
multibeam till fartyget Jacob Higg samt utbyte
av samtliga GPS-mottagare. De tyngsta posterna
avseende sjokortsproduktion ir systemen for
sjokort och publikationer samt
distributionssystem fér digitala produkter. Det
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totala investeringsbeloppet fér sjomitning och
sjokortsframstillning under perioden uppgér till
drygt 22 miljoner kronor.

For investeringar 1 farleder till Géteborgs
hamn tas upp 191 miljoner kronor under &ren
2004 och 2005. Detta motsvarar etapp 1 och 2 1
projektet Sikra farleder till Goteborg. For att
vidmakthdlla nuvarande standard i1 Trollhitte
kanal under de ndrmaste 30 4ren anser
Sjofartsverket att investeringar (betongforstirk-
ningar m.m.) pi totalt 500 miljoner kronor
behover goras. For &ren 2004-2006 har tagits
upp 30 miljoner kronor per &r. Investeringar i
Sodertilje kanal beriknas till 28 miljoner kronor
och avser dammskydd samt utbyte av ledverk.
Nigra av verkets mindre arbetsfartyg ir
3lderstigna och har begrinsade sjéegenskaper
samt erbjuder mindre goda bostads- och
arbetsforhdllanden.  Sjofartsverket  beriknar
dirfor att det behdvs nyanskaffningar av tre
farledsfartyg under perioden till en utgift om 50
miljoner kronor.

En betydande del av investeringarna i
lotsningsverksamheten utgors av dteranskaffning
av lotsbitar. Lotsbdtstlottan férnyas med hinsyn
tagen till dlder och gingtid och fér perioden
planerar Sjofartsverket att till en utgift om 82,5
miljoner  kronor  anskaffa  4tta  bitar.
Investeringarna omfattar ocksd férnyelse av
lokaler och hamnanliggningar samt utrustning
pd lotsstationer, bla. tll f6ljd av anpassning till
en rationellare organisation inom
sjotrafikomridena. For sjoriddning har tagits
upp Investeringar om sammanlagt 0,9 miljoner
kronor foér nyanskaffning av helikopterflottar.
Sjofartsverket har beriknat att under perioden
2004-2006 genomféra investeringar 1 sin IT-
miljo med upp till 15 miljoner kronor och fér
teknisk service m.m. om 4,5 miljoner kronor.

Tabell 6.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Berédknat Beréknat Beraknat
under perioden 2002 2003 2004 2005 2006
2004-2006

Farleder/utmérkning 401,9 98,6 357,3 259,6 87,8 54,6
Lotsning 103,9 23,3 47,2 36,6 34,3 33,0
Sjéraddning 0,9 - 0,2 0,3 0,3 0,3
Ishrytning - - - - - -
Fartyg - 2,1 5,6 - - -
Utrustning for administration 15,0 1,3 5,2 5,0 50 5,0
Utrustning for teknisk service 39 - 11,2 1,3 1,3 1,3
Ovrigt 0,6 0,9 3,0 0,6 - -
Summa investeringar 526,2 126,2 429,71 303,4 128,71 94,2
Lén - - - - - -
Egen finansiering 526,2 126,2 429,7 303,4 128,7 94,2
Summa finansiering 526,2 126,2 429,71 303,4 128,1 94,2

Regeringens dvervaganden
Investeringsplan
Regeringen har ingen erinran mot investerings-

planens nivi eller inriktning och foreslar att inve-
steringsplanen 1 tabell 6.5 godkinns.
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6.6.4 36:6 Ersattning for
fritidsbatsindamal m.m.

Tabell 6.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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6.6.5 36:7 Erséattning till viss kanaltrafik

m.m.

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2002 Utfall 71000 sparande 0 2002 Utfall 70 860 sparande 0
Utgifts- Utgifts-
2003 Anslag 71 000 prognos 69 225 2003 Anslag 62 660 prognos 61093
2004 Forslag 71 000 2004 Forslag 62 660
2005 Berdknat 71000 2005 Berdknat 62 660
2006 Berdknat 71000 2006 Berdknat 62 660

Anslaget ir avsett att finansiera tjinster inom
Sjofartsverkets ansvarsomride, bla. for fritids-
bitssektorn, som inte finansieras via handelssjs-
farten. Frin anslaget betalas Sjofartsverkets
kostnader fér informationsinsatser for att for-
bittra sjosikerheten och fér att minska miljépa-
verkan, frimst avseende fritidsbitslivet. Vidare
ingdr vissa kostnader fér sjoriddning, farleds-
verksamhet, bemanning av fyrar av regionalpoli-
tiska skil samt vissa 6vriga kostnader for fritids-
batstrafiken och yrkesfisket m.m., vilka inte skall
belasta handelssjofarten. Anslaget fir iven
anvindas till utredningar med anknytning till
fritidsbdtsverksamheten. Sjofartsverket har 1 tre-
3rsplanen fér 2004-2006 hemstillt att anslaget
36:6 Ersittningen for fritidsbdtsindamal m.m.
anvisas medel om 138,6 miljoner kronor fér att
ticka kostnaderna fér verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen ir frin tillginglighets- och sjosiker-
hetssynpunkt angeligen om att infrastrukturen
som anvinds av skirgdrdsbor och fritids-
bitsigare dven 1 fortsittningen hiller en god
standard. Foér 2000 gjordes dirfér en
uppjustering av anslaget med 17 miljoner kronor
och 2001 ytterligare en uppjustering med 10
miljoner kronor. Med dessa uppjusteringar ir
anslaget 36:6 Ersdttning for fritidsbdtsindamadl
m.m. totalt pd 71 miljoner kronor. Anslaget
ticker inte de kostnader som Sjofartsverket har i
dag for verksamheten utan underskottet ticks
med intikter frin handelssjofartens
farledsavgifter. Regeringen anser dock att det
inte finns nigot utrymme f6r ytterligare en
héjning av anslaget utan foreslir att anslaget
kvarstdr oférindrat.

Under anslaget utgdr bidrag till tickande av
underskott for drift av Trollhitte och Siffle
kanaler m.m. Anslaget fir anvindas for
utredningar med anknytning till kanaltrafiken.
Sjofartsverket har i tredrsplanen f6r 2004-2006
hemstillt att anslaget 36:7 Ersittning till viss
kanaltrafik m.m. anvisas medel om 70,7 miljoner
kronor.

Regeringens overvaganden

Regeringen anser att det inte finns ndgot
utrymme for ytterligare en hdjning av anslaget
utan féresldr att anslaget kvarstdr oférindrat.
6.6.6 36:8 Sjofartsregistret

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall - sparande -
. Utgifts-
2003 Anslag 4 369 prognos 4260
2004 Forslag 4524
2005 Beraknat 4632 2
2006 Beraknat 4711 ¢

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

% Motsvarar 4 524 tkr i 2004 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 4 524 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Sjéfartsverket och skall
anvindas fér driften av sj6fartsregistret.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslir inte ndgon férindring av
anslaget.
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Tabell 6.9 Hirledning av anslagsnivd 2004-2006, for

anslag 36:8 Sjofartsregistret
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget !

4369 4369 4369

Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 155 263 342

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 4524 4632 4711

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

6.6.7 36:9 Rederinamnden:
Administration

Tabell 6.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1480 sparande 1320
. Utgifts-
2003 Anslag 3047 prognos 2424
2004 Forslag 2599
2005 Beraknat 2651 ?
2006 Beraknat 2682 °

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Motsvarar 2 599 tkr i 2004 ars prisniva.

¥ Motsvarar 2 599 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Rederinimndens kostna-
der f6r administration, arvoden m.m.

Regeringens dvervaganden

Det nu gillande sjofartsstddet administreras av
Rederinimnden. Rederinimnden har 1 sin
anslagsframstillning begirt 2,5 miljoner kronor i
anslag for administration, arvoden m.m. fér
budgetiret 2004. Nimnden beriknar att kostna-
derna for administration kommer att uppgi till
3,4 miljoner kronor. Av dessa beriknar nimnden
att ca 0,9 miljoner kronor kommer att
finansieras genom nimndens avgifter for
irendehanteringen. Regeringen foresldr att
anslaget sinks frdn nuvarande ca 3 miljoner
kronor till 2,6 miljoner kronor och att 0,5
miljoner kronor 6verfors till anslag 36:11
Rikstrafiken: Administration. Anledningen tll
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sinkningen ir att arbetsbelastningen har minskat
sedan det gamla sj6fartsstodet slutadministrerats
och Rederinimnden endast har att administrera
det nya sjofartsstodet. Verksamheten har
intikter frin avgifterna fér irendehanteringen.
Regeringen foresldr att Rederinimnden fir
disponera dessa avgiftsintikter.

Tabell 6.11 Harledning av anslagsniva 2004-2006, for

anslag 36:9 Rederinamnden: Administration
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 3047 3047 3047
statsbudget !

Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 52 114 151
Beslut - -
Overforing till/fran andra -500 -510 -516
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 2599 2 651 2682

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

6.6.8 Handelsflottans kultur- och
fritidsrads verksamhet for aren
2004-2006

Med utgingspunkt i att verksamheten skall
fortsitta med bibehdllen omfattning och
inriktning hemstiller HKF 1 budgetunderlaget
fér budgetiren 2004-2006 att bidraget frin
Sjofartsverkets farledsavgifter pd 18,5 miljoner
kronor bibehills under 2004, men &kas till 21,4
miljoner kronor f6r vart och ett av &ren 2005 och
2006. De  forklaringar  som  ges 1
budgetunderlaget foér det okade intiktsbehovet
ir att dagens verksamhet tar 1 ansprik medel frin
HKF:s balanserade kapitalférindring och att
HKF under ett flertal ar inte erhillit nigon
upprikning av bidraget frén Sjofartsverket. HKF
beriknar att de egna avgiftsintikterna for 2004
kommer att uppgd till 5,5 miljoner kronor och
kostnaderna till 27,4 miljoner kronor. Fér 2002
gav verksamheten avgiftsintikter pd 5,2 miljoner
kronor och redovisade kostnader p3 26,8
miljoner kronor. Underskottet fér HKF:s
verksamhet  belastar ~ HKF:s  balanserade
kapitalférindring, som infér budgetdret 2003 var
5,1 miljoner kronor.



HKF har i budgetunderlaget for 2003-2005
patalat att det bor tas beslut om l&ngsiktiga
utgdngspunkter f6r HKF:s verksamhet vad avser
fortsatt inriktning, omfattning och finansiering.

Regeringens dvervaganden

Den  inriktning och  de  ekonomiska
forutsittningar som verksamheten har i dag
innebir att staten inom ngra ir miste tillskjuta
nya medel f6ér att finansiera verksamheten.
Verksamheten har en inriktning som till stor del
foljer det som foreskrivs i ILO-konvention nr
163 om sjémins vilfird tll sjoss och i hamn
(ratificerad av Sverige 1989). Hinsyn vid
inriktningsbeslut maste dirmed tas till en
konvention som Sverige ir bunden av tll 2011.
Enligt vad som framkommit i utredningar utfor
HKF en kostnadseffektiv verksamhet och nigra
synergivinster torde inte erhdllas om man
inférlivade verksamheten 1 t.ex. Sjofartsverket.
Verksamhetens huvudsakliga inriktning och
organisatoriska form bér dirfoér tillsvidare
kvarstd. Utrymmet for att tillféra verksamheten
nya ekonomiska resurser ir begrinsade och
omvirlden har férindrats varfér en 6versyn av
verksamheten i syfte att anpassa den till dessa
forutsittningar miste goras. Oversynen bér utgd
frin kraven 1 ILO-konventionen och behandla
hur dessa krav kan tillgodoses med de offentliga
och privata tjinster som 1 dag tillhandahills av
andra in HKF. I de fall krav finns pd tjinster
som inte kan tillgodoses pd detta sitt bor dessa
tillhandahillas av HKF. Oversynen bér iven
utgd frdn att inga nya ekonomiska resurser,
utéver det som HKF har i dag, kommer att
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tillféras verksamheten. Innan denna &versyn ir
klar ~ foresldr regeringen att kravet pid
kostnadstickning skall 6ka och att avgifterna for
jinsterna dirfor skall ticka minst 25 procent av
kostnaderna for hela verksamheten. Dessa
avgifter skall i forsta hand tas ut pd de delar av
verksamheten dir det finns ett alternativ for
sjominnen och redarna pid land, exempelvis
avseende kop av tidskrifter och nyhetstjinster
for foretag. Regeringen beddémer att denna
indring  inte  pdverkar  det  svenska
konventionsdtagandet som sdger att varje
medlem &tar sig dven att sikerstilla att
nédvindiga dtgirder vidtas for finansieringen av

vilfirdstjinster ~ som  tillhandahdlls  enligt
bestimmelserna i konventionen.  Denna
forindring genomférs fér att  nyttjarnas

prioritering av tjinsterna mot andra tjinster skall
synliggéras. Den genomf6rs dven for att utjimna
de ekonomiska villkoren fér sjdminnen
avseende vilfirdstjinster med de som rdder for
andra  yrkesgrupper = som inte ir
utlandsstationerade men som indd befinner sig
lainga tider utomlands fér att utféra diverse
tjinster for sina foretag. Verksamheten visar i
dag ett underskott och enligt det budgetunderlag
som HKF limnat kommer det att inom ett ir
behévas ca 3 miljoner kronor foér att
omfattningen av verksamheten skall kunna
bibehillas. Regeringen foreslir, mot bakgrund av
kravet pd o6kade avgiftsintikter och att
verksamheten genomfort ett
rationaliseringsarbete, att bidraget till HKF 6kas
med 1 miljon kronor per &r. Efter denna héjning
kommer det arliga bidraget frdn Sjofartsverket
att uppga till 19,5 miljoner kronor.
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/ Luftfart

7.1 Omfattning

Verksamheten omfattar civil luftfart, statens
flygplatssystem samt flygtrafiktjinster. Ansvarig
myndighet inom verksamhetsomridet ir affirs-
verket Luftfartsverket. Luftfartsverket har i
uppdrag att skapa forutsittningar for ett tll-
gingligt, sikert, effektivt, jimstillt och miljéan-
passat flyg som kan tillgodose privatpersoners
och niringslivets behov av resor och godstrans-
porter.

Luftfartsverkets huvuduppgifter dr att frimja
utvecklingen av den civila luftfarten, ansvara fér
drift och utveckling av statens flygplatser for
civil luftfart, att utfirda foreskrifter for och
utéva tillsyn over flygsikerheten for den civila
luftfarten, att svara for skyddet av miljén mot

féroreningar frén den civila luftfarten, att ansvara
for flygtrafiktjinst 1 fred for civil och militir
luftfart, att ombesorja beredskapsplanliggning
for civila flygtransporter, att verka for att hinsyn
tas till funktionshindrade personers behov inom
den civila luftfarten samt att ha samordnings-
ansvaret for trafiksikerhetsarbetet inom luftfar-
ten.

Luftfartsverket ingir i samverkansomridet
Transporter och samverkansomrddet Skydd,
undsittning och vird. Samverkansomridena
redovisas under utgiftsomridet 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

7.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen fér den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet. Det
bidrag till kommunala flygplatser som riksdagen
beslutade om 1998 fordelades for forsta gingen

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003} prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
36:5 Fran EG-budgeten finansierade 3,7 20,0 19,5 20,0 20,0 20,0
stod till Transeuropeiska natverk’
36:10 Driftbidrag till kommunala flyg- 98,4 94,9 92,5 81,13 81,13 81,13
platser
Totalt for Verksamhetsomrade Luftfart 102,1 1149 112 1011 1011 1011

" Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Luftfartsverket.
% Beraknat anslag 4r enligt nuvarande fordelningssystem.
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1999. Anslaget till kommunala flygplatser har
fordelats under dret. Luftfartsverket och Svenska
Kommunférbundet har gemensamt slutfort ett
utvirderingsarbete for att bla. belysa hur stor
del av driftunderskottet hos respektive flygplats
som ticks av driftbidraget.

7.3 Politikens inriktning

Fram till och med 2000 kinnetecknades verkets
utveckling av expansion, stora investeringar och
god tillvixt 1 bide flygrorelser och passagerare. I
likhet med flygindustrin i stort planerade Luft-
fartsverket for en fortsatt 6kning 1 efterfrigan.
Under 2001 intriffade en dramatisk forindring i
omvirlden, vilket bidrog till ett kraftigt trend-
brott i passagerarvolym. Den negativa trenden
forstirktes under 2002. Efterfrigan pd flygresor
fortsatte att minska samtidigt som det skedde en
dverstromning av passagerare till ligkostnads-
bolag samt till billigare biljetter i det traditionella
reguljirflyget. Den del av flygbranschen som
minskat mest dr charterresandet. Ytterligare
faktorer som har paverkat flygresandet under
2003 ir den allminna osikerheten i virlden samt
sjukdomen Sars. Minskning av passagerarvoly-
mer med 5-10 procent under 2003 ir realistisk.
En genomging av situationen fér virldens flyg-
bolag forstirker den morka bilden. T USA fort-
sitter man ge stora statsstod till flygbolagen
medan EU och Sverige wvalt ett annat
forhdllningssitt. De stora navilygplatserna 1
Europa har klarat sig bittre dn de regionala flyg-
platserna i1 Europas utkanter, dir Sverige och
Finland haft den svagaste aterhimtningen.
Okade krav p3 sikerhetsitgirder leder dessutom
till stora extrakostnader for luftfartsskydd vilket
1 slutinden drabbar resenirerna och dirmed
himmar dterhimtningen av resandet.

Under de nirmaste dren minskar de &rliga in-
vesteringarna foér Luftfartsverket frin &ver
3 miljarder kronor 2001 till under 1 miljard
kronor 2006. Det finns de nirmaste &ren
kapacitet 1 flygplatssystemet for att ta hand om
ett Okat antal passagerare utan att nya
investeringar behéver goéras. Bromma ir den
enda av Luftfartsverkets flygplatser som har visat
en okning av antalet passagerare under 2002.
Efter regeringens beslut att tillita trafik till EES-
stater pd Bromma flygplats har nya linjer startats.
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Dirutdver har flygplatser med stort inslag av
lagkostnadsflyg haft visentligt bittre utveckling
in 6vriga flygplatser.

Konkurrensen mellan flygplatser om flyg-
bolag och interkontinental trafik 6kar. Inrikt-
ningen av flygplatserna frin att enbart vara infra-
strukturhdllare till kommersiella vinstgivande
foretag har priglat det senaste drtiondet. I manga
fall har utférsiljning av infrastruktur pd stora
och medelstora flygplatser skett. I Sverige ser vi
nya dgarkonstellationer genom att Luftfartsver-
ket har gdtt in och kopt delar av Visterds och
Sive flygplatser.

Regeringen anser att det nuvarande Luftfarts-
verket skall delas. Luftfartsverkets sammanhgllna
organisationsstruktur ir olimplig eftersom de
verksamheter som bedrivs, dvs. myndighets-
respektive produktionsverksamheter, har olika
uppgifter och férutsittningar. Den ena myndig-
heten skall omfatta nuvarande Luftfartsinspek-
tionen och avdelningen Luftfart och Samhille
samt &vriga funktioner som har en myndighets-
utévande uppgift utan direkt koppling till kom-
mersiella uppgifter. Den andra omfattar det
kvarvarande affirsverket som skall ta hand om
nuvarande produktionsverksamhet, dvs. de stat-
liga flygplatserna, flygtrafiktjinsten och annan
verksamhet som har koppling till intikter eller
dir konkurrens férekommer med andra aktérer
pd marknaden. Regeringen anser att affirs-
verksformen tills vidare bér bibehdllas fér pro-
duktionsverksamheten.

Flygsikerhets-, miljo- och kapacitetsfrigorna
har fortsatt hog prioritet och kriver svil natio-
nella som internationella &tgirder. Villkoren fér
svensk luftfart faststills inom ramen fér EU:s
arbete men ocksd 1 andra internationella organi-
sationer, frimst inom FN-organet fr civil luft-
fart ICAO, det europeiska samarbetsorganet
ECAC och Eurocontrol. Europeiska gemenska-
pen ir i fird med att ansluta sig till Eurocontrol -
konventionen och bli fullvirdig medlem av
Eurocontrol. Det skandinaviska luftfartssamar-
betet kommer att fortsitta framfér allt mot bak-
grund av den betydande roll som SAS iven
fortsittningsvis bedéms komma att ha for
Danmarks, Norges och Sveriges flygtransportsy-
stem.



7.4 Insatser

Konkurrens inom inrikesflyget

Den 1 juli 1992 avreglerades den svenska inri-
kesflygmarknaden. Luftfartsverket konstaterar
emellertid 1 en utredning som redovisades till
regeringen i november 2001 att avregleringen
inte har givit den 6kade konkurrens och dir-
med ligre biljettpriser som férvintats.

Konkurrensen ir fortfarande bristfillig pd de
linjer dir SAS, tillsammans med Skyways, har
betydande marknadsandelar och konkurrens
rider endast pa ett fatal inrikeslinjer.

Luftfartsverket konstaterade vidare att de
intrideshinder som himmar en effektiv konkur-
rens pd inrikesflygmarknaden framfér allt utgors
av flygbolagens bonusprogram och bristen pd
attraktiva ankomst- och avgingstider pi vissa
flygplatser.

Som en f6ljd av Luftfartsverkets redovisning
gav regeringen 1 juni 2002 Konkurrensverket i
uppdrag att utreda de konkurrens- och konsu-
mentmissiga effekterna av att begrinsa flygbola-
gens tillimpning av bonusprogram p3 den
svenska inrikesflygmarknaden. Konkurrensver-
ket har den 9 april 2003 redovisat uppdraget till
regeringen. I slutsatserna avrider Konkurrens-
verket regeringen frén att vidtaga mer lingt-
gdende dtgirder, sisom sirlagstiftning, for att
ytterligare begrinsa tillimpningen av flygbola-
gens bonusprogram. Utredningen remissbe-
handlas under sommaren/hsten 2003.

Stockholmsberedningen

Stockholmsberedningen har, enligt kommitté-
direktiv, till regeringen foreslagit insatser for att
uppnd en llricklig  flygplatskapacitet 1
Stockholm — Milardalsregionen fér en trettio-
3rsperiod dir hinsyn ocks3 tas till ett vil funge-
rande allminflyg (SOU 2003:33). Trots flygets
aktuella problem ser Stockholmsberedningen ett
okat behov av flygplatskapacitet 1 regionen.
Oppnandet av Arlandas tredje rullbana i april
2003 har medfort att tillgingen till attraktiva
ankomst- och avgingstider vid flygplatsen har
okat. Beredningen konstaterar bl.a. att en fjirde
rullbana pd Arlanda kommer att behévas, sanno-
likt omkring dren 2020-2025. Stockholms-
beredningens delbetinkande remissbehandlas
sommaren/hésten 2003.
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7.5 Mal och resultatbedémning

Med utgingspunkt i1 de transportpolitiska del-
mélen har regeringen 1 regleringsbrev faststillt
verksamhetsmilen f6r Luftfartsverket. For
Luftfartsverket har det dven faststillts ekono-
miska mal. Resultatet fér 2002 i férhillande till
dessa mal framgdr av den f6ljande redovisningen.
Analys och slutsatser f6ljer efter resultatredovis-
ningen av Luftfartsverkets verksamhet.

Sakerhet

Verksambetsmdl: En siker luftfart, dir ingen
dédas eller allvarligt skadas inom flygtransport-
systemet, genom att flygtransportsystemets
utformning och funktion anpassas till de krav
som foljer av detta. Milet ir att flygsikerhets-
standarden skall vara ligst i nivi med den som
finns 1 6vriga vilutvecklande luftfartsnationer.

Resultat:  Under 2002 intriffade ingen
dédsolycka i svensk reguljir luftfart. Antalet
omkomna 1 flygolyckor under 2002 f6r reguljir-
flyget 1 vistvirlden var ligre dn ndgot &r sedan
1946. For att flygsikerhetsmilet for den tunga
kommersiella luftfarten skall kunna uppnis for
perioden 1998-2007 krivs att antalet haverier per
3r dr firre dn ett eller tv4 tll och med 2007. For
privatflyget krivs att antalet haverier blir firre
under resterande del av perioden.

Inom privatflyget intriffade 26 haverier, ett
haveri med dédlig utgdng dir sammanlagt tre
personer omkom. Trots det innebir detta att
frekvensen for haverier med dédlig utgdng inom
privatflyget fortsatte att minska dven 2002. Sam-
tidigt krivs stora insatser frin alla inblandade
parter for att nd mdlet att halvera det totala
antalet haverier inom privatflyget.

For bruksflyget intriffade tre haverier, inget
med dodlig utgdng. Haveriutvecklingen inom
bruksflyget dr fortfarande gynnsam. Utveck-
lingen f6r haverier med dédlig utgdng ir god.
Inga sidana haverier har intriffat sedan 1997,
dvs. under en 5-3rsperiod. Det krivs att antalet
haverier ir firre dn tre per ar for att sikerhets-
mélet skall uppnds, dvs. halvering av haverifre-
kvensen till 2008, med nuvarande produktions-
utveckling.

Efter den 11 september 2001 har regelsyste-
met for luftfartsskyddet skirpts visentligt, for
att forhindra kapningar och terrorism. Ytter-
ligare en skirpning inférdes den 19 april 2003
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som syftade tll att framfor alle forbittra
skalskyddet f6r att forhindra obehériga att ta sig
in pd flygplatserna.  Kostnaderna  fér
luftfartsskydd pa flygplatserna har 6kat kraftigt.
Luftfartsverket investerar totalt ca 850 miljoner
kronor under tv3 4r 1 tgirder for okat skydd.

Miljo

Verksambetsmdl: En god miljo, dir flygtrans-
portsystemets utformning och funktion anpas-
sas till krav pd god och hilsosam livsmiljo for
alla, dir natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador samt att en god hushdllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser frimjas.

Resultat: For luftféroreningar kriver maélets
infriande sdvil nationella dtgirder som att miljo-
frigorna drivs aktivt 1 det internationella arbetet.
Inom ECAC och ICAO har Sverige genom
Luftfartsverket verkat for skirpta regler nir det
giller buller och utslipp av luftféroreningar.

Sverige ligger 1angt framme jimfoért med andra
europeiska linder 1 friga om att inféra miljsled-
ningssystem. Ett av Luftfartsverkets over-
gripande miljémal f6r 2002 var att miljélednings-
system, enligt kraven i standarden ISO 14001
skulle vara inférda pd samtliga enheter vid
utgdngen av dret. Vid utgdngen av 2002 har
miljledningssystem inférts pd 18 enheter av
totalt 28. Miljoledningssystem kommer att gora
det littare for Luftfartsverket att leva upp till
olika miljokrav och ta tillvara kunskap om miljs-
paverkan.

Inom ICAO och EU pagdr arbete med att be-
grinsa flygets utslipp av koldioxid. Totalt for
hela Luftfartsverket minskade koldioxidutslip-
pet frdn egen verksamhet under 2002 med 5 pro-
cent jimfoért med 2001. Flygtrafikens koldioxid-
utslipp och luftféroreningar utgor ett allvarligt
och svirbemistrat problem. Utslipp av kvive-
oxider och kolviten minskade bida med 18 ton,
14 procent respektive 43 procent. Luftfartsver-
ket deltar aktivt och har lett ett arbete inom
ECAC, som resulterat 1 en ECAC-rekommen-
dation om Kklassificering avseende kviveoxider
med syfte att f4 en harmonisering av utslipps-
relaterade landningsavgifter i Europa. Sverige
och Schweiz samarbetar i inférandet av detta
system och ir de forsta linder som infort ett
sidant system.

De riktvirden for trafikbuller som anges i
regeringens proposition (prop. 1996/97:53, bet.
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1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) — Infrastruk-
turinriktning f6r framtida transporter — bor
normalt inte 6verskridas vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller
visentlig ombyggnad av infrastruktur.

Luftfartsverket har arbetat med att begrinsa
trafikbuller i permanent bebyggelse enligt stats-
makternas mal och féljer 1 stort upprittad tids-
plan. Vid Karlstads, Skellefted, Sundsvalls och
Sturups flygplatser ir bide investeringar och
fysiska dtgirder helt genomférda. Vid Arlanda
skall dven alla fritidshus i flygplatsens nirhet
utredas och eventuellt dtgirdas. Luftfartsverket
har ett beriknings- och uppféljningssystem
(BUS) for att forbittra kontroll- och uppfél)-
ningsmojligheterna av flygbuller. De flesta euro-
peiska linder har liknande system.

Tillgdnglighet

Verksambetsmal: Ett tillgingligt transportsystem,
dir flygtransportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

Resultat: Luftfartsverket har tagit fram madtt
som beskriver méjligheten att med flyg ta sig ull
och frin de svenska flygplatserna. Tillginglighe-
ten och dtkomligheten med flyg inom Sverige
har férsimrats under 2002, bl.a. pd grund av att
trafiken pd Skovde och Séderhamns flygplatser
har lagts ner. Aven tillgingligheten till Europa
har férsimrats.

Luftfartsverket har tillsammans med &6vriga
trafikverk deltagit 1 projekt Hela Resan under
ledning av Rikstrafiken med syftet att bla.
utveckla en modell f6r att bedéma olika nivier av
tillginglighet f6r funktionshindrade. Resultatet
skall ligga till grund fér en transportslagsover-
gripande strategi for hur transportsystemet skall
bli tillgingligt for funktionshindrade senast
2010. Strategin redovisades den 31 mars 2003.

Luftfartsverket har enligt instruktionen ansvar
for att verka for att hinsyn tas till funktions-
hindrade resenirers sirskilda behov 1 luftfarten.

Transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
flygtransportsystemets utformning och funktion
skall medge en hog transportkvalitet fér med-
borgarna och niringslivet.



Resultat: Luftfartsverket har tagit fram ett
system for att rapportera férseningar och dess
orsaker pd Arlanda flygplats. Antalet férsenade
flygningar, antalet férsenade passagerare och
forseningens storlek kan med hjilp av DARSA
(Delay Analysis Report at Swedish Airports)
redovisas och analyseras manadsvis. Antalet for-
senade flygningar, antalet forsenade passagerare
och forseningarnas storlek har minskat under
2002. Till stor del beror detta pd den minskade
flygtrafiken, men ocksd genom att Luftfartsver-
ket arbetar med punktlighetshéjande dtgirder pd
flygplatser och 1 flygtrafikledningen for att
dstadkomma ytterligare forbittringar.

Regional utveckling

Verksambetsmdl: ~ Flygtransportsystemet  skall
frimja en positiv regional utveckling genom att
dels utjimna skillnader 1 mojligheterna f6r olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av stora transportavstind.

Resultat: Anslaget till kommunala flygplatser
har foérdelats under aret. Anslaget ir 106 miljo-
ner kronor och Luftfartsverket bidrar med 11
miljoner kronor. Luftfartsverket och Svenska
Kommunférbundet har arbetat med en gemen-
sam utvirdering for att bla. belysa hur stor del
av driftunderskottet hos respektive flygplats som
ticks av driftbidraget. Detta arbete redovisades
till regeringen 1 april 2003.

Med anledning av den regionalpolitiska
propositionen som riksdagen beslutade om i
slutet av 2001 uttryckte riksdagen att flygtrafi-
ken pd vissa destinationer skulle vara en statlig
angeligenhet.

Regeringen infoérde allmin trafikplikt pd tio
inrikes flyglinjer under slutet av 2001 och upp-
drog &t Rikstrafiken att upphandla trafiken. Det
ir visentligt att alla delar av landet har en vil
fungerande flygtrafik 1 avsaknad av alternativa
resmojligheter. En tillfredsstillande flygtrafik ir
av stor vikt fér kommunerna och fér de foretag
som har verksamhet i dessa regioner.

Jamstalldhet

Verksambetsmdl: Ett  jamstille  flygtransport-
system, dir flygtransportsystemet dr utformat s&
att det svarar mot bdde kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min skall ges

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 22

samma mojligheter att pdverka transportsyste-
mets tillkomst, utformning och férvaltning och
deras virderingar skall tillmitas samma vikt.

Resultat: Sammantaget ir kvinnors perspektiv
daligt foretridda vid planering, beslut och fér-
valtning av dagens transportsystem. De statliga
trafikverkens ledningar domineras av min lik-
som ledningarna f6r bransch- och intresseorga-
nisationer. En genomging av kénsfordelningen 1
nigra svenska flygbolags styrelser visar att kvin-
nor ir klart underrepresenterade. I Luftfartsver-
kets styrelse ir fyra ledaméter av totalt nio leda-
méter kvinnor. Luftfartsverket har for avsike att
kommande &r genomféra studier fér att bittre
belysa skillnader mellan mins och kvinnors res-
monster. Man har dven fér avsikt att ytterligare
forbittra kunskapsunderlaget for att dirmed
skapa underlag for att utarbeta etappmal for
delmalet ett jimstillt transportsystem.

7.5.1 Luftfartsverkets ekonomiska resultat
Verksambetsmdl: Det langsiktiga malet for rinta-
bilitet dr att resultatet efter skattemotsvarighet
skall uppga till 8 procent av eget kapital.

Det lingsiktiga madlet for soliditeten ir att
denna skall uppg3 till ligst 25 procent.

Som restriktion fér prishéjningar giller att
trafikavgifterna, exkl. undervigsavgifter, avgifter
for luftfartsskydd och bulleravgifter i genom-
snitt dver dren fir 6ka med hogst nettoprisindex,
mitt frin och med 1993 ars niva.

Resultat: Luftfartsverkets resultat efter finan-
siella poster uppgick fér 2002 till 151 miljoner
kronor, att jimféras med 2001 &rs resultat pd 20
miljoner kronor. Rintabiliteten pd eget kapital
efter inkomstskatt och skattemotsvarighet var
3,6 procent (0,5 procent fér 2001) att jimféras
med det av regeringen och riksdagen uppsatta
mélet pd 8 procent. Soliditeten var vid utgdngen
av dret 19 procent (19 procent) att jimféras med
mélet pd ligst 25 procent. Staten har sinkt soli-
ditetskravet till 20 procent f6r 2003 och 2004.
Det lingsiktiga mélet pd 25 procent kvarstir.
Under viren 2003 togs Arlandas tredje bana i
drift. Detta hojer verkets kapitalkostnad med
300 miljoner kronor. Luftfartsverket startade
under 2001 ett dtgirdsprogram 1 syfte att ge
resultatforbittringar pd ca 1 000 miljoner kronor
fram wll 2006. Resultatférbittringsmdl pd
250 miljoner kronor f6r 2002 har uppnétts.
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Flygtrafiken har under &ret fortsatt att
minska. Antalet passagerare pd Luftfartsverkets
flygplatser minskade med 8 procent il drygt 28
miljoner och antalet landningar med 7 procent.
Lonsamhetsproblemen i flygbranschen ir bety-
dande, bdde internationellt och i Sverige. Flerta-
let flygbolag férlorar pengar och detta 6kar pres-
sen pd alla aktdrer i branschen att forindra,
effektivisera och minska kostnaderna.

De av statsmakterna uppstillda ekonomiska
mélen kommer inte att uppnds de nirmaste dren.

Avtalstvisten mellan SAS och Luftfartsverket

I samband med byggandet av terminal 2 pi
Arlanda 1992 ingick Luftfartsverket och SAS en
skriftlig Gverenskommelse om fordelning av
kostnadsansvaret. SAS brét éverenskommelsen
vilket ledde till en tvist i domstol som Luftfarts-
verket férlorade och som efter Hoégsta domsto-
lens beslut att inte meddela prévningstillstdnd
vunnit laga kraft. Domen innebir att SAS befrias
frin betalningsansvaret fér Terminal 2. Luft-
fartsverket har sedan tingsrittens dom i decem-
ber 1999 sammanlagt kostnadsfért ca 730 miljo-
ner kronor.

A-Banan Projekt AB

A-Banan Projekt AB ir ett helstatligt bolag vars
aktier till lika delar forvaltas av Banverket och
Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att
bevaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
de s.k. Arlandabaneavtalen som reglerar byg-
gande och finansiering av jirnvigen till Arlanda
flygplats. I projektet ingdr vidare anskaffning av
sirskilt utformade tig som nyttjas for flygpen-
deltrafiken. A-Banan Projekt AB skall vidare
dvervaka driften av Arlandabanan och den del av
anliggningen som byggts for intercitytrafik samt
folja aterbetalningen av det statliga villkorsldn
som limnats foér genomférande av projektet.
Rinta pd villkorslinet bekostas av Banverkets
anslag och inte av Luftfartsverket. A-Banan
Projekt AB har upphandlat ett konsortium
bestdende av Alstom, John Mowlem Construc-
tion och NCC. Konsortiet har bildat ett sirskilt
bolag, A-Train AB, fér att genomfora projektet
samt driva anliggning och flygpendeltrafik. Vid
fardigstillandet 6verfordes anliggningen tll A-
Banan Projekt AB som i sin tur hyr ut den till A-
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Train AB. A-Train AB har som ersittning fitt
ritt att fram till 2040 bedriva flygpendeltrafik
mellan Stockholm Central och Arlanda flygplats.
A-Train AB kommer under koncessionsperio-
den att vara spdrinnehavare pd jirnvigsstrickan
Rosersberg—Arlanda flygplats—Odensala samt ha
ritt att bedriva persontrafik pd strickan
Stockholm Central-Rosersberg. A-Train AB
bedriver trafiken under namnet Arlanda Express.
A-Banan Projekt AB kan enligt projektavtalen
under vissa forutsittningar komma att Sverta
tdgsitten och dirmed ocksd iterta trafikerings-
ritten. Detta skulle kunna innebira ekonomiska
konsekvenser f6r dgarna. Luftfartsverket kan d3
komma att hemstilla om tickning av dessa kost-
nader frén staten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen konstaterar att de verksamhetsmal
som formulerats inom verksamhetsomridet
Luftfart 1 huvudsak har uppfyllts. Luftfartsver-
kets ekonomiska mal rintabilitet och soliditeten
nddde dock inte de uppsatta milen och Luft-
fartsverket kommer troligen inte att nd dessa mél
de nirmaste &ren. Restriktionerna fér prishoj-
ningar har féljts enligt de system som inférdes
1993. Luftfartsverket pdborjade under 2002 en
prisstudie som syftar till att se Sver det befintliga
avgiftssystemet och vidareutveckla det for att
bittre kunna anpassa det till nuvarande mark-
nadsforutsittningar. Regeringen har for avsikt
att 1 samband med uppdelningen genomféra en
utvirdering av avgiftssystemet i syfte att anpassa
avgifterna till den nya organisationen.

Luftfartsverket ir inne i en period av kost-
samma investeringar vilket bidrar tll verkets
svaga resultat. Investeringsbehovet har bl.a. upp-
stdtt som en f6ljd av den tidigare starka utveck-
lingen pa flygmarknaden.

7.6 Budgetforslag

7.6.1 Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverket skall bidra till att de transport-
politiska milen uppnds pd ett foretagsekono-
miskt sdtt och inom ramen f6r en samhillseko-
nomiskt effektiv och lingsiktig hillbar trans-
portférsorjning. Av Luftfartsverkets tredrsplan



framgdr att det ekonomiska resultatet efter
skattemotsvarighet f6r perioden 2004-2006
bedéms bli 137, 252 respektive 341 miljoner
kronor. Luftfartsverkets prognos f6r 2003 ir ett
nollresultat. Luftfartsverket har en lineram
under planeringsperioden pid 8 000 miljoner
kronor.

Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr f6ljande ekonomiska mél for
Luftfartsverket under perioden 2004-2006:
Mialet for soliditet bor ligga pd 20 procent under
2004. Det lingsiktiga mélet f6r soliditeten ir att
denna efter 2004 ligst skall uppga till 25 procent.
Avseende rintabilitetsmalet anser regeringen att
det bor ligga fast pd nuvarande nivd, dvs. 8 pro-
cent av eget kapital efter skatt. Prisrestriktionen
bor vara oférindrad for 2004. I samband med
delning av Luftfartsverket bor en 6éversyn av tra-
fikavgifterna goras.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att det bor vara oférindrat, dvs. en tredjedel av
vinsten, riknad som resultatet efter skattemot-
svarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bor
dven 1 fortsittningen faststillas slutligt av rege-
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ringen drligen 1 samband med att bokslutet fast-
stills.

7.6.2 Finansiella befogenheter
Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2003 lta Luftfartsverket i
ritt att ta upp l&n 1 och utanfér Riksgildskonto-
ret inom en total ram pd 8 000 miljoner kronor.
Luftfartsverket fir teckna aktier eller ge aktie-
dgartillskott till LFV Holding AB inom en ram
pd 150 miljoner kronor. Luftfartsverket féreslds
vidare f3 ritt att teckna borgensforbindelser for
krediter till formén foér dotterbolaget LFV
Holding AB inom en total ram pd 60 miljoner
kronor samt placera kassamissigt overskott i
bank, 1 statsreglerade och hos motpart med
kreditvirdighet motsvarande kategori K1 enligt
Nordisk Ratings system eller motsvarande samt
pd rintebirande konto 1 Riksgildskontoret.
Luftfartsverket foreslds limna likvid sikerhet vid
utstillandet av derivatinstrument. En ram iven
for utstillandet av sddana sikerheter pi 2 000
miljoner kronor bor faststillas f6r 2004.

Tabell 7.2 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos 2003 Plan 2004 Plan 2005 Plan 2006
Resultat efter skattemot- 0 137,0 252,0 341,0
svarighet
Rantabilitet pa eget kapi- 0 4.4 1,7 9,7
tal efter skattemotsvarig-
het (%)
Soliditet (%) 18,0 18,4 19,7 21,7
Berdknad skattemotsva- 0 65,0 74,0 101,0
righet
Beraknad utdelning 0 46,0 84,0 114,0

Jamfort med tredrsplanen har prognosen 2003 justerats till ett nollresultat. Detta beror pa den negativa trafikutvecklingen under aret. Utvecklingen av trafikvolymen ar
emellertid mycket osdker, vilket forvantas paverka resultatet aven for 2004-2006, (ej justerat i tabellen). Varje procentenhets forandring av trafikvolymen innebér ca 30—

40 miljoner kronor i resultatpaverkan pa arshasis.
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7.6.3 Luftfartsverkets investeringsplan

Tabell 7.3 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Prognos Plan Plan Plan
under perioden 2003 2004 2005 2006
Terminalatgarder Arlanda 1410 810 475 125 -
Tredje banan 210 50 110 50 -
MATS inkl. CUP 510 85 325 100 -
Ovriga projekt 3270 755 690 925 900
Summa investeringar 5400 1700 1600 1200 900
Lan i RGK 860 860
Investeringshidrag 95 30 30 20 15
Egna medel 4 445 810 1570 1180 885
Ovrig finansiering - - - -
Summa finansiering 5400 1700 1600 1200 900

Under den senaste femdrsperioden har Luft-
fartsverkets investeringar uppgatt till 10,6 mil-
jarder kronor. Luftfartsverket foreslér en inves-
teringsnivd under perioden 2004-2006 pa
sammanlagt 3 700 miljoner kronor. De storsta
investeringarna under planeringsperioden gors
pd Arlanda flygplats. Investeringsutgiften for
hela MATS-projektet (Modernisering av flyg-
trafikledningssystemet) dr beriknad till 2 miljar-
der kronor och beriknas vara avslutad 2005.
Utbyggnaden av terminalomrdde Syd har
skjutits pd framtiden pd grund av det svaga efter-
frigeliget. Diremot kommer terminal Nord-
projektet huvudsakligen bestdende av Pir F och
ny centralbyggnad att firdigstillas. Investerings-
utgifterna for projektet, som pibérjades 2000,
beriknas totalt uppgd till knappt 6 miljarder
kronor. Investeringarna inriktas pi ersittnings-
anskaffningar, dtgirder for att sikerstilla flyg-
sikerheten och 4tgirder som skall leda till milj-
forbattringar.  Utrymmet for kommersiella
investeringar dr mycket begrinsat under plane-
ringsperioden. Enbart sidana investeringar som
visar mycket god lénsamhet kommer att
genomfoéras. De stora investeringar som
genomfors medfor kraftigt 6kade kapitalkostna-
der. Totalt férvintas avskrivnings- och rinte-
kostnader stiga med drygt 500 miljoner kronor
till och med 2006. Av periodens investeringar
beddms ca tre fjirdedelar kunna finansieras med
egna medel.
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Regeringens évervaganden

Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets
investeringar kommer att vara omfattande dven
under den kommande tredrsperioden. Detta ir
en bidragande faktor tll att soliditets- och
rintabilitetsmilet inte kommer att nis de nir-
maste dren. Det stora investeringsbehovet ir
huvudsakligen en f6ljd av den tidigare starka
utvecklingen inom flyget. P4 grund av flygmark-
nadens for nirvarande svaga utveckling har dock
Luftfartsverket skjutit pd vissa stérre projekt. En
huvudsaklig fortsittning pd tidigare godkinda
investeringsplaner ir emellertid nédvindig. Mot
denna bakgrund féreslir regeringen att inves-
teringsplanen godkinns.

7.6.4 36:10 Driftbidrag till kommunala
flygplatser

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 98 356 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 94 900 prognos 92 527
2004 Forslag 81100
2005 Beraknat 81100 !
2006 Beraknat 81100 !

! Beraknat anslag enligt nuvarande fordelningssystem.



I riksdagens transportpolitiska beslut 1998
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) sades att staten, inom ramen for
en oférindrad rollférdelning, skulle ta ett
storre ekonomiskt ansvar dn dittills for driften
av luftfartens infrastruktur i avsikt att uppnd
en tillfredsstillande  flygtrafikforsorjning.
Anslaget inférdes budgetiret 1999 i enlighet
med det transportpolitiska beslutet. Bidragets
totala nivd det forsta dret var 115 miljoner
kronor, varav 105 miljoner kronor betalades
genom anslaget och 10 miljoner kronor direkt
av Luftfartsverket i egenskap av sektorsmyn-
dighet. En successiv nedtrappning av bidraget
har sedan gjorts 1 relation till en &rlig produk-
tivitetsfaktor pd 2 procent.

Bidraget ir avsett att finansiera delar av drift-
underskotten vid kommunala och privata flyg-
platser. Flygplatser som omfattas av stédet dr
dels sddana som har en icke sisongsbunden regu-
ljir passagerartrafik, dels flygplatser som har en
sidan reguljir passagerartrafik som kan anses ha
sirskild betydelse for uppfyllandet av de trans-
portpolitiska mélen.

Utvardering av det statliga driftbidraget

I det transportpolitiska beslutet sades att en
grundlig utvirdering av det statliga driftbidra-
get bor goras efter fem &r och att denna dven
bér omfatta den fortsatta finansieringen.
Luftfartsverket och Svenska Kommunférbun-
det har gemensamt genomfort en sddan utvir-
dering och har i en skrivelse till regeringen den
4 april 2003 redovisat resultatet av utvirde-
ringen.

Utvirderingen drar slutsatsen att bidraget dr
nédvindigt for att sikerstilla de transportpoli-
tiska mailen om tillginglighet och regional
utveckling. I minga regioner med dilig alternativ
transportférsorjning spelar flyget en avgdrande
roll fér att nd dessa mal. Vad giller bidrags-
systemets principer har dessa i stort fungerat vil
och i enlighet med riksdagens intentioner.

Utvirderingen visar pd ett successivt 6kande
driftunderskott vid flygplatserna. Underskottet
for 2002 har beriknats uppgd till 216 miljoner
kronor. Stédet pid 115 miljoner kronor 1999
byggde pd en ambition att staten skulle ticka ca
75 procent av det samlade driftunderskottet vid
de icke-statliga flygplatserna. Utredningen visar
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pd en underskottstickning vid flygplatserna som
1 genomsnitt uppgar till ca 49 procent. Den arliga
avtrappningen pi 2 procent i stédbelopp har inte
motsvarats av  en  faktisk  produktivi-
tetsforbittring pd flygplatserna sdsom efterstri-
vats. Detta forklaras med att kostnader for per-
sonal och utrustning, t.ex. fér riddningstjinsten,
inte paverkas av att flygplanen, till f6ljd av vikan-
de trafikvolym, har firre passagerare i planen.

I 6vrigt foresldr utredningen ett antal ind-
ringar av teknisk karaktir i modellen utan att
fringd de grundliggande principerna som beslu-
tats 1 det transportpolitiska beslutet 1998.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen gér bedémningen att den modell
som anvints i fem 4r i stort har fungerat enligt
de ambitioner som slagits fast av riksdagen 1 det
transportpolitiska beslutet 1998. Stodet spelar en
viktig roll for att landet skall £ en tillfredsstil-
lande transportférsorjning och sirskilt giller
detta for de regioner dir det saknas konkurrens-
kraftiga alternativa transportsitt. Statens ansvar
ir att minska skillnaderna 1 utvecklingsforutsitt-
ningar mellan olika delar av landet. Det ir viktigt
att det 6ver landet finns tillrickligt goda trans-
portmdjligheter s att minniskor kan bositta sig
efter eget val och inte tvingas flytta pd grund av
brister i transportsystemet.

Diagrammet hir nedan ger en bild 6ver det
totala stodet for 2002 wll luftfarten. Férutom
trafiken mellan Ostersund och Umed har det
tidigare inte funnits nigon upphandlad trafik.
Under 2002 upphandlade Rikstrafiken tio nya
linjer. Det innebir att det finns tio flygplatser i
sarskilt utsatta regioner som har bide driftbidrag
och upphandlad trafik. De flygplatser som har
upphandlad trafik har en kostnadstickning pé ca
76 procent av driftunderskottet jimfért med
kostnadstickningen fér de ovriga flygplatserna
som ligger pa ungefir 30 procent.
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Diagram 7.1 Statliga medel till luftfarten 2002, férdelning
av driftbidrag och upphandlad trafik

Statliga medel till luftfarten 2002

80 M Drifthidrag
ol = Upphandlad trafik*
DO Totalt stod

Miljoner kronor

10 flygplatser som har bade
driftbidrag och upphandlad
trafik

12 flygplatser som enbart har
driftbidrag

Flygplatser

*Den upphandlade trafiken avser perioden november till december.

Det totala stodet till luftfarten 2003 framgir av
diagrammet hir nedan. Ar 2003 ir forsta ret
med upphandlad trafik mellan
Stockholm/Arlanda och nio regionala flygplatser
samt mellan Pajala-Luled. Flyglinjer som upp-
handlas ir mellan Stockholm/Arlanda och res-
pektive  Arvidsjaur,  Gillivare,  Hagfors,
Hemavan, Lycksele, Storuman, Sveg, Torsby
och Vilhelmina. Upphandlingen motiveras av att
alternativa resmojligheter med rimliga restider
saknas. Med  upphandlingen  sikerstills
tillgingligheten och dirmed frimjas en positiv
regional utveckling. (Se dven kapitel 8
Interregional kollektiv persontrafik.)

Diagram 7.2 Statliga medel till luftfarten 2003, férdelning
av driftbidrag och upphandlad trafik

Statliga medel till luftfarten 2003

180

160 - M Drifthidrag
140 |-
120 b M Upphandlad trafik*

100 F

OTotalt stod

Miljoner kronor
]

12 flygplatser som enbart har
driftbidrag

10 flygplatser som har bade
drifthidrag och upphandlad
trafik

Flygplatser

* Avser beslutat fér 2003
Som en del i en generell 6versyn av hur trans-

portpolitiskt motiverade insatser genomférs har
regeringen for avsikt att 1 ett storre sammanhang
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se over stodet tll flygplatserna. I denna 6versyn
kommer sivil nuvarande stéd till luftfartssek-
torn som statens stdd till andra trafikslag att
behandlas med syftet att dstadkomma langsiktigt
hillbara forutsittningar for statligt stéd till
transportsystemet. Vid denna &versyn bor ett
nytt stddsystem Gvervigas, men innan ett sidant
arbete  har  genomférts bér  nuvarande
driftbidragssystem och dess finansiella ramar
ligga fast enligt tidigare.

Tabell 7.5 Hirledning av nivan 2004-2006 for anslaget

36:10 Driftbidrag till kommunala flygplatser
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat for 2003 i 2003 ars 94,9 949 949
statshudget
Overforing till anslag 3:3 -13,8 -13,8  -13,8
Tullverket
Forslag/beraknat anslag* 81,1 81,1 81,1

* Enligt nuvarande system.

7.6.5 En uppdelning av Luftfartsverket

Arendet och dess beredning

Sedan sin tillkomst 1945 har Luftfartsverket
genomgitt ett antal férindringar dir den star-
kaste drivijidern f6r utvecklingen har legat i den
starka trafiktllvixten. Luftfartsverket har fitt
vidgade uppgifter genom ansvar fér miljéfrigor
samt sektorsplanering inom den civila luftfarten.
Internt inom verket har det kontinuerligt pagitt
ett forindringsarbete. Ddvarande Kommunika-
tionsdepartementet gjorde under dren 1996-
1997 en &versyn av Luftfartsverkets verksamhe-
ter och roller. Oversynen gjordes utifrin hypo-
tesen att okad tydlighet i mil och uppdragsbe-
skrivning skulle skapa en okad effektivitet samt
att Luftfartsverkets ddvarande mal och struktur
skulle leda till intressekonflikter. En viktig slut-
sats av dversynen var att sektors- och flygsiker-
hetsverksamheterna borde vara &tskilda frin
infrastrukturhdllandet och de kommersiella
verksamheterna. Regeringen beslét som en kon-
sekvens av utredningen att omformulera Luft-
fartsverkets ddvarande 6vergripande mal. For att
tydliggora rollerna och minimera intressekon-
flikterna har Luftfartsverket sedan den 1 mars
1998 organiserat verksamheten i tre funktionella
enheter med utgdngspunkt i verkets tre roller:
sektor, sikerhet och produktion.
Niringsdepartementet genomférde under 1999



ytterligare en 6versyn av Luftfartsverkets
verksamhetsstruktur. Det férslag som presente-
rades efter dversynen och som innebar en upp-
delning av verksamheten genomférdes inte.
Luftfartsverket har direfter under 2001 vidtagit
ytterligare dtgirder for att fortydliga de interna
rollerna genom att flygtrafikgjinstens reglering
och myndighetsuppgifter avskilts frin de
producerande funktionerna inom verket.

I dag upptrider Luftfartsverket som ett affirs-
verk dir tredje man kan uppfatta verkets age-
rande som ett resultat av en sammanvigning av
verkets skilda roller och intressen. Den funktio-
nella uppdelning som gjorts 1 de tre rollerna pro-
duktion, sektor och sikerhet forindrar inte
situationen.

Luftfartsverkets sammanhallna organisations-
struktur dr olimplig eftersom de verksamheter
som bedrivs, dvs. myndighets- respektive pro-
duktionsverksamheter, har olika syften och
forutsittningar. I sin roll som myndighet ir
Luftfartsverket inte fristdende till sin egen roll
som marknadsaktor. Regeringen har antagit att
detta skapar trovirdighets- och effektivitetspro-
blem foér verket bade i sin roll som myndighet
och som marknadsaktér. Mot denna bakgrund
har regeringen internt litit utreda méjligheten
for att bryta ut myndighetsverksamheterna 1 en
separat luftfartsmyndighet. En departements-
promemoria har remissbehandlats under som-
maren 2003.

En ny luftfartsmyndighet

Regeringens forslag:  Regeringen foresldr en
uppdelning av Luftfartsverket, dir den nya
myndigheten ~ skall ~ omfatta  nuvarande
Luftfartsinspektionen och avdelningen Luftfart
och Sambhille samt évriga funktioner som ir av
klar myndighetskaraktir. Det kvarvarande
affirsverket skall driva de statliga flygplatserna,
flygtrafiktjansten och annan verksamhet som har
koppling till affirsverksamhet. Bildandet av en
ny luftfartsmyndighet hindrar inte att regeringen
1 framtiden utreder om en
trafikslagsévergripande  inspektionsmyndighet
bor bildas. T nuliget anser dock regeringen att
det dr viktigt att genomféra uppdelningen av
Luftfartsverket med syftet att undanréja dagens
situation dir myndigheten kontrollerar sig sjilv.
En ny myndighet kommer att innebira
forbittrade mojligheter att aktivt utéva tillsyn
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och 6versyn av Luftfartssektorns samtliga
aktorer. En organisationskommitté bor tllsittas
for att gora studier av bla. finansiering och
organisationsstruktur. Aven en
forfattningsdversyn behover foretas eftersom en
uppdelning  kan  komma att  medféra
konsekvenser 1 bla. luftfartslagen (1957:297)
och luftfartsférordningen (1986:171).
Genomférandet kan tidigast ske den 1 januari
2005. For Luftfartsverket, de anstillda och
externa intressenter ir det av stor betydelse att
riskdagen nu  godkinner principen  att
Luftfartsverket uppdelas 1 tvd myndigheter, ett
affirsdrivande verk och en luftfartsmyndighet.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en
uppdelning av Luftfartsverket och att regeringen
bemyndigas genomféra ombildningen.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna
rider det ett nistintill totalt stod for forslaget
om att Luftfartsverkets myndighetsroll och pro-
duktionsroll separeras frin varandra. Dirigenom
kan potentiella rollkonflikter undvikas och till-
synsverksamhetens legitimitet stirkas, anser
flera instanser. Hur uppdelningen bér se ut 1
detalj rider det ndgot delade meningar om, men
utredningens forslag st6ds i stort.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den grundliggande rollkonflikten ligger
1 att Luftfartsverket bedriver bide myndighets-
och produktionsverksamhet. Myndighetsverk-
samheterna styrs av samhills- och transportpoli-
tiska m&l medan produktionsverksamheterna till
stor del styrs av féretagsekonomiska mal.

Ett grundliggande krav pd en myndighet f6r
att den skall vara trovirdig och ovildig i sin
myndighetsroll dr att den skall std helt
fristdende frin sektorns alla aktorer. S3 ir inte
fallet med dagens organisation. Luftfartsverket
ir som tjinsteproducent part pd en marknad
med andra aktorer, t.ex. flygbolag, kommunala
och privata flygplatser, samtidigt som man
som myndighet stiller krav pd aktdrerna och
kontrollerar dessa. Med en sddan ordning finns
risken att myndigheten gynnar den egna verk-
samheten och ser till egna intressen till {6rfing
for ett strikt neutralt agerande 1 férhillande till
hela luftfartssektorn. Regeringen anser att en
separation av produktionsverksamheten frin
Luftfartsverkets sektors- och sikerhetsroller
kommer att ge verksamheterna mojlighet att
upptrida med stérre integritet 1 férhllande till
brukarna, som koper tjinster frin produk-
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tionsverksamheten och som samtidigt ir bero-
ende av tillsyn och myndighetsutévning. Rege-
ringen menar dven att en delning skulle minska
de upplevda rollkonflikter som dagens organi-
sation av Luftfartsverket skapar. En separat
luftfartsmyndighet skulle vara oberoende i
forhillande tll olika flygplatshillare och ha
storre mojlighet att frimja konkurrensen inom
luftfarten dn vad Luftfartsverket har i dag, d&
man sjilv ir den stérsta flygplatshillaren pd
marknaden.

Luftfartsverket drivs sedan 1947 som affirs-
verk. Ett affirsverk kinnetecknas av att verket
utgdr en sjilvstindig ekonomisk enhet 1 for-
hillande till statsbudgeten samtidigt som det
formogenhetsmissigt utgor en del av staten.
Regeringen har direktiv ritt mot verken som
har lydnadsplikt 1 forhillande till regeringen.
Ett affirsverk finansierar sin verksamhet med
intikter frdn de tjinster och produkter det
tillhandahéller. Regeringen anser att affirs-
verksformen bor bibehallas for
Luftfartsverkets produktionsverksamhet.

Finansiering

Regeringens forslag: 1 dag finansieras myndig-
hetsverksamheten dels genom avgifter som tas
ut i samband med myndighetsutévningen och
dels genom de resurser som affirsverksamheten
bidrar med.

Finansieringen av reformen ir tinkt att ske
genom avgifter. Hur det slutliga avgiftssyste-
met skall utformas bor vara en friga f6r orga-
nisationskommittén att utreda. Hur avgifterna
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skall redovisas har regeringen for avsikt att
dterkomma till riksdagen med. Regeringen av-
ser att i budgetpropositionen fér 2005 redovisa
den fullstindiga ekonomiska bilden fér refor-
men. Uppdelningen kommer att innebira
merkostnader, men dessa kan motiveras med
att verksamheterna blir mer renodlade och 1
forlingningen effektivare. En utgingspunkt 1
den fortsatta utredningen av finansieringen av
verksamheten ir att uttaget frin passagerare
och flygbolag inte bér 6ka annat dn for att
betala de extra kostnader som uppkommer nir
den nya myndigheten behéver resursforstirka
for att bla. utdva tillsyn av affirsverket och
ovriga aktorer. En foljd av att myndighets-
verksamheten bryts ut ur affirsverket dr att
vissa luftfartsavgifter kan sinkas i och med att
avgifterna 1 dag dven ir satta for att ticka
underskottet 1 myndighetsverksamheten.
Intikterna frén en ny avgift bér dirmed mot-
svaras av en lika stor sinkning av
Luftfartsverkets luftfartsavgifter, undantaget
det som skall ersitta de 6kade kostnaderna for
den nya myndigheten.

Remissinstanserna: Den 6vervigande delen
av remissinstanserna foresprikar en kostnads-
neutral finansiering. Security- och undervigs-
avgifterna har hojts kraftigt de senaste dren och
branschen anser sig inte klara ytterligare avgifts-
hojningar 1 dagens lige. Néigra instanser anser
att den nya luftfartsmyndigheten bér finansieras
via statsbudgeten utan att nigon extra avgift tas
ut av sektorn.
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8 Interregional kollektiv persontrafik

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar den interregio-
nala kollektiva persontrafiken och ansvarig myn-
dighet ir Rikstrafiken. Myndighetens uppgift ir
att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken och att
dirigenom bidra till att de transportpolitiska
milen uppnds. Rikstrafiken skall som en del i
detta arbete svara for statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik som inte uppritthdlls i trafik-
huvudmainnens regi och dir det saknas férut-
sittningar for kommersiell drift.

8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Berdknat Berdknat

2002 2003 2003 anslag anslag anslag

2004 2005 2006

36:11 Rikstrafiken: Administration 10,7 11,3 11,3 19,4' 19,9 20,2"
36:12 Rikstrafikens Trafikupphandling 7173 790,0 831,22 793,0° 793,0° 793,0°
Totalt for verksamhetsomradet 128,0 801,3 842,5 812,4 812,9 813,2

! Inklusive dverforing av utredningsverksamhet m.m. fran anslag 36:12 och éverforing av medel fran anslag 36:9 Rederinmnden: Administration.

?Inklusive de dkade kostnaderna for genomford korttidsupphandling av viss flygtrafik.

¥ Efter 6verforing av utredningsverksamhet m.m. till anslag 36:11.

Regeringen foresldr att utredningsverksamhet
m.m. 6verférs frin anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling (se vidare avsnitt 8.7) samt att
500 000 kronor 6verfors frin anslaget 36:9 Rede-
rindmnden: Administration. Med dessa &ver-
foringar kan de 6verskridanden som Rikstrafi-
ken prognostiserat {6r kommande r undvikas.

8.3 Politikens inriktning

Verksamhetsomridet omfattar den utveckling
och samordning av trafiken som krivs for att
skapa ett effektivare interregionalt kollektivt
persontrafiksystem. Statens upphandling av
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interregional kollektiv persontrafik ir ett verktyg
f6r denna utveckling och samordning.

Det ir viktigt att det 6ver hela landet finns
tillrickligt goda transportmojligheter si att
minniskor inte tvingas flytta pd grund av brister
1 transportsystemet. Transportsystemet skall
utformas s att det svarar mot kvinnors och
mins transportbehov och dir kvinnor och min
ges samma mojligheter att pdverka utvecklingen
och utnyttjandet.

Det bor dven finnas en rimlig valfrihet vid val
av transportlésning f6r resor mellan olika regio-
ner. Staten har hir ett 6vergripande ansvar. Sam-
tidigt bor dock den interregionala kollektivtrafi-
ken s3 l&ngt som mojligt drivas pd kommersiella
villkor och i ékad utstrickning samordnas med
lokal och regional kollektivtrafik. En tillfreds-
stillande interregional transportférsérjning i ett
sammanhingande nitverk och transportutbud
torde dock dven fortsittningsvis kriva att sam-
hillet upphandlar sidan trafik som ger ett
visentligt bidrag till att dstadkomma en sidan
transportférsdrjning och till uppfyllandet av de
transportpolitiska milen men som inte kan dri-
vas pd kommersiella grunder.

Genom myndigheten Rikstrafiken har staten
genomfort ett stort antal upphandlingar av sidan
transportpolitiskt motiverad kollektiv person-
trafik. Flera av dessa upphandlingar har genom-
forts 1 samverkan med trafikhuvudminnen bl.a. i
syfte att forbittra samordningen mellan regional
och interregional trafik.

Kollektivtrafiken ir en del av samhillsservicen
och det ir viktigt att den blir tillginglig for alla.
Staten férdelar betydande belopp till trafik-
huvudminnen for dtgirder i syfte att oka till-
gingligheten f6r funktionshindrade. Dirutéver
bidrar staten till utbyggnad av lokal och regional
infrastruktur f6r kollektivtrafik. Sedan borjan av
dttiotalet har staten dven avsatt sirskilda medel
till satsningar pd forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprojekt  inom  kollektivtrafik-
omridet. Under de senaste dren har medel ocksa
avsatts f6r samhillsbetalda resor.

Aven om satsningar gjorts av savil staten som
trafikhuvudminnen har resandeutvecklingen
inom kollektivtrafiken inte varit tillfredsstil-
lande. Regeringen ser allvarligt pa att kollektiv-
trafikresandet i manga fall stagnerat och tillsatte
under 2001 tvd utredningar, Kollektivtrafik-
kommittén och Jirnvigsutredningen, med upp-
gift att foresld dtgirder 1 syfte att utveckla kol-
lektivtrafiken med utgingspunkt frin ett
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resenirsperspektiv.  Kollektivtrafikkommittén
har limnat sitt slutbetinkande (se vidare avsnitt
8.5) och Jarnvigsutredningen skall redovisa sitt
slutbetinkande senast den 15 november 2003.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen med
anledning av dessa utredningar.

Regeringen har dven for avsikt att initiera en
generell 6versyn av hur transportpolitiskt moti-
verade insatser genomférs. I denna 6versyn avses
statens samlade insatser inom alla trafikslag att
behandlas. Syftet ir att dstadkomma langsiktigt
hdllbara férutsittningar for statens ansvar for
transportpolitiskt motiverad trafik som inte kan
drivas pd kommersiella grunder. Vid denna 6ver-
syn bér ett nytt stddsystem Svervigas.

8.4 Mal och resultat

Milen inom verksamhetsomradet ir:

o  Ett ullgingligt transportsystem, dir ett sam-
verkande interregionalt kollektivt person-
trafiksystem utformas si att medborgarnas
grundliggande transportbehov kan tillgodo-
ses.

e  En positiv regional utveckling, dir ett sam-
verkande interregionalt kollektivt person-
trafiksystem frimjar en positiv regional
utveckling genom att dels utjimna
skillnader i méjligheterna fér olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka nackde-
lar av 1nga transportavstdnd.

e En hog transportkvalitet, dir ett samver-
kande interregionalt kollektivt persontrafik-
systems utformning och funktion skall
medge en hdg transportkvalitet.

e  En siker trafik, dir ingen dédas eller allvar-
ligt skadas inom ett samverkande interregio-
nalt kollektivt persontrafiksystem genom
att dess utformning och funktion anpassas
till de krav som féljer av detta.

e En god miljs, dir ett samverkande
interregionalt  kollektivt  persontrafik-
systems utformning och funktion anpassas
till krav pd god och hilsosam livsmiljé for
alla, dir natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador och dir en god hushillning med
naturresurser frimjas.

e  FEtt jimstillt transportsystem, dir transport-
systemet dr utformat s att det svarar mot
kvinnors och mins transportbehov och dir
kvinnor och min ges samma mojligheter att
paverka  transportsystemets  tillkomst,



utformning och férvaltning och deras virde-
ring tillmits samma vike.

Resultat

Rikstrafiken startade sin verksamhet den 1 juli
1999. Regeringen bedémer att Rikstrafiken har
utvecklats 1 alla sina uppdrag. Rikstrafiken har
verkat for en bittre samordning av kollektivtra-
fiken. Detta har skett bl.a. genom att myndig-
heten har genomfért utvecklade och mer ling-
siktiga upphandlingar av tig-, buss- och
flygtrafik. Upphandlingar som i flera fall
genomforts i samverkan med trafikhuvudmin-
nen.

Rikstrafiken har genomfért och avrapporterat
det trafikslagsdvergripande projektet Hela resan
for okad tillginglighet till och med kollektivtra-
fiken. Myndigheten har drivit krav pd boknings-
samarbete genom ett sirskilt datagrinssnitt,
redovisat ett forslag till ett enda telefonnummer
for upplysning om kollektivtrafiken och lanserat
en Internetportal med dvergripande information
om hela trafiksektorn.

Regeringen bedémer att Rikstrafikens verk-
samhet har varit inriktad mot de transportpoli-
tiska mélen och 1 allt visentligt levt upp till krav
som stillts pd verksamheten.

Diremot har alla upphandlingar inte kunnat
genomforas helt smirtfritt. Rikstrafikens mest
uppmirksammade upphandling ir de sex flyg-
linjer dir Danish Air Transport fick uppdraget
att utfora trafiken och som efter en kort period
sade upp avtalet.

8.5 Insatser

Kop av interregional kollektiv persontrafik

Statens kop av interregional kollektiv persontra-
fik syftar ull att uppritthilla transportpolitiskt
angeligen interregional trafik som inte kan
bedrivas pd kommersiella grunder. Statens upp-
handlingar gjordes fram t.o.m. trafikdret 2000 av
Delegationen fér kép av viss kollektivtrafik. T
och med Rikstrafikens bildande 6vergick ansva-
ret till myndigheten och delegationen avveckla-
des. Aven om de upphandlingar som Rikstrafi-
ken har genomfért 1 stor utstrickning baseras pd
tidigare upphandlad trafik s3 har statens upp-

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 22

handlingar utvecklats i riktning mot upphand-
lingar av ”paket” som omfattar bide regional och
interregional  trafik. Dessa  upphandlingar
genomfors 1 samverkan med berdrda trafik-
huvudmin. Som exempel kan nimnas Tig i
Bergslagen och Visttdg. Tidigare omfattade sta-
tens upphandlingar i princip bara tdgtrafik. Efter
att Rikstrafiken startat sin verksamhet har sta-
tens trafikupphandlingar utvecklats s3 att alla
trafikslag omfattas. Som exempel kan nimnas
busstrafik lings Norrlandskusten och upphand-
ling av 10 inrikes flyglinjer. Statens kostnader
fordelas for 2002 pa foljande sitt mellan de olika

trafikslagen:
— Tagtrafik 353 miljoner kronor
— Busstrafik 89 miljoner kronor

— Firjetrafik 196 miljoner kronor
— Flygtrafik 21 miljoner kronor

Allt sedan de transportpolitiska delmilen kom-
pletterades med mal om ett jimstillt transport-
system har arbetet pdgdtt med att ta fram
underlag bla. f6r att kunna utveckla olika typer
av matt for att kunna félja upp méluppfyllelse.
Rikstrafiken har inlett arbetet med att utveckla
sin resandestatistik s att relevanta uppgifter
samlas in.

Analys och slutsatser

Rikstrafikens verksamhet har bidragit till att
kollektivtrafiken utvecklats. Framfor allt har
upphandlingarna som genomférts 1 samverkan
med trafikhuvudminnen inneburit bittre sam-
ordning mellan regional och interregional trafik.

Diremot har alla upphandlingar inte kunnat
genomforas helt smirtfritt. Rikstrafikens mest
uppmirksammade upphandling ir de sex flyg-
linjer dir Danish Air Transport (DAT) fick
uppdraget att utfoéra trafiken. DAT sa i decem-
ber 2002 upp avtalet med Rikstrafiken och
DAT:s trafik upphérde i juni 2003. Fér att und-
vika ett avbrott 1 trafiken tvingades Rikstrafiken
att genomfora en kostsam korttidsupphandling 1
avvaktan pd att en ny langsiktig upphandling
kunde genomféras. Detta har fitt till f6ljd att
Rikstrafikens ekonomi kommer att vara mycket
anstringd de nirmaste ren.

Avsikten har sedan Rikstrafiken bildades varit
att utvirdera verksamheten efter att myndighe-
ten verkat ndgra dr. Regeringen har dirfér upp-
dragit 3t Statskontoret att utvirdera Rikstrafi-
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kens verksamhet och organisation. Syftet ir att
klargéra om verksamheten bedrivs pd ett opti-
malt sitt, om organisationen ir indamdlsenlig
och styrs pa ett effektivt sitt samt om myndig-
heten har givits de ritta forutsittningarna for att
fullgéra sitt uppdrag. Statskontoret skall redo-
visa sitt uppdrag den 31 oktober 2003.

Staod till Gotlandstrafiken

Antalet passagerare i Gotlandstrafiken har okat
under senare dr och uppgick 2002 till nistan 1,4
miljoner passagerare. Godsvolymen har varierat
nigot 6ver tiden men visar f6r de senaste &ren en
positiv utveckling. Olika bedémningar pekar pd
en rlig tillvixt av trafikvolymen pd mellan 2 och
4 procent. Trafiken har de senaste dren bedrivits
med tvd konventionella firjor och en hoghastig-
hetsfirja samt under hogsisong med forstirk-
ning av en godsfirja. Under 2003 kommer de
konventionella firjorna att ersittas av tvd nya
stora firjor som hastighetsmissigt kan jimstillas
med nuvarande hoghastighetsfirja.

Under 2000 analyserade Sjofartsverket och
Rikstrafiken en separation av gods- och person-
trafiken med fartyg till och frin Gotland. Myn-
digheterna redovisade i juni 2000 sitt uppdrag.
Myndigheternas rapport redovisade ett antal
olika alternativa trafiklosningar, utan att ndgot
slutligt stillningstagande gjordes. Alternativen
byggde pd tvd grundkoncept; ett tvihamnsalter-
nativ. som 1 dag och ett enhamnsalternativ.
Vidare framholls att gotlandstilligget borde
avvecklas pd sikt men samtidigt férordades att
det behdlls tills man via férhandlingar med
berérda parter kan uppnd en acceptabel avveck-
lingslésning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen 1
december 2000 om direktiv for en férhandlad
helhetslésning fér Gotlandstrafiken. Uppdraget
gick ut pd att genom férhandlingar med berérda
parter finna och férankra en acceptabel 16sning.
Utredningen limnade sitt betinkande (SOU
2001:66) Garanterad transportstandard fér
Gotland till regeringen i augusti 2001. Férslagen
1 betinkandet har redovisats 1 budgetpropositio-
nen fér 2003.

Ett remissammantride genomférdes dir i
princip alla var positiva till den féreslagna
losningen. Dock varnade &keribranschen for
okade  transportkostnader ~om  férslaget
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genomfordes innan de nya hoghastighetsfirjorna
satts 1 trafik.

Rikstrafiken och Destination Gotland teck-
nade, efter regeringens godkinnande, ett
tilliggsavtal om trafiken vilket reglerar fartygser-
sittningar och 6vriga justeringar som féranleds
av att de nya hoghastighetsfirjorna sitts 1 trafik.
Trafikuppligget som regleras i tilliggsavtalet
bygger till stor del pd vad som foreslogs 1 betin-
kandet  Garanterad transportstandard  fér
Gotland. Vidare avsattes medel till Linsstyrelsen
i Gotlands lin till ett samverkansprojekt for att
pressa logistikkostnaderna 1 enlighet med vad
som foreslogs 1 betinkandet.

Gotlandstillagget

Genom den statliga upphandlingen av firjetrafi-
ken till och frdn Gotland subventioneras bide
person- och godstrafiken. Dirutéver subventio-
neras godstrafiken genom det s.k. gotlandstillig-
get. Riksdagen beslutade 1996  (prop.
1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99)
att gotlandstilligget skulle avvecklas med en
tredjedel/ar 6ver en tredrsperiod samt att lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjimning
av taxor for vissa lastbilstransporter (taxeutjim-
ningslagen) skulle upphora att gilla vid utgdngen
av 1998. T avvaktan pd en lingsiktig 16sning av
fragan om transportstdd till och frin Gotland
har dock upphivandet av taxeutjimningslagen
skjutits upp, genom riksdagsbeslut, &r frdn ir.
Det var dock inte limpligt att fortsitta gora ind-
ringar 1 lagen eftersom detta skapar en komplice-
rad forfattningsstruktur. En ny lag (2000:1377)
med bemyndigande om utjimning av taxor fér
vissa lastbilstransporter ersatte dirfér 1979 drs
lag i avvaktan p3 att frigorna avseende formerna
for ett stéd till transporterna till och frin
Gotland l&ngsiktigt kan l6sas. T direktiven till
utredningen En férhandlad helhetslésning for
Gotlandstrafiken var en av utgdngspunkterna att
gotlandstilligget skulle avvecklas, eftersom got-
landstilligget inte dr konkurrensneutralt och att
man inte med sikerhet kan avgéra i vilken
omfattning stédet kommer Gotland till godo.

I betinkandet Garanterad transportstandard
for Gotland féreslogs bla. att Gotlandstilligget
skulle slopas senast den 1 januari 2003 och for
att kompensera de ckade kostnaderna skulle
Rikstrafiken tillféras 29 miljoner kronor.



Regeringen anser det angeliget att kostna-
derna for transporterna till och frin Gotland
hills pd en rimlig nivd for att inte himma
utvecklingen av niringsliv och turism.

I samband med regeringens beslut om
tilliggsavtalet om Gotlandstrafiken fick Linssty-
relsen i Gotlands lin 1 uppdrag att genomféra ett
samarbetsprojekt 1 syfte att stimulera samverkan
mellan féretag pd Gotland 1 friga om kop och
uppliggning av transporter. Till projektet
anslogs 1 miljon kronor. Projektet redovisades i
bérjan av 2003 och en upphandling av transpor-
ter pagir.

Akeribranschen varnade tidigt for att frake-
kostnaderna skulle komma att stiga mer dn vad
som kompenseras med den sinkning av lingd-
metertaxan som foreslogs 1 betinkandet Garan-
terad transportstandard fér Gotland. Dirfér
valde regeringen att avvakta resultatet av att
samarbetsprojektet skulle redovisas och utvirde-
ras innan ett slutligt stillningstagande om got-
landstilligget. Regeringen kan konstatera att en
sinkning av lingdmetertaxan till den nivd som
foreslogs 1 betinkandet skulle bli visentligt
mycket dyrare in vad utredningen beriknade.

Avvecklingen av gotlandstilligget 1 dag skulle
enligt approximativa bedémningar kosta ca 60
miljoner kronor. Rikstrafiken som ansvarar for
Gotlandstrafiken kommer att ha en mycket
anstringd budgetsituation de nidrmaste &ren och
det finns ingen méjlighet att rymma dessa extra
kostnader inom ramarna fér tillgingliga
anslagsmedel. Det finns heller inget finansiellt
utrymme 1 statsbudgeten att utdka Rikstrafikens
ramanslag med ytterligare medel. Utrymmet f6r
omprioriteringar ir ocksd i princip obefintligt.

Regeringen stdder i allt visentligt de forslag
som redovisas 1 betinkandet Garanterad trans-
portstandard f6r Gotland. Regeringen bedémer
dock att det dtminstone under den kommande
femarsperioden inte kommer att finnas utrymme
att genomfora de forslag vad giller sinkning av
lingdmetertaxan och avveckling av  got-
landstilligget som redovisas 1 betinkandet.
Regeringen foreslir dirfor att dessa atgirder
skjuts pd framtiden och att gotlandstilligget
behills tills vidare. Regeringens lingsiktiga mal-
sittning dr dock dven fortsatt att gotlandstillig-
get skall avvecklas nir det ekonomiska
utrymmet finns.
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Utveckling av kollektivtrafiken

Regeringen beslot den 17 maj 2001 at tillsitta en
kommitté for utveckling av kollektivtrafiken.
Tyngdpunkten i kommitténs arbete har legat pa
den lokala och regionala kollektivtrafikens
omrédde. Det utesluter dock inte att kommittén
ocksd tagit sig an vissa frigor som dven beror
den interregionala kollektivtrafiken. Kommittén
redovisade i1 december 2001 ett delbetinkande
(SOU 2001:106) Kollektivtrafik med minniskan
1 centrum. Kommittén har dven redovisat sitt
slutbetinkande (SOU 2003:67) till regeringen
den 30 juni 2003. I slutbetinkandet redovisas
bl.a. ett antal f6rslag till tgirder for att {3 fler att
3ka kollektivt:

— Samordna informations- och biljettsystem.

— Forbittra konsumentskyddet.

— Férindra beskattningsregler.

— Utveckla formerna fér konkurrens och upp-
handling.

— Vidga trafikhuvudminnens ansvar och foku-
sera pd de transportpolitiska méilen.

— Program f6r kompetensforsérjning samt
forskning och utveckling.

Kommittén konstaterar vidare att kollektiv-
trafiken kommer att drabbas av hégre kostnader
de nirmaste dren. Ekonomin hos trafikhuvud-
minnen och dess idgare befaras dessutom for-
simras. Detta sammantaget medfor risk for
taxehdjningar och minskat utbud.

Kommitténs betinkande kommer att remiss-
behandlas pa sedvanligt sitt och regeringen avser
direfter att dterkomma till riksdagen med forslag
till eventuella dtgirder.

8.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har konstaterat att
Rikstrafikens &rsredovisning har upprittats 1
enlighet med férordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga
beslut fér myndigheten. RRV har bedémt att
Rikstrafikens arsredovisning i allt visentligt ir
rittvisande.

Diremot limnade RRV 2002 en invindning
mot myndighetsledningens forvaltning gillande
visentliga brister” 1 tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling. RRV har 2003 redovisat
en uppféljande rapport som visar pi att
Rikstrafiken har férbittrat sina rutiner men att
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vissa brister fortfarande finns. Frigan har dven
behandlats vid mél- och resultatdialogen med
myndigheten. Om Rikstrafiken beaktar de syn-
punkter som framférts anser regeringen inte att
det i nuliget och finns skil fér ytterligare dtgir-

der.

8.7 Budgetforslag

8.7.1 36:11 Rikstrafiken: Administration

Tabell 8.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 10710 sparande 1333
Utgifts-
2003 Anslag 11 319 prognos 11 317
2004 Forslag 19435 !
2005 Beraknat 19874 ?
2006 Beraknat 20184 3

YInkluderar dverforing av utredningsverksamhet m.m. fran anslag 36:12 Riks-
trafiken: Trafikupphandling och Gverforing av 500 tkr fran anslag 36:9 Rederi-
namnden: Administration.

2 Motsvarar 19 435 tkr i 2004 rs prisniva. Inkluderar verforing av utrednings-
verksamhet m.m. fran anslag 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling och dverfo-
ring av 500 tkr fran anslag 36:9 Rederinimnden: Administration.

®Motsvarar 19 435 tkr i 2004 ars prisniva. Inkluderar éverforing av utrednings-
verksamhet m.m. fran anslag 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling och dverfd-
ring av 500 tkr fran anslag 36:9 Rederinamnden: Administration

Med anslaget finansieras kostnader fér ledning,
ekonomiadministration, personaladministration
och andra interna kostnader. Vidare finansieras
med anslaget konsulttjanster samt utrednings-
verksamhet och andra kostnader som gir att
hinfora ull Rikstrafikens uppgifter, vilka tidigare
finansierats via anslaget 36:12 Rikstrafiken: Tra-

fikupphandlingar.

Regeringens d6verviganden

Rikstrafiken hivdar att personalresurserna ir
otillrickliga fér den verksamhet man har upp-
draget att genomféra och man har aviserat att
ytterligare personal behéver anstillas. For att
klara verksamheten har myndigheten under de ar
man verkat anlitat konsulter f6r mellan 5 och
8 miljoner kronor per &r. Riksdagen har beslutat
att anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphand-
lingar dven fir anvindas fér utredningar med
anknytning till kollektiv persontrafik. En stor
del av Rikstrafikens utredningsverksamhet samt
en viss del av annan verksamhet, t.ex. juridisk
kompetens i upphandlingsfrigor, sker dirfor
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med hjilp av konsulter och med finansiering frin
anslaget {6r trafikupphandling.

Det skapar en situation dir medlen inte alltid
utnyttjas optimalt. Vissa av arbetsuppgifterna ir
kontinuerliga och att utnyttja konsulter som
debiterar per uppdrag kan i minga fall leda till
onddigt hoga kostnader. Regeringen har iven
kritiserat myndigheten for att 1 allt f6r stor
utstrickning ha utnyttjat konsulter.

Regeringen delar myndighetens &sikt att per-
sonalresurserna ir knappa och att en personal-
forstirkning dr 6nskvird, bla. for att kunna
nedbringa det ganska omfattande utnyttjandet av
konsultstod. Regeringen anser dock att det inte
finns ndgot utrymme f6r en medelstérstirkning.

Diremot bedémer regeringen att myndighe-
tens verksamhet skulle kunna bedrivas effekti-
vare, bide verksamhets- och kostnadsmissigt,
om myndighetens utredningsverksamhet m.m.
overfors till myndighetens administration for att
dirigenom kunna bli en mer integrerad del av
myndighetens “egna” verksamhet. Detta skulle
leda till att verksamheten kan bedrivas pd ett
effektivare sitt, genom att man d3 skulle kunna
vilja att anlita konsulter {6r kortare uppdrag och
att anstilla personal fér kontinuerliga uppgifter,
som t.ex. juridisk kompetens.

Regeringen féreslir mot den bakgrunden att
utredningsverksamheten m.m. som i dag
finansieras via anslaget 36:12  Rikstrafiken:
Trafikupphandlingar fr.o.m. 2004 &verfors till
anslaget 36:11 Rikstrafiken: Administration.

Detta medfér inget medelstillskott, utan bara
att en verksamhet som indd krivs flyttas till
administrationsanslaget. I realiteten innebir det i
stillet att utrymmet for trafikupphandlingar
dkar med 1miljon kronor, eftersom verksam-
heten bedéms kunna bedrivas effektivare om
utredningsverksamheten till stérre del kan ske
internt utan att anlita konsulter.

Regeringen féresldr vidare att 500 000 kronor
fr.o.m. 2004 6verfors till anslaget 36:11 Rikstrafi-
ken: Administration frin anslaget 36:9 Rederi-
namnden: Administration.



Tabell 8.3 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 36:11 Rikstrafiken: Administration
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 11319 11319 11319
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 363 627 813
Beslut 253 259 263
Overforing till/fran andra anslag 7500 7670 7789
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 19435 19874 20184

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

8.7.2 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling

Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 717 325 sparande 92 632
Utgifts-
2003 Anslag 790 000 prognos 831250
2004 Forslag 793 000 !
2005 Beraknat 793000 !
2006 Beraknat 793000 !

! Efter overforing av utredningsverksamhet m.m. till anslag 36:11 Rikstrafiken:
Administration.

Regeringens dverviganden

Anslaget finansierar statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik. Hittills har dven andra kost-
nader som gitt att hinfora till Rikstrafikens
uppgifter kunnat finansieras via anslaget. Ansla-
get har dven fitt anvindas for utredningar med
anknytning till kollektiv persontrafik.
Regeringen bedémer att myndighetens verk-
samhet skulle kunna bedrivas effektivare, bide
verksamhets- och kostnadsmissigt, om myndig-
hetens utredningsverksamhet m.m. éverfors tll
myndighetens administration for att dirigenom
kunna bli en mer integrerad del av myndighetens
“egna” verksamhet. Detta skulle leda till att
verksamheten kan bedrivas pd ett effektivare
sitt, genom att man di skulle kunna vilja att
anlita konsult fér kortare uppdrag och att
anstilla personal f6ér kontinuerliga uppgifter,
som t.ex. juridisk kompetens. Regeringen fére-
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slir mot den bakgrunden att utredningsverk-
samheten m.m. som i dag finansieras via anslaget
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandlingar fr.o.m.
2004 overfors till anslaget 36:11 Rikstrafiken:
Administration.

I realiteten innebir det att utrymmet for
trafikupphandlingar ¢kar med 1miljon kronor,
eftersom verksamheten bedéms kunna bedrivas
effektivare om utredningsverksamheten till
storre del kan ske internt utan att anlita konsul-
ter. Anslaget skall dirmed heller inte lingre
belastas med kostnader som inte ir direkt for-
knippade med upphandlingsverksamheten.

Regeringen konstaterar att Kollektivtrafik-
kommittén forespeglar 6kade kostnader for
kollektivtrafiken och férsimrad ekonomi for
trafikhuvudminnen och dess dgare de nirmaste
dren. Detta medfér risk for taxehdjningar och
neddragningar inom kollektivtrafiken. Om detta
sker 1 glesbygdslin dir ekonomin redan 1 dag ir
anstringd kan glesbygdstrafiken komma att
drabbas sirskilt hirt. Regeringen bedémer att
det ir angeldget att kollektivtrafiken i glesbygd
kan bibehillas. Dirfor foreslir regeringen att, i
avvaktan pd att Kollektivtrafikkommitténs
betinkande behandlas, skall ett sirskilt stéd om
10 miljoner kronor utgd for glesbygdstrafiken 1
de fyra nordligaste linen. Anslaget 36:12 Riks-
trafiken: Trafikupphandling, utdkas med 10 mil-
joner kronor och Rikstrafiken férdelar stodet till
de berérda trafikhuvudminnen.

Rikstrafiken bor 3 sluta upp till fem &r linga
trafikeringsavtal. Regeringen foresldr dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004,
1 friga om ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Tra-
fikupphandling, ingd ekonomiska férpliktelser
som omfattar hdgst fem &r under perioden
2004-2010 och som, inklusive tidigare gjorda
dtaganden, innebir utgifter pd hogst 3 950 000
kronor.
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Tabell 8.5 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling
Tusental kronor
2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars stats- 790000 790000 790 000
budget !

Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning?

Beslut 10000 10000 10000
Overforing till andra anslag -7 000 - 7000 -7 000
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 793000 793000 793000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002(bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Tabell 8.6 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
2002 2003 2004 2005 2006 —
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 2186 300 3324699 2968 444 2 554 444
Nya forpliktelser 1851450 498 745 401 000
Infriade forpliktelser* 713 051 855000 815000 783 000 783 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3324 699 2968 444 2554 444
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 3700000 3950 000 3950 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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9 Forskning och analys

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar forskning och
analys inom transport- och kommunikationsom-
ridet. Ansvariga myndigheter inom omridet ir
Statens vidg- och transportforskningsinstitut
(VTTI), Statens institut for kommunikationsana-
lys (SIKA) samt Statens haverikommission
(SHK).

VTT utfor kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling p& uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VTT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till att uppfylla de
transportpolitiska milen. VTT skall dven granska
trafikverkens  miljérapporter och de  Dbe-
rikningsmodeller som anvints f6r dessa.

SIKA ir statistikansvarig myndighet for offi-
ciell statistik inom samhillsomridet transporter
och kommunikationer. Till detta riknas vig-
transporter, flygverksamhet, jirnvigstransporter,

9.2 Utgiftsutveckling

sjofart samt statistik om post- och televerksam-
het. Myndigheten samordnar dven infrastruktur-
planeringen och bidrar med analyser inom
politikomridets hela bredd.

SHK utreder frin samhillssynpunkt allvarliga
olyckor inom luftfarten, sjéfarten, jirnvigstrafi-
ken samt inom annan verksamhet i enlighet med
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.
SHK skall fslja den internationella utvecklingen
pa de olika omriden som omfattas av kommis-
sionens verksamhet samt samarbeta med berorda
sikerhetsmyndigheter 1 deras olycksférebyg-
gande verksamhet.

I verksamhetsomridet ingdr slutligen anslaget
36:13 Viss internationell verksambet. Anslaget
disponeras av Regeringskansliet for kostnader
for bla. medlemsavgifter och resor férenade
med Sveriges deltagande i internationella organi-
sationer m.m.

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2002 20031 2003 anslag anslag anslag
2004 2005 2006
36:13 Viss internationell verksamhet 6,7 1,5 7,3 2,5 2,5 2,5
36:14 Statens véag- och 32,6 33,2 32,5 34,3 35,0 35,6
transportforskningsinstitut
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 48,9 48,7 48,4 52,1 53,6 54,4
Totalt for verksamhetsomrade Forskning och 88,2 89,4 88,2 89,5 91,1 92,5
analys

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
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Utgiftsutvecklingen under perioden paverkas
dels av sinkningen av anslaget 36:13 Viss
internationell verksamhet med 5 miljoner
kronor, dels héjningen av anslaget 36:14
Statens institut fér kommunikationsanalys
med 2,15 miljoner kronor.

9.3 Politikens inriktning

En transportpolitik som sikerstiller en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hdllbar transportférsérjning fér min och
kvinnor och niringslivet 1 hela landet kriver
insatser inom en rad omrdden. Den fysiska
infrastrukturen maste utvecklas, infrastruktur-
avgifter mdste ges en effektiv utformning,
regelverk behéver anpassas, madlstyrningen
behover utvecklas ytterligare och
innovationsklimatet inom sektorn behéver
forbittras ocksd genom andra insatser. Sivil
samverkan som konkurrens inom och mellan
transportslagen dr viktiga drivkrafter for ett
effektivt och hillbart transportsystem.

I ett delbetinkande av Godstransport-
delegationen analyseras bl.a. forskningsbehov 1
denna delsektor (SOU 2003:39). Mot
bakgrund av den betydelse fér samhille,
industri och handel som godstransporterna har
ser  delegationen  verksamheten = som
underférsérjd med forskningsmedel. Endast ca
5 procent av den statliga finansieringen av
transportforskning  uppskattas  gd = till
godstransportforskning. Delegationen
poingterar behovet av att utveckla logistikens
innovationssystem och pekar ut fem viktiga
temaomriden for forskning inom omridet:
Omvirld, niringslivets effektivitet, struktur
for logistik- och godsfléden, transport-
produktionens teknik- och hjilpsystem samt
analysverktyg.

I kollektivtrafikkommitténs slutbetinkande
(SOU 2003:67) behandlas ocksd behovet av
forskning, utveckling och demonstration inom
omridet. Kommittén uttrycker oro for
finansieringen inom omrddet och framhéller
betydelsen av att gora en kraftsamling kring
ett begrinsat antal forskningsmiljder. Tvd
huvudomriden, dir kunskapsbehov foreligger,
pekas ut: Kollektivtrafikens samhillsnytta och
kundrelaterade kunskaper.
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Godstransportdelegationens och Kollektiv-
trafikkommitténs betinkanden utgor underlag
for  arbetet med en  kommande
forskningspolitisk proposition.

Fortsatt forsknings- och analysarbete krivs
for att konkretisera transportpolitikens madl,
liksom f6r att ytterligare forbittra malstyrning
och m3luppféljning. Det idr ocksd viktigt att
den  forestdende storsatsningen  pa
transportinfrastruktur f6ljs av utveckling av
moderna verktyg bl.a. i form av goda prognos-
och  planeringsmetoder. ~ Vidare  krivs
fortlopande analyser av prissittning av
infrastrukturanvindning. ~ Férmigan  att
utveckla och nyttiggora innovationer ir viktigt
for att de transportpolitiska méilen skall nis
men ocksd fér att dstadkomma ekonomisk
tillvixt i allminhet. Innovationsperspektivet ir
en viktig del vid analysen av de omriden som
nimnts ovan, men dtgirder krivs ocksd inom
transportforskning, teknisk utveckling och
utbildning. Innovationsfrigorna berér minga
olika politikomrdden och stiller krav pi
fordjupat samarbete 6ver sektorsgrinser.

9.4 Mal och resultat

Mailet for verksamhetsomrddet dr att
producera det analysarbete och den forskning
som behovs fér att uppfylla de mil som
regering och riksdag har lagt fast f6r transport-
och  kommunikationssektorns  utveckling.
Malet ir vidare att producera relevant statistik
inom nimnda sektorer.

Ovanstdende mal skall uppfyllas frimst
genom den verksamhet som bedrivs av de
inom omridet ansvariga myndigheterna.
Nedan foljer en resultatbeddmning av
myndigheternas verksamheter.

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Den  samlade  bedémningen  dr  att
méluppfyllelsen har varit god. VIT har under
2002 granskat trafikverkens miljérapporter
och gjort en 6versikt av emissionsberikningar
for jarnvig, sjofart och flyg. Ovriga mal enligt
regleringsbrevet har huvudsakligen uppfyllts.



Statens institut for kommunikationsanalys

En samlad bedémning av SIKA:s verksamhet
under 2002 visar att miluppfyllelsen varit god.
SIKA har under 2002 genomfort bla.
fordjupade analyser av hushillens
kommunikationsménster och anvindning av
informationsteknik i arbetet, pabdrjat arbete
med underlag for att vidareutveckla de
transportpolitiska milen med koncentration
pd delmilen tillginglighet, transportkvalitet
och positiv regional utveckling samt ge-
nomfért en reviderad prognos fér utveck-
lingen for persontransporter. Vidare har SIKA
genomfort en utredning av hur effekter av hur
olika &tgirder 1 transportsystemet kan
redovisas med avseende pd kvinnor, min och
barn. SIKA har dven givit ut en ny irsbok om
transporter och kommunikationer i borjan av

2002.

Statens haverikommission

Statens haverikommission skall faststilla
olycksorsaken 1 varje undersokning som rér
flygolyckor,  sjdolyckor, olyckor = med
spirbunden  trafik, olyckor i  militir
verksamhet och andra allvarliga olyckor och
om mojligt ge sddana synpunkter och
rekommendationer att framtida olyckor
forebyggs. Haverikommissionen har kunnat
faststilla olycksorsaken 1 samtliga genomférda
undersékningar och har i1 de flesta fall kunnat
limna rekommendationer till ull-
synsmyndigheterna. Haverikommissionen har
dirmed bidragit till det lingsiktiga mélet om
en siker trafik. M3luppfyllelse 1 férhllande till

uppstillda verksamhetsmal bedémer
regeringen vara tillfredsstillande vad giller
utférda prestationer. Malet for

handliggningstider har inte myndigheten
kunnat uppfylla under &ret. Myndigheten
anger att skilet till detta dr den stora personal-
omsittningen vid myndigheten. I slutet av dret
var dock handliggningstiderna i fas med fast-
stillda mal.
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9.5 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att méilen
for verksamhetsomridet har uppfyllts. De
ansvariga myndigheterna har genom den
verksamhet de bedrivit under det gdngna &ret
medverkat till att férbittra mojligheterna att
uppnd de transportpolitiska mal som
regeringen efterstrivar. Forsknings- och
analysarbetet inom transportomridet bidrar
till  uppfyllandet  av  samtliga  sex
transportpolitiska delmdl. Av de enskilda
forskningsprojekten som bedrivs hos VTT kan
de flesta sigas vara relaterade till delmélen om
en siker trafik samt en god miljs. Eftersom
forskningen ir behovsstyrd ir det emellertid
inte upp till VTT att styra forskningen i en viss
riktning. Denna uppgift ligger bla. pd
VINNOVA, i egenskap av f6rdelare av statliga
forskningsmedel.

SIKA har med sin verksamhet bla. 6kat
kunskapen om féretags anvindning av
informationsteknologi och genomfért en
andra uppfoljning av riksdagens beslutade
transportpolitiska mal.

Statens haverikommission har med sin
verksamhet frimst bidragit till att uppfylla det
transportpolitiska delmilet om en siker trafik,
dvs. att ingen dodas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor inom transportsystemet.
Myndigheten har gjort detta genom att limna
synpunkter och  rekommendationer  till
tillsynsmyndigheterna. Myndigheterna har i de
flesta fall hérsammat Haverikommissionens
rekommendationer. Minga av dessa kan ocksi
tillimpas utanfor transportsektorn.
Myndigheten ~ har  dirigenom  frimjat
sikerheten ocksd inom andra omridden. For
den spirbundna trafiken kommer inom kort
ett EU-direktiv. om  sikerheten inom
jirnvigstrafiken att trida 1 kraft, det s.k.
sikerhetsdirektivet. Direktivet kommer att
medféra att myndigheten skall utreda dven
sddana  olyckor  och  tllbud  som
Jarnvigsinspektionen fér nidrvarande utreder.
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9.6 Budgetférslag

9.6.1 36:13 Viss internationell
verksamhet

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 6701 sparande 1024
Utgifts-
2003 Anslag 7500 prognos 7312
2004 Forslag 2500
2005 Berdknat 2500
2006 Berdknat 2500

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader for bl.a. medlemsavgifter om ca 2
miljoner kronor och resor foérenade med
Sveriges  deltagande i  internationella
organisationer m.m. Detta giller frimst
internationella  luftfartsférhandlingar, FN:s
ekonomiska kommission fér Europa (ECE),
Internationella  jirnvigsfordragen (COTIF,
OCTI m.m.), internationellt samarbete vad
giller sjofarten (IMO m.m.), luftfarten
(ICAO m.m.) samt EU.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féresldr en sinkning av anslaget
med 5 miljoner kronor.

9.6.2 36:14 Statens vag- och
transportforskningsinstitut

VTLs  verksamhet  har  pdverkats av
omvirldsférindringar de senaste dren. Bland
annat upphérde Kommunikationsforsknings-
beredningen (KFB) den 1 januari 2001 och
gick upp 1 VINNOVA.

Mot bakgrund av  dessa omvirlds-
forindringar tillsattes en projektgrupp inom
Regeringskansliet foér att se over VTIs
framtida roll 1 den svenska transportpolitiken
och foresld en 16sning pd VTT:s finansiering.

_ Projektgruppens  rapport (Ds 2003:21)

Oversyn av Statens Vig- och
transportforskningsinstituts  (VII) roll och
finansiering har  remissbehandlats.

Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat
sig Over forslagen har i stort sett tillstyrke
dessa. Nir det giller projektgruppens forslag
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om VTLs finansiering har dock Kungliga
Tekniska Hogskolan, Linkopings Universitet,
Luled tekniska universitet, VII, SIKA och
Svenska Kommunférbundet ansett att VTI
bor tillféras 6kade resurser 1 form av hojt
grundanslag eller att statsmakterna bor ta ett
okat ansvar f6r finansieringen av VTT.

Slutsatsen av projektgruppens arbete blev
att VIT behévs frimst som forskningsutférare
for den offentliga infrastrukturverksamheten.
Vidare ansdg projektgruppen att den bestillar-
utférarmodell som anvinds f6r VIT r bra och
boér  behdllas. Frdgan om en annan
verksamhetsform  fér  VIT  har  ocksd
behandlats i rapporten och slutsatsen blev att
det inte fanns ndgra skil att indra nuvarande
verksamhetsform. Aven remissinstanserna har
ansett att VIT behovs. Négra remissinstanser
har dock ansett att verksamhetsformen bor
omprovas och skilet dr risken for ojimlika
konkurrensvillkor mellan offentliga och
privata aktdrer pd marknaden.

Regeringen delar uppfattningen att VTI
behovs. VIT dr den storsta samlade resursen
for transportforskningen i Sverige och har
bredd och kontinuitet pd verksamheten. VTI
bor enligt regeringens mening liksom tidigare
huvudsakligen vara ett institut for tillimpad
transportforskning. Regeringen delar
projektgruppens bedémning att den bestillar-
och utférarmodell som finns sikerstiller att
den forskning som bestills ocksd behdvs. For
nirvarande  bereds en  friga  inom
regeringskansliet ~om  att  inféra  en
konfliktlosningsregel 1 konkurrenslagen.
Inriktningen ir att kunna presentera ett forslag
till lagregel som har uppslutning bide frin
offentlig och privat sektor. Regeringen finner
mot denna bakgrund och att
verksamhetsformen i &vrigt ir indamadlsenlig
inte skil att dndra VTLs nuvarande
verksamhetsform.

I ovannimnda rapport foreslogs inte nigon
ny finansieringsform av VTI wutan det
forordades fortsatt finansiering med ett
grundanslag och uppdragsintikter. Inte heller
bedémdes att en hojning av anslaget kunde
genomféras. Projektgruppen ansig att det
fortsittningsvis torde  finnas goda
finansieringsmojligheter fér den forskning
VTI bedriver med hinsyn tll att det vid
tidpunkten for gruppens rapport pagick
diskussioner mellan forskningsfinansiirerna



om transportforskningen. Ett stort antal
remissinstanser har dock ansett att VTI:s
grundanslag bér héjas och har dirvid bla.
hinvisat till férutsittningarna fér att bestillar-
utférarmodellen skall fungera inte verkar
finnas lingre.

Regeringen bedémer att en hojning av
VTL:s anslag {6r nirvarande inte ir méjlig utan
anser att nuvarande anslagsnivd, justerat med
pris- och  léneomrikning, skall wvara
oférindrad. VTL:s anslag skall bla. ticka
kostnader fér kompetensutveckling, lokaler,
sirskild utrustning och administration. VTI
har 1 uppdrag att granska och kommentera
trafikverkens ~ miljorapporter  och  de
berikningsmodeller och underlag som anvints.
Vidare skall VTI f{6r transportsektorn
tillhandahdlla uppdaterade sammanstillningar
avseende berikningsmodeller och underlag for
beskrivning  av  energianvindning  och
avgasemissioner.  Anslaget  skall  ticka
kostnaderna fér dessa uppdrag. Regeringen
anser att anvindningsomridet for anslaget bor
utokas sd att anslaget ocksd kan anvindas till
FoU och medfinansiering av VTI:s deltagande
1 EU-projekt.

Regeringen har for avsikt att genom en
indring av VTLs instruktion utdéka den
nuvarande mojligheten att anstilla professorer
till hogst fem tjinster. Bakgrunden till detta
forslag dr att VTT behover utéka sitt samarbete
med universitet och hogskolor fér att pa ett
bittre sitt dn fér ndrvarande kunna fungera
som en rekryteringsbas for transportsektorn
och niringslivet nir det giller kvalificerad
personal.

Anslagsutvecklingen  f6r  verksamheten
foljer enligt nedanstiende tabell.

Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 32575 sparande 117
. Utgifts-
2003 Anslag 33245 prognos 32531
2004 Forslag 34 276
2005 Beraknat 35032 2
2006 Beraknat 35556 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 34 276 tkr i 2004 ars prisniva.

$ Motsvarar 34 276 tkr i 2004 ars prisniva.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen féresldr inte nigon férindring av
anslaget.

Regeringen foresldr att anvindningsomridet
for anslaget utokas s att anslaget ocksd kan
anvindas till forskning och medfinansiering av

VTTI:s deltagande 1 EU-projekt.

Tabell 9.4 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 33245 33245 33245

Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning? 980 1735 2258

Beslut

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt 51 52 53

Forslag/beraknat anslag 34276 35032 35556

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och l6neomréakning.

9.6.3 36:15 Statens institut for
kommunikationsanalys

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 48 877 sparande 394
. Utgifts-
2003 Anslag 48 742 prognos 48 381
2004 Forslag 52121
2005 Beraknat 53 648 2
2006 Beraknat 54 385 3

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag
pa tilldggsbudget i samband med BP for 2004.
? Motsvarar 52 531 tkr i 2004 ars prisniva.

$ Motsvarar 52 531 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget  anvinds  tll  staustik  inom
samhillsomridet transporter och
ommunikationer samt till myndighetens
forvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

SIKA har anmilt ett 6kat medelsbehov for
frimst okade statistikuppgifter pd 2,6 miljoner
kronor fér 2004, pa ytterligare 0,9 miljoner
kronor f6r 2005 och pa ytterligare 1,2 miljoner
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kronor f6r 2006. Det 6kade medelsbehovet for
statistikuppgifter under 2004 uppkommer av
ett nytt gemensamt system for statistik om
flygtrafik inom Europeiska unionen. Okade
kostnader fér statistikproduktion frin 2004
och framdt uppkommer av nya regleringar

inmom  EU  angiende  statistk  om
televerksamhet och statistik om
informationssamhillet. T dagsliget 4r en
mycket stor del av  Institutets

statistikproduktion reglerad av férordningar
inom EU och méjligheter till omprioriteringar
ir mycket liten. Regeringen féresldr dirfor en
okning av anslaget till SIKA {6r 2004 med 2,15
miljoner kronor tll foljd av de okade
kostnaderna for statistikproduktion. Den
héjningen  tillsammans med en tidigare
beslutad héjning om 0,45 miljoner kronor
bidrar till att ticka de dkade kostnaderna for
statistikproduktion under 2004.

Frin och med 2004 skall i princip all arlig
revision  avgiftsbeliggas  (Avgifter  vid
Riksrevisionen,  prop. 2002/03:63,  bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter
och ersittningar tillférs statskassan och
redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger nigon avgift for Aarlig
revision medfér foreslagen nyordning en
tillkommande kostnad. En kostnad som
myndigheterna, diribland SIKA, foreslas
kompenseras for genom en nivdhojning av
anslagen frin och med nista &r.

Tabell 9.6 Harledning av anslagsniva 2004-2006, for

anslag 36:15 Statens institut for

kommunikationsforskning

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 483742 48742 48742
statshudget !
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1193 2 255 2 955
Beslut 192 242 275
Overforing till/fran andra anslag 2600 2410 2413
Ovrigt
Forslag/bherdknat anslag 521721 53 648 54 385

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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2 Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar darmed en pris- och l6neomrakning.

9.6.4 Statens haverikommission

Haverikommissionen disponerar inget eget
anslag. Regeringen beslutar om en ram for
myndighetens  forvaltningskostnader.  For
2003 har ramen faststillts till 13,53 miljoner
kronor. Haverikommissionen begir 1 sitt
budgetunderlag fér 2004-2006 att ramen hojs
till 14 miljoner kronor. Myndigheten anger att
forvaltningskostnaderna kommer att 6ka till
foljd av 6kade l6nekostnader. Kostnaderna for
utbildningssatsningar fér personalen kommer
ocksi enligt myndigheten att  oka.
Forvaltningskostnaderna skall enligt 2003 &rs
regleringsbrev betalas av de fem nedanstiende
myndigheterna enligt f6ljande om inte annat
dverenskommes mellan myndigheterna:

Luftfartsverket 60 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%
Forsvarsmakten 10 %
Statens riddningsverk 15 %

De sirskilda utredningskostnaderna,
foranledda av enskilda undersékningar, skall
betalas av berérda myndigheter enligt f6ljande:

Luftfartsverket for civila luftfartsirenden,
Sjofartsverket for civila sjofartsirenden,
Banverket for jirnvigsrelaterade irenden,
Forsvarsmakten fér militira drenden och
Statens riddningsverk for 6vriga drenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att férvaltningskostnaderna
for budgetdret 2004 fir uppgd tll hogst 14
miljoner kronor. Regeringen avser att 1 2004
drs regleringsbrev for Haverikommissionen
faststilla fordelningen av
forvaltningskostnaderna de fem betalande
myndigheternas andelar enligt ovan.
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Politikomrade IT, elektronisk

kommunikation och post

10.1 Omfattning

Politikomridet omfattar elektronisk kommuni-
kation, informationsteknik (IT) och postkom-
munikation, grundliggande kassaservice samt
alarmeringsfunktionen 112.

De atgirder som vidtas inom politikomridet
syftar till att skapa en effektiv, siker och till-
ginglig infrastruktur och dirtill hérande sam-
hillstjinster.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omridena elektronisk
kommunikation och post. Myndighetens uppgift
r bla. att meddela tllstdnd och utéva tllsyn
dver operatdrerna pd marknaderna for elektro-
nisk kommunikation och post samt att inom
ramen for sitt sektorsansvar félja utvecklingen
inom dessa omriden.

Bolagen Posten AB (publ) och SOS Alarm AB
ir verksamma inom omridet.

Politikomridet omfattar dven den statliga
satsningen pd IT-infrastruktur med hog 6verfs-
ringskapacitet och &vriga dtgirder som syftar till
att Sverige som foérsta land ska bli ett informa-
tionssamhille for alla. Denna inriktning redo-
visades 1 propositionen Ett informationssamhille
for alla  (prop.  1999/2000:86,  bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256), i fort-
sittningen benimnd I'T-propositionen.

Inom politikomridet &terfinns dven anslaget
for investering 1 ett gemensamt radiokommuni-
kationssystem for skydd och sikerhet, en friga
for vilken Niringsdepartementet har samord-
ningsansvaret.
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10.2
Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
37:1 Post- och telestyrelsen: Férvalt-
ningskostnader for vissa myndighets-
uppgifter 12,8 22,1 6,7 14,9 15,1
37:2 Upphandling av samhalls-
ataganden 131,7 145,5 143,2 153,5 1225 130,5
37:3 Erséttning till Posten AB (publ)
for grundlaggande kassaservice 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjanst enligt avtal 150,0 150,0 150,0 1440 1440 1440
37:5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. 49,4 22,5 42,7 13,2 23,2 23,2
37:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sakerhet - 1,4 192,0 270,0 219,0
37:7 [T-infrastruktur: Regionala
transportnat m.m.2 168,7 446,0 488,8 450,0 0 0
Totalt for politikomrade IT, elektronisk
kommunikation och post 912,6 11833 1254,1 1359,4 974,6 931,8

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Anslaget &r t.o.m. 2003 uppfort under utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

Utgifterna inom politikomridet beriknas ligga
pa ungefir samma nivd under dren 2003 till 2005
for att direfter minska under 2006. Under aren
t.o.m. 2005 pigir den satsning som gors avse-
ende statligt stod tll kommuner och lins-
styrelser for anliggande av bla. ortssamman-
bindande telenit. Det férindrade marknadsliget
inom omrddet har tidigare bidragit till att riks-
dagen beslutat att forlinga stédperioden med ett
dr tll utgdngen av 2005. Marknadsliget har
vidare medfért att ett stort anslagssparande upp-
kommit pd anslaget. Regeringen bedémer att
antalet ansgkningar om stéd kommer att cka
under den iterstdende stddperioden. Flertalet
kommuner har nu firdigstillt sina program och
bérjat anséka om stéd. I och med detta
forvintas dven utfallet att ¢ka. I och med att
stodperioden upphér fr.o.m. 2006 minskar
utgifterna f6r politikomridet.

Den beriknade utgiftsékningen frin 2004 kan
hinfoéras till att medel foér investering i ett
gemensamt radiokommunikationssystem  for
skydd och sikerhet féreslds anvisas under poli-
tikomridet.
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10.3 Mal

Malet for politiken fér elektronisk kommunika-
tion samt IT- och postpolitiken ir att alla skall
ha tillging till en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hillbar infrastruktur och dartill
horande samhillstjinster.

Riksdagen har preciserat detta évergripande
mal i det IT-politiska malet, 1 milen f6r sektorn
elektronisk kommunikation och i det postpoli-
tiska milet. Dirutdver ska det finnas en grund-
liggande kassaservice och nédalarmering 1 hela
landet.

Med anledning av riksdagens beslut om pro-
positionen Lag om elektronisk kommunikation,
m.m. (prop. 2002/03:110) byts den tidigare be-
teckningen pd politikomrddet, “IT, tele och
post”, ut mot “IT, elektronisk kommunikation
och post”.

Milet f6r IT-politiken

Sverige skall som férsta land bli ett informa-
tionssamhille for alla (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TUY, rskr. 1999/2000:256).

Mailen for sektorn elektronisk kommunikation
Enskilda och myndigheter skall {3 ullging till
effektiva och sikra elektroniska kommunika-



tioner. De elektroniska kommunikationerna
skall ge storsta mojliga utbyte nir det giller ur-
valet av overféringstjinster samt deras pris och
kvalitet. Sverige skall i ett internationellt
perspektiv ligga 1 framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna skall vara hall-
bara, anvindbara och tillgodose framtidens be-
hov.

De frimsta medlen for att uppnd detta skall
vara att skapa férutsittningar for en effektiv
konkurrens utan snedvridningar och begrins-
ningar samt att frimja internationell harmonise-
ring. Staten skall ha ett ansvar pd omriden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden (prop. ~ 2002/03:110,  bet.
2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228).

Det postpolitiska malet

Det skall finnas en posttjinst av god kvalitet 1
hela landet som innebir att alla kan ta emot brev
och andra adresserade forsindelser som viger
hégst tjugo kilogram. Det skall finnas en méjlig-
het for alla att {4 sddana forsindelser befordrade
till rimliga priser samt forsikrade och kvitterade
av mottagaren. Dessutom skall enstaka forsin-
delser befordras till enhetliga priser (prop.
1997/98:127,  bet.  1997/98:TU13,  rskr.
1997/98:304).

Mailet f6r den grundliggande kassaservicen
Alla 1 hela landet skall ha méjlighet att verkstilla
och ta emot betalningar till enhetliga priser
(prop. 2001/02:34, bet. 2001/02:TUO1, rskr.
2001/02:125).

10.4 Politikens inriktning

Informationsteknik (IT)

De svenska ambitionerna fér IT-politiken ir
héga och regeringens IT-politiska mal ir tydligt:
Sverige ska som forsta land bli ett informations-
samhille f6r alla. IT-utvecklingen kommer fort-
satt att ha avgorande betydelse for sivil den
ekonomiska tillvixten som forindringen av
samhillet 1 stort. Det ir dirfor angeliget att
Sverige befister sin stillning som IT-nation och
genom en framsynt politik flyttar fram positio-
nerna ytterligare. Det ir viktigt f6r niringslivets
utveckling och konkurrenskraft och f6r minni-
skors livskvalitet och delaktighet i sambhalls-
utvecklingen. Fér att informationssamhillet skall
kunna gilla alla krivs fortsatta och férdjupade
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insatser. Genom positiv IT-utveckling och nya
initiativ till anvindning kan tllvixt frimjas bade
for IT-industrin och fér niringslivet 1 6vrigt som
blir alltmer beroende av IT 1 sin verksamhet, sina
produkter och tjinster. Dirmed stirks dven
Sveriges anseende och roll 1 det internationella
samarbetet. Mot bakgrund av ovanstiende har
regeringen skapat en ny struktur f6r det kom-
mande IT-arbetet 1 syfte att uppnd okad till-
ginglighet till informationssamhillets teknik och
yinster, okad tillit samt okad kompetens.
Arbetet ska bland annat drivas pd genom en IT-
politisk strategigrupp och en Delegation for
offentliga e-tjinster. Manga politikomrdden kan
dra nytta av IT-utvecklingen. IT-politikens in-
riktning dr att frimja tillvixt, sysselsittning,
regional utveckling, demokrati och rittvisa, livs-
kvalitet, jimstilldhet och mangfald, effektiv
offentlig f6rvaltning samt ett hdllbart samhille.
Arbetet involverar dirmed hela regeringen. IT-
politiken bygger dock pa att det i férsta hand dr
marknaden som skall vara drivande. Den offent-
liga sektorns roller i sammanhanget ér 1 huvud-
sak att vara reglerare, upphandlare och fére-
déme. Offentliga medel kan dirutéver komma
ifriga om det finns ett samhillsintresse att gripa
in dir marknaden inte klarar uppgiften, t.ex. nir
det giller infrastrukturutbyggnaden i lands- och
glesbygd.

Inom EU har medlemslinderna antagit en
resolution om genomférande av handlingsplanen
e-Europa 2005 i syfte att driva pd utvecklingen
mot ett informationssamhille for alla. Hand-
lingsplanen omfattar e-férvaltning, e-lirande, e-
hilsovird, en dynamisk milj6 fér e-foretag, en
siker informationsinfrastruktur samt bredband.
En styrgrupp for e-Europa 2005 bestdende av
representanter  frin  medlemslinderna  och
externa  experter kommer att inrittas.
Styrgruppen skall bl.a. fungera som ett forum fér
strategisk diskussion och erfarenhetsutbyte samt
ge rad till hur genomférandet av handlingsplanen
kan forbittras.

Europeiska unionens rid antog 1 maj 2003 en
gemensam stindpunkt avseende kommissionens
forslag till ridets beslut om antagande av ett fler-
drigt program (2003-2005) fér 6vervakning av
handlingsplanen e-Europa 2005, spridning av
goda arbetsmetoder och foérbittrad nit- och
informationssikerhet (Modinis).

For nirvarande forbereds ett virldstoppmote
om informationssamhillet under Kofi Annans
beskydd. Det frimsta mélet fér toppmotet dr att
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bygga ett dppet samhiille dir alla minniskor 1 alla
linder fir tillgdng till information och kunskap.
Toppmotet skall samla regeringar, niringsliv och
det civila samhillet, f6r att gemensamt arbeta for
att minska digitala klyftor och ligga grunden for
ett informationssamhille som omfattar alla.

Regeringens politik inom omridet informa-
tionsteknik syftar till att fullfolja den faststillda
inriktningen.

Okad tillginglighet till informationsteknik ir
ett av regeringens tre prioriterade omriden,
jimte #illit och kompetens. 1 IT-propositionen
formulerades mélsittningen att alla hushill och
foretag 1 alla delar av Sverige inom de nirmaste
dren bor 14 wllging till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet. Detta skall 1 forsta hand
ske 1 marknadens regi. Staten har dock ett éver-
gripande ansvar for att denna infrastruktur finns
tillginglig 1 hela landet. Konkurrens, l8ga priser
och en snabb utveckling frimjas av att ett stort
antal operatorer och IT-féretag har mojlighet att
nyttja niten. Konkurrensneutralitet och mang-
fald pa niten skall frimjas genom statliga insatser

och regler.
Utbyggnaden av IT-infrastrukturen har pi-
verkats av det forindrade marknadsliget.

Regeringen foljer dirfér noga hur utbyggnaden
och utnyttjandet av de statliga stéden till IT-
infrastruktur fortléper. Det finns dock under
2003 en positiv trend sdtillvida att antalet pibor-
jade och avslutade upphandlingar samt utnytt-
jandet av de statliga stoden 6kat.

For  att  forbittra  situationen  for
kommunernas bredbandsutbyggnad féreslds i
denna proposition att en del av de medel som
tidigare reserverats for skattereduktion f6r héga
anslutningskostnader 1 stillet kan utnyttjas av
kommunerna for att anlidgga IT-infrastrukeur.

Tillit 1ill den nya tekniken ir viktigt for att
uppnd en 6kad anvindning. Regeringens insatser
pa informationssikerhetsomridet inriktas pd att
oka fortroendet for den nya tekniken genom att
bidra till bittre generella férutsittningar for
informationssikerhetsarbetet. Tillitsfrigan ir i
hég utstrickning internationell, varfér Sverige
tar aktiv del 1 det internationella arbetet inom
omridet. Regeringen agerar fér att frimja och
utveckla anvindningen av Internet. Regeringen
prioriterar sirskilt frigan om ett sikrare Inter-
net. Internet har kommit att bli en betydelsefull
birare av minga viktiga tjinster sdsom e-post,
Internetbanker och e-forvaltning. E-handelns
utveckling som ett effektivt affirsverktyg ir
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beroende av en stabil infrastruktur. Det ir dirfor
viktigt att Internet organiseras och forvaltas pd
ett vil fungerande och ullforlitlige sitt. Den
politiska inriktningen ir att bedriva en Internet-
politik fér innovation, tillvixt och tillit.

Frigor som ror IT-incidentrapportering har
tidigare (bla. 1 budgetpropositioner) redovisats
under prioriteringen Skydd mot informations-
operationer (frin I'T-propositionen). Frigan om
rikscentralen ~ fér  IT-incidentrapportering
(Sveriges IT-incidentcentrum, Sitic) redovisas i
foljande avsnitt. For frigor om informations-
operationer hinvisas till utgiftsomride 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet.

I IT-propositionen angavs IT-kompetens som
ett av regeringens prioriterade omriden. For att
Sverige skall vara ett informationssamhille for
alla behover alla ha férutsittningar och férméga
att anvinda informationstekniken. Det har ocksd
stor betydelse for bide niringslivets konkur-
renskraft och den offentliga sektorns utveckling.
Uppbyggnaden av IT-kompetens ir ett resultat
av utbildningsinsatser p flera nivder, och av att
IT anvinds praktiskt i arbetslivet och 1 vardagen.
Regeringen stimulerar till en 6kad I'T-kompetens
genom insatser sdvil 1 grund- och hégskole-
utbildning som 1 IT-utbildning fér arbetsliv och
niringsliv.

Elektronisk kommunikation
Riksdagen tog den 5 juni 2003 beslut om lag om
elektronisk kommunikation (prop. 2002/03:110,
bet 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Den nya
lagen utgdr ifrin EG-reglering vars dvergripande
mélsittning ir att dstadkomma ett harmoniserat
regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och elektroniska kommunikationstjinster samt
tillhérande installationer och tjanster. Bakgrun-
den till den nya regleringen ir utvecklingen inom
omridet som innebir att olika infrastrukturer
och tekniker fér éverféring av kommunikation
sammansmilter. Detta har skapat behov av en
samordnad och teknikneutral lagstiftning.
Marknadens utveckling har ocksd medfért en
onskan om en mer flexibel reglering. En birande
tanke bakom det nya regelverket ir att konkur-
rensfrimjande sirlagstiftning endast skall anvin-
das om behov féreligger. Den nya lagen tridde i
kraft den 25 juli 2003 och ersitter telelagen
(1993:597) och lagen (1993:599) om radio-
kommunikation.

Malet f6r telepolitiken ersattes samtidigt med
mal for sektorn elektronisk kommunikation.



Post

Regeringens insatser pd omréadet ir inriktade pd
att skapa forutsittningar for en vil fungerande
postmarknad med effektiva posttjinster, till-
gingliga for alla till en servicenivd som motsvarar
anvindarnas behov.

Det finns ett behov av att se 6ver postlags-
stiftningen och liberaliseringen av postmark-
naden for att utvirdera om marknaden utvecklas
1 onskvird riktning. Regeringen avser dirfér
fatta beslut om att tillsitta en sirskild utredare
som bla. ska analysera effekterna av liberalise-
ringen och utvirdera nuvarande lagstiftning i
forhallande till postmarknadens utveckling.

Grundliggande kassaservice

Regeringens insatser pA omridet syftar tll att
sikerstilla att alla 1 hela landet kan verkstilla och
ta emot betalningar till enhetliga priser.

Med anledning av den minskade efterfrigan pd
manuella kassaservicetransaktioner och de kade
kostnaderna som en foljd av detta finns ett
behov av att utreda den nuvarande ordningen av
den grundliggande kassaservicen. Regeringen
avser dirfor fatta beslut om att tillsdtta en sir-
skild utredare som bla. ska se &ver regleringen
av den grundliggande kassaservicen.

10.5 Insatser

10.5.1 Insatser inom politikomradet

Informationsteknik (IT)

Infér riksdagens beslut om propositionen
1999/2000:86 Ett informationssamhille for alla
framholl trafikutskottet (bet. 1999/2000:TU9)
nddvindigheten av att regeringen limnar infor-
mation som mojliggor for utskottet att bedriva
ett effektivt uppféljningsarbete. 1 reglerings-
brevet for 2002 fick dirfor Institutet for tillvixt-
politiska studier (ITPS) i uppdrag att utarbeta
ett forslag till utvirdering av IT-utvecklingen
och IT-politikens effekter med avseende pd
médlet om ett informationssamhille for alla.
Grundat pd detta forslag limnade regeringen i
november 2002 ett utvirderingsuppdrag till
ITPS, bestdende av fyra olika delar: samman-
stillning av indikatorer, data och statistik (for att
belysa i vilken utstrickning mélet om att Sverige
som forsta land skall bli ett informations-
samhille uppfylls), genomging av de IT-
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politiska instrumenten (under rubrikerna tll-
ginglighet, kompetens och tillit), éversikt Gver
IT:s olika anvindningsomriden samt, slutligen,
en analys av svensk I'T-politik i ett internationellt
perspektiv. Uppdraget skall redovisas under
hésten 2003.

Tillginglighet

I IT-propositionen redovisades de dtgirder
regeringen avsdg att vidta for att forbittra till-
gingligheten till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet 1 gles- och landsbygd. T det
foljande redovisas de insatser regeringen vidtagit
sedan férra budgetpropositionens avlimnande.

Affirsverket svenska kraftnit fick i augusti
2000 regeringens uppdrag att, tillsammans med
andra optonitsigare, ansluta alla landets
kommunhuvudorter till ett Sppet nationellt
optiskt stomnit. I detta nit skulle nitkapaciteten
i form av svartfiber sedan upplitas. Utbygg-
naden skulle ske pd kommersiella villkor och
vara firdigstilld senast i december 2002. Efter
riksdagens behandling (prop. 2002/03:1, bet.
2002/03TU:1, rskr. 2002/03:69) beslutade
regeringen 1 februari 2003 om ett sirskilt stod
om 400 miljoner kronor till kommuner fér att
upphandla och anligga stomnitsanslutningar,
som ett komplement till Svenska kraftnits ut-
byggnad. Stédet skall anvindas av kommuner fér
att upphandla en anslutning i form av svartfiber
till ett stomnit som tillhandahélls pa skiliga och
icke-diskriminerande villkor. Regeringen beslu-
tade samtidigt att ge Affirsverket svenska kraft-
nit ett reviderat uppdrag dir affirsverket ges
mojlighet att delta i upphandlingar som andra
aktorer pd marknaden och idven ritt att tillhan-
dahdlla kapacitet. Svenska kraftnit har ansvar fér
att varje &r rapportera till regeringen hur minga
kommuner som anslutits.

Utredningen IT-stomnit till vissa kommuner
skall enligt direktiven (dir. 2002:72) ge en samlad
bild av hur den statliga infrastrukturen, i férsta
hand Banverkets, Svenska kraftnits och Vigver-
kets infrastruktur, har anvints och kan anvindas
for utbyggnaden av nit for elektronisk kommu-
nikation. Utredningen avlimnade sitt slutbetin-
kande den 3 september 2003.

Linsstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan
har 8lagts en rad nya uppgifter 1 samband med
IT-infrastrukturutbyggnaden. For att underlitta
och stddja detta arbete har regeringen 1 januari
2003 beslutat om ytterligare medel till projektet
Linssamverkan Bredband, som omfattar fére-
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tridare for linsstyrelserna och de regionala sjilv-
styrelseorganen. Syftet med projektet ir att
frimja bland annat samverkan och underlitta
arbetet med IT-infrastrukturfrigorna fér dessa
organ. Regeringen har dessutom i reglerings-
brevet fér 2003 uppdragit &t Post-och tele-
styrelsen (PTS) att inom sitt verksamhets-
omréde bistd linsstyrelserna (eller motsvarande)
och kommunerna 1 deras arbete med tillimp-
ningen av férordningarna om stéd.

Behovet av en vil utbyggd IT-infrastruktur
uppmirksammas 1 allt stérre omfattning inter-
nationellt. Eftersom Sverige ir ett av f3 linder
som vidtagit dtgirder for att stimulera utbygg-
naden uppmirksammas ofta den svenska bred-
bandspolitiken 1 det internationella arbetet.
Bredbandsutbyggnaden uppmirksammas bland
annat inom ramen for handlingsplanen e-
Europa, dir ett antal mél inom omridet satts
upp. I ett beslut av Europeiska rddet i mars 2003
uppmanas dessutom samtliga medlemsstater att
fore utgdngen av 2003 ha utarbetat en bred-
bandsstrategi. Vidare skall under hésten 2003
presenteras en bredbandsstrategi frin OECD
och en gemensam nordisk infrastrukturstudie
utarbetad av Nordiska ministerradet.

Medel har limnats all ett forskningsprojekt
vid institutionen fér tema teknik och social
forindring vid Linképings universitet. Detta
forskningsprojekt belyser bl.a. kommunernas
ekonomiska satsningar pd bredbandsutbygg-
naden, hur analys och avsikter skiljer sig mellan
olika typer av kommuner 1 olika delar av landet,
hur stort risktagande olika kommuner ir
beredda att ta och hur styrande statsbidrags-
reglerna ir i férhdllande till nyttan f6r nirings-
livet 1 enskilda kommuner, dvs. 1 korthet hur
staten paverkar kommunernas bredbandspolitik
baserat pd ett djupare studium av ett tiotal
kommuner. Uppdraget skall redovisas under
hésten 2003.

Tillit

Regeringen fortsitter arbetet med tillit enligt
den ansvarstérdelning som tidigare har redovi-
sats 1 propositionen Samhillets sikerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:FsU10, rskr. 2001/02:261).

PTS fick i maj 2002 i uppdrag av regeringen
att inritta en rikscentral f6r IT-incidentrapporte-
ring. Sedan den 1 januari 2003 ir Sveriges IT-
incidentcentrum (Sitic) i drift. Centrumet har
som frimsta uppgift att stddja samhillet i arbetet
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med skydd mot IT-incidenter genom att inritta
ett system for informationsutbyte om IT-inci-
denter mellan samhillets organisationer och
Sitic. Sitic skall snabbt kunna sprida information
i samhillet om nya problem som kan stéra IT-
system. Att limna information och rdd om fére-
byggande dtgirder ingir ocksd 1 uppdraget. Slut-
ligen skall Sitic sammanstilla och ge ut statistik
som underlag for kontinuerliga férbittringar 1
det férebyggande arbetet. PTS skall redovisa
vilka resultat som har uppnitts senast den 31
december 2004.

Tidigare utredningar har pdvisat att det finns
ett behov av information om sikerhetsaspekter
vid Internetanvindning. For att dtgirda delar av
denna brist har regeringen uppdragit 4t PTS att
sammanstilla information om sikerhet vid
Internetanvindning. Informationen skall vinda
sig till hushdll, sm3d och medelstora f6retag och
organisationer samt smd och medelstora myn-
digheter. Informationen skall bland annat be-
handla teknisk information, risker, sirbarhet,
skador och hur dessa kan lindras, méjligheter
och risker med e-transaktioner. Senast den 31
december 2003 skall informationen finnas till-
ginglig. En utvirdering av uppdraget skall
genomféras av PTS och redovisas i samband
med &rsredovisningen fér 2003.

Den 5 juni 2003 kom EU:s teleministrar &ver-
ens om en allmin inriktning avseende ridets och
Europaparlamentets férordning om den europe-
iska nit- och informationssikerhetsbyrin. Enligt
forslaget skall byrén starta sitt arbete den 1 janu-
ari 2004. Byran skall bli ett expert- och kompe-
tenscentrum fér informationssikerhetsfrigor.

Det finns dnnu inte nigon utfirdare av certifi-
kat for kvalificerade elektroniska signaturer i
Sverige. Den &rliga avgiften for den som utfirdar
certifikat for kvalificerade elektroniska signatu-
rer till allménheten har sinkts under 2003 och fir
nu uppgd till hégst 5000 kronor. Detta ir en
betydligt ligre avgift in tidigare.

I regleringsbrevet fér 2003 har PTS fitt i upp-
drag att beskriva och analysera anvindningen av
elektronisk  identifiering med angrinsande
omriden, som t.ex. autentisering och oavvislig-
het. Rapporteringen skall innehdlla en beskriv-
ning av marknaden och dess aktorer,
anvindningens utbredning bland féretag och
konsumenter samt en redogorelse for eventuella
hinder mot en ¢kad anvindning av elektronisk
identifiering. Aven en jimférande beskrivning av
anvindningen inom EU bér inkluderas i



rapporteringen. Uppdraget skall redovisas i sam-
band med &rsredovisningen for 2003 samt i en
delrapport senast den 1 oktober 2003.

PTS har i regleringsbrevet f6r 2003 dven fitt i
uppdrag att analysera Europeiska kommissio-
nens kommande &versyn av genomférandet av
EG-direktiv om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer (1999/93/EG) samt att
utvirdera behovet av svenska dtgirder. PTS skall
dven bredda arbetet i referensgruppen for kvalifi-
cerade elektroniska signaturer till att utgéra ett
kontinuerligt diskussionsforum dven fér annan
elektronisk identifiering med angrinsande om-
riden, som t.ex. autentisering och oavvislighet.
Arbetet skall redovisas 1 samband med 3rsredo-
visningen f6r 2003.

IT-anviindning
Statistiska centralbyrin (SCB) genomfér pd
regeringens uppdrag tvd undersdkningar av
foretags respektive individers IT-anvindning.
Uppdragen skall redovisas i december 2003.
Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) limnade i januari 2003 en publikation
med befintlig IT-statisttk och har fitt
regeringens uppdrag att sammanstilla ytterligare
en publikation senast i februari 2004. I 2003 irs
regleringsbrev har ett antal myndigheter givits i
uppdrag att rapportera statistik om IT-utveck-
lingen inom sina verksamhetsomraden.
IT-kommissionen har 1 rapporten 3/2002
Breddyinster — ett nytt skede I IT-politiken
presenterat ett handlingsprogram fér hur olika
slag av information i samhillet ska kunna anvin-
das 1 samverkan och fér minga anvindare och
indamdl. Kommissionen pekar pd att de stora,
systematiska och ordnade informationsresurser
som redan finns i det allminnas regi i okad
utstrickning bor kunna géras digitalt tillgingliga
for breda anvindargrupper med ett vil utbyggt
bredbandsnit. En sidan tjinsteutbyggnad (s.k.
breddtjinster) bor samtidigt hantera de risker
som ett dppnare och intensivare informations-
utbyte innebir, bland annat skyddet av den
personliga integriteten. Europeiska kommissio-
nen har limnat férslag till ett direktiv om

vidareutnyttjande och kommersialisering av
handlingar fr8n den offentliga sektorn
(KOM (2002) 207).  Férslaget  vintas  vara

fardigférhandlat under 2003. Direktivet kommer
beaktas 1 den strategi som regeringen arbetar
med fér att underlitta tillgingligheten till den
elektroniska samhillsinformationen.
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Under 2002 har IT-kommissionen dven avgivit
rapporter om bla. kvinnors anvindning av
Internet, utvirdering av arbetsmarknadseffekter
tll foljd av persondatorer, IT i domstols-
processer, nitbaserad distansutbildning, fore-
tagshemligheter 1 digitala miljéer, personupp-
gifter, e-demokrati och sprikteknologi.

I IT-kommissionens slutbetinkande, Digitala
yanster — hur di? En IT-politik f6r resultat och
nytta (SOU 2003:55), sammanfattar IT-kom-
missionen sitt arbete med en ligesbeskrivning
och analys av utvecklingsférutsittningarna 1 dag.
Det innehiller ocksd forslag till regeringen om
konkreta insatser pd olika omriden. Férutom
utveckling av breddtjinster lyfts behovet av
kompetensforsorjning sirskilt fram som en vik-
tig friga. Betinkandet har remitterats.

IT-kommissionens uppdrag upphérde den 30
maj 2003.

For det fortsatta arbetet med IT-politiken
beslutade regeringen den 18 juni 2003 att tillsitta
en IT-politisk strategigrupp och en delegation
for utveckling av offentliga e-tjinster. Den IT-
politiska strategigruppen finns inom Nirings-
departementet och har som uppdrag att fram]a
informationssamhillets fortsatta utveckling i
Sverige. Syftet ir att bidra till att det IT-politiska
mélet uppnds och dirmed bidra till en hillbar
tillvixt och nytta fé6r medborgaren. Delegatio-
nen f6r utveckling av offentliga e-tjinster sorte-
rar under Finansdepartementet och dess syfte ir
att vara pddrivande 1 utvecklingen och anvind-
ningen av elektroniska tjinster i offentlig sektor.
Delegationen skall dirvid bl.a. préva nya vigar
for att 6ka samverkan mellan staten, kommuner
och landsting samt mellan offentlig sektor och
andra aktérer.

P3 Internationella teleunionen ITU:s full-
maktskonferens 1998 togs initiativ till att
anordna ett virldstoppméte om informations-
samhillet, World Summit on Information
Society (WSIS). Ar 2001 antog ITU:s rid och
FN:s generalférsamling resolutioner som stodde
att toppmoten skall hillas 1 december 2003 i
Geneve och 1 Tunisien under 2005. Mélet ir att
komma fram till en gemensam vision av infor-
mationssamhillet, sammanfattade 1 en politisk
deklaration och konkretiserade 1 en handlings-
plan. Foretridare f6r Sveriges regering, nirings-
liv och civila samhille har deltagit 1 ett regionalt
och tre globala férberedande méten.
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E-handel

PTS har enligt uppdrag i regleringsbrevet for
2002 i februari inkommit med rapporten E-
handel - fem forutsittningar, dir bredband,
sikerhetsinfrastruktur, betaltjinster, fysisk leve-
rans samt tillit och sikerhetsmedvetenhet
sirskilt studerats. Rapporten bereds fér nirva-
rande inom Regeringskansliet.

PTS har fitt 1 uppdrag att analysera situatio-
nen kring elektroniska betalningslésningar som
erbjuds till féretag och konsumenter fér betal-
ning av varor och tjinster via trddbunden eller
trddlos elektronisk kommunikation. Rapporte-
ringen bér innehdlla en redogorelse for eventu-
ella hinder mot en 6kad anvindning av elektro-
niska betalningslésningar. Uppdraget — skall
redovisas 1 samband med &rsredovisningen fér
2003 och 1 en delrapport hdsten 2003.

Offentlig e-handel har av bla. PTS identifie-
rats som en viktig faktor f6r e-handelns utbred-
ning 1 stort. Regeringen har dirfor gett Stats-
kontoret i uppdrag att arbeta fér en okad
anvindning av offentlig e-handel. Uppdraget
skall genomforas under perioden 2003-2006 och
avrapporteras drligen under dren 2004-2007.

I juni 2003 antog konkurrenskraftsridet 1 EU
slutsatser kring e-affirer. Medlemsstaterna upp-
manas 1 dessa att se Over sina strategier for
frimjandet av e-affirer, sirskilt fér smd och
medelstora féretag, i syfte att underlitta deras
anpassning till det stindigt forinderliga klimatet
for e-affirer. Vikten av kvantitativa och kvalita-
tiva mal for politiken kring e-affirer lyfts fram,
specifikt  inom omridena IT-kompetens,
anvindning av bredband, grinsoverskridande
elektroniska transaktioner, deltagande 1 elektro-
niska handelsplatser och elektronisk offentlig
upphandling. Ett stédnitverk fér europeiska e-
affirer for sm& och medelstora foretag initiera-
des 1 bérjan av 2003 med syfte att utgéra ett
diskussionsforum fér ovan nimnda frigestill-
ningar samt att utbyta erfarenheter mellan olika
regioner 1 Europa. Sverige representeras 1 detta
nitverk av Verket foér niringslivsutveckling
(NUTEK) och Gemenskapen for elektroniska
affirer (GEA).

Internet
Regeringen féljer kontinuerligt utvecklingen pd
Internetmarknaden, sivil nationellt som inter-
nationellt.

Under 2002 beslutades inom EU att en ny
toppdomin pd Internet fér EU skulle inrittas
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(.eu) (773/2002/EG). Under senviren 2003 har
en administrativt ansvarig fér toppdominen ut-
setts och arbetet med att besluta regler {6r regi-
strering av dominnamn har inletts. Enligt upp-
gifter frin kommissionen bér toppdominen
kunna vara 1 drift fore utgdngen av 2003.

I juni 2003 ¢verlimnade utredningen om
elektronisk kommunikation (dir. 2001:32) sitt
slutbetinkande Toppdomin fér Sverige (SOU
2003:59). Utredningen foreslir att en lag om
nationell toppdomin fér Sverige inférs. Forsla-
get syftar till att sikerstilla att administrationen
av toppdominen utférs pd ett robust, sikert och
effektivt sitt 1 allminhetens intresse. Lagforsla-
get anger vilka skyldigheter som skall férknippas
med administrationen av en nationell topp-
domin samt 6vergripande regler om tilldelning
av dominnamn och regler {6r utévande av tillsyn
dver administratoren av en nationell toppdomain.
Betinkandet remissbehandlas f6r nirvarande.

I regleringsbrevet fér 2003 gav regeringen
PTS i uppdrag att analysera den nya lagstift-
ningen om elektronisk kommunikations konse-
kvenser for Internetoperatérer och 1 dvrigt for
funktioner av betydelse pd Internetmarknaden.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober
2003.

Regeringens politik for att forbittra forut-
sittningarna for oberoende drift av Internet i
Sverige fortsitter. PTS har i rapporten Ar Inter-
net i Sverige robust? redovisat regeringens upp-
drag att genomféra forsoksverksamhet for att
underséka om Internet i Sverige kan fungera
oberoende av funktioner utomlands. PTS har 1
samarbete med bl.a. Internetoperatérer genom-
fort praktiska prov och évningar. PTS bedom-
ning ir att Internet ir en mycket betydelsefull
om in inte samhillskritisk tjinst och att beroen-
det av Internettjinster 6kar. Internet 1 Sverige
kan, ur ett anvindarperspektiv, inte fungera mer
in under en begrinsad tid, utan tillging till de
viktiga delar av dominnamnssystemet som finns
eller kontrolleras utomlands. Regeringen har
dven gett myndigheten 1 uppdrag att 1 samarbete
med Internetoperatdrer och andra intressenter
kartligga vilka informationsbehov som finns fér
anvindare vid stérningar 1 Internettrafiken.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober
2003.

PTS har pd regeringens uppdrag genomféort en
oversyn av olika organisatoriska alternativ fér
den internationella férvaltningen av Internet.



Rapporten bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen har inom ramen fér EU-arbetet
medverkat till en férlingning av handlingsplanen
mot olagligt och skadligt innehdll pd Internet
(KOM (2002) 152). Handlingsplanen léper till
och med utgingen av 2004. Medel frin hand-
lingsplanen har bla. tilldelats SAFT (Safety,
Awareness, Facts and Tools) ett informations-
och utbildningsprojekt dir Vildskildringsridet
(U 1990:03) deltar. Projektet, som syftar till att
6ka medvetenheten om bide férdelar och faror
med Internet nir det giller barn och ungdomar
genomfors 1 samarbete med foretridare for

Internetbranschen och involverar fem linder.

Sveriges ordforandeskap i Nordiska minister-
rddet — aktiviteter pd IT-omrddet

Sverige dr ordforande for Nordiska minister-
ridet under 2003. Inom ramen fér Nordiska
ministerrddet for informationsteknik har Sverige
tagit initiativ till att det under &ret startats ett
projekt kring informationssikerhet; Digitala
signaturers interoperabilitet i Norden. Projektets
overgripande mal dr att hitta en 16sning for att
kunna acceptera elektroniska signaturer mellan
myndigheter 1 de nordiska och baltiska linderna.
Inom projektet forsoker man dirfor inlednings-
vis identifiera en limplig tjinst dir kvalificerad
elektronisk identifiering ir nédvindig. Projektet
leds av Statskontoret. Sverige avser ocksd att
slutféra arbetet med en gemensam nordisk e-
handelsstrategi som genomférs av arbetsgruppen
for e-handel och andra IT-frigor under imbets-
mannakommittén fér niringsfrigor respektive
konsumentfrdgor.  Strategin  kommer att
behandla frigor sisom sjilvreglering, konsu-
menthandel, betalningslésningar samt smi och
medelstora féretags situation inom e-handels-
omridet.

Elektronisk kommunikation

Under 2001 och 2002 beslutade Europa-
parlamentet och rddet om ett nytt regelverk for
elektronisk kommunikation i syfte att moderni-
sera gemenskapens gillande lagstiftning pid
omridet. En utredning om elektronisk kommu-
nikation (dir. 2001:32) tillsattes i juli 2001 och
ett delbetinkande med forslag till hur de nya
EG-rittsakterna skall genomféras limnades 1 juli
2002, Lag om elektronisk kommunikation
(SOU 2002:60). Utredningen 6verlimnade dir-
efter i januari 2003 delbetinkandet Myndighets-
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frigor m.m. (SOU 2002:109) med férslag till
forindringar som idr pdkallade i myndighets-
strukturen pd omridet.

Regeringen ¢verlimnade i mars 2003 proposi-
tionen Lag om elektronisk kommunikation,
m.m. (prop. 2002/03:110). Riksdagen beslutade i
juni 2003 lag (2003:389) om elektronisk kom-
munikation med flera lagar i enlighet med
regeringens férslag. Dessa tridde 1 kraft den 25
juli 2003. Regeringen har vidare 1 férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation fast-
stille att PTS ir tillsynsmyndighet enligt lagen
om elektronisk kommunikation. Ett flertal for-
ordningar har justerats f6r att harmonisera med
inférandet av lagen om elektronisk kommunika-
tion.

Den nya lagen utgdr frin en allmin plikt att
anmila kommersiellt tillhandahillande av all-
minna kommunikationsnit och allmint till-
gingliga elektroniska kommunikationstjinster,
vilket innebir en utvidgning av anmilnings-
plikten enligt telelagen. Till exempel omfattas
vissa Internetoperatérer och de som tillhanda-
hiller rundradionit av den nya anmilnings-
plikten. Tillstdndsplikt foreligger alltjimt for
anvindning av radiosindare och numera dven fér
nummer ur en nationell nummerplan. Diremot
har kravet pd teletillstind upphort. Antalet till-
stdnd som beviljas i ett frekvensutrymme skall
kunna begrinsas om det ir nédvindigt for att
garantera en effektiv anvindning av radio-
frekvenser. I s3dana fall skall i minga fall till-
stdnd beviljas efter allmin inbjudan till ansokan.
Urvalsalternativen kan vara jimférande urvals-
forfarande  (s.k. skonhetstivling), anbuds-
forfarande dir det pris sékanden ir villig att be-
tala for tillstdndet skall vara utslagsgivande
(auktion) eller en kombination av dessa. Det ir
mojligt att 6verldta tillstdnd att anvinda radio-
sindare eller nummer (s.k. andrahandshandel).

Den nya lagen innebir bla. att den myndighet
som regeringen bestimmer fortldpande skall
faststilla produkt- och tjinstemarknader, sirskilt
geografiska marknader, som har sidana sirdrag
att det kan vara motiverat att infora skyldigheter
enligt lagen. De marknader som faststillts skall
fortlopande analyseras. For varje marknad skall
det tas stillning till om det rider effektiv
konkurrens. Marknadsanalyserna skall utféras
utifrin konkurrensrittsliga principer och med
hjilp av konkurrensrittslig metodik. Om det
inte rider effektiv konkurrens, skall féretag med
betydande inflytande pd marknaden identifieras
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och 8liggas en eller flera skyldigheter ur en
sirskild katalog. Denna innefattar bla. sam-
trafikskyldighet och skyldighet att limna andra
former av tilltride samt priskontroll gentemot
slutkund.

Nir det giller de samhillsomfattande tjins-
terna, dvs. det grundutbud av tjdnster som skall
finnas tillgingliga for alla anvindare till ett 6ver-
komligt pris och pi lika villkor i hela landet,
innebir inte den nya lagen nigra storre forind-
ringar jimfort med tidigare reglering pid
teleomrddet. Konsumentskyddet stirks dock i
den nya lagen, liksom fysiska och juridiska per-
soners integritet vid behandling av personupp-
gifter inom sektorn for elektronisk kommuni-
kation. Bland annat skall en operatér som har att
tillhandahdlla samhillsomfattande tjinster pd
begiran avgiftsfritt spirra vissa typer av utgdende
samtal eller nummer. En sidan operator skall
dven kunna 8liggas att tillhandahilla mojlighet
for konsumenter till kreditspirr.

Regeringen uppdrog i november 2002 till PTS
att  efter samrdd med Konkurrensverket
genomféra marknadsanalyser som skall ligga till
grund for 6vergingen till det nya regelverket. I
frigor som rér massmedieomridet skulle dven
samrdd med Radio- och TV-verket f6regd analy-
serna. Uppdraget har redovisats dels i en del-
rapport den 1 april 2003 som sirskilt anger hur
samarbetet med Konkurrensverket bedrivits,
dels 1 en slutrapport den 1 juli. Arbetet med
dessa analyser har resulterat i tvd konsultativa
dokument som myndigheten sedermera har
remitterat.

P34 uppdrag av regeringen har PTS i1 maj 2003
redovisat i rapporten Konkurrensen 1 accessnitet
vilka dtgirder myndigheten vidtagit for att verka
for att Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 2887/2000 om tilltride till access-
nit fir avsedd effekt och leder till en bittre kon-
kurrenssituation pid denna marknad. PTS har
under bérjan av 2003 inlett en férnyad tillsyn pd
omridet. Ett initiativ for att kartligga upplevda
problemomriden har pdbérjats och utfrin
denna information kommer PTS att fokusera
den fortsatta tillsynen pd de mest kritiska pro-
blemen.

Regeringen uppdrog 1 juli 2003 ull PTS att
kartligga tillgdngen till Internet pd den svenska
marknaden genom anslutning till det allminna
telefonnitet till en fast anslutningspunkt. PTS
skall hirvid bedéma och motivera vilka hastig-
heter som kan anses vara acceptabla fér en funk-
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tionell tillgdng till Internet med beaktande av vad
som ir tekniskt och ekonomiskt genomforbart.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari
2004.

Den nationella utbyggnaden av UMTS, i
dagligt tal ofta kallat 3G, fortsitter alljamt. PTS
giorde under januari 2002 mitningar Jver
UMTS-operatdrernas geografiskt begrinsade nit
som sattes 1 drift den 1 januari 2002. Dirutéver
har  myndigheten kvartalsvisa méten med
operatérerna dir uppgifter begirs in och dir
frigor om den pdgiende utbyggnaden diskute-
ras. Med ledning av mitningarna har PTS
bedémt att alla fyra UMTS-tillstdndshavare hit-
tills uppfyller kraven enligt tillstdndsvillkoren,
att de skall ha fungerande nitkapacitet i nigon
del av landet. PTS kommer hirnist att gora en
kontrollmitning i bérjan av 2004. Tickning skall
dd finnas f6r 8 860 000 personer av Sveriges
befolkning. Befolkningstickningen ir baserad pd
operatorernas egna utfistelser om tickning som
lag till grund f6r urvalet av tillstdndshavare.

PTS har i regleringsbrevet for 2003 fitt i upp-
drag att beskriva och analysera utvecklingen av
utbyggnaden av den tredje generationens mobila
system samt forutsittningarna f6r framvixten av
nya tjinstemarknader f6r mobil kommunikation.
I detta ligger att identifiera hinder, bide avse-
ende etablerandet av infrastruktur och utveck-
ling av mobila innehéllstjinster, samt att foresld
och vidta dtgirder dir det dr pakallat. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 2 januari
2004 och delrapport redovisades den 30 juli
2003.

Samtliga fyra tillstdindshavare fé6r UMTS har
vint sig till PTS under dret med férfrigningar
om littnad 1 tillstdndsvillkoren, frimst vad giller
forlingning av tiden f6r utbyggnaden. En bidra-
gande orsak tll forseningar uppges vara svarig-
heter i vissa kommuner att erhdlla bygglov for
master. Myndigheten bedémde i samtliga fall att
det finns en risk att operatérerna inte kommer
att kunna uppfylla kraven p4 tickning den 31 de-
cember 2003 om 8 860 000 personer av Sveriges
befolkning. Den vanligaste orsaken wll att
kommuner skjuter upp beslut om bygglov fér
3G-master ir att operatdrerna inte samordnar
sina bygglovsansdkningar. Det framgir av en
Temo-undersékning som gjorts pd uppdrag av
PTS. Av de tllfrigade kommunerna svarade 56
procent att det var mycket vanligt eller vanligt
att bygglovsirenden skjuts upp pi grund av att
kommunerna stiller krav pid mastdelning som



operatérerna inte lever upp tll. PTS bedémde
dock att det inte fanns ndgra skil att ge operats-
rerna nigon generell forlingning av tiden for
utbyggnaden. En av operatérerna, Orange Sve-
rige AB, har 1 slutet av 2002 meddelat
myndigheten att bolaget inte kommer att bygga
ndgot nit 1 Sverige.

2002 4rs ledningsrittsutredning (Ju 2002:03)
overlimnade i oktober 2002 delbetinkandet
Ledningsritt for elektroniska kommunikations-
nit (SOU 2002:83). En del av dessa férslag ir
avsedda att underlitta utbyggnaden av UMTS.
Betinkandet bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet.

Internationella teleunionens (ITU) fullmikti-
gekonferens dgde rum 1 Marocko i september
och oktober 2002. Prioriterade frigor fér Sverige
vid denna konferens rérde bl.a. ITU:s ekonomi
och idndringar 1 bide ITU:s konstitution och
konvention. Konferensen fattade beslut om &t-
girder 1 dessa frigor.

Den snabba tekniska utvecklingen och den
okade betydelsen av radiospektrum avspeglas i
de allt mer omfattande dagordningarna for
ITU:s virldsradiokonferenser (WRC). Under
juni och juli 2003 holls WRC-2003 dir for
Sverige prioriterade frdgor var radio-LAN i
5 GHz-bandet, Terrestrial Wireless Interactive
Multimedia (konvergens mellan mobilt, fast och
rundradio), IMT-2000 och den fortsatta utveck-
lingen, fasta satellittjinster, rundradiosatelliter,
Galileo och forenklade procedurer for satellit-
notifieringar. Resultatet frin konferensen blev
bra ur svensk synvinkel och arbetet att genom-
fora konferensbesluten fortsitter inom Europa.

Det av Telenordia Access dterlimnade till-
stdndet for fast yttickande radioaccess (FWA) i
27 GHz-bandet tilldelades i november 2002
Broadnet AS. Utéver det nationella tillstdndet i
27 GHz-bandet foérdelade PTS i februari 2003 21
stycken linsbaserade tillstdnd i 3,5 GHz-bandet
och nio tillstdnd i 10,5 GHz-bandet. I maj 2003
fordelades ytterligare ett regionalt tillstdnd i
10,5 GHz-bandet.

I juni 2003 fattade regeringen beslut om ratifi-
cering av den indrade konventionen om inrit-
tandet av ett europeiskt radiokommunikations-
kontor (ERO) ull att avse ett europeiskt
kommunikationskontor (ECO).

Post
PTS redovisade till regeringen i mars 2003 den
egeninitierade rapporten Nio dr med postlag-
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stiftningen — en utvirdering. Regeringen mottog
dven PTS rapport Granskning av Postens pris-
sittning av Posttidningspriser den 27 mars 2003.

Regeringen avser att under hésten 2003 fatta
beslut om att tillsitta en sirskild utredare som
bl.a. skall analysera effekterna av liberaliseringen
och utvirdera nuvarande lagstiftning 1 forhal-
lande till postmarknadens utveckling.

Arbetet inom EU med att dndra postdirekti-
vet 97/67/EG for att ytterligare 6ka konkurren-
sen inom postsektorn avslutades under 2002
genom att direktivet 2002/39/EG beslutades.
Regeringen har under 2002 fortlspande deltagit i
arbetet med direktivet och framfért svenska
stdndpunkter fér att uppnd en si snabb och
lingtgdende liberalisering som mojligt av den
europeiska postmarknaden. Direktivet, som inte
innebir ndgra indringar i regleringen av den
redan liberaliserade svenska postmarknaden,
skall vara genomfort i medlemsstaterna den 31
december 2002.

Regeringen deltog tillsammans med PTS
under november 2002 i postdirektivets genom-
forandekommitté for tillimpning av lagstift-
ningen om gemensamma regler fr utvecklingen
av gemenskapens inre marknad fér posttjinster
och fér forbittring av kvalitén av tjinsterna.

Regeringen férbereder under 2002 och 2003
deltagandet i Virldspostkongressen 2004
(UPU).

PTS har under 2002 utfirdat nya tillstdndsvill-
kor f6r samtliga privata postoperatdrer och till-
syn har utdvats 6ver samtliga postoperatdrer
med tillstdnd. Utévandet av tillsyn har skett dels
genom generella dtgirder som omfattar samtliga
tillstdndshavare, dels genom 4tgirder riktade
mot enskilda tillstdndshavare. Dessutom har
PTS handlagt obestillbara brev under aret.

PTS har ocksd genom upphandling tillhanda-
hallit posttjinster f6r personer med funktions-
hinder. Exempel pd sddana tjinster ir befordran
av blindskriftsférsindelser och utstrickt post-
service via lantbrevbirare for dldre och funk-
tionshindrade.

Grundliggande kassaservice

Statens ansvar for en grundliggande kassaservice
regleras fr.oom. den 1 januari 2002 i lag
(2001:1276) om grundliggande kassaservice
(kassaservicelagen). Enligt 1§ kassaservicelagen
ir det statliga ansvaret oférindrat. Av nimnda
lag samt 11 kap. vallagen (1997:157) framgir att
det dr Posten som skall tillhandah3lla denna ser-
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vice. Posten erhdller en &rlig ersittning om 400
miljoner kronor frén staten for att tillhandahslla
en grundliggande kassaservice till den del alter-
nativ saknas och det inte ir kommersiellt moti-
verat att bedriva verksamhet.

PTS fick i regleringsbrevet f6r 2003 1 uppdrag
av regeringen att beskriva den grundliggande
kassaservicen i landet samt utreda om Posten
tillhandah8ller en kassaservice som motsvarar
samhillets behov. PTS skall redovisa uppdraget
den 1 oktober 2003. PTS har genom upphand-
ling under dret sikrat dldre och funktionshindra-
des tillgdng till en grundliggande kassaservice via
lantbrevbirare.

Regeringen avser att under hosten 2003 fatta
beslut om att tillsitta en sirskild utredare som
bla. ska se 6ver regleringen av den grundlig-
gande kassaservicen.

10.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Tillit till informationsteknik

Tillitsfrigorna berérs dven inom politikomra-
dena Totalférsvar samt Skydd och beredskap
mot olyckor och svira pifrestningar inom
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

Kompetens inom informationsteknik

I IT-propositionen féreslog regeringen 3tgirder
for att 6ka I'T-kompetensen. I det f6ljande redo-
visas de insatser som regeringen vidtagit utanfér
politikomrédet.

Den 1 mars 2003 inrittades Myndigheten fér
skolutveckling. Myndigheten har nationellt
ansvar for att utveckla IT-anvindningen i skolan.
I uppdraget ingdr att ta tillvara, utveckla och
sprida erfarenheter frin den sirskilda satsningen
pa IT i skolan (ITiS). Universitet och hégskolor
startade viren 2002 en samverkan kring I'T-st6dd
distandutbildning under benimningen Sveriges
nituniversitet. For att stédja och frimja utveck-
lingen av samverkan inrittades Myndigheten for
Sveriges nituniversitet den 1 mars 2002. Mélet ir
att 6ka tillginglighet och omfattning av I'T-stodd
distansutbildning inom hégre utbildning.

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 att
inritta en matematikdelegation. Delegationen
skall utarbeta en handlingsplan f6r 6ka intresset
for matematik samt utveckla matematikunder-
visningen. Den skall ocksd ¢ka intresset for fort-
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satta studier inom omriden som matematik,
naturvetenskap och teknik.

For att stimulera universitet och hogskolor att
ge IT-stddd distansutbildning inom ramen fér
Sveriges nituniversitet har regeringen fordelat
211 miljoner kronor 2002 och 159 miljoner
kronor 2003. Sammanlagt 31 universitet och
hégskolor far del av medlen.

NUTEK genomfor pé regeringens uppdrag en
satsning som riktar sig till féretag inom stod-
omride A for att ge dem bredare kunskaper om
IT och 6ka deras IT-anvindning. Under perio-
den 2002-2004 har 50 miljoner kronor avsatts
for programmet.

Post- och telestyrelsens sektorsansvar pa
miljoomridet

PTS har i en rapport av den 27 maj 2002, PTS
sektorsansvar — Miljofrigor, redovisat vilka
forutsittningar som finns for att integrera ett
sarskilt miljéansvar 1 myndighetens verksamhet.
Rapporten innehdller en redogorelse for gillande
ritt och en genomging av vilka myndigheter
som, i forfattningar eller pd annat sitt, har getts
ett ansvar foér miljofrigor. Regeringen har
behandlat frigan om PTS sektorsansvar pd
miljdomrddet 1 proposition Lag om elektronisk
kommunikation, m.m. (prop. 2002/03:110).

PTS har, liksom minga andra myndigheter,
under 2002 iven fitt regeringens uppdrag att
infora ett miljoledningssystem. PTS har dirfor
under 2002 bedrivit ett arbete med miljutred-
ning, miljépolicy och anvisningar {6r miljdan-

passad upphandling.

Post- och telestyrelsens sektorsansvar inom
samverkansomrade teknisk infrastruktur

PTS har pd regeringens uppdrag redovisat en
strategi for dren 2003 t.0.m. 2005 f6r hur arbetet
med &tgirder for att minska konsekvenserna av
svara pafrestningar pd sambhillet i fred och med
att 6ka beredskapen infér hojd beredskap och
krig skall bedrivas vad giller elektronisk
kommunikation. Regeringen redovisar under
utgiftsomridet 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet de dverviganden som gors for inrike-
ningen av  verksamheten inom samverkans-
omridet.

Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerhet

Behovet av ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for samhillsviktiga anvindare sdsom
polis, riddningstjinst och ambulanssjukvard har



diskuterats under ldng tid. Ett sidant system
omfattar anvindare inom flera politikomriden,
samt utanfor den statliga sektorn, dir varje
enskild anviindare ansvarar for att verksamhetens
behov av god radiokommunikation fér skydd
och sikerhet tillgodoses. Inom Regeringskansliet
har Niringsdepartementet ett samordnande
ansvar for frigan om ett gemensamt radiokom-
munikationssystem f6ér skydd och sikerhet.
Detta ansvar innefattar att samordna fortlépande
information till riksdagen om genomférandet av
systemet samt att i Ovrigt samordna departe-
mentens arbete med systemet.

I avsnitt 10.8 dterkommer regeringen till en
nirmare beskrivning av forutsittningarna och 1
avsnitt 10.10.6 dterkommer regeringen med for-
slag till finansiering av ett system f6r gemensam
radiokommunikation f6r skydd och sikerhet.

10.6 Resultatbedémning
10.6.1 Resultat
Informationsteknik (IT)

Tillgiinglighet

De i IT-propositionen foreslagna satsningarna pa
utbyggnad av IT-infrastruktur med hog 6verfo-
ringskapacitet for okad tillginglighet fortgr.
Trafikutskottet pekade 1 sitt betinkande (bet.
1999:2000:TU9) sirskilt pa betydelsen av att den
fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen {6ljs
upp och redovisas for riksdagen. Det gillde sdvil
hur snabbt utbyggnaden sker som kostnaderna
fér denna. En sidan redovisning gjordes i
budgetpropositionen f6r 2003. Post- och telesty-
relsen (PTS) har 1 uppdrag att f6lja utvecklingen
och anvindningen av stéden. Nedan féljer en
redovisning av vad som skett inom omridet
sedan forra budgetpropositionen.

Mojligheten att anséka om skattereduktion
for hoga anslutningskostnader har utnyttjats 1
begrinsad omfattning. Totala antalet beviljade
ansékningar under 2002 uppgick till 1 500 vilket
motsvarade 10,2 miljoner kronor. Under 2003
har hittills 2600 ansékningar beviljats vilket
motsvarar 7,3 miljoner kronor. Ytterligare
ansdkningar forvintas inkomma under dret.
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Tabell 10.2 Utbetalning och kreditering

Miljoner kronor

Ortssamman- Omréadesnat
bindande nét
2001 49 31
2002 168 37
T.o.m. juli 2003 203 92
Summa 420 159

Som framgdr av tabellen ovan uppgér utfallet av
skattereduktionen fér stod till omridesnit till
159 miljoner kronor fér perioden 2001 t.o.m. juli
2003. Under samma period har medel for stod
till ortssammanbindande nit utbetalats med 420
miljoner kronor.

De statliga stdden regleras 1 lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stéd till kom-
muner for anliggande av telenit, i férordning-
arna (2000:1469) om stéd till kommuner f6r an-
liggande av lokala telendt, (2001:350) om st6d
till kommuner fér anliggande av ortssamman-
bindande telenit m.m., (2001:349) om stod till
kommuner fér upprittande av IT-infrastruktur-
program och 1 férordningen (2003:62)om stod
till kommuner f6r anliggande av anslutning till
rikstickande stomnit. Lagen 2000:1335 samt
férordningarna 2000:1469 och 2003:62 belastar
statens inkomstsida genom kreditering pi kom-
munernas  skattekonton.  Férordningarna
2001:349 och 2001:350 belastar statens utgifts-
sida genom utbetalning av stdd till kommunerna.

Linsstyrelserna redovisar, i en rapport baserad
pa enkiter, att ansékningarna hos linsstyrelserna
(per den 30 juni 2003) uppgdr till totalt cirka 960
miljoner kronor och att totalt 807 miljoner kro-
nor hittills har beviljats 1 stod. Utfallet férvintas
dirfor oka.

PTS redovisar i rapporten IT-infrastruktur i
Sverige 2003 att antal kilometer nit av fiber och
radio har okat till 175 000 kilometer. Detta dr en
6kning med knappt tio procent frn januari 2002
till januari 2003.

I rapporten konstateras ocksd att andelen tit-
orter, dir det finns ett omridesnit 1 ndgon del av
titorten, utgdr drygt hilften av samtliga Sveriges
1 936 titorter. Det ir endast sex kommuner som
helt saknar omridesnit. Antalet titorter som
saknar anslutningspunkt till det ortssamman-
bindande nitet uppgir till cirka 150 stycken.

Linsstyrelsernas enkit visar att under 2003
kommer 1 stort sett samtliga kommuner att ha
beslutat om IT-infrastrukturprogram. Enkiten
visar att det dr 283 kommuner som imnar ta
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fram ett IT-infrastrukturprogram, vilket ir
tretton fler 4n de 270 kommuner som ir

Tabell 10.5 Fordelning av anlaggningsuppdrag

Procent

berittigade till stod. 249 kommuner har 1 augusti Ortssamman- Omradesnat
1. .. . bindande nat
2003 ett firdigstillt IT-infrastrukturprogram. — '
Under hosten kommer ytterligare 28 kommuner ~ —1ivata (inkl. TeliaSonera) i 37
att firdigstilla sina program. Statliga bolag 17 21
Kommunala holag 24 22
Tabell 10.3 Uthttjande av statligt stod till IT-infrastruktur- Kommunen sjalv eller i
program och nat samverkan med privat bolag 12 12
Procent Statliga bolag i samverkan
[T-infra- Ortssamman- Omradesnat med privata bolag 4 4
struktur- bindande nat .
program Ovriga 1 4
Beviljat 66 28 18 Summa 100 100
Ansokt 6 7 5
Planerat Enligt de tillimpliga stodférordningarna skall
ansoka 13 38 3% kommunernas medfinansiering uppgd till fem
Avstar 3 7 18 procent av stodunderlaget. Linsstyrelsernas
Ej berattigad" - 4 3 enkit visar dock att av de 100 avtal som slutits
Ej svarat 12 16 51 har majoriteten (59 procent) av kommunerna
— I~ 0 ' gatt in med en hogre medfinansiering for att fa

VAt antalet kommuner som inte &r berattigade till stod har minskat jfr
redovisningen i BP03 beror péa svarsfrekvensen.

Linsstyrelsernas enkit visar ocksd att en majo-
ritet av kommunerna kommer att ha genomfért
eller pdborjat genomférandet av konkurrens-
utsittning av utbyggnaden. Man kan ocks3 se en
uppitgiende trend avseende antalet upphand-
lingar och utnyttjande av stéden till nitutbygg-
nad.

Tabell 10.4 Konkurrensutsattning av utbyggnaden

Antal kommuner

Ortssamman- Omrédesnat
bindande nét
Klara 136 115
P&bdrjat 78 38
Avser pabérja under 2003 26 21
Summa 240 174

I stort sett alla kommuner som kan {3 statligt
bredbandstsd har f6r avsikt att séka detta stdd.
Enkiten visar alltsd att stodberittigade kommu-
ner kommer att konkurrensutsitta uppdraget att
anligga bredbandsnit under 2003, i den mén de
inte redan har gjort det.

Av tabellen nedan framgdr hur anliggnings-
uppdragen férdelats.
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till stdnd en utbyggnad i enlighet med program-
met. Enligt enkitsvaren torde detta bero frimst
pad den svaga marknaden, som inte har kunnat
finansiera utbyggnaden i1 den omfattning som
ursprungligen var avsett.

Affirsverket svenska kraftnit redovisade 1
mars 2003 att 215 av landets 290 kommuner har
anslutits till stomnitet. Det dr dock for tidigt att
bedéma effekten av de under &ret beslutade
stoden till stomnitsanslutningar.

Tillit
Den av regeringen aviserade rikscentralen f6r IT-
incidentrapportering  dr  sedan  &rsskiftet
2002/2003 i drift. Sveriges IT-incidentcentrum
(Sitic) har startat samarbetet med flera myndig-
heter och andra intressenter om rapportering.
Sitic deltar dven i det internationella samarbetet,
frimst inom Europa.
Informationssikerhetsfrigorna ir starkt bero-
ende av internationell samordning. Under det
svenska ordférandeskapet i EU tog Sverige upp
dessa frigor pd EU:s dagordning. Under det
svenska ordférandeskapet antogs en resolution
om informations- och nitsikerhet och under det
belgiska ordférandeskapet foljdes denna upp
med en resolution om en gemensam instillning
och sirskilda dtgirder pd omridet for nidt- och
informationssikerhet. Inom EU har arbetet
fortsatt med sikerhet inom handlingsplanen e-
Europa 2005 och genom uppfdljning av resolu-
tionerna om nit- och informationssikerhet, bl.a.



med arbetet med férordningen f6r den europe-
iska nit och informationssikerhetsbyran.

Sverige deltog aktivt i arbetet med att utforma
OECD:s nya riktlinjer om informationssikerhet
som publicerades under 2002. Riktlinjerna har
kommit till anvindning i Sverige och internatio-
nellt.

Sikerhetsfrigor, med tonvikt pd Internet, har
dven det senaste dret diskuterats i den mellan-
statliga rddgivande kommittén Governmental
Advisory Committee (GAC) till Internetsamar-
betsorganisationen Internet Corporation for

Assigned Names and Numbers (ICANN).

Kompetens

Av stor betydelse for den grundliggande IT-
kompetensen ir tillgdngen till datorer och
Internet. Enligt Statistiska Centralbyrin (SCB)
hade 71 procent av befolkningen i 8ldrarna 16-74
r tillgdng tll stationdr dator 2002, och 19
procent hade tillging till birbar dator i hemmet.
Enligt Eurobarometern frin juni 2002 har
Nederlinderna, Danmark och Sverige hogst
datorpenetration i1 Europa. Tre fjirdedelar av
Sveriges befolkning anvinde datorer under 2002,
1 hemmet, arbetet eller 1 skolan. Kvinnor och
min anvinder dator i ungefir samma utstrick-
ning. Anvindningen av Internet var ocksi om-
fattande, 71 procent anvinde Internet under
2002. Ungefir 60 procent anvinder Internet
hemma, resterande tio procent enbart pa arbets-
platsen, i skolan eller pd annan plats. S3 gott som
alla ungdomar i dldern 16-24 &r anvinder Inter-
net, 97 procent. Andelen i gruppen 65-74 &r var
20 procent. Ungefir en tredjedel av Sveriges
befolkning anvinder Internet varje dag. Det ir
vanligare att min anvinder Internet dagligen (42
procent) in att kvinnor gér det (30 procent).

Svenska arbetsgivare genomfér ocksd perso-
nalutbildningar med IT-inriktning. Drygt
350000 personer deltog i sidana utbildningar
under férsta halviret 2002 enligt SCB. Detta
motsvarade cirka tta procent av samtliga perso-
nalutbildningar.

Inom Verket f6r niringslivsutvecklings
(NUTEK) program fér att héja IT-kompeten-
sen i smiféretag har 80 projekt medfinansierats
med nistan 30 miljoner kronor. Programmet,
som avslutas under 2003, har ndtt sammanlagt
15 000 féretag. Spridningen har varit god sett till
geografi, bransch och typ av insats. Inriktningen
pa projekten varierar frin elektronisk handel och
sikerhet till branschspecifika insatser.
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Antalet platser till IT-ubildningar har 6kat under
de senaste iren. Jimfoért med lisdret 97/98 har
antalet platser 6kat med 59 procent enligt
Hogskoleverket. Samtidigt har antalet sékande
minskat med 40 procent. Infor lisdret 01/02 var
antalet sokande knappt 10 000 personer till drygt
9000 platser, och knappt 8400 studenter blev
antagna. Datautbildningar har pd tvd ir sett en
minskning av antalet sokande med &ver 30
procent.

Internetanslutning

Marknaden fér Internetanslutning befinner sig
enligt PTS i en period av stor forindring som
tydligt dr forknippad med 6vergingen frin upp-
ringd anslutning till fast anslutning. Konkurren-
sen pd marknaden for Internetanslutning har
fram till nu varit relativt god, men i och med en
stegvis Overgdng till fast anslutning, har frigan
om kontrollen &ver accessniten (nitet nirmast
abonnenten) fitt starkt 6kad betydelse. Som en
konsekvens ir konkurrensen pd marknaden fér
Internetanslutning med hogre 6verférings-
kapacitet simre dn for uppringd Internetanslut-
ning. PTS bedémer att det finns ett hundratal
leverantérer av Internetanslutning. Antalet leve-
rantdrer som erbjuder anslutning med hdogre
dverforingskapacitet ér fler in dem som erbjuder
uppringt Internet.

Tabell 10.6 Intikter fran Internetanslutning fran slutkund
1999-2002

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002
Privatkund 1652 2240 2713 3662
Féretagskund 904 1307 1844 1841
Totalt 2556 3548 4617 5504

Ovanstiende tabell visar att intikterna av Inter-
netanslutning frin slutkund 6kar. Okningen
mellan 2001 och 2002 kan helt hinféras till
privatkundssidan.
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Diagram 10.1 Antalet kunder med Internetanslutning
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Under 2002 6kade det totala antalet kunder med
Internetanslutning med tretton procent till
3187000 kunder. Tillvixten i antalet kunder
fortsitter att vara férhillandevis stark, dven om
den ir ligre dn under tidigare perioder. Av dessa
beriknades 74 procent vara uppkopplade via
uppringd Internetanslutning med modem per
den sista december 2002.

PTS beriknar att 66 procent av alla svenska
hushill hade Internetanslutning vid utgingen av
2002. Antalet privata kunder som var uppkopp-
lade till Internet via ndgon form av anslutning
med hogre &verforingskapacitet uppgick till
654 000, vilket motsvarar 15 procent av samtliga
hushdll. Jimfoért med sista december ett &r tidi-
gare har penetrationen ékat med 54 procent.

De storsta Internetleverantérerna under 2002
var precis som under 2001 TeliaSonera AB, Tele
2 AB, Telenordia AB och Spray Network AB
som tillsammans har 82 procent av kunderna fér
Internetaccess.

Sverige ir virldsledande p8 att anvinda IT en-
ligt analysforetaget IDC. IDC tar fram ett index
som bla. omfattar infrastruktur, IT-kompetens
och IT-investeringar. Sverige toppar 2003 listan
for fjirde dret 1 rad.

Nir det giller utvecklingen inom Europa har
EU-kommissionen féljt upp den férra hand-
lingsplanen e-Europa 2002. Rapporten visar att
antalet hushill med anslutning till Internet har
stigit till 6ver 40 procent. Mer dn 90 procent av
skolorna och 90 procent av féretagen har
numera anslutning till Internet enligt rapporten.
Av rapporten framgir att Sverige ligger ldngt
fram inom de flesta omriden som omfattas av
handlingsplanen, jimfért med &vriga linder
inom EU. Enligt slutsatserna har de over-
gripande mélen 1 handlingsplanen uppfyllts, men
det finns fortfarande omriden dir fortsatt arbete
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behovs. Det giller bla. sikerhet och anvindning
av IT och e-handel bland sméaforetag.

E-handel

E-handel till konsument (B2C) utgér 22 procent
av den totala e-handeln i Sverige enligt SCB.
Detta dr en ndgot storre andel dn forra dret.
Enligt Svensk Handel skedde 1,7 procent av
detaljhandeln 6ver Internet tredje kvartalet 2002,
vilket dr en 6kning med tretton procent jimfért
med samma tid dret innan. Hilften av alla Inter-
netanvindare har e-handlat {ér privat bruk
ndgon ging under det senaste halviret, enligt en
studie frin PTS. Att anvinda Internet for kop
och forsiljning av varor och tjinster ir enligt
SCB vanligast i dldersgruppen 25-44 ir och mer
vanligt bland min, (60 procent) dn bland kvin-
nor (40 procent). Kvinnor handlar i genomsnitt
for ligre belopp dn min. Det ir vanligare att
Internetanvindare med bredbandsanslutning i
hemmet e-handlar, jimfért med dem som har
uppringd Internetanslutning. De produkter och
tjinster som handlas mest pd nitet ir film och
musik, direfter resor och logi. Matvaror handlas
1 mycket liten utstrickning pa Internet. Forsilj-
ning av digitala produkter, som t.ex. program,
digitala bocker eller tidskrifter dr inte heller sir-
skilt vanligt via Internet enligt SCB. Min koper
fraimst filmer och musik medan kvinnor handlar
klider och sportartiklar.

Anvindningen av elektroniska betalnings-
yanster ir enligt PTS dnnu inte sirskilt utbredd,
vilket kan bero p3 att nya beteenden och utnytt-
jandet av nya funktioner krivs. Enligt Statens
institut f6r kommunikationsanalys (SIKA) har
knappt 40 procent av konsumenterna betalat
med kontokort vid kép eller bestillning av varor
eller tjinster for privat bruk. Det ir fler min in
kvinnor som uppger sitt konto- eller kredit-
kortsnummer vid betalning &6ver Internet.
Endast fyra procent av féretagen erbjuder moj-
ligheten att ta emot elektroniska betalningar fér
varor eller tjinster via en webbplats.

Av den totala e-handeln sker 78 procent
mellan foretag (B2B), en ndgot ligre andel in
forra dret. Enligt Svenskt Niringsliv dominerar
foretag med fler in 500 anstillda anvindningen
av elektroniska affirer. Foretag med en till 50
anstillda har inte riktigt kommit igdng med
anvindningen av elektroniska affirer, enligt
Gemenskapen for elektroniska affirer (GEA).
Enligt OECD-statistik frdn 2001 ligger Sverige
pd en fjirde plats efter Danmark, Japan och Fin-



land avseende andel foretag med 10 eller fler
anstillda som anvinder Internet fér inkép och
forsilining. Gillande férsiljning, leverans och
betalning 6ver Internet 2000 finns Sverige pd
tredje plats efter Danmark och Norge. Fortfa-
rande sker e-handel till évervigande del inom
landet.

Tabell 10.7 Anvandare av Internetbanker

Antal
Dec 2001 Juli 2002 Dec 2002
Privat 3650 000 3813000 4092 000
Foretag 250 000 292 000 303 000
Totalt 3900 000 4105 000 4395 000

Som framgir av tabellen ovan ékar anvindningen
av banktjinster 6ver Internet stadigt. En enkit-
undersdkning genomférd av Svenska Bankfére-
ningen visar att det totalt finns cirka 4,4 miljoner
Internetbankskunder i Sverige. Okningen ir
storst bland féretagskunder.

Elektronisk kommunikation

Tva foreteelser har inverkat pd den svenska tele-
marknaden mer dn andra under 2002. Den forsta
ir att forvalsreformen kompletterades i februari
med att den som ringer lokalsamtal inte lingre
behover sld ett riktnummer f6r att anvinda sin
forvalsoperator. Genom denna dndring har vill-
koren nu blivit mer jimlika mellan operatdrerna
och konkurrensen har kunnat stirkas for del-
tjansten nationell telefoni. Den andra ir att till-
vixten 1 antalet kunder till Internetanslutning
med hogre 6verforingskapacitet fortsdtter att
vara stark, iven om den inte var lika stor som
under féregdende r.

Sammantaget omsatte fast telefoni och mobila
teletjinster 43,1 miljarder kronor under 2002.
Om iven marknaden fér Internetanslutning
riknas in, uppnds en &rsomsittning pd 46,5
miljarder kronor, vilket betyder en 6kning pd 3,5
procent jimfoért med 2001. De mobila teletjins-
ternas andel av marknaden har sedan 1994 6kat
fran 18 till 40 procent. TeliaSonera behiller sin
position som den stdrsta operatéren men bola-
gets andel fér den totala marknaden for fast
telefoni och mobila teletjinster fortsitter att
sjunka, frdn 96 procent 1994 till 64 procent 2002.
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Diagram 10.2 Intakter for fast telefoni och mobila

teletjanster fran slutkund 1994-2002
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Diagrammet ovan visar en marknadstillvixt dir
mobila teletjinster utgér en allt stérre andel av
den totala intiktsmarknaden.

Marknadsvirdet fér fast telefoni uppgick
under 2002 till 25,8 miljarder kronor, vilket ir tre
procent ligre jimfort med dret innan. Intikterna
frin abonnemang utgér 8,4 miljarder kronor,
vilket motsvarar 32,5 procent av det totala
marknadsvirdet for fast telefoni. Antalet PSTN-
abonnemang (vanliga abonnemang p3 fasta
telefonnitet) fortsitter att minska. Vid slutet av
2002 fanns det drygt 5,6 miljoner PSTN-abon-
nemang. Bara en brikdel av dessa, mindre in en
promille, tillhandah8lls av en annan operatér in
TeliaSonera. Under slutet av 2002 lanserade
nigra operatdrer abonnemang foér IP-telefoni 1
bredbandsnit. Kunden ges dirmed méjlighet att
siga upp sitt ordinarie fasttelefoniabonnemang
hos TeliaSonera.

Under 2002 6kade antalet férvalskunder med
dtta procent till 1535000. Av dessa var
1375000 privata vilket innebir att en tredjedel
av samtliga privatkunder av fast telefoni valt en
alternativ operatér till TeliaSonera som forval-
soperator. Inférandet av forval for lokalsamtal
har pdverkat de alternativa operatdrernas mark-
nadsandelar av omsittningen fér nationella
samtal. TeliaSoneras marknadsandel av trafik-
intikterna minskade sdledes frin 64 procent
2001 till 57 procent 2002.

Marknadsvirdet f6r nationella samtal uppgick
under 2002 till 7,9 miljarder kronor, vilket ir 8,5
procent ligre in under 2001. Denna nedgdng kan
hinforas tll ligre intikter frin bide uppringd
anslutning till Internet och frin vanliga telefon-
samtal. De ligre intikterna beror p& minskad
trafik till f6ljd av att allt fler Internetanvindare
gar over till nigon form av fast uppkoppling
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samt sannolikt det o©kade anvindandet av

mobiltelefoner.

Diagram 10.3 Kostnad for fasttelefonitjanster 2002 med

hansyn tagen till kopkraftsparitet
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Diagrammet ovan visar att kostnaderna fér en
s.k. korg av fasttelefonitjinster f6r ett svenskt
hushall 4r bland de absolut ligsta 1 OECD.

Marknaden fér mobila teletjinster fortsatte
att utgdra en betydande del av den totala tele-
marknaden. Emellertid kinnetecknas mobil-
marknaden alltjimt av konkurrensproblem. Tre
nitigande operatdrer pid GSM-marknaden
dominerar och 1 princip kontrollerar mobil-
marknaden. Ett tiotal nya tjinstetillhandahdllare
har etablerat sig under de senaste tre dren, men
mycket pekar pd att deras position gentemot de
nitigande operatorerna ir relativt svag. Foérut-
sittningarna for prissinkningar pd mobiltelefoni
bedéms dirfér i nuliget som sma.

Tillvixttalen fér mobilabonnemang har nu
stabiliserat sig pd en niv8 runt tio procent. Under
3ret 6kade antalet abonnemang med sammanlagt
elva procent och var 7949000 per den sista
december 2002. Av dessa dr 82 procent abonne-
mang som innehas av privatkunder. Penetratio-
nen f6r mobiltelefonabonnemang ir mycket hog
1 Sverige sett ur ett internationellt perspektiv.
Det totala antalet abonnemang som andel av hela
befolkningen motsvarade d& 89 procent. Det kan
jimféras mot 81 procent dret innan. En forsva-
rande omstindighet nir man skall berikna
penetrationen pi ett korreke sitt dr dock att det
inte dr ovanligt att samma person har mer in ett
abonnemang. Intresset for att anvinda kontant-
kort istillet for eller thop med kontraktsabon-
nemang fortsatte att ka, ndgot som lett till att
55 procent av samtliga. GSM-abonnemang for
nirvarande utgdérs av kontantkort. Antalet
NMT-abonnemang minskar kontinuerligt, men
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inte lika snabbt som tidigare. Ar 2002 minskade
antalet abonnemang med fem procent. Sista
december 2002 fanns det 137 000 NMT-abon-
nemang hos TeliaSonera, som ir den enda
operatoren for denna tjinst.

TeliaSonera ir Sveriges storsta mobiloperatér,
med en marknadsandel pd drygt 45 procent av
samtliga  abonnemang. Dirmed férlorade
TeliaSonera under 2002 tre procentenheters
marknadsandel till sina konkurrenter. Tele2 ir
nist stérsta mobiloperatér och har tillsammans
med dotterbolaget Optimal Telecom 38 procent
av abonnemangen vilket dr en liten 6kning.
Vodafone behéll sin marknadsandel pd 15 pro-
cent under 2002.

De nya tillhandah&llarna av mobila teletjinster
ir fortfarande sm4. De har en marknadsandel pd
tvd procent av det totala antalet abonnemang,
vilket motsvarar 153 000 abonnemang. Det ir en
liten Skning i forhillande till 2001. Aven om
yinstetillhandahgllarna  trots allt  attraherat
kunder till sina GSM-abonnemang under 2002,
ir inte sjilva 6kningen av antalet abonnemang
mycket hogre dn under 2001. Det skulle krivas
en storre tillvixt bland tjinsttillhandahillarna fér
att skapa goda férutsittningar f6r 6kad konkur-
rens.

Sdvitt PTS erfarit dr samtliga avtal som teck-
nats mellan mobilnitsoperatérerna och tjinste-
tillhandahdllarna av sidant slag att mobilnits-
operatorerna itar sig att bygga ut nitkapaciteten
efter de behov som finns. Vissa tjinstetillhanda-
hillare har emellertid nekats nitkapacitet i
mobilnit, vilket 1 sin tur féranlett PTS att inleda
tillsyn pd omridet.

Omsittningen f6r mobila teletjinster ckade
med drygt sex procent frin 16,2 miljarder
kronor under 2001 wll 17,3 miljarder kronor
under 2002. Den genomsnittliga intikten per
mobilkund visar en neritgiende trend. Aven
under 2002 sjonk denna frin 203 kronor per
ménad under 2001 till 193 kronor under 2002.
Av de totala intikterna hirrér 54 procent frin
privatkunder, en andel som &kar. Det 6kade
anvindandet av kontantkort har péverkat
utvecklingen av genomsnittsintikterna. Skillna-
den 1 genomsnittlig intikt mellan ett
kontraktsabonnemang och kontantkort ir mar-
kant. Medan den ir 346 kronor per ménad for ett
kontraktsabonnemang ir den 57 kronor per
ménad fér kontantkort.



Diagram 10.4 Kostnad for genomsnittlig forbrukning av

mobiltelefonitjanster 2002 med hansyn tagen till
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Diagrammet ovan visar att kostnaderna fér en
medelforbrukares korg av mobiltelefonitjinster i
Sverige ir ndgot ligre dn genomsnittet inom
OECD.

SMS-marknaden som tidigare har stitt f6r en
nidrmast explosionsartad tillvixt fortsitter vis-
serligen att vixa, men 1 en ligre takt dn tidigare.
Under 2002 skickades 1,32 miljarder textmed-
delanden vilket dr en 6kning med 30 procent
sedan 2001. Av den totala genomsnittliga intik-
ten per kund och ménad stdr SMS f6r nirmare
dtta procent.

I Norge sinds nistan fyra gdnger si minga
SMS per kund som 1 Sverige och den storsta
bakomliggande orsaken torde vara ligre priser.
En GSM-kund i Norge sinde 1 genomsnitt cirka
57 SMS per ménad, en kund i Danmark cirka 40,
medan antalet 1 Sverige ir cirka 15. Priset for att
skicka ett SMS i Sverige varierar i dag frén strax
under en krona till 1,50 kronor medan det 1 bide
Danmark och Norge ligger under en krona. PTS
har tidigare konstaterat att de fortsatt hoga pri-
serna pekar pd brister i marknadens funktions-
sitt och att det finns utrymme fér en dkad pris-
konkurrens. Detta menar regeringen fortfarande
vara en giltig slutsats dd prisnivierna i princip
legat stilla sedan 1 bérjan av ar 2000.

Marknaden for GPRS-tjinster  (General
Packet Radio Service) tog inte fart vare sig under
2001 eller 2002. GPRS méjliggdr mer avance-
rade, ofta kapacitetskrivande, tjinster, som base-
ras pd GSM-systemet. Den sista december 2002
fanns det 105 000 abonnenter som hade anvint
en GPRS-tjinst minst en ging under det fjirde
kvartalet 2002. Detta mdste betecknas som en
relative modest utveckling f6r denna teknik.
Under férsta kvartalet 2003 var nistan samtliga
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av sdlda nya telefoner mojliga att anvinda for
GPRS eller WAP (Wireless Application Proto-
col). Trots detta anvindes endast 15 procent av
telefonerna fér GPRS-tjinster. En orsak kan
vara att kunderna inte ir tillrickligt medvetna
om vilka tjinster som finns att tillgd samt att det
upplevs som tekniskt komplicerat med instll-
ningar foér telefonen. GPRS menar ménga ir ett
mellansteg mellan den andra generationens
mobiltelefoni och UMTS, den tredje generatio-
nens.

Antalet operatorer som tillhandahiller nitka-
pacitet pd marknaden har fortsatt att 6ka dven
under 2002. Vid &rsskiftet fanns det 237 foretag
anmilda och 4tta med tillstind f6r att tillhanda-
halla nitkapacitet. I begreppet inbegrips allt frin
oféridlad nitkapacitet till hyrda férbindelser av-
sedda f6r slutanvindare. Marknaden for nitka-
pacitet till operatér omsatte 3,93 miljarder kro-
nor under 2002, vilket dr i paritet med
omsittningen under 2001. Cirka 80 procent
utgdrs av forsiljning av hyrda férbindelser. Res-
ten utgdrs av svart fiber och annan oféridlad
nitkapacitet. Marknaden f6r nitkapacitet och
nitverkstjinster till slutkund motsvarar 4,25
miljarder kronor, vilket ocksd motsvarar samma
nivd som &ret innan. Den viktigaste tjinsten, sett
1 ett ekonomiskt perspektiv, fortsitter att vara
hyrda foérbindelser iven om omsittningen fér
denna marknad uppskattas ha minskat med tio
procent till 1,82 miljarder kronor under 2002.
Omsittningen for IP-VPN (Internet Protocol-
Virtual Private Network) som anvinds frimst
for datakommunikation, men dven kan anvindas
till 6verféring av rosttrafik och video, 6kade frin
206 miljoner kronor under 2001 till omkring 688
miljoner kronor under 2002.

PTS skall enligt sin instruktion &rligen redo-
visa arten och omfattningen av de klagomail frn
allmidnheten som framférts till teleoperatorer
och till myndigheten.

Cirka 1 400 klagomal inkom till PTS frén feb-
ruari till december 2002. Av dessa klagomal
gillde 1045 fast telefoni, 108 mobiltelefoni och
218 Internet. Flertalet klagomal (526 klagomal)
rorde fall dir kunder ansdg att de anslutits till en
forvalsoperatér mot sin vilja. De operatérer som
fick flest antal klagomal vad giller f6rval under
sista kvartalet 2002 var Glocalnet och Tele2, med
41 respektive 38 klagomal.

Konsumentverket har under 2002 fitt in cirka
900 skriftliga drenden som ror telefoni eller
Internet jimfort med 580 drenden fér 2001. Det
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enskilt storsta problemet har rért ovintat hoga
telerakningar som grundar sig pa att konsumen-
tens eller abonnentens telefonnummer varit
uppkopplat eller ringt till en betaltjinst. Aven
PTS har noterat en 6kning av klagomdl till f6ljd
av s.k. modemkidnappningar dir konsumentens
modem ringer upp ett visentligt dyrare betal-
yjinstenummer utan att konsumenten nodvin-
digtvis mirker detta.

Allménna reklamationsnimnden har under
2002 haft 504 irenden som rér kép av mobil-
telefoner och 43 drenden som ror kép av vanlig
telefon. Dessutom har 84 irenden gillt "tjinst
mobiltelefon” som bl.a. omfattar irenden som
ror reparationer av mobiltelefoner, kop av tele-
fonkort och telefonrikningar.

PTS redovisar ocksd arten och omfattningen
av de klagomadl som inkommer till teleoperats-
rerna. Under 2002 har PTS valt att inhimta
information frin TeliaSonera (inkl. Telia
Mobile), Tele2 (inkl. Tele2 Mobile och Comviq)
och Vodafone. Klagomalen fér mobil teletjinst
har minskat frin 864 klagomal 2001 till 846 kla-
gomdl 2002. For telefonitjinst dr klagomdlen
40 683 stycken. D3 TeliaSonera infért ett nytt
statistiksystem for telefonitjinst och de olika
operatorerna definierar klagomal olika gir det
inte att jimfora med tidigare ir.

Post

Utvecklingen pd den svenska marknaden har
bide vad giller antalet postoperatérer och voly-
men forsindelser sjunkit nigot under 2002
jimfért med tidigare dr. Antalet postoperatorer
uppgick vid drsskiftet 2002/2003 till 35 post-
foretag. PTS bedémning ir emellertid att alla
nuvarande tillstindshavare, med enstaka undan-
tag, bedriver nigon form av verksamhet.

Posten AB (publ) (Posten) har fortfarande en
sirstillning pd den svenska postmarknaden p.g.a.
sin dominans samt 3liggandet att tillhandah&lla
en samhillsomfattande posttjinst.

Utvecklingen under 2002 visar att av Posten
distribuerade volymer brev har minskat med
cirka 1,5 procent under dret. CityMail Sweden
AB (CityMail) har diremot 6kat sin volym med
5,7 procent. Posten har 93,87 procent av brev-
marknaden och CityMail 5,61 procent medan
ovriga tillstdndshavare tillsammans har 0,5 pro-
cent av den totala brevmarknaden.

CityMail utgor 1 praktiken den enda konkur-
renten till Posten pi delmarknaden fér sind-
ningar. Av den totala brevmarknaden utgérs
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mindre dn 35 procent av enstaka brev medan 65
procent bestdr av sindningar. PTS bedémning ir
att CityMails andel av den totala marknaden for
sindningar under 2002 ir ungefir 8-9 procent.

Posten ir den enda aktdéren pd marknaden
som har ett rikstickande distributionsnit och
som dirmed erbjuder postservice 1 hela landet.
Avseende riksdistribution av enstaka brev fore-
ligger i princip ingen konkurrens. Diremot rdder
en viss konkurrens avseende lokalbreven, vilka
utgor cirka 15 procent av all post. Konkurrensen
kommer dels frin ett flertal forhdllandevis smd
postféretag som endast erbjuder lokal service,
dels frin ett antal storre lokalpostféretag som
bedriver verksamhet inom flera angrinsande
orter.

PTS har i sin rapport Nio ir med postlag-
stiftningen — en utvirdering, gjort bedémningen
att det finns ett behov av att se dver den nuva-
rande postlagstiftningen nir det giller bl.a. kon-
kurrenssituationen pd marknaden. PTS har i sin
granskningsrapport av Posttidningar dven gjort
bedémningen att Postens prishéjning av tjinsten
Posttidningar A under 2003 inte ir rimlig och
inte heller dr kostnadsbaserad.

Posten har fr.o.m. den 1 januari 2003 hojt
portot for enstaka brev. Portot fér ett 20-
gramsbrev héjdes frin 5 kronor till 5,50 kronor
och denna héjning fick motsvarande genomslag i
viktklasserna upp till tv8 kilogram, siledes om-
fattande de prisreglerade viktklasserna upp till
500 gram. PTS har granskat den genomférda
prishdjningen och konstaterat att den skett 1
enlighet med gillande regler.

P34 delmarknaden for sindningar gér PTS i sin
rapport Service och Konkurrens 2003 bedom-
ningen att prisnivin generellt sett ver dren har
sjunkit samtidigt som servicenivin och kvalite-
ten pa tjinsterna har hojts. Prisutvecklingen har
fortfarande varit mest gynnsam fér kunder som
anvinder tjinsten Ekonomibrev i allminhet och
sindningar till Stockholmsomridet i synnerhet,
dvs. fér de tjinster dir Posten haft konkurrens
fran CityMail.

Enligt tillstdndsvillkoren skall Posten tillhan-
dahilla postservice till alla hushill, féretag och
organisationer fem dagar i veckan. Ett antal av-
ligset beligna hushall har inte daglig postutdel-
ning utan fir sin post tv4 till fyra dagar i veckan
med postviska. Antalet hushdll med begrinsad
postservice uppgick 2002 till 1 187 hushall enligt
PTS.



Enligt kvalitetskravet pd dvernattbefordrade brev
inom ramen for den samhillsomfattande
posttjinsten skall 85 procent av de brev som
limnats in f6r befordran évernatt komma fram 1
tid och 97 procent skall komma fram inom tre
arbetsdagar. Mitningar utférda av IBM Business
Consulting Services avseende 2002 visar att 95,3
procent av de forsindelser som limnats in for
overnattbefordran kom fram &ver natt och 99,8
procent inom tre arbetsdagar. Motsvarande siff-
ror fér 2001 var 95,2 procent respektive 99,8
procent.

I 6vrigt dr PTS bedémning att Posten inte har
vidtagit ndgra dtgirder betriffande brevdistribu-
tionen som har gett generella effekter pd service-
nivdn, utan den anses vara minst lika hég som
forra dret.

De tll PTS insinda klagomélen har varit
mycket fi under 2002. Postoperatdrerna skall
enligt sina tillstdndsvillkor utforma rutiner for
klagomalshanteringen. Antalet klagomal och hur
de har hanterats skall drligen redovisas till PTS.

Postoperatdrernas klagomalshantering skiljer
sig 4t frin operator till operatér 1 férhillande till
verksamhetens omfattning och utdelningsomr3-
dets storlek. De privata postoperatdrernas
klagomalsvolymer under 2002 har varit mycket
sma.

Grundliggande kassaservice

Posten AB:s (publ) (Posten) dotterbolag Svensk
Kassaservice AB tillhandahaller i dag kassaservice
1 hela landet. Det agerar ombud fér ett antal
banker och tillhandahdller kassatjinster i lant-
brevbiringen och har dven sirskilda kassaservi-
cekontor. Detta sker i normalfallet fem dagar i
veckan, till alla fasta hushall, féretag och organi-
sationer.

Under 2002 har ett antal avligset beligna hus-
hall emellertid inte haft tillging till daglig kassa-
service. Vid &rsskiftet 2002/2003 uppgick antalet
hushill med tillgdng till kassaservice tvd till fyra
dagar i veckan till 1 187. Detta ir en 6kning med
68 hushall jimfért med foregdende ar.

Det totala antalet kassatransaktioner har
minskat kraftigt under de senaste 15 dren och
fortsitter att sjunka med cirka 15-20 procent
arligen. Den dominerande orsaken till detta ir
att hushll och féretag viljer andra, billigare och
bekvimare former fér sina transaktioner. Bank-
giro, postgiro, telefonbank och Internet stdr for
en vixande del av alla betaltjinster.
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Antalet kassatransaktioner som utférs via lant-
brevbirare har sjunkit med tv8 tredjedelar under
de senaste 15 dren. Antalet kassatransaktioner
per avlimningsstille skiftar 6ver landet. T glest
befolkade omriden gors det fler transaktioner
per avlimningsstille dn 1 mer titbefolkade
regioner. Genomsnittet for hela landet ligger for
nirvarande runt en transaktion i mdnaden per
avlimningsstille.

De férindringar som har genomforts i servi-
cenitet under 2002, d& kassaservicen har skiljts
ut frin 6vrig verksamhet och drivs 1 dotterbola-
get Svensk Kassaservice, har inte paverkat
rikstickningen av  kassaservicen. Visserligen
paverkar t.ex. en indragning eller flyttning av ett
kontor tillgingligheten till kassaservicen fér de
nirmast berérda med 3&tfoljande oligenheter.
PTS gor emellertid bedémningen att de alterna-
tiva servicestillen som invinarna 1 stiderna hin-
visas till finns inom ett sddant avstdnd att kassa-
servicen  betraktas som  ullginglig. P4
landsbygden ersitts indragna servicestillen med
lantbrevbiring vilket for flertalet berérda enligt
PTS fir betraktas som en férbittring frin servi-
cesynpunkt.

PTS har liksom tidigare dr l3tit géra en tele-
fonenkit for att nirmare undersdka allminhe-
tens vanor nir det giller att utféra sina kassa-
yjinster. Den genomférdes 1 januari 2003 och
omfattade ett riksrepresentativt urval av 1019
svenskar i 8ldern 16 &r och uppit.

Undersokningen visar att 43 procent av de
tillfrigade gir till Svensk Kassaservice eller
Posten itminstone en ging om dret for att
utritta ett kassairende medan 57 procent aldrig
gar till Posten av denna anledning. Liksom tidi-
gare ir kan det konstateras en klar 6kning av
antalet tillfrigade som aldrig gir tll Svensk
Kassaservice eller Posten fér att utritta kassa-
drenden.

PTS gor 1 sin rapport Service och Konkurrens
2003 en forsiktig beddmning. De menar att de
forindringar som Posten genomfort till f6]jd av
den pitagligt sjunkande efterfrigan pd kassa-
tjinster, mitt 1 sdvil antalet transaktioner som
antalet besok vid Svensk Kassaservice service-
stillen, sannolikt inte har pdverkat tillginglig-
heten 6ver lag och att servicenivdn pi kassa-
tjinsterna fortsatt uppfyller de uppstillda
kraven.

Under 2003 har Posten fattat ett beslut om att
vidta atgirder for att uppnd ett nollresultat i
kassaserviceverksamheten 2005 med anledningen
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av underskottet 1 verksamheten. De atgirder
som vidtas ir bl.a. stingningar av kontor, perso-
nalneddragningar, prishéjningar och omfor-
handlade avtal om héjd ersittning frin banker.
Dessa itgirder dr enligt Posten endast en kort-
siktig 16sning och kostnaderna kommer trots allt
att 6ka i ett lingre perspektiv.

10.6.2 Analys och slutsatser

Informationsteknik (IT)

Tillginglighet, tillit och kompetens ger tillsam-
mans goda férutsittningar f6r en bred anvind-
ning av informationsteknik i samhillet. Inom alla
dessa omrdden har insatser pdgdtt under ldng tid
vilket skapat grunden till Sveriges stillning som
en ledande IT-nation. Mélet att Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhille for
alla uttalades av riksdagen 1 juni 2000. Som
regeringen redovisade i budgetpropositionen fér
2003 ir Sverige pd god vig att uppnd detta mil
med avseende pd mojligheten f6r den enskilde
att pd ett relativt enkelt sitt utnyttja Internet via
telefonnitet. Mer kvalificerade anvindningar av
informationssamhillets tjinster vilka kriver sir-
skild utbildning och utrustning, ir dock dnnu
inte allmint tillgingliga fér den enskilde. Reger-
ingens bedémning ir att det dnnu ir for tidigt att
med sikerhet siga om de dtgirder som vidtagits
bidragit till att maélet ett informationssamhille
for alla dr pd vig att uppnds. De utvirderingar,
den mer systematiska statistiksammanstillning
och den forskningsbevakning som inletts avses
dock efter hand kunna ge underlag fér en sidan
bedémning. Regeringens bedémning ir allamt
att de tgirder som vidtas inom ramen for IT-
politiken och utbyggnaden av IT-infrastruktur
med hog 6verforingskapacitet kommer att med-
verka till att informationsteknikens méjligheter
utnyttjas pa ett aktivt sitt. De problem som
regeringen tidigare pekat pd nir det giller ned-
gingen 1 investeringstakten kvarstdr dock fortfa-
rande. Eftersom IT-politiken bygger pd
samverkan med marknadskrafterna fir detta
patagliga effekter.

Tillginglighet

I Sverige ir tillgingligheten till informations-
tekniken hég. Mer 4n tvi tredjedelar av de som
arbetar 1 Sverige i dag kan anvinda dator och
Internet pd arbetet. Nistan alla hushall har till-
ging till telefoni och tre fjirdedelar av hushéllen
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har mobiltelefon. Det skapar bra férutsittningar
for att den elektroniska handeln skall kunna éka.
Aven bredbandspenetrationen ir fortsatt hog
och under 2002 ¢kade penetrationen med 54
procent.

Den, vid sidan om utbildningssektorns insat-
ser och personaldatorreformen, ekonomiskt
mest omfattande insatsen inom IT-politiken ir
det stod till IT-infrastruktur med hog 6verfo-
ringskapacitet som foreslogs 1 IT-propositionen.
Den sista forordningen i detta stédprogram
beslutades av regeringen den 20 februari 2003.
Effekten av detta stddprogram, som riktas till
kommunerna, ir det dnnu for tidigt att kunna
sikert utvirdera. Man kan dock se en positiv
trend avseende antalet upphandlingar och iven
avseende anvindandet av stdden till kommuner.
Detsamma giller antalet ansékningar om skatte-
reduktion fér hdga anslutningskostnader.
Betriffande skattereduktionen fér hoga anslut-
ningskostnader finns det ett samband mellan
utbyggnadsliget 1 kommunen och antalet
ansdkningar. Vartefter IT-infrastrukturen byggs
ut 1 kommunerna bor dirfor antalet ansékningar
om skattereduktion 6ka.

Tillit

Det ir fortfarande for tidigt att bedéma hur den
nya ansvarsférdelningen i Sverige f6r informa-
tionssikerhetsfrigorna har paverkat omridet
som helhet. Regeringen framhéller dock fortfa-
rande att ansvarsprincipen ir vigledande och det
avgorande informationssikerhetsarbetet mdste
utféras av IT-anvindarna sjilva.

Sveriges IT-incidentcentrum vid PTS har fitt
en god start och samarbetar redan med flera
myndigheter och andra intressenter. PTS har
limnat in ett forslag om dndring i sekretesslagen
for att ytterligare kunna underlitta och utveckla
verksamheten. Sitic har redan och kommer fort-
sittningsvis bidra till bla. det arbete om ett
robust Internet i Sverige som PTS har fitt i upp-
drag att genomféra.

Sverige kan inte pd egen hand sikerstilla en
ullforlitlig drift av Internet. Politiken fér ett
robust Internet syftar dirfér till att, tillsammans
med andra Internetintressenter, vidta de dtgirder
som dr mojliga i Sverige. Politiken syftar ocksd
till att ta fram information och underlag for
bedémning av Internets robusthet 1 andra
avseenden.



Kompetens

I Sverige ir anvindningen av datorer och Inter-
net 1 vardags- och arbetslivet utbredd, vilket
tyder pd att befolkningens grundliggande IT-
kompetens dr hég. For att frimja niringslivets
konkurrenskraft och den offentliga sektorns
utveckling bor behovet av IT-specialister fort-
sitta att uppmarksammas.

Elektronisk kommunikation

Regeringen bedémer att den utveckling som
skett under féregiende ar och de &tgirder som
PTS vidtagit medverkat till att uppfylla de poli-
tiska malen. Ménga insatser syftar till att frimja
konkurrensen pa de olika delmarknaderna vilket
ir ett viktigt medel for att uppnd mélen. P4 den
svenska marknaden finns ett mycket stort antal
operatérer som erbjuder tjinster. TeliaSoneras
marknadsandelar fortsitter att minska och
konsumenterna utnyttjar de mojligheter som
inforts att vilja andra operatérer.

Genom den nya lagen om elektronisk kom-
munikation som tridde i kraft i juli 2003 har ett
framtidsanpassat ramverk etablerats. Regeringen
bedomer att denna nya reglering kommer att
ytterligare bidra tll en positiv utveckling pd
marknaden fér elektronisk kommunikation, till
gagn for savil niringsliv som konsumenter.

Regeringen férvintar sig att konkurrensen pd
marknaden fér abonnemang fortsitter att 6ka
genom tillimpningen av den nya lagen och PTS
fortsatta tillsyn pd omrddet. Vidare fortsitter
utvecklingen och nyttjandet av andra typer av
accessnat.

Regeringen bedémer att de dtgirder som vid-
tagits av PTS med syfte att skapa tillginglighet
for personer med funktionshinder till teletjins-
ter 1 allt visentligt medverkat till att underlitta
for dessa personer att utnyttja olika teletjinster.

Regeringens bedémning dr att de nationella
sdvil som de regionala tillstdnden for fast yttick-
ande radioaccess som utdelats kommer att f6r-
bittra konkurrensen fér anslutning till Internet
och mgjliggora en dkad regional méngfald.

Post
Regeringens bedémning ir att de dtgirder som
vidtagits pd postomridet under dret har bidragit
till att uppritthilla en marknad med en funge-
rande postdistribution 1 landet som har medfért
att alla har haft tillgdng till postservice enligt de
mél som uppstillts 1 postlagen.

Vidare anser regeringen att de tgirder som
vidtagits av PTS med syfte att skapa tillginglig-
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het till posttjinster for personer med funktions-
hinder har bidragit till att underlitta for dessa
personer att utnyttja posttjinsterna och att
kommunicera med omvirlden.

Grundliggande kassaservice
Regeringen bedémer att Posten har uppfyllt
dtagandena enligt 8liggandet 1 kassaservicelagen.
Dirigenom har en god grundliggande kassaser-
vice uppritthdllits 1 hela landet. Ersittningen
som har utgitt till Posten under dret har bidragit
till att trygga tillgdngen till denna kassaservice.
Regeringens bedémning ir att de dtgirder
som PTS vidtagit i syfte att underlitta for perso-
ner med funktionshinder att utnyttja kassa-
janster har bidragit till att uppritthilla tillging-
ligheten f6r dessa personer.

10.7 Forslag till omdisponering av
medel inom IT-infrastruktur-

satsningen

Regeringens forslag: Medel om 250 miljoner kro-
nor fér 2004 och 250 miljoner kronor fér 2005
som avsatts for skattereduktion fér héga anslut-
ningskostnader enligt lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation om-
disponeras till att anvindas av kommunerna fér
att anligga IT-infrastruktur med hég over-
foringskapacitet.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
beslutade 2000 om lagen (2000:1335) om kredi-
tering pa skattekonto av stéd till kommuner fér
anliggande av lokala telenit. Enligt denna avsig
stodet dtgirder som har utférts under perioden 1
juli 2000 till 31 december 2004. De nirmare vill-
koren for stodet framgdr av forordningen
(2000:1469) om stdd till kommuner {or anlig-
gande av lokala telenit. Utformningen av stéden
baseras pd forslagen i Bredbandsutredningens
betinkande Kommunstéd till lokal IT-infra-
struktur (SOU 2000:68).

Bredbandsutredningen limnade 1 sitt slutbe-
tinkande IT-infrastruktur fér stad och land
(SOU 2000:11) férslag till stéd till kommuner
for anliggande av det ortssammanbindande
nitet. Betinkandet remissbehandlades varefter
regeringen inrittade stédet genom férordningen
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(2001:350) om stdd till kommuner f6r anlig-
gande av ortssammanbindande telendt m.m.
Aven detta stod avsig stgirder som utférts
under tiden fram tll den 31 december 2004
(utgdngstidpunkten ir dock i detta fall den 1
januari 2001).

Nir regeringen redovisade sina forslag 1 IT-
propositionen avsdgs stodet till kommuner for
anliggande av telenit omfatta tiden fram till
utgdngen av 2004. Sedan propositionen i mars
2000 forelades riksdagen forindrades emellertid
forutsittningarna  f6r en snabb  bredbands-
utbyggnad Framférallt sjonk marknadsaktorer-
nas intresse visentligt. Riksdagen beslutade
dirfor att dndra lagen (2000:1335) om kredite-
ring pa skattekonto av stéd till kommuner for
anliggande av lokala telenit s att stodet avsdg
perioden 1 juli 2000 till 31 december 2005 (prop.
2001/02:1, utg.omr. 22, bet. 2001/02:TU1, rskr.
2001/02:125).

Regeringen indrade ocksd tidsperioden 1 for-
ordningen (2001:350) om stéd till kommuner
for anliggande av ortssammanbindande telenit
m.m. De bida nitdelarnas utbyggnad samordnas
eller sammanfaller normalt. Kommunernas
planering av utbyggnaden underlittas dirfor om
regelverket for de olika delarna av nitet 6verens-
stimmer si l&ngt mojligt. Forlingningen av tids-
perioden for dessa stéd innebar inte nigon fér-
indring av den beriknade ekonomiska ramen.

Riksdagen har direfter breddat mojligheten
till st3d genom kreditering av skattekonto till att
avse dven anslutning tll allmint tllgingligt
stomnit (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:TU1,
rskr. 2002/03:69), vilket bla. innebar att lagens
namn idndrades till lag om kreditering pa skatte-
konto av stéd till kommuner {6r anliggande av
telenit.

Genom lagen (2000:1380) om skattereduk-
tion for utgifter for vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation kan fysiska och juri-
diska personer f3 skattereduktion fér hoga
anslutningskostnader. Riksdagen har férlingt
mojligheten till skattereduktion genom att indra
lagen pd si sitt att reduktionen ges dven vid
debiteringen av slutlig skatt pd grund av 2004 &rs
taxering (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl,
rskr. 2002/03:24).

I IT-propositionen beriknades en total ram
om 3,2 miljarder kronor fér stéden till omrades-
nit och skattereduktionen f6ér héga anslutnings-
kostnader. Av dessa har 1200 miljoner kronor
fordelats till kommunerna for stéd till omrides-
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nit och 400 miljoner kronor omférdelats till ett
stod till kommuner fér stomnitsanslutningar.
Aterstiende 1600 miljoner kronor har reserve-
rats for skattereduktionen fér héga anslutnings-
kostnader. Denna har hittills utnyttjats 1 begrin-
sad omfattning. Totala utfallet hittills for 2002
och 2003 uppgdr till 17,5 miljoner kronor. Fler-
talet ansokningar och férfrigningar om reduk-
tionen kommer frin s6kanden 1 Norrlandslinen,
dir man pd grund av klimatet endast kan anligga
bredband under en relativt kort sisong. Vartefter
stoden till omrddesnit borjar utnyttjas kommer
en okad utbyggnad 1 kommunerna att ske.
Sannolikt medfér detta att ansékningarna om
skattereduktion kommer att 6ka.

For att forbittra situationen f6r kommuner-
nas bredbandsutbyggnad bor en viss del av de
outnyttjade medlen frin skattereduktionen foér
héga anslutningskostnader 1 stillet kunna dispo-
neras av kommunerna fér att anligga IT-infra-
struktur. T syfte att stimulera en fortsatt bred-
bandsutbyggnad féreslir dirfor regeringen att
250 miljoner fér 2004 och 250 miljoner fér 2005
av de 1600 miljoner kronor som avsatts for
skattereduktionen  fér hoga  anslutnings-
kostnader omdisponeras till std till kommuner
for utbyggnad av IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet.

Regeringen féresldr vidare pi annan plats i
denna budgetproposition att méjligheten f6r en-
skilda att soka skattereduktion foér héga anslut-
ningskostnader férlings till utgdngen av 2005.

10.8 Gemensamt radiokommuni-
kationssystem for skydd och
sakerhet

Behovet av ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for samhillsviktiga anvindare sdsom
polis, riddningstjinst och ambulanssjukvard har
diskuterats under lang tid. Riksdagen har 1 ill-
kinnagivanden tll regeringen pekat pa vikten av
att ett gemensamt radiokommunikationssystem
som bidrar till medborgarnas trygghet kommer
till stdnd (rskr. 2000/01:209, rskr. 2001/02:87).
Regeringen har tidigare informerat riksdagen om
det betydande utredningsarbete som krivs for
att ge beslutsunderlag fér regeringen stillnings-
tagande 1 denna komplicerade friga. I betinkan-
det Trygga medborgare — siker kommunikation
(SOU 2003:10) foreslds att ett gemensamt



kommunikationssystem upphandlas. Betinkan-
det har remissbehandlats.

Den 22 maj 2003 beslutade regeringen att ge
Forsvarets materielverk (FMV) 1 uppdrag att i
samverkan med utredningen Radiokommunika-
tion for effektiv ledning (RAKEL, dir. 2002:78)
genomfdra en upphandling av ett gemensamt
radiokommunikationssystem. Regeringens
beslut innebir bl.a. att goda kommunikations-
mojligheter med liknande anvindargrupper i
linder 1 vart niromradet skall efterstrivas. Upp-
handlingen av det gemensamma radiokommuni-
kationssystemet inleddes i bérjan av juni genom
annonsering i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning. Enligt den tidplan som Forsvarets
materielverk och RAKEL upprittat bér upp-
handlingen kunna avslutas genom avtalsteck-
nande runt &rsskiftet 2003/2004. Utbyggnaden
av det gemensamma systemet planeras ske
successivt dver landet under flera etapper. Den
forsta etappen av inférandet av systemet omfat-
tar Skdne lin, Blekinge lin och Kalmar lin dir
systemet enligt tidplanen skall vara i drift den 1
januari 2005. Riksdagen har genom beslut om
ulliggsbudget 1 fér 2003 (prop. 2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) beslutat
att ett nytt ramanslag 37:6 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sikerbet pa
7 350 000 kronor anvisas under utgiftsomrade 22
Kommunikationer {6r att méjliggéra inledandet
av en upphandling av ett gemensamt radiokom-
munikationssystem under 2003. Regeringen
dterkommer 1 avsnitt 10.10.6 med forslag till
riksdagen om att anvisa medel under anslaget
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerher for delfinansiering av utbyggnad,
driftsbidrag och férvaltning av systemet. Vidare
foreslds att riksdagen godkinner investerings-
plan och bemyndigande om ekonomiska dtagan-
den fér investeringen.

Den 28 maj 2003 6verlimnade RAKEL ett
forslag till forvaltningsorganisation fér det
gemensamma radiokommunikationssystemet till
regeringen (dnr N2003/4356/IT FoU). RAKEL
foresldr att en ny statlig myndighet bildas med
uppgift att under utbyggnadsperioden svara for
utbyggnaden, igande och berérda leverantérs-
avtal, férvaltning och utveckling av det gemen-
samma systemet samt tillhandah8lla tjinster till
anvindarna. Myndigheten bor enligt forslaget
bildas senast den 1 januari 2004. Nir utbyggna-
den av det gemensamma systemet ir slutford,
vilket planeras intriffa 2009, bér myndigheten
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kunna integreras i annan befintlig myndighet.
Personalbehovet beriknas till cirka tjugo perso-
ner under uppbyggnadsfasen 2004-2009 och till
cirka tio personer direfter. Forslaget till forvalt-
ningsorganisation har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Regeringen avser att ta stillning till organisa-
tionsfrdgan under hosten 2003.

10.9 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r 2002 avseende
myndigheten inom politikomridet.

10.10 Budgetforslag

10.10.1 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 10.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 12789 sparande 18715
Utgifts-
2003 Anslag 11941 prognos 22129
2004 Forslag 6710
2005 Beraknat 14863 !
2006 Beraknat 15099 2

TMotsvarar 14 531 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 14 531 tkr i 2004 3rs prisniva.

Anslaget avser finansiering av Post- och telesty-
relsens (PTS) férvaltningskostnader i samband
med upphandling av samhillsdtaganden och
dtgirder avseende forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet avseende elektroniska kommunikatio-
ner m.m. De samhillsdtaganden som upphandlas
(handikapp och férsvar samt beredskap mot sir-
barhet till viss del) anslagsfinansieras. PTS verk-
samhet ir 1 6vrigt till storsta delen avgiftsfinansi-
erad. Anslaget skall vidare finansiera befarade
kundférluster fér PTS, vilka hirrér frin den
anslagsfinansierade verksamheten t.o.m. 1999,
samt uppgiften att folja utvecklingen av kassa-
servicen och bevaka att denna motsvarar sam-
hillets behov. PTS verksamhet vad giller kvalifi-
cerade elektroniska signaturer finansieras frin
anslaget. Dessutom finansieras vissa projekt och
uppdrag, vilka syftar till att forverkliga delar av
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den IT-politiska inriktningen avseende tillit och
delar av IT-propositionens handlingsprogram
som beskrivs 1 regeringens proposition
(1999/2000:86) Ett informationssamhille for
alla.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 - 210070 202 724 7346

Prognos 2003 - 216 600 226 800 -10 200

Budget 2004 - 241000 247 000 -6 000

Post- och telestyrelsen fir fr.o.m. budgetiret
2000 disponera de avgifter som myndigheten tar
ut av operatdrer inom sitt verksamhetsomride.
Regeringen bedémer att myndigheten kommer
att uppfylla milet om lngsiktig kostnadstick-
ning. I och med inférandet av det nya regelver-
ket for elektronisk kommunikation den 25 juli
2003 forindras delvis grunden f6r avgiftsuttaget.

Avgiftsinkomsterna f6r 2004 beriknas 6ka
med 24,4 miljoner kronor jimfért med 2003.
Det 6kade avgiftsuttaget dr framfor allt hinfor-
ligt till det nya regelverket for elektronisk kom-
munikation.

Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds minskas engingsvis med 3tta
miljoner kronor f&r 2004 f6r att bidra till finan-
sieringen av ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sikerhet. Regeringen
avser att lta PTS disponera anslagssparande med
motsvarande belopp.

En férstirkning av anslaget med en och en
halv miljoner kronor féreslas fr.o.m. 2004 for att
finansiera PTS verksamhet inom omrddet kvali-
ficerade elektroniska signaturer.

Frin och med 2004 skall 1 princip all &rlig revi-
sion avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevisio-
nen, prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr.
2002/03:189). Avgifter och ersittningar tillférs
statskassan och redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger nigon avgift for &rlig revision
medfor féreslagen nyordning en tillkommande
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kostnad. En kostnad som myndigheterna fére-
slds kompenseras for genom en nivihojning av
anslagen frin och med nista r.

Tabell 10.10 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006 for

37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 11941 11941 11941
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 874 1167 1375
Beslut -7 605 221 225
Overforing till/frén andra anslag 1500 1534 1559
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6710 14863 15099

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

10.10.2 37:2 Upphandling av
samhallsataganden

Tabell 10.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 131735 sparande 82 664
Utgifts-
2003 Anslag 145484 ' prognos 143 163
2004 Farslag 153 484
2005 Beraknat 122 484
2006 Beraknat 130 484

Ulnklusive av riksdagen redan beslutad minskning med 8 000 tkr pa
tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2003.

Frin anslaget finansieras upphandling av verk-
samheter med syfte att trygga funktionshindra-
des behov av effektiva elektroniska kommunika-
tioner, posttjinster samt  grundliggande
kassaservice. Dessutom finansieras viss utred-
nings- och uppféljningsverksamhet frin ansla-
get. Den faktor som i1 huvudsak styr utgifterna
under anslaget ir antalet funktionshindrade som
ir 1 behov av dessa tjanster. Av anslagssparandet
frdn 2002 pd 82 664 000 kronor har regeringen
beslutat om indragning av 21 059 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
For att mojliggéra att det f6r verksamheten kan

goras ekonomiska dtaganden som frimst avser
fleririgt avtalstecknande vid upphandling fore-



sldr regeringen ett bemyndigande om ekono-
miska dtaganden dven {6r 2004.
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Tabell 10.12 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos budget berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 242 604 182770 123 528 205528
Nya forpliktelser 66 436 80 000 227000
Infriade forpliktelser* 126 270 139 242 145000 150 000 55528
Utestaende forpliktelser vid arets slut 182770 123 528 205528
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 200 000 200 000 210000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att nuvarande inriktning av
upphandlingen inom ramen for anslaget ticker
behovet for personer med funktionshinder.

For 2005 och 2006 beriknas en minskning av
anslaget med 31 respektive 23 miljoner kronor
for att bidra till finansieringen av ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet.

Tabell 10.13 Hérledning av anslagsniva for 2004-2006 for

37:2 Upphandling av samhallsataganden

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 153484 153484 153484
Forandring till foljd av:
Beslut -31000 -23000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 153484 122484 130484

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

10.10.3 37:3 Ersattning till Posten AB
(publ) for grundlaggande
kassaservice

Tabell 10.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 400 000 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 400 000 prognos 400 000
2004 Forslag 400 000
2005 Berdknat 400 000
2006 Berdknat 400 000

Anslaget avser ersittning till Posten AB (publ)
for tillhandahillande av grundliggande kassaser-
vice till den del alternativ saknas och det inte ir
kommersiellt motiverat att bedriva verksamhet.

Staten ansvarar for att det skall finnas en
grundliggande kassaservice i hela landet som
innebir att alla har mgjlighet att verkstilla och ta
emot betalningar till enhetliga priser. Statens
ansvar for en grundliggande kassaservice regleras
fr.o.m. den 1 januari 2002 i en sirskild lag, lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice.
Enligt 1§ nimnda lag ir det statliga ansvaret
oférindrat.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens beddmning ir att statens ansvar for
en grundliggande kassaservice sikerstills genom
den verksamhet som Posten bedriver. Detta
styrks ocksd av att PTS, som har till uppdrag att
folja utvecklingen av kassaservicen, gér bedém-
ningen att rikstickningen samt en acceptabel
serviceniva har uppritthillits under 2002.
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10.10.4 37:4 Ersattning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tabell 10.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

10.10.5 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 10.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2002 Utfall 150 000 sparande 0 2002 Utfall 49 374 sparande 30 310
Utgifts- Utgifts-
2003 Anslag 150 000 ! prognos 150 000 2003 Anslag 22500 ! prognos 42 684
2004 Forslag 144 000 2004 Forslag 13 250
2005 Beraknat 144 000 2005 Beréknat 23 250
2006 Beraknat 144 000 2006 Beréaknat 23 250

Ulnklusive forslag om okning med 6 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med BP
for 2004.

Regeringen har i juni 1994 tecknat ett alarme-
ringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att
sikerstilla en effektiv SOS-tjinst och tillgodose
behovet av alarmeringstjinster for den statliga
riddningstjinsten. Ersittningen frin staten till
bolaget faststills rligen 1 och med riksdagens
beslut om statsbudgeten. Staten dger 50 procent
av SOS Alarm Sverige AB. Ovriga igare ir For-
enade Kommunféretag AB och Landstings-
férbundet med 25 procent vardera.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att SOS Alarm Sverige AB
har fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet.
Anslaget for 2003 foreslds pd tlliggsbudget i
samband med denna proposition 6kas med sex
miljoner kronor. Det 6kade medelsbehovet for
2003 ir, liksom for tidigare 8r, hinforligt till dels
resurskrivande insatser for att nedbringa det
fortsatt, inte minst frin mobiltelefoner, stora
antalet felringningar tll nédnumret 112, dels
kostnadsékningar for vidarekoppling, l6ner
m.m. samt dirutdver for att 1 samarbete med
teleoperatdrer pdborja  efterlevandet av de
bestimmelser om positioneringsbestimning av
mobiltelefonisamtal 1 nédsituationer som féljer

av EG-reglering.
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Ulnklusive forslag om minskning med 2 500 tkr pa tillaggsbudget i samband med
BP for 2004.

Frin anslaget finansieras insatser bl.a. i form av
utredningar och projekt som bidrar till att f6r-
verkliga regeringens IT-politik, liksom olika
utvirderingar av IT-politiken. Den IT-politiska
strategigrupp, som tillsattes av regeringen 1 juni
2003, finansieras fran anslaget.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att de utredningar och
projekt som genomférts under aret bidragit till
att férverkliga regeringens I'T-politik.

Anslaget for 2003 foreslds pd tilliggsbudget 1
samband med denna proposition minskas med
tvd och en halv miljon kronor fér att bidra till
finansieringen av det ckade medelsbehovet for
SOS Alarm samt f6r Radio- och TV-verket .

Anslaget foresls minskas engdngsvis med tio
miljoner kronor fér 2004 fér att bidra till
finansieringen av ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem fér skydd och sikerhet. Reger-
ingen avser att lta anslagssparande disponeras
under anslaget med motsvarande belopp.

Vidare féreslds en minskning av anslaget med
1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2004 f&r att finansi-
era PTS verksamhet inom omradet kvalificerade
elektroniska signaturer.

Med anledning av riksdagens beslut om pro-
positionen Lag om elektronisk kommunikation
m.m. (prop. 2002/03:110) foreslds en minskning
av anslaget med en kvarts miljon kronor for att
finansiera Radio- och TV-verkets ckade utgifter
till £6ljd av denna proposition.



Tabell 10.17 Harledning av anslagsnivd 2004-2006 for

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget ' 25000 25000 25000
Forandring till foljd av:
Beslut -10 000
Overforing till/fran andra anslag 1750  -1750  -1750
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 13250 23250 23250

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

10.10.6 37:6 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och
sikerhet?

Tabell 10.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall - sparande
Utgifts-
2003 Anslag 7350 2 prognos 7350
2004 Forslag 192 000
2005 Beraknat 270 000
2006 Beraknat 219000

! Anslaget uppférdes pa statsbudgeten i och med riksdagens beslut om
tilldggsbudget i samband med 2003 ars ekonomiska vérproposition.

% Inklusive av riksdagen redan beslutad okning med 7 350 tkr pa tilliggsbudget i
samband med den ekonomiska varpropositionen 2003.
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Anslaget avser att delvis finansiera utbyggnad,
driftsbidrag och forvaltning av ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet.

Investeringsplan

Infrastrukturen  fér  radiokommunikations-
systemet finansieras av staten. Den férsta etap-
pen 2004-2006 finansieras helt med anslag, den
andra etappen 2007-2009 finansieras med l&n 1
Riksgildskontoret.

Tabell 10.19 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Budget Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat

t.0.m. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anskaffning infrastruktur 2280 0 154 271 183 676 492 498
Summa investeringar 2280 0 154 211 183 676 492 498
Anslag 614 0 154 271 183 0 0 0
Lan 1 666 0 0 0 0 676 492 498
Summa finansiering 2280 0 154 21 183 676 492 498
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att mojliggora att avtal tecknas f6r anskaff-
ning av infrastrukturen foresldr regeringen ett
bemyndigande om ekonomiska &taganden for
verksamheten fér 2004.

Tabell 10.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —
utfall prognos budget beréknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan - - 0 2126 000 1849000
Nya forpliktelser - - 2280000 0 0
Infriade forpliktelser* - - 154 000 277 000 1849000
Utestaende forpliktelser vid arets slut - - 2126 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam - - 2126 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer att anskaffningen av infra-
strukturen samt driftsbidraget till anvindarna
delvis bér finansieras genom anslag.

For 2004 foreslds att 192 miljoner kronor
anvisas for indamdlet. Fér 2005 och 2006 berik-
nas 270 respektive 219 miljoner kronor. Av
tabellen nedan framgir hur systemet foreslds
anslagsfinansieras under 2004-2006.
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Tusental kronor

Anslag !

2004

2005

2006

Tabell 10.21 Finansiering

Summa

3 3:3 Tullverket

3000

5000

3000

11000

4 4:1 Polis-
organisationen

36 000

62 000

45000

143 000

6 6:2 Materiel,
anlaggningar samt
forskning och
teknikutveckling

5000

5000

5000

15000

6 6:5 Civilt férsvar

75000

75000

75000

225 000

22 37:1 Post- och
telestyrelsen:
Forvaltningskostnad
er for vissa myndig-
hetsuppgifter

8000

8000

22 37:2 Upphand-
ling av samhalls-
ataganden

31000

23 000

54 000

22 37:5 Informa-
tionsteknik: Tele-
kommunikation
m.m.

10 000

10 000

25 48:1 Generellt
statshidrag till
kommuner och
landsting

55000

92 000

68 000

215000

Summa

192 000

210 000

219000

681000

! De forsta en eller tvé siffrorna framfor anslagsnamnet anger utgiftsomrades-

tillhorighet.

2 For 2007 finansieras ytterligare 35 mnkr fran anslaget.



Tabell 10.22 Harledning av anslagsniva 2004-2006 for

37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och
sakerhet

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 0 0 0

Forandring till foljd av:

Beslut 192000 270000 219000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 192000 270000 219 000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

10.10.7 37:7 IT-infrastruktur: Regionala
transportnit m.m.!

Tabell 10.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 168 724 sparande 881785
Utgifts-
2003 Anslag 446 000 ? prognos 488 750
2004 Forslag 450 000
2005 Berdknat 0
2006 Berdknat 0

! Anslaget ar t.o.m. 2003 uppfort under utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

2 Inklusive forslag om minskning med 4 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med
BP fér 2004.

Anslaget inrittades budgetdret 2000. Under
detta anslag avsitts under perioden 2000 till 2004
sammanlagt 2 000 miljoner kronor.

Anslaget avser frimst att ticka utgifter for det
statliga stodet till kommuner och linsstyrelser
for anliggande av ortssammanbindande telenit
m.m.

Som regeringen tidigare har redovisat fér
riksdagen bedéms en del av anslaget behéva tas 1
ansprik for administrativa kostnader innefat-
tande information, kompetensstéd och uppfélj-
ning. En del av anslaget behévs dirfor f6r sidana
kostnader vid berérda myndigheter, kommuner
och organisationer. Kommunernas administra-
tiva kostnader avser framtagande av IT-infra-
strukturprogram vilka dr en férutsittning for
utbyggnaden.

Anslaget skall vidare ticka en del av de admi-
nistrativa kostnader fér verksamhet som Riks-

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 22

skatteverket och Skattemyndigheterna bedriver
med stdd av lagen (2000:1380) om skattereduk-
tion for utgifter f6r vissa anslutningar f6r tele-
och datakommunikation.

De statliga stodet regleras 1 forordningen
(2001:350) om stdd till kommuner fér anlig-
gande av ortssammanbindande telenit m.m. och
forordningen (2001:349) om stdd till kommuner
for upprittande av IT-infrastrukturprogram.

For budgetiret 2002 blev utfallet 168,5 miljo-
ner kronor, 81,5 miljoner kronor ligre in vad
som anvisats for dret. Det sammanlagda anslags-
sparandet uppgick till knappt 882 miljoner
kronor. Detta anslagssparande har, tillsammans
med innevarande ars anslag, utférdelats till lins-
styrelserna och till Verket fér niringslivsutveck-
ling. Under 2003 kommer flertalet av kommu-
nerna att ha firdigstillt sina kommunala IT-
infrastrukturprogram och ett flertal upphand-
lingar pdgdr och har avslutats. Utifrdn utfallet for
forsta halvdret 2003 och frin en enkitundersok-
ning frin linsstyrelserna kan en uppitgdende
trend ses. Utfallet férvintas oka under dtersto-
den av stédperioden.

Regeringens 6vervaganden

Perioden fér stoden till lokala och ortssamman-
bindande telenit har tidigare férlingts med ett ar
till utgingen av 2005. Férlingningen av dessa
stod innebir dock inte nigon férindring av den
beriknade ekonomiska ramen.

Tabell 10.24 Hérledning av anslagsniva 2004-2006 for

37:7 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 4rs statshudget ' 450000 450000 450000

Forandring till foljd av:

Beslut -450 000  -450 000
QOverforing till/fran andra anslag
Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 450 000 0 0

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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